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Bakgrund

Regering och riksdag lagger fast migrationspolitikens inriktning. Denna
skall ses som en helhet och omfattar flyktingpolitik, invandring till
Sverige, mottagande av asylsokande, utl&nningars rétt att vistasi Sverige
samt internationellt arbete inom det migrationspolitiska omradet. |
budgetpropositionen for 2002 (prop. 2001/02:1) angavs att malet for
migrationspolitiken &r att
— migration till och fran vart land kan ske i ordnade former,
— asylrdtten i Sverige och i ett internationel It perspektiv varnas,
— den reglerade invandringen upprétthalls samt att
— harmoniseringen av flykting- och invandringspolitiken i EU Okar.

| arbetet med mdens uppfyllande skall verksamheten préglas av
réttssékerhet, humanitet och respekt for individens réttigheter. |
budgetpropositionen fér 2003 (prop. 2002/03:1, utg. omr. 8) foredar
regeringen att samma mal skall galla for ar 2003.

| budgetpropositionen for 2003 har regeringen redogjort for insatserna
inom politikomradet under det senaste aret. Regeringen har &aven
redovisat en resultatbedémning av gjorda insatser.

| denna skrivelse lamnas en redovisning av pagaende reformarbete
savdl i Sverige som inom EU, svenska insatser for att mojliggora
vidarebosdttning av flyktingar och andra utsaita personer samt
migrationspolitiskt utvecklingssamarbete och &vrigt internationellt
samarbete inom migrations- och asylpolitiken. Av skrivelsen framgar
aven regeringens praxishildande beslut i enskilda utléanningsérenden och
behandlingen av svenska @renden i sdval FN:s kommitté mot tortyr som i
Europadomstolen. Ett sarskilt avsnitt har &gnats mottagandet av
asylsbkande. Néarmare redovisning l&amnas dels om Gverenskommelsen
mellan staten och Landstingsforbundet om halso- och sjukvard till
asylsbkande, dels om det av Migrationsverket och Socialstyrelsen
redovisade uppdraget om forbéttrat mottagande av barn fran annat land
som kommer till Sverige utan legal vardnadshavare.

1 Migrationspolitiska reformer och utredningar
m.m.

1.1 Tillfaligt skydd vid massiv tillstromning av
fordrivna personer

Den 20 juni 2001 antog radet direktiv 2001/55/EG om miniminormer for
att ge tillfaligt skydd vid massiv tillstrémning av férdrivna personer och
om atgarder for att framja en balans mellan medlemsstaternas insatser for
att ta emot dessa personer och béra foljderna av detta (EGT L 212,
7.8.2001, s. 12). Syftet med direktivet & att EU skall ta ett gemensamt
ansvar for att i en krissituation ge omedelbart tillfalligt skydd till ett stort
antal fordrivna personer.

Den 27 maj 2002 beslutade regeringen proposition Uppehallstillstand
med tillfalligt skydd vid massflykt (2001/02:185). Propositionen har
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foljande huvudsakliga innehall: Europeiska unionens rad kan under vissa  Skr. 2002/03:28
forutséttningar besluta att en massflyktssituation foreligger. | dessa fall
kan Sverige ge tillfaligt skydd & fordrivna personer. Skyddsperioden
uppgar inledningsvis till ett ar men kan automatiskt forlangas ytterligare
ett ar. Den automatiska forlangningen sker i tva omgangar med sex
manader vid varje tillfalle. Déarefter kan radet beduta att slutligen
forlanga skyddet i ytterligare ett ar. | propositionen foredas att de
fordrivna personerna beviljas uppehdllstillstand med tillfalligt skydd
under den tid det tillfalliga skyddet géller enligt radets beslut. For att en
person skall kunna végras tillfaligt skydd skall samma forutséttningar
gallasom nér flyktingar far vagras asyl.

Det foredds ocksa att Migrationsverket skall kunna skjuta upp
provningen av asylansokan om det foreligger sarskilda skal for detta. Ett
uppskjutande av asylprovningen skall endast kunna ske i
undantagssituationer och en sddan skulle t.ex. kunna vara nar antalet
asylanstkningar fran personer som beviljats uppehdlstillstand med
tillfalligt skydd & sa stort att Migrationsverket har svart att hantera
dessa.

Riksdagen fattade beslut i &endet (bet. 2002/03:SfU4) den
11 december 2002. Forfattningsandringen berdknas tréda i kraft den
15 januari 2003.

1.2 Omsesidigt erkdannande av beslut om avvisning eller
utvisning

Den 28 mg 2001 antog radet direktiv 2001/40/EG om Omsesidigt
erké&nnande av beslut om avvisning eller utvisning av medborgarei tredje
land (EGT LM9, 2.6.2001, s. 34). Propositionen Omsesidigt erkannande
av besdlut om avvisning och utvisning (prop. 2001/02:182) beslutades av
regeringen den 27 magj 2002. Syftet med direktivet & att astadkomma
storre effektivitet vid verkstéllighet av beslut om avvisning och utvisning
genom att inrdtta en mekanism for dmsesidigt erkénnande av sadana
beslut som fattas i medlemsstaterna. En person som meddelats beslut om
avvisning eller utvisning i en medlemsstat skall inte undkomma detta
beslut genom att forflyttasig till en annan medlemsstat.

Riksdagen fattade beslut i é&rendet (bet. 2002/03:SfU3) den
13 november 2002. Forfattningsandringen trédde i kraft den 1 december
2002.

1.3 Arbetstillstand

Pa senare tid har ndgra mindre justeringar av utlanningsférordningen
tillkommit for att underlétta for viss utldndsk arbetskraft att arbeta i
Sverige. Genom en andring i utldnningsforordningen (1989:547) gors
sedan den 1 april 2002 undantag fran kravet pa arbetstillstand for vissa
yrkeskategorier. Artister undantas fran kravet pa arbetstillstand under en
sammanlagd tid av fjorton arbetsdagar under en tolvmanadersperiod,
forutsatt att arrangoren finns upptagen pa Migrationsverkets forteckning
Over etablerade arrangorer. Vidare undantas professionella idrottsman



och funktiondrer som deltar i en internationell téavling for en sammanlagd Skr. 2002/03:28
tid av tre manader under en tolvmanadersperiod. Slutligen gérs undantag

fran kravet pa arbetstillstand foér specialister inom internationella

koncerner som arbetar tillfalligt i Sverige for en sammanlagd tid som

understiger ett ar.

Syftet med éndringarna har varit att minska administrationen nér det
galler besok for nagon enstaka dag. Vidare & det mot bakgrund av den
dltmer internationaliserade ekonomin rimligt att specidister i
internationella koncerner skall kunna utféra kortare uppdrag i Sverige
utan att behdéva ga igenom det vanliga forfarandet med att soka
arbetstillstand.

Ett liknande undantag fran kravet pa arbetstillstand for gaststudenter
under hela tiden uppehallstillstandet for studierna géller i Sverige tradde i
kraft den 10 december 2002.

1.4 Ny instans- och processordning i utlanningsarenden

Regeringen fattade den 6 juni 2002 beslut om en lagradsremiss om en ny
Instans- och processordning i utl&nnings- och medborgarskapsarenden.
Dessa frégor har varit foremal for utredning genom betankandet Okad
réttssékerhet | asylarenden (SOU 1999:16) och promemorian En
specialdomstol for asylarenden (Ds 2000:45), vilka har remissbehandlats.
Centralt i forsagen till reform & att infora en tvapartsprocess med tkad
majlighet till muntlig forhandling framst i asylé&renden. | yttrande den
9 oktober 2002 avstyrkte Lagradet regeringens forslag. Beredning av
fragan fortsétter inom Regeringskangliet.

15 Transportorsansvar

Under hosten och vintern 2001 har en arbetsgrupp inom
Regeringskandliet uppréttat ett fordag om hur radets direktiv
2001/51/EG av den 28 juni 2001 om komplettering av bestammelserna i
artikel 26 i konventionen om tillampning av Schengenavtalet av den
14 juni 1985 (EGT2187, 10.7.2001, s. 47) om transportbransvar kan
genomforas i svensk rétt (Ds 2001:74). Forslaget har remissbehandlats
under varen 2002. | sak foreslds bl.a. att i utlanningslagen infors en
skyldighet for transportorer att kontrollera att en utlénning har pass och
andra tillstand som krévs for att resain i landet. Transportorer som inte
uppfyller sin kontrollskyldighet skall, om utl&nningen sedan avvisas for
att han saknar erforderliga handlingar, betala en sarskild avgift. Forslag
till lagradsremiss bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

1.6 Anhoriginvandring

Utlanningslagens bestammelser om anhoriginvandring é@ndrades den
1 januari 1997. Bland annat begransades m¢jligheterna for néra anhdriga
utanfor karnfamiljen att invandra till Sverige. Den parlamentariska
Anhdrigkommittén har i delbetdankandet Var anhoriginvandring (SOU



2002:13) foredagit att invandringsmajligheterna for sddana anhdriga ater  Skr. 2002/03:28
skall vidgas nagot. Kommittén foresdr som huvudregel vid oetablerade

forhdllanden och for nara anhdriga utanfor karnfamiljen att
anknytningspersonen skall svara for forsorjningen under hogst tva ar.

Fordagen har remissbehandlats och bereds for nérvarande inom
Regeringskandiet. Samtidigt pagdr inom EU forhandlingar om ett

direktiv . om familjedterforening med ambitionen att ett beslut skall

foreligga senast juni 2003 (se &en under 2.1.). Detta kan komma att

paverka beredningen av  utlanningslagens bestammelser  om
anhoriginvandring.

1.7 M &nni skosmuggling och offer for ménni skohandel

Anhorigkommittén har ocksa haft i uppdrag att utreda frégan om
uppehallstillstand till offer for manniskosmuggling och ménniskohandel.
Kommittén oOverlamnade i augusti 2002 ditt  dutbeténkande
Manniskosmuggling och offer for manniskohandel (SOU 2002:69).
Beténkandet remissbehandlas under hésten 2002.

Nar det gdler manniskosmuggling foredar kommittén att
bestammelsernai 10 kap. utl&nningslagen som i dag kriminaliserar hjép
till olaglig inresai Sverige skall féras samman i en ny bestdmmelse med
brottsrubriceringen ~ méanniskosmuggling.  Vidare  foredds en
straffskarpning for méanniskosmuggling till fangelse i lagst tva ar och
hogst sex ar.

Nér det galler offer for manniskohandel forsldr kommittén att det skall
infOras en sarskild bestammel se i utlanningslagen om att ett tidsbegrénsat
uppehdligtilistand far ges en utlanning, om det med hansyn till
genomforandet av forundersokning eller huvudforhandling i brottmal kan
anses befogat. Ett kortare uppehallstillstand foreslas ocksa kunna ges en
utlanning som i en akut och uppslitande situation behdver viss betanketid
for att ta stéllning till sin eventuella medverkan i en brottsutredning. |
den man utlanningar som beviljas tidsbegransat uppehallstillstand under
sin vistelse & i behov av bistand i form av t.ex. hdlso- och sukvard,
foredar kommittén att detta skall ges i samma utstrackning som till
asylsokande. Annat eventuellt bistand foreddr kommittén att
vistelsekommunen skall ansvara for. Kommittén anser aven att offren i
vissa situationer skall kunna beviljas permanent uppehallstillstand av
humanitéra skal.

1.8 Flyktingstatus for personer forfoljda pa grund av kon
eller sexuell l&ggning

Personer som forfoljs pa grund av kon eller sexuell 1aggning skall enligt
ett direktivforslag fran kommissionen kunna fa status som flyktingar
enligt Genévekonventionen (KOM(2001)510 dlutlig). Enligt utlannings-
lagen kan den som &r forfdljd pa grund av kon eller sexuella laggning fa
skydd som skyddsbehtvande i ovrigt, dvs. inte som flykting enligt
Genevekonventionen. Regeringen bedlutade den 11 april 2002 att en
utredare skall foresla forfattningsandringar som & nddvandiga for att



personer som kanner en valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av  Skr. 2002/03:28
kon eller sexuell I8ggning skall kunna betraktas som flyktingar enligt
1951 ars Genevekonvention (Dir. 2002:49).

1.9 Verkstdlighet av avvisnings- och utvisningsbesiut

En sérskild utredare tillkallades den 4 april 2002 med uppgift att se 6ver
regler och praxis vid verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbesl ut
(Dir. 2002:43). Utredaren skall se éver om nuvarande regler pa omradet
& andamdlsenliga, sarskilt nar det géler @enden dar utlanningens
identitet & oklart. Den 28 november 2002 beslutade regeringen att ge
utredningen tillaggsdirektiv  (Dir. 2002:147) att se Over vissa
sekretessfragor. Uppdraget skall redovisas senast den 20 mars 2003.

1.10 M ottagande och introduktion for flyktingar

Regeringen beslutade den 1 november 2001 (Dir. 2001:87) att tillsétta en
utredning med uppdrag att, utifran ett helhetsperspektiv, géra en dversyn
av mottagandet av och introduktionen for flyktingar. Oversynen skall
aven omfatta systemet for statlig ersdttning till kommunerna for
flyktingmottagandet samt i relevanta delar mottagandet av asylsokande.
Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 mars 2003.

1.11 Utlanningsdatautredningen

En sérskild utredare tillkallades den 20 december 2001 (Dir. 2001:108)
med uppgift att kartldgga behandlingen av personuppgifter i verksamhet
enligt utldnnings- och medborgarskapslagstiftningen (UD 2001:05).
Utredaren skall utifran ett helhetsperspektiv granska regelsystemet och
foreda de forfattningsandringar och andra dtgarder som behovs for att
den réttsliga regleringen skall vara val anpassad till personuppgiftslagen
(1998:204). Utredaren beréknas komma att redovisa sina férslag under
varen 2003.

1.12 EU:s utvidgning och arbetskraftens rorlighet

Regeringen beslutade den 7 februari 2002 att tillsétta en utredning med
uppdrag att foredd hur arbetstagare fran Europeiska Unionens nya
medlemsstater fran anslutningsdagen skall kunna fa tillgang till den
svenska arbetsmarknaden pa samma villkor som medborgare i nuvarande
EU- och EES-lander (Dir. 2002:1). Utredningen, som antog namnet EU:s
utvidgning och arbetskraftens rérlighet (UD 2002:01) kommer att
redovisa sitt uppdrag i januari 2003.



1.13 Utredningen om sekretess hos utlandsmyndigheterna  Skr. 2002/03:28
m.m.

Utredningen om sekretess hos utlandsmyndigheterna m.m. (Dir.
2000:82) lade fram sitt betéankande Utlandsmyndigheternas medverkan i
utlanningsérenden m.m. (SOU 2001:110) i december 2001. Utredningen
har framfor allt behandlat fragor om utlandsmyndigheternas medverkan i
enskilda é&enden som handldggs hos Migrationsverket och
Utlanningsnamnden och sekretessfragor som hanger samman med denna
hantering samt frdgor om anvandningen av tvang i samband med
forvarstagande. Betankandet har remissbehandlats och utarbetandet av en
lagradsremiss pagar.

1.14 Sarskild foretradare for ensamkommande barn

Fréagan om sarskild foretradare for barn som kommer till Sverige utan
vardnadshavare (sk. ensamkommande barn) granskas inom ramen for
Justitiedepartementets utredning om formyndare, gode méan och
forvaltare (Ju 2002:04). En sérskild utredare tillkallades den 4 april 2002
(Dir.  2002:55) med uppgift att utvardera 1995 &S
formyndarskapsreform.

2 Harmoniseringsarbetet inom EU

Pa det asyl- och migrationspolitiska omradet prioriterar Sverige ett
skyndsamt genomforande av fastlagda dtaganden, sérskilt slutsatserna
fran toppmatena i Tammerfors, Laeken och Sevilla. Kommissionen har
presenterat samtliga fordag till réttsakter som fordraget foreskriver.
Asyl- och migrationsomradet & for narvarande det mest betydande
lagstiftningsomradet inom EU-arbetet.

Lagstiftningsarbetet har kommit igang men processen mot en
harmonisering har hittills gétt langsamt. Den takt som behdvs for att
uppna foreskrivna ma hdlls inte. Sverige arbetar padrivande for en
utveckling mot en gemensam EU-politik som dterspeglar en
harmonisering med hog standard. Det & av stor vikt att en EU-politik pa
asyl- och migrationsomradet formas utifran ett helhetsperspektiv dar
aven andra politikomraden végsin.

Vad roér framtidsfragorna har Sverige i de senaste
regeringskonferenserna sttt tanken pa inforande av kvalificerad
majoritetsrostning och medbestammanderétt for Europaparlamentet pa
asyl- och migrationsomradet. Samma linje gédler ocksa for
regeringskonferensen 2004. Fran svensk sida framhdls att ett sadant
arbetssdit borde kunna bana vag for framtagande av ambitibsa
kompromisser. Vidare skulle Europaparlamentet ges en framtradande
roll, vilket skulle framja 6kad Oppenhet och ett 6kat demokratiskt stod.



21 Invandring

Fri rorlighet for EU-medborgare

| november 2001 paborjades férhandlingarna om ett direktiv gallande
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt réra sig
och uppehdla sig inom medlemsstaternas territorium (KOM(2001)257
dutlig). Fordaget har till syfte dels att forenkla och vidareutveckla rétten
till fri rorlighet, dels att ersétta befintliga direktiv och férordningar inom
omrddet med ett samlande direktiv. Grundprincipen & @ att
unionsmedborgarna skall kunna rora sig fritt mellan medlemsstaterna pa
ungefdr samma villkor som nér de egna medborgarna byter bostad eller
arbetsplats i de egna landerna. Direktivet férvantas inte kunna antas
under ar 2002.

Familjedterforening

| maj 2002 presenterade kommissionen ett andrat fordag till direktiv om
rétt till familjedterforening (KOM(2002)225 slutlig). Det nya forslaget
tar storre hansyn till medlemsstaternas nuvarande lagstiftningar och
system. De anhdriga som skall ha rét till familjedterforening &r
make/maka och minderdriga barn. For 6vriga anhoriga finns inga
bindande regler, utan det lamnas a varje medlemsstat att avgora i vilken
man dessa skall beviljas aterforening. Enligt slutsatserna fran Europeiska
radets motei Sevillai juni 2002 skall direktivet antas senast juni 2003.

Varaktigt bosatta tredjelandsmedbor gar es r attsliga stallning

Direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare syftar till att ge
tredjelandsmedborgare som varit bosatta i en medlemsstat en viss tid
(fem ar foredaget) en réttslig stallning som under vissa forutséttningar
ger rétt till bl.a. boséttning i en annan medlemsstat (KOM(2001)127
dutlig). Denna sérskilda status kommer for svensk del att innebéra ett
komplement till dagens permanenta uppehdlstilistand och svenskt
medborgarskap. Det kan konstateras att flera medlemsstater i dagsléget
anser att forslaget ar for langtgaende och borde goras mer restriktivt. Ett
antal centrala bestammelser har diskuterats pa ministerniva under hosten
2002. Enligt slutsatserna fran Europeiska radets mote i Sevilla i juni
2002 skall direktivet antas senast juni 2003.

2.2 Viseringsfragor m.m.

Arbetet med att 6ka harmoniseringen av viseringspolitiken inom EU och
Schengenstaterna fortstter. Beslut om revidering av forordningen 6ver
vilka landers medborgare som maste ha visering vid inresa i
medlemsstaterna och vilka som & befriade fran detta krav, & under
utarbetande (EGT L 81, 15.3.2001, s. 1). Beslut om en enhetlig
utformning av visering och uppehallstillstand fattades under varen 2002.

Skr. 2002/03:28



Medlemsstaterna skall ha infort detta enhetliga formuldr ett ar efter  Skr. 2002/03:28

beslutet (EGT L 53, 18.2.2002, s. 7). Vidare antogs den 17 juli 2002 en
ny version av de gemensamma konsul&ra anvisningarna som anger att ett
harmoniserat formuldr for ansdkan om visering som skall tas i bruk
senast den 1januari 2003 (EGT L 123, 9.5.2002, s. 50; EGT L 187,
16.7.2002, s. 44 och 48).

| handlingsplanen gallande olaglig invandring (jfr avsnitt 2.5 Atgéarder
mot olaglig invandring) anges att ett europeiskt identifieringssystem for
viseringar skall inréttas. Bland annat foreslds att en databas for detta
andamal inte bor begransa sig till beviljade viseringar, utan att den ocksa
bor innehalla uppgifter om sava annu inte behandlade ansdkningar som
avdagna ansokningar. Vidare fastdds att systemet kan innehdla
information som redan i dag efterfragas, sasom t.ex. personuppgifter,
digitalt foto eller biometriska data. Kommissionen har fatt i uppdrag att
lagga fram en genomforbarhetsstudie géllande dessa fragor. En
delrapport planerastill borjan av 2003 och slutrapporten férvantasi slutet
av mars 2003.

Vid Europeiska radets mote i Sevilla i juni 2002 beslutades att ge
hogsta prioritet at bekampning av missbruk av viseringar i samband med
terroristhandlingar. Det anges att ett snabbt informationsutbyte om
missténkta personer och falska dokument & en viktig del i detta
samarbete.

Olika fordag har under é&ret diskuterats om att bl.a. forenkla
bestdmmel serna nér det galler gréanspassage mellan ett tredje land och en
medlemsstat, nér resorna & av regelbunden karaktér.

2.3 Asylfragor

M ottagande av asylsokande

| ma 2001 presenterade kommissionen ett direktiviordag om
miniminormer for mottagandevillkor av asylsbkande i medlemsstaterna
(KOM(2001)181 dutlig). Det huvudsakliga syftet med direktivet & att
garantera asylsokande inom EU ett vardigt mottagande med jamférbara
mottagandevillkor i medlemsstaterna. Ett langsiktigt syfte & ocksa att
begransa asylstkandes sekundara forflyttningar da forhoppningen om att
finna béttre mottagandevillkor i en annan medlemsstat inte langre ar
relevant.

Dublinférordningen

Kommissionen har presenterat ett fordag till radets forordning om
kriterier och mekanismer for att avgdra vilken medlemsstat som har
ansvaret for att préva en asylansokan som en medborgare i tredje land
har gett in i ndgon av medlemsstaterna (KOM (2001)447 dlutlig). Denna
forordning kommer att ersétta Dublinkonventionen.

Fordagets huvudsakliga syfte & att skapa en effektivare och snabbare
procedur som bl.a stdrker barns sdlning, liksom rétten for
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familjemedlemmar att fa sina asylansokningar provade av en och samma  Skr. 2002/03:28

medlemsstat. Reglerna for nér humanitdra ska kan anses féreligga har
ocksa klargjorts nagot i beslut av den sk. artikel 18-kommittén (EGT L
281, 7.11.2000, s. 1). En politisk dverenskommelse om fdorordningen
uppnaddes i december 2002.

Skyddsgrunder

| oktober 2001 presenterade kommissionen ett férslag till direktiv om
miniminormer for n&r medborgare i tredje land och statslosa personer
skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skél
behbver internationellt skydd samt om dessa personers réttsliga stélning
(KOM(2001)510 dlutlig). Fran svensk sida har framhalits vikten av att
icke-statlig forfoljelse liksom att forfoljelse pa grund av kon och sexuell
laggning inkluderas i flyktingbegreppet. Forhandlingarna pagar altjamt
och enligt slutsatserna fran Europeiska radet i Sevillai juni 2002 skall
direktivet vara antaget senast fore utgangen av juni 2003.

2.4 Hognivagruppen for asyl och migrationsfragor

Svensk migrationspolitik utgdr sedan mitten av 1990-talet i alt hogre
grad fran ett helhetsperspektiv dar migrationspolitiken ses integrerad
med utrikes-, sikerhets-, handelss och bistandspolitiken. Sverige
prioriterar darfor HOoOgnivagruppen for asyl och migrationsfragor
(HLWG) som varnar om detta breda perspektiv. Det & viktigt att HLWG
i Sitt arbete stravar efter sdva regional balans som insatser 6ver hela
migrationsagendan.

| sutsatserna fran det Europeiska radets mote i Sevilla 2002 dlas fast
att migrationspolitiken tydligare skall integreras i gemenskapens
utrikespolitik. Detta ger en signal till berdrda radskonstellationer att,
genom ett helhetsperspektiv, stéarka migrationspolitiken bl.a. inom ramen
for HLWG.

Budgetposten fér HLWG uppgick till 10 miljoner euro & 2001 och
Okade till 12,5 miljoner euro & 2002. En vasentlig upprakning &r i sikte
for ar 2003. Detta kommer givetvis att O6ka mdjligheterna till
gemensamma insatser.

Under & 2002 har diskussioner forts om hur HLWG skall arbeta
framover. Fragor som behandlats & hur genomforandet av de antagna
handlingsplanerna skall fortsétta, samt hur HLWG skall bredda sitt
arbete till fler l&nder och regioner som genererar irreguljéra migranter.
Fran svensk sida har Ryssland, Kaukasus samt Centralasien forts fram
som fordag pa nya samarbetsomraden. Sverige driver vidare,
tillsammans med flera andra medlemsstater, att HLWG-arbetet maste bli
mer flexibelt.
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2.5 Atgérder mot olaglig invandring

Kommissionen lade i november 2001 fram ett meddelande om en
gemensam politik om olaglig invandring (KOM (2001)672 slutlig). Syftet
med meddelandet var att presentera en sammanhalen och gemensam
politik, som skulle kréva gemensamma insatser fran medlemsstaterna. Pa
grundval av  meddelandet presenterade sedan det  spanska
ordforandeskapet en handlingsplan mot olaglig invandring och
manniskohandel som antogs av radet den 28februari 2002
Handlingsplanen & omfattande och téacker en rad delmoment:
viseringspolitik, informationsutbyte, forebyggande atgarder, atgarder vid
granskontroll samt &tervandandepolitik. Déarutdver antog radet under
2002 dutsatser om konkreta atgéarder for att bekampa olaglig invandring.
Fragan om olaglig invandring samt unionens bristande framsteg i
forhdlande till malsdttningarna fran Europeiska radets mote i
Tammerfors uppméarksammades dven vid Europeiska radets mote i
Sevilla i juni 2002 och fragorna fick fornyat politiskt stod. En fardplan
for uppfoljning av slutsatserna fran Europeiska radet i Sevilla uppréttades
i juli 2002. Fardplanen innehdller tidsramar for nar olika atgarder skall
vara genomforda.

2.6 Atervandande

Den 28 februari 2002 antog radet en 6vergripande plan for kampen mot
olaglig invandring och méanniskohandel i Europeiska unionen. Denna
plan innefattar ett avsnitt om atertagande och atervandande, ett
politikomrade som kommit att prioriteras i kampen mot olaglig
invandring. Radets handlingsplan kraver snabba framsteg i fraga om
transitering och &tertagande, identifiering av irreguljara invandrare,
resehandlingar for atervandande och gemensamma normer for
atervandandeforfaranden.

Kommissionen har under & 2002 presenterat tva dokument som
innehdller gemensamt atervandandeprogram for personer som vistas
olagligt, dels en gronbok (KOM(2002)175 dlutlig), dels ett meddelande
som bygger pa grénboken (KOM (2002)546 slutlig).

| kommissionens meddelande fran oktober 2002 uppmanas radet att
anta ett atervandandeprogram fore arets slut i enlighet med slutsatserna
fran Europeiska radet i Sevilla. Programmet (14673/02/02 MIGR 125)
antogs av radet den 28 november 2002. | programmet anges ett antal
atgarder, sarskilt i fraga om operativt samarbete, som kréver ett tydligare
atagande av medlemsstaternas verkstallande myndigheter.

Kommissionens arbete med att forhandla &tertagandeavtal for
gemenskapens rakning har fortsatt. | ett atertagandeavtal faststélls vilka
procedurer och kriterier som skall géla for att parterna skall dterta en
person som vistas irreguljart pa nagot av parternas territorium.
Kommissionen har hittills getts mandat att forhandla med Albanien,
Algeriet, Hongkong, Kina, Macao, Marocko, Pakistan, Ryssand, Sri
Lanka, Turkiet och Ukraina.

Skr. 2002/03:28
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2.7 Granskontroll

En handlingsplan fér en framtida integrerad forvatning av
medlemsstaternas yttre grénser antogs av radet den 13juni 2002.
Handlingsplanen innehdller en rad atgarder for att fordjupa och utveckla
granssamarbetet, bl.a. genom gemensamma insatser och pilotprojekt,
gemensam uthildning och riskanalys samt genom inréttandet av ett
natverk av sambandsman for invandring. Vissa malsittningar, med
utgangspunkt i handlingsplanen, anges &en i dutsatserna fran
Europeiska radets méte i Sevillai juni 2002.

Strategiska kommittén for invandring, granser och asyl (SCIFA) skall
tillsammans med de nationella granskontrollcheferna leda genomférandet
av handlingsplanen. Bland annat har beslut fattats om ett av Osterrike
och Sverige gemensamt fOreslaget projekt om utbildning av
granskontrollpersonal .

3 Asylprévning och mottagande av
asylsbkande i Sverige

FN-konventionen fran & 1951 angdende flyktingars réttsiga stallning,
den s.k. Genévekonventionen, kvarstar som den grundléggande och mest
betydelsefulla konventionen som ror flyktingar. Genévekonventionen
kompletterades & 1967 med ett protokoll angdende flyktingars réttsliga
stallning, det s.k. New Y ork-protokollet.

Antalet asylsokande i Sverige har Okat under de senaste tre aren.
Sokande fran Jugoslavien och Bosnien-Hercegoving, Irak samt
Ryssland/OSS-regionen dominerar. Dessa |ander/regioner stod under
perioden januari—september 2002 f6r 66 procent av alla asylansbkningar.
OSS-regionen star for den stadigaste okningen medan antalet sbkande
fran framst Jugoslavien och Bosnien-Hercegovina har varierat nagot.
Hittillsi ar uppvisar instromningen fran Jugoslavien och Irak en stigande
tendens. Instromningen fran Ryssland & mer eller mindre of6randrad.
Antalet ansokningar fran Bosnien—Hercegovina har snarast avtagit.

Skr. 2002/03:28
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Antalet asylansokningar per manad under november 1999-september 2002

Jamfort med 6vriga EU samt Norge och Schweiz, tillhér Sverige i den
grupp av lander som haft en relativt sett stor Okning av antalet
asylsbkande under de senaste aren.

Mellan aren 1999 och 2001 6kade antalet asylsokande markbart i bl.a.
Danmark, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Norge, Storbritannien,
Sverige och Osterrike. Motsvarande minskningar kan noteras for
Belgien, Finland, Luxemburg, Nederlénderna, Schweiz och Tyskland.
Under de senaste tre aren har det totala antalet asylansokningar i EU
samt Norge och Schweiz uppgétt till omkring 400 000 per ar. Detta
innebér en Okning jamfoért med mitten av 1990-talet da genomsnittet
uppgick till ca 300000 per &. Antalet sokande & dock fortfarande
relativt |agt jamfort med ar 1992, da néra 700 000 asylsokande kom till
EU, Norge och Schweiz i samband med konflikterna pa Balkan.

Skr. 2002/03:28
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Asylstkande i EU-landerna samt Nor ge och Schweiz 1992—september 2002

Skr. 2002/03:28
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Det bor noteras att de beslut som fattas av Migrationsverket och Skr. 2002/03:28
Utlanningsnamnden under ett visst ar inte direkt kan jamféras med
antalet asylsokande samma ar.

Tabellen nedan redovisar beslut angdende konventionsflyktingar,
skyddsbehdvande i 6vrigt och personer som fatt uppehallstilistand av
humanitéra skal. Asylstkande som reser in under senare delen av ett ar
far i mangafall inte sina beslut prévade forrén aret darpa

Antal asylsokande och beviljade uppehdlistilistand efter medborgar skap
2000-oktober 2002 (konventionsflyktingar, skyddsbehdvande, humanitara
skal)

2000 2001 2002
jan.-okt.

Asyl- Uppe- Asyl- Uppe- Asyl- Uppe-
ansok- hallstill-  ans6k- hallstill-  ansok-  hallstill-
Medborgarskap ningar stand ningar stdnd  ningar stand
Irak 3499 3834 6 206 2788 4 472 2 558
FR Jugoslavien 2055 2189 3102 1500 4 823 1010
Iran 739 165 780 308 628 270
Bosnien-Hercegovina 4244 776 2775 482 2592 462
Ryssland 590 104 841 94 1241 104
Afghanistan 374 452 593 284 416 289
Statsldst/okéant 459 135 596 151 759 106
Syrien 335 79 441 73 447 152
Somalia 260 390 525 202 845 246
Turkiet 229 77 458 40 562 66
Pakistan 187 13 115 28 54 31
Libanon 124 21 196 70 243 29
Colombia 57 57 87 82 71 34
Ovriga lander 3151 753 6 800 750 9 965 608




Beviljade uppehdllstillstdnd under &ren 2000—oktober 2002

Skr. 2002/03:28

jan-okt
skal 2000 % 2001 % 2002 %
Uppehallstillstdnd inom ramen for
vidar ebosittning 1501 3 1089 2 955 3
Flyktingar m.fl. 9045 20 6 852 15| 5966 16
varav
- Konventionsflyktingar (Genévekonventionen) 480 1 307 1 339 1
- Skyddsbehtvandei ovrigt enligt 3 kap. 3 §

forsta stycket utlanningslagen

-- 1 punkten (dodsstraff, tortyr m.m.) 1128 3 798 2 742 2
-- 2 punkten (vépnad konflikt, miljokatastrof) 3 6 1
-- 3 punkten (kon, sexuell 1&ggning) 10 11 14
- Humanitéra ské 7424 16 5730 13| 4870 13
Nara anhériga (anknytningar) 22 767 50 24 445 55| 18876 50
varav
-anknytningar till flykting (flyktingar, 3537 4104 4058
skyddsbehdvande i 6vrigt, kvotflyktingar,
humanitéra skal)
- Ovriga anknytningar 19 229 20341 14 818
Arbetsmar knadsgrunder 433 1 442 1 348 1
Gaststuderande 3073 7 3989 10| 3957 11
Adoptivbarn 876 2 758 2 687 2
EES-avtalet 7396 16 6851 15| 6709 18
Ovriga (ex. egna foretagare, ankn. tidigare
vistelse, hushallsgemenskap) 73 79 84
Totalt 45164 | 100 44505 | 100 | 37582 | 100
Kvinnor 22941 22 699 19 207
Mé&n 22223 21 806 18375

Statistiken dver antalet asylsokande och antalet fattade bedlut kan inte
direkt jamféras med statistiken Over invandring och utvandring. Den
senare statistiken innefattar aen svenska medborgare som utvandrar
eler invandrar, samt nordiska medborgare som inte behdver sarskilda
tillstand for invandring eller boséttning i Sverige. Grundregeln &r att man
skall hatillstand att vistas i landet i mingt ett ar for att réknasin i denna
statistik. En del av dem som réknas som invandrare under ett ar har
tidigare utvandrat fran Sverige.

Under & 2001 invandrade ca 44 000 personer till Sverige medan ca
13000 utvandrade. Invandringsoverskottet, eller med andra ord
nettoinvandringen uppgick sdledes till 31400. Nettoinvandringen ar
2001 var hogre an i mitten och slutet av 1990-talet men lagre 8n under
nagradr i borjan av 1990-talet.
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I n- och utvandring av utldndska medbor gar e 1992—2001 (tusental)

Skr. 2002/03:28

Ar Invandring Utvandring Invandringsdverskott

Totalt  Nordiska Ovriga |Totalt Nordiska Ovriga|Totalt  Nordiska Ovriga
1992 39,5 8,0 31,5 13,1 11,7 1,4 19,7 -3,7 23,4
1993 54,9 5,6 49,3 14,8 7,9 6,9 40,1 -2,3 42,4
1994 74,8 6,7 68,1 15,8 7,0 8,8 59,0 -0,3 59,3
1995 36,1 6,9 29,2 154 7,3 8,1 20,7 -0,4 21,1
1996 39,9 8,1 31,8 33,9 12,1 21,8 6,0 -4,0 10,0
1997 334 5,6 27,8 15,3 7,0 8,3 18,1 -1,4 19,5
1998 34,9 5,9 29 13,8 6,1 7,7 18,1 -1,4 19,5
1999 34,5 6,9 27,6] 13,5 5,5 8,0 21,0 14 19,6
2000 41,7 8,7 33 12,1 5,4 6,7 29,5 3,3 26,2
2001 44,1 9,4 34,71 12,7 6,0 6,7 31,4 3,4 28,0

Anm: Invandring avser inflyttade och folkbokforda utlandska medborgare. Utvandring avser
utlandska medborgare som under respektive kalenderar registrerats som utflyttade.

3.1 Praxisbildande beslut

Regeringen har under den gangna perioden fattat vagledande beslut i tre
enskilda &renden. Samtliga @enden avgjordes den 11 april 2002.
Arendena for vilka redogors nedan gallde &ervandande till norra Irak,
tilldmpningen av Dublinkonventionen och inre flyktalternativet i
Bosnien—Hercegovina.

Atervandandetill norralrak

Migrationsverket 6verlamnade ar 2001 till regeringen fem &renden som
gdllde irakiska medborgare fér avgorande av fragan om avvisning till den
autonoma kurdiska zonen i norra Irak. Fyra av @rendena dterforvisades
till Migrationsverket; ett &rende (UD2001/1570/MAP) avgjordesi sak av
regeringen den 11 april 2002. Dittills hade asylsdkande fran norra Irak
beviljats uppehdllstillstand huvudsakligen av humanitéra skal pa grund
av ait det i princip inte var mgjligt att verkstdla avvisningsbesut dit.
Regeringen uttalade i bedutet att forutsdttningarna hade éndrats. Genom
Migrationsverkets avtal med International Organisation for Migration
(IOM) och IOM:s avta med en turkisk frivilligorganisation &r det
numera mgjligt att i storre skala galvmant atervanda till norra Irak via
Turkiet under humana och vérdiga former. Avvisningar till norra Irak
skall darfor som regel kunna ske av personer som varit bosatta dér fére
avresan till Sverige eller personer som har en annan klar anknytning till
den autonoma zonen i enlighet med de kriterier som UNHCR stéllt upp. |
det enskilda fallet beviljade regeringen uppehdlstillstand pa grund av
skyddsbehov.

Tillampning av Dublinkonventionen

Regeringen avgjorde den 11 april 2002 ett arende avseende en irakisk
medborgare vilket Overlamnats fran Utlanningsndmnden
(UD2000/315/MAP). Fragan som regeringen hade att ta stéllning till var
om overforing till Tyskland enligt Dublinkonventionen skulle kunna ske.
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Tyskland hade tidigare fattat beslut om avvisning till Jordanien. Sverige Skr. 2002/03:28

har, pa grund av ett for Sverige negativt stéllningstagande av FN:s
kommitté mot tortyr, tidigare funnit att Jordanien inte kan betraktas som
ett sdkert sk. tredje land for irakiska medborgare. Regeringen fann att
asylsokande i normafallet bor kunna dtersandas till Tyskland med stod
av Dublinkonventionen eftersom asylstkande i Tyskland far anses ha ett
fullgott skydd mot forfoljelse genom Tysklands ataganden enligt bl.a.
Genevekonventionen, Europakonventionen och FN:s konvention mot
tortyr. Personen i det enskilda fallet fick emellertid sin ansbkan om
uppehallstillstand provad i Sverige pa grund av den langa tidsutdrakten i
arendet vilken han inte gav kunnat rada 6ver. Han bedémdes inte ha
skyddsbehov men beviljades uppehdlitilistand av regeringen av
humanitéra skal.

Inreflyktalternativ i Bosnien—Her cegovina

Utlanningsndmnden 6verlamnade i mars 2002 ett &ende galande tva
medborgare i Bosnien—Hercegovina (UD2002/503/MAP). Bakgrunden
var ett tidigare praxisbeslut fran den 29 juni 2000, vilket innebar att
Bosnien—Hercegovina flyktingréttsligt i och for sig betraktades som en
helhet vid tillampningen av principen om inre flyktalternativ. Regeringen
ansdg i det tidigare beslutet att permanenta uppehdlstillstand skulle
kunna ges av politisk-humanitara skdl efter en beddmning av
normaliseringsgraden i atervandandesituationen i vissa omraden. Denna
bedémning grundade sig pa en stravan att inte forsvara forverkligandet
av rétten till atervandande enligt Daytontverenskommelsen och undvika
att  framtvingade &ervandanden fran  Sverige  motverkade
atervandandeprocessen. Tillampningen i praxis innebar att mojligheten
till uppehdlistilistand for bosnier fran en viss ort minskat nar
normaliseringsprocessen kommit tillrackligt 1angt. Regeringen fann i sitt
nya praxisgrundande beslut den 11 april 2002 att normaliserings-
processen i Bosnien—Hercegovina hade fortskridit sa langt att det endast
var asylsokande fran en liten del av landet som skulle kunna ténkas bli
beviljade uppehdlstilistand av politisk-humanitara skal. Regeringen
bedomde att det saknades anledning att halla fast vid tidigare praxis
eftersom det numera finns mojlighet att tilldmpa principen om inre
flyktalternativ fullt ut i dessa @enden. Personer som anser sig ha
svarigheter pa en boséttningsort i Bosnien—Hercegovina har méjlighet att
| stéllet valja en annan boséttningsort inom landet.

3.2 Svenska utlanningsdrenden i FN:s kommitté mot
tortyr och i Europadomstolen

FN:s kommitté mot tortyr (CAT) har hittills provat 20 &enden i sak
avseende klagomd mot Sverige. Kommittén har uttalat kritik mot
Sverigei nio fal. | elvafall har kommittén funnit att kritik inte kan riktas
mot Sverige. Fem &renden har avgjorts utan sakprovning. FOr narvarande
finns i kommittén &tta Gppna arenden som rér Sverige. En forutsattning
for att kommittén skall kunna prova klagomal fran enskilda &r att staten i
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fraga har accepterat den individuella klagorétten. Manga av de 131 stater  Skr. 2002/03:28

som & andutnatill tortyrkonventionen har inte gjort detta.

Andra lander som har eller har haft individuella &renden i kommittén
ar t.ex. Frankrike, Schweiz och Kanada. De tva sistnamnda landerna har
flest antal anmé ningar till kommittén.

Europadomstolen & behorig att prova klagomal fran enskilda mot
samtliga stater som & andlutna till Europakonventionen. Sverige har
hittills inte fallts i Europadomstolen i nagot drende avseende artikel 3 i
Europakonventionen.

Sverige faster stor vikt vid rétten for enskilda att klaga hos
internationella 6vervakningsorgan. Det gors en noggrann analys av varje
arende dar kritik har uttalats mot Sverige och pa olika sitt forbéttras
rutinerna for handl&ggning och beddmning av asylérenden dar tortyr kan
ha forekommit. Sverige réttar sig altid efter besut som fattas av
Europadomstolen och FN:s kommitté mot tortyr. Ingen avvisning har
skett i de fall dér Sverige har kritiserats.

3.3 M ottagningsvillkor for asylstkande

Ansvaret fOr att ta emot asylsokande, flyktingar och andra invandrare och
for olika insatser for dem &r delat mellan stat och kommun. Under tiden
en asylansokan provas har Migrationsverket ett ansvar enligt lagen om
mottagande av asylsbkande m.fl. (LMA). Av detta ansvar foljer framst
att Migrationsverket skall ordna lampligt boende i anléggningar foér de
utlanningar som inte kan ordna boendet pa egen hand. Darutover skall
verket |dmna dagersdttning och sarskild erséttning for att tacka behovet
av mat, klader m.m. till de utlanningar som &r registrerade i verkets
mottagandesystem och som inte genom eget arbete eller med egna
tillgangar kan tillgodose sin forsorjning. Migrationsverket har &ven
ansvar for att ordna lamplig sysselséttning, s.k. organiserad verksamhet
for de personer som &r registrerade i verkets mottagandesystem.

Ansvarsfordelningen mellan Migrationsverket och kommunerna fér de
personer som omfattas av lagen om mottagande av asylsokande m.fl.
framgar framst av socialtjanstlagen och lagen om mottagande av
asylsbkande m.fl. Ekonomisk erséttning till asylsokande m.fl. l&mnas
som regel enligt lagen om mottagande av asylsokande. Daremot kan
dessa utlanningar komma i fraga for andra insatser enligt
socialtjanstlagen samt enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestémmel ser
om vard av unga €eller enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissafall.

Asylsdkande barn har tillgang till utbildning inom det offentliga
skolvasendet, forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen pa i
huvudsak samma villkor som géller for de barn som & bosattai Sverige.

Den  genomsnittliga  dygnskostnaden i Migrationsverkets
mottagandessystem beréknades for & 2001 till 207 kronor mot
budgeterade 205 kronor. Anledningen var framst att Migrationsverket pa
grund av en okad instromning av asylsbkande under slutet av ar 2001
behtvde Gppna och utrusta nya anléggningar. For & 2002 berdknas
dygnskostnaden bli ca 219 kronor mot budgeterade 215 kronor. Den
genomsnittliga  vistelsetiden  for  personer  registrerade |
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mottagandesystemet var den 1 juli 2001 ca 352 dagar. Den 1 juli 2002 Skr. 2002/03:28

var den genomsnittliga vistelsetiden ca 337 dagar. Det innebar alltsa en
minskning av tiden med 15 dagar.

N& asylsokande beviljats uppehdlidtilistand eller ett sadant
tidsbegransat uppehallstillstand som kan ligga till grund for boséttning i
Sverige & det kommunerna som svarar for och samordnar introduktionen
for dem och deras anhérigai det svenska samhéllet.

Halso- och sukvard

Landstingen & sedan den 1 januari 1997 ansvariga for att asylsbkande
m.fl. erhdller akut sukvard och tandvard samt sjukvard och tandvard
som inte kan anstd. Darutbver ges viss annan vard, exempelvis modra-
och forlossningsvard. Barn som inte fyllt 18 & har rétt till samma hélso-
och sjukvard samt tandvard som i Sverige bosatta barn. Asylsokande
skall @ven erbjudas hasoundersokning enligt riktlinjer i almanna rad
fran Socialstyrelsen. For denna vard lamnar staten ersdttning per
asylsbkande till landstingen, huvudsakligen i form av en schabloniserad
erséttning.  Storleken  pad  bidraget &  dldersdifferentierad.
Schablonerséttningen skall i princip tacka all den vard som den enskilde
normat kan behova. For vard som overstiger 50 000 kronor for en
vardkontakt |amnar staten sarskild ersattning.

| enlighet med en Overenskommelse mellan staten och
Landstingsforbundet beslutade regeringen i mars 2000 att barn som halls
gomda infér verkstéllighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut fr.o.m.
den 1 mg 2000 skulle tillférsakras hdlso- och sjukvard enligt samma
grunder som asylsokande barn. Frivilligorganisationerna har, liksom
hittills, lovat att medverka till att barnen kan soka sig till lamplig
vardgivare.

| februari 2002 ingicks en ny Overenskommelse mellan staten och
Landstingsforbundet om halso- och sjukvard till asylstkande m.fl. Den
innebédr framst att statens ersattning till landstingen hojts for att béttre
ticka landstingens kostnader for denna vard. Vidare ersitts
hél soundersokningar/hé@lsosamtal i sarskild ordning i syfte att fler
asylsokande skall erbjudas en sadan undersokning.

Ensamkommande barn

Migrationsverket och Socialstyrelsen redovisade i juni 2002 uppdraget
fran regeringen att gemensamt och i samréd med Integrationsverket och
Barnombudsmannen forbattra mottagandet av barn fran annat land som
kommer till Sverige utan legal vardnadshavare. | redovisningen anges
bl.a. vikten av att ansvarsfordelningen mellan berérda myndigheter
tydliggors. Vidare foredlds att Migrationsverket skall tréffa
Overenskommelser med ett mindre antal kommuner om mottagande av
ensamkommande barn samt att statens erséttning skall ga till den
kommun som har ansvaret. Dessa kommuner bor fa full tackning for sina
kostnader for alla ensamkommande barn, asylsbkande savdl som inte
asylsokande. Dessutom féred as inforandet av ett nytt institut, foretradare
for ensamkommande barn, med stérre ansvar och befogenheter an dagens

21



gode man. | 6vrigt redovisas forslag rorande forbéttrat samarbete mellan  Skr. 2002/03:28

berérda myndigheter, forbéttrad statistik samt forbéttrad information till
landsting, kommuner och berdrda myndigheter.

Fordaget till forandringar av lagstiftningen rorande foretradare for
ensamkommande barn kommer att beaktas inom ramen for
Justitiedepartementets utredning om formyndare, gode méan och
forvaltare (Ju 2002:04). | Naringsdepartementets utredning (N 2001:11)
rorande Oversyn av mottagande av och introduktion for flyktingar ingar
bl.a. att sarskilt uppmarksamma situationen for barn som kommer till
Sverige utan vardnadshavare. Utredningen kan inom ramen for sitt
direktiv komma att fored a ytterligare atgarder.

4 Vidarebosattning

Under budgetdren 2001 och 2002 har riksdagen anvisat medel
motsvarande kostnaderna for vidareboséttning av 1 840 personer per ar.
Medlen har kunnat anvandas med viss flexibilitet. Ar 2001 och 2002
avsattes 10 miljoner kronor for medicinska insatser savél i Sverige som i
Bosnien—Hercegovina och i provinsen Kosovo i Forbundsrepubliken
Jugoslavien. Medlen har &en anvants for samverkan mellan svenska
vardgivare och medicinsk personal i f.d. Jugoslavien.

Nér det géller insatser pa platsi Colombia for sérskilt utsatta personer,
som paborjades 1998, avsatte regeringen i juni 2001 ytterligare 2,7
miljoner kronor for att projektet skulle kunna fortsdtta under ytterligare
ett ar.

Under & 2001 6verfordes 1 279 personer till Sverige, huvudsakligen
flyktingar fran Afghanistan, Irak och Iran. Under januari—september
2002 har 713 personer overforts till Sverige. Aven dessa kommer framst
fran Afghanistan, Irak och Iran.

Anhoriga, dvs. make/maka och ogifta barn under 18 ar, réknas som
vidarebosatta om de kommer till Sverige i ndra andlutning till flyktingens
Overforande. Resan hit anordnas genom |IOM éler svensk
utlandsmyndighet. For anhériga som inte kommer hit i néra anslutning
till flyktingens ankomst kan Migrationsverket ge ett behovsprovat bidrag
till deras resa till Sverige, om det & fraga om familjer till
konventionsflyktingar. Detta sker med stéd av forordningen (1984:936)
om bidrag till flyktingar for kostnader for anhérigas resor till Sverige.

Under & 2001 hade 14 stater i Europa, Amerika och Afrika samt
Australien och Nya Zeeland kommit Gverens om att regelbundet ta emot
flyktingar for vidareboséttning. Under & 2001 tog dessa stater emot ca
33 000 personer. Darutbver hade fem stater tillfalliga dverenskommel ser
om att ta emot ett mindre antal flyktingar for vidareboséttning. Antalet
flyktingar som Overfordes a 2001 blev farre an beréknat som en
konsekvens av terrorattacken mot USA den 11 september 2001. Under &r
2002 har UNHCR ingatt avtal med ett antal lander om att ca 100 000
personer skall kunna oOverféras for vidareboséttning. Behovet av
ytterligare platser bedéms dock som mycket stort av UNHCR.

Det kan namnas att UNHCR:s verksamhet pa basis av bl.a
resolutioner fran FN:s generalforsamling kommit att vidgas utéver det
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UNHCR:s ansvar vid borjan av & 2002 utgjorde flyktingarna omkring 12
miljoner och de asylstkande nara 1 miljon, medan dterstoden bestod av
internflyktingar, atervandande samt 6vriga som drabbats av vadpnade
konflikter.

5 Migrationspolitiskt utvecklingssamarbete

51 Samarbetets inriktning

Syftet med det migrationspolitiska utvecklingssamarbetet ar att aktivt
medverka till att i tredje léander bygga upp en migrationspolitisk
réttsordning i linje med internationella normer och konventioner samt att
medverka till ett gradvis narmande till EU:s réttsordning pa asyl- och
migrationsomradet. Viktiga mal for Sveriges samarbete med aktuella
lander & att bekampa manniskosmuggling och olika former av
manniskohandel genom utveckling av ett réttssamhélle dér utsatta
manniskors rétt tas tillvara oavsett nationell tillhérighet samt att framja
regionalt samarbete rérande migrationsfragor.

Sverige har under en rad av ar bedrivit utvecklingssamarbete pa det
migrationspolitiska omradet med vara grannar i de tre baltiska landerna
Estland, Lettland och Litauen. Samarbetet med Ryssland, Vitryssland
och Ukraina samt med flera av de lander i Central- och Osteuropa som
kandiderar till EU-medlemskap har intensifierats under ar 2002. Inom
ramen for Stabilitetspakten for sydostra Europa deltar Sverige, sedan
tillkomsten & 2001 av Migrations- och asylinitiativet, aktivt i detta
arbete, bade generellt och genom landgruppen med f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien.

Migrationsverkets  aktiviteter inom ramen for den sk.
Soderkopingsprocessen har fortsatt under ar 2002. Samarbetet, som
startade under & 2001 i Soderkoping, syftar till att starka samverkan
mellan Ukrainas, Vitryssands, Litauens och Polens gréns- och
migrationsmyndigheter. Under & 2002 har dven Lettland och Moldavien
inbjudits att delta mer aktivt i samarbetet. Planer finns dven pa att
utvidga samarbetskretsen sS4 att, efter utvidgningen av EU, alla landerna
pa bada sidorna om EU:s yttre gréans deltar i denna process. Darutéver
fors aven diskussioner om inréttande av en sekretariatsfunktion.

Ett for Sverige prioriterat indag i all samverkan av detta dag &r att ta
initiativ till samarbete for att bekdmpa manniskohandel som syftar till
sexuellt exploatering, liksom att stédja offren for denna handel. Sverige
kommer har att fortsatt verka for att yrkesutbildning organiseras for bl.a.
poliser och &klagare for att pa ala sétt medverka till att stévja detta
problem.

Sverige stodjer ocksa ett stort antal insatser direkt riktade mot olika
aspekter av manniskohandeln i Central- och Osteuropa, huvudsakligen
genom International Organisation for Migration (IOM). Det handlar bl.a.
om informationsinsatser, stod till lagstiftningsarbete och utveckling av
formagan att lagfora forOvare. Insatser sker ocksa for att stodja
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aterintegrering.

52 Baltiska staterna

Sverige har fortsatt sitt samarbete pa asyl- och migrationsomradet med
Estland, Lettland och Litauen genom att stélla experthjalp till férfogande
for utarbetande av lagstiftning, forbéttring av asylprocessen och en
humanare flyktingmottagning dar aven integrationsfragor beaktas. Detta
sker fortsatt foretr&desvis inom ramen for PHARE:s twinningprogram
som syftar till att stbdja institutionsuppbyggnad i de Central- och
Osteuropeiska lander som kandiderar till EU-medlemskap. Sverige leder
for nérvarande ett twinningprojekt i Lettland som avser uppbyggnad av
asyl- och migrationssystemet. Darutbver har Sverige inlett forstudier i
samtliga tre baltiska lénder for att undersoka forutséttningar och intresse
for att inrétta ett mer permanent nétverk for i asyl- och migrationsfragor
pabilateral basis.

Stora framsteg har gjorts i landerna vad galler uppbyggnaden av en
migrationspolitisk grundstruktur. De har numera andlutit sig till praktiskt
taget ala internationella instrument pa sava asylomradet som omradet
for manskliga réttigheter samt véasentligen forbéttrat  Sitt
flyktingmottagande.

Mdalet att utvecklingssamarbetet skall overgd i reguljart
grannlandssamarbete ar darmed pa vag att uppnas. Det ovan ndmnda
initiativet till nétverksbyggande &r ett steg i dennariktning.

5.3 Central- och Osteuropa

Migrationsverket har framfor allt genom PHARE:s twinningprogram
fortsatt det migrationspolitiska utvecklingsarbetet i de lander i Central-
och Osteuropa som kandiderar till EU.

| januari 2001 startade Migrationsverket 1 samarbete med
Nederlanderna och Danmark ett PHARE-twinningprojekt i Ungern.
Projektet leds av Sverige och behandlar olika fragor inom
asylmottagandet. Det planeras fortgd under storre delen av ar 2002.
Sverige leder aven ett twinningprojekt i Rumanien, i samarbete med
Danmark, avseende institutionsuppbyggnad och lagstiftning pa
migrationsomradet. Déarutéver deltar Sverige i ett twinningprojekt i
Bulgarien, som leds av Tyskland och som géller kapacitetsuppbyggnad
pa asylmottagnings- och asylutredningssidan. Migrationsverket planerar
aven att i dutet av & 2002 anméla intresse for ett twinningprojekt i
Turkiet. | andutning till detta kan det aven bli aktuellt med vissa
bilaterala insatser.

Migrationsverket har ocksa medverkat i den sista delen av ett
horisontellt PHARE-projekt om asylfragor. Resultatet bestér bl.a. i
dokumentation Over det aktuella laget i kandidatlanderna och en
inventering av kvarstaende brister pa asylomradet. Materialet kommer att
vara till stor hjdp i det framtida arbetet. Ett nytt horisontellt PHARE-
projekt, den hdr gangen med inriktning pa asylmottagande, har startat
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detta projekt som leds av Danmark.

54 Ryssland, Vitryssland och Ukraina

Det svenska samarbetet pa migrationsomradet med Ryssland, Ukraina
och Vitryssland har fortsatt att utvecklas. Ett besok i Vitryssland under
varen 2002 resulterade bl.a. i ett samarbete kring ett regionalt
seminarium om sexuellt betingad méanniskohandel. Seminariet planeras
hallas under varen 2003.

Samarbetet med Ryssland har under & 2002 framst skett med
migrationsmyndigheten i St Petersburg. Migrationsverket har
tillsasmmans med bl.a UNHCR arrangerat nagra asylrelaterade
seminarier i regionen.

Sveriges migrationspolitiska engagemang i Ukraina & banbrytande
bland EU:s medlemslénder. Migrationsverkets arbete i Ukraina har
framst inriktat sig pad kunskapsoverforing inom migrationspolitiska
lagstiftningsomradet, med en kontinuerlig dialog for fortsatta program.
Ett uppfdljande mote for att ytterligare stérka kontakterna och lagga
grunden for vidare engagemang planeras skei slutet av ar 2002.

55 VastraBalkan

For att vastra Balkan skall nd stabilitet och fa forutséttningar att
integreras med det o©vriga Europa kravs forandringar inom bl.a
migrations- och asylomradet. Med aktivt svenskt deltagande och stod
inleddes under & 2001 det sk. Migrations- och asylinitiativet (MAI)
inom ramen for Stabilitetspakten for sydostra Europa. Initiativet kommer
under fyra ar att stodja utvecklingen av migrations- och asylsystemen i
de fem landerna Kroatien, Bosnien—Hercegovina, FOrbundsrepubliken
Jugoslavien, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien (FYROM) och
Albanien. Stravan ar att i forandringsarbetet fa till stand ett samarbete
runt migrations- och asylfragorna mellan landerna i regionen. Sverige
leder arbetet i den makedonska gruppen, déar &ven Norge, Danmark och
Bulgarien ingdr. En nationell handlingsplan for forandringsarbetet under
de kommande aren hdller pa att utarbetas. Sverige har vidare bidragit till
den stédenhet for MAI som &r foérlagd i Wien.

6 Ovrigt internationel It samarbete

6.1 FN:s flyktingkommissarie

Inom UNHCR pagér en utveckling av de internationella normerna pa
flyktingomradet. Ett 70-tal dutsatser har antagits av= UNHCR:s
exekutivkommitté for internationellt skydd av flyktingar, bl.a. om
kvinnor pa flykt, flyktingbarn och familjedterférening. Med anledning av
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2001-2002 globala konsultationer for att stdrka den internationella

flyktingrétten, dér Sverige tog aktiv del. Vid en ministerkonferens i

december 2001 bekréftades flyktingkonventionens centrala roll. Pa

grundval av  de globala konsultationerna  har  UNHCR:s

exekutivkommitté antagit en omfattande dagordning for de nérmaste

arens arbete med internationella skyddsfragor (Agenda for Protection).

Denna dagordning rymmer ett handlingsprogram med sex sinsemellan

relaterade mdl:

— forstarkt genomforande av flyktingkonventionen

— skydd & flyktingarnainom de vidare migrationsrorelserna

— béttre ansvarsfordelning och kapacitetsuppbyggnad for mottagande
av och skydd &t flyktingar

— effektivare hantering av sakerhetsrel aterade fragor

— forstérktainsatser for att finna varaktiga ldsningar samt

— tillgodoseende av skyddsbehoven hos kvinnor och barn bland
flyktingarna.

6.2 Nordiskt samarbete

De nordiska regeringarna samarbetar om asyl- och migrationsfragor i den
Nordiska samradsgruppen pa hog niva for flyktingfragor (NSHF).
Arbetet i NSHF sker genom ordinarie méten pa statssekreterarniva, ett
arligt ministermote och genom arbetsgrupper. Sverige var ordférande i
gruppen under & 2001. Danmark tog Over det arbetet ar 2002. Inom
ramen for samarbetet utbyts information och diskuteras fragestallningar
kring bl.a. dtervandande och atertagande, vidareboséttning, samarbete
med de baltiska landerna, EU och Schengen samt arbetskraftsinvandring.
Né&r det géler sarskilda projekt kan namnas arbetet med dtervandande.
Inom omrédet atervandring och sjdvmant atervandande har det flerdriga
projektet for stod &t aldre bosnier som vill dtervanda fortsatt. | Sverige &r
Socidla Missionen samarbetspartner medan International Organisation
for Migration (IOM) star for projektets insatser i Bosnien—Hercegovina.
IOM har under ar 2002 erhdlit 2,3 miljoner kronor for de preliminéra
kostnaderna fér de omkring 60 i Sverige bosatta adre bosnier som
omfattas av projektet. Vidare har somalier fran de nordiska landerna i
juni 2002 varit samlade till ett seminarium med deltagare aven fran
Somalia. Vid seminariet diskuterades mgjligheterna for somalierna i
Norden att bidra till utvecklingen i landet och om mgjligheterna att
tillfaligt eller stadigvarande atervanda till Somalia. Intresset bland bl.a.
afghaner i Sverige for att pa motsvarande sétt bidra till utvecklingen i
Afghanistan genom tillfalligt aervandande har efterhorts och
forutsattningarna for stod & afghaner i Norden i detta syfte har borjat
diskuteras. De utvarderingar som gjorts i Sverige, Danmark och Norge
av de statliga insatserna for att stodja atervandring samt atervandande av
personer som haft tillfalligt skydd har jdmforts, for att man skall kunna
dra nytta av de andra landernas erfarenheter i det fortsatta nationella
arbetet kring dessa fragor.
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6.3 International Centre for Migration Policy
Development

Sverige har alltsedan International Centre for Migration Policy
Development (ICMPD) grundades & 1993 st6tt centret ekonomiskt och
intrédde under hosten 2002 som mediem. ICMPD &r ett i Wien baserat
fristéende institut med i 6vrigt Schweiz, Ungern, Osterrike, Tjeckien och
Slovenien som formella medlemmar. Institutet & framfor allt verksamt i
migrationspolitiska fragor som & av gemensamt intresse for stater i savél
V asteuropa som Central- och Osteuropa. ICMPD &r aktivt néar det galler
genomfdrandet av olika av EU-stodda utbildningsprojekt, seminarier etc.
inom asyl- och migrationsomradet. ICMPD spelar en viktig roll som
sekretariatsfunktion dt den s.k. Budapestprocessen.

6.4 Budapestprocessen

Inom den s.k. Budapestprocessen har dver 30 stater i Europa samt USA
och Kanada antagit rekommendationer om &tgarder for att bekdmpa
olaglig invandring. Rekommendationerna ror bl.a. grénskontroll och
lagstiftning mot manniskosmuggling. Ar 1997 hélls inom ramen for
Budapestprocessen en ministerkonferens i Prag da bl.a ndamnda
rekommendationer antogs. En ny ministerkonferens kommer att hallas i
mars 2003. Sverige ser Budapestprocessen som ett utméarkt forum for
Okat samarbete mellan det framtida utvidgade EU och dess Ostra
grannlander.

Skr. 2002/03:28
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 19 december 2002

Néarvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Winberg,
Ulvskog, Lindh, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, L évdén,
Ringholm, Bodstrom, Karlsson J. O., Sommestad, Karlsson H., Lund,
Nykvist, Andnor, Nuder, Johansson, Hallengren, Bjorklund

Foredragande: statsradet Jan O. Karlsson

Regeringen beslutar skrivelse 2002/03:28 Migration och asylpolitik
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