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Reglering av underskoterskeyrket - kompetenskrav och
overgangsbestammelser Ds 2020:15

Sammanfattning

I departementsskrivelsen ldamnas forslag géllande infoérande av skyddad yrkestitel for
underskoterskeyrket som delvis skiljer sig fran forslagen i betdnkandet Stdrkt
kompetens i vard och omsorg (SOU 2019:20). I likhet med det tidigare forslaget
foreslas att en skyddad yrkestitel for underskdterskor infors 1 patientsdkerhetlagen och
trader ikraft 1 januari 2025. Da regeringen beslutat om éndringar i gymnasieskolans
vard- och omsorgsprogram efter att utredningen ldmnade sitt betédnkande foreslas
justerade krav pa den utbildning som ska kunna ligga till grund for den skyddade
yrkestiteln. De 6vergéngsregler som foreslas dr mer omfattande 4n 1 det tidigare
forslaget.

SKR tillstyrker forslaget att den som ér tillsvidareanstdlld som underskdterska den 1
januari 2025 ska kunna fortsdtta att anvinda titeln underskoterska till den sista
december 2034, dven utan bevis om ritt att anvdnda den skyddade yrkestiteln.

SKR tillstyrker ocksa att utbildningar med inriktning vérd och omsorg enligt dldre
bestimmelser under samma overgangsperiod ska kunna ligga till grund f6r utfardande
av bevis om ritt att anvinda den skyddade yrkestiteln.

SKR avstyrker forslaget att 5 ars yrkeserfarenhet som underskoterska ska kunna ligga
till grund for bevis om ritt att anvinda skyddad yrkestitel, utan krav pa formell
utbildning eller validering av reell kompetens. SKR forordar istillet goda mojligheter
till validering och till komplettering av tidigare utbildning sa att bevis om ritt att
anvinda skyddad yrkestitel kan erhéllas.

Vad giller sjdlva inforandet av en skyddad yrkestitel f6r underskéterskor i
patientsdkerhetslagen kvarstér ett antal principiella invindningar som SKR framfort 1
tidigare yttrande. De praktiska svérigheterna med ett eventuellt inférande mildras
dock avsevirt med de nu foreslagna 6vergangsreglerna.

SKRs starka invdandningar kring de forslagna tilldggen i socialtjédnstlagen och lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade som lades fram i Stdrkt kompetens i
vard och omsorg (SOU 2019:20) kvarstdr enligt tidigare yttrande.
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Forslag till lag om andring i patientsakerhetslagen

I promemorian foreslds en justerad ny skrivning i patientsidkerhetslagen, dd det
tidigare forslaget i betdnkandet Stdrkt kompetens i vard och omsorg (SOU 2019:20)
utgick ifrén att en underskoterskeexamen skulle inforas.

Enligt den foreslagna nya paragrafen, 4 kap. 5 a §, far endast den som har bevis om
ritt att anvinda yrkestitel underskoterska anvénda titeln i yrkesverksamhet pa hilso-
och sjukvardens omrade. Bevis om rétt att anvénda yrkestiteln underskoterska ska
efter ansdkan utfdrdas till den som har en utbildning med inriktning mot vard och
omsorg fran gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning, eller den som har
forviarvat motsvarande kompetens. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela ytterligare foreskrifter om krav pé utbildning och om vad som
avses med motsvarande kompetens.

SKR har inget att invinda mot sjdlva utformningen av paragrafen.

SKR vill dock péapeka att inférandet av en reglerad yrkestitel inte i sig hojer
kompetensen i verksamheterna, utan frimst innebér ett tydliggoérande av vilken
utbildning de som bér titeln har. Flera av de invindningar mot inférandet av en
skyddad yrkestitel som SKR framfort i tidigare yttrande kvarstér darfor.

De utbildningar som ska ge kompetens for att arbeta som underskéterska har genom
aren haft stor variation i omfattning och innehéll. SKR vilkomnar de atgidrder som har
vidtagits for att astadkomma en storre likvardighet 1 innehall och omfattning 1
gymnasieskolans vard och omsorgsprogram och i vuxenutbildningens yrkespaket. Det
tar dock lang tid innan de som genomgatt den nya utbildningen utgdr en visentlig
andel av de yrkesverksamma underskdterskorna.

For att uppné en hojd kompetensnivé krivs ocksa att de som genomfor utbildningarna
verkligen uppnar de kunskaper, fardigheter och forhallningssétt som forviantas. SKR
vill dter patala vikten av att skapa forutsittningar for att stiarka vard- och
omsorgsutbildningarnas kvalitet. Sarskilt vuxenutbildningens forutsittningar och
mojligheter att bedriva utbildning 4r av avgorande betydelse for mojligheten att hdja
kompetensnivan och kvaliteten inom vard och omsorg.

Det ér ocksa viktigt att det finns en vélfungerade process for bedomning och
erkdnnande av motsvarande kompetens, forvirvad genom exempelvis utbildning i
andra lander. Det ar viktigt att kompetensen hos personer med gedigna
omvardnadsutbildningar fran ldnder savil inom som utanfor EU/EES kan tas till vara
och att processer for detta finns pa plats nir en skyddad yrkestitel trader i kraft.
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Gymnasieskolans Vard- och omsorgsprogram som grund for skyddad
yrkestitel

I promemorian foreslés att bevis om rétt att anvanda yrkestiteln underskdterska efter
ansOkan ska utféardas till den som har en utbildning med inriktning mot vard och
omsorg fran gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning, eller har forvirvat
motsvarande kompetens. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela ytterligare foreskrifter om krav pa innehall och godkénda betyg 1
utbildning med inriktning mot vard och omsorg fran gymnasieskolan eller kommunal
vuxenutbildning.

I promemorian gors bedomningen att det 1 foreskrift bor krévas att den som efter den
30 juni 2021 har genomgétt en utbildning med inriktning mot vard och omsorg ska ha
minst 1 400 godkénda gymnasiepodng i de &mnen som i gymnasieskolan dr
programgemensamma for vard- och omsorgsprogrammet.

SKR vilkomnar att kraven pé likriktning, omfattning och innehall i gymnasieskolans
och vuxenutbildningens utbildningar med inriktning mot vard och omsorg skérps, och
att detta sker i linje med det arbete som har bedrivits av parterna inom Véard- och
omsorgscollege. SKR tillstyrker att kraven pé innehéll och godkédnda betyg i den
utbildning som ska kunna ligga till grund for en skyddad yrkestitel faststills i
foreskrift och anser att detta bor gélla dven vuxenutbildningens yrkespaket. SKR
foresétter att arbetet med dessa foreskrifter kommer att ske 1 dialog med berérda
aktorer och att det kommer att finnas mojlighet att yttra sig 6ver forslagen.

Ikrafttradande

I promemorian foreslés att en skyddad yrkestitel for underskoterskor infors 1
patientsékerhetslagen och trader ikraft 1 januari 2025.

Med de 6vergangsregler som foreslas gélla till den sista december 2034 har SKR inga
inviandningar mot det foreslagna datumet for ikrafttrddande.

Overgangsbestammelser

I promemorian foreslés att den som ér tillsvidareanstilld med yrkestiteln
underskoterska nér de nya reglerna om skyddad yrkestitel trader 1 kraft far fortsitta att
anvanda titeln dven om han eller hon inte har fatt bevis om rétt att anvinda den, dock
langst fram till och med den 31 december 2034.

SKR tillstyrker forslaget. Ur arbetsgivarpolitisk synpunkt dr det mycket angeldget att
befintliga medarbetare far rimliga forutsittningar att mota de nya kraven. Den langa
Overgangsperioden gor att de medarbetare som avser kvarsta 1 sin anstéllning efter
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overgangsperioden hinner fi ut ett bevis om ritt att anvinda den skyddade yrkestiteln
samt vid behov hinner validera eller komplettera tidigare utbildning.

I promemorian foreslés att for den som senast den 31 december 2034 ansdker om
bevis om ritt att anvinda yrkestiteln underskoterska ska utbildning med inriktning
mot vard och omsorg fran gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning enligt
aldre bestimmelser anses likvirdig med utbildning med inriktning mot vard och
omsorg fran gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska f4 meddela foreskrifter om krav pa innehéll
och godkinda betyg 1 en sddan utbildning.

I promorian gors bedomningen att det i dessa foreskrifter bor krdvas godkénda betyg
om 1350 gymnasiepoédng i relevanta yrkesdmnen eller karaktirsdmnen. Fran
utbildningar enligt dldre bestimmelser som saknar podngsystem bor i stdllet kridvas
avgingsbetyg, slutbetyg eller liknande med godkinda betyg i relevanta &mnen.

SKR tillstyrker forslaget. Det dr viktigt att hojda krav pé utbildning inte tillimpas
retroaktivt pa ett sdtt som far orimliga konsekvenser for de som har utbildat sig enligt
tidigare géllande regelverk. SKR vill ocksa peka pa behovet av goda mojligheter till
validering och till utbildningsinsatser for de medarbetare vars tidigare utbildning
behdver kompletteras for att bevis om ritt att anvdnda skyddad yrkestitel ska kunna
erhéllas enligt denna 6vergangsregel.

I promemorian foreslds ocksé att den som senast den 31 december 2026 ansdker om
bevis om skyddad yrkestitel och vid ansdkan har varit verksam med yrkestiteln
underskoterska 1 en omfattning som sammanlagt motsvarar heltid under fem ar de
senaste tio aren fore ansdkan ska fa bevis om ritt att anvénda yrkestiteln.

SKR avstyrker forslaget och foresprakar istédllet goda mojligheter till validering och
kompletterande utbildning sé att de individer som skulle kunna omfattas av denna
Overgangsregel istillet kan fa bevis om skyddad yrkestitel enligt ordinarie
bestimmelser eller ovanstaende overgangsregel.

Foretradare for verksamheterna i kommuner och regioner har framfort att den frimsta
fordelen med en skyddad yrkestitel for underskoterskor skulle vara att det skulle
klargora vilken utbildning en potentiell medarbetare har, och vilken kompetens man
ddrmed kan fOrvinta sig. Att bevilja bevis om skyddad yrkestitel enbart utifran
anstéllningstid med yrkestiteln underskoterska skulle undergrava detta. Forslaget
innebdr ocksé att en obefogad skillnad gors mellan de som har varit anstidllda som
underskdterskor och de som har varit anstéllda pa andra yrkestitlar, exempelvis som
skotare eller stodassistenter.
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Om regeringen dnda viljer att g vidare med en undantagsregel som bygger pa
sammantagen anstillningstid som underskoterska foresprakar SKR en tidsbegransad
mojlighet for dessa att fortsitta anvdnda yrkestiteln.

Konsekvenser

I departementsskriften berdknas behovet av validering minska avsevart genom de
foreslagna overgangsreglerna.

SKR vill framf6ra att goda mdjligheter till validering och kompletterande utbildning
ar avgorande for att hdja kompetensnivan inom vard och omsorg och att resurser for
detta maste sdkerstillas.
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Anders Knape
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