Stockholms
stad

PM Rotel VII+VIII (Dnr KS 2020/871)

Reglering av underskoterskeyrket — kompetenskrav och
overgangsbestammelser (Ds 2020:15)

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 10 oktober 2020

Borgarrddsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarraden Jan Jonsson och Erik Slottner anfor féljande.
Arendet

Promemorian Reglering av underskoterskeyrket — kompetenskrav och 6vergéngsbe-
stimmelser behandlar nddvindiga fordndringar av utredningen Starkt kompetens i
vard och omsorg, SOU 2019:20, som ligger till grund for beslut om att inféra en
skyddad yrkestitel for underskdterskor. Syftet med att infora en skyddad yrkestitel
for underskdterskor ér att 6ka kvaliteten och sdkerheten i varden och omsorgen.

Socialdepartementet har skickat drendet pa remiss till Stockholms stad for ytt-
rande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden och dldrenimnden.
Stadsledningskontoret stiller sig positivt till promemorians forslag.
Socialndmnden anser att det finns en risk att vardperspektivet stirks pa bekostnad

av behoven inom funktionshinderomradet och socialpsykiatri om utredningens for-

slag antas utan att en fordjupad 6versikt har gjorts kring paverkan pa dessa omraden.
Aldrendimnden beddémer att medel for validering och kompletterande utbildning
kan behova avsittas.

Vara synpunkter

Vi vialkomnar att promemorian om reglering av underskoterskeyrket tydliggor de
kompetenskrav och 6vergangsbestimmelser som ska gélla under det att undersko-
terska blir en skyddad yrkestitel. Bade inom socialtjénstens verksamhetsomraden och
inom dldreomsorgen har vi nétts av signalen att det idag rader stora skillnader pé yr-
keskompetens bland dem som idag titulerar sig underskoterskor. Utredningens for-
slag ar ett steg pa viagen mot ett enhetligt kompetenskrav for den skyddade yrkesti-
teln.

Den generosa 6vergangstiden bor gora det mojligt att med god framforhéllning
prova de sdkandes meriter och kompetens mot de olika kvalificeringsgrunderna som




finns. Forlangningen av tiden for 6vergangsbestimmelserna innebér att medarbetare
som inte uppfyller stillda krav hinner fa sin kompetens validerad och vid behov
komplettera sin utbildning for att uppfylla kraven for att kunna anséka om skyddad
yrkestitel. Medel for validering och kompletterande utbildning kan dérfor behdva av-
sdttas. Forslaget undviker ocksé att det skulle rada brist pd underskoterskor nér so-
kande blir tvungna att véinta pa att deras ansdkan om yrkestitel provas.

De medarbetare som arbetar sina sista ar fore pensionsavgang kommer ocksa att
gynnas av en forldngd tid for Gvergangsbestimmelserna eftersom de inte kommer att
behova ansdka om en skyddad yrkestitel pa grund av att de avslutar sin anstillning.

Promemorian diskuterar vid négra tillfdllen det faktum att det finns en ganska stor
personalgrupp som arbetar i funktionshinderomsorgen, vars kompetens liknar under-
skoterskornas men som har andra yrkestitlar. I Stockholms stad pagér ett arbete med
att ta fram en férdplan for en enhetlig yrkestitulatur inom LSS.

Som socialforvaltningen anf0r i sitt tjdnsteutlatande maste personalbehoven hos
verksamheter inom LSS och socialpsykiatri beaktas i hogre grad 4n vad som sker i
promemorian. Det méste sdkerstillas att framtidens anstillda inom dessa verksam-
heter far med sig den sérskilda kompetens, inte minst inom det pedagogiska omradet,
som ofta dr viktig for att kunna gora ett bra arbete.

Aldrenimnden konstaterar i sitt svar att ett viktigt syfte med att infora en skyddad
yrkestitel for underskdterskor ér att 6ka kvaliteten och sdkerheten i varden och om-
sorgen. I och med inférandet av den skyddade yrkestiteln kommer det att stéllas en-
hetliga krav pa en viss lidgsta kompetensniva.

Vid bedomningen av konsekvenser och kostnader for Socialstyrelsen gors anta-
gandet att de uppskattningsvis 150 000 personer som kan foérvintas ansoka om skyd-
dad yrkestitel ansoker i ett jimnt flode under den tioariga 6vergangsperioden.

Det ar viktigt att regeringen och Socialstyrelsen tar hojd for en hogre ansdknings-
takt initialt sé att inte prOvningen av ansdkningar gar ut 6ver Socialstyrelsens ovriga
arbete, alternativt tar orimligt l&ng tid. Inte minst de ungdomar som gér ut i arbetsli-
vet 1 6vergdngsperiodens bdrjan méste snabbt kunna fa sin titel. De behdvs 1 valfar-
den.

I promemorian gors bedomningen att ca 1000 personer arligen kan komma att be-
hova 2 sin kompetens validerad genom den kommunala vuxenutbildningen, till en
arlig kostnad for kommunerna av ca 10 miljoner kronor. Kommunerna f6reslas inte
fa ndgon kompensation for detta, eftersom det bedoms finnas tillrdckligt manga vard-
och omsorgslérare for att kunna genomfora valideringen.

Detta ter sig som ett mérkligt resonemang. Vi saknar for det forsta ett resonemang
kring hur de faktiskt 6kade kostnaderna for kommunerna, som blir resultatet av
denna av staten beslutade reform, forhaller sig till finansieringsprincipen. Men vi vill
for det andra ocksé pdminna om att kommuner och regioner har stora framtida rekry-
teringsbehov inom vard och omsorg och att kommunernas resurser for vuxenutbild-
ning maéste tas i ansprak for att mota dessa behov. Det giller inte minst med tanke pé
att kravet pa formell utbildning héjs inom vérd- och omsorgsyrken just i och med
denna reform.

Vi foreslér att borgarrddsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Remissen besvaras med hianvisning till vad som ségs i stadens promemoria.



Stockholm den 30 september 2020
JAN JONSSON OCH ERIK SLOTTNER

Bilaga
Departementspromemoria Reglering av underskoterskeyrket — kompetenskrav
och dvergangsbestimmelser (Ds 2020:15)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngérd och Jan Valeskog (bada S)
och borgarradet Clara Lindblom (V) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Attdelvis godkinna promemorian
2. Att dérutdver anfora

Det har lange funnits stora behov av att reglera underskoterskornas utbildning och kompe-
tenskrav. Aven Socialstyrelsen har konstaterat numera att arbetsgivarna, bade offentliga och
privata, knappt vet vilka kunskaper underskdterskan har vid anstéillningstillfallet. Allt detta
beror pa brist pa nationell utbildning och framforallt pa brist pa reglerad examen vid avslutad
utbildning. Med det i bagaget &r det betydligt svérare att ha en god patient-/brukarsékerhet.
Utifrén ett dldreperspektiv ar det lika viktigt att underskoterskorna har god medicinsk kompe-
tens, da de dldre som far bistandsbedémda insatser allt oftare 4r multisjuka.

Ett viktigt syfte med att infora en skyddad yrkestitel for underskoterskor att 6ka kvaliteten
och sikerheten i varden och omsorgen. Déarfor tillstyrker vi inte forslaget i den del det avser
att den som senast den 31 december ar 2026 ansoker om bevis om skyddad yrkestitel och vid
ansokan varit verksam med yrkestiteln underskoterska i en omfattning som sammanlagt mots-
varar heltid under fem ar de senaste tio aren fore ansdkan ska fa bevis om ritt att anvénda yr-
kestiteln. Att ha personal som inte har grundlidggande kompetens motverkar syftet med en
skyddad yrkestitel och 6kar varken kvaliteten eller patientsikerheten inom vard och omsorg.
Aven Hilso- och sjukvérdsforvaltningen i Region Stockholm uttrycker samma farhiga och
anser att detta inte bor bifallas. En skyddad yrkestitel kan inte beviljas for ndgon som inte har
de teoretiska kunskaperna och inte heller har validerat sina kunskaper sa att de motsvarar kra-
ven i den nationella utbildningen. Det kommer ocksa att forsvéra for att verksamheterna
tryggt ska kunna delegera vissa arbetsuppgifter. For dldreomsorgens del 4r det ocksa sé att
Oppenvardsdelegationen, som tillimpas i kommunal dldreomsorg, dr mer langtgaende dn de-
legeringarna inom slutenvéarden. D4 &r det dn viktigare att yrket regleras.

Vi anser ocksé att forlingningen av overgangsbestimmelser dr for lang. Den nya nation-
ella utbildningen trader i kraft den 1 juli 2021. D4 kan staden berédkna att de forsta undersko-
terskorna med en utbildning som motsvarar kraven for skyddad yrkestitel kommer ut i decem-
ber 2022 fran vuxenutbildning. Det blir knepigt att da ha olika underskéterskegrupper med
olika kompetenser pé arbetsplatserna under flera ars tid. Darfor borde yrkesbendmningar som
finns i 6verenskommelsen om yrkesutvecklingstrappa (april 2017 mellan SKR och Kommu-
nal) ha anvénts. Den 6verenskommelsen anger att vardbitrdde har 800 podng och undersko-
terska 1500 podng. Att forldnga tiden for dvergangsbestimmelserna kommer att resultera i att
det under flera &r kommer att vara svart att halla reda pa vad de anstéllda kan och inte kan.



Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Karin Wanngard, Jan Valeskog och Catharina Piazzolla
(alla S) och Clara Lindblom och Rashid Mohammed (bdda V) med hanvisning till
Socialdemokraternas och Vénsterpartiets gemensamma reservation i borgarradsbe-
redningen.



Remissammanstallning
Arendet

Promemorian Reglering av underskoterskeyrket — kompetenskrav och 6vergéngsbe-
stimmelser behandlar nddvéindiga fordndringar av utredningen Stdrkt kompetens i
vard och omsorg, SOU 2019:20, som ligger till grund {or beslut om att infoéra en
skyddad yrkestitel for underskoterskor. Syftet med att infora en skyddad yrkestitel
for underskdterskor ér att 6ka kvaliteten och sdkerheten i varden och omsorgen.

Socialdepartementet har skickat drendet pa remiss till Stockholms stad for ytt-
rande.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden och dldrenimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 12 augusti 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till promemorians forslag.

En skyddad yrkestitel for underskdterskor har som avsikt att 6ka kvaliteten och sékerheten
inom vard och omsorgen. Vidare kommer det att stilla enhetliga krav p& underskoterskornas
kompetens vilket dr en utveckling stadsledningskontoret ser positivt pa. Stadsledningskon-
toret bedomer dven att promemorians forslag ligger i linje med kommunfullmaktiges inrikt-
ningsmal 1.5 I Stockholm har dldre en tillvaro som préglas av hog kvalitet, trygghet och sjélv-
bestimmande.

Den foreslagna forlangningen av 6vergangsbestimmelserna fran fem till tio ar tillsam-
mans med forslaget om att en lingre och sammanhéngande yrkeserfarenhet genom anstill-
ning med yrkestiteln underskoterska ska mojliggora ritten att tillgodose sig en skyddad yrkes-
titel, gor det mojligt att siakerstalla tillgdngen till fler medarbetare med rétt att anvinda titeln
underskoterska i staden under hela 6vergangsperioden. Vidare kommer de medarbetare som
arbetar sina sista ar fore pensionsavgang ocksa gynnas av en forldngd tid for dvergangsbe-
stimmelserna eftersom de inte kommer att behova anséka om en skyddad yrkestitel pa grund
av att de avslutar sin anstéllning.

For de medarbetare som vid behov kommer behdva komplettera sin utbildning for att upp-
fylla kraven for en ansdkan om skyddad yrkestitel kan det innebéra en tillféllig 6kad kostnad
for staden. Vidare bedomer stadsledningskontoret att 1onekostnaderna kommer att 6ka for sta-
den i takt med personal som uppnér kraven for yrkestiteln, ndgot som blir viktigt att ha under
uppsikt.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen Reglering av underskoterskeyrket — kompe-
tenskrav och 6vergangsbestimmelser anses besvarad med vad som ségs i detta tjdnsteutla-
tande.



Socialndmnden

Socialndimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 25 augusti 2020 foljande.
Socialndmnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande som svar till kommun-
styrelsen pé remiss av promemoria om Reglering av underskdterskeyrket — kom-
petenskrav och dvergangsbestimmelser (Ds 2020/871).

Socialférvaltningens tjansteutlatande daterat den 14 juli 2020 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Utifrén arbete inom kommunal hélso- och sjukvard stéller sig forvaltningen positiv till forsla-
get om att skydda yrkestiteln underskoterska sa att det blir en yrkesgrupp med mer enhetlig
kompetens. Titeln underskoterska kommer d& medfora att man kan stélla krav pa att medarbe-
taren ska kunna utfora av sjukskoterska delegerade uppgifter och praktisk omvérdnad inom
slutenvérd, hemsjukvard, dldreomsorg med mera.

Forvaltningen ser dock att forslaget i praktiken kan innebéra en del problem som bdor utre-
das nirmare. Fragor att ta hinsyn till &r till exempel vad en reglering far for konsekvenser ut-
anfor de mer vérdinriktade omradena dér underskdterskans kompetens ér given. Inspektionen
for vard- och omsorg (IVO) lyfter i sin rapport Vad IVO har sett 2019 vikten av rétt kompe-
tens for personal inom funktionshinderomradet och sarskilt vikten av pedagogiska metoder. I
Vard- och omsorgsprogrammets nya utformning har de specialpedagogiska kurserna ersatts
med dmnet funktionsformaga och funktionsnedséttning vars innehall bygger pa innehéll fran
amnet specialpedagogik. De har dock anpassats mer mot virdomradet &n det pedagogiska
omradet for att motsvara foreslagna kompetenskrav for arbete som underskoterska och arbets-
givares forvantningar pa kunskaper inom det omradet.

Forslag och fordndringar som foreslds i promemorian bor ta hénsyn till hela det definie-
rade omradet for att sdkra alla verksamhetsomradens behov kring kompetens och rekrytering.
Mot bakgrund av ovan ndmnda finns fragor att stélla sig gillande funktionshinderomréadets
(inklusive socialpsykiatrins) behov. Omradet dr komplext i bemérkelsen att ett brett spektra
av behov finns hos personerna som beviljats stod genom LSS och SoL. Darmed behdvs en
bredd i kompetens, en kompetens kan vara underskoterskans. Grunden utgors dock av en god
kompetens och forstéelse kring pedagogiska arbetssitt.

Inom stadens LSS- och socialpsykiatriboenden jobbar personer med flera olika yrkestitlar
som forvintas utfora samma arbetsuppgifter. P4 vissa boenden bor personer med stora behov
kring vard- och omsorgsinsatser dar det behover finnas personal med underskoterskekompe-
tens. P4 flera boenden i staden bor personer utan somatiska tilliggsdiagnoser dir det inte
finns samma behov av underskdterskans kompetens utan dir personal med en pedagogisk ut-
bildning &r viktigare. Gemensamt for dessa bada grupper é&r att personalen, oavsett om det ar
en underskoterska eller t ex en boendestddjare, har utbildning som sékrar ett pedagogiskt ar-
betssitt.

I nuldget pagar det nationellt ett arbete kring titlarna stodpedagog och stodassistent, nu del
av klassificeringen via arbetsidentifikationskoderna, AID-KL koderna. Arbetet syftar till att
uppna en storre enhetlighet och tydlighet kring omradets behov.

Forvaltningen anser att det finns en risk att vardperspektivet stirks pa bekostnad av beho-
ven inom funktionshinderomradet och socialpsykiatri om utredningens forslag antas utan att
en fordjupad Sversikt har gjorts kring paverkan pa dessa omraden. Nuvarande forslag skulle
kunna leda till att det blir svarare att rekrytera kompetent personal med gedigna kunskaper i
pedagogiskt stdd till funktionshinderomrédet och socialpsykiatrin om yrkestiteln underskd-
terska blir det som efterfragas.



Aldrenamnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt sammantride den 25 augusti 2020 féljande.
1. Aldrenimnden godkinner forvaltningens tjinsteutlitande som svar pa remis-
sen och 6verldmnar det till kommunstyrelsen.
2. Aldrenimnden beslutar om omedelbar justering.

Aldreforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 20 juli 2020 har i huvudsak fo1-
jande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till promemorians forslag.

Ett viktigt syfte med att infora en skyddad yrkestitel for underskoterskor ar att 6ka kvali-
teten och sikerheten i varden och omsorgen. I och med inférandet av den skyddade yrkesti-
teln kommer det att stdllas enhetliga krav pa underskéterskors kompetens och krav pa en viss
lagsta kompetensniva.

Forslaget att fordndra 6vergéngsbestimmelserna att gilla i tio r istéllet for fem gor att
Overgangen blir smidigare for sdvil verksamheten som den enskilda medarbetaren. Forlang-
ningen av dvergangsperioden tillsammans med forslaget om att en ldngre och sammanhéng-
ande yrkeserfarenhet genom anstéllning med yrkestiteln underskdterska ska kunna grunda rétt
till skyddad yrkestitel, gér det mojligt att sdkerstilla tillgdngen till medarbetare med rétt att
anvénda titeln underskoterska under hela 6vergangsperioden.

Forlangningen av tiden for dvergangsbestimmelserna innebér att medarbetare som inte
uppfyller stillda krav hinner fa sin kompetens validerad och vid behov komplettera sin utbild-
ning for att uppfylla kraven for att kunna anséka om skyddad yrkestitel. Medel for validering
och kompletterande utbildning kan dérfor behdva avsittas.

De medarbetare som arbetar sina sista ar fore pensionsavgang kommer ocksé gynnas av
en forldngd tid for 6vergangsbestimmelserna eftersom de inte kommer att behdva anséka om
en skyddad yrkestitel pa grund av att de avslutar sin anstillning.
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