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Regionstyrelsen

Yttrande over promemorian Reglering av
underskoterskeyrket — kompetenskrav och
overgangsbestimmelser (Ds 2020:15)

Arendebeskrivning

Socialdepartementet har genom remiss bjudit in Region Stockholm att yttra
sig gillande promemoria Reglering av underskoterskeyrket —
kompetenskrav och 6vergangsbestimmelser (Ds 2020:15).

Beslutsunderlag

Regiondirektorens tjansteutlatande

Sammanfattning av promemorian Reglering av underskoterskeyrket —
kompetenskrav och 6vergangsbestimmelser (Ds 2020:15)

Hilso- och sjukvardsnamndens protokollsutdrag den 25 augusti 2020
Halso- och sjukvardsforvaltningens tjansteutlatande 10 augusti 2020

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

Regiondirektorens tjansteutlatande utgor Region Stockholms yttrande
over promemorian Reglering av underskoterskeyrket — kompetenskrav
och overgangsbestimmelser (Ds 2020:15).

Regionledningskontorets forslag och motivering

Sammanfattning

Socialdepartementet har i promemorian Reglering av underskoterskeyrket
— kompetenskrav och 6vergangsbestammelser (Ds 2020:15) forslag
gallande inforande av skyddad yrkestitel for underskoterskeyrket som
delvis skiljer sig fran forslagen i betdnkandet Starkt kompetens i vard och
omsorg (SOU 2019:20).

Forslagen i promemorian innebar att bevis om ratt att anvanda yrkestiteln
underskoterska ska, efter ans6kan fran den enskilde, utfardas till den som
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har utbildning med inriktning mot vard och omsorg fran gymnasieskolan
eller kommunal vuxenutbildning, eller har férvirvat motsvarande
kompetens. De nya forslagen innefattar nodvandiga andringar till foljd av
vard- och omsorgsprogrammets nya utformning dar fler imnen kommer att
bli obligatoriska inom vard- och omsorgsprogrammet och att kursinnehéllet
har justerats. Vidare foreslas dndrade 6vergangsbestimmelser i syfte att
astadkomma ett s andamalsenligt inféorande av reglerna om skyddad
yrkestitel for underskoterska som mojligt. Detta kraver aven forandringar i
patientsdkerhetslagen (2010:659).

Region Stockholm tillstyrker huvuddelen av de forslag gillande reglering av
underskoterskeyrket som promemorian foreslar. Region Stockholm
tillstyrker dock inte forslaget att en skyddad yrkestitel kan ges till
underskoterskor som varit verksamma med yrkestiteln underskoterska
motsvararande heltid under fem ar de senaste tio aren fore ansokan utan
att valideras. Om detta forslag genomfors riskeras att medarbetare erhaller
en skyddad yrkestitel utan att inneha grundlaggande formell kompetens.
Region Stockholm menar att det &r kompetensnivan som ska vara
avgorande for att erhalla bevis for skyddad yrkestitel och inte tidsaspekten.
Region Stockholm ser att en validering for att uppna en formell kompetens
ar en forutsattning for en kvalitetssdkrad och patientsdker vard. For att
kvalitetssikra att valideringen genomfors pa samma sétt behover riktlinjer
for valideringen tas fram och f6ljas av utforarna.

Bakgrund

I april 2019 6verlamnades betdnkandet Starkt kompetens i vird och omsorg
(SOU 2019:20) till regeringen. I betdnkandet foreslogs ett inforande av
skyddad yrkestitel for underskoterska. Reglerna om skyddad yrkestitel
foreslogs trada i kraft den 1 januari 2025. Vidare foreslogs
overgangsbestammelser som mojliggor att en aldre utbildning med
inriktning mot vard och omsorg i kombination med yrkeserfarenhet under
vissa forutsattningar ocksa ska godkannas vid ansokan om skyddad
yrkestitel. Under beredningen av betinkandet inom Regeringskansliet har
det kommit fram att forslagen i vissa delar bor dndras.

Region Stockholm var i sitt yttrande den 10 september 2019, positiv till att
reglera underskoterskeutbildningen och att utbildningen kvalitetssidkras
och gors mer likvardig inom séval vuxenutbildningen som pa gymnasiet
enligt Skolverkets forslag november 2018 (Dnr 2018:00686). Regionen
menade att forst niar en sddan 6versyn och reglering fatt genomslag pa
utbildningen var det mojligt att ta stallning till ett eventuellt behov av en
reglering genom skyddad yrkestitel.
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Regeringen beslutade i december 2019 om dndringar i gymnasieskolans
vard- och omsorgsprogram. Andringarna innebir att fler imnen kommer
att bli obligatoriska inom vard- och omsorgsprogrammet och att
kursinnehallet kommer att justeras. Bedomningen ar att forslagen darfor
behover dndras med anledning av forindringarna i kursinnehallet. Aven
overgangsbestimmelserna bedoms behova fa en delvis annan utformning
an de som foreslogs i betdnkandet.

I promemorian ldmnas forslag gillande inforande av skyddad yrkestitel for
underskoterskeyrket som delvis skiljer sig fran forslagen i betankandet
Starkt kompetens i vard och omsorg (SOU 2019:20). De viktigaste
skillnaderna ar att fler imnen kommer att bli obligatoriska i den nya Vard-
och omsorgsprogramsutbildningen och att kursinnehallet har anpassats for
att stamma overens med de nationella kompetenskraven for
underskoterskor som Socialstyrelsen har foreslagit. Dessa dndringar
beslutades forst i december 2019. Overgangsbestimmelserna har dven
andrats i syfte att &stadkomma ett s &ndamalsenligt inforande av reglerna
om skyddad yrkestitel som mdgjligt. Till exempel har kravet pa arbetad tid i
yrket for ansokan om skyddad yrkestitel har forandrats fran krav pa arbete
minst tre r de senaste fem aren till arbete sammanlagd heltid fem ar de
senaste tio aren. Under en 6vergangsperiod ges dven den som vid
ikrafttradandet den 1 januari 2025 har en tillsvidareanstéllning med
yrkestiteln underskoterska majlighet att anvanda yrkestiteln till och med 31
december 2034 utan att ansoka om skyddad yrkestitel.

Utredningen foreslar att efter ansokan ska bevis om ritt att anvinda
yrkestiteln underskoterska utfardas till den som har en utbildning med
inriktning mot vard- och omsorg fran gymnasieskolan eller kommunal
vuxenutbildning eller har forvarvat motsvarande kompetens. Regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestaimmer, fair meddela ytterligare
foreskrifter om krav pa innehall och godkianda betyg i en utbildning med
inriktning mot vard och omsorg fran gymnasieskolan eller kommunal
vuxenutbildning och vad som avses med motsvarande kompetens.

Gymnasieskolans nya vard- och omsorgsprogram ska ligga till grund for
skyddad yrkestitel med kravet om minst 1 400 godkinda gymnasiepoing i
de programgemensamma dmnena av totalt 2 500 gymnasiepoang for de
som efter den 30 juni 2021 har genomgéatt den treariga utbildningen.
Utredningen foreslar nodvandiga andringar till f6ljd av vard- och
omsorgsprogrammets nya utformning.
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Vidare foreslas dndrade 6vergangsbestimmelser i syfte att 4stadkomma ett
sd andamalsenligt inforande av reglerna, om skyddad yrkestitel for
underskoterska, som majligt. Under en 6vergangsperiod pa tio ar ska den
som vid ikrafttradandet den 1 januari 2025 har en tillsvidareanstillning
med yrkestiteln underskoterska fa fortsatta att anvanda yrkestiteln. Vid
ansokan om yrkestiteln som gors under 6vergangsperioden ska dven
utbildning fran gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning enligt
aldre bestammelser bedomas som likvardig under vissa forutsattningar.
Darutover ska, under en tvaarsperiod efter ikrafttradandet, den som har
varit verksam med yrkestiteln underskoterska i en omfattning som
sammanlagt motsvarar heltid i fem &r under de senaste tio aren riknat fran
tiden for ansokan fa bevis om ritt att anvanda yrkestiteln.

Forslaget medfor behov av att det infors en ny paragraf i
patientsdkerhetslagen (2010:659), 4 kapitlet, 5 a §.

Arendet har remitterats till hilso- och sjukvardsnimnden.
Overvéiiganden

Region Stockholms yttrande till Socialdepartementet 6ver promemorian
Reglering av underskoterskeyrket- kompetenskrav och
overgangsbestammelser (Ds 2020:15).

Region Stockholm tillstyrker huvuddelen av de forslag gillande reglering av
underskoterskeyrket som promemorian foreslar enligt vad som framgar
nedan.

Region Stockholm stéller sig bakom forslaget om dndring i
patientsikerhetslagen (2010:659) dar en ny paragraf, 4 kap. 5 a § ska
inforas. Forslaget innebar att i verksamheter inom halso- och sjukvardens
omrade far endast den som har bevis om ritt att anvinda yrkestiteln
underskoterska anvianda titeln. Bevis om ritt att anvianda yrkestiteln
underskoterska ska efter ansokan utfardas till:

1. den som har en utbildning med inriktning mot vard och omsorg fran

gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning, eller
2. den som har férviarvat motsvarande kompetens.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om:
1. Krav pa innehéll och godkianda betyg i utbildning med
inriktning mot vard och omsorg frdn gymnasieskolan eller
kommunal vuxenutbildning, och
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2. Vad som avses med motsvarande kompetens.

Region Stockholm ser behov av att fa ett fortydligande om vad som avses
med motsvarande kompetens.

Region Stockholm anser att tidsperspektivet, att lagandringen om skyddad
yrkestitel ska trdada i kraft den 1 januari 2025, ar rimligt och ger
arbetsgivaren tid for forberedelse.

Region Stockholm ser positivt pa att gymnasieskolans vard- och
omsorgsprogram ligger till grund for skyddad yrkestitel och tillstyrker
forslaget att efter ansokan ska bevis om ritt att anvianda yrkestiteln
underskoterska utfardas till den som har en utbildning med inriktning mot
vard- och omsorg fran gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning
eller har forvarvat motsvarande kompetens. Region Stockholm stéller sig
bakom forslaget att regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestammer, far ratt att meddela ytterligare foreskrifter om vilken annan
forvarvad kompetens som kan anses motsvara en utbildning med inriktning
mot vard och omsorg.

Vidare tillstyrker Region Stockholm utredningens forslag att
gymnasieskolans nya vard- och omsorgsprogram ska ligga till grund for
skyddad yrkestitel med kravet om minst 1 400 godkdnda gymnasiepoang i
de programgemensamma dmnena for de som efter den 30 juni 2021 har
genomgatt den nya utbildningen om totalt 2 500 gymnasiepoang.

Overgéngsbestimmelser
Region Stockholm stéller sig i huvudsak bakom forslaget till

overgangsbestammelser om hur underskoterskors befintliga kompetens ska
tillvaratas under en 6vergéngsperiod.

Region Stockholm tillstyrker forslaget att den som ar tillsvidareanstalld
med yrkestiteln underskoterska nir de nya reglerna om skyddad yrkestitel
trader i kraft, far fortsitta att anvianda titeln under en 6vergangsperiod om
tio ar 4ven om han eller hon inte har ansokt om bevis. Utredningen lyfter
att detta mojliggor en naturlig generationsvixling eftersom de
underskoterskor som arbetar sina sista ar i yrket inte kommer behéva
ansoka om skyddad yrkestitel.

Region Stockholm tillstyrker vidare forslaget att for den som senast den 31
december 2034 ansoker om bevis om ritt att anvinda yrkestiteln
underskoterska, ska utbildning med inriktning mot vard och omsorg fréan
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gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning enligt dldre bestimmelser
anses likvardig med nuvarande utbildning med inriktning mot vard och
omsorg fran gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning.

Region Stockholm delar utredningens bedomning att foreskrifter om krav
pa innehall och godkénda betyg i en utbildning med inriktning mot vard
och omsorg fran gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning enligt
aldre bestammelser bor krava godkanda betyg om 1 350 gymnasiepoang i
relevanta yrkesamnen eller karaktarsimnen som foljer tidigare
utbildningsplan som var oreglerad.

Region Stockholm delar utredningens bedomning att utbildningar enligt
aldre bestammelser som saknar poangsystem istillet bor krava uppvisande
av avgangsbetyg, slutbetyg eller liknande med godkianda betyg i relevanta
amnen.

Region Stockholm avstyrker forslaget att den som senast den 31 december
2026 ansoker om bevis om skyddad yrkestitel, och vid ansokan ar
tillsvidareanstilld och varit verksam med yrkestiteln underskoterska i en
omfattning som sammanlagt motsvarar heltid under fem ar de senaste tio
aren fore ansokan, ska fa bevis om ritt att anvinda yrkestiteln. Genom
forslaget erhalls den skyddade titeln underskoterska utan grundlaggande
teoretisk utbildning och ingen validering av de reella kompetenserna
kommer att kravas enligt forslaget. Genom att kartlagga, bedoma och
vardera en individs faktiska kunskaper, fardigheter och formagor, det vill
sdga en individs reella kompetens, genomfors valideringen. Valideringen
medfor mojlighet att tillvarata medarbetare som har en reell kompetens
utan att ha en formell utbildning och sakerstiller att den som erhaller den
skyddade yrkestiteln lever upp till de stillda kraven.

Om forslaget genomfors utan krav pa validering blir en konsekvens att det
riskerar att finnas medarbetare som har erhallit en skyddad yrkestitel utan
att inneha grundlaggande formell kompetens. Region Stockholm bedomer
att kompetensnivan ska vara avgorande for att erhalla bevis for skyddad
yrkestitel och inte tidsaspekten. Region Stockholm menar att validering for
att uppna en formell kompetens ar en forutsittning for en kvalitetssakrad
och patientsiker vard. Ett viktigt syfte, enligt promemorian, med att inféra
en skyddad yrkestitel for underskoterskor ar att 6ka kvalitén och
patientsidkerheten i vard och omsorg och darfor ar validering en
forutsattning.
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Det finns ocksa en stravan efter en utveckling mot 6verféring av
arbetsuppgifter mellan olika yrken, sa kallad uppgiftsvixling. Da 6verforing
av arbetsuppgifter kraver bade teoretiska och praktiska kunskaper hos den
som far uppgiften tilldelad, behover det finnas en enhetlighet i vad
underskoterskekompetensen star for.

Ekonomiska konsekvenser

Inférande av skyddad yrkestitel och validering kommer att medféra
kostnader for arbetsgivarna vilket bor tackas av finansieringsprincipen.
Faktisk kostnad ar inte mgjlig att uppskatta innan beslut och
overgangsregler ar faststallda.

Carina Lundberg Uudelepp

Regiondirektor
Ulrika Sundquist
HR-direktor

Beslutsexpediering:

Akt

Regionledningskontoret Strategisk HR
Socialdepartementet

Godké&nd av Carina Lundberg Uudelepp, 2020-08-27
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