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Svar pa remissen Reglering av underskoterskeyrket —
kompetenskrav och overgangsbestammelser (Ds
2020:15)

Region Orebro lin (Regionen) har givits mojlighet att inkomma med remissvar pa
ovanndmnda promemoria. Regionen har tidigare inlimnat ett remissvar pd SOU
2019:20, Starkt kompetens i vard och omsorg. I detta remissyttrande redovisades en
overgripande positiv instéllning till utredningens forslag om att via en skyddad
yrkestitel stérka, tydliggora och definiera den kompetens som kravs for under-
skoterskeyrket.

Regionen vidhéller denna instéllning och ser, inte minst i ljuset av rddande pandemi,
behov av en stirkt medicinsk kompetens inom denna vardprofession. Ett antal forslag
i denna promemoria ser Regionen som bekymmersamma for att i nértid via en
skyddad yrkestitel och tydliga kompetenskrav knutna till denna underlitta né dessa
mal.

Regionen instimmer i utredningens och promemorians beddmning att gymnasie-
skolans vérd- och omsorgsprogram med krav pa 1400 godkénda program-
gemensamma gymnasiepodng ér den framtida basnivan for underskoterske-
professionen och skyddad yrkestitel (4.1).

Regionen &r ocksa positiv till att valideringen innefattar krav pd gymnasieniva i

svenska/svenska som andra sprék.

Regionen instimmer i foreslaget datum for ikrafttrddande (5). Detta ger savil regioner
som kommuner rimlig tid med att utveckla bade planer for och genomforande av
kompletterande utbildningsinsatser for vissa medarbetare samt att analysera behovet
av underskoterskor versus andra yrkesgrupper inom hélso- och sjukvérden.
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Regionen har dock invindningar mot savél foreslagen tidsutdrékt som innehall i
overgangsbestimmelserna (p6).

I promemorian lyfts ocksa det 6vergripande syftet med utredningens forslag fram;
VEtt viktigt syfte med att infora en skyddad yrkestitel for underskoterskor dr att oka
kvaliteten och sdkerheten i varden och omsorgen. I och med inférandet av den
skyddade yrkestiteln kommer det att stdllas enhetliga krav pa underskoterskors
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kompetens och krav pd en viss ldgsta kompetensnivd'.

Detta ser Regionen som karnfrdgan for utredningen och dess forslag om skyddad
yrkestitel. Vardgivaren har enligt Hilso- och sjukvardslagen (5 kap 2§) en skyldighet
att sdkerstélla att det finns personal for att ge god vard. Den problematik som finns &r
den mycket varierande formella och reella kompetens som i dagslédget foreligger i
underskoterskeprofessionen dér sirskilt den varierande utbildningsbakgrunden ger
vardgivaren problem med att validera personers kompetens.

“Underskoterskor dr dock en av Sveriges storsta yrkesgrupper, och det dr angeldget
att de nya kompetenskraven infors pd ett sa dndamdlsenligt sdtt som mojligt. Vidare
bor det sd langt som maojligt motverkas att det uppstdr en brist pd underskéoterskor
under overgangsperioden, inte minst med tanke pd det 6kande behovet av
underskéterskor’.”

Promemorian lyfter hir fram den &ven tidigare identifierade problematiken med att
validera ett mycket stort antal personers formella och reella kompetens. Den intention
som fanns i utredningen om att relativt snabbt (5 ar) genomfora en validering av de
personer som uppfyller de krav som motsvarar den nya och sammanhéllna under-
skoterskeutbildningen. Detta for att etablera en underskoterskeprofession med en for
kanda utvecklingslinjer inom hilso- och sjukvarden, inte minst etablering av néra
vard, adekvat kompetens. Promemorian ger en annan inriktning pa validering och
overgangsbestimmelser, dels ses en tidshorisont pé fran idag 14 ar innan den
skyddade yrkestiteln endast kan uppbéras av personer med validerad kompetens, dels
uppfattar regionen promemorians forslag som overgangsbestimmelser sa att mélet
snarare &r att samtliga personer med i dagsliget tjanst som underskdterska, oavsett
formell och reell kompetens, ska ha mojlighet att fa den skyddade yrkestiteln. Detta
innebdr ingen sdkerstilld gemensam kompetensbasnivé har etablerats vare sig fore
eller efter 2034.

Regionen anser det &r avsevért viktigare att definiera en baskompetens for vardens
underskdterskeprofession inom hélso- och sjukvard oavsett om denna bedrivs av
regioner eller kommuner eller andra vardgivare én att definiera underskoéterske-

professionen utifran de som i dagsléget har sadana tjénster.

I'Sid 21
28id 21-22

www.regionorebrolan.se



I promemorian belyses mycket tydligt ocksa denna problematik och véardgivarens
mdjlighet att fordela arbetsgivaruppgifter mellan olika personalgrupper:
“Det finns dock inte nagra formella krav som innebdr att vissa arbetsuppgifter inom

héilso- och sjukvdrden och omsorgen endast fir utforas av underskéterskor.

Sveriges Kommuner och Regioner och Kommunal etablerade redan 2017 en
avsiktsforklaring* om kompetenshdjning i dldreomsorg och hélso- och sjukvard som
bygger pé denna princip med tydliga modeller for utbildning och till utbildningsniva
knutna arbetsuppgifter for vardbitradden, underskoterskor och underskoterskor med
specialistutbildning.

I enlighet med denna avsiktsforklaring ser Regionen det som avsevirt mer angeldget
att definiera en basnivé for underskoterskeprofessionen an att forédndra dvergangs-
bestimmelser och valideringsriktlinjer for att bevara antal underskdterskor utifran
dagsldget. Darmed kan denna personalgrupp ocksa i storre utstrickning utfora
arbetsuppgifter som &r adekvata och stimulerande for utbildningsnivan och dven
béttre stimulera till fortsatt professionell utveckling, till exempel YH-utbildning till
specialistunderskoterska.

Sammanfattningsvis ser Regionen det som angeldget att i allt vasentligt utga fran den
i utredningen foreslagna processen for validering och dvergdngsbestimmelser med en
kortare genomforandefas och for dldre utbildningar bevarat krav pa 1350-1400

gymnasiepodng i yrkesdmnen.

Avseende ekonomiska konsekvenser for kommuner och regioner (7.1.3) kommer
kostnader i sig att uppsté for kompetensutveckling, validering och vikariatsbehov
innan och under inférandeprocessen att vara avsevérda och den modell som foreligger
i promemorian med uppskattad kostnad for valideringen fangar en brékdel av
kostnaden. Samtidigt ser Regionen en kompetensutveckling av underskoterske-
professionen inom regionen och den kommunala hélso- och sjukvarden som helt
nddvéndig for utvecklingen inte minst av néra vard. Har finns, inte minst utifran
aktuella pandemierfarenheter, ett stort behov av en stdrre nationell kompetens-
utvecklingssatsning som rimligen bor vara foremal for sarskilda diskussioner pa

nationell niva.

Avseende konsekvenser for kompetensforsorjning (7.1.7) hinvisas till diskussionen

ovan.
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Avseende konsekvenser for vriga reglerade och icke-reglerade yrkesgrupper (7.1.8)
efterfragar Regionen en tydlighet i nomenklaturer och kompetensnivakrav for skotare
inom psykiatrisk vard, bor denna yrkesbeteckning bibehallas for utbildning
motsvarande underskoterska och/eller knytas till specialistutbildning inom psykiatrisk
vard inom yrkeshogskolan for personer med underskoterskekompetens.
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