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Kommunstyrelsen

Yttrande, Promemorian reglering av underskoterskeyrket —
kompetenskrav och dvergiangsbestimmelser (DS 2020: 15)

Sammanfattning

Promemorian ska komplettera beslutsunderlaget till betdnkandet
”Stéarkt kompetens i vard och omsorg” (SOU 2019:20) samt forslag till
skyddad yrkestitel for underskoterskor.

Syftet i promemorian och med reformen &r att 6ka kvaliteten och
sdkerheten 1 hilso- och sjukvard samt omsorg genom att tydliggora
underskoterskans kompetens- och yrkesroll. I december 2019
beslutade regeringen om en reformerad gymnasieutbildning for
nationella gymnasieprogrammen. Kursinnehdllet inom vérd och
omsorgsprogrammet har anpassats for att stimma dverens med de
nationella kompetenskraven for underskoterskor som Socialstyrelsen
foreslagit och kommer att gilla for utbildning som péborjas efter den
30 juni 2021.

Ornskoldsviks kommun instimmer med promemorians forslag till
lagéndring, ny paragraf i patientsdkerhetslagen (2010:659) och att
nationella kompetenskrav for underskoterskor finns med som en del 1
regleringen av skyddad yrkestitel for underskoterskor, men vill ldimna
foljande yttranden géllande promemorians forslag.

Ornskoldsviks kommuns yttrande.

Den réddande situationen med coronavirusets utbredning och
utmaningar har gjort det 4n mer tydligt hur angelédget det &r att
kompetens-, patientsékerheten och kvaliteten stirks inom vérd och
omsorg. Verksamheter och anstéllda inom véird och omsorg och
sarskilt inom dldrevérd har i vissa sammanhang upplevt sig utsatta i
den samhéllsdebatt som varit.

Ornskoldsviks kommun anser att tydliga nationella kompetenskrav for
underskoterskor samt skyddad yrkestitel, dr av yttersta vikt och kan
bidra till bade kunskapsutveckling, en 6kad status for yrkesrollen samt
en trygghet ur ett patientsékerhets-, kvalitetsperspektiv. Att bade
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verksamheten och den enskilde medarbetaren har kompetens och
kunskap att for att sdkerstélla kvalitén inom véard och omsorg kan
diarmed bidra till att fler bdde soker utbildning och vill arbeta inom
vard och omsorg.

Skyddad yrkestitel for underskoterskor

Synpunkter som kommit fram ar att forslaget till lagindringen inte tar
hinsyn till 4r de variationer av yrkestitlar som finns inom kommunal
vard och omsorg tex stodassistent. Promemorian behandlar dessa
konsekvenser 1 punkten 7.1.8.

Ornskoldsviks kommun anser att beddémningen om " att det cir
avgorande om personen har haft en tillsvidareanstdllning med
yrkestiteln underskoterska vid tiden for ikrafttrddandet”, bor
fortydligas och formuleras sa att bdde verksamhet och medarbetare
forstér vilka som kan komma att omfattas och behdva anskan om
skyddad vid ikrafttradande 2025.

Overgingsbestimmelser

Overgéngsbestimmelsen innebir enbart att tillsvidareanstilld personal
som redan har yrkestiteln underskoterska far behalla titeln under en
langre tid, dock senast tom 31 december 2034.

Ornskoldsviks kommun som har en hdg andel tillsvidareanstillda
inom vard och omsorg menar att en lang 6vergingsperiod kan bade
vara positivt och negativt, exempelvis sa ar det positivt for
verksamheter och medarbetare med en ldng 6vergingsperiod for att
tydliga tillimpningsanvisningar kan tas fram innan ikrafttradande av
lagdndringen 2025. Negativt kan vara att det reformerade vard- och
omsorgsprogrammet 1 gymnasieskolan med nationella kompetenskrav
kommer att borja gilla for studier som pabdrjas efter den 30 juni
2021, vilket kan medfora att 6vergangsregler och ansdkan om skyddad
yrkestitel for tillsvidareanstéllda skjuts pa framtiden tills de forsta
studerande ar klara med sin utbildning.

Promemorians exempel hur 6vergadngensbestimmelserna kan
tillimpas dr visserligen bra, dock anser Ornskdldsviks kommun att de
exempel som anges behdver utvecklas sa att de tydligare beskriver
overgéngsreglerna i forhallande till anstéllningsvillkor som tillsvidare-
och tidsbegransad anstéllning samt yrkeserfarenhet med utgdngspunkt
av promemorians krav pa att varit verksam, exkluderar fordldralediga
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Nationell standard, kompetenskrav for underskoterskor

Det reformerade vard- och omsorgsprogrammet i gymnasieskolan
kommer att borja gélla for studier som paborjas efter den 30 juni

2021. Ornskoldsviks kommun anser att forslagen som lagts bade
betéinkandet och promemorian om standardiseringen och
kvalitetssdkringen av utbildningen till underskoterska dr av storsta vikt
oavsett huvudman och kommer att ge goda forutsittningar for den
kompetenskartliggning som har p&béorjats inom Ornskdldsviks
kommun.

Standardiseringen utgor grunden for att sdkerstilla 1dngsiktig
kompetensforsorjning och kvalitet inom ramen for vard och omsorg,
oavsett var det utfors. Standardiseringen dr dven en kompetens- och
kunskapsbas for verksamheterna och medarbetare for att, vid snabba
fordndringar 1 samhille och/eller organisation, kan bibehalla sékerhet
och kvalitet i den vard och omsorg som ges.

Ornskoldsviks kommun anser att validering med utgédngspunkt av
nationella kompetenskrav for underskoterskor ér av stor vikt {or att
trygga framtida kompetensforsorjning. [ kommunens strategier for
kompetensforsorjning pagér ett arbete med att kartldgga och
dokumentera vara anstédlldas kompetenser som kan kompletteras de
standardiserade kompetenskrav som promemorian foreslar.

Forslag ges att begreppet “validering” dven kan omfatta de beslut som
tas géllande kommande kompetenskrav, lagstiftning om skyddad
yrkestitel och dvergangsregler. Detta menar Ornskdldsviks kommun
kan bidra till en synergi mellan de standardiserade kompetenskraven
och en 6kad kunskap och forstaelse for redan anstéllda gillande
ansokan for om skyddad yrkestitel from 2025.

Kommunen vill dven lyfta Lag (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetsspraklag om nationella minoriteter och minoritetssprak
som en del av utmaningarna vilket medfor en avvidgning om vilket
kompetenskrav som &r viktigast vid anstéllning.

Likabehandling och jamstilldhet

I promemorian har konsekvensbeskrivning bland annat gjorts ur ett
kompetensforsorjnings- och jamstilldhetsperspektiv. Ur ett
jamstélldhetsperspektiv bedoms forslagen med utgédngspunkt av
“tillsvidareanstillning™ bidra till att det andra jamstélldhetspolitiska
delmélet om ekonomisk jimstilldhet uppnas.
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Ornskoldsviks kommun menar att konsekvenser ur ett
likabehandlingsperspektiv bor, innan ikrafttradande, lyftas tydligare,
med hénvisning till: Lag (2002:293) om férbud mot diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegriansad
anstéllning, Diskrimineringslagen (2008:567) samt
Forildraledighetslag (1995:584).

Likavél behover konsekvenser for kompetensforsorjning, utbildning/
validering, anstédllningsvillkor samt arbetsritt synlig- och tydliggdras
innan fordndringarna trader 1 kraft.

Sammanfattning

Ornskoldsviks kommun ser forslagen i promemorian som
framatsyftande och vérdefulla, ”standardisering av nationella
kompetenskrav for underskoterskor” samt lagdndring av
patientsdkerhetslagen om skyddad yrkestitel samt
overgangsbestammelser for underskdterskor, finns som en grund for
att stirka kompetens, kvalitet och patientsdkerhet inom véard och
omsorg.

Kompetensforsorjning ir en nyckelfraga for kommunens
verksamheter for att mota de utmaningar som finns redan idag som
coronavirus, heltidsarbete, organisationsforandringar samt
ekonomiska forutsittningar, dirfor anser Ornskoldsviks kommun att
en vidare och tydligare sammanhéllen helhetsbild ska finnas som
grund och stod for verksamheterna om nationella kompetenskrav,
validering samt reglering av underskoterskeyrket for en skyddad
yrkestitel.

Ornskoldsviks kommun

Per Nylén
Kommunstyrelsen ordférande
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