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Yttrande over Ds 2020:15 Reglering av underskoterskeyrket -
kompetenskrav och overgangsbestammelser

Kommunal har beretts majlighet att yttra sig 6ver rubricerad utredning och framf6r féljande
synpunkter:

Bakgrund

Kommunals uppgift ar att tillvarata medlemmarnas intressen pd arbetsmarknaden och i
samhallslivet i 6vrigt. Forbundet ska bland annat verka f6r en samhallsutveckling som stirker
allas lika virde, social rattvisa, generell valfardspolitik, full sysselsdttning och jamstalldhet
mellan kvinnor och mian. Kommunals kongress 2016 slog fast att forbundet ska verka for
inférandet av en underskoterskelegitimation.

I april 2019 6verldmnades betankandet Stdrkt kompetens i vard och omsorg (SOU 2019:20) till
regeringen. I betdnkandet foreslogs ett inforande av skyddad yrkestitel for underskéterska.
Reglerna om skyddad yrkestitel foreslogs trada i kraft den 1 januari 2025. Vidare foreslogs
overgdngsbestimmelser som mdjliggor att en édldre utbildning med inriktning mot vard och
omsorg i kombination med yrkeserfarenhet under vissa forutsattningar ocksé ska godkinnas vid
ansokan om skyddad yrkestitel. Under beredningen av betdnkandet i Regeringskansliet har det
kommit fram att forslagen i vissa delar bor dndras.

Regeringen beslutade i december 2019 om dndringar i gymnasieskolans vard- och
omsorgsprogram. Andringarna innebir att fler imnen kommer att bli obligatoriska inom vérd-
och omsorgsprogrammet och att kursinnehallet har justerats. Bedomningen ar att forslagen fran
betidnkandet Stdrkt kompetens i vard och omsorg (SOU 2019:20) darfor behéver dndras med
anledning av fordndringarna i kursinnehallet i gymnasieskolans vard- och omsorgsprogram.
Aven 6vergangsbestimmelserna bedoms behova i en delvis annan utformning #n de som
foreslogs i betankandet. I remissen Reglering av underskoterskeyrket - kompetenskrav och
overgdngsbestammelser (Ds 2020:15) lamnas forslag gillande inférande av skyddad yrkestitel
for underskoterskeyrket som delvis skiljer sig fran forslagen i betdnkandet Stdarkt kompetens i
vard och omsorg (SOU 2019:20). Remissen behandlar nédviandiga dndringar till f6ljd av vard-
och omsorgsprogrammets nya utformning.

Den nu aktuella utredningens forslag
Kommunal stiller sig i stort bakom utredningens forslag.

I remissen foreslés att efter ansokan ska bevis om ratt att anvinda yrkestiteln underskoterska
utfardas till den som har en utbildning med inriktning mot vard- och omsorg fran
gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning eller har férvarvat motsvarande kompetens.
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Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer, fir meddela ytterligare
foreskrifter om krav pa innehéll och godkénda betyg i en utbildning med inriktning mot vérd
och omsorg frdn gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning och vad som avses med
motsvarande kompetens.

Gymnasieskolans nya vird- och omsorgsprogram ska ligga till grund for skyddad yrkestitel med
kravet om minst 1 400 godkdnda gymnasiepoing i de programgemensamma dmnena for de som
efter den 30 juni 2021 har genomgétt den utbildningen.

Det foreslas ocksa dndrade 6vergdngsbestammelser i syfte att stadkomma ett s
andamélsenligt inforande av regler om skyddad yrkestitel for underskoterska som mojligt:
Under en 6vergéngsperiod pa tio ar ska den som vid ikrafttrddandet den 1 januari 2025 har en
tillsvidareanstéllning med yrkestiteln underskoterska fa fortsitta att anvianda yrkestiteln.

Vid ans6kan om yrkestiteln som gors under 6vergangsperioden ska dven utbildning frén
gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning enligt 4ldre bestimmelser bedomas som
likvardig under vissa forutsattningar.

Kommunal tillstyrker dock inte forslaget att den som senast den 31 december 2026 anséker om
bevis om skyddad yrkestitel och vid ans6kan har varit verksam med yrkestiteln underskdterska i
en omfattning som sammanlagt motsvarar heltid under fem &r de senaste tio aren fore ansokan
ska fa bevis om ratt att anvinda yrkestiteln. For att genom detta alternativ erhalla den skyddade
titeln underskoterska kriavs ingen grundlidggande utbildning och ingen validering av de reella
kompetenserna kommer att genomforas. En konsekvens blir att det kommer att finnas individer
som har erhéllit en skyddad yrkestitel utan att inneha grundlaggande formell kompetens.

Ett viktigt syfte, enligt promemorian, med att inféra en skyddad yrkestitel for underskéterskor
ar att 6ka kvalitén och patientsdkerheten i vard och omsorg. Denna del av forslaget riskerar att
motverka syftet med den skyddade yrkestiteln. Kommunal anser att validering av individens
reella kompetens for att uppna en formell kompetens &r en forutsattning for en kvalitetssdkrad
och patientsiker vard.

Ovrigt

Kommunals kongressuppdrag frén 2016 har varit att driva inférandet av legitimation f6r
underskoterskor. Kommunal kan dock se att en skyddad yrkestitel kan vara en andamalsenlig
reglering av yrket men det dr nodvandigt att ocksa koppla arbetsuppgifter till yrkesregleringen
genom att reglera detta i hilso- och sjukvérdslagen (HSL). D& forst uppfylls regleringens syfte —
att 6ka kvaliteten och patientsikerheten i vird och omsorg. I praktiken finns det fér narvarande
ingen differentiering mellan underskoterskan och vardbitradets arbetsuppgifter i kommunalt
finansierad verksamhet trots stora skillnader i utbildning och formell kompetens. Starkt
kompetens kommer att bidra till 6kad kvalitet, kontinuitet och patientsikerhet bara i
kombination med effektiv arbetsférdelning.

Vinliga hilsningar
Kommunal

Tobias Baudin Mari Huupponen
Forbundsordférande Utredare



Kommunal.

15 oktober 2020 a20-0329
TB/MH

Socialdepartementet

103 33 Stockholm

S2020/05223/SOF

Komplettering av yttrande over Ds 2020:15 Reglering av
underskoterskeyrket - kompetenskrav och
overgangsbestammelser

Kommunal onskar komplettera vart tidigare remissyttrande (8 oktober 2020, a20-0329), och
onskar att denna komplettering tas i hdnsyn i lagberedningsprocessen.

Kommunal anser att en 6vergangsperiod pa tio ar (2025 — 2035) dr for 1ang, och menar att
overgdngsperioden istillet borde vara 5 ar enligt Stdrkt kompetens i vard och omsorg, SOU
2019:20 forslag (2025 — 2030). Den pdgdende coronapandemin har belyst behovet att rusta upp
varden och omsorgen med underskoterskekompetens, och dirmed 6ka kvalitén och
patientsdkerheten. For Kommunal dr det en alldeles for 1dg ambitionsniva att behéva vinta 15 ar
till tills det stills nationellt enhetliga krav pa underskoterskors kompetens.

Vénliga hilsningar
Kommunal

Tobias Baudin Mari Huupponen
Férbundsordforande Utredare
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