Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om hallbara pj,.
vattentjanster 2017:129
(M 2017:02)

Beslut vid regeringssammantréde den 18 december 2017

Utvidgning och forlangd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 11 maj 2017 kommittédirektiv om
kommunens skyldighet enligt vattentjanstlagen och fragor om
sma avlopp (dir. 2017:54). Uppdraget ska redovisas senast den
28 februari 2018.
Utredaren far nu dessutom i uppdrag att
o utreda vilka mojligheter som finns enligt nuvarande regler att
vidta atgarder for anpassning av dagvattenhanteringen till ett
forandrat Klimat,
e foresla hur va-taxan kan anvandas for att finansiera sadana
anpasshingsatgarder, och
e redovisa regleringen for kostnadstackning av anpasshings-
atgarder i Danmark.
Utredningstiden forlangs. Uppdraget ska i stéllet redovisas
senast den 31 maj 2018.

Precisering av tillaggsuppdraget

Behovet av ett tillaggsuppdrag

Klimatanpassningsutredningen (SOU 2017:42) konstaterar att
effekterna av ett forandrat klimat med bl.a. 6kad nederbérd
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kraver en forandrad dagvattenhantering. Dagens hanterings-
system i ledningar &r inte konstruerade for att klara av att hantera
de vattenméngder som faller vid kraftigt regn och skyfall.
Dagvatten maste darfor i storre utstrackning hanteras genom
6ppna dagvattenlosningar och atgarder for att fordroja dagvattnet
innan det nar avloppsledningar. Sadana lésningar syftar till att
infiltrera, fordrgja, transportera och hantera dagvatten. Det kan
handla om infiltration av vatten i gronomraden eller genom
genomslapplig markbelaggning, fordréjning av vatten till
exempel genom vegetation i kombination med exempelvis
magasin for uppsamling och flodesvagar, dversvamningsparker
eller vatmarker, till exempel buffertzoner langs vattendrag och
absorption av vatten genom plantering av vegetation.

Utredningen har emellertid inte ldmnat nagra forslag pa
finansiering av sddana anpassningsatgarder.

Anpassningsatgarder enligt nuvarande regler

Ett grundldggande problem nér det galler samhallets formaga att
hantera dagvatten ar att ingen enskild aktor har egen radighet
over fragan. Det & manga olika aktorer som paverkar och har
ansvar for flodenas storlek, innehall och riktning inom ett avrin-
ningsomrade.

Lagen (2006:412) om allménna vattentjanster (vattentjanst-
lagen) reglerar skyldigheter och rattigheter mellan fastighets-
agare och kommunen (inklusive va-huvudmannen). Lagen &r
inriktad pa funktioner, och va-huvudmannen &r relativt fri att
utforma anlaggningen pa det satt som anses mest lampligt. Det
finns till exempel mojligheter till en forbindelselds hantering av
dagvatten.

Vattentjanstlagen ger inte nagon majlighet att fa tillgang till
mark for anordnande av va-anlaggningen. Tillgang till mark,
oavsett om hanteringen sker i rérledningar eller genom 6ppna
dagvattenldsningar, ar en grundldggande forutsattning for att an-
laggningarna ska kunna uppféras.



Utredaren ska darfor

e utreda vilka mdjligheter som finns att anldgga dppna dag-
vattenlosningar och andra anpassningsatgarder enligt vat-
tentjanstlagen och ta stallning till om lagen ger tillrackliga
sadana mojligheter,

o identifiera hinder i vattentjanstlagen eller annan lagstiftning
som forsvarar anlaggandet av anpassningsatgarder, och

o foresla inriktningen for fortsatt utredningsarbete med att an-
passa lagstiftningen for en langsiktigt hallbar dagvattenhan-
tering.

Finansiering av anpassningsatgarder

Avgiftsfinansiering av vattentjanster bygger pa sjalvkostnads-
principen. | vattentjanstlagen kommer detta till uttryck i 30 § som
fastslar att avgifterna inte far 6verskrida det som behdvs for att
técka de kostnader som ar nddvéndiga for att ordna och driva va-
anlaggningen. Enligt 13 § ska anldaggningen tillgodose skaliga
ansprak pa sakerhet. Begreppen noddvandiga kostnader och
skéliga ansprak pa sakerhet ar inte narmare definierade i lagtext
utan klarlaggs huvudsakligen i rattstillampningen. Med ut-
gangspunkt i bl.a. Hogsta domstolens avgorande NJA 1991 s.
580 (se SOU 2004:64 s. 238 f. for genomgang av praxis) rader i
branschen en samsyn om att va-huvudmannen har ett ansvar for
att anlaggningen ska klara ett regn som inte ar intensivare an ett
tioarsregn, och att det inte finns nagot ansvar for kraftigare regn
an detta.

| forhallande till risken for Gversvamning ar fragan om
anlaggningens Gverkapacitet central. FOr att hantera effekterna
av det regn som foll dver Malmé 2014 och som kommer att bli
mer vanligt i ett forandrat klimat behdver anlaggningen klara
skyfall och hundraarsregn. Det saknas dock praxis i fragan om
avgiftsuttag for Overkapacitet. Det finns darmed en osékerhet om
i vilken omfattning va-avgifter kan anvandas for finansiering av
exempelvis dversvamningszoner mot kraftiga skyfall och andra
atgarder for anpassning till ett forandrat klimat.

Utredaren ska i forsta hand undersoka om det gar att finan-
siera anpassningsatgarder genom va-taxan. | detta uppdrag ligger
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att bl.a. utreda och analysera forslagets forenlighet med
sjalvkostnadsprincipen. Om utredaren vid sin analys finner att
finansiering genom va-taxan inte ger tillrackligt utrymme for
nodvandiga atgarder, ska utredaren i andra hand ge forslag pa
andra modeller for kostnadstéackning som kan ersétta, alternativt
komplettera, nuvarande system. Uppdraget &r darmed avgrénsat
till va-taxan om finansiering &r méjlig genom den.
Utredaren ska darfor
e analysera hur va-huvudmannens skyldighet att tillgodose
skaliga ansprak pa sakerhet forhaller sig till dverkapacitet,
e foresla hur va-taxan kan anvandas for att finansiera atgarder
for anpassning till ett forandrat klimat,
e utreda om det finns andra modeller for kostnadstackning som
kan ersatta eller komplettera nuvarande system, och
¢ ldmna nddvandiga forfattningsforslag.

Kostnadstackning for anpassningsatgarder i Danmark

Kopenhamn drabbades av ett mycket kraftigt skyfall 2011 som
orsakade stora materiella skador. En skyfallsplan har darfor
antagits i syfte att skyfallssdkra Kopenhamn. Den huvudsakliga
finansieringen sker genom en hdéjning av avgifterna for dag-
vattenhanteringen. Atgarderna ar av skiftande karaktar. Huvud-
sakligen &r de inriktade pa att undvika att fa ned dagvatten i
avloppsystemet, skapa dversvamningszoner och infiltreringsytor
samt leda undan stora vattenmangder ovan jord. Inriktningen i
Kdpenhamn &r att man, utan oonskade 6versvamningar, ska klara
av ett hundraarsregn.
Utredaren ska darfor
e redovisa hur regleringen for kostnadstackning av anpass-
ningsatgarder ser ut i Danmark,
o ta stallning till om erfarenheter fran den danska regleringen
bor leda till forandringar i den svenska regleringen, och
¢ ldmna nddvandiga forfattningsforslag.



Konsekvensbeskrivningar

Det som sdgs om konsekvensbeskrivning i ursprungsdirektiven
galler i tillampliga delar ocksa dessa tillaggsdirektiv.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med berdrda myndigheter, organisationer
och foretag, sarskilt Naturvardsverket, Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHI), Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap (MSB), lansstyrelser och Svenskt Vatten.
Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pagar i myndigheter, Regeringskansliet och i EU.

(Miljo- och energidepartementet)



