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Forord

Socialdepartementet gav den 5 april 2024 divarande kammarritts-
lagmannen, numera justitierddet, Mikael Westberg 1 uppdrag att
bitrida departementet med att se 6ver 2021 irs bidragsbrotts-
utrednings (S 2021:03) forslag om ett administrativt sanktions-
system och férslag om en bidragsspirr. I uppdraget ingdr ocksg att
limna foérslag om hur en sirskild avgrinsad verksamhet for
utredning av bidragsbrott vid Férsikringskassan ska utformas.

Som sekreterare anstilldes den 6 maj 2024 utredaren Anna Fors,
den 15 maj 2024 verksamhetsomrddeschefen Daniel Johansson, den
5 augusti 2024 hovrittsassessorn Ylva Svensson, den 1 oktober 2024
forvaltningsrittsfiskalen Elsa Holmgren Hoérling och den 7 januari
2025 forvaltningsrittsfiskalen Anna Mohlin. Som huvudsekreterare
anstilldes den 19 augusti 2024 kammarrittsassessorn Leo Willman.
Den 31 maj 2025 avslutade Anna Fors sin anstillning som
sekreterare 1 utredningen. Utredaren Cecilia Smitt Meyer anstilldes
som sekreterare frin den 18 augusti 2025.

I denna promemoria redovisas den del av uppdraget som giller
administrativt sanktionssystem och bidragsspirr 1 den arbetsmark-
nadspolitiska  verksamheten och 1 arbetsloshetsforsikringen.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 2 mars 2026.

Stockholm 1 november 2025

Mikael Westberg
/Leo Willman
Daniel Johansson
Ylva Svensson
Elsa Holmgren Hérling
Anna Mohlin
Cecilia Smitt Meyer
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har 1 uppdrag att limna férslag pd hur ett system med
administrativa sanktioner och bidragsspirr kan utformas. Uppdraget
innefattar att se 6ver och analysera 2021 4rs bidragsbrottsutrednings
forslag om ett system med administrativa sanktionsavgifter och en
bidragsspirr (SOU 2022:37 och SOU 2023:52). Utifrdn denna
analys har utredningen 1 uppdrag att limna justerade forslag. 1
uppdraget ingdr att limna nédvindiga forfattningsforslag och att
analysera och redovisa kostnader och konsekvenser av férslagen.

Utredningen har i mars 2025 limnat en delredovisning av
uppdraget, promemorian Administrativa sanktioner i social-
forsitkringen (Ds 2025:8). Den promemorian innehiller forslag pd
administrativa sanktioner i socialférsikringen. Forslagen omfattar
sanktionsavgifter samt bidragsspirr 1 form av avstingning frdn en
férman enligt socialforsikringsbalken.

Denna promemoria ir ytterligare en delredovisning av uppdraget
och innehéller forslag om sanktionsavgifter 1 den arbetsmarknads-
politiska verksamheten och 1 arbetsléshetsforsikringen.

Utredningen dterkommer med 6verviganden om administrativa
sanktioner fo6r de ersittningar som beslutas av Migrationsverket,
Centrala studiestédsnimnden och kommunerna samt frigan om ett
eventuellt register dver beslutade sanktionsavgifter och forslag om
hur en sirskild avgrinsad enhet fér utredning av bidragsbrott vid
Forsikringskassan  ska  utformas 1  slutredovisningen den
2 mars 2026.
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Utgangspunkter och bedémningar

En utgdngspunkt for uppdraget ir att foérslagen ska vara kostnads-
effektiva och rittssikra samt leda till proportionerliga konsekvenser.

I Ds 2025:8 har vissa beddmningar gjorts som utgdr utgdngs-
punkter dven for férslagen som limnas i denna promemoria. For att
sikerstilla att forslagen blir kostnadseffektiva har det till att borja
med bedémts att férslagen som limnas bér knyta an till befintliga
regelverk och forfaranden hos myndigheterna och arbetsloshets-
kassorna. D3 finns det ocksd forutsittningar att utforma férslagen
med beaktande av de sirdrag som giller f6r regelverken i respektive
vilfirdssystem. Dirutéver har bedémts att det ir viktigt att
forslagen ger myndigheterna, och fér den hir delredovisningens
vidkommande iven arbetsloshetskassorna, utrymme att goéra
individuella prévningar utifrdn omstindigheterna i det enskilda
fallet. Dirigenom sikerstills att de administrativa sanktionerna leder
tll proportionerliga konsekvenser. Utgingspunkterna medfor att
forslagen uppfyller tillrickliga krav pd rittssikerhet och ndr en hog
grad av kostnadseffektivitet.

Administrativa sanktioner bor forst inforas 1 de vilfirdssystem
dir effekterna blir som storst. Det har innebir att forslag om
administrativa sanktioner férst bor infoéras 1 socialférsikringen,
eftersom en stor del av de felaktiga utbetalningarna frin vilfirds-
systemen sker i socialforsikringen. Dirutover sker en stor del av de
felaktiga utbetalningarna i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten och 1 arbetsloshetsforsikringen. I denna promemoria féreslas
dirfér administrativa sanktioner i dessa tvd omriden.

Forslag

Administrativa sanktionsavgifter

Det foreslis att det ska inforas sanktionsavgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten och 1 arbetsloshetsférsikringen.
Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan och arbetsléshetskassorna
ska, om vissa férutsittningar dr uppfyllda, fatta beslut om sanktions-
avgift nir en enskild har orsakat att ersittning eller stéd har limnats
felaktigt.
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Den som limnar en oriktig uppgift ska 8 en sanktionsavgift, om
den oriktiga uppgiften har lett till att ersittning eller stod felaktigt
har betalats ut eller tillgodoriknats. Detsamma giller den som inte
uppfyller en skyldighet att limna uppgifter eller anmila indrade
forhéllanden, om underldtenheten har lett till en felaktig utbetalning
eller ett felaktigt tillgodoriknande. Sanktionsavgiften bygger pd ett
strikt ansvar for oriktiga uppgifter och f6r underldtenhet att uppfylla
en uppgifts- eller anmilningsskyldighet. En sanktionsavgift forut-
sitter att den myndighet eller den arbetsléshetskassa som handl-
dgger ersittningen eller stddet ska ha beslutat om 3terbetalning av
den felaktigt utbetalda ersittningen eller stodet.

Sanktionsavgiften ir som utgdngspunkt 25 procent av det dter-
krivda beloppet. Dirutdver foreslds ett minimi- respektive ett
maximibelopp foér sanktionsavgiften som stills 1 relation till det
prisbasbelopp som enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken
giller f6r det &r som beslutet om avgiften fattas. Ett hogre minimi-
respektive maximibelopp foreslds nir en dvertridelse har orsakat att
stdd till arbetsgivare eller anordnare av arbetsmarknadspolitiska
insatser har limnats felaktigt. D4 har 6vertridelsen i regel begdtts av
en enskild niringsidkare eller en juridisk person. Ett hogre minimi-
respektive maximibelopp innebir att sanktionsavgiften blir en
proportionerlig och avskrickande konsekvens av en overtridelse
dven 1 dessa fall.

En sanktionsavgift ska sittas ned helt eller delvis om det ir
oskiligt att ta ut sanktionsavgiften med fullt belopp med hinsyn till
omstindigheterna i det enskilda fallet.

Bestimmelserna om sanktionsavgifter ska inforas i1 tvd nya lagar:
lagen om sanktionsavgift i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten och lagen om sanktionsavgift 1 arbetsléshetsférsikringen.

Arbetsformedlingens beslut om iterbetalning ska kunna
overklagas

Forslagen innebir att en sanktionsavgift ska kunna samordnas med
befintliga forfaranden som giller dterbetalning av ersittning eller
stdd som har limnats felaktigt. P4 s sitt ska en rittssiker och
effektiv hantering av sanktionsavgifterna dstadkommas. En sidan
samordning férutsitter att myndigheternas och arbetsloshets-
kassornas regelverk om &terbetalning uppfyller tillrickliga krav pd
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rittssikerhet och att férfarandet ir tillrickligt effektivt, bland annat
genom att ett beslut om &terbetalning ir mojligt att 6verklaga.

De flesta av Arbetsférmedlingens beslut om aterbetalning gir
1 dag inte att verklaga. Det limnas dirfér f6rslag om att Arbets-
formedlingens beslut om dterbetalning ska 3 éverklagas till allmin
forvaltningsdomstol.

Begrinsning av anmilningsskyldigheten enligt
bidragsbrottslagen

Inférandet av administrativa sanktionsavgifter innebdr att det
kommer att finnas bdde ett straffrittsligt och ett administrativt
sanktionssystem for den som orsakar en felaktig utbetalning eller ett
felaktigt tillgodoriknande av ersittning eller stéd, genom att limna
oriktiga uppgifter eller underlita att uppfylla en uppgifts- eller
anmilningsskyldighet. For att 8stadkomma en sanktionsvixling frén
det straffrittsliga systemet till det administrativa har det dirfér i
Ds 2025:8 foreslagits en begrinsning av anmilningsskyldigheten 1
bidragsbrottslagen (2007:612).

I denna promemoria foreslds en mer triffsiker utformning av
begrinsningen av anmilningsskyldigheten 1 bidragsbrottslagen.
Forslaget innebir att om de omstindigheter som ligger till grund for
misstanke om brott dven kan ligga till grund {ér en sanktionsavgift
ska en anmilan om misstanke om brott enligt bidragsbrottslagen
goras endast om det kan misstinkas att ett grovt bidragsbrott har
begdtts, eller om det finns sirskilda skil. Dirmed sikerstills att en
overtridelse antingen méts av ett straffrittsligt ansvar eller en
sanktionsavgift.

Atgirder for att forhindra dubbla forfaranden

En administrativ sanktionsavgift ir att jimstilla med straff i den
mening som avses i den europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, Europa-
konventionen. Ett system med administrativa sanktionsavgifter
behover dirfor utformas si att det inte strider mot Europa-
konventionens férbud mot att straffa ndgon f6r samma 6vertridelse
genom tvd olika forfaranden. Férbudet mot dubbla férfaranden
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efterlevs genom att Arbetstérmedlingen, Forsikringskassan och
arbetsloshetskassorna inte far ligga ett oriktigt uppgiftslimnande,
eller en underlitenhet att uppfylla en uppgifts- eller anmilnings-
skyldighet, till grund fér en sanktionsavgift om &vertridelsen ir
foremal for en brottsutredning. Myndigheterna och arbetsloshets-
kassorna fir inte heller fatta beslut om sanktionsavgift med
anledning av en overtridelse som omfattas av ett vickt Atal, ett
utfirdat strafforeliggande eller ett beslut om &talsunderlitelse.

I Ds 2025:8 har dessutom féreslagits en spirregel f6r dklagare 1
syfte att efterleva férbudet mot dubbla férfaranden. Det foreslas att
spirregeln formuleras si att den blir tillimplig dven 1 friga om
overtridelser 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och i
arbetsloshetsforsikringen.

For att Arbetstormedlingen, Forsikringskassan och arbetslos-
hetskassorna ska {8 kinnedom om nir det finns hinder f6r att fatta
beslut om sanktionsavgift ska en underrittelseskyldighet gilla for
Polismyndigheten, dklagare och domstol. Det har limnats forslag
om en férordning dir detta regleras i Ds 2025:8. Det foreslas att
férordningen dndras s att den ska gilla dven nir det ir friga om
overtridelser 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten eller i
arbetsloshetsforsikringen.

Mojlighet for dklagare att yrka administrativ sanktionsavgift i
mal om bidragsbrott

Forslagen innebir en sanktionsvixling f6r oriktigt uppgiftslimn-
ande och for underldtenhet att uppfylla en skyldighet att limna
uppgifter eller anmila dndrade férhillanden. Utgdngspunkten ir att
sddana 6vertridelser 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
och 1 arbetsloshetsforsikringen ska leda till en sanktionsavgift i
stillet fo6r en straffriteslig pafoljd. Myndigheterna och arbetslds-
hetskassorna ska dock dven fortsittningsvis anmila grova bidrags-
brott. Om det finns sirskilda skil ska de dven anmila 6vriga bidrags-
brott. Overtridelser kommer 4ven i fortsittningen att utredas av
Polismyndigheten och 3klagare och bli féremal for lagforing, dven
om det kommer att ske 1 visentligt mindre omfattning in i dag.
Det system med administrativa sanktionsavgifter som inférs
innebir ett strikt ansvar for oriktiga uppgifter och for underlitenhet
att uppfylla en uppgifts- eller anmilningsskyldighet. For att fatta
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beslut om sanktionsavgift krivs alltsd inte att den enskilde med
avsikt har limnat oriktiga uppgifter, eller underldtit att uppfylla en
uppgifts- eller anmilningsskyldighet. Det krivs inte heller att den
enskilde har varit virdslos. For att domas till ansvar {6r bidragsbrott
krivs diremot uppsat, eller i vart fall grov oaktsamhet. I ett fall dir
domstolen ogillar ett tal for bidragsbrott kan det alltsd finnas
forutsittningar for en sanktionsavgift.

I Ds 2025:8 har det dirfor foreslagits en mojlighet for dklagaren
att fora talan om sanktionsavgift i ett mal om bidragsbrott. Samma
mojlighet ska finnas nir det ir friga om sanktionsavgift som har sin
grund i en dvertridelse 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
eller 1 arbetsloshetstorsikringen. Det foreslds dirfor att den lag om
talan om administrativ sanktionsavgift i ml om bidragsbrott som
har foreslagits 1 Ds 2025:8 ska dndras s8 att dklagaren kan fora talan
om sanktionsavgift dven 1 ett mil om bidragsbrott som giller
overtridelser 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten eller i
arbetsloshetsforsikringen.

Bestimmelser om sekretess

I ett irende om sanktionsavgift kan det sannolikt komma att
hanteras integritetskinsliga uppgifter som ror enskildas personliga
forhillanden. De bestimmelser om sekretess som finns 1 dag bedéms
inte vara tillrickliga for att tillgodose behovet av skydd f6r uppgifter
om enskildas personliga férhillanden som kan finnas i irenden om
sanktionsavgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten eller
1 arbetsloshetstorsikringen. Det foreslds dirfor ate det ska inforas
nya bestimmelser om sekretess 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) till skydd for uppgifter om enskildas personliga f6rhall-

anden som forekommer i sidana irenden.

Det ldamnas inte forslag om bidragssparr

Det féreslds inte nigon ny mojlighet f6r Arbetstérmedlingen,
Forsikringskassan eller arbetsloshetskassorna att spirra eller stinga
av nigon frin ersittning eller stdd i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten eller i arbetsléshetsférsikringen. Det bedéms att det
inte finns ndgot behov av en sidan mojlighet. Den bedémningen
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gors bland annat mot bakgrund av att myndigheterna och arbetslos-
hetskassorna redan i dag kan stinga av enskilda frin vissa ersitt-
ningar.

Konsekvenser

Forslagen innebir att betydligt fler enskilda kommer att métas av en
konsekvens nir de orsakar en felaktig utbetalning jimfort med hur
ménga som i dag déms for bidragsbrott. En sanktionsavgift bygger
pd ett strikt ansvar och forutsitter inte att 6vertridelsen har skett
medvetet eller av oaktsamhet.

Inférandet av sanktionsavgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten och i arbetsloshetsforsikringen kan leda till att de
felaktiga utbetalningarna minskar och bidragsbrott motverkas. Att
sanktionsavgifter inférs 1 fler vilfirdssystem, utdver social-
forsikringen, sinder ocksd en viktig signal om en stringare syn pd
att orsaka felaktiga utbetalningar frdn vilfirdssystemen.

Forslagen innebir att personuppgifter, innefattande kinsliga
personuppgifter och personuppgifter som ror lagovertridelser,
kommer att behandlas av olika myndigheter. Det bedéms att den
personuppgiftsbehandling som férslagen medfér ir en propor-
tionerlig inskrinkning av det skydd fér den personliga integriteten
som finns 1 regeringsformen och att personuppgiftsbehandlingen ir
forenlig med kraven enligt EU:s dataskyddsforordning.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om sanktionsavgift i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Hirigenom foreskrivs féljande.

Inledande bestammelser

1§ Idennalag finns bestimmelser om sanktionsavgift f6r den som
har tagit emot ersittning eller stéd 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten felaktigt eller med f6r hogt belopp.

2§ Med ersittning eller stod i den arbetsmarknadspolitiska
verksambeten avses ersittning eller stod som beslutas av
Arbetsformedlingen eller Forsikringskassan och som enligt lag eller
férordning limnas till

1. en enskild person som

a. har anvisats till ett arbetsmarknadspolitiskt program, eller som
tar del av en annan arbetsmarknadspolitisk insats,

b. kan komma att anvisas till ett arbetsmarknadspolitiskt
program, eller

c. reser till annan ort f6r att séka arbete,

2. en arbetsgivare, eller

3. en anordnare av ett arbetsmarknadspolitiskt program eller en
annan arbetsmarknadspolitisk insats.

Ersittning eller stdd som limnas till en arbetsgivare eller en
anordnare ska avse en enskild person som tar del av ett
arbetsmarknadspolitiskt ~ program  eller av  en  annan
arbetsmarknadspolitisk insats.

3§ Innehilletidenna lag ir uppdelat enligt foljande:
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—inledande bestimmelser i 1-3 §§,

— forutsittningar for sanktionsavgift i 4 och 5 §§,

— berikning av sanktionsavgift 1 6-9 §§,

— nedsittning av sanktionsavgift 1 10 §,

—nir myndigheterna inte fir besluta om sanktionsavgift 1 11—
145§,

— betalning av sanktionsavgift 1 15 och 16 §§,

— kvittning 117 §,

— nir en sanktionsavgift faller bort 118 §,

— dterbetalning av sanktionsavgift 1 19 och 20 §§, och

— omprdvning och dverklagande 1 21-24 §§.

Forutsattningar for sanktionsavgift

4§ Arbetstormedlingen eller Forsikringskassan ska besluta om
sanktionsavgift fér den som

1. har limnat en oriktig uppgift, eller

2. inte har upptyllt en skyldighet att limna uppgifter eller anmila
indrade foérhillanden enligt lag eller f6rordning.

Detta giller under férutsittning att

— den oriktiga uppgiften eller underlitenheten att uppfylla en
uppgifts- eller anmilningsskyldighet har lett till att ersittning eller
stdd 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten har betalats ut,
eller tillgodoriknats, felaktigt eller med for hogt belopp,

— den felaktiga utbetalningen, eller tillgodoriknandet, omfattas
av ett beslut om dterbetalning som myndigheten har fattat enligt lag
eller forordning,

—beslutet om terbetalning avser den som har limnat den oriktiga
uppgiften, eller underlatit att uppfylla uppgifts- eller anmilnings-
skyldigheten, och

— myndigheten inte har beslutat att helt avstd frin kravet pd
dterbetalning.

5§ En uppgift ska inte anses oriktig om

1. uppgiften tillsammans med 6vriga uppgifter 1 drendet har
utgjort ett tillrickligt underlag for ett riktigt beslut om ersittning
eller stod,

2. uppgiften ir uppenbart orimlig, eller
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3. uppgiften inte har limnats i syfte att ligga tll grund for
myndighetens beslut om den ersittning eller det stéd som beslutet
om 3terbetalning avser.

Berdkning av sanktionsavgift

6 § Sanktionsavgiften ir 25 procent av det dterkrivda beloppet,
men minst det belopp som anges 1 7 § (minimibeloppet) och hogst
det belopp som anges 1 8 § (maximibeloppet).

Om myndigheten har beslutat att avstd frin delar av kravet pd
terbetalning ska sanktionsavgiften beriknas pd vad som direfter
dterstdr av kravet pd dterbetalning.

7§ Sanktionsavgiftens minimibelopp ir

1. 4 procent av prisbasbeloppet, om sanktionsavgiften har sin
grund i felaktig utbetalning av ersittning eller stéd som enligt lag
eller férordning limnas till en enskild person som

a. har anvisats till ett arbetsmarknadspolitiskt program, eller som
tar del av en annan arbetsmarknadspolitisk insats,

b. kan komma att anvisas till ett arbetsmarknadspolitiskt
program, eller

c. reser till en annan ort for att s6ka arbete, eller

2.8 procent av prisbasbeloppet, om sanktionsavgiften har sin
grund i felaktig utbetalning eller tillgodoriknande av ersittning eller
stdd som enligt lag eller férordning limnas till en arbetsgivare eller
till en anordnare av ett arbetsmarknadspolitiskt program eller en
annan arbetsmarknadspolitisk insats.

8§ Sanktionsavgiftens maximibelopp ir

1. 125 procent av prisbasbeloppet, om sanktionsavgiften har sin
grund i felaktig utbetalning av ersittning eller stéd som enligt lag
eller forordning limnas till en enskild person som

a. har anvisats till ett arbetsmarknadspolitiskt program, eller som
tar del av en annan arbetsmarknadspolitisk insats,

b. kan komma att anvisas till ett arbetsmarknadspolitiskt
program, eller

c. reser till en annan ort for att séka arbete, eller
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2. 200 procent av prisbasbeloppet, om sanktionsavgiften har sin
grund i felaktig utbetalning eller tillgodoriknande av ersittning eller
stdd som enligt lag eller férordning limnas till en arbetsgivare eller
till en anordnare av ett arbetsmarknadspolitiskt program eller en
annan arbetsmarknadspolitisk insats.

9§ Med prisbasbelopp i1 7 och 8 §§ avses det prisbasbelopp som
enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsikringsbalken giller fér det dr som
beslutet om sanktionsavgift fattas.

Nedsattning av sanktionsavgift

10§ Arbetsférmedlingen eller Forsikringskassan ska besluta om
hel eller delvis nedsittning av en sanktionsavgift om det ir oskiligt
att avgiften tas ut med fullt belopp.

Vid denna bedémning ska sirskilt beaktas om

1. den oriktiga uppgiften eller underlitenheten att uppfylla en
skyldighet att limna uppgifter eller anmaila indrade férhéllanden,
som har lett till att sanktionsavgift ska tas ut, kan antas bero p4 hilsa
eller liknande férhillanden,

2. en oskiligt l8ng tid har gdtt sedan den som sanktionsavgiften
avser fick tillfille att yttra sig i frigan om sanktionsavgift, utan att
drojsmailet beror pa denne, eller

3. sanktionsavgiften inte stir i1 rimlig proportion till det oriktiga
uppgiftslimnandet eller underldtenheten att uppfylla en uppgifts-
eller anmilningsskyldighet.

Om en tillimpning av denna bestimmelse leder till bedémningen
att det ir oskiligt att ta ut en sanktionsavgift med minimibeloppet
ska avgiften sittas ned helt.

Hinder for sanktionsavgift

Fo6rbud mot dubbla férfaranden

11§ Arbetsférmedlingen eller Forsikringskassan fir inte besluta
om sanktionsavgift om det oriktiga uppgiftslimnandet, eller
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underltenheten att uppfylla en skyldighet att limna uppgifter eller
anmila indrade férhillanden, omfattas av

1. en anmilan om brott, eller

2. en forundersékning med anledning av misstanke om brott.

Detta giller endast om anmilan eller férundersékningen giller
samma person som den som sanktionsavgiften skulle avse.

Ett hinder mot att besluta om sanktionsavgift enligt férsta och
andra stycket upphér om

— ndgon férundersékning inte inleds med anledning av anmilan,

— férundersokningen liggs ned, eller

— det oriktiga uppgiftslimnandet eller underlitenheten pd annat
sitt inte lingre dr foremdl for utredning om brott och inte har
provats slutligt.

12§ Arbetsférmedlingen eller Forsikringskassan fir inte besluta
om sanktionsavgift om det oriktiga uppgiftslimnandet eller
underlitenheten omfattas av ett vickt dtal mot samma person som
sanktionsavgiften skulle avse.

Detsamma giller om det oriktiga uppgiftslimnandet eller
underlitenheten omfattas av ett utfirdat strafféreliggande eller ett
beslut om 4talsunderlitelse som giller samma person som
sanktionsavgiften skulle avse.

Frivillig rittelse

13§ Arbetsférmedlingen eller Forsikringskassan fir inte besluta
om sanktionsavgift for den som pd eget initiativ har rittat en oriktig
uppgift, eller 1 efterhand har uppfyllt en skyldighet att limna
uppgifter eller anmila indrade f6rhillanden.

Preskription

14§ Arbetsformedlingen eller Forsikringskassan fir inte besluta
om sanktionsavgift fér den som inte har fitt tillfille att yttra sig 1
frdgan om sanktionsavgift inom fem 4r frin den dag d& den oriktiga
uppgiften limnades, eller di skyldigheten att limna uppgifter eller
anmila indrade férhillanden uppkom.
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Betalning av sanktionsavgift

15§ Sanktionsavgiften ska betalas till den myndighet som beslutat
om sanktionsavgiften.

Om en domstol har beslutat om sanktionsavgiften enligt lagen
(2025:000) om talan om administrativ sanktionsavgift 1 mil om
bidragsbrott ska sanktionsavgiften betalas till den myndighet som
fattat beslutet om dterbetalning av den ersittning eller det st6d som
limnats felaktigt.

16 § Sanktionsavgiften tillfaller staten.

Kvittning

17§ Den myndighet som har beslutat om en sanktionsavgift fir,
vid en senare utbetalning eller tillgodoriknande av ersittning eller
stdd till den som avgiften avser, gora avdrag for avgiften med ett
skiligt belopp.

Avdrag fir endast goras under férutsittning att ersittningen eller
stddet har beslutats av samma myndighet och att beslutet om
sanktionsavgift har fitt laga kraft.

Nar en sanktionsavgift faller bort

18§ En sanktionsavgift faller bort till den del beslutet inte har
verkstillts inom fem 3r frin det att beslutet fick laga kraft.

i\terbetalning av sanktionsavgift

19§ Om en sanktionsavgift har betalats helt eller delvis och
sanktionsavgiften har upphivts genom ett beslut eller en dom som
har fitt laga kraft, ska det inbetalade beloppet betalas tillbaka till den
som sanktionsavgiften avsig.

Om en sanktionsavgift har betalats helt eller delvis och
sanktionsavgiften har indrats genom ett beslut eller en dom som har
fate laga kraft, ska det inbetalade belopp som 6verstiger avgiftens
storlek efter indringen betalas tillbaka till den som sanktions-
avgiften avser.
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20§ Rinta enligt 5 § rintelagen (1975:635) ska limnas pi
iterbetalning enligt 19 § frin dagen f6r betalningen till och med den
dag d3 dterbetalning sker.

Omprovning och dverklagande

Arbetsformedlingens beslut

21§ Arbetstormedlingens beslut enligt denna lag ska omprévas
om det begirs av den som beslutet angdr. Vid omprévningen fir
beslutet inte dndras till den enskildes nackdel.

En begiran om omprévning ska vara skriftlig. Begiran ska limnas
in till Arbetsférmedlingen och ska ha kommit in dit inom tre veckor
frdn den dag d& den som begir omprévning fick del av beslutet.

Om ett beslut overklagas innan det har omprévats, ska
dverklagandet anses som en begiran om omprévning.

22§ Arbetstormedlingens beslut enligt 21 § far 6verklagas enligt
bestimmelserna i férvaltningslagen (2017:900).

Forsikringskassans beslut

23§ Forsikringskassans beslut enligt denna lag dndras, omprévas
och 6verklagas enligt bestimmelserna i 113 kap. 3, 5-11, 14-17, 19,
20 och 21 §§ socialférsikringsbalken 1 tillimpliga delar.

I stillet for vad som foreskrivs i forsta stycket giller att ett beslut
om sanktionsavgift dndras och 6verklagas enligt bestimmelserna i
forvaltningslagen, om den eller de felaktiga utbetalningar som
beslutet avser omfattas av ett beslut om &terbetalning som
dverklagas enligt bestimmelserna i den lagen.

24§ Ett beslut av Forsikringskassan enligt denna lag fir
overklagas av det allmidnna ombudet. Det allminna ombudet fir dven
begira indring av ett sddant beslut.

Det allminna ombudet begir indring, 6verklagar och fér talan
enligt de bestimmelser som anges 1 23 § forsta stycket och enligt

31



Forfattningsforslag Ds 2025:26

bestimmelserna i 113 kap. 4, 12 och 13 §§ socialf6rsikringsbalken i
tillimpliga delar.

Vad som foreskrivs 1 forsta och andra stycket giller inte 1 friga
om ett sddant beslut av Forsikringskassan som avses i 23 § andra
stycket.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2027.
2. Bestimmelserna tillimpas endast pd vertridelser som har gt rum
efter ikrafttridandet.
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1.2 Forslag till lag om sanktionsavgift i
arbetsloshetsforsakringen

Hirigenom foreskrivs foljande

Inledande bestammelser

1§ Idennalag finns bestimmelser om sanktionsavgift fér den som
har tagit emot arbetsloshetsersittning felaktigt eller med for hogt
belopp.

2§ Med arbetsloshetsersittning avses ersittning enligt lagen
(2024:506) om arbetsloshetsforsikring och enligt lagen (1997:238)
om arbetsléshetsforsikring.

3§ Innehillet i denna lag ir uppdelat enligt féljande:
—inledande bestimmelser i 1-3 §§,
— forutsittningar for sanktionsavgift i 4 och 5 §§,
— berikning av sanktionsavgift 16 §,
— nedsittning av sanktionsavgifti7 §,
— hinder {6r beslut om sanktionsavgift 1 8-11 §§,
— betalning av sanktionsavgift 1 12-14 §§,
— avdrag pd arbetslshetsersittning i 15 §,
— exekutionstitel 1 16 §,
— nir en sanktionsavgift faller borti 17 §,
— dterbetalning av sanktionsavgift i 18 och 19 §§,
— handliggning 1 20 och 21 §§, och
— omprdvning och éverklagande 122 §.

Forutsattningar for sanktionsavgift

4§ En arbetsloshetskassa ska besluta om sanktionsavgift f6r en
mottagare av arbetsloshetsersittning som

1. har limnat en oriktig uppgift, eller

2. inte har uppfyllt en skyldighet att limna uppgifter eller anmila
indrade foérhillanden enligt
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a. lagen (2024:506) om arbetsloshetsforsikring eller foreskrifter
som meddelats i anslutning till den lagen, om det dr friga om felaktig
utbetalning av arbetsldshetsersittning enligt den lagen, eller

b. lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsikring eller foreskrifter
som meddelats i anslutning till den lagen, om det ir friga om felaktig
utbetalning av arbetsléshetsersittning enligt den lagen.

Detta giller under férutsittning att

—den oriktiga uppgiften eller underlitenheten att uppfylla en
uppgifts- eller anmilningsskyldighet har lett till att arbetsloshets-
kassan har betalat ut arbetslshetsersittning felaktigt eller med for
hogt belopp,

—den felaktiga utbetalningen omfattas av ett beslut om
dterbetalning av ersittning som arbetsldshetskassan har fattat enligt
lag, och

—arbetsloshetskassan inte helt har avstdtt frdn kravet pd
iterbetalning.

5§ En uppgift ska inte anses oriktig om

1. uppgiften tillsammans med 6vriga uppgifter 1 irendet har
utgjort ett tillrickligt underlag fér ett riktigt beslut om ersittning,

2. uppgiften ir uppenbart orimlig, eller

3. uppgiften inte har limnats 1 syfte att ligga till grund for
arbetsloshetskassans beslut om den ersittning som beslutet om
dterbetalning avser.

Berakning av sanktionsavgift

6§ Sanktionsavgiften dr 25 procent av det dterkrivda beloppet,
men minst 4 procent av det prisbasbelopp som enligt 2 kap. 6 och
7 §§ socialforsikringsbalken giller for det &r som beslutet om
avgiften fattas (minimibelopp) och hogst 125 procent av det
prisbasbeloppet (maximibelopp).

Om arbetslgshetskassan har beslutat att avstd frn delar av kravet
pa dterbetalning ska sanktionsavgiften beriknas pd vad som direfter
dterstdr av kravet pd dterbetalning.
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Nedsattning av sanktionsavgift

7§ Arbetsloshetskassan ska besluta om hel eller delvis nedsittning
av en sanktionsavgift om det ir oskiligt att avgiften tas ut med fullt
belopp.

Vid denna bedémning ska sirskilt beaktas om

1. den oriktiga uppgiften eller underlitenheten att uppfylla en
skyldighet att limna uppgifter eller anmila indrade férhillanden,
som har lett till att sanktionsavgift ska tas ut, kan antas bero pd hilsa
eller liknande férhillanden,

2. en oskiligt l&ng tid har gdtt sedan den som sanktionsavgiften
avser fick tillfille att yttra sig 1 frdgan om sanktionsavgift, utan att
drojsmaélet beror pd denne, eller

3. sanktionsavgiften inte stdr i rimlig proportion till det oriktiga
uppgiftslimnandet eller underldtenheten att uppfylla en uppgifts-
eller anmilningsskyldighet.

Om en tillimpning av denna bestimmelse leder till bedémningen
att det dr oskiligt att ta ut en sanktionsavgift med minimibeloppet
ska avgiften sittas ned helt.

Hinder for sanktionsavgift

Férbud mot dubbla férfaranden

8§ Arbetsloshetskassan far inte besluta om sanktionsavgift om det
oriktiga uppgiftslimnandet, eller underlitenheten att uppfylla en
skyldighet att limna uppgifter eller anmila dndrade férhéllanden,
omfattas av

1. en anmilan om brott, eller

2. en férundersdkning med anledning av misstanke om brott.

Detta giller endast om anmilan eller férundersokningen giller
samma person som den som sanktionsavgiften skulle avse.

Ett hinder mot att besluta om sanktionsavgift enligt forsta och
andra stycket upphor om

— ndgon férundersokning inte inleds med anledning av anmiilan,

— forundersdkningen liggs ned, eller
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— det oriktiga uppgiftslimnandet eller underlitenheten pd annat
sitt inte lingre ir foremdl for utredning om brott och inte har
provats slutligt.

9§ Arbetsloshetskassan fir inte besluta om sanktionsavgift om det
oriktiga uppgiftslimnandet eller underlitenheten omfattas av ett
vickt dtal mot samma person som sanktionsavgiften skulle avse.

Detsamma giller om det oriktiga uppgiftslimnandet eller
underldtenheten omfattas av ett utfirdat strafforeliggande eller ett
beslut om 3talsunderlitelse som giller samma person som sanktions-
avgiften skulle avse.

Frivillig rittelse

10§ Arbetsloshetskassan fir inte besluta om sanktionsavgift for
den som pd eget initiativ har rittat en oriktig uppgift, eller i
efterhand har uppfyllt en skyldighet att [imna uppgifter eller anmila
indrade foérhillanden.

Preskription

11§ Ett beslut om sanktionsavgift fir inte grundas pd nigot som
ligger lingre bak&t i tiden dn fem &r, riknat frin och med den dag di
arbetsloshetskassan inledde utredningen av det som ligger till grund
for beslutet.

Betalning av sanktionsavgift

12§ Sanktionsavgiften ska betalas till arbetsloshetskassan.

13§ Sanktionsavgiften tillfaller staten.

14§ Arbetsloshetskassan far triffa avtal med den som ska betala

en sanktionsavgift om avbetalning av sanktionsavgiften eller bevilja
den som ska betala en sanktionsavgift anstdnd med betalningen.
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Avdrag pa arbetsléshetsersittning

15§ Arbetsloshetskassan fir, vid en senare utbetalning av
arbetsloshetsersittning till den som ska betala en sanktionsavgift
enligt beslut som fatt laga kraft, dra av ett skiligt belopp 1 avrikning
mot sanktionsavgiften.

Exekutionstitel

16 § Arbetsloshetskassans beslut om sanktionsavgift ska anses
som ett sddant beslut av en férvaltningsmyndighet som utgér en
exekutionstitel enligt 3 kap. 1 § forsta stycket 6 a utsokningsbalken.

Nar en sanktionsavgift faller bort

17§ En sanktionsavgift faller bort till den del beslutet inte har
verkstillts inom fem &r frin det att beslutet fick laga kraft.

If\terbetalning av sanktionsavgift

18§ Om en sanktionsavgift har betalats helt eller delvis och
sanktionsavgiften har upphivts genom ett beslut eller en dom som
har ftt laga kraft, ska det inbetalade beloppet betalas tillbaka till den
som sanktionsavgiften avsig.

Om en sanktionsavgift har betalats helt eller delvis och
sanktionsavgiften har indrats genom ett beslut eller en dom som har
fatt laga kraft, ska det inbetalade belopp som 6verstiger avgiftens
storlek efter indringen betalas tillbaka till den som sanktions-
avgiften avser.

19§ Rinta enligt 5 § rintelagen (1975:635) ska limnas pd

iterbetalning enligt 18 § frin dagen f6r betalningen till och med den
dag d3 dterbetalning sker.
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Handlaggning

Forvaltningslagens tillimpning

20§ Forvaltningslagen (2017:900) ska tillimpas nir arbetsléshets-
kassan handligger irenden enligt denna lag, om inte nigot annat
foljer av bestimmelserna i denna lag. Nir férvaltningslagen tillimpas
ska arbetsldshetskassan jimstillas med en myndighet.

Nir beslut giller

21§ Ett beslut enligt denna lag giller omedelbart, om inte nigot
annat har angetts 1 beslutet eller bestimts av den instans som ska
omprova beslutet eller prova dverklagandet.

Omprovning och dverklagande

22§ Ifr8ga om omprévning eller 6verklagande av ett beslut enligt
denna lag giller bestimmelserna 1 11 kap. lagen (2024:506) om
arbetsloshetsforsikring i tillimpliga delar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.
2. Bestimmelserna tillimpas endast pa ¢vertridelser som har dgt rum
efter ikrafttridandet.

38



Ds 2025:26

1.3

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1997:239)

om arbetsloshetskassor

Hirigenom  foreskrivs — att

§ lagen (1997:239) om

arbetsloshetskassor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Arbetsloshetstorsikringen
enligt lagen (2024:506) om
arbetsloshetsforsikring handhas
av arbetsloshetskassor som har
registrerats  enligt  7-14 §§.
Arbetsloshetskassor dr foreningar
vars bildande och verksambet det
finns ndrmare bestimmelser om i
denna lag.

En  arbetsloshetskassas  verk-
sambet ska omfatta ett wvisst
verksambetsomrdde. Ett verksam-
hetsomrdde —omfattar en  wviss
yrkeskategori eller bransch eller
vissa ndrbesliktade sidana.

Foreslagen lydelse

1§

Arbetsloshetsforsikringen

enligt lagen (2024:506) om
arbetsloshetsforsikring och
drenden om sanktionsavgift enligt
lagen (2026:000) om sanktions-
avgift 1 arbetsloshetsforsikringen
handhas av arbetsloshetskassor
som har registrerats enligt 7-14
§§.
Arbetslishetskassor dr
foreningar wvars bildande och
verksambet det finns ndrmare
bestimmelser om i denna lag.

En  arbetsloshetskassas verk-
sambet ska omfatta ett wvisst
verksambetsomrdde. Ett verksam-
hetsomrdde  omfattar en viss
yrkeskategori eller bransch eller
vissa ndrbesliktade sddana.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.

'Senaste lydelse 2024:510.
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Forslag till lag om andring i lagen (1997:240)

om inférande av lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring och lagen (1997:239)
om arbetsléshetskassor

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1997:240) om inférande av lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsikring och lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Arbetsloshetskassor  som  har
registrerats med stéd av ildre
lagstiftning och som bedrev
verksamhet enligt sddan
lagstiftning vid utgdngen av 1997
ska anses registrerade med ritt
att  handha  arbetslgshets-
forsikringen  enligt  lagen
(1997:238) om arbetsloshets-
forsikring och lagen (2024:506)

om arbetsldshetsforsikring.

Foreslagen lydelse

2§

Arbetsloshetskassor  som  har
registrerats med stdd av ildre
lagstiftning och som bedrev
verksamhet enligt sddan
lagstiftning vid utgdngen av 1997
ska anses registrerade med ritt
att  handha  arbetslgshets-
forsikringen  enligt  lagen
(1997:238) om arbetsloshets-
forsikring och lagen (2024:506)
om arbetsloshetsforsikring samt
drenden om sanktionsavgift enligt
lagen (2026:000) om sanktions-

avgift i arbetsloshetsforsikringen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2027.

Senaste lydelse 2024:511.
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1.5
(2007:612)

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i bidragsbrottslagen

Hirigenom foreskrivs att 6 § bidragsbrottslagen (2007:612) ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt Ds 2025:8

Foreslagen lydelse

63§
Myndigheter som anges 1 1§ samt kommuner och arbetslds-
hetskassor ska gora anmilan till Polismyndigheten om det kan
misstinkas att brott enligt denna lag har begitts.

Forsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten ska dock
endast  gora  anmdlan  till

Polismyndigheten om det kan
misstinkas att brott enligt 3 § har
begitts. Om det finns sirskilda
skdl, fdr myndigheterna dven
anmdla andra brott i enlighet med
forsta stycket.

Om de omstindigheter som
ligger till grund for misstanke om
brott dven kan ligga till grund for
en sanktionsavgift ska en anmdlan
enligt forsta stycket goras endast
om det kan misstinkas att brott
enligt 3 § har begitts, eller om det
finns sdrskilda skdl.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2025:000)

om talan om administrativ sanktionsavgift i mal

om bidragsbrott

Hirigenom féreskrivs att 3 och 9 §§ lagen (2025:000) om talan om
administrativ sanktionsavgift i m&l om bidragsbrott ska ha féljande

lydelse.

Lydelse enligt Ds 2025:8

3§

Aklagare fir inte vicka Htal,
utfirda strafféreliggande eller
besluta om 3talsunderlitelse i
frdga om en 6vertridelse som har
legat till grund for ett beslut om
administrativ.  sanktionsavgift
enligt 108 a kap.
soctalforsitkringsbalken eller
5 kap. lagen  (2008:145)  om
statligt tandvdrdsstod.

Foreslagen lydelse

Aklagare fir inte vicka 4tal,
utfirda strafféreliggande eller
besluta om 4talsunderlitelse 1
frdga om en dvertridelse som ror
bidragsbrott och som har legat till
grund for ett beslut om
administrativ sanktionsavgift.

Detta giller endast om 3talet, strafforeliggandet eller 3tals-
underldtelsen skulle gilla samma person som sanktionsavgiften

avser.

938

Vid prévning av friga om
bestimmelser tillimpas

- 108 a kap.
socialférsikringsbalken, om det
giller 6vertridelser 1 férmdnerna
enligt den balken, eller

-5 kap. lagen (2008:145) om
statligt tandvirdsstdd, om det
giller overtridelser 1 det statliga
tandvirdsstodet.

42

sanktionsavgift

ska foljande

- 108 a kap.
socialférsikringsbalken, om det
giller 6vertridelser 1 férminerna
enligt den balken,

-5 kap. lagen (2008:145) om
statligt tandvirdsstdd, om det
giller overtridelser i det statliga
tandvardsstodet,

—2, 4-10, 13 och 14 §§ lagen
(2026:000) om sanktionsavgift i
den arbetsmarknadspolitiska



Ds 2025:26 Forfattningsforslag

verksambeten, om det giller
dvertrddelser i den
arbetsmarknadspolitiska
verksambeten, eller

-2, 4-7, 10 och 11 §§ lagen
(2026:000) om sanktionsavgift 1
arbetslshetsforsikringen, om det
giller 6vertridelser i arbetsloshets-
forsikringen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.
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1.7

Ds 2025:26

Forslag till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att det ska inféras en ny paragraf, 28 kap. 11 a §, av f6ljande

lydelse,

dels att 28 kap. 13 § och bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

28 kap.
11a§

Sekretess giller 1 drende enligt
lagen (2026:000) om sanktions-
avgift 1 den arbetsmarknads-
politiska  verksambeten for en
uppgift om en enskilds personliga
forbdllanden, om det kan antas att

den  enskilde eller  ndgon
ndrstdende till denne lider men
om uppgiften rdjs.

For uppgift 1 en allmin

handling giller sekretessen 1 hogst
sjuttio dr.

28 kap.
13 §°
Sekretess giller 1 drende enligt  Sekretess giller 1 drende enligt
lagen (2024:506) om lagen (2024:506) om
arbetsloshetsforsikring och 1 arbetsloshetsforsikring, 1

irende om medlemsavgift for
arbetslos medlem enligt lagen
(1997:239) om arbetsléshets-
kassor for en uppgift om en
enskilds personliga  forhall-
anden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstdende

irende om medlemsavgift for
arbetslés medlem enligt lagen
(1997:239) om arbetsloshets-
kassor och 1 drende enligt lagen
(2026:000) om sanktionsavgift i
arbetsloshetsforsikringen for en
uppgift om en enskilds

3Senaste lydelse 2024:517.
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Ds 2025:26 Forfattningsforslag

till denne lider med om personliga férhillanden, om det
uppgiften rojs. kan antas att den enskilde eller
nigon nirstiende till denne
lider men om uppgiften rojs.
For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst
femtio &r.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.
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Bilaga®
Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som féreskrivs
1 tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del av handlingar hos
myndighet 1 tillimpliga delar gilla ocksd handlingar hos nigot av de
organ som nimns nedan i den min handlingarna hér till dir angiven
verksamhet hos organet. Verksamheten anges i férekommande fall
med hinvisning till numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pd
den forfattning med stdd av vilken verksamheten har uppdragits &t

organet.

Organ Verksambet
Arbetsloshetskassor enligt lagen  prévning av drenden enligt lagen
(1997:239) om om arbetsloshetsforsikring
arbetsloshetskassor (SES 2024:506) och av drenden

om medlemsavgift fér arbetslos
medlem (SFS 1997:239)

Besiktningsorgan enligt fordonskontroll (SFS 2002:574)
fordonslagen (2002:574)

Féreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges 1 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs
i tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos
myndighet 1 tillimpliga delar gilla ocksd handlingar hos ndgot av de
organ som nimns nedan i den man handlingarna hor till dir angiven
verksamhet hos organet. Verksamheten anges i férekommande fall
med hinvisning till numret 1 Svensk forfattningssamling (SFS) pd
den forfattning med stdd av vilken verksamheten har uppdragits 4t

organet.

Organ Verksambet
Arbetsloshetskassor enligt lagen  prévning av drenden enligt lagen
(1997:239) om om arbetsloshetsforsikring
arbetsloshetskassor (SES 2024:506), av irenden om

“Senaste lydelse 2025:805.
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medlemsavgift  for  arbetslos
medlem (SFS 1997:239) och av
drenden  enligt  lagen  om

sanktionsavgift i
arbetsloshetsforsikringen  (SFS
2026:000)

Besiktningsorgan enligt fordonskontroll (SFS 2002:574)

fordonslagen (2002:574)

a7



Forfattningsforslag

1.8

Ds 2025:26

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2025:000) om underrattelseskyldighet i mal

om bidragsbrott

Hirigenom féreskrivs att rubriken till férordningen (2025:000) om
underrittelseskyldighet 1 mal om bidragsbrott samt 1 och 2 §§ ska

ha foljande lydelse.

Lydelse enligt Ds 2025:8

Forordningen (2025:000)
om
underrattelseskyldighet i
mal om bidragsbrott

I mal som ror bidragsbrott ska
3klagare, om  overtridelsen
skulle kunna ligga till grund for
en administrativ sanktionsavgift,
underritta  Forsikringskassan
eller Pensionsmyndigheten om att

1. férundersokning har
inletts eller 3terupptagits, om
det inte ir friga om att en
férundersdkning har inletts med
anledning av en anmilan av den
myndighet som skulle kunna
besluta om en administrativ

sanktionsavgift  for  samma
overtridelse,
2.ndgon  foérundersokning

inte kommer att inledas, om
overtridelsen anmilts av den

48

Foreslagen lydelse

Forordningen om
underrattelseskyldighet for
Polismyndigheten,
aklagare och domstolar i
fraga om dvertradelser
som ror bidragsbrott

1§

I frdga om en évertridelse som
ror bidragsbrott ska &klagare,
om overtridelsen skulle kunna
ligga wll grund for en
administrativ  sanktionsavgift,
underritta den myndighet eller
arbetsloshetskassa  som  skulle
kunna  besluta om en
administrativ sanktionsavgift
med anledning av overtridelsen
om att

1. férundersokning har
inletts eller Aterupptagits, om
det inte ir friga om att en
forundersdkning har inletts med
anledning av en anmilan av den
myndighet eller arbetslishets-
kassa som skulle kunna besluta



Ds 2025:26

myndighet som hade kunnat
besluta om en administrativ
sanktionsavgift  for  samma
overtrddelse,

3.en forundersdkning har
lagts ned utan att dtal har vickts,

4. 3tal for brott har vickts,

5. strafféreliggande har
utfirdats, eller

6. beslut om dtalsunderlitelse
har fattats.

Om beslut som avses 1 forsta
stycket  1-3  meddelas av
Polismyndigheten  ska  den
myndigheten 1 stillet underritta
Forsikringskassan eller
Pensionsmyndigheten.

Underrittelsen ska goras till
den myndighet som skulle kunna
besluta om en administrativ
sanktionsavgift med anledning av
dvertrddelsen.

Forfattningsforslag

om en administrativ
sanktionsavgift ~ for  samma
overtridelse,

2.ndgon  férundersdkning

inte kommer att inledas, om
overtridelsen anmilts av den
myndighet eller arbetsloshets-
kassa som skulle kunna besluta
om en administrativ sanktions-
avgift  med  anledning av
overtrddelsen,

3.en forundersdkning har
lagts ned utan att dtal har vickts,

4. 5tal for brott har vickts,

5. strafféreliggande har
utfirdats, eller

6. beslut om 3talsunderlitelse
har fattats.

Om beslut som avses i forsta
stycket  1-3  meddelas av
Polismyndigheten  ska  den
myndigheten 1 stillet limna
underrdttelsen.

23§

En domstol ska underritta
Forsdkringskassan om en dom
eller ett beslut 1 ett mil om
bidragsbrott  dir domstolen
provat dklagarens yrkande om
administrativ  sanktionsavgift.
En hégre ritt ska idven

En domstol ska underritta en
myndighet eller en arbetslishets-
kassa om en dom eller ett beslut
i ett mdl om bidragsbrott dir

domstolen provat  8klagarens
yrkande ~om  administrativ
sanktionsavgift.
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Forfattningsforslag

underritta Forsikringskassan om
ett slutligt beslut 1 ett sddant
mil.

Underrittelsen  ska  limnas
inom en vecka fran det att domen
eller beslutet meddelades.

Ds 2025:26

En hogre ritt ska dven
underritta  myndigheten eller
arbetsloshetskassan om ett slutligt
beslut 1 ett sidant mal.

Underriittelsen ska limnas till
den myndighet eller arbetsloshets-
kassa som hade kunnat préva
frdgan om administrativ
sanktionsavgift med anledning av
den dvertridelse som ligger till
grund for dklagarens yrkande.

Underrittelsen  ska  limnas
inom en vecka frdn det att domen
eller beslutet meddelades.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2027.
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1.9

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen

(2000:634) om arbetsmarknadspolitiska

program

Hirigenom foreskrivs att 39 a § foérordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
392§
I 40 § forvaltningslagen I 40 § forvaltningslagen

(2017:900) finns bestimmelser
om overklagande till allmin
forvaltningsdomstol. Andra
beslut 4n beslut om omprévning
av beslut enligt 10 § forsta
stycket, 36 e och 37 §§ fir dock
inte overklagas.

(2017:900) finns bestimmelser
om overklagande till allmin
forvaltningsdomstol. Andra
beslut 4n beslut om omprévning
av beslut enligt 10 § forsta
stycket, 36 a, 36 e och 37 §§ far
dock inte overklagas.

Om ett beslut overklagas innan det har omprévats, ska
overklagandet anses som en begiran om omprévning.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027.

*Senaste lydelse 2018:991.
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1.10

Ds 2025:26

Forslag till forordning om andring i forordningen

(2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin

Hirigenom foreskrivs att 22 a § férordningen (2007:414) om jobb-
och utvecklingsgarantin ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
22a§°
I 40 § fOrvaltningslagen I 40 § forvaltningslagen

(2017:900) finns bestimmelser
om overklagande till allmin
forvaltningsdomstol. Andra
beslut in beslut om omprévning
av beslut enligt 13, 13 a, 14-14 b,
15 och 20 e §§ fir dock inte
overklagas.

(2017:900) finns bestimmelser
om overklagande till allmin
forvaltningsdomstol. Andra
beslut in beslut om omprévning
av beslut enligt 13, 13 a, 14-14 b,
15,20 a och 20 e §§ fir dock inte
overklagas.

Om ett beslut overklagas innan det har omprovats, ska
overklagandet anses som en begiran om omprévning.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2027.

“Senaste lydelse 2024:1354.
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1.11

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen

(2007:813) om jobbgaranti féor ungdomar

Hirigenom foreskrivs att 16 a § forordningen (2007:813) om
jobbgaranti fér ungdomar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
162§
I 40 § forvaltningslagen I 40 §  forvaltningslagen

(2017:900) finns bestimmelser
om overklagande till allmin
forvaltningsdomstol. Andra
beslut in beslut om omprévning
av beslut enligt 10, 10 a, 11, 12
och 14 h §§ fir dock inte

overklagas.

(2017:900) finns bestimmelser
om overklagande till allmin
forvaltningsdomstol. Andra
beslut in beslut om omprévning
av beslut enligt 10, 10 a, 11, 12,
14 d och 14 h §§ fir dock inte

overklagas.

Om ett beslut overklagas innan det har omprévats, ska
overklagandet anses som en begiran om omprévning.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027.

’Senaste lydelse 2024:1355.
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1.12 Forslag till forordning om andring i forordningen

(2015:500) om resebidrag

Hirigenom foéreskrivs att 16 § forordningen (2015:500) om
resebidrag ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 §°
I 40 § fOrvaltningslagen I 40 § forvaltningslagen

(2017:900) finns bestimmelser
om overklagande till allmin
forvaltningsdomstol. Andra
beslut in beslut om omprévning
av beslut enligt 14 § f&r dock inte
overklagas.

(2017:900) finns bestimmelser
om overklagande till allmin
forvaltningsdomstol. Andra
beslut in beslut om omprévning
av beslut enligt 70 och 14 §§ far
dock inte dverklagas.

Om ett beslut overklagas innan det har omprovats, ska
overklagandet anses som en begiran om omprévning.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2027.

$Senaste lydelse 2018:888.
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1.13

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen

(2017:462) om sarskilda insatser for personer
med funktionsnedsattning som medfoér nedsatt

arbetsformaga

Hirigenom foreskrivs att 58 § férordningen (2017:462) om sirskilda
insatser for personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsférmdiga ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
58§’
I 40 § forvaltningslagen I 40 §  forvaltningslagen

(2017:900) finns bestimmelser
om overklagande till allmin
forvaltningsdomstol.  Endast
foljande beslut fir overklagas,
nimligen beslut om omprévning
av beslut om

1. dterkallelse av anvisning,

2. forlorad ritt ull
bidragsbelopp enligt 46 §,

3. ritt till bidrag vid dndrade
forhllanden enligt 49 §, och

4. avrikning enligt 56 §.

(2017:900) finns bestimmelser
om overklagande till allmin
forvaltningsdomstol.  Endast
foljande beslut fir overklagas,
nimligen beslut om omprévning
av beslut om

1. dterkallelse av anvisning,

2. forlorad ritt ull
bidragsbelopp enligt 46 §,

3. ritt till bidrag vid dndrade
forhdllanden enligt 49 §,

4. dterbetalning enligt 52 §,
och

5. avrikning enligt 56 §.

Om ett beslut overklagas innan det har omprévats, ska
overklagandet anses som en begiran om omprévning.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027.

“Senaste lydelse 2022:1430.
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1.14

Ds 2025:26

Forslag till forordning om andring i forordningen

(2017:820) om etableringsinsatser fér vissa

nyanlanda invandrare

Hirigenom foreskrivs att 29 § forordningen (2017:820) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare ska ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
29 §10
I 40 § forvaltningslagen I 40 §  f6rvaltningslagen

(2017:900) finns bestimmelser
om overklagande till allmin
forvaltningsdomstol. Andra
beslut dn beslut enligt 28 § om
omprovning av beslut enligt 18,
20, 21 och 23 i §§ far dock inte
overklagas.

(2017:900) finns bestimmelser
om overklagande till allmin
forvaltningsdomstol. Andra
beslut dn beslut enligt 28 § om
omprovning av beslut enligt 18,
20, 21, 23 e och 23 i §§ far dock
inte overklagas.

Om ett beslut 6verklagas innan det har omprovats ska
overklagandet anses som en begiran om omprévning.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2027.

%Senaste lydelse 2018:923.
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1.15

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen

(2018:42) om sarskilt anstallningsstod

Hirigenom foreskrivs att 41 § férordningen (2018:42) om sirskilt
anstillningsstdd ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

418"

I 40 § forvaltningslagen
(2017:900) finns bestimmelser
om overklagande till allmin
forvaltningsdomstol.  Endast
foljande beslut fir overklagas,
nimligen beslut om omprévning
av beslut om

1. forlorad ritt ull
stodbelopp enligt 31 §,

2. rite tll stéd vid dndrade
forhillanden enligt 33 §, och

3. avrikning enligt 39 §.

I 40 § forvaltningslagen
(2017:900) finns bestimmelser
om overklagande till allmin
forvaltningsdomstol.  Endast
foljande beslut fir 6verklagas,
nimligen beslut om omprévning
av beslut om

1. forlorad ritt ull
stodbelopp enligt 31 §,

2. rite tll stéd vid dndrade
forhdllanden enligt 33 §,

3. dterbetalning enligt 35 §,

och
4. avrikning enligt 39 §.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027.

"Senaste lydelse 2022:1432.
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1.16

Ds 2025:26

Forslag till forordning om andring i forordningen

(2018:43) om st6d for nystartsjobb

Hirigenom foreskrivs att 40 § férordningen (2018:43) om stdd for
nystartsjobb ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

40 §"

I 40 § f6rvaltningslagen
(2017:900) finns bestimmelser
om overklagande till allmin
forvaltningsdomstol.  Endast
foljande beslut fir overklagas,
nimligen beslut om omprévning
av beslut om

1. stdd for nystartsjobb enligt
3-24 8§,

2. férlorad ritt ull
stddbelopp enligt 30 §,

3. rite tll stéd vid dndrade
forhillanden enligt 32 §, och

4. avrikning enligt 38 §.

I 40 § forvaltningslagen
(2017:900) finns bestimmelser
om overklagande till allmin
forvaltningsdomstol.  Endast
foljande beslut fir 6verklagas,
nimligen beslut om omprévning
av beslut om

1. stod for nystartsjobb enligt
3-24 §§,

2. forlorad ritt ull
stodbelopp enligt 30 §,

3.rite tll stéd vid dndrade
forhdllanden enligt 32 §,

4. dterbetalning enligt 34§,
och

5. avrikning enligt 38 §.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027.

2Senaste lydelse 2022:1433.
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1.17

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen

(2022:807) om statlig ersattning for arbete i

etableringsjobb

Hirigenom foreskrivs att 38 § forordningen (2022:807) om statlig
ersittning for arbete i etableringsjobb ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

38 §13
I 40 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om
overklagande till allmin férvaltningsdomstol.

Av Arbetstérmedlingens
beslut dr det endast beslut enligt
37 § om omprévning av beslut om
rétt till ersittning enligt 3-14 a,
16-18 och 20-22 a §§ som far
dverklagas.

Av Arbetstérmedlingens
beslut  fdr endast  foljande
dverklagas, nimligen beslut om
omprovning enligt 37 § av beslut
om

— rdtt till ersdttning enligt 3—
14 a, 16-18 och 20-22 a §§, och

— dterbetalning enligt 28 och

30 §§.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027.

BSenaste lydelse 2023:600.
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1.18 Forslag till forordning om dndring i forordningen
(2002:623) om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Hirigenom foreskrivs att 9 a § férordningen (2002:623) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

93 §14
I en databas fir personuppgifter om lagévertridelser som innefattar
brott, domar i brottmil, straffprocessuella tvingsmedel eller
administrativa frihetsberévanden behandlas endast nir de avser
sddana uppgifter som framgdr av 3 § forsta stycket 14 och av 4 § 2.
Personuppgifter om
lagovertridelser som  innefattar
brott fir ocksd behandlas om de
avser uppgift om att en enskild har
paforts en sanktionsavgift.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027.

“Senaste lydelse 2022:1021.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

2.1.1 Uppdraget och dess utférande

Regeringen tillsatte 2021 en utredning med uppdraget att gora en
oversyn av mojligheterna att stirka arbetet med att bekimpa
bidragsbrott. Utredningen antog namnet 2021 &rs bidragsbrotts-
utredning och limnade tv3 betinkanden. I betinkandet Stirkt arbete
med att bekimpa bidragsbrott — Administrativt sanktionssystem och
effektivare hantering av misstinkta brott (SOU 2022:37) limnades
forslag om ett system med administrativa sanktionsavgifter for
overtridelser som omfattas av bidragsbrottslagen (2007:612).
I betinkandet Ett stirkt och samlat skydd av wilfirdssystemen
(SOU 2023:52) limnades férslag om en bidragsspirr som skulle
triffa dem som démts for bidragsbrott.

De bida betinkandena remitterades och majoriteten av de
instanser som kommenterade férslagen var positiva till ett system
med sanktionsavgifter och bidragsspirr, diribland flera ritts-
virdande myndigheter och flera av de aktdrer som féreslogs hantera
sanktionsavgifter. Flera remissinstanser hade samtidigt synpunkter
pd den nirmare utformningen av det féreslagna sanktionssystemet.
Dessa bestod bland annat i att det riskerade att leda till
oproportionerliga konsekvenser for enskilda, att det innebar hoga
kostnader och att det fanns rittssikerhetsbrister.

Med anledning av synpunkterna tillsatte Socialdepartementet en
utredning (S 2024:C) for att bearbeta forslagen frin 2021 &rs
bidragsbrottsutredning om ett administrativt sanktionssystem och
bidragsspirr.
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Ds 2025:26

Utredningen har i mars 2025 limnat en promemoria med en
delredovisning av uppdraget, Administrativa sanktioner i social-
forsitkringen (Ds 2025:8). I den promemorian har limnats férslag pd
administrativa sanktioner i socialforsikringen. Forslagen omfattar
sanktionsavgift samt bidragsspirr i form av en méjlighet att stinga
av en enskild frén en férmén i socialférsikringsbalken. Promemorian
har remitterats och majoriteten av de instanser som har kommen-
terat forslagen ir positiva. Att déma av remissyttrandena tillgodoser
promemorians forslag i allt visentligt den kritik som riktades mot de
forslag som limnades av 2021 &rs bidragsbrottsutredning i friga om
proportionalitet, bristande rittssikerhet och hoga kostnader.
Organisationer som foretrider personer med funktionsnedsittning
menar emellertid att férslagen har brister 1 friga om den enskildes
rittssikerhet och att forslaget kan leda till en 6kad ekonomisk
otrygghet hos personer med funktionsnedsittning.

I denna promemoria limnas férslag pd administrativa sanktions-
avgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och 1 arbetslos-
hetsférsikringen som ska beslutas av  Arbetstérmedlingen,
Forsikringskassan och arbetsloshetskassorna. Det limnas inte
forslag pd ndgon ny méjlighet fér Arbetsférmedlingen, Forsikrings-
kassan eller arbetsloshetskassorna att spirra eller stinga av nigon
frin ersittning eller stéd 1 den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten eller i arbetsloshetsforsikringen. Det bedéms att det inte finns
nigot behov av en sddan méjlighet. Den bedémningen gérs bland
annat mot bakgrund av att de aktuella myndigheterna och arbetslos-
hetskassorna redan i dag har tillgdng till mekanismer som 1 stora
delar fyller samma funktion som den avstingning som har f6reslagits
1 socialférsikringen.

I slutredovisningen den 2 mars 2026 ska bland annat frigan om
administrativa sanktioner 1 ¢vriga vilfirdssystem som omfattas av
bidragsbrottslagen redovisas. Det giller sddana ersittningar som
beslutas av Migrationsverket, Centrala studiestédsnimnden och
kommunerna.

2.1.2 Behovet av effektiva sanktioner for att minska felaktiga
utbetalningar

Vilfirdssystemen i Sverige ir omfattande. De syftar bland annat till
att ildre, sjuka, arbetslésa och personer med funktionsnedsittning
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ska & ekonomisk trygghet eller den hjilp och det st6d som de
behover.

Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och arbetsléshets-
forsikringen ir en del av vilfirdssystemen. Regeringen uppskattar
att ungefir 15-20 miljarder kronor drligen betalas ut felaktigt frin
vilfirdssystemen. Cirka 90 procent bedéms bero pd felaktiga
utbetalningar som har orsakats av att enskilda limnar oriktiga
uppgifter 1 ansdkningar om ersittning eller underl3ter att anmila
indrade férhillanden som paverkar ersittningen. Ungefir hilften av
de felaktiga utbetalningarna som bedéms vara orsakade av den
enskilde bedoms bero pd att den enskilde avsiktligt har limnat
oriktiga uppgifter eller underldtit att anmaila indrade férhillanden.”

Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten bestir av arbets-
marknadspolitiska program och andra insatser f6r arbetssékande.
Programmen och insatserna syftar till att stirka den enskildes
mojligheter att f3 eller behdlla ett arbete. En stor del av den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten ir anstillningsstéd som
Arbetsformedlingen limnar till arbetsgivare. Forsikringskassan
hanterar ersittningen till en arbetssékande som tar del i ett arbets-
marknadspolitiskt program, det vill siga aktivitetsstdd, utvecklings-
ersittning och etableringsersittning. Forsikringskassan betalar
ocksd ut ersittning till den som tar del i den arbetsmarknadspolitiska
insatsen etableringsjobb. Arbetsloshetsforsikringen hanteras av
arbetsloshetskassorna och syftar till att ge arbetslosa ekonomiskt
stdd 1 form av arbetsldshetsersittning under en omstillning mellan
arbeten.

De felaktiga utbetalningarna i den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten och i arbetsléshetsforsikringen uppskattas till samman-
lagt cirka 2,6 miljarder kronor. P4 omridet finns tre av de elva
ersittningar dir omfattningen av de felaktiga utbetalningarna
bedéms vara som storst. Det ror sig om 16nebidrag, arbetsloshets-
ersittning och nystartsjobb dir de felaktiga utbetalningarna under ar
2021 uppskattades uppgd till 1352 miljoner kronor, 564 miljoner
kronor respektive 353 miljoner kronor. De felaktiga utbetalningarna
av aktivitetsstdd, utvecklingsersittning och etableringsersittning
uppskattades till nistan 363 miljoner kronor under samma 4r."

Prop. 2023/24:1 utgiftsomride 2, avsnitt 8.3.1 och 8.4.
*Ekonomistyrningsverket (2023) Omfattningen av felaktiga utbetalningar frin wvilfirds-
systemen, ESV 2023:22.
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Nir pengar felaktigt betalas ut frdn vilfirdssystemen till personer
som inte har ritt till dem riskerar det att pdverka fortroendet for
systemen. Felaktiga utbetalningar ir dessutom en kostnad for staten
och for det allminna i flera led, dels eftersom pengar forsvinner ur
statskassan till personer som inte har ritt till dem, dels eftersom
myndigheterna och arbetsléshetskassorna méste ligga resurser pd att
utreda och kriva tillbaka felaktiga utbetalningar samt anmila
misstinkta bidragsbrott till Polismyndigheten.

I nuliget anmils endast en liten andel av de felaktiga utbetal-
ningarna i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och 1 arbets-
loshetsforsikringen till Polismyndigheten. Under 2024 beslutade
arbetsloshetskassorna om 43 550 terkrav'” och gjorde samma &r
1 777 anmilningar till Polismyndigheten'. Motsvarande siffra for
Arbetsférmedlingen var 3 747 &terkrav'’ och 109 anmilningar®® och
for Forsikringskassan 7 612 dterkrav?' och 1 084 anmilningar®. Hir
finns anledning att pdpeka att av Forsikringskassans felaktiga
utbetalningar av  aktivitetsstdd, utvecklingsersittning  och
etableringsersittning, har 67 procent orsakats av den enskilde.”

Det finns dirmed anledning att vidta dtgirder 1 syfte att minska
de felaktiga utbetalningarna frin vilfirdssystemen, diribland de
felaktiga utbetalningar som sker i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten och i arbetsloshetsforsikringen. Ett sitt att minska
motivationen hos en enskild att forsdka tillskansa sig allminna
medel som denne inte har ritt till r att infora effektiva sanktioner
for den som gor sig skyldig till en 6vertridelse.

Det dr mot denna bakgrund som det i den hir promemorian
limnas f6rslag om administrativa sanktionsavgifter 1 den arbets-
marknadspolitiska verksamheten och 1 arbetsloshetsforsikringen.

VIAF (2025) Analys av arbetsloshetskassornas kontrollarbete och upptickta felaktiga
utbetalningar, 2025:5 s. 25.

8Tbid. s. 29.

Y Arbetsformedlingen (2025) Arbetsformedlingens drsredovisning 2024 s. 83.

2Ibid. s. 84.

2Forsikringskassan (2025) Forsdkringskassans drsredovisning 2024 s. 160.

21bid. s. 146.

BIbid. s. 135.
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2.2 Utgangspunkter for forslagen

2.2.1 Forslagen ska vara rattssakra och kostnadseffektiva

Enligt uppdragsbeskrivningen ska det limnas forslag pd hur ett
system med administrativa sanktioner och bidragsspirr kan
utformas. Vid utformningen av férslagen ska 2021 &rs bidragsbrotts-
utrednings férslag analyseras och utifrén den analysen ska justerade
forslag limnas. Syftet ir att minska de felaktiga utbetalningarna frin
vilfirdssystemen och motverka bidragsbrott. Vid utformningen ska
sirskilt sikerstillas att forslagen blir kostnadseffektiva och ritts-
sikra samt att de leder till proportionerliga resultat.

I Ds 2025:8 har vigvalet gjorts att inte féresld en samlad reglering
om administrativa sanktioner f6r alla vilfirdssystem. Det valet har
gjorts utifrin bedémningen att det dr svirt att uppnd rittssikerhet
vid tillimpningen av ett generellt regelverk for alla ersittningar och
stod 1 vilfirdssystemen. Forslaget 1 Ds 2025:8 innebir i stillet regler
om administrativa sanktioner som har utformats utifrdn respektive
vilfirdssystem.

De sanktionsavgifter som foreslds i denna promemoria bygger
vidare pid de forslag om administrativa sanktioner 1 socialfér-
sikringen som har limnats 1 Ds 2025:8. De éverviganden som har
legat till grund fér forslagen om administrativa sanktioner 1 social-
forsikringen giller dven for de sanktioner som foreslds 1 den arbets-
marknadspolitiska verksamheten och 1 arbetsloshetstorsikringen.
Utformningen av férslagen i denna promemoria foljer dirfor 1 stora
delar de forslag som tidigare har limnats 1 socialférsikringen. P4 si
sitt blir regleringen av administrativa sanktioner likartad i olika delar
av vilfirdssystemen samtidigt som regleringen anpassas till férhall-
andena i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och 1 arbetslés-
hetstorsikringen. Till exempel behéver bestimmelserna om en
sanktionsavgift anpassas till forfarandet for 4terbetalning 1 den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten och 1 arbetsloshetsfor-
sikringen. Nir det giller en sanktionsavgift i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten har dven sirskilda verviganden gjorts i friga
om sanktionsavgiftens minimi- respektive maximibelopp.

Enligt uppdragsbeskrivningen ska det limnas forslag om hur ett
system med administrativa sanktioner kan utformas sd att det blir
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kostnadseffektivt samtidigt som en hog nivd av rittssikerhet
uppritthdlls. Uppdragsbeskrivningens krav pd att forslagen ska vara
rittssikra innebir bland annat ett krav pd att forslagen ska leda till
proportionerliga resultat. Kravet pd rittssikerhet kommer ibland att
hamna i konflikt med mélsittningen att forslagen ska vara kostnads-
effektiva. For att forslagen ska leda till proportionerliga resultat
krivs exempelvis att det finns utrymme for individuella bedém-
ningar utifrdn férutsittningarna i varje enskilt fall. S3dana bedém-
ningar stiller hoga krav pd myndighetens eller arbetsléshetskassans
handliggning och medfér kostnader. Det innebir exempelvis att helt
automatiserade forfaranden inte framstdr som realistiska alternativ.
For att forslagen ska vara rittssikra krivs vidare att reglerna blir
tydliga, begripliga och att de leder till forutsebara resultat. Det miste
dessutom sikerstillas att férslagen inte riskerar att hamna i konflikt
med grundliggande fri- och rittigheter, som bland annat féljer av
den europeiska konventionen om skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna, Europakon-
ventionen.

For att forslagen ska uppnd en hég grad av kostnadseffektivitet
gors bedomningen att forslagen 1 s stor utstrickning som mojligt
bér knyta an till de regler och processer som redan finns och
tillimpas hos myndigheterna och arbetsloshetskassorna for dter-
betalning av ersittning eller stdd som har limnats felaktigt. P4 s3 sitt
kan myndigheternas och arbetsléshetskassornas redan existerande
kompetens, it-miljo och arbetssitt anvindas. Att knyta de
administrativa sanktionerna si nira befintliga forfaranden som
mojligt bidrar till att handliggningen blir rittssiker och korrekt.

For att det ska vara mojligt att samordna f6rslagen med befintliga
forfaranden krivs att de befintliga férfarandena ocksd mojliggér en
rittssiker och effektiv hantering. I syfte att uppritthdlla grund-
liggande krav pd rittssikerhet och effektivitet foreslds dirfor att
Arbetsférmedlingens beslut om &terbetalning, som 1 dagsliget inte
ir overklagbara, ska {8 6verklagas, se kapitel 3.
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2.2.2  Europakonventionen och administrativa
sanktionsavgifter

Bedomning: De administrativa sanktionsavgifter som foreslas i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och 1 arbetsléshets-
forsikringen dr att jimstilla med straff enligt Europakon-
ventionen och ett irende om sanktionsavgift ir att se som en
anklagelse om brott enligt konventionen. Detta méste beaktas vid
utformningen av de férslag som limnas.

Skilen for utredningens bedomning

Det ir viktigt att ta stillning till om de administrativa sanktions-
avgifter som foreslds dr att anse som straff i Europakonventionens
mening. Om sanktionsavgifterna dr att anse som straff giller
forbudet mot dubbla férfaranden enligt principen ne bis in idem,
som bland annat kommer till uttryck 1 artikel 4 1 det sjunde
ulliggsprotokollet till Europakonventionen. Férbudet innebir att
en person inte ska bli féremal {6r provning och bestraffning i olika
forfaranden for samma évertridelse. Om sanktionsavgifterna ir att
se som ett straff behdver det dirfér finnas regler for att sikerstilla
att en enskild inte riskerar att piforas bide en sanktionsavgift och en
straffrittslig pdfoljd 1 olika prévningar. Om en sanktionsavgift ir att
anse som ett straff mdiste ocksi det forfarande dir frigan om
sanktionsavgift provas uppfylla vissa rittssikerhetsgarantier. I det
foljande redovisas dirfér en beddmning av frigan om de
sanktionsavgifter som foreslds 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten och 1 arbetsloshetsférsikringen dr att anse som straff
1 Europakonventionens mening.

Definitionen av vad som utgor ett straff enligt svensk straffritt
ir sndv. I brottsbalken anges att ett straff antingen ir boter eller
fingelse. Andra straffrittsliga pdfoljder enligt brottsbalken ir
villkorlig dom, skyddstillsyn och éverlimnande till sirskild vird, se
1 kap. 3 §. Det innebir att exempelvis administrativa sanktioner, som
faller utanfér det straffritesliga systemet, inte dr att betrakta som
straff enligt svensk straffritt.

Administrativa sanktioner kan dock omfattas av vad som enligt
Europakonventionen ska jimstillas med ett straff. Det som ir
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avgorande for om ndgot ska anses som ett straff enligt Europa-
konventionen ir om en paf6ljd till sitt innehdll bor likstillas med ett
straff, och inte om en viss paf6ljd formellt klassas som ett straff.

Europadomstolen har i flera avgéranden tagit stillning till vilka
forfaranden som strider mot férbudet mot dubbla férfaranden och
vad som utgér ett straff i konventionens mening. Vid bedémningen
anvinder sig domstolen av de s3 kallade Engelkriterierna, som har
sitt ursprung i avgorandet Engel m.fl. mot Nederlinderna® som
behandlar frigan om vad som ir en anklagelse om brott. Av
domstolens praxis foljer att det huvudsakligen ir de tre Engel-
kriterierna som ska beaktas vid bedémning av om ndgot ir att anse
som ett straff.

Till att borja med ska den rittsliga klassificeringen 1 nationell ritt
beaktas, dven om klassificeringen ir av mindre betydelse.

Direfter ska man se till girningens art. Har girningen likheter
med vad som typiskt sett anses utgora brott, kan det tala for att det
ir friga om ett straff. Om det rér sig om en girning som kan utféras
av vem som helst och som lagstiftaren har velat inféra en reaktion pd
genom ett allmint férbud, talar det for att det dr friga om en pafolyd
som ska jimstillas med ett straff. Om det tvirtom ir friga om en
overtridelse av forhdllningsregler for en viss avgrinsad grupp med
sirskild stillning och sirskilda skyldigheter, talar det mot att det ir
friga om ett straff.

Slutligen ska stringheten och arten av det straff som en enskild
riskerar att drabbas av beaktas. Utmirkande for straffrittsliga
pafoljder dr att deras frimsta syfte dr att bestraffa och avskricka. Att
sanktionsavgiften kan uppga till ett hogt belopp kan innebira att det
ir friga om ett straff i Europakonventionens mening.” I vissa fall
har Europadomstolen beaktat de intressen som en viss pafoljd avser
att skydda vid beddmningen av om en viss pafoljd ir att se som ett
straff. Om det intresse som en pafoljd avser att skydda dr sidant att
det faller inom straffrittens skyddssfir talar det for att paféljden ir
att se som ett straff.”

Engel m.fl. mot Nederlinderna, nr 5100/71, 5101/71, 5102/71, 5354/72 och 5370/72,
Europadomstolens dom meddelad den 8 juni 1976.

5Se till exempel Grande Stevens m.fl. mot Italien, nr 18640/10, Europadomstolens dom
meddelad den 4 mars 2014.

2Se Grande Stevens m.fl. mot Italien, nr 18640/10, Europadomstolens dom meddelad den 4
mars 2014 och Mibalache mot Rumdnien, nr 54012/10, Europadomstolens dom meddelad den
8 juli 2019.
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Om en administrativ sanktion ir att anse som ett straff ligger det
ocksd nira till hands att ett drende om administrativ sanktion innebir
en anklagelse om brott 1 Europakonventionens mening.

Frigan ir di slutligen om de sanktionsavgifter som foreslds i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten och 1 arbetsloshetsforsik-
ringen ir att likstilla med ett straff i Europakonventionens mening.
De sanktionsavgifter som foreslds 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten och 1 arbetsloshetsforsikringen ir, 1 likhet med
tidigare limnade forslag om sanktionsavgifter 1 socialférsikringen,
tinkta att 1 minga fall ersitta de straffrittsliga pafsljder som en
overtridelse kan leda till enligt bidragsbrottslagen. Eftersom
sanktionsavgifterna ir tinkta att i minga fall ersitta en straffrittslig
pafoljd dr det tydligt att sanktionsavgifterna ir att jimstilla med
straff och att ett drende om sanktionsavgift innebir en anklagelse om
brott enligt Europakonventionen. Dessutom ir sanktionsavgifterna
tinkta att vara handlingsdirigerande genom att avskricka enskilda
frdn att limna oriktiga uppgifter eller att inte uppfylla en skyldighet
att limna uppgifter eller anmila dndrade férhillanden. Detta talar
ocksd for att de ska ses som straff. Att betrakta sanktionsavgifterna
som ett straff ligger ocksd i linje med hur andra sanktionsavgifter
betraktas, som exempelvis skattetilligg, avgifter enligt marknads-
missbruksregelverket och miljésanktionsavgifter.”’

2.3 Atgarder mot felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten och i arbetsloshetsforsakringen

2.3.1 Nuvarande ordning

Om ersittning eller stdd har limnats p felaktig grund eller med ett
for hogt belopp kan den enskilde bli dterbetalningsskyldig. I den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten finns bestimmelser om 3ter-
betalningsskyldighet i foérordning och i arbetsloshetstorsikringen
finns bestimmelser om &terbetalningsskyldighet 1 lagen (2024:506)
om arbetsléshetsforsikring och i1 den ildre lagen (1997:238) om

¥Se bland annat NJA 2013 s. 842, NJA 2013 s. 502, HFD 2013 ref. 71, NJA 2004 s. 840 I
och II samt prop. 2016/2017:22 s. 102 ff.
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arbetslshetsforsikring. Aterbetalningsskyldighet giller bland annat
om den enskilde har orsakat att ersittning eller stéd har limnats
felaktigt genom att ha limnat en oriktig uppgift eller genom att inte
ha upptyllt en skyldighet att limna uppgifter eller anmila dndrade
forhdllanden. Om en enskild har orsakat att ersittning eller st6d har
limnats felaktigt, eller med ett f6r hogt belopp, genom att ha limnat
en oriktig uppgift ska Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan eller
en arbetsloshetskassa fatta beslut om dterbetalning. Detsamma giller
om en enskild har orsakat att ersittning eller stéd har limnats
felaktigt, eller med fér hogt belopp, genom att inte ha uppfyllt en
skyldighet att limna uppgifter eller anmila indrade forhallanden.

Den som har anvisats till ett arbetsmarknadspolitiskt program
och som medvetet eller av grov virdsloshet har limnat en oriktig
eller vilseledande uppgift till Forsikringskassan om nigot som ir av
betydelse for ritten till ersittning, kan bli avstingd frin ritten till
aktivitetsstdd, utvecklingsersittning eller etableringsersittning
under en viss tid, 1 normalfallet 130 dagar. En medlem i en arbetslés-
hetskassa som medvetet eller av grov virdsloshet har limnat en
oriktig eller vilseledande uppgift tll arbetsloshetskassan kan
uteslutas ur arbetslgshetskassan. Detsamma giller den medlem som
medvetet eller av grov vardsloshet har 1tit bli att anmaila dndrade
forhillanden som ir av betydelse for ritten till ersittning. Om en
sddan overtridelse inte medfér uteslutning ur arbetsloshetskassan
kan den enskilde 1 stillet frinkinnas ritt till arbetsléshetsersittning
under en viss tid, i normalfallet 130 dagar.

En enskild som har limnat oriktiga uppgifter, eller har underl3tit
att anmila indrade forhillanden, kan ha gjort sig skyldig till
bidragsbrott. Om Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan eller
arbetsloshetskassorna misstinker bidragsbrott ska det goras en
anmilan till Polismyndigheten. Fér att nigon ska ha gjort sig skyldig
till bidragsbrott krivs att denne uppsatligen, eller av grov oaktsam-
het, har limnat oriktiga uppgifter eller har underlitit att anmila
indrade forhillanden. For att domas f6r bidragsbrott ska de oriktiga
uppgifterna, eller underlitenheten att anmila dndrade férhdllanden,
ha orsakat fara for att en ersittning felaktigt betalas ut eller
tillgodoriknas med ett for hogt belopp. Det innebir att en enskild
kan démas for bidragsbrott iven om nigon felaktig utbetalning, eller
tillgodoriknande av stdd, inte har skett.
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2.3.2  Det ar inte oproportionerligt med administrativa
sanktionsavgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten och i arbetsloshetsforsakringen

Ovan beskrivs de sanktioner som enligt nuvarande ordning finns i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och 1 arbetsloshets-
forsikringen for den som har limnat en oriktig uppgift eller inte har
upplyllt en uppgifts- eller anmilningsskyldighet. Frigan ir om de
befintliga sanktionerna innebir att det ir oproportionerligt att inféra
en administrativ sanktionsavgift for den som, genom att ha limnat
en oriktig uppgift eller inte ha uppfyllt en uppgifts- eller anmil-
ningsskyldighet, har orsakat att aktivitetsstdd, utvecklings-
ersittning, etableringsersittning eller arbetsléshetsersittning har
betalats ut felaktigt.

Nir det giller frigan om det dr proportionerligt att inféra en
sanktionsavgift pd ett omride dir det redan finns sanktioner finns
det anledning att framhdlla att nuvarande ordning innebir att samma
dvertridelse kan ligga till grund f6r bide ett beslut om avstingning
fran ritt till ersdttning f6r deltagande 1 ett arbetsmarknadspolitiskt
program, och ett straffrittsligt ansvar for bidragsbrott. I friga om
den som har ansékt om arbetsloshetsersittning kan samma 6ver-
tridelse ligga till grund bdde for ett beslut om uteslutning, eller
frinkinnande av ritt tll arbetsloshetsersittning, och ett straff-
rittsligt ansvar f6r bidragsbrott.

Nir det giller sanktionssystemet i arbetsléshetstérsikringen
anses nuvarande ordning inte oproportionerlig.” Inférandet av en
sanktionsavgift 1 arbetsloshetsforsikringen innebir att en over-
tridelse kan leda till bdde ett beslut om uteslutning, eller frin-
kinnande, och sanktionsavgift. Diremot ir det inte mojligt att doma
till ansvar for bidragsbrott f6r samma évertridelse som har legat till
grund for en sanktionsavgift. Detta f6ljer av att en sanktionsavgift
ir att anse som ett straff, se avsnitt 2.2.2. En sanktionsavgift ersitter
alltsd ett ansvar f6r bidragsbrott. En sanktionsavgift ir inte heller att
betrakta som ett stringare straff dn en straffrittslig pafoljd. Mot
bakgrund av detta ir bedémningen att det inte dr oproportionerligt
att infora en sanktionsavgift i arbetsloshetstorsikringen for en
dvertridelse som dven kan ligga till grund fér ett beslut om uteslut-
ning ur arbetsléshetskassan, eller ett beslut om frinkinnande av ritt

%Se prop. 2023/24:128 5. 286 f.
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till arbetsloshetsersittning. I sammanhanget kan dven beaktas att en
sanktionsavgift bygger pd ett strikt ansvar och varken férutsitter att
en enskild har varit medveten eller grovt virdslés. Det dr dirmed
betydligt fler som kommer att fi en sanktionsavgift till {6ljd av ett
oriktigt uppgiftslimnande, eller en underlitenhet att uppfylla en
uppgifts- eller anmilningsskyldighet, in de som dessutom kan
komma 1 friga f6r uteslutning eller ett beslut om frinkinnande av
ritt till ersittning. En stor del av dem som kommer att fi en
sanktionsavgift i arbetsldshetstorsikringen kommer dirfor inte att
vara aktuella f6r dubbla sanktioner.

Att den som har anvisats till ett arbetsmarknadspolitiskt program
ska stingas av frin ritten till ersittning om denne medvetet eller av
grov virdsléshet har limnat en oriktig eller vilseledande uppgift
overensstimmer med den ordning som giller i1 arbetsloshets-
forsikringen. Dirfér ir beddmningen att det inte heller ir
oproportionerligt att inféra en sanktionsavgift fo6r den som har
orsakat att aktivitetsstdd, utvecklingsersittning eller etablerings-
ersittning har betalats ut felaktigt.

2.3.3  Fran bidragsbrott till administrativ sanktionsavgift — en
sanktionsvaxling

Bedomning: En sanktionsvixling frin straffrittslig pafoljd for
bidragsbrott till administrativ sanktionsavgift innebir en mer
effektiv sanktion mot en enskild som orsakar felaktiga utbetal-
ningar frin det allminna.

Skilen for utredningens bedémning

En sanktionsvéxling utan avkriminalisering

For att 8stadkomma en mer effektiv reaktion frin det allminna pi
felaktiga utbetalningar limnas férslag pd sanktionsavgifter som
reaktion for i stora delar samma 6vertridelser som i dag omfattas av
bidragsbrottslagen. Forslagen innebir att ett oriktigt uppgifts-
limnande, eller en underldtenhet att limna uppgifter eller anmila
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indrade férhillanden, som huvudregel 1 fortsittningen inte ska
anmilas till Polismyndigheten utan i stillet triffas av en sanktions-
avgift. Inférandet av sanktionsavgifter innebir en sanktionsvixling
frén straffriteslig pdfoljd till administrativ sanktion f6r girningar
som motsvarar bidragsbrott.

Att 6verviga en avkriminalisering av bidragsbrott har inte ingdtt
1 uppdraget. Det dr dirfor viktigt att pdpeka att en utgdngspunkt fér
forslagen ir att straffbestimmelserna for bidragsbrott ska vara kvar.
I de vilfirdssystem dir det infors en sanktionsavgift kommer det
dirfér att finnas tvd parallella sanktionssystem.

Enligt 6 § bidragsbrottslagen ir de myndigheter som beslutar om
de ersittningar och stéd som omfattas av bidragsbrottslagen, samt
kommuner och arbetsléshetskassor, skyldiga att géra en anmalan till
Polismyndigheten om det finns misstanke om att ett bidragsbrott
har begdtts. Sanktionsvixlingen frin en straffrittslig pafoljd till en
administrativ sanktion foreslds dstadkommas genom en begrinsning
av anmilningsskyldigheten for bidragsbrott. Om de omstindigheter
som ligger till grund {6r en misstanke om bidragsbrott dven skulle
kunna ligga till grund for ett beslut om sanktionsavgift dr utgings-
punkten att Arbetstérmedlingen, Forsikringskassan och arbetslos-
hetskassorna bara ska géra en anmilan om det finns misstanke om
grovt bidragsbrott, eller om det finns sirskilda skil. Utgdngs-
punkten ir att en 6vertridelse ska leda till en sanktionsavgift i stillet
fér en anmilan om bidragsbrott.

Att genomfdéra en sanktionsvixling genom att begrinsa
anmilningsskyldigheten innebir att det kommer att finnas
forutsittningar for en effektiv och snabb sanktion. I stillet for att
anmila misstanke om bidragsbrott kan en myndighet eller en
arbetsloshetskassa fatta beslut om sanktionsavgift samtidigt som
den fattar beslut om dterbetalning av den ersittning eller det stod
som har limnats felaktigt till f61jd av det oriktiga uppgiftslimnandet,
eller underltenheten att uppfylla en uppgifts- eller anmilnings-
skyldighet. For att ndgon ska piféras en sanktionsavgift krivs alltsd
inte att en anmilan om bidragsbrott férst ska hanteras av Polis-
myndigheten och 8klagare. Genom att begrinsa anmilnings-
skyldigheten blir 4ven Polismyndigheten och 3klagare avlastade 1
arbetet med att utreda och lagfora bidragsbrott.

Att bidragsbrott inte avkriminaliseras innebdr att det dven
fortsittningsvis kommer att vara mojligt att en enskild déms for ett
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sddant brott, dven om 6vertridelsen hade kunnat ligga till grund fér
en sanktionsavgift. Det ir angeliget att jimforbara Svertridelser
leder till likartade pafoljder pa ett forutsebart sitt. Att sanktions-
vixlingen genomférs genom en begrinsning av anmilningsskyldig-
heten 1 6 § bidragsbrottslagen innebir att det idr de berérda myndig-
heterna och arbetsloshetskassorna som i princip avgér om en
overtridelse ska kunna leda wll en straffrittslig pifoljd eller en
sanktionsavgift. Aven enligt gillande ordning ir det i praktiken de
myndigheter, kommuner och arbetsléshetskassor som beslutar om
de ersittningar och stéd som omfattas av bidragsbrottslagen, som
avgor vilka 6vertridelser som blir féremdl for ett straffritesligt
forfarande. Det ir 1 regel en anmilan frdn en myndighet, kommun
eller arbetsloshetskassa som ligger till grund fér en utredning om
bidragsbrott. Bedémningen ir att den reglerade anmilnings-
skyldigheten, med den begrinsning som féreslds, dven fortsitt-
ningsvis ger forutsittningar for likformighet och forutsebarhet i
friga om vilka brott som myndigheterna och arbetsléshetskassorna
anmiler och som dirmed kan bli fé6rema3l {6r en straffrittslig pafoljd.
Forslagen ir alltsd utformade for att det ska vara mojligt att forutse
om en Overtridelse kommer att motas av en sanktion 1 ett
straffritesligt forfarande eller 1 ett administrativt férfarande.

Administrativa sanktionsavgifter som en effektiv dtgird mot felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott

Administrativa sanktionsavgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten och i arbetsloshetsforsikringen bedéms vara en
effektiv och kraftfull dtgird f6r att minska felaktiga utbetalningar
och motverka bidragsbrott.

Att Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan och arbetsloshets-
kassorna bara ska anmila misstanke om brott om det ir friga om
grovt bidragsbrott, eller om det finns sirskilda skil, innebir att en
sanktionsavgift 1 normalfallet kommer att bli féljden av en
overtridelse som motsvarar virdslost bidragsbrott, ringa bidrags-
brott eller bidragsbrott av normalgraden. En sanktionsavgift bygger
dock pd ett strikt ansvar och férutsitter inte att myndigheten eller
arbetsloshetskassan kan visa att den enskilde har agerat uppsétligen
eller av grov vérdsloshet.
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En sanktionsavgift kommer dirmed att aktualiseras 1 betydligt
fler fall in de som i dag leder till lagféring f6r bidragsbrott. Forslagen
kommer alltsd innebira att betydligt fler enskilda som limnar en
oriktig uppgift, eller underliter att uppfylla en uppgifts- eller
anmilningsskyldighet, kommer att métas av en reaktion frin det
allminna dn vad som giller i dag. Att inféra sanktionsavgifter som
bygger pa ett strikt ansvar innebir alltsd en tydlig skirpning av det
allminnas syn pd den enskildes ansvar foér att limna riktiga och
fullstindiga uppgifter till grund f6r myndigheternas och arbetslos-
hetskassornas beslut om ersittning eller stod.

En sanktionsavgift ska beslutas av den myndighet eller arbetslos-
hetskassa som har fattat beslut om den felaktiga utbetalningen och
som dirmed vanligtvis dven har upptickt och utrett den oriktiga
uppgiften, eller den enskildes underldtenhet att limna uppgifter eller
anmila indrade forhdllanden. En sanktionsavgift kan dirmed
komma som en snabbare konsekvens av en 6vertridelse in vad som
ir fallet med en straffriteslig pdfoljd. Detta beror pd att en
sanktionsavgift inte kriver nigon brottsutredning av Polismyn-
digheten eller 8klagare och att myndigheten eller arbetsloshets-
kassan, som har god inblick i grundirendet, kan fatta beslut om
sanktionsavgift i stillet for att det ska krivas ett domstolsavgorande.
En sanktionsavgift kan dirmed vara ett mer effektivt verktyg for att
paverka enskildas agerande in en straffrittslig pafoljd som bara
triffar ett fatal och oftast forst nir det har forflutit 1dng tid sedan
girningen.

Till detta kommer att anstillningsstdden, sett till den samman-
lagda storleken av stéden, ir en stor del av den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. Dessa stéd limnas ofta till juridiska
personer 1 egenskap av arbetsgivare. En sanktionsavgift kan, till
skillnad frdn ett straffrittsligt ansvar, dven piféras juridiska
personer.

Sammanfattningsvis innebir inférandet av en sanktionsavgift en
kraftfull och tydlig konsekvens for oriktigt uppgiftslimnande eller
underldtenhet att uppfylla en uppgifts- eller anmilningsskyldighet.
Detta antas leda till att fler enskilda limnar riktiga uppgifter och
uppfyller skyldigheter att limna uppgifter eller anmila indrade
forhillanden. Bedémningen ir att detta sammantaget kan leda till
minskade felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen och
motverka bidragsbrott.
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3 Arbetsformedlingens beslut om
aterbetalning

3.1 Inledning

Enligt nuvarande ordning ir det inte mojligt att dverklaga flertalet
av Arbetsférmedlingens beslut om &terbetalning. Att de under-
liggande besluten om dterbetalning ir 6verklagbara bedéms dock
vara en forutsittning for inférandet av en administrativ sanktions-
avgift i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Detta kapitel inleds med en genomging av den nuvarande
ordningen. I samma avsnitt férklaras dven behovet av férindringar
for att forslagen 1 denna promemoria ska kunna genomforas.
Direfter limnas forslag om att Arbetstérmedlingens beslut om
dterbetalning, i friga om ersittningar eller stod som avser en enskild
person, ska kunna éverklagas till allmin férvaltningsdomstol.

3.2 Bakgrund

I denna promemoria foreslds bland annat att sanktionsavgifter ska
inforas 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. En sanktions-
avgift ska beslutas om nir ersittning eller stéd har limnats felaktigt
till f6ljd av en oriktig uppgift, eller till f6ljd av en underlitenhet att
uppfylla en skyldighet att limna uppgifter eller anmila indrade
forhallanden som foljer av lag eller férordning. Innan myndigheten
beslutar om en sanktionsavgift ska myndigheten ha fattat ett beslut
om 4terbetalning av den ersittning eller det stdd som har limnats
felaktigt till f6]jd av det oriktiga uppgiftslimnandet eller underl3ten-
heten. Ett beslut om 3terbetalning i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten har ofta sin grund i ett oriktigt uppgiftslimnande,
eller en underldtenhet att uppfylla en skyldighet att limna uppgifter
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eller anmila indrade forhillanden. Att samma oriktiga uppgifts-
limnande eller underlitenhet ligger till grund fér ett beslut om
3terbetalning, och i ett samordnat forfarande direfter leder till beslut
om sanktionsavgift, skapar foérutsittningar for en rittssiker och
effektiv provning. Inférandet av en sanktionsavgift understryker pd
sd sitt betydelsen av myndigheternas arbete med att identifiera
felaktiga utbetalningar, eller tillgodoriknanden, och att fatta beslut
om &terbetalning.

Att samordna férfarandet f6r verkstillighet av sanktionsavgiften
med forfarandet for verkstillighet av beslutet om &terbetalning
innebidr att kostnaderna for att verkstilla beslut om sanktions-
avgifter kan begrinsas genom att myndigheterna kan bygga vidare
pa befintliga arbetssitt for verkstillighet av dterkrav. Detta forut-
sitter dock att myndigheternas beslut om &terbetalning uppfyller
uillrickliga krav pd rittssikerhet och att férfarandet for att verkstilla
terkrav ir tillrickligt effektivt. Regelverket for beslut om dterbetal-
ning och &terkrav 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
uppfyller i dag inte dessa krav i alla delar.

Det beror pd att de flesta av Arbetsférmedlingens beslut om
terbetalning inte gir att dverklaga. Till exempel dr det inte mojligt
att overklaga myndighetens beslut om &terbetalning av stéd som
limnats till arbetsgivare och inte heller myndighetens beslut om
dterbetalning av stdd till anordnare av arbetsmarknadspolitiska
insatser. Att Arbetsformedlingens beslut om dterbetalning inte gir
att 8verklaga beror pd ett 6verklagandeforbud i1 de férordningar som
reglerar de ersittningar och stdd som Arbetsférmedlingen limnar,
se till exempel 22a§forordningen (2007:414) om jobb- och
utvecklingsgarantin, 16 a § férordningen (2007:813) om jobbgaranti
for ungdomar och 58 § férordningen (2017:462) om sirskilda
insatser for personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsférmiga.

En forvaltningsmyndighets beslut, som innefattar betalnings-
skyldighet, kan ligga till grund for verkstillighet enligt 3 kap. 1 §
forsta stycket 6 a utsokningsbalken. Detta forutsitter emellertid att
beslutet fir overklagas. Denna ordning har gillt sedan den
1 september 2022. Dessférinnan kunde en férvaltningsmyndighets
beslut inte ligga till grund for verkstillighet genom indrivning av
Kronofogdemyndigheten. For frigan om verkstillighet enligt
utsokningsbalken saknade det innan dndringen av utsékningsbalken
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1 princip betydelse om ett forvaltningsbeslut gick att 6verklaga eller
inte. Den myndighet som ville {3 betalt f6r sin fordran var di
tvungen att ansdka om betalningsféreliggande 1 en summarisk
process hos Kronofogdemyndigheten eller att anséka om stimning
1 en tingsritt och yrka betalning. Férbudet att 6verklaga Arbets-
féormedlingens beslut om &terbetalning kan ursprungligen ha syftat
till att undgd risken fér dubbla prévningar av samma beslut om
dterbetalning 1 forvaltningsritt respektive tingsritt. Det kan dock
ifrdgasittas om det 6verhuvudtaget ir friga om prévning av samma
sak om en allmin foérvaltningsdomstol provar ett beslut om
dterbetalning och en allmin domstol direfter prévar ett pa beslutet
om 3terbetalning grundat dterkrav.

Efter indringen av 3 kap. 1 § forsta stycket 6 a utsokningsbalken
innebir dock forbudet att 6verklaga Arbetsformedlingens beslut om
terbetalning att dessa beslut inte kan verkstillas pa ett effektivt sitt.

Arbetsformedlingen har 1 en hemstillan uppmirksammat
regeringen pd behovet av att ge myndigheten forutsittningar att
driva in felaktigt utbetald ersittning pd ett effektive sitt.”
Arbetsférmedlingen foresldr att samtliga myndighetens beslut om
terbetalning ska kunna 6verklagas till allmin forvaltningsdomstol.

Arbetsférmedlingens hemstillan avser samtliga ersittningar och
stdd dir Arbetsformedlingen beslutar om aterbetalning. Det forslag
som limnas 1 detta kapitel omfattar emellertid inte alla de
ersittningar och stéd som Arbetsférmedlingen beslutar om. Det
forslag som limnas avser myndighetens beslut om &terbetalning i
frdga om ersittningar eller stdd som avser en enskild person, dven
om stddet limnas till en arbetsgivare eller till en anordnare av ett
arbetsmarknadspolitiskt program eller annan arbetsmarknads-
politisk insats. Skilet till denna avgrinsning ir att forslaget syftar till
att skapa forutsittningar for inférandet av en sanktionsavgift i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Tillimpningsomridet f6r en
sanktionsavgift dr de ersittningar och stéd som omfattas av bidrags-
brottslagen (2007:612). Enligt 1 § bidragsbrottslagen omfattas
ersittningar och stdd som avser en enskild person. Det kan 1 och fér
sig finnas goda skil {6r att Arbetstérmedlingens beslut om &terbetal-
ning ska kunna &verklagas till forvaltningsdomstol dven nir det
giller ersittningar och stdd som inte avser en enskild individ, till

PHemstillan om att Arbetsférmedlingens beslut om dterkrav ska kunna éverklagas till
férvaltningsdomstol, 2024-02-06, diarienummer A2024/00345.
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exempel beslut om 4terbetalning av statligt stéd som limnats
felaktigt enligt férordningen (2015:848) om statsbidrag for sirskilda
frimjande- och utvecklingsinsatser 1 syfte att piskynda nyanlinda
invandrares etablering pd arbetsmarknaden. Ett sddant f6rslag skulle
dock g3 utanfér den sanktionsvixling som férslagen 1 denna
promemoria syftar till. Arbetsférmedlingens beslut om &ter-
betalning i friga om ersittningar och stéd som inte avser en enskild
person omfattas dirfér inte av det férslag som limnas hir.

3.3 Arbetsférmedlingens beslut om aterbetalning
ska kunna dverklagas till allman
forvaltningsdomstol

Forslag: Arbetsformedlingens beslut om 3terbetalning, i friga
om ersittningar eller stod som avser en enskild person, ska kunna
overklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Skilen for utredningens forslag

Frigan om hur férbudet att 6verklaga Arbetsférmedlingens beslut
om &terbetalning férhiller sig till ritten till domstolsprévning enligt
artikel 6.1 i Europakonventionen provades av Hogsta férvaltnings-
domstolen (HFD) 1 HFD 2021 ref. 8. HFD fann att 6verklagande-
forbudet inte stod i strid med ritten till domstolsprévning eftersom
det fanns andra vigar tll att i frigan om 3terbetalning provad 1
domstol, bland annat 1 ett férfarande 1 allmin domstol dir Arbets-
formedlingen for talan f6r att f en dom som kan ligga till grund for
verkstillighet. HFD har direfter 1 HFD 2025 ref. 43 iter provat
overklagandeférbudets forenlighet med artikel 6.1 1 Europakon-
ventionen. I det senare milet hade den enskilde betalat terkravet for
att slippa rinta pd beloppet, men onskade indd fi frigan om
dterbetalning provad. I detta avgdrande fann HFD att férbudet att
overklaga beslutet om &terbetalning stir i strid med ritten wll
domstolsprévning. Eftersom den enskilde hade betalat dterkravet
var det inte mojligt att f3 frigan om 4terbetalning prévad i allmin
domstol infér en verkstillighet. For att den enskilde skulle £3 ritt till
domstolsprévning av beslutet om aterbetalning dsidosatte HFD
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forbudet att 6verklaga Arbetstormedlingens beslut som foljde av
40 § forordningen (2018:43) om nystartsjobb och 58 § férordningen
om sirskilda insatser for personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsformaga.

Att ta bort forbudet att 6verklaga Arbetsférmedlingens beslut
om 4terbetalning, som foljer av forordning, skulle vara i linje med
avgorandet HFD 2025 ref. 43 och gora det tydligt att en enskild
alltid har ritt att f3 ett beslut om dterbetalning provat 1 domstol. Det
skulle innebira en stdrre rittssikerhet for enskilda. Nuvarande
ordning leder till osikerhet f6r den enskilde i frigan om 3ter-
betalning. Genom méjligheten att éverklaga myndighetens beslut
kan en enskild {3 faststillt om &terbetalningsskyldighet giller eller
inte. Det kan dessutom pd goda grunder ifrigasittas om prévningen
av ett dterkrav 1 ett tvistemdl i allmidn domstol verkligen innefattar
en sddan fullstindig prévning av beslutet om &terbetalning som gors
vid 6verklagande till allmin férvaltningsdomstol. Nir Arbetsfor-
medlingens beslut om &terbetalning gr att dverklaga kan rittspraxis
utvecklas kring férutsittningarna for att fatta beslut om 4terbetal-
ning och dirmed kan myndighetens rittstillimpning bli battre. Att
en enskild kan f8 en domstolsprévning av Arbetsférmedlingens
beslut kan ocksg 6ka fortroendet f6r myndigheten.

Arbetstormedlingens hantering f6r att verkstilla ett beslut om
dterbetalning innebir att myndigheten 1 regel skickar en uppmaning
om betalning, det vill siga ett dterkrav, till den som beslutet om
dterbetalning avser. Om betalning inte sker anséker Arbetsfor-
medlingen hos Kronofogdemyndigheten om betalningsforeliggande
mot den som beslutet avser. Om den enskilde bestrider betalnings-
foreliggandet kan Arbetstérmedlingen vilja att ta kravet vidare till
enritteging i tingsritt. Att driva en process 1 tingsritt innebir arbete
och kostnader och innefattar ocksd en risk att behova std for
motpartens rittegdngskostnader. Arbetsférmedlingen liter inte alla
obetalda dterkrav g& till en rittegdng 1 tingsritt. En stor andel av
Arbetsférmedlingens beslut om dterbetalning verkstills dirfér inte.

En ordning dir Arbetsférmedlingens beslut om &terbetalning gir
att overklaga skulle leda till att myndighetens beslut kan ligga till
grund for verkstillighet direkt. Myndigheten skulle inte behéva
anstka om betalningsféreliggande eller om stimning i tingsritt. Det
skulle innebira ett snabbare och billigare forfarande for verkstillig-
het. Verkstillighet av ett myndighetsbeslut férutsitter i och for sig
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att beslutet har delgetts den enskilde. Detta f6ljer av 3 kap. 23 §
andra stycket utsokningsbalken och 44 § forvaltningslagen
(2017:900). Att delge ett beslut ir emellertid inte lika betungande
som det arbete som Arbetsférmedlingen behéver utfora enligt
nuvarande ordning fér att fi en exekutionstitel som kan ligga till
grund for verkstillighet. Andelen beslut om &terbetalning som
verkstills kan antas 6ka om Arbetstérmedlingens beslut kan ligga till
grund for verkstillighet.

Sammanfattningsvis foreslds att Arbetstérmedlingens beslut om
terbetalning, 1 frdga om ersittningar eller stéd som avser en enskild
person, alltid ska vara mojliga att dverklaga. Detta kriver dndringar
som innebir att férbud att 6verklaga myndighetens beslut om
dterbetalning tas bort i ett antal olika férordningar. Dirmed kommer
Arbetstormedlingens beslut om &terbetalning att kunna 6verklagas
enligt bestimmelserna i1 férvaltningslagen. Dirigenom &stadkoms en
rittssikerhet 1 friga om beslutet om &terbetalning som gér det
mojligt att ligga det till grund for ett beslut om sanktionsavgift.
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4 Administrativ sanktionsavgift |
den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten

4.1 Inledning

Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ir en del av vilfirds-
systemen och bestdr av arbetsmarknadspolitiska program och andra
arbetsmarknadspolitiska insatser. Programmen och insatserna syftar
till att stirka den enskildes mojligheter att {3 eller behilla ett arbete.
Programmen och insatserna hanteras huvudsakligen av Arbetsfor-
medlingen. Overgripande bestimmelser om den arbetsmarknads-
politiska verksamheten finns i lagen (2000:625) om den arbets-
marknadspolitiska verksamheten. Bestimmelser om Arbetsfér-
medlingens arbetsmarknadspolitiska verksamhet finns 1 férord-
ningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. I
dvrigt regleras de arbetsmarknadspolitiska programmen och évriga
arbetsmarknadspolitiska insatser 1 olika férordningar. Dessa férord-
ningar innehdller bestimmelser om olika ersittningar och stéd. I
férordningen (2017:819) om ersittning till deltagare i arbetsmark-
nadspolitiska insatser finns det bestimmelser om att den som deltar
1 ett arbetsmarknadspolitiskt program kan f8 aktivitetsstdd,
utvecklingsersittning eller etableringsersittning. Forsikringskassan
beslutar om, och betalar ut, dessa ersittningar. De olika formerna av
anstillningsstéd som Arbetsférmedlingen limnar till arbetsgivare
regleras ocksd i forordning. Detsamma giller stoden till anordnare
av arbetsmarknadspolitiska insatser.

I detta kapitel foreslds forst att bestimmelserna om sanktions-
avgift 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska inféras
genom en ny lag. Direfter limnas en redogorelse f6r tillimpnings-
omrddet for sanktionsavgiften 1 den arbetsmarknadspolitiska verk-
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samheten, det vill siga vilka ersittningar och stéd som omfattas av
systemet med en sanktionsavgift 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Kapitlet innehdller vidare férslag om de nirmare
forutsittningarna for ett beslut om sanktionsavgift, vilka regler fér
overklagande som bér gilla och vissa rittssikerhetsfrigor. Kapitlet
avslutas med ett avsnitt om skilen for att inte foresld en bidragsspirr
1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, motsvarande den
avstingning frin en férmdn i socialférsikringsbalken som har
foreslagits 1 Ds 2025:8.

Skilen for att inféra en administrativ sanktionsavgift 1 den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten redovisas i kapitel 2.

4.2 En ny lag om sanktionsavgift i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Forslag: Bestimmelserna om sanktionsavgift i den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten ska inféras genom en ny lag.

Skilen for utredningens forslag

Den o6vergripande regleringen av den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten finns 1 lagen om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. En sanktionsavgift ska forutsitta att ersittning eller
stdd 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten har limnats
felaktigt och att Arbetsformedlingen eller Forsikringskassan har
fattat ett beslut om 3terbetalning. Lagen om den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten reglerar dock inte ersittningar och stod
1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, och inte heller forut-
sittningarna for beslut om 3terbetalning av ersittning eller stéd som
har limnats felaktigt. Det passar dirfor inte att inféra bestimmelser
om sanktionsavgift 1 lagen om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.

Ersittningar och stéd 1 den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten regleras i olika férordningar. Férutsittningarna for beslut om
dterbetalning av ersittning eller stéd som limnats felaktigt regleras
ocksd 1 forordning. Bestimmelser om sanktionsavgifter ir offentlig-
rittsliga bestimmelser som ir betungande for enskilda och ska
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dirfor meddelas i lag. Detta foljer av 8 kap. 2 § forsta stycket 2
regeringsformen. Dirfor ska bestimmelserna om sanktionsavgift i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten inféras genom en ny lag.

4.3 Sanktionsavgift

4.3.1 Tillampningsomradet for sanktionsavgift i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Forslag: Bestimmelserna om  sanktionsavgift 1 den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska gilla ersittning eller
stdd som beslutas av Arbetsférmedlingen eller Forsikringskassan
och som enligt lag eller férordning limnas till

1. en enskild person som

a. har anvisats till ett arbetsmarknadspolitiskt program, eller
som tar del av en annan arbetsmarknadspolitisk insats,

b. kan komma att anvisas till ett arbetsmarknadspolitiskt
program, eller

c. reser till annan ort for att s6ka arbete,

2. en arbetsgivare, eller

3. en anordnare av ett arbetsmarknadspolitiskt program eller
en annan arbetsmarknadspolitisk insats.

Ersittning eller stdd som limnas till en arbetsgivare eller en
anordnare ska avse en enskild person som tar del 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt ~ program  eller 1 en  annan
arbetsmarknadspolitisk insats.

Skilen f6r utredningens forslag

Den som har orsakat att ersittning eller stéd 1 den arbetsmarknads-
politiska verksamheten har limnats felaktigt ir enligt nuvarande
ordning skyldig att betala tillbaka det belopp som har limnats
felaktigt. Att den som felaktigt har tagit emot ersittning eller stod
ska vara skyldig att betala tillbaka pengarna ir av grundliggande
betydelse for att enskilda ska ha ett incitament att limna korrekta
och fullstindiga uppgifter till de myndigheter som beslutar om
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ersittningar eller stod. Att ge enskilda ytterligare incitament att
limna korrekta och fullstindiga uppgifter till myndigheterna kan
motverka att ersittningar och stéd i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten betalas ut, eller tillgodoriknas, felaktigt. Dirfor
foreslds 1 kapitel 2 att sanktionsavgift ska piféras den som har
orsakat att ersittning eller stdd i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten har limnats felaktigt eller med for hogt belopp. I detta
avsnitt redogors for vilka ersittningar och stéd som foreslds
omfattas av en ordning med sanktionsavgift 1 den arbets-
marknadspolitiska verksamheten.

Som anges i inledningen till detta kapitel r det frimst Arbetsfor-
medlingen som hanterar den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
som bestdr av arbetsmarknadspolitiska program och andra
arbetsmarknadspolitiska insatser.

Som en del 1 att bedriva den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten anvisar Arbetsformedlingen arbetssokande till arbets-
marknadspolitiska program, om en sidan insats kan 6ka den
enskildes mojlighet till arbete. Den som har anvisats till ett
arbetsmarknadspolitiskt program kan f& ekonomiskt stéd for sin
forsérjning 1 form av aktivitetsstdd, utvecklingsersittning eller
etableringsersittning enligt forordningen om ersittning till
deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser. Enligt samma
férordning limnas dven etableringstilligg eller bostadsersittning.
Det ir Forsikringskassan som beslutar om dessa ersittningar och
som betalar ut ersittningarna. Arbetsformedlingen beslutar enligt
3 kap. férordningen om ersittning till deltagare i arbetsmarknads-
politiska insatser om ersittning for vissa resekostnader for den som
har anvisats till ett arbetsmarknadspolitiskt program eller som tar del
av en annan arbetsmarknadspolitisk insats, s& kallade programresor.
Arbetsférmedlingen limnar iven ersittning fér resor som ir
nddvindiga f6r att nigon ska kunna anvisas till ett arbetsmarknads-
politiskt program. Enligt férordningen (2015:500) om resebidrag
beslutar Arbetsférmedlingen under vissa férutsittningar om ersitt-
ning f6r kostnader till den som reser till annan ort f6r att soka arbete.

Utover arbetsmarknadspolitiska program finns andra arbets-
marknadspolitiska insatser f6r arbetssokande. En stor del av den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten ir anstillningsstod il
arbetsgivare, s kallade subventionerade anstillningar. Arbetsfor-
medlingen beslutar om anstillningsstdd. Nuvarande former av
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anstillningsstod ir 16nebidrag enligt forordningen (2017:462) om
sirskilda insatser for personer med funktionsnedsittning som
medfér nedsatt arbetsférmdga, nystartsjobb enligt férordningen
(2018:43) om stdd for nystartsjobb och introduktionsjobb enligt
forordningen (2018:42) om sirskilt anstillningsstod. Arbetsfor-
medlingen limnar stodet till arbetsgivaren genom en kreditering av
arbetsgivarens skattekonto enligt lagen (1999:591) om kreditering
pa skattekonto av vissa stdd beslutade av Arbetsférmedlingen och
Trafikverket.

Etableringsjobb ir ytterligare en form av anstillningsstod.
Etableringsjobb ir en insats som regleras i férordningen (2022:807)
om statlig ersittning for arbete 1 etableringsjobb. Ett etableringsjobb
innebir att en arbetssdkande fir en anstillning dir en del av [6nen
betalas ut till arbetstagaren i form av statlig ersittning for arbete 1
etableringsjobb. Ersittningen utgér samtidigt ett statligt stod till
arbetsgivaren, se 2 § férordningen om statlig ersittning for arbete i
etableringsjobb. Det ir Arbetsférmedlingen som beslutar om ritt till
ersittning for etableringsjobb och som faststiller nivdn pd ersitt-
ningen. Forsikringskassan beslutar om storleken av den ersittning
som ska betalas ut till arbetstagaren vid varje tillfille och skoter
utbetalningen.

Utover stéd till arbetsgivare limnar Arbetstérmedlingen dven
stdd enligt férordning till den som anordnar ett arbetsmarknads-
politiskt program eller en annan arbetsmarknadspolitisk insats.
Exempel pd detta dr stod till anordnare av arbetstrining enligt
férordningen (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin och
enligt férordningen (2007:813) om jobbgaranti fo6r ungdomar.

For att stod som limnas till en arbetsgivare eller en anordnare ska
omfattas av ordningen med sanktionsavgift 1 den arbets-
marknadspolitiska verksamheten ska det krivas att stodet avser en
enskild person, det vill siga en fysisk person. Aven om stédet limnas
till en arbetsgivare eller en anordnare ska det vara méjligt att knyta
stodet till en individ. Skilet till detta ir att bestimmelserna om
sanktionsavgift i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska
omfatta sddana stéd som faller inom tillimpningsomridet for
bidragsbrottslagen (2007:612).”° Sanktionsvixlingen frén en straff-
rittslig pafsljd till en administrativ sanktionsavgift avser 6ver-

T fr prop. 2018/19:132 5. 21 f.
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tridelser som, sett till de yttre omstindigheterna, skulle kunna vara
brott enligt bidragsbrottslagen.

I detta sammanhang finns det anledning att nimna propositionen
Ett straffrittsligt skydd for statliga st6d till foretag. > Dir foreslds
ett sirskilt straffritesligt skydd for statliga stéd som inte omfattas
av bidragsbrottslagen till féretag och andra juridiska personer genom
inférandet av en subventionsbrottslag. Det giller bland annat stéd
till arbetsgivare och anordnare av arbetsmarknadspolitiska insatser,
som inte avser en enskild person. Sddana stod omfattas av den
foreslagna subventionsbrottslagen. Den foreslagna lagen triffar dven
stod som faller inom tillimpningsomridet for bidragsbrottslagen.
Enligt lagforslaget dr det ett subventionsbrott att limna oriktiga
uppgifter, eller att inte anmila dndrade forhillanden, och pd s sitt
orsaka fara for att ett foretagsstdd, som limnats felaktigt, inte krivs
tillbaka. Eftersom det finns ersittningar och stéd som faller inom
tillimpningsomradet f6r bide bidragsbrottslagen och den féreslagna
subventionsbrottslagen foreslds den nya lagens straffbestimmelser
vara subsidiira till bidragsbrottslagen. Med anledning av detta finns
det skil att framhilla att sanktionsavgift i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten avser ¢vertridelser 1 de ersittningar och stod
som omfattas av bidragsbrottslagen. En ny subventionsbrottslag
kommer inte att innebira nigot utdkat tillimpningsomride for
sanktionsavgift 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Bestimmelserna om sanktionsavgift 1 den arbetsmarknads-
politiska verksamheten ska siledes gilla ersittning eller stéd som
beslutas av Arbetsférmedlingen eller Forsikringskassan och som
enligt lag eller forordning limnas till den som har anvisats till ett
arbetsmarknadspolitiskt program, eller som tar del av en annan
arbetsmarknadspolitisk insats. Bestimmelserna ska dven tillimpas pa
ersittning som enligt lag eller férordning limnas till den som kan
komma att anvisas till ett arbetsmarknadspolitiskt program, eller
som reser till en annan ort f6r att soka arbete.

Tillimpningsomridet for en sanktionsavgift ska dven innefatta
ersittning eller stdd som beslutas av Arbetsformedlingen eller
Forsikringskassan och som enligt lag eller férordning limnas till en
arbetsgivare eller till en anordnare av ett arbetsmarknadspolitiskt
program, eller en annan arbetsmarknadspolitisk insats. Detta forut-
sitter emellertid att den ersittning eller stéd som limnas wll

3'Prop. 2024/25:187.
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arbetsgivaren eller anordnaren avser en enskild person som tar del 1
ett arbetsmarknadspolitiskt program eller 1 en annan arbetsmark-
nadspolitisk insats.

Enligt nuvarande ordning finns bestimmelser om ersittning och
stdd 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten i férordning.
Regleringen av sanktionsavgift bor dock utformas s att den tar hojd
fér att ersittningar och stéd 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten 1 framtiden kan komma att regleras i lag. Med
ersittning och stdd i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska
dirfor avses ersittning och stdd som beslutas av Arbetsfor-
medlingen eller Forsikringskassan enligt lag eller férordning.

4.3.2 Forutsattningar for sanktionsavgift

Forslag: Arbetsformedlingen eller Forsikringskassan ska besluta
om sanktionsavgift for den som

1. har limnat en oriktig uppgift, eller

2. inte har uppfyllt en skyldighet att limna uppgifter eller
anmila indrade férhillanden enligt lag eller forordning.

Detta giller under f6rutsittning att

— den oriktiga uppgiften eller underldtenheten att uppfylla en
uppgifts- eller anmilningsskyldighet har lett till att ersittning
eller st6d i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten har
betalats ut, eller tillgodoriknats, felaktigt eller med for hogt
belopp,

— den felaktiga utbetalningen, eller tillgodoriknandet, om-
fattas av ett beslut om &terbetalning som myndigheten har fattat
enligt lag eller férordning,

—beslutet om 3terbetalning avser den som har limnat den
oriktiga uppgiften, eller underldtit att uppfylla uppgifts- eller
anmilningsskyldigheten, och

— myndigheten inte har beslutat att helt avstd frin kravet pd
terbetalning.

En uppgift ska inte anses oriktig om

— uppgiften tillsammans med 6vriga uppgifter i irendet har
utgjort ett tillrickligt underlag for ett riktigt beslut om ersittning
eller stod,

— uppgiften ir uppenbart orimlig, eller
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— uppgiften inte har limnats i syfte att ligga till grund fér
myndighetens beslut om den ersittning eller det stéd som
beslutet om aterbetalning avser.

Skilen for utredningens forslag

En sanktionsavgift forutsdtter ett beslut om dterbetalning

Det huvudsakliga syftet med att inféra en sanktionsavgift 1 den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten ir att minska felaktiga
utbetalningar och motverka bidragsbrott. En sanktionsavgift kan ha
en handlingsdirigerande effekt genom att avskricka enskilda frén att
limna oriktiga uppgifter eller frén att inte uppfylla en uppgifts- eller
anmilningsskyldighet och dirigenom oka benigenheten hos
enskilda att limna riktiga uppgifter och uppfylla sina skyldigheter.
En sanktionsavgift kan ocksd bidra till att tydliggora den enskildes
personliga ansvar och ge uttryck f6r det allminnas syn pd vikten av
att enskilda limnar riktiga uppgifter 1 sina kontakter med myndig-
heterna. Det ska dock framhéllas att myndigheternas arbete med att
uppticka felaktiga utbetalningar och stilla dterkrav ir helt avgérande
for att minska felaktiga utbetalningar. Att felaktiga utbetalningar
blir féremal for dterkrav ir nodvindigt f6r att en sanktionsavgift ska
f3 effekt. Om en enskild som har fitt ersittning felaktigt inte blir
skyldig att betala tillbaka vad som utgitt felaktigt, utan endast fir en
sanktionsavgift, skulle betydelsen av en sanktionsavgift minska
betydligt 1 jimforelse med en ordning dir en sanktionsavgift liggs
till ett dterkrav. Det dr dirfér indamalsenligt att konstruera systemet
med sanktionsavgift som en del av den befintliga hanteringen av
dterbetalning av felaktiga utbetalningar.

Enligt forordningarna pd det arbetsmarknadspolitiska omradet
giller dterbetalningsskyldighet f6r den som, genom att limna en
oriktig uppgift, eller inte uppfylla en skyldighet att limna uppgifter
eller anmila dndrade forhillanden, har orsakat att ersittning eller
stdd har limnats felaktigt.”® Det dr dirfor logiskt att l3ta systemet
med sanktionsavgift bygga pd samma utgdngspunkter. Den utred-

32Se till exempel 8 kap. 1 § férsta stycket férordningen om ersittning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser och 51 § forsta stycket 1 a och b férordningen om sirskilda
insatser f6r personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsforméga.
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ning som myndigheten gér 1 drendet om 4terbetalning kan d& dven
ligga till grund for drendet om sanktionsavgift.

Genom att systemet med sanktionsavgift knyts till forfarandet
for dterkrav av felaktiga utbetalningar skapas férutsittningar f6r en
kostnadseffektiv sanktion. Att férutsittningarna for ett beslut om
sanktionsavgift Overensstimmer med férutsittningarna for ett
beslut om dterbetalning medfér att beslut om sanktionsavgift endast
innebir en begrinsad 6kning av myndigheternas arbete 1 jimforelse
med nuvarande ordning. Om en sanktionsavgift diremot inte skulle
forutsitta att det skett ndgon felaktig utbetalning, och dirmed inte
forutsitta att myndigheten har fattat ett beslut om 3terbetalning,
skulle det innebira att myndigheten 1 stillet skulle behéva prova om
en oriktig uppgift eller underltenhet hade kunnat leda till en felaktig
utbetalning. Det ir dock en friga som myndigheterna inte har
anledning att ta stillning till i dagsliget. Frigan om en oriktig
uppgift, eller en underldtenhet att uppfylla en uppgifts- eller
anmilningsskyldighet, har inneburit en fara f6r att ersittning eller
stdd skulle ha limnats felaktigt ir inte heller en enkel bedémning.

En sanktionsavgift bygger pd ett strikt ansvar. Detta strikta
ansvar riskerar att bli mycket stringt om de situationer dir det ir
mojligt att besluta om sanktionsavgift inte begrinsas till de fall dir
det oriktiga uppgiftslimnandet, eller underltenheten, har orsakat
att ersittning eller stod har limnats felaktigt.

Genom att en sanktionsavgift férutsitter ett beslut om terbetal-
ning skapas ocksd férutsittning for att samordna verkstilligheten av
sanktionsavgiften med verkstilligheten av dterbetalningen, se avsnitt
4.5.1. Det innebir att det tillkommande arbetet och kostnaderna for
att verkstilla en sanktionsavgift kan begrinsas.

Sammanfattningsvis bidrar det till kostnadseffektivitet att 1ita en
sanktionsavgift bygga pd myndigheternas arbete med &terbetalning.
Det innebir en arbetseffektiv ordning och 6kar rittssikerheten for

den enskilde.

Den enskilde ska ha limnat en oriktig uppgift eller underlatit att
uppfylla en uppgifts- eller anmdlningsskyldighet

En sanktionsavgift férutsitter att en felaktig utbetalning, eller ett
felaktigt tillgodoriknande, har orsakats av att den enskilde har
limnat en oriktig uppgift eller underldtit att uppfylla en skyldighet
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att limna uppgifter eller anmila dndrade forhillanden som foljer av
lag eller férordning.

Nir ett beslut om terbetalning grundas pd att den som har fitt
ersittning eller stdd har limnat en oriktig uppgift, eller inte har
uppfyllt en skyldighet att limna uppgifter eller anmila indrade
forhillanden, sammanfaller forutsittningarna for beslutet om &ter-
betalning med forutsittningarna f6r beslutet om sanktionsavgift.
Den som har fitt ersittning eller stéd 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten kan emellertid vara dterbetalningsskyldig p& annan
grund in att den felaktiga utbetalningen, eller tillgodoriknandet, har
orsakats av en oriktig uppgift eller en underlitenhet att uppfylla en
uppgifts- eller anmilningsskyldighet. Till exempel kan den som har
fact aktivitetsstdd, utvecklingsersittning eller etableringsersittning
vara iterbetalningsskyldig iven om denne inte har orsakat den
felaktiga utbetalningen, om denne har insett eller skiligen borde ha
insett att ersittning limnades felaktigt, se 8 kap. 1§ andra stycket
férordningen om ersittning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska
insatser. Enligt 8 kap. 1 a § samma férordning giller terbetalnings-
skyldighet f6r den som senare far l6n eller ekonomiskt skadestind
som motsvarar 16n for samma dag som ersittning har limnats for.
Enligt 51 § forsta stycket 1 ¢ férordningen om sirskilda insatser fér
personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
formaga giller dterbetalningsskyldighet fér den som har orsakat att
ekonomiskt bidrag enligt den férordningen limnats felaktigt genom
ndgot annat agerande dn att ha limnat en oriktig uppgift, eller
underltit att uppfylla en skyldighet att anmila dndrade forhall-
anden.

Det finns 1 och fér sig inget hinder mot att ligga ett beslut om
dterbetalning, som grundas pd nigot annat in en oriktig uppgift eller
en underldtenhet att uppfylla en uppgifts- eller anmilningsskyldig-
het, till grund f6r ett beslut om sanktionsavgift. En sanktionsavgift
ska dock alltid forutsitta att den som paférs avgiften har limnat en
oriktig uppgift, eller har underltit att uppfylla en uppgifts- eller
anmilningsskyldighet som foljer av lag eller férordning. Detta
motiveras av att utredningens uppdrag ir att dstadkomma en
effektivare ordning for att bekdmpa bidragsbrott och att gora en
oversyn av det forslag om ett administrativt sanktionssystem som
limnades av 2021 &rs bidragsbrottsutredning. Utgdngspunkten for
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forslagen 1 denna promemoria ir siledes att de ska avse dvertridelser
som omfattas av bidragsbrottslagen.

En sanktionsavgift ska siledes forutsitta att det har limnats en
oriktig uppgift, eller en underldtenhet att uppfylla en uppgifts- eller
anmilningsskyldighet som f6ljer av lag eller férordning.

Om den som har mottagit ersittning eller stéd i1 den arbets-
marknadspolitiska verksamheten har limnat en oriktig uppgift, eller
har underldtit att uppfylla en uppgifts- eller anmilningsskyldighet,
har ett beslut om &terbetalning i regel grundats pd det oriktiga
uppgiftslimnandet eller underlitenheten. Det innebir att forut-
sittningarna for beslutet om 4terbetalning sammanfaller med férut-
sittningarna fér ett beslut om sanktionsavgift. Myndigheten
behéver di inte gora nigon ny bedémning av frigan om det har
limnats en oriktig uppgift, eller om en uppgifts- eller anmilnings-
skyldighet har uppfyllts.

Om ett beslut om dterbetalning har grundats p& nigon annan
omstindighet dn att den felaktiga utbetalningen, eller tillgodo-
riknandet, har orsakats av en oriktig uppgift, eller en underlitenhet
att upptylla en uppgifts- eller anmilningsskyldighet, férutsitter ett
beslut om sanktionsavgift att Arbetstérmedlingen eller Forsikrings-
kassan gor en sirskild provning i drendet om sanktionsavgift. Den
provningen ska avse om den felaktiga utbetalningen, eller tillgodo-
riknandet, har orsakats av att den enskilde har limnat en oriktig
uppgift eller underlatit att uppfylla en skyldighet att limna uppgifter
eller anmila dndrade férhéllanden.

For att en underldtenhet ska kunna ligga tll grund fér en
sanktionsavgift krivs att underlitenheten har orsakat en felaktig
utbetalning, eller ett tillgodoriknande. Underlitenheten ska ha fore-
gdtt utbetalningen, eller tillgodoriknandet, av ersittningen eller
stodet. Att en enskild ir passiv och inte svarar pd myndighetens
begiran om underlag vid en kontroll i efterhand ir inte tillrickligt
for ett beslut om sanktionsavgift. Om en enskild inte medverkar vid
en kontroll i efterhand kan det emellertid leda till att myndigheten
gor beddmningen att en uppgift som den enskilde har limnat till
grund for ett beslut om ersittning eller std dr oriktig. Att en enskild
inte tillhandahiller det underlag som myndigheten begir vid en
kontroll 1 efterhand kan ocksi leda till att myndigheten gor
bedémningen att den enskilde inte har uppfyllt en uppgifts- eller
anmilningsskyldighet som forelig innan ersittningen eller stddet
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limnades, och dirigenom har orsakat att ersittning eller stéd har
limnats felaktigt. D3 finns det férutsittningar for ett beslut om
sanktionsavgift.

Vad som avses med en oriktig uppgift

En sanktionsavgift ska piféras den som har limnat en oriktig
uppgift. En uppgift ir oriktig om den inte &verensstimmer med
verkligheten.

I socialférsikringen grundas ett beslut om ersittning ofta pd
uppgifter som innefattar en bedémning, exempelvis 1 friga om
framtida inkomst eller arbetsférmdga. De uppgifter som ligger till
grund fér myndigheternas beslut om ersittning eller st6d 1 den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten férutsitter i regel inte en
bedémning pd samma sitt som 1 socialférsikringen. Att avgoéra om
ndgon har limnat en oriktig uppgift till grund fér ett beslut om
ersittning eller st6d 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ir
indd inte allud enkelt. For att Arbetsformedlingen eller Forsik-
ringskassan ska kunna avgdra om en uppgift ir oriktig eller inte krivs
ofta en utredning av faktiska férhéllanden. Forsikringskassan kan
behéva utreda om den som har anvisats till ett arbetsmarknads-
politiskt program har haft inkomst av arbete for de dagar d& denne
har fitt ersittning frin Forsikringskassan. Arbetsférmedlingen kan
behova utreda de faktiska férhillandena kring en arbetsgivare som
har fitt anstillningsstdd, till exempel om det bedrivs ndgon verksam-
het eller vilken 16n arbetsgivaren har betalat till arbetstagaren.

Vissa fall nér en uppgift inte ska anses vara oriktig

Vid bedémningen av om forutsittningarna foér att besluta om
sanktionsavgift dr uppfyllda foreslds att vissa omstindigheter ska
medfora att en uppgift inte ir att anse som oriktig, dven om den i
och fér sig ir oférenlig med verkligheten.

En uppgift ska inte anses oriktig om uppgiften tillsammans med
ovriga uppgifter i drendet har utgjort ett tillrickligt underlag for ett
riktigt beslut om ersittning. Myndigheten har di haft underlag fér
att fatta ett korrekt beslut och den felaktiga utbetalningen, eller
tillgodoriknandet, har i ett sddant fall orsakats av att myndigheten
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har fattat ett felaktigt beslut utifrdn det tillgingliga underlaget. I en
sddan situation kan det 1 och for sig finnas grund for ett beslut om
terbetalning av den felaktiga utbetalningen. Att myndigheten har
fattat ett felaktigt beslut, trots att beslutsunderlaget varit tillrickligt,
ska dock inte medféra att en enskild pdférs en sanktionsavgift. Ett
exempel pd nir bestimmelsen kan {8 betydelse ir nir en myndighet
far uppgifter frdn en annan myndighet och den beslutande myndig-
heten dirigenom har tillgdng till ett tillrickligt underlag fér att fatta
ett korrekt beslut om ersittning eller stéd.

En uppgift ska inte heller anses oriktig om den ir uppenbart
orimlig. Med att en uppgift ir uppenbart orimlig avses att uppgiften
framstir som klart oférenlig med verkligheten. Hir avses uppgifter
som ir si anmirkningsvirda att de medfor en utokad utrednings-
skyldighet for den handliggande myndigheten. Ett exempel pd en
sddan uppgift kan vara om ndgon har limnat en uppgift om en
orimligt I8¢ inkomst i1 samband med redovisning av arbetad tid 1 en
ansokan om ersittning fér deltagande 1 ett arbetsmarknadspolitiskt
program. Om en uppenbart orimlig uppgift ligger till grund for en
felaktig utbetalning har myndigheten inte uppfyllt sin utrednings-
skyldighet. I ett sidant fall ska den enskilde inte drabbas av nigon
sanktionsavgift.

En uppgift ska inte heller anses oriktig om uppgiften inte har
limnats 1 syfte att ligga till grund f6r myndighetens beslut om den
ersittning eller det stdd som beslutet om aterbetalning avser.
Provningen av om ndgon ska pdforas en sanktionsavgift behdver
utformas med hinsyn tll att en sanktionsavgift ir att likstilla med
ett straff. Av rittssikerhetsskil ir det viktigt att tillgodose kravet pd
forutsebarhet f6r den enskilde. Den som limnar en oriktig uppgift
ska kunna éverblicka konsekvenserna av det.

Arbetsférmedlingen eller Forsikringskassan kan grunda ett
beslut om ersittning eller stéd pd uppgifter som den enskilde har
limnat i ett annat drende hos myndigheten. Myndigheterna kan dven
himta in uppgifter som den enskilde har limnat till en annan
myndighet eller till en arbetsléshetskassa, och ligga dessa till grund
for ett beslut om ersittning eller stod. Foér att en uppgift ska kunna
ligga till grund for ett beslut om sanktionsavgift ska det dock alltid
krivas att den enskilde har limnat uppgiften i syfte att den ska ligga
till grund f6r Arbetsférmedlingens eller Forsikringskassans beslut
om den ersittning som avses med beslutet om &terbetalning.

95



Ds 2025:26

Om en myndighet avser att fatta ett beslut om ersittning eller
stdd utifrdn uppgifter som den enskilde inte har gett in i drendet ir
det viktigt att den enskilde blir uppmirksammad pa vilka uppgifter
som ska ligga till grund fér beslutet om ersittning eller stéd. P4 s3
sitt ges den enskilde tillfille att uppmirksamma myndigheten 1 det
fall en uppgift, som myndigheten avser att ligga till grund for ett
beslut, inte stimmer med verkligheten. Dirmed kan man undvika att
ersittning eller stod limnas felaktigt. Om den enskilde har blivit
uppmirksammad p4 att en uppgift, som den enskilde till exempel har
limnat till en annan myndighet eller 1 ett annat drende, ligger till
grund for myndighetens bedémning kan det vicka den enskildes
uppgifts- eller anmilningsskyldighet, om uppgiften inte stimmer
med verkliga forhdllanden. Om den enskilde di inte uppfyller sin
uppgifts- eller anmilningsskyldighet kan det leda till bedémningen
att den enskilde genom denna underldtenhet har orsakat att ersitt-
ning eller stdd har limnats felaktigt och att det dirmed finns skal att
besluta om sanktionsavgift.

Uppgifts- och anmdlningsskyldighet enligt lag eller forordning

En sanktionsavgift ska inte bara paforas nir den enskilde har limnat
en oriktig uppgift, utan dven nir den enskilde inte har uppfyllt en
skyldighet att limna uppgifter eller anmila indrade férhillanden
som foljer av lag eller férordning.

Uppgiftsskyldigheten for den som anséker om ersittning eller
stdd 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten foljer av de olika
férordningar som reglerar de olika ersittningarna och stéden. Som
exempel kan nimnas att den som har anvisats till ett arbets-
marknadspolitiskt program och som ansdker om aktivitetsstdd,
utvecklingsersittning eller etableringsersittning ska limna de
uppgifter som behovs for att prova ritten till ersitening. Detta foljer
av 10 kap. 2 § foérordningen om ersittning till deltagare i arbets-
marknadspolitiska insatser. Nir det giller l6nebidrag enligt férord-
ningen om sirskilda insatser fér personer med funktionsnedsittning
som medfor nedsatt arbetsférméga foljer av 46 § att en arbetsgivare
ska limna underlag for berikning av det bidrag som ska krediteras
skattekontot. Vid en ansékan om ersittning for arbete 1 etablerings-
jobb ska bdde arbetstagaren och arbetsgivaren limna uppgifter enligt

96



Ds 2025:26

vad som framgér av 17 och 18 §§ férordningen om statlig ersittning
for arbete 1 etableringsjobb. Den arbetsgivare som ansdker om stéd
for nystartsjobb ska limna uppgift om den 16n som giller for
anstillningen samt de 6vriga uppgifter som behovs for att Arbetsfor-
medlingen ska kunna préva ansékan, se 26 § férordningen om stoéd
for nystartsjobb. Arbetsgivaren ska vidare limna underlag till
Arbetstormedlingen f6r berikning av det stodbelopp som ska
krediteras arbetsgivarens skattekonto, se 30 § i samma férordning.

Skyldigheten att limna uppgifter f6r myndigheternas bedémning
av ritten till ersittning eller stdd kompletteras enligt férordningarna
med en skyldighet fér den som mottar ersittning eller stod att
anmila indrade férhdllanden. Skyldigheten att anmila indrade
forhdllanden avser sidana férindringar som kan paverka ritten till
ersittning eller stdd, eller storleken av ersittningen eller stddet.

Enligt nuvarande ordning regleras ersittningar och stdd 1 den
arbetsmarknadspolitiska  verksamheten 1 olika férordningar.
Skyldigheten att limna uppgifter eller anmila indrade férhillanden
foljer dirmed av férordning. En reglering av forutsittningarna fér
att besluta om sanktionsavgift bér dock ta héjd f6r att ersittningar
och stdd 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten 1 framtiden
kan komma att regleras 1 lag. Regleringen bor dirfér formuleras sd
att en sanktionsavgift kan beslutas f6r den som inte har uppfyllt en
skyldighet att limna uppgifter eller anmila indrade forhillanden
enligt lag eller f6rordning.

Myndigheten har bevisbérdan

I ett drende om &terbetalning av utbetald ersittning, eller av stod
som har tillgodoriknats en arbetsgivare genom kreditering pa skatte-
konto, ir det den beslutande myndigheten som har bevisbérdan for
att den enskilde har limnat en oriktig uppgift, eller inte har uppfyllt
en uppgifts- eller anmilningsskyldighet. Myndigheten har iven
bevisbordan fér att den oriktiga uppgiften, eller underlitenheten,
har orsakat den felaktiga utbetalningen eller tillgodoriknandet.
Eftersom en sanktionsavgift bygger p4 ett beslut om &terbetalning
kan sanktionsavgift bara komma i friga i de fall dir myndigheten har
uppfyllt den bevisbérda som vilar pA myndigheten i irendet om
terbetalning. Att ett beslut om sanktionsavgift forutsitter att
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myndigheten har uppfyllt denna bevisbérda skapar férutsittningar
for en rittssiker provning av om en sanktionsavgift ska p&féras den
enskilde.

Arbetsférmedlingen eller Forsikringskassan bér dven i drendet
om sanktionsavgift ha bevisbérdan fér att en enskild har limnat en
oriktig uppgift, eller inte har uppfyllt en skyldighet att limna
uppgifter eller anmila indrade forhdllanden 1 enlighet med vad som
foljer av lag eller férordning. Myndigheten bor dven ha bevisbordan
for att den oriktiga uppgiften eller underldtenheten har orsakat att
ersittning eller stéd har limnats felaktigt. Det beviskrav som liggs
pd myndigheten bor vara samma som det beviskrav som giller vid
motsvarande prévning i ett irende om 4terbetalning.

Beslutet om dterbetalning ska avse den som har orsakat att ersitining
eller stod har limnats felaktigt

For att den som har limnat en oriktig uppgift, eller har underlatit att
uppfylla en uppgifts- eller anmilningsskyldighet, ska kunna paforas
en sanktionsavgift bor det krivas att beslutet om aterbetalning avser
denne. Beslutet om &terbetalning avser i regel den som har orsakat
den felaktiga utbetalningen, eller det felaktiga tillgodoriknandet.
Men s behover inte alltid vara fallet. Nir det giller ersittning for
arbete 1 etableringsjobb ir arbetsgivaren primirt 3terbetalnings-
skyldig nir ersittning har betalats ut felaktigt, se 27 och 29 §§ andra
stycket forordningen om statlig ersittning for arbete 1 etablerings-
jobb. Arbetstérmedlingen kan alltsd besluta om 3terbetalning for
arbetsgivaren dven om det ir arbetstagaren som har limnat den
oriktiga uppgiften, eller underlitit att uppfylla en uppgifts- eller
anmilningsskyldighet. I en sidan situation saknas enligt forslaget
forutsittningar att besluta om sanktionsavgift {6r arbetsgivaren, om
det inte ir arbetsgivaren som har limnat en oriktig uppgift eller
underldtit att uppfylla en uppgifts- eller anmilningsskyldighet. Om
det dr arbetstagaren som har limnat en oriktig uppgift eller
underltit att uppfylla en uppgifts- eller anmilningsskyldighet, och
dirigenom har orsakat att ersittning limnats felaktigt, kan arbets-
tagaren bli pdférd en sanktionsavgift om beslutet om terbetalning
avser denne.

For att ett beslut om terbetalning ska kunna ligga till grund fér
ett beslut om sanktionsavgift ska alltsd dterbetalningsbeslutet avse
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den som har limnat den oriktiga uppgiften, eller underl3tit att upp-
fylla en uppgifts- eller anmilningsskyldighet. Det innebir att den
myndighet som pdfor en enskild en sanktionsavgift forst mdste ha
fattat ett beslut om att denne ir §terbetalningsskyldig f6r den
ersittning eller det stod som har betalats ut eller tillgodoriknats
felaktigt. Det 6kar rittssikerheten att den som pdférs en sanktions-
avgift forst ska ha fitt frigan om sin &terbetalningsskyldighet
provad. For att en ordning med sanktionsavgift ska vara kostnads-
effektiv forutsitts ocksd, som anges tidigare i detta avsnitt, att ett
beslut om sanktionsavgift bygger pd ett beslut om dterbetalning.

Sanktionsavgift forutsdtter inte uppsdt eller oaktsambet

En sanktionsavgift i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska
bygga pa ett strikt ansvar for en oriktig uppgift eller underlitenhet
att uppfylla en uppgifts- eller anmilningsskyldighet. En sanktions-
avgift ska dirmed inte férutsitta att den enskilde har limnat en
oriktig uppgift uppsitligen, det vill siga medvetet. Det ir tillrickligt
att det kan konstateras att den limnade uppgiften ir oriktig. Det-
samma foreslds gilla 1 friga om underldtenhet att uppfylla en
uppgifts- eller anmilningsskyldighet som féljer av lag eller férord-
ning. Inte heller ska det krivas att den enskilde varit oaktsam 1
forhillande till skyldigheten att limna riktiga uppgifter. For att
besluta om sanktionsavgift foreslds att det ska vara tillrickligt att
ndgon har limnat en oriktig uppgift, eller har underldtit att upptylla
en uppgifts- eller anmilningsskyldighet.

Ett strikt ansvar kommer sannolikt att leda wll ett 6kat antal
korrekta beslut och utbetalningar, eftersom det strikta ansvaret
inskirper vikten av att limna riktiga och fullstindiga uppgifter till
myndigheterna. Ett strikt ansvar kan dirigenom bidra till att allmin-
hetens fortroende for vilfirdssystemen stirks. Ett strikt ansvar bor
dven bidra till att myndigheterna som utgdngspunkt ska kunna ta de
uppgifter som enskilda limnar foér riktiga. Det skapar forut-
sittningar for att handligga drenden p3 ett enkelt och smidigt sitt.

En sanktionsavgift som bygger pd ett strikt ansvar triffar ocksd
den som inte har agerat medvetet och som inte heller kan lastas fér
att ha varit oaktsam. En sanktionsavgift ska dock forutsitta att det
skett en felaktig utbetalning, eller tillgodoriknande, av ersittning
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eller stdd. En oriktig eller ofullstindig uppgift som myndigheten har
upptickt, och som dirmed inte leder till ndgon utbetalning, ska inte
kunna ligga till grund fér nigon sanktionsavgift. Myndighetens
service- och utredningsskyldighet kan dirmed balansera den
stringhet som ligger i ett strikt ansvar for en oriktig uppgift, eller
fér en underlitenhet att uppfylla en uppgifts- eller anmilnings-
skyldighet. Vid bedémningen av om sanktionsavgiften ska sittas ned
helt eller delvis ska hinsyn ocksa tas till den enskildes svarigheter att
limna korrekta uppgifter eller att uppfylla en uppgifts- eller
anmilningsskyldighet, se avsnitt 4.3.6.

Arbetsformedlingens och Forsikringskassans service- och
utredningsskyldighet

Myndigheternas service- och utredningsskyldighet ir av grund-
liggande betydelse f6r att undvika felaktiga utbetalningar. Service-
och utredningsskyldigheten ir av betydelse dven for att undvika att
den som vill géra ritt indd drabbas av en sanktionsavgift.

Som tidigare konstaterats ir en sanktionsavgift ett straff i
Europakonventionens mening, se avsnitt 2.2.2. En sanktionsavgift
kan pédféras en enskild dven om regelovertridelsen har skett
omedvetet och utan avsikt att tillskansa sig ersittning som den
enskilde inte har ritt till. Det ir alltsd viktigt att myndigheterna
hjilper den enskilde att gora ritt. Myndigheternas serviceskyldighet
regleras 1 6 § forvaltningslagen (2017:900). Av bestimmelsen féljer
att myndigheten ska limna den enskilde sddan hjilp att denne kan ta
till vara sina intressen. Hjilpen ska ges 1 den utstrickning som ir
limplig med hinsyn till bland annat den enskildes behov av hjilp. En
myndighet ska ocksd, enligt 23 § forvaltningslagen, se till att ett
irende blir utrett 1 den omfattning som dess beskaffenhet kriver.
Om det behdvs ska myndigheten genom frigor och pipekanden
verka for att parten fortydligar eller kompletterar sin ansékan.

I stort sett alla ansokningar till Férsikringskassan om ersittning
for deltagande 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program sker digitalt.
En stor del av ansékningarna blir ocks3 forema3l for en automatiserad
handliggning och ett automatiserat beslut. Vid en automatiserad
handliggning bor service- och utredningsskyldigheten bland annat
innebira att myndigheten ska utforma det it-system dir enskilda
ansoker om ersittning s att det underlittar for enskilda att gora ritt.

100



Ds 2025:26

Ersittning till den som har anvisats till ett arbetsmarknadspolitiskt
program ir stod till den enskildes f6rsérjning. Det finns dirfor skil
att stilla hoga krav pd att myndigheten hjilper den enskilde att gora
ritt. En automatiserad handliggning av sddana ersittningar bor
innehélla rutiner f6r att sikerstilla att drenden som inte limpar sig
for en automatiserad handliggning skiljs ut och handliggs manuellt.
D3 skapas bittre férutsittningar fér myndigheten att uppfylla sin
utredningsskyldighet och dirmed bittre forutsittningar for den
enskilde att limna korrekta och fullstindiga uppgifter.

Arbetstormedlingen hanterar olika ersittningar och stéd 1 den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Som exempel kan nimnas
att myndigheten hanterar ansékningar fr@n arbetssékande om
ersittning for resa till annan ort for att kunna delta i ett arbets-
marknadspolitiskt program, sivil som ansékningar frin arbetsgivare
om anstillningsstéd dir handliggningen kan pdgd under lang tid.
Handliggningen hos Arbetsférmedlingen ir delvis automatiserad i
den meningen att enskilda kan anséka digitalt om vissa ersittningar
och stod.

For bdde Arbetsformedlingen och Forsikringskassan giller att
myndigheten ska utreda och hjilpa den enskilde i den utstrickning
som motiveras av omstindigheterna. Det ir viktigt for att den
enskilde ska gora ritt och for att undvika felaktiga utbetalningar.
Om myndigheten har brustit i sin service- eller utredningsskyldighet
1ett drende om ersittning eller stéd kan det vid provningen av frigan
om sanktionsavgift leda till bedémningen att den enskilde inte har
orsakat att ersittning eller stdd har limnats felaktigt utan att den
felaktiga utbetalningen 1 stillet beror pd myndigheten. I en sddan
situation saknas forutsittningar for beslut om sanktionsavgift. Om
myndigheten har brustit 1 sin service- eller utredningsskyldighet
men trots detta finner att det finns foérutsittningar for en
sanktionsavgift, kan myndighetens brister vara skl for att sitta ned
sanktionsavgiften helt eller delvis, se avsnitt 4.3.6.

Ingen sanktionsavgift om myndigheten belt avstdtt frin dterkravet

I de férordningar som reglerar ersittningar och stéd i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten finns det i regel en bestimmelse
om att den myndighet som har fattat beslut om 3terbetalning helt
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eller delvis far avstd fr8n kravet pd 4terbetalning, om det finns
sirskilda skil f6r det. En sidan bestimmelse finns till exempel i
8 kap. 5 § férordningen om ersittning till deltagare i arbetsmark-
nadspolitiska insatser, 55 § férordningen om sirskilda insatser fér
personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
féormdga och 37 § férordningen om stéd for nystartsjobb.
Bestimmelserna innebir att hinsyn tas till den 3terbetalnings-
skyldiges personliga eller ekonomiska foérhillanden, eller andra
omstindigheter.

Det skulle vara oskiligt att grunda en sanktionsavgift pd ett
terkrav som myndigheten har funnit sirskilda skil att helt avstd
ifrdn. En forutsittning for ett beslut om sanktionsavgift ska dirfor
vara att myndigheten inte har beslutat att helt avstd fran kravet pd
iterbetalning.

Arbetsformedlingen och Forsikringskassan ska besluta om
sanktionsavgift om forutsitiningarna for det dr uppfyllda

For att sanktionsavgiften ska f8 genomslag dr det viktigt att den
tillimpas fullt ut. T likhet med vad som giller 1 friga om tillimp-
ningen av bestimmelserna om iterbetalning ska Arbetsférmed-
lingen och Forsikringskassan alltid besluta om sanktionsavgift nir
forutsittningarna for det dr uppfyllda. I detta sammanhang finns det
dock anledning att pAminna om att det kan finnas hinder mot att
besluta om sanktionsavgift 1 ett visst fall till f6ljd av férbudet mot
dubbla férfaranden, se avsnitt 4.4.

Sanktionsavgift kan avse bade fysiska och juridiska personer

En sanktionsavgift 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten kan
pféras sdvil en fysisk som en juridisk person. Det ir enskilda
personer som anséker om ersittning f6r deltagande i arbetsmark-
nadspolitiska program. De sanktionsavgifter som Forsikringskassan
beslutar om i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten kommer
dirmed att avse fysiska personer. De anstillningsstéd som Arbets-
férmedlingen beslutar om 1 den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten limnas ofta till juridiska personer i egenskap av arbetsgivare.
Arbetsférmedlingen limnar dven stdd till anordnare av arbetsmark-
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nadspolitiska program eller andra insatser och dessa kan ocksé vara
juridiska personer. Om en juridisk person orsakar att stéd limnas
felaktigt genom att limna en oriktig uppgift, eller inte uppfylla en
skyldighet att limna uppgifter eller anmaila dndrade férhillanden,
kan den juridiska personen pdféras en sanktionsavgift.

4.3.3 Samordning med forfarandet for aterbetalning

Forslag: Handliggning och beslut om sanktionsavgift ska i sd
stor utstrickning som mojligt samordnas med forfarandet for
terbetalning.

Skilen f6r utredningens forslag

Som tidigare har konstaterats férutsitter ett beslut om sanktions-
avgift att en oriktig uppgift, eller en underl3tenhet att uppfylla en
uppgifts- eller anmilningsskyldighet, har lett till en felaktig utbetal-
ning som omfattas av ett beslut om 3terbetalning. Det dr dirfoér
effektivt att frigan om dterbetalning och frigan om sanktionsavgift
handliggs 1 ett sammanhang och att beslut om 3terbetalning och
sanktionsavgift fattas samtidigt. Manga av de 6verviganden som
gors vid beslut om &terbetalning och beslut om sanktionsavgift
kommer vara desamma eller likartade. Genom samordning blir det
ocksd tydligt f6r den enskilde att det dr samma oriktiga uppgift, eller
underlitenhet att uppfylla en uppgifts- eller anmilningsskyldighet
som ligger till grund f6r bide beslutet om dterbetalning och beslutet
om sanktionsavgift. Dirigenom fir den enskilde en samlad
information om konsekvenserna av overtridelsen. Det ger den
enskilde ett bra underlag for att ta stillning till om besluten ska
dverklagas och okar forutsittningarna fér att bida besluten 6ver-
klagas samtidigt. Det mojliggér en sammanhillen prévning av
besluten 1 domstol, vilket ocksé bidrar till en effektiv hantering dir.
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4.3.4  Samordning med beslut om avstangning fran ratt till
ersattning for deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt
program

Forslag: Handliggning och beslut om sanktionsavgift ska i s
stor utstrickning som méjligt samordnas med handliggning och
beslut om avstingning frin ritt till ersittning f6r deltagande 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt program med anledning av samma
overtridelse.

Skilen for utredningens forslag

Enligt gillande ritt ska den som har anvisats till ett arbetsmark-
nadspolitiskt program stingas av frin ritten till aktivitetsstdd,
utvecklingsersittning och etableringsersittning om denne medvetet
eller av grov virdsléshet har limnat en oriktig eller vilseledande
uppgift till Forsikringskassan om nigot som ir av betydelse for
ritten till ersittning eller storleken av ersittningen. Ett beslut om
avstingning ska avse en viss tid. Detta foljer av 6 kap. 5 § forord-
ningen om ersittning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska
Insatser.

I avsnitt 2.2.2 gérs beddmningen att en sanktionsavgift dr att anse
som ett straff 1 Europakonventionens mening. Det finns dirfor
anledning att stilla frdgan om konventionens férbud mot dubbla
provningar aktualiseras 1 en situation dir samma oriktiga uppgifts-
limnande kan ligga till grund fér dels ett beslut om avstingning frn
ritt till ersittning f6r deltagande 1 ett arbetsmarknadspolitiskt
program, dels en sanktionsavgift. Bdde beslutet om avstingning och
beslutet om sanktionsavgift fattas av Forsikringskassan.

Det ir oklart om Forsikringskassans beslut om avstingning frin
ritt till ersittning f6r deltagande 1 ett arbetsmarknadspolitiskt
program ir att betrakta som ett straff 1 Europakonventionens
mening och dirmed aktualiserar férbudet mot dubbla férfaranden. I
arbetsloshetsforsikringen finns en motsvarighet till Forsikrings-
kassans mojlighet att stinga av en programdeltagare fran ritt till
ersittning. Den som medvetet eller av grov virdslgshet har limnat
en oriktig uppgift, eller har underlitit att anmaila indrade forhall-
anden, kan uteslutas ur arbetsloshetskassan eller frinkinnas ritt till
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arbetsloshetsersittning under en viss tid, se 37-39 §§ lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor och 7 kap. 12-14 §§ lagen
(2024:506) om arbetsloshetstorsikring, ALF. I férarbetena till ALF
gors beddmningen att en ordning dir en enskild dels kan 8démas ett
straff for bidragsbrott, dels kan {3 ett beslut frin arbetsléshetskassan
om uteslutning eller frinkinnande av ritt till arbetsloshetsersittning
ir forenlig med sdvil Europakonventionen som unionsritten. Den
bedémningen gjordes bland annat med hinvisning till att det kan
ifrdgasittas om ett beslut om uteslutning eller frinkinnande ir att
anse som ett straff i Europakonventionens mening, se avsnitt 5.4.4.

I Ds 2025:8 har foreslagits en forménsspecifik avstingning 1
socialforsikringen. I den promemorian har det bedémts att
avstingningen ir att anse som ett straff i Europakonventionens
mening och att prévningen av frdgorna om avstingning och
sanktionsavgift fér samma overtridelse dirfér bor ske 1 ett
sammanhang. En annan ordning har bedémts riskera att std i strid
med férbudet mot dubbla férfaranden.

Oavsett om ett beslut om avstingning frin ritt till ersittning for
deltagande 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program ir att anse som
straff 1 Europakonventionens mening eller inte finns det flera
fordelar med att Forsikringskassan handligger och fattar beslut om
dterkrav, sanktionsavgift och avstingning fran ritt till ersittning i ett
sammanhang om det ir samma f6érhéllanden som ligger till grund fér
besluten. Om prévningen sker i ett ssmmanhang undviks en ordning
som skulle kunna std 1 strid med férbudet mot dubbla férfaranden.

En ordning dir alla konsekvenser av en 6vertridelse beslutas i ett
sammanhang innebir vidare att den enskilde far ta del av alla beslut
pd en ging. Det 6kar forutsebarheten for den enskilde som ocks3 fir
ett bittre underlag for att ta stillning till om besluten ska 6verklagas.
En samordning av beslutsfattandet mojliggér ocksd en samman-
hillen prévning av besluten 1 domstol, om den enskilde viljer att
overklaga besluten.

Handliggning och beslut om sanktionsavgift med anledning av
en viss Overtridelse ska dirfor i s stor utstrickning som mojligt
samordnas med handliggning och beslut om avstingning frin ritt
till ersittning for deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program
som fattas som en konsekvens av samma 6vertridelse.
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4.3.5 Sanktionsavgiftens storlek

Forslag: Sanktionsavgiften ska vara 25 procent av det dterkrivda
beloppet. Om myndigheten har beslutat att avstd frin delar av
kravet pd dterbetalning ska sanktionsavgiften beriknas pd vad
som direfter dterstdr av kravet pa dterbetalning.

Sanktionsavgiftens minimibelopp ska vara

— 4 procent av prisbasbeloppet, om beslutet om dterbetalning
har sin grund i felaktig utbetalning av ersittning eller st6d som
enligt lag eller forordning limnas till den som

1. har anvisats till ett arbetsmarknadspolitiskt program, eller
som tar del av en annan arbetsmarknadspolitisk insats,

2.kan komma att anvisas till ett arbetsmarknadspolitiskt
program, eller

3. reser till annan ort {61 att soka arbete, eller

— 8 procent av prisbasbeloppet, om beslutet om dterbetalning
har sin grund i felaktig utbetalning eller tillgodoriknande av
ersittning eller stod som enligt lag eller férordning limnas till

1. en arbetsgivare, eller

2. en anordnare av ett arbetsmarknadspolitiskt program, eller

en annan arbetsmarknadspolitisk insats.

Sanktionsavgiftens maximibelopp ska vara

— 125 procent av prisbasbeloppet, om beslutet om &terbetal-
ning har sin grund 1 felaktig utbetalning av ersittning eller stod
som enligt lag eller foérordning limnas till den som

1. har anvisats till ett arbetsmarknadspolitiskt program, eller
som tar del av en annan arbetsmarknadspolitisk insats,

2.kan komma att anvisas till ett arbetsmarknadspolitiskt
program, eller

3. reser till annan ort {61 att soka arbete, eller

— 200 procent av prisbasbeloppet, om beslutet om 3terbetal-
ning har sin grund i felaktig utbetalning eller tillgodoriknande av
ersittning eller stéd som enligt lag eller férordning limnas till

1. en arbetsgivare, eller

2. en anordnare av ett arbetsmarknadspolitiskt program, eller

en annan arbetsmarknadspolitisk insats.
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Med prisbasbeloppet avses det prisbasbelopp som enligt 2 kap.
6 och 7 §§ socialforsikringsbalken giller for det dr som beslutet
om avgiften fattas.

Skilen for utredningens forslag

Sanktionsavgiftens relation till det dterkrivda beloppet

Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan ska besluta om
sanktionsavgift fér den som har limnat en oriktig uppgift eller inte
har uppfyllt en skyldighet att limna uppgifter eller anmila dndrade
forhillanden enligt vad som foreskrivs 1 lag eller férordning. De
nirmare forutsittningarna for ett beslut om sanktionsavgift anges 1
avsnitt 4.3.2.

En f6rutsittning fér att en myndighet ska fatta beslut om
sanktionsavgift dr att den oriktiga uppgiften eller underldtenheten
har lett till en felaktig utbetalning, eller tll att stéd har limnats
felaktigt genom kreditering pd skattekonto. Myndigheten ska ocks3
ha beslutat om 4terbetalning av den ersittning eller det st6d som har
limnats felaktigt. Sanktionsavgiftens storlek bor std i proportion till
dels det allvar med vilket det allmidnna ser pd oriktigt uppgifts-
limnande, dels det dterkrivda beloppets storlek. Sanktionsavgiften
ska dirfor som utgdngspunkt beriknas som en procentandel av det
terkrivda beloppet, det vill siga det belopp som beslutet om
iterbetalning avser.

Ett beslut om &terbetalning av ersittning eller stéd kan avse en
eller flera felaktiga utbetalningar. En sanktionsavgift ska beriknas pd
det dterkrivda beloppet oavsett om beslutet motsvarar en enda
utbetalning eller om det motsvarar summan av flera utbetalningar,
eller tillgodoriknanden. Hirigenom blir det tydligt vad som utgér
underlaget f6r att berikna en sanktionsavgift. Om en sanktions-
avgift 1 stillet skulle beriknas pd varje utbetalning, eller pi varje
tillgodoriknande av stdd, skulle det medféra ett behov av att utreda
antalet utbetalningar eller tillgodoriknanden av stéd, och hur
mycket ersittning eller stdd som limnats vid varje tillfille. Det
skulle kunna leda till ett behov av att utreda férhillanden som inte
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behover klarliggas f6r att myndigheten ska kunna fatta ett beslut om
dterbetalning.

Att sanktionsavgiften ska beriknas pd det dterkrivda beloppet
forutsitter emellertid att beslutet om terbetalning bara avser sddana
felaktiga utbetalningar, eller tillgodoriknanden, som den enskilde
har orsakat genom att ha limnat oriktiga uppgifter eller inte ha
upptyllt en skyldighet att limna uppgifter eller anmila indrade
forhillanden. Om en sanktionsavgift beriknas pd ett sddant beslut
om &terbetalning blir sanktionsavgiften en proportionerlig
konsekvens av det oriktiga uppgiftslimnandet eller underlitenheten
att uppfylla en uppgifts- eller anmilningsskyldighet, oavsett om det
ir friga om en eller flera utbetalningar, eller tillgodoriknanden.

Arbetstormedlingen eller Forsikringskassan skulle emellertid
kunna fatta ett beslut om &terbetalning som avser flera felaktiga
utbetalningar, eller tillgodoriknanden, som aterkrivs enligt olika
grunder. I en sidan situation ska en sanktionsavgift endast beriknas
pd den del av det dterkrivda beloppet som motsvarar de felaktiga
utbetalningar, eller tillgodoriknanden, som den enskilde har orsakat
genom att limna en oriktig uppgift eller inte uppfylla en skyldighet
att limna uppgifter eller anmila indrade forhillanden.

I detta avsnitt foreslds ett minimibelopp och ett maximibelopp
fér en sanktionsavgift. Om en sanktionsavgift ska beriknas pd det
terkrivda beloppet kommer den praktiska betydelsen av ett
minimi- respektive maximibelopp péverkas av hur myndigheterna
handligger irenden om 4&terbetalning. Ett minimibelopp kan
exempelvis leda till att den som fir flera beslut om iterbetalning
pafors en sammanlagt hogre sanktionsavgift 4n den som fir ett enda
beslut om 4terbetalning, dven om den felaktiga utbetalning som de
har orsakat sammanlagt ir lika stor. Trots detta ir bedémningen att
en sanktionsavgift inte ska beriknas utifrdn storleken av varje
felaktig utbetalning eller tillgodoriknande. Som redan angetts skulle
en sddan ordning kunna leda till behov av att utreda férhdllanden
som inte ir nédvindiga att reda ut f6r att fatta beslut 1 frigan om
dterbetalning. Bedémningen bygger ocksd pd uppfattningen att
myndigheterna har f6rmdga att handligga irenden om 4terbetalning
pd ett rimligt sitt sd att storleken av det belopp som avses med ett
beslut om 3dterbetalning inte ir godtyckligt utan resultatet av en
indamailsenlig handliggning.
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Den myndighet som beslutar om 3terbetalning kan enligt
férordning fatta beslut om att helt eller delvis avstd frin kravet pd
dterbetalning, se till exempel 8 kap. 5 § férordningen om ersittning
till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser och 55§ forord-
ningen om sirskilda insatser for personer med funktionsnedsittning
som medfoér nedsatt arbetsférmiga. Om myndigheten har avstitt
fran delar av kravet pd dterbetalning bor underlaget for sanktions-
avgiften vara vad som direfter dterstdr av dterkravet. Dirigenom
kommer sanktionsavgiften ha férutsittningar att uppfylla kravet pa
proportionalitet.

For att avgora hur stor andel av dterkravet som en sanktionsavgift
ska motsvara krivs en avvigning mellan dels syftet med en
sanktionsavgift, det vill siga att avskricka enskilda frin att limna
oriktiga uppgifter eller inte uppfylla en uppgifts- eller anmilnings-
skyldighet, dels konsekvenserna fér dem som drabbas av en
sanktion.

En sanktionsavgift om 25 procent av det dterkrivda beloppet har
forutsittningar att vara handlingsdirigerande genom att avskricka
enskilda frin att limna oriktiga uppgifter eller att inte uppfylla en
uppgifts- eller anmilningsskyldighet och kan dirigenom leda till att
enskilda 1 storre utstrickning limnar korrekta och fullstindiga
uppgifter. En sanktionsavgift som uppgir till 25 procent av dter-
kravet uppfyller som utgdngspunkt kravet pd proportionalitet. En
sddan avgift kan dock i det enskilda fallet framstd som
oproportionerlig i forhillande till det oriktiga uppgiftslimnandet
eller den underldtenhet som lett till att avgiften ska tas ut. I en sidan
situation ska avgiften sittas ned, se avsnitt 4.3.6.

I den arbetsmarknadspolitiska verksamheten kommer de
sanktionsavgifter som har sin grund i beslut om 4terbetalning av
ersittning till den som har anvisats till ett arbetsmarknadspolitiskt
program, eller som tar del av nigon annan arbetsmarknadspolitisk
insats, att riktas mot fysiska personer. Detsamma giller de
sanktionsavgifter som har sin grund i beslut om &terbetalning av
ersittning till den som kan komma att anvisas till ett arbetsmark-
nadspolitiskt program, eller 1 beslut om 4terbetalning av ersittning
till den som reser till annan ort {6r att soka arbete.

Sanktionsavgifter kommer diremot 1 regel att avse enskilda
niringsidkare eller juridiska personer nir det ir friga om sanktions-
avgifter som har sin grund i beslut om 4terbetalning av stod till
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arbetsgivare, anordnare av arbetsmarknadspolitiska program eller
anordnare av andra arbetsmarknadspolitiska insatser.

Det kan hivdas att niringsidkare och juridiska personer ska
paforas en hogre sanktionsavgift for att en sddan sanktion ska ha
samma handlingsdirigerande och avskrickande effekt som for
enskilda. Beddmningen ir emellertid att en sanktionsavgift om
25 procent av det dterkrivda beloppet ir en proportionerlig sanktion
dven 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

I detta sammanhang finns det anledning att framhélla att
sanktionsavgiftens minimibelopp foreslds vara hogre 1 de fall dir en
enskild niringsidkare eller juridisk person har orsakat att stod har
limnats felaktigt.

Sanktionsavgiftens minimibelopp

En sanktionsavgift ska vara ett incitament for enskilda att limna
korrekta och fullstindiga uppgifter till grund f6r myndigheternas
beslut om ersittningar och stéd. Om sanktionsavgiften ir for lig
finns det en risk for att den handlingsdirigerande effekten uteblir.
Genom en ligsta avgift tydliggdrs ocksd det allvar med vilket det
allminna ser pd oriktiga uppgifter oavsett hur liten den felaktiga
utbetalningen, eller tillgodoriknandet, blir.

Mot en ordning med ett ligsta belopp for en sanktionsavgift kan
invindas att konsekvensen rent procentuellt blir olika f6r olika 6ver-
tridelser och att det uppstdr troskeleffekter. En ligsta sanktions-
avgift om fyra procent av prisbasbeloppet motsvarar 2 352 kronor
riknat med 2025 4rs prisbasbelopp. Om sanktionsavgiftens
minimibelopp uppgir till 2 352 kronor innebir det att alla dterkrav
som understiger cirka 9400 kronor kommer att medféra en
sanktionsavgift om 2 352 kronor. For terkrav som understiger cirka
9 400 kronor kommer sanktionsavgiften dirmed att utgéra mer in
25 procent av det iterkrivda beloppet. Brytpunkten fér denna
troskeleffekt kommer att dndras vid en forindring av prisbas-
beloppet.

En stor andel av Forsikringskassans 4terkrav som avser
ersittning eller stéd till en enskild person som har anvisats till ett
arbetsmarknadspolitiskt program, eller som har tagit del av nigon
annan arbetsmarknadspolitisk insats, understiger 9 400 kronor.
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Beddémningen ir att en sidan troskeleffekt dr godtagbar eftersom
tanken ir att den enskilde ska fi en sanktionsavgift vid ett tillfille
och direfter indra sitt beteende. For att en sanktionsavgift ska f3 en
handlingsdirigerande effekt krivs att sanktionsavgiften ir kinnbar
for de allra flesta, det vill siga dven f6r den som orsakat en mindre
felaktig utbetalning redan vid ett forsta tillfille. En sanktionsavgift
pd fyra procent av prisbasbeloppet har férutsittningar att fungera
avskrickande f6r enskilda personer som anséker om ersittning eller
stod som enligt lag eller f6rordning limnas till den som har anvisats
till ett arbetsmarknadspolitiskt program, eller som tar del av nigon
annan arbetsmarknadspolitisk insats. Detsamma giller 1 friga om
enskilda personer som anséker om ersittning som limnas till den
som kan komma att anvisas till ett arbetsmarknadspolitiskt program,
eller till den som reser till annan ort for att soka arbete.

De ersittningar som limnas till en enskild person enligt
férordningen om ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska
insatser baseras inte pd storleken av prisbasbeloppet, vilket ofta ir
fallet med ersittningarna i socialférsikringen. Ett argument mot att
1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten knyta sanktions-
avgiftens minimibelopp till prisbasbeloppet dr att det innebir att
minimibeloppet kommer att f6lja den allminna prisutvecklingen,
men att det inte i samma utstrickning giller storleken pd ersitt-
ningarna. I de fall 25 procent av det dterkrivda beloppet 6verstiger
minimibeloppet giller dock att sanktionsavgiften kommer att
beriknas pd det dterkrivda beloppets storlek, det vill siga pi
storleken av den ersittning som har betalats ut felaktigt. I minga fall
kommer sanktionsavgiftens storlek alltsd folja storleken av den
ersittning som limnas till den som har anvisats till ett arbetsmark-
nadspolitiskt program.

Ett belopp om fyra procent av prisbasbeloppet ir dirutéver inte
s& hogt att sanktionsavgiften i sig riskerar att forsitta ndgon 1 en
langsiktigt ekonomiskt utsatt situation. En sanktionsavgift 16per
inte heller med rinta och det innebir att beloppet inte vixer vid
svagare betalningsférmdga. Genom att knyta det ligsta beloppet till
prisbasbeloppet blir beloppet dven rimligt 1 férhillande till den
allminna prisutvecklingen framéver, utan att det behdvs ndgra
indringar 1 lagtext. Det bedoms alltsd finnas skil for att sanktions-
avgiftens minimibelopp i1 den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten ska beriknas pd samma sitt som i socialférsikringen. En
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sanktionsavgift i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska
dirfor uppga till minst fyra procent av det prisbasbelopp som enligt
2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken giller for det &r som
beslutet om avgiften fattas.

En sanktionsavgift om fyra procent av prisbasbeloppet bedéms
dock inte ha en tillrickligt avskrickande effekt for dem som ansoker
om ersittning eller stéd till arbetsgivare eller till anordnare av
arbetsmarknadspolitiska insatser. De som ansoker om dessa stdd ir
i regel enskilda niringsidkare eller juridiska personer som bér ha en
sddan ekonomisk stillning att en sanktionsavgift om cirka
2300 kronor inte f&r nigon storre avskrickande eller handlings-
dirigerande effekt.

Det bér dven kunna stillas krav pd att den som bedriver
niringsverksamhet har goda forutsittningar att goéra ritt och
uppfylla sin uppgiftsskyldighet mot myndigheterna. Detsamma
giller den som bedriver verksamhet i en juridisk person, dven om det
ir frdga om en helt ideell verksamhet. En 6vertridelse av en enskild
niringsidkare eller en juridisk person fir dirmed anses vara mer
klandervird idn en o6vertridelse av den som fér sin f6rsérjning
ansoker om ersittning for deltagande i en arbetsmarknadspolitisk
insats. Mot den bakgrunden ir ett minimibelopp om fyra procent av
prisbasbeloppet inte tillrickligt hogt for att en sanktionsavgift pd
ligsta nivd ska vara en proportionerlig sanktion fér den som har
orsakat att stod till en arbetsgivare eller anordnare av en arbetsmark-
nadspolitisk insats har limnats felaktigt.

Bedémningen ir att sanktionsavgiftens minimibelopp, f6r den
som har orsakat att ersittning eller stdd till arbetsgivare har limnats
felaktigt, behover vara dubbelt s8 hogt, det vill siga dtta procent av
prisbasbeloppet. Fér 2025 motsvarar detta ett belopp om
4 704 kronor. Samma minimibelopp ska gilla fér den som har
orsakat att ersittning eller stéd till anordnare av ett arbetsmark-
nadspolitiskt program, eller en annan arbetsmarknadspolitisk insats,
har limnats felaktigt eller med f6r hogt belopp. Om sanktions-
avgiftens minimibelopp uppgir till 4 704 kronor innebir det att alla
dterkrav som understiger cirka 18 800 kronor kommer att medféra
en sanktionsavgift om 4 704 kronor. De flesta beslut om &terbetal-
ning av stéd till arbetsgivare giller belopp som 6verstiger
18 800 kronor. Det innebir att en sanktionsavgift i de flesta fall
kommer att vara 25 procent av det dterkrivda beloppet.
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Sammantaget gors beddmningen att sanktionsavgiftens minimi-
belopp ska vara fyra procent av prisbasbeloppet om beslutet om
terbetalning har sin grund i en felaktig utbetalning av ersittning
eller stod till den som har anvisats till ett arbetsmarknadspolitiskt
program, eller som tar del av ndgon annan arbetsmarknadspolitisk
insats. Detsamma giller om sanktionsavgiften har sin grund i
felaktig utbetalning av ersittning eller stdd till en enskild person som
kan komma att anvisas till ett arbetsmarknadspolitiskt program eller
till en enskild person som reser till en annan ort for att soka arbete.
Minimibeloppet ska vara itta procent av prisbasbeloppet om
beslutet om dterbetalning har sin grund 1 att stdd till arbetsgivare,
eller till anordnare av ett arbetsmarknadspolitiskt program eller
annan arbetsmarknadspolitisk insats, har limnats felaktigt eller med
for hogt belopp.

Med dessa minimibelopp blir en sanktionsavgift 1 den arbets-
marknadspolitiska verksamheten som utgdngspunkt en proportion-
erlig reaktion frin det allminna mot dem som orsakat att ersittning
eller stod limnats felaktigt genom att ha limnat oriktiga uppgifter,
eller underlétit att uppfylla en uppgifts- eller anmilningsskyldighet.
Om det uppstdr situationer dir en sanktionsavgift som motsvarar
minimibeloppet 1 det enskilda fallet framstdr som oskilig ska det
hanteras genom tillimpning av reglerna om nedsittning av
sanktionsavgift, se avsnitt 4.3.6.

Sanktionsavgiftens maximibelopp

En sanktionsavgift ir att anse som ett straff. Av rittssikerhetsskil
finns det dirfor anledning att tydliggora hur stor sanktionsavgift en
regelovertridelse kan leda till. Utdver ett ligsta belopp bor det
dirfor ocksd sittas en grins for en hogsta sanktionsavgift. Genom
att sitta ett hogsta belopp blir det férutsebart for en enskild vilket
straff en &vertridelse kan leda till. Ett hogsta belopp bor ocksd
bestimmas utifrin det prisbasbelopp som enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialférsikringsbalken giller fér det &r som beslutet om avgiften
fattas.

Vid bestimmandet av ett hogsta belopp fér en sanktionsavgift 1
socialférsikringen gjordes en forsiktig jimforelse med den straff-
rittsliga pdfoljden dagsboter. En dagsbot kan bestimmas till hogst
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1 000 kronor och antalet dagsbéter som kan démas ut dr hogst 150.
Som gemensamt straff for flera brott fir hogst 200 dagsbéter domas
ut. Det innebir ett hogsta bétesbelopp om 150 000 kronor eller
200 000 kronor. En jimférelse gjordes dven med vad som brukar
bedémas som grovt bidragsbrott. Enligt utredningens forslag ska
grova bidragsbrott dven fortsittningsvis bli féremal f6r anmilan till
Polismyndigheten. En anmilan till Polismyndigheten utesluter en
sanktionsavgift mot samma person. Var grinsen for grovt bidrags-
brott gir ir inte sjilvklart men enligt Aklagarmyndigheten bér ett
brott kunna bedémas som grovt om beloppet vid en enskild utbetal-
ning 6verstiger fem prisbasbelopp.” Riknat med prisbasbeloppet for
dr 2025 innebir det att grinsen for grovt bidragsbrott ir
294 000 kronor. I den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ir det
ytterst sillan som en enskild utbetalning 6verstiger ett sidant
belopp. Det kan dock férekomma att det sammanlagda &terkrivda
beloppet 6verstiger grinsen foér grovt bidragsbrott nir det giller
Arbetsférmedlingens beslut om 3terbetalning av stod till arbets-
givare eller anordnare som limnats felaktigt.

Forslaget om ett hogsta belopp for en sanktionsavgift 1 social-
forsikringen bestimdes utifrin grinsen fér grovt bidragsbrott
eftersom overtridelser som motsvarar grovt bidragsbrott kommer
att leda tll en straffrictslig pafoljd for fysiska personer dven i
fortsittningen. Aven i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
giller att sanktionsvixlingen avser ringa bidragsbrott, bidragsbrott
av normalgraden eller virdsldst brott medan grova bidragsbrott dven
1 fortsittningen ska bli féremal f6r anmilan till Polismyndigheten.

Hogsta belopp for en sanktionsavgift 1 den arbetsmarknads-
politiska verksamheten ska dirfér vara 125 procent av prisbas-
beloppet om beslutet om 4terbetalning har sin grund i att ersittning
som enligt lag eller férordning limnas till den som har anvisats till
ett arbetsmarknadspolitiskt program, eller som tar del av en annan
arbetsmarknadspolitisk insats, har limnats felaktigt. Detsamma ska
gilla om beslutet om &terbetalning har sin grund 1 att ersittning som
enligt lag eller f6rordning limnas till den som kan komma att anvisas
till ett arbetsmarknadspolitiskt program, eller som soker arbete pd
annan ort, har limnats felaktigt. Fér &r 2025 motsvarar ett sddant
maximibelopp 73 500 kronor.

3 A klagarmyndigheten (2023), Rittslig vigledning 2021:8.
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De som anséker om stéd som enligt lag eller férordning limnas
till arbetsgivare, eller till anordnare av arbetsmarknadspolitiska
program eller andra insatser, ir 1 huvudsak enskilda niringsidkare
eller juridiska personer. Beddmningen ir att for dessa ir ett maximi-
belopp som motsvarar 125 procent av prisbasbeloppet inte till-
rickligt hogt f6r att avskricka frin att limna oriktiga uppgifter eller
frdn att inte uppfylla en uppgifts- eller anmilningsskyldighet. Ett
sddant maximibelopp ir inte heller tillrickligt hégt for att vara en
proportionerlig konsekvens fér en overtridelse av en enskild
niringsidkare eller juridisk person som orsakat att stod limnats
felaktigt med ett belopp som 6verstiger 294 000 kronor.

Den som har orsakat att stéd till arbetsgivare, eller till anordnare
av ett arbetsmarknadspolitiskt program eller en annan insats, har
limnats felaktigt med héga belopp ska kunna métas av en stringare
konsekvens in en sanktionsavgift om 125 procent av prisbas-
beloppet. Ett hogre maximibelopp ska gilla f6r en sanktionsavgift
dir beslutet om &terbetalning har sin grund 1 att stod till arbetsgivare
har limnats felaktigt. Detsamma ska gilla betriffande en sanktions-
avgift f6r den som har orsakat att stod till anordnare av ett arbets-
marknadspolitiskt program eller en annan insats har limnats
felaktigt. Sanktionsavgiftens maximibelopp ska di vara tvd prisbas-
belopp. For &r 2025 motsvarar detta 117 600 kronor. Dirmed finns
forutsittningar f6r en avskrickande och proportionerlig sanktions-
avgift for den som har orsakat att stod till arbetsgivare, eller till
anordnare av arbetsmarknadspolitiska program eller andra insatser,
har limnats felaktigt med ett belopp som verstiger 294 000 kronor.
I detta sammanhang finns det anledning att erinra om att en enskild
niringsidkare, som ir en fysisk person, kan bli anmaild f6r misstanke
om grovt bidragsbrott om denne har orsakat att stéd har limnats
felaktigt med hoga belopp. En anmilan om misstanke om brott
innebir att samma &vertridelse inte kan ligga till grund for beslut
om sanktionsavgift.

Genom att bestimma ett minimi- och ett maximibelopp for en
sanktionsavgift blir storleken pd en sanktionsavgift férutsebar.
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4.3.6 Nedsattning av sanktionsavgift

Forslag: Arbetsféormedlingen eller Forsikringskassan ska besluta
om hel eller delvis nedsittning av en sanktionsavgift om det ir
oskiligt att avgiften tas ut med fullt belopp.

Vid denna bedémning ska sirskilt beaktas om

1. den oriktiga uppgiften eller underldtenheten att uppfylla en
skyldighet att limna uppgifter eller anmila indrade férhillanden,
som har lett till att en sanktionsavgift ska tas ut, kan antas bero
pa hilsa eller liknande forhillanden,

2. en oskiligt l8ng tid har gdtt sedan den som sanktions-
avgiften avser fick tillfille att yttra sig i frigan om sanktions-
avgift, utan att drojsmaélet beror pd denne, eller

3. sanktionsavgiften inte stir i rimlig proportion till det
oriktiga uppgiftslimnandet eller underldtenheten att uppfylla en
uppgifts- eller anmilningsskyldighet.

Om det bedéms vara oskiligt att ta ut en sanktionsavgift med
minimibeloppet ska avgiften sittas ned helt.

Skilen for utredningens forslag

Sanktionsavgiften ska sittas ned om det dr oskdligt att avgiften tas ut

med fullt belopp

Forslagen bygger pd att den som har limnat en oriktig uppgift, eller
har underl3tit att uppfylla en uppgifts- eller anmilningsskyldighet,
kan pdforas en sanktionsavgift utifrdn ett strikt ansvar, se avsnitt
4.3.2. Detta innebir att omstindigheter av subjektiv karaktir som
har samband med den som har limnat en oriktig uppgift, eller inte
har uppfyllt en uppgiftsskyldighet, inte beaktas vid bedémningen av
om det finns forutsittningar f6r att ta ut en sanktionsavgift.

For de flesta arbetsmarknadspolitiska ersittningar och stod giller
att Arbetsférmedlingen eller Forsikringskassan kan besluta att helt
eller delvis avstd frin ett krav pd dterbetalning om det med hinsyn
till den dterbetalningsskyldiges personliga eller ekonomiska forhall-
anden eller andra omstindigheter finns sirskilda skil for det. Detta
giller till exempel fér krav pd terbetalning av ersittningar som
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limnats enligt 8 kap. 5 § férordningen om ersittning till deltagare 1
arbetsmarknadspolitiska insatser. Att Arbetsférmedlingen kan avstd
frin ett dterkrav som avser anstillningsstéd som har limnats
felaktigt regleras i 37 § forordningen om nystartsjobb, 38 § forord-
ningen om sirskilt anstillningsstéd och 55 § férordningen om
sirskilda insatser for personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsformiga. Mojligheten att helt eller delvis avstd
fran ett krav pd dterbetalning av ersittning for arbete 1 etablerings-
jobb giller dock endast i friga om Arbetsférmedlingens eller
Forsikringskassans dterkrav mot arbetstagaren, se 30 och 32 §§
forordningen om statlig ersittning foér arbete i etableringsjobb.
Arbetsférmedlingen kan inte avstd frdn nigon del av det krav pd
iterbetalning som riktar sig mot den arbetsgivare som felaktigt har
fact stod for etableringsjobb.

Arbetstormedlingen kan dven besluta att helt eller delvis avstd
frdn ett krav pd dterbetalning av stdd som felaktigt har limnats till
en anordnare av en arbetsmarknadspolitisk insats, om det med
hinsyn till den terbetalningsskyldiges personliga eller ekonomiska
forhillanden eller andra omstindigheter finns sirskilda skil for det.
Detta foreskrivs 1 20 d § forordningen om jobb och utvecklings-
garantin, 36 d § férordningen (2000:634) om arbetsmarknads-
politiska program, 14 g § férordningen om jobbgarantin fér
ungdomar och 23 h § férordningen (2017:820) om etablerings-
insatser for vissa nyanlinda invandrare.

I den prévning som foregdr ett beslut om terbetalning ingdr
sdledes 1 de flesta fall en provning av om det finns sirskilda skal for
myndigheten att helt eller delvis avstd frdn kravet pd &terbetalning.
Den prévningen innefattar hinsyn till personliga och ekonomiska
forhdllanden hos den enskilde. Frigan kan d3 stillas varfor det finns
behov av en méjlighet att dven sitta ned en sanktionsavgift.

Det dr viktigt att framhilla att ett beslut om 3terbetalning
respektive ett beslut om sanktionsavgift har olika syften. Ett beslut
om iterbetalning syftar till att reparera en tidigare skada genom att
dterstilla en felaktig utbetalning, eller ett felaktigt tillgodoriknande
av stdd. En sanktionsavgift ir diremot att likna vid ett straff och ir
en direkt konsekvens av en dvertridelse. Det finns dirfér ett behov
av att prova nedsittningsgrunderna sirskilt 1 forhillande till den
overtridelse som sanktionsavgiften avser.
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Eftersom en sanktionsavgift har en straffrittslig karaktir maste
det finnas en mojlighet att ta subjektiva hinsyn for att ett beslut om
sanktionsavgift ska vara proportionerligt. For att administrativa
sanktioner ska uppfylla Europakonventionens krav pd rittssikerhet
krivs vidare att det finns méjlighet till en nyanserad bedémning av
omstindigheterna i det enskilda fallet. Den bedémningen fr inte
vara for restriktiv. Den fir inte heller vara schabloniserad eller alltfér
schematisk. En avgift ska kunna sittas ned nir avgiften framstdr som
oskilig i det enskilda fallet. Detta giller dven nir en sanktionsavgift
riktas mot en juridisk person.

Mot denna bakgrund féreslds att de beslutande myndigheterna
ska besluta om hel eller delvis nedsittning av en sanktionsavgift om
det dr oskiligt att avgiften tas ut med fullt belopp.

Myndigheten ska gora en nyanserad bedémning i det enskilda
fallet. Vid denna bedémning ska myndigheten beakta sdvil
omstindigheter hinforliga till den enskilde som omstindigheter
hinférliga till myndighetens handliggning, inklusive myndighetens
service- och utredningsskyldighet.

Myndigheten ska ocksd beakta om ett beslut om sanktionsavgift
riskerar att g3 ut dver ett barn, till exempel genom att en virdnads-
havare forsitts i en svir ekonomisk situation och dirigenom fr svirt
att tillgodose barnets behov.

Det finns skil f6r en mer generds nedsittningsbeddmning i1 friga
om den som f6r férsta gdngen har limnat oriktiga uppgifter, eller har
underldtit att uppfylla en skyldighet att limna uppgifter eller anmila
indrade forhillanden, in for den som har gjort det vid tidigare
tillfillen. Detta giller i friga om en fysisk person som till exempel
felaktigt har fitt sddan ersittning som limnas till den som har
anvisats till ett arbetsmarknadspolitiskt program eller som tar del av
ndgon annan arbetsmarknadspolitisk insats.

Det finns dock inte anledning att visa samma 6verseende med den
som for forsta gingen har limnat en oriktig uppgift, eller inte
uppfyllt en uppgifts- eller anmilningsskyldighet, och dirigenom
orsakat en felaktig utbetalning, eller tillgodoriknande, av stéd till
arbetsgivare eller anordnare av arbetsmarknadspolitiska insatser.
Den som anséker om sddant stod bedriver 1 regel enskild nirings-
verksamhet eller annan verksamhet i en juridisk person. D3 ir det
rimligt att stilla hogre krav dn nir en fysisk person ansoker om
ersittning for sin forsorjning.

118



Ds 2025:26

Nir Arbetsférmedlingen eller Forsikringskassan beslutar om
sanktionsavgift ska myndigheten alltid géra en bedémning av om det
finns skil att sitta ned avgiften. Det innebir att myndigheterna pd
eget initiativ ska beakta omstindigheter som talar f6r nedsittning.
Om myndigheten under handliggningen av sanktionsirendet upp-
mirksammar omstindigheter som den enskilde inte har dberopat
och som talar f6r nedsittning kan myndigheten alltsd inte avstd frn
att bedoma om dessa ska leda till hel eller delvis nedsittning av
sanktionsavgiften. Om det inte finns nigra omstindigheter som
talar f6r nedsittning 1 det underlag som myndigheten har tillging ill
ankommer det dock pd den enskilde att féra fram sidana omstindig-
heter for att nedsittning ska bli aktuellt. Myndigheten ir dock
skyldig att upplysa om mgjligheten till nedsittning och 1 samband
med det limna allmin information om férutsittningarna for nedsitt-
ning samt ge den enskilde tillfille att komma in med eventuella
uppgifter som talar for att sanktionsavgiften ska sittas ned.

Vid bedémningen av om det ir oskiligt att ta ut en sanktions-
avgift med fullt belopp ir det vissa omstindigheter som sirskilt ska
beaktas. Att ange sidana omstindigheter 1 férfattningstexten
underlittar f6r enskilda beslutsfattare och bidrar till att sikerstilla
en enhetlig tillimpning av mojligheten till nedsittning. Det ir dock
inte mojligt att forutse och exemplifiera alla de situationer dir
nedsittning kan komma 1 friga. Det kan bli aktuellt att sitta ned en
sanktionsavgift dven pi grund av andra omstindigheter in de som
sirskilt anges 1 bestimmelsen.

Hlsa eller liknande forhillanden

En omstindighet som ska beaktas sirskilt vid bedémningen av om
det dr oskiligt att ta ut en sanktionsavgift med fullt belopp ir om
den oriktiga uppgiften eller underlitenheten att uppfylla en
skyldighet att limna uppgifter eller anmila indrade férhéllanden,
som har lett till att en sanktionsavgift ska tas ut, kan antas bero pd
hilsa eller liknande foérhillanden.

Att en oriktighet eller underltenhet ”kan antas bero pd” vissa
omstindigheter innebir att det for nedsittning inte krivs full
bevisning om orsakssambandet mellan den 3beropade omstindig-
heten och den konstaterade oriktigheten eller underldtenheten.
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Bristande hilsa kan géra det svirare f6r en person att limna
riktiga uppgifter eller uppfylla en skyldighet att limna uppgifter eller
anmila indrade forhillanden. P4 grund av sitt hilsotillstind kan en
enskild till exempel vara forhindrad att anmila dndrade férhillanden,
bland annat om den enskilde ir medvetslos eller inlagd p8 sjukhus. 1
ett sidant fall kan det finnas skil att sitta ned en sanktionsavgift.
Om ndgon har varit férhindrad att anmila indrade férhillanden
endast under en viss tid, till exempel p& grund av en tidsbegrinsad
sjukhusvistelse, bor det beaktas vid bedémningen av hur mycket en
sanktionsavgift ska sittas ned.

Hilsa har i sammanhanget en vidare betydelse dn sjukdom och
omfattar dven psykosociala faktorer som negativt pdverkar f6rmégan
att fullgora en skyldighet eller limna riktiga uppgifter.’* Med stod av
denna nedsittningsgrund kan det dven beaktas om en enskild har en
funktionsnedsittning som gor att den enskilde har svart att forstd
vilka regler som giller och vad de innebir.

Andra liknande férhdllanden som kan beaktas ir sidana
omstindigheter som kan antas pdverka en persons férmdiga att
uppfylla sina skyldigheter. Det kan exempelvis handla om kris-
reaktion vid skilsmissa, nira anhorigs sjukdom eller dodsfall.

Vad som nu sagts giller frimst nir beddmningen avser en
sanktionsavgift till {6ljd av en 6vertridelse av en fysisk person. En
stor andel av de stéd som Arbetstormedlingen beslutar om ir stéd
till juridiska personer i1 egenskap av arbetsgivare eller anordnare av
arbetsmarknadspolitiska insatser. Nir det giller en juridisk person
ir utgdngspunkten att den ska foretridas av personer som har
formaga att utfora sitt uppdrag. Om en féretridare inte klarar av att
skota sitt uppdrag bor den juridiska personen héllas ansvarig f6r det.
I det enskilda fallet kan det dock framstd som oskiligt att fatta beslut
om sanktionsavgift for en juridisk person nir den oriktiga uppgiften
eller underldtenheten att upptylla en skyldighet att limna uppgifter
eller anmila dndrade forhdllanden har orsakats av bristande hilsa
eller liknande férhéllanden hos en féretridare. Det kan vara frdga om
en foretridare som hastigt insjuknat och dir det dr ursiktligt att den
juridiska personen inte har satt nigon annan i dennes stille. Det
finns inget hinder mot att 1 en sidan situation sitta ned en
sanktionsavgift f6r en juridisk person med hinvisning till hilsa eller

3*Tfr prop. 2002/03:106 s. 241.
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liknande férhdllanden hos den juridiska personens féretridare. I
praktiken kan det emellertid sillan antas bli aktuellt.

Nir en sanktionsavgift 1 den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten pafors en fysisk person kommer det i regel att vara en person
1 arbetstor dlder som har anvisats till ett arbetsmarknadspolitiskt
program eller som har tagit del av en annan arbetsmarknadspolitisk
insats. Det bor dirfor vara sillan som 13g eller hog lder kan antas ha
orsakat den 6vertridelse som lett till att en sanktionsavgift ska tas
ut, det vill siga limnandet av en oriktig uppgift eller en under-
l8tenhet att uppfylla en uppgifts- eller anmilningsskyldighet. Detta
utesluter ind4 inte att 3lder kan vara en omstindighet att viga in vid
en bedémning av om en sanktionsavgift dr oskilig 1 det enskilda
fallet. En ung person kan ta del av en arbetsmarknadspolitisk insats,
till exempel kan en sextondring anvisas till det arbetsmarknads-
politiska programmet jobbgaranti f6r ungdomar. Om en sidan ung
person fir ersittning med ett felaktigt belopp till f6]jd av en oriktig
uppgift eller en underldtenhet att uppfylla en uppgifts- eller anmil-
ningsskyldighet kan dldern beaktas vid den generella bedémningen
av om det idr oskiligt att ta ut en avgift med fullt belopp. En ung
person kan till exempel pd grund av bristande mognad ha svirt att
forstd vilka skyldigheter denne har.

Léngsam handliggning

En sanktionsavgift bér kunna sittas ned om oskiligt ling tid har gitt
sedan den som sanktionsavgiften avser fick tllfille att yttra sig i
frigan om sanktionsavgift, utan att dréjsmélet beror pd denne. Det
hir skilet for nedsittning avser att triffa situationer dir handligg-
ningen hos myndigheten ir ldngsam. Nedsittningsgrunden omfattar
dven lingsam handliggning 1 domstol efter ett dverklagande av
myndighetens beslut.

Som anges 1 avsnitt 2.2.2 idr ett irende om piférande av en
sanktionsavgift att likstilla med en anklagelse om brott. Den som ir
anklagad fér ett brott har ritt till en rittegdng inom skilig tid. Den
rittigheten foljer av 2 kap. 11 § andra stycket regeringsformen och
artikel 6.1 1 Europakonventionen. Fér att ett forfarande ska uppfylla
kravet pd ritteging inom skilig tid ska det vid bedémningen av om
en sanktionsavgift ska sittas ned sirskilt beaktas om en oskiligt l1dng
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tid har gitt sedan den som avgiften avser fick tillfille att yttra sig.
Vid bedémningen av om oskiligt 1ang tid har gitt ska man utgd frin
tidpunkten di den enskilde fick tillfille att yttra sig i frigan om
sanktionsavgift. Det dr svart att ange ndgra riktlinjer f6r nir oskiligt
l8ng tid har gitt. Det far dirfor bestimmas utifrin omstindigheterna
1 det enskilda irendet. Vid bedémningen méste hinsyn tas till
exempelvis drendets komplexitet samt den enskildes och myndig-
hetens agerande 1 processen. Nedsittning bor i forsta hand bli
aktuellt nir ett drojsmal beror pd att myndigheten eller domstolen
varit passiv och inte drivit handliggningen av drendet framat.

Avgiften stdr inte i rimlig proportion till dvertridelsen

Sanktionsavgiftens storlek dr knuten till storleken av det dterkrivda
beloppet. Detta vilar pd férutsittningen att det dterkrivda beloppet
motsvarar den felaktiga utbetalning, eller det felaktiga tillgodo-
riknande, som orsakats av den enskilde. P3 si sitt blir sanktions-
avgiften proportionerlig i forhillande till det belopp som har limnats
felaktigt till f6ljd av den enskildes agerande. Trots att sanktions-
avgiftens storlek str i1 proportion till det belopp som har limnats
felaktigt, och att det finns ett hogsta belopp fér avgiften, kan en
sanktionsavgift 1 det enskilda fallet framstd som oskiligt hog 1
forhillande till den underliggande 6vertridelsen. For att undvika
detta ska nedsittning ske om avgiften inte stdr i rimlig proportion
till det oriktiga uppgiftslimnandet eller underlitenheten att upptylla
en uppgifts- eller anmilningsskyldighet.

Ett exempel pid nir en sanktionsavgift kan framstd som
oproportionerlig ir nir det oriktiga uppgiftslimnandet, eller under-
litenheten att uppfylla en uppgifts- eller anmilningsskyldighet, av
nigon anledning framstdr som ursiktligt. S8 kan vara fallet nir
myndigheten till exempel har brustit i sin skyldighet att informera
och ge stdd till den som ansoker om ersittning eller stod, sirskilt
om reglerna kan uppfattas som kringliga. Vid bedémningen av om
en sanktionsavgift stdr i rimlig proportion till det oriktiga uppgifts-
limnandet, eller underldtenheten, f&r man viga in vilken information
som den enskilde har fitt frin myndigheterna om sina skyldigheter.
Om den enskilde har fitt tydlig och korrekt information om sina
skyldigheter kan en sanktionsavgift vara proportionerlig.
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Myndigheternas service- och utredningsskyldighet ir av stor
betydelse for enskildas mojlighet att gora ritt, se avsnitt 4.3.2. Om
en myndighet har brustit i sin service- eller utredningsskyldighet kan
det leda till beddmningen att det inte dr den enskilde som har orsakat
att ersittning eller stod har limnats felaktigt. For det fall myndig-
heten ind4 gér beddmningen att det ir den enskilde som har orsakat
felaktigheten, kan brister i service- och utredningsskyldigheten leda
till beddmningen att en sanktionsavgift inte str 1 rimlig proportion
till det oriktiga uppgiftslimnandet eller underlitenheten att uppfylla
en uppgifts- eller anmilningsskyldighet.

Nir en sanktionsavgift med minimibeloppet dr oskdiligt hig

En sanktionsavgift i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska
minst uppgd till det minimibelopp som anges 1 avsnitt 4.3.5. En
tillimpning av grunderna {6r nedsittning av en sanktionsavgift kan
leda tll bedémningen att en sanktionsavgift som uppgir till
minimibeloppet ir oskiligt hog i det enskilda fallet. Sanktions-
avgiften ska dd sittas ned helt. Det kan dock antas vara mycket sillan
som det dr oskiligt att ta ut en sanktionsavgift som motsvarar
minimibeloppet av den som har orsakat att stdd till arbetsgivare eller
anordnare har limnats felaktigt. Det finns nimligen anledning att
stilla héga krav pd att enskilda niringsidkare och juridiska personer
foljer de regler som giller for den verksamhet som de bedriver.

En sanktionsavgift som motsvarar minimibeloppet ska alltsd
sittas ned helt, om en tillimpning av nedsittningsgrunderna leder
till bedémningen att en sidan sanktionsavgift ir oskilig 1 det
enskilda fallet. En nedsittning av en sanktionsavgift pd ligsta nivd
blir pd detta sitt administrativt enkel att hantera och dirmed
kostnadseffektiv. Aven i denna situation bér myndigheten fatta ett
beslut om sanktionsavgift och skicka beslutet till den enskilde. Detta
ir av betydelse for att beslutet ska kunna verka handlingsdirigerande,
dven om ndgon avgift inte ska betalas. Det ir viktigt att den enskilde
forstdr att myndigheten har upptickt en oriktig uppgift eller en
underlitenhet, men att den vid detta tillfille bedémt att det funnits
skil f6r nedsittning. Om beteendet skulle upprepas kan myndig-
hetens bedémning diremot bli en annan.
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Nir Forsikringskassan beslutat om att stinga av en programdeltagare
fran rétr till ersittning med anledning av samma dvertridelse

Forsikringskassan kan besluta om att stinga av en deltagare i ett
arbetsmarknadspolitiskt program fr@n ritten till ersittning om
programdeltagaren medvetet eller av grov vardsléshet har limnat
oriktiga eller vilseledande uppgifter till Forsikringskassan om ndgot
som ir av betydelse for dennes ritt till ersittning eller storleken pd
ersittningen. Ett beslut om avstingning ska 1 normalfallet avse 130
ersittningsdagar. Detta framgir av bestimmelsen 1 6 kap. 5 §
férordningen om ersittning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska
nsatser.

Frigan ir vilken betydelse det har, vid bedémningen av om en
sanktionsavgift ska sittas ned, att samma Svertridelse dven har legat
till grund for ett beslut om avstingning fran ritt till ersittning f6r
deltagande 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program.

For att svara pd frigan finns det anledning att pdminna om varfor
det ska finnas en mojlighet att sitta ned en sanktionsavgift. En
sanktionsavgift bygger pd ett strikt ansvar och férutsitter inte att
overtridelsen har skett medvetet eller genom oaktsamhet. Mojlig-
heten att sitta ned en sanktionsavgift syftar till att handliggning och
beslut om sanktionsavgift ska uppfylla de rittssikerhetskrav som
foljer av artikel 6 1 Europakonventionen genom att forfarandet ska
innefatta en bedémning som tar hinsyn till omstindigheterna i det
enskilda fallet. Mojligheten till nedsittning balanserar dirigenom det
strikta ansvaret. Vid bedémningen av om det ir oskiligt att ta ut en
sanktionsavgift med fullt belopp ska myndigheten ta hinsyn till
forhéllandena hos den enskilde, till exempel om &vertridelsen ir
ursiktlig med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet.

For att Forsidkringskassan ska besluta om att stinga av den som
deltar i arbetsmarknadspolitiskt program frn ritten till ersittning
krivs att denne har limnat oriktiga eller vilseledande uppgifter
medvetet, eller av grov virdsloshet. Som utgdngspunkt bor dirfor
den omstindigheten att samma &vertridelse har legat till grund for
ett beslut om avstingning inte leda till bedomningen att det ir
oskiligt att ta ut en sanktionsavgift med fullt belopp.
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4.3.7  Frivillig rattelse

Forslag: Arbetsformedlingen eller Forsikringskassan ska inte f3
besluta om sanktionsavgift f6r den som pd eget initiativ har rittat
en oriktig uppgift, eller i efterhand har uppfyllt en skyldighet att
limna uppgifter eller anmila dndrade forhillanden.

Skilen f6r utredningens forslag

En sanktionsavgift kan bidra till att enskilda i stérre utstrickning in
1 dag limnar riktiga uppgifter och uppfyller en uppgifts- eller anmal-
ningsskyldighet. P4 s3 sitt kan fler utbetalningar och tillgodo-
riknanden bli korrekta. Det ir ocks3 viktigt att det finns incitament
for den enskilde att meddela myndigheterna nir denne tror att det
kan ha blivit fel och vill gora ritt {6r sig. I linje med detta bor den
som frivilligt rittar en uppgift, och dirmed ser till att myndigheterna
har riktiga uppgifter, inte drabbas av nigon sanktionsavgift.
Detsamma giller den som 1 efterhand uppfyller en uppgifts- eller
anmilningsskyldighet.

For att en rittelse ska anses vara frivillig och medféra befrielse
frdn en sanktionsavgift krivs att rittelsen har skett pd eget initiativ.
Det ir friga om en frivillig rittelse om nigon, som limnat en oriktig
uppgift 1 en ansdkan om ersittning, senare kontaktar myndigheten
och limnar en korrekt uppgift. Detta giller dven om rittelsen sker
efter det att ersittning betalats ut felaktigt till f6ljd av den oriktiga
uppgiften. En rittelse har diremot inte skett pd eget initiativ om den
enskilde haft skil att misstinka att Arbetsformedlingen eller
Forsikringskassan har uppmirksammat en oriktig uppgift, eller en
underldtenhet att uppfylla en skyldighet att limna uppgifter eller
anmila indrade forhillanden. Har den enskilde till exempel fatt
vetskap om att Arbetsférmedlingen eller Forsikringskassan har
inlett ett dterkravsirende kan den enskilde inte gora en rittelse som
medfor befrielse frin sanktionsavgift. Om det diremot inte finns
ndgot som talar for att den enskilde kint till att Arbetsférmedlingen
eller Forsikringskassan uppmirksammat en oriktig uppgift, eller
underlitenhet att limna uppgifter eller anmila indrade férhéllanden,
ska rittelsen anses ha skett pd eget initiativ.
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4.3.8  Preskription

Forslag: Arbetsformedlingen eller Forsikringskassan ska inte f3
besluta om sanktionsavgift for den som inte har fitt tillfille att
yttra sig i frigan om sanktionsavgift inom fem 4r frin den dag d&
den oriktiga uppgiften limnades eller skyldigheten att uppfylla en
uppgifts- eller anmilningsskyldighet uppkom.

Skilen for utredningens forslag

I straffritten finns bestimmelser om 3talspreskription som innebir
att ndgon pafoljd inte kan démas ut nir viss tid har forflutit frin det
att ett brott har begdtts. Det finns ocksd bestimmelser om pafoljds-
preskription som innebir att en utdomd paféljd inte far verkstillas
om verkstillighet inte har pibérjats inom en viss tid. Preskriptions-
reglerna motiveras bland annat med att det inte ir lika angeliget att
beivra overtridelser nir en lingre tid har forflutit. Det ir ocksd
rimligt att den som har begitt en 6vertridelse vid ndgon tidpunkt
ska kunna inritta sig efter att det inte blir ndgon reaktion frdn det
allminna. Dessa skil gor sig dven gillande i friga om behovet av
preskriptionsregler foér sanktionsavgifter 1 den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. Det finns dven preskriptionsregler for
sanktionsavgifter pd andra omriden.”

De overtridelser som ska kunna leda till sanktionsavgift kommer
ofta att uppfylla férutsittningarna for att utgdra bidragsbrott som ir
ringa eller av normalgraden. Tiden for dtalspreskription fér dessa
brott ir fem &r. Samma preskriptionstid bor gilla for sanktionsavgift.
Myndigheterna bor dirfér inte {3 besluta om sanktionsavgift f6r den
som inte har fatt tillfille att yttra sig 1 frigan om sanktionsavgift
inom fem &r frin den dag di den oriktiga uppgiften limnades eller
skyldigheten att uppfylla en uppgifts- eller anmilningsskyldighet
uppkom.

I avsnitt 4.5.5 beskrivs nir en redan beslutad sanktionsavgift faller
bort och inte lingre kan krivas in, det vill siga en regel som
motsvarar vad som i straffritten kallas p&fsljdspreskription.

»Se till exempel 10 kap. 6 f § djurskyddslagen (2018:1192) och 30 ¢ § livsmedelslagen
(2006:804).

126



Ds 2025:26

4.4 Forbud mot dubbla forfaranden

44.1 Inledning

I avsnitt 2.2.2 redogérs f6r beddmningen att en sanktionsavgift ir
att se som ett straff 1 Europakonventionens mening. Det innebir att
en enskild inte ska kunna bli féremal for bdde en prévning av en
sanktionsavgift och en prévning av en straffriteslig pafoljd. I detta
avsnitt redogdrs for forslag som syftar till att efterleva férbudet mot
dubbla férfaranden. Dessa forslag ror hinder for Arbetsfor-
medlingen och Férsikringskassan att besluta om sanktionsavgift. I
avsnitt 7.6 limnas f6rslag som ocksd syftar till att efterleva férbudet
mot dubbla férfaranden. Dir beskrivs situationer dir férbudet
hindrar 8klagaren frdn att vidta vissa tgirder i ett brottma4l.

4.4.2 Anmalan om brott och férundersokning

Forslag: Arbetsformedlingen eller Forsikringskassan ska inte f3
besluta om sanktionsavgift om det oriktiga uppgiftslimnandet,
eller underldtenheten att uppfylla en skyldighet att limna
uppgifter eller anmila indrade forhillanden, omfattas av

1. en anmilan om brott, eller

2. en férundersokning med anledning av misstanke om brott.

Detta ska gilla endast om anmilan eller férundersékningen
avser samma person som den som sanktionsavgiften skulle avse.

Ett hinder mot att besluta om sanktionsavgift enligt férsta och
andra stycket ska upphéra om

—nigon forundersékning inte inleds med anledning av
anmilan,

— forundersgkningen liggs ned, eller

—det oriktiga uppgiftslimnandet eller underlitenheten pd
annat sitt inte lingre ir féremal for utredning om brott och inte
har prévats slutligt.
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Skilen for utredningens forslag

Anmdlan om brott

Forbudet mot dubbla férfaranden innebir att en persons ansvar for
en och samma girning inte ska bli féremdl for prévning och
bestraffning 1 olika foérfaranden. Om en anmilan till Polismyn-
digheten om misstanke om brott har gjorts ska det dirfér vara ett
hinder fér myndigheten att besluta om sanktionsavgift utifrin
samma oriktiga uppgift eller underldtenhet att uppfylla en uppgifts-
eller anmilningsskyldighet som ligger till grund f6r anmilan. Risken
ir annars att den enskilde blir féremdl f6r bide en straffrittslig och
en administrativ provning fér samma underliggande girning. Detta
giller om anmilan om brott avser samma person som den som
sanktionsavgiften skulle avse. Det finns diremot inget hinder mot
att pdfora en juridisk person en sanktionsavgift samtidigt som det
finns en anmilan om brott mot den juridiska personens féretridare.

Typiskt sett kommer en anmilan om brott som avser en oriktig
uppgift, eller en underldtenhet att uppfylla en skyldighet att limna
uppgifter eller anmila dndrade forhillanden, att gilla misstanke om
bidragsbrott. En sidan anmilan skulle emellertid dven kunna avse
exempelvis bedrigeri.

Nir det giller statligt foretagsstdd kan ett oriktigt uppgifts-
limnande, eller en underlitenhet att anmila dndrade férhillanden,
dven utgora ett subventionsbrott enligt det férslag till subventions-
brottslag som har limnats 1 prop. 2024/25:187. De anstillningsstod
som Arbetsférmedlingen beslutar om omfattas av den foreslagna
subventionsbrottslagen eftersom anstillningsstéd  dr  statliga
foretagsstdd enligt definitionen 1 den féreslagna lagen. Detsamma
giller de stod till anordnare av arbetsmarknadspolitiska program
eller andra insatser som Arbetsférmedlingen beslutar om. Bidrags-
brottslagen ska ha féretride framfér bestimmelserna i subventions-
brottslagen. I det fall ndgon har orsakat att stdd till arbetsgivare eller
anordnare har limnats felaktigt ir det dirfér bara aktuellt att anmaila
misstanke om brott enligt bidragsbrottslagen. Den foreslagna
subventionsbrottslagen kriminaliserar emellertid iven sidant som
inte ir straffbart enligt bidragsbrottslagen. Fér subventionsbrott
kan nimligen dven den démas som limnar oriktiga uppgifter, eller
inte anmiler indrade férhdllanden, och pd si sitt orsakar fara for att
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statligt foretagsstdd inte dterkrivs trots att mottagaren helt eller
delvis saknar ritt till stédet. Ett sddant forfarande ir inte ett brott
enligt bidragsbrottslagen. Det skulle kunna intriffa att samma
oriktiga uppgiftslimnande, eller samma underltenhet att uppfylla
en anmilningsskyldighet, bide leder till att stéd limnas felaktigt och
till att stdd, som redan har limnats felaktigt, inte &terkrivs. Forslaget
till subventionsbrottslag innebir en skyldighet f6r myndigheterna
att anmila misstanke om subventionsbrott. Om Arbetsférmed-
lingen 1 ett sddant fall har gjort en anmilan om subventionsbrott bor
det innebira att det foreligger hinder mot att ligga samma oriktiga
uppgiftslimnande, eller underlitenhet, till grund for ett beslut om
sanktionsavgift.

En anmilan om brott upphor att vara ett hinder f6r Arbets-
féormedlingen och Forsikringskassan att besluta om sanktionsavgift,
nir Polismyndigheten eller 3klagare beslutar att inte inleda nigon
férundersdkning med anledning av anmilan. D3 avslutas det
brottsutredande forfarandet i rittsvisendet och brottsanmilan utgor
inte lingre nigon risk f6r dubbla férfaranden.

Forundersikning med anledning av misstanke om brott

Foérbudet mot dubbla férfaranden innebir att Arbetsférmedlingen
eller Forsikringskassan ir forhindrade att besluta om sanktions-
avgift med anledning av en oriktig uppgift, eller underldtenhet att
uppfylla en uppgifts- eller anmilningsskyldighet, som omfattas av en
férundersokning med anledning av misstanke om brott. Hinder mot
att besluta om sanktionsavgift intrider endast om férunder-
sokningen giller samma person som den som sanktionsavgiften
skulle avse. Med andra ord finns det inget hinder mot att paféra en
juridisk person en sanktionsavgift samtidigt som den juridiska
personens foretridare ir féremal {6r férundersékning.

Om Polismyndigheten eller 3klagare beslutar att ligga ned
féorundersdkningen foreligger inte lingre nigot hinder fér Arbets-
formedlingen eller Forsikringskassan att besluta om sanktionsavgift
med anledning av den oriktiga uppgiften, eller underlitenheten att
uppfylla en uppgifts- eller anmilningsskyldighet, som férunder-
sokningen har avsett. Detsamma giller om den oriktiga uppgiften
eller underldtenheten pd annat sitt inte lingre ir foremdl for
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utredning om brott och inte har provats slutligt. Ett exempel pd en
sidan situation ir nir dklagaren avslutar en férundersékning utan att
vicka dtal. D3 upphor hindret for myndigheten att besluta om
sanktionsavgift.

For att Arbetsformedlingen och Férsikringskassan ska fa
kinnedom om nir det féreligger hinder mot att besluta om
sanktionsavgift foreslds en underrittelseskyldighet for Polismyndig-
heten och 3klagare, se kapitel 8.

4.4.3  Atal for brott

Forslag: Arbetsformedlingen eller Forsikringskassan ska inte {8
besluta om sanktionsavgift om det oriktiga uppgiftslimnandet
eller underlitenheten omfattas av ett vickt dtal mot samma
person som sanktionsavgiften skulle avse.

Detsamma ska gilla om det oriktiga uppgiftslimnandet eller
underlitenheten omfattas av ett utfirdat strafféreliggande eller
ett beslut om &talsunderlitelse som giller samma person som
sanktionsavgiften skulle avse.

Skilen for utredningens forslag

Om gklagaren har vickt dtal for brott enligt bidragsbrottslagen
kommer skuldfrigan att provas av domstol. Férbudet mot dubbla
forfaranden innebir att Arbetsférmedlingen eller Forsikringskassan
d& dr forhindrad att besluta om sanktionsavgift med anledning av en
oriktig uppgift, eller underldtenhet att uppfylla en skyldighet att
limna uppgifter eller att anmila indrade férhéllanden i enlighet med
vad som foljer av lag eller férordning, om den oriktiga uppgiften eller
underlitenheten omfattas av talet. Detta giller om &talet avser
samma person som sanktionsavgiften skulle avse. Det finns inget
hinder mot att piféra en juridisk person en sanktionsavgift,
samtidigt som den juridiska personens foretridare ir foremal f6r ett
vicke dtal.

Forslaget innebir att ett vickt dtal dr ett slutligt hinder for
myndigheten att besluta om sanktionsavgift fér den girning som
avses med 4talet. Detta giller dven om 3talet inte leder till nigon
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provning av skuldfrigan, till exempel f6r att 8klagaren ligger ned
dtalet. Att dklagaren vicker 4tal f6r bidragsbrott utesluter emellertid
inte att en sanktionsavgift kan piféras den person som &talet avser.
Aklagaren ska, om det inte ir uppenbart obehovligt, fora talan om
sanktionsavgift som ett andrahandsyrkande 1 brottmalet, se avsnitt
7.3. Forslaget att 3klagaren ska kunna framstilla ett yrkande om
sanktionsavgift 1 ett brottmal innebir att domstolen kan besluta om
sanktionsavgift om 4talet f6r brott ogillas eller liggs ned.

I vissa fall kan 8klagare, i stillet for att vicka tal, utfirda ett
strafforeliggande, som direfter kan godkinnas av den misstinkrte.
Det giller d som en dom som har fitt laga kraft. Aven ett utfirdat
strafforeliggande ska utgora ett definitivt hinder mot att besluta om
sanktionsavgift.

Ett beslut om 4talsunderlitelse innebir 1 princip ett definitivt
hinder mot en prévning av skuldfrdgan. En dklagares beslut om &tals-
underlitelse ska dirmed ocksi vara ett hinder for Arbetsfor-
medlingen eller Forsikringskassan att besluta om sanktionsavgift
for en oriktig uppgift, eller en underldtenhet att uppfylla en uppgifts-
eller anmilningsskyldighet, som omfattas av dtalsunderlitelsen.

Nir dklagare har beslutat att vicka 3tal eller utfirda straffore-
liggande foreslds i avsnitt 8.3 en underrittelseskyldighet for
dklagaren om detta till den myndighet som skulle kunna besluta om
sanktionsavgift med anledning av 6vertridelsen. Samma under-
rittelseskyldighet for dklagare foreslds gilla 1 det fallet act dklagare
beslutat om &talsunderlitelse.

4.5 Verkstéllighet av sanktionsavgift

4.5.1 Samordning med verkstéllighet av aterkrav

Bedomning: Verkstillighet av beslut om dterbetalning och beslut
om sanktionsavgift bér samordnas.
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Skilen for utredningens bedémning

Aterbetalning av ersittning eller stéd som limnats felaktigt bor
handliggas tillsammans med frigan om sanktionsavgift, se avsnitt
4.3.3. Nir beslut fattas 1 dessa frigor ir det bide effektivt och till
fordel for den enskilde om det sker en samordning av verkstillig-
heten av dterkravet och sanktionsavgiften. Beslutet om dterbetalning
och beslutet om sanktionsavgift bor dirfor verkstillas samtidigt och
1 ett sammanhang.

4.5.2 Betalning av sanktionsavgift

Forslag: Ett beslut om sanktionsavgift ska inte gilla omedelbart.

Sanktionsavgiften ska betalas till den myndighet som har
beslutat om avgiften.

Om en domstol har beslutat om sanktionsavgift enligt lagen
om talan om administrativ sanktionsavgift i mal om bidragsbrott
ska sanktionsavgiften betalas till den myndighet som har fattat
beslutet om terbetalning av den ersittning eller det stéd som har
limnats felaktigt.

Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

Det ska inte utgd ngon rinta pa sanktionsavgiften och nigon
sirskild betalningsfrist ska inte inforas.

Skilen for utredningens forslag

Ett beslut om sanktionsavgift ska inte gilla omedelbart

Enligt forslaget om en sanktionsavgift 1 socialférsikringen ska ett
beslut om sanktionsavgift gilla omedelbart. Att ett beslut om
sanktionsavgift 1 socialférsikringen giller omedelbart ir en férut-
sittning for att det ska vara mojligt att samordna verkstilligheten av
dterkravet och sanktionsavgiften. Forsikringskassans beslut om
dterbetalning i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten giller
emellertid inte omedelbart. T kapitel 3 forsls att Arbetsfor-
medlingens beslut om 3terbetalning ska vara mgjliga att 6verklaga
enligt forvaltningslagens bestimmelser. Att Arbetsférmedlingens
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beslut blir mojliga att 6verklaga innebir att de inte kommer att gilla
forrin tiden for att overklaga har gitt ut. Arbetsférmedlingens
beslut om 4terbetalning kommer alltsd inte att gilla omedelbart. T
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten forutsitter dirfér inte
en samordning av verkstilligheten av 3terkravet och sanktions-
avgiften att beslutet om sanktionsavgift ska gilla omedelbart. Ett
beslut om sanktionsavgift 1 den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten ska dirfor inte gilla omedelbart. Vid vilken tidpunkt Arbets-
férmedlingen eller Forsikringskassan ska fa verkstilla ett beslut om
sanktionsavgift 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska
folja huvudregeln enligt forvaltningslagen. Det innebir att
myndigheten far verkstilla ett beslut nir tiden f6r 6verklagande har
gdtt ut om beslutet inte har 6verklagats, se 35 § forvaltningslagen.
Verkstillighet enligt utsékningsbalken férutsitter ocksd att beslutet
har fitt laga kraft, se 3 kap. 23 § andra stycket utsékningsbalken.

Sanktionsavgiften ska betalas till den myndighet som har beslutat om
avgiften och tillfalla staten

En samordning av verkstilligheten av &terkravet och sanktions-
avgiften forutsitter att dterkravet och sanktionsavgiften ska betalas
till samma myndighet. Ett dterkrav ska betalas till den myndighet
som har fattat beslutet om 3terbetalning av ersittning eller st6d som
limnats felaktigt. Den myndighet som har beslutat om &terbetalning
fattar dven 1 regel beslutet om sanktionsavgift. En sanktionsavgift
ska dirfor betalas till den myndighet som har fattat beslutet om
sanktionsavgift.

Om 3klagare vicker 4tal for bidragsbrott ir huvudregeln att
klagaren dven ska fora talan om administrativ sanktionsavgift enligt
lagen (2025:000) om talan om administrativ sanktionsavgift i mal om
bidragsbrott. Ett sddant yrkande ska endast prévas om domstolen
ogillar dtalet f6r brott. Ett beslut om sanktionsavgift kan dirmed
komma att fattas av en allmin domstol i ett mil om bidragsbrott.
Domstolens beslut om sanktionsavgift ska verkstillas av den
myndighet som har fattat beslutet om &terbetalning av den
ersittning eller stdd som limnats felaktigt, och som dirmed iven
hade kunnat besluta om sanktionsavgift om inte domstolen hade
gjort det. Om en domstol har fattat beslutet om sanktionsavgift ska
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sanktionsavgiften dirfor betalas till den myndighet som fattat
beslutet om dterbetalning.

Sanktionsavgiften ska tillfalla staten. Det innebir att inbetalda
sanktionsavgifter inte fir disponeras av myndigheten. Inkomster
som en myndighet inte disponerar ska redovisas mot inkomsttitel.
En sddan ordning ir bruklig for sanktionsavgifter och éverens-
stimmer med den huvudregel om bruttoredovisning som giller
enligt 3 kap. 4 § budgetlagen (2011:203).

Det ska inte utgd nigon rinta pd sanktionsavgiften

Den som ska betala ett dterkrav som Arbetsformedlingen eller
Forsikringskassan har beslutat om, och som har fitt anstdnd med
betalning, ska betala rinta pd beloppet. Om ett dterkrav inte betalas
i ritt tid far den terbetalningsskyldige betala drojsmélsrinta. Detta
framgar av de olika férordningar som reglerar ersittningar och stéd
1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Det ska emellertid inte
utgd nigon rinta pd sanktionsavgiften. Ett dterkrivt belopp avser
pengar som felaktigt har utbetalats till den enskilde. Det ir pengar
som den enskilde har kunnat férfoga ver, men som denne aldrig har
haft ritt till. Det kan pd sitt och vis liknas vid att den enskilde
obehérigen har linat pengar frin myndigheten.

En sanktionsavgift dr till skillnad frin terkrav att se som ett
straff. Det handlar inte om pengar som ska betalas tillbaka. En
sanktionsavgift kan dessutom 1 detta avseende liknas vid boter och
vid botesstraff utgdr inte nigon rinta pd botesbeloppet. Det saknas
skil for att hantera sanktionsavgift pd annat sitt dn béter. Det skulle
framstd som stétande om den som déms till boter f6r bidragsbrott
inte skulle behova betala nigon rinta pd botesbeloppet, men den
som fir en sanktionsavgift skulle beh6vas gora det. Det kan ocksd
framhallas att det inte utgdr ngon rinta pd sanktionsavgifter inom
andra omriden.

Sarskild betalningsfrist ska inte inforas

Det finns inget behov av att inféra nigon bestimmelse om
betalningsfrist. Detta hindrar emellertid inte den beslutande
myndigheten frdn att i sitt beslut meddela en frist inom vilken
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betalning ska ske efter det att beslutet fatt laga kraft, det vill siga nir
det inte lingre ir mojligt att 6verklaga beslutet.

4.5.3 Delgivning

Bedomning: Det bor inte inféras nigon bestimmelse om
delgivning av beslut om sanktionsavgift.

Skilen for utredningens beddmning

Enligt 33 § forvaltningslagen ska en myndighet som meddelar ett
beslut 1 ett drende s& snart som mojligt underritta den som ir part
om det fullstindiga innehdllet i1 beslutet om det inte ir uppenbart
obehovligt. Myndigheten bestimmer hur underrittelsen ska ske och
det fir ske genom delgivning. Det finns diremot inte nigot
uttryckligt krav pd delgivning i férvaltningslagen.

Frigan om delgivning av ett beslut om sanktionsavgift hinger
samman med frdgan om verkstillighet av sanktionsavgiften. For att
ett beslut ska kunna verkstillas krivs att beslutet har fitt laga kraft,
det vill siga att det inte lingre ir mojligt att dverklaga beslutet. For
att myndigheten ska kunna visa att ett beslut har fitt laga kraft
kommer det 1 regel krivas att myndigheten har delgett den enskilde
beslutet. Detta giller dock dven i friga om drenden om &terkrav. For
att kunna limna &terkrav till Kronofogdemyndigheten for
indrivning krivs i regel att den enskilde har delgetts beslutet.
Detsamma kommer att gilla 1 frdga om sanktionsavgift. Det saknas
dock anledning att féreskriva att ett beslut om sanktionsavgift miste
delges. Det kan 1 det hir sammanhanget noteras att myndigheterna
ofta har svért att delge enskilda.

4.5.4  Kuvittning

Forslag: Den myndighet som har beslutat om en sanktionsavgift
ska, vid en senare utbetalning eller tillgodoriknande av ersittning
eller stod till den som avgiften avser, fd gora avdrag for avgiften
med ett skiligt belopp. Ett avdrag ska férutsitta att ersittningen
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eller stodet har beslutats av samma myndighet och att beslutet
om sanktionsavgift har fatt laga kraft.

Skilen for utredningens forslag

Enligt gillande ordning far Arbetsférmedlingen och Férsikrings-
kassan kvitta dterkrav mot ersittningar och stéd som limnas till den
som 3terkravet avser. Mgjligheten att gora avdrag for terkrav giller
ett skiligt belopp och avdraget far ske vid utbetalning av samma slag
av ersittning eller stod som betalats ut f6r mycket. Till exempel kan
Arbetsférmedlingen eller Forsikringskassan géra avdrag for 3ter-
krav vid utbetalning av ersittning till den som har anvisats till ett
arbetsmarknadspolitiskt program, se 8 kap. 6 § forordningen om
ersittning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser. Ytter-
ligare exempel pd Arbetsférmedlingens mojlighet att gora avdrag
med ett skiligt belopp fér dterkrav ir 56 § férordningen om sirskilda
insatser for personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformiga och 20 e § férordningen om jobb- och utvecklings-
garantin.

Ett beslut om kvittning innebir att skulden betalas helt eller
delvis utan att myndigheten behover anséka om verkstillighet hos
Kronofogdemyndigheten. For att mojliggdra en effektiv verkstil-
lighet av sanktionsavgift ska Arbetsférmedlingen och Forsikrings-
kassan ha méjlighet att verkstilla en sanktionsavgift genom att géra
avdrag for sanktionsavgiften vid en senare utbetalning eller tillgodo-
riknande av ersittning eller st6d som samma myndighet beslutat om
till den som avgiften avser. Kvittning ir ett effektivt sitt fér staten
att fd betalt for en fordran. Nir det giller sanktionsavgift ska en
kvittning férutsitta att sanktionsavgiften har fitt laga kraft. En
sanktionsavgift dr att likstilla med ett straff och den enskilde ska ha
mojlighet att {8 sanktionsbeslutet provat av domstol innan
Arbetstormedlingen eller Forsikringskassan verkstiller betalningen
tvdngsvis genom kvittning.

Ett av syftena med en sanktionsavgift ir att den ska avskricka
frén att limna oriktiga uppgifter, eller att inte uppfylla en uppgifts-
eller anmilningsskyldighet som féljer av lag eller férordning. Om en
sanktionsavgift betalas genom att myndigheten riknar av beloppet
frdn den enskildes fordran p4 ersittning kan det argumenteras for att
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den enskilde inte mirker av sanktionsavgiften pd samma sitt som om
den enskilde skulle behdva gora en inbetalning av avgiften pd vanligt
sitt. S3 kan vara fallet i friga om den som har fitt f6r mycket
anstillningsstod eller f6r mycket stéd till anordnare av arbets-
marknadspolitiska insatser. Diremot kan det antas att ett avdrag for
ett dterkrivt belopp blir kinnbart f6r den som tar del av ett
arbetsmarknadspolitiskt ~ program och fir ersittning frin
Forsikringskassan for sin foérsorjning. I de fall d4 den som har
paforts en sanktionsavgift inte mirker att myndigheten tar betalt for
avgiften genom att gora avdrag fr@n annan ersittning eller stod kan
kvittningen medfora att avgiften mister nigot av den avskrickande
och handlingsdirigerande effekten. Trots denna risk viger skilen for
kvittning dver. Kvittning ir ett effektivt sitt att sikerstilla betalning
av en avgift. Aven om betalning av en sanktionsavgift sker genom
kvittning kommer det vara tydligt for den enskilde nir denne paférs
en sanktionsavgift. Det kommer att ha fattats beslut bide om en
sanktionsavgift och om att avgiften ska riknas av frdn en ersittning
eller stdd som myndigheten i annat fall skulle ha limnat till den
enskilde.

Avdrag f6r en sanktionsavgift ska bara fi goras fr@n sddan
ersittning eller sddant st6d som beslutats av samma myndighet som
beslutat om sanktionsavgiften. Skyddet fér den enskilde tillgodoses
genom villkoret att avdrag endast fr goras med ett skiligt belopp.
Det innebir att myndigheten ska gora en bedémning 1 det enskilda
fallet och bland annat ta hinsyn till ersittningens betydelse f6r den
enskildes férsérjning.

4.5.5 Nar en sanktionsavgift faller bort

Forslag: En sanktionsavgift ska falla bort till den del beslutet inte
har verkstillts inom fem &r frdn det att beslutet fick laga kraft.

Skilen for utredningens forslag

Den som gjort sig skyldig till en &vertridelse ska vid nigon tidpunkt
kunna forlita sig pd att det inte blir nigon reaktion frin det allminna
med anledning av 6vertridelsen. Detta dr bakgrunden till att det
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foreslds en bestimmelse om preskription som innebir att Arbetsfor-
medlingen eller Forsikringskassan inte fir besluta om sanktions-
avgift nir det forflutit en viss tid sedan den oriktiga uppgiften
limnades, eller skyldigheten att limna uppgifter eller anmila indrade
forhillanden uppkom, se avsnitt 4.3.8. Det allminnas reaktion pd en
overtridelse ska alltsd inte dréja tills det forflutit en orimligt ldng tid
sedan 6vertridelsen. Detta innebir att det dven bor finnas en bortre
grins for nir det ir mojligt att verkstilla en sanktionsavgift. Direfter
ska den enskilde kunna forlita sig p4 att det allminna inte kommer
att vidta nigon mer 4tgird mot denne med anledning av &ver-
tridelsen. En sanktionsavgift ska dirfor falla bort om sanktions-
avgiften inte har verkstillts inom en viss tid fran det att beslutet fick
laga kraft.

Det finns sanktionsavgifter pd olika omriden. Regleringen av
sanktionsavgifter innehdller normalt en bestimmelse om att en
sanktionsavgift faller bort om den inte verkstillts inom en viss tid.
Till exempel faller miljosanktionsavgifter och byggsanktionsavgifter
bort om de inte verkstillts inom tio dr frin det att beslutet fick laga
kraft, se 30 kap. 8 § miljobalken och 11 kap. 61 § plan- och bygglagen
(2010:900). Sanktionsavgifter enligt djurskyddslagen (2018:1192)
och livsmedelslagen (2006:804) faller bort om de inte verkstillts
inom fem 4r frin det att beslutet fick laga kraft, se 10 kap. 6 h §
djurskyddslagen och 30 f § livsmedelslagen.

Om férslagen 1 kapitel 3 genomférs kommer det vara mojligt att
overklaga samtliga beslut om &terbetalning som avser ersittningar
och stéd som omfattas av ordningen med en sanktionsavgift i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Det innebir att sidana
beslut om 4terbetalning kan limnas till Kronofogdemyndigheten for
indrivning nir de fitt laga kraft.

Nir Arbetsformedlingens och Férsikringskassans beslut om
dterbetalning limnas till Kronofogdemyndigheten for indrivning
utgdr fordran ett allmint mal. Ett terkrav preskriberas dirfor som
utgdngspunkt fem &r efter utgingen av det kalenderdr di fordran
forfoll till betalning. Detta foljer av 3 § lagen (1982:188) om
preskription av skattefordringar m.m. som giller vid indrivning av
dterkrav. Nigon &tgird for att verkstilla ett terkrav far alltsd inte
vidtas nir det har foérflutit fem &r frin utgdngen av det kalenderdr d
dterkravet forfoll till betalning. Man kan tycka att en sanktionsavgift
skulle preskriberas pd samma sitt som statens fordran pd dterbetal-
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ning av ersittning eller stéd som limnats felaktigt. Det skulle
innebira en likformighet i regleringen av dterkrav och sanktions-
avgift och underlitta myndigheternas hantering. Bedémningen gérs
dock att 1 frdga om preskription av en sanktionsavgift i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten ska regleringen, liksom 1 friga om
sanktionsavgifter i socialforsikringen, verensstimma med vad som
giller for sanktionsavgifter pid andra omriden. Det innebir att
preskriptionstiden ska riknas frin det att beslutet fick laga kraft.

Det finns dven anledning att pdminna om att en sanktionsavgift i
stor utstrickning ersitter ett straffrittsligt ansvar. Som en jim-
forelse kan dirfor framhillas att démda boter bortfaller nir fem &r
har forflutit frdn det att domen fick laga kraft, se 35 kap. 7 §
brottsbalken.

Sammantaget talar detta f6r att en sanktionsavgift i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten ska falla bort till den del beslutet
inte har verkstillts inom fem &r frin det att beslutet fick laga kraft.

4.5.6 i\terbetalning av sanktionsavgift

Forslag: Om en sanktionsavgift har betalats helt eller delvis och
sanktionsavgiften har upphivts genom ett beslut eller en dom
som har fitt laga kraft, ska det inbetalade beloppet betalas tillbaka
till den som sanktionsavgiften avsig.

Om en sanktionsavgift har betalats helt eller delvis och
sanktionsavgiften har dndrats genom ett beslut eller en dom som
har fitt laga kraft, ska det inbetalade belopp som &verstiger
avgiftens storlek efter indringen betalas tillbaka till den som
sanktionsavgiften avser.

P3 det belopp med vilket dterbetalning ska ske ska det utgd
rinta i enlighet med vad rintelagen foreskriver 1 friga om en
fordran som avser dtergdng av betalning. Det innebir att rinta ska
utgd frin dagen d& den enskilde betalade till och med den dag d&
3terbetalning sker.
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Skilen for utredningens forslag

En sanktionsavgift i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
giller inte omedelbart. En enskild ska dirfér inte uppmanas att
betala sanktionsavgiften innan den har fitt laga kraft. Darfor kan det
antas bli sillan som en sanktionsavgift upphivs eller indras efter det
att betalning skett av avgiften. Det skulle emellertid kunna intriffa
att den myndighet som beslutat om en sanktionsavgift indrar
sanktionsavgiften efter det att tiden for att 6verklaga sanktions-
avgiften har gitt ut. En sidan dndring kan resultera i att en
sanktionsavgift upphivs eller uppgir till ett ligre belopp in tidigare.
En sanktionsavgift som har fitt laga kraft skulle dven av ndgon annan
anledning kunna upphivas eller indras genom ett beslut eller en
dom. I en sidan situation foreslds att betalningen av sanktions-
avgiften ska dtergd nir beslutet eller domen om upphivande har fatt
laga kraft. Aterbetalning ska ske till den som avgiften avsig.
Detsamma ska gilla om sanktionsavgiften indras och det belopp
med vilket betalning har skett overstiger avgiftens storlek efter
indringen. D3 ska 3terbetalning ske med ett belopp som motsvarar
skillnaden mellan det inbetalda beloppet och sanktionsavgiftens
storlek efter indringen.

Den som har betalat ett dterkrav i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten och direfter fir &terkravet dndrat av den beslutande
myndigheten eller efter prévning i domstol fir inte ndgon rinta pd
det 3terbetalda beloppet. Trots det foreslds att den som har betalat
en sanktionsavgift, som sedan upphivs eller dndras, ska fa rinta pd
det dterbetalda beloppet frin dagen for betalningen till och med den
dag di dterbetalning sker. En liknande ordning giller pa skatte-
omrddet. Den som fir skatt eller avgift tillgodoriknat pd grund av
ett omprovningsbeslut eller beslut av domstol fir intiktsrinta pd
beloppet frin och med dagen efter beloppets ursprungliga férfallo-
dag till och med den dag da tillgodoriknandet registreras pa skatte-
kontot. Vid &terbetalning av byggsanktionsavgifter och miljo-
sanktionsavgifter utgdr ocksa rinta pa det dterbetalda beloppet. Det
ir rimligt att det dven utgdr rinta vid dterbetalning av en sanktions-
avgift 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Dirfér foreslds
att det ska limnas rinta enligt 5 § rintelagen (1975:635) pd det
belopp med vilket 3terbetalning ska ske nir en betalning av
sanktionsavgift ska dtergd. Detta innebir en rintesats som motsvarar
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den vid varje tid gillande referensrintan med ett tilligg av tvd
procentenheter. Rintelagen féreskriver denna rintesats foér en
fordran som avser dterging av betalning. Samma rintesats giller dven
vid &terbetalning av en miljosanktionsavgift, se 30 kap. 9 §
miljobalken, och vid &terbetalning av en byggsanktionsavgift, se
11 kap. 63 § plan- och bygglagen.

4.6 Omprovning och 6verklagande av beslut om
sanktionsavgift

4.6.1 Inledning

Den sanktionsavgift som foéresls 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten ir att jimstilla med straff enligt Europakonventionen,
se avsnitt 2.2.2. Ett forfarande om att ta ut en sanktionsavgift ir
dirmed att se som en anklagelse om brott 1 den mening som avses 1
artikel 6.3 1 konventionen. Som 2021 4rs bidragsbrottsutredning
konstaterat innebir det inte att de krav som nationell ritt stiller pd
ett straffrittsligt forfarande dr direkt tillimpliga, men det innebir att
de rittssikerhetsgarantier som féljer av Europakonventionens
artikel 6.1 och 6.3 giller.”® Av artiklarna féljer en ritt till domstols-
provning. Domstolsférfarandet ska vara utformat s att vissa krav
tillgodoses. Bland annat finns krav pd offentlighet och muntlighet
och att férfarandet ska vara korrekt och rittvist mot den enskilde.
Ett forfarande som avser anklagelse om brott miste dven tillgodose
den enskildes ritt att férsvara sig personligen eller genom ombud.

Den sanktionsavgift som foéreslds syftar bland annat tll att
mojliggéra en effektiv reaktion mot den som orsakar felaktiga
utbetalningar. Detta ska balanseras mot kravet pd rittssikerhet. I det
hir avsnittet redogérs f6r hur beslut om sanktionsavgift ska kunna
dverklagas och frigor som har samband med detta.

Ett beslut om sanktionsavgift férutsitter att det har fattats ett
beslut om &terbetalning som avser den ersittning eller det stéd som
har limnats felaktigt tll foljd av den oriktiga uppgiften, eller
underlitenheten att uppfylla en uppgifts- eller anmilningsskyldig-
het. Frigan om 4terkrav och frigan om sanktionsavgift bér hand-

*SOU 2022:37 5. 373.
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liggas i ett sammanhang och beslut om &terbetalning och sanktions-
avgift bor fattas samtidigt, se avsnitt 4.3.3. Det ir limpligt med en
sammanhillen handliggning av dessa irenden dven efter det att
myndigheten har fattat beslutet om &terbetalning och sanktions-
avgift. Detta férutsitter att ordningen f6r dndring, omprévning och
overklagande ir densamma i ett irende om sanktionsavgift som i ett
irende om dterbetalning. Det skulle ocks3 vara svirbegripligt f6r den
enskilde om det gillde en annan ordning fér indring, omprévning
och éverklagande i friga om ett beslut om sanktionsavgift dn f6r det
underliggande beslutet om &terbetalning.

4.6.2 Beslut om sanktionsavgift ska kunna dverklagas

Forslag: Beslut om sanktionsavgift ska kunna éverklagas till
allmin forvaltningsdomstol.

Skilen for utredningens forslag

Beslut om sanktionsavgift ska kunna éverklagas till allmdén
forvaltningsdomstol

I forvaltningsmyndigheternas verksamhet férekommer bade beslut
som ir att betrakta som foérvaltningsbeslut och beslut som inte ir att
betrakta som férvaltningsbeslut. Det som ir avgérande for om ett
stillningstagande ska betraktas som ett férvaltningsbeslut ir om det
innefattar ett uttalande varigenom myndigheten vill pdverka andra
forvaltningsorgans eller enskildas handlande, det vill siga om det ir
avsett att vara handlingsdirigerande.

Syftet med ett forvaltningsbeslut dr typiskt sett att det ska
paverka faktiska forhillanden. Det innebir att ett beslut i ett drende
ofta har sdana faktiska verkningar som enligt allminna forvalt-
ningsrittsliga principer medfér att det ir 6verklagbart. Dessa
allminna principer kodifierades nir den nu gillande forvaltnings-
lagen infordes. I 41 § forvaltningslagen anges dirfor att ett beslut far
overklagas om det kan antas pdverka nigons situation pd ett inte
obetydligt sitt. Syftet med 6verklagandeinstitutet dr att ge den
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enskilde, som pédverkas av ett beslut, en mojlighet att {3 beslutet
upphivt eller dndrat for att pd si sitt undvika de oonskade
verkningar som beslutet annars skulle innebira. Det 4r av grund-
liggande betydelse f6r den enskildes rittsskydd.

Ett beslut om sanktionsavgift ir ett férvaltningsbeslut som har
tydliga faktiska verkningar f6r den som ir féremadl for beslutet. Ett
sddant beslut ska dirfér kunna éverklagas till domstol. Eftersom en
sanktionsavgift ir att jimstilla med ett straff enligt Europakon-
ventionen forutsitts dessutom en sddan mojlighet, i enlighet med
ritten till domstolsprévning enligt artikel 6.3. Av artikel 6.1 1
Europakonventionen féljer vidare ett krav pd att ett beslut om en
straffliknande dtgird ska kunna prévas av en oavhingig och opartisk
domstol som har upprittats 1 lag. Beddmningen ir att den svenska
forvaltningsprocessen lever upp till det kravet.

De allminna férvaltningsdomstolarna kan enligt nuvarande
ordning &verpréva de beslut som Arbetsformedlingen och
Forsikringskassan fattar enligt férordningen om ersittning till
deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser. Bland de beslut som
kan provas i allmin férvaltningsdomstol ingdr siledes beslut om
dterbetalning av felaktigt utbetald ersittning till den som tagit del av
en arbetsmarknadspolitisk insats. Enligt gillande ritt kan allmin
férvaltningsdomstol dven &verprova vissa andra beslut som Arbets-
féormedlingen fattar 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
Exempel pd sidana beslut dr dterkallelse av anvisning till program,
beslut om en enskilds ritt till ersittning eller stéd och Arbets-
féormedlingens beslut om kvittning av dterkrav mot ersittning eller
stdd till samma person. De allminna férvaltningsdomstolarna provar
allts8 redan 1 dag olika frigor 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten och har dirmed en betydelsefull kunskap pd omridet.

Som angetts provar allmin forvaltningsdomstol 6verklaganden av
beslut om 4terbetalning som Arbetsférmedlingen eller Forsikrings-
kassan har fattat enligt férordningen om ersittning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser. I kapitel 3 i denna promemoria
foreslds att dven Ovriga beslut om &terbetalning som Arbets-
formedlingen fattar enligt andra foérordningar ska vara mojliga att
overklaga till allmin forvaltningsdomstol. Forslaget innebir att
samtliga beslut om &terbetalning i1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten kommer att vara mojliga att 6verklaga till allmin
forvaltningsdomstol. Ett beslut om &terbetalning och ett beslut om
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sanktionsavgift bor fattas samtidigt, se avsnitt 4.3.3. Dirmed
kommer dessa bdda beslut sannolikt ofta att dverklagas samtidigt.
Det ir d& rimligt att 6verklagandena handliggs gemensamt i en och
samma domstolsprocess. Detta forutsitter att ett beslut om
sanktionsavgift fir 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Vem far overklaga beslut om sanktionsavgift?

For att ndgon ska f3 dverklaga ett beslut ska denne ha klagoritt. Av
allminna foérvaltningsrittsliga principer giller att detta tillkommer
den som beslutet angdr, om det har gitt denne emot. Det framgar av
42 § forvaltningslagen. Hur denna krets bor avgrinsas i praktiken ir,
som 2021 4rs bidragsbrottsutredning pdpekat, inte helt litt att
forutse och frigan avgors ytterst av rittstillimpningen i det enskilda
fallet. Nir det giller ett beslut om sanktionsavgift ir det naturligtvis
sd att det ir den som avgiften tas ut av som beslutet normalt sett
angdr, och gdr emot. Men det kan inte uteslutas att ett sidant beslut,
1 ett enskilt fall, skulle kunna {3 f6ljder f6r nigon annan. Dirfér ska
det inte inféras nigon bestimmelse som anger att ett beslut endast
fir 6verklagas av den som avgiften har tagits ut av. Frigan om
klagoritt fir avgdras i1 varje enskilt fall av den domstol som har att
prova overklagandet.

4.6.3  Provningstillstand

Forslag: Provningstillstdnd ska krivas vid overklagande till
kammarritten.

Skilen for utredningens forslag

Som 2021 &rs bidragsbrottsutredning bedémde medfor inte ritten
till en rittvis rittegdng enligt Europakonventionen ndgot hinder mot
att foreskriva ett krav pa provningstillstind i kammarritten.”” Aven
om det 1 friga om brottmdl finns en ritt till en férnyad prévning
enligt artikel 2 1 det sjunde tilliggsprotokollet till Europakon-

7SOU 2022:37 s. 606 {.
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ventionen, foreligger det inte nigon ritt till en fullstindig
omprdvning av den fillande domen. Det finns siledes inget hinder
mot att stilla upp ett krav pa provningstillstdnd vid 6verklagande till
kammarritten, trots att det dr friga om sanktioner som ir att likstilla
vid ett straff.

Nir det giller frigan om provningstillstdnd 1 kammarritt dr det
indamadlsenligt att samma ordning giller f6r beslutet om sanktions-
avgift som for beslutet om dterbetalning. En annan ordning riskerar
att leda till att dessa bada beslut provas separat frén varandra.

Arbetsférmedlingens beslut om 3terbetalning enligt férord-
ningen om ersittning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska
insatser overklagas enligt bestimmelserna 1 férvaltningslagen, se
11 kap. 5 § i forordningen. I kapitel 3 foreslds vidare att Arbetsfor-
medlingens beslut om &terbetalning i1 friga om 6vriga ersittningar
och stéd ocksd ska vara mojliga att 6verklaga enligt bestimmelserna
1 forvaltningslagen. Detta innebidr att det vid 6verklagande av
Arbetstormedlingens beslut om &terbetalning alltid kommer att
krivas provningstillstdnd vid 6verklagande till kammarritten, se 40 §
andra stycket forvaltningslagen.

Vid 6verklagande av Forsikringskassans beslut om 3terbetalning
giller 1 regel bestimmelserna i socialforsikringsbalken, se 11 kap. 1 §
férordningen om ersittning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska
insatser som hinvisar till bland annat 113 kap. 16 § socialférsikrings-
balken. Det innebir att det krivs provningstillstdnd 1 kammarritten.

Det finns undantag frin regeln att Forsikringskassans beslut om
dterbetalning 6verklagas enligt bestimmelserna 1 113 kap. socialfor-
sikringsbalken. Forsikringskassans beslut om &terbetalning for
felaktigt utbetald ersittning enligt foérordningen om statlig ersitt-
ning for arbete 1 etableringsjobb 6verklagas enligt bestimmelserna 1
forvaltningslagen. Ett 6verklagande av férvaltningsrittens dom 1 en
sidan friga kriver dirmed provningstillstdnd i kammarritten enligt
40 § andra stycket forvaltningslagen.

Mot bakgrund av detta ska det krivas provningstillstdnd vid
overklagande till kammarritten av ett avgdrande dir foérvaltnings-
ritten provat ett beslut om sanktionsavgift i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten.
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4.6.4  Forum for dverklaganden

Forslag: Vid overklagande av Arbetsférmedlingens beslut om
sanktionsavgift till férvaltningsritten ska forumregeln i lagen om
allminna forvaltningsdomstolar gilla. Det innebir att ett
overklagande av Arbetsférmedlingens beslut om sanktionsavgift
ska provas av den férvaltningsritt inom vars domkrets drendet
forst provats. Det behover inte inféras ndgon sirskild
bestimmelse om detta.

Vid 6éverklagande av Forsikringskassans beslut om sanktions-
avgift ska forumregeln 1 socialférsikringsbalken gilla. Det
innebir att ett overklagande av Forsikringskassans beslut om
sanktionsavgift ska provas av den férvaltningsritt inom vars
domkrets den person som sanktionsavgiften avser hade sin
hemortskommun nir beslutet i saken fattades.

Om Férsikringskassans beslut om sanktionsavgift avser en
felaktig utbetalning som omfattas av ett beslut om &terbetalning
som Overklagas enligt bestimmelserna 1 forvaltningslagen, ska i
stillet forumregeln i lagen om allminna férvaltningsdomstolar
gilla.

Skilen for utredningens forslag

Det finns goda skil som talar for att ett beslut om sanktionsavgift
ska dverklagas till den férvaltningsritt som provar ett dverklagande
av det beslut om aterbetalning som ligger till grund fér beslutet om
sanktionsavgift. P4 si sitt kan besluten handliggas och provas
gemensamt 1 ett samordnat forfarande i samma domstol. Det blir
ocksd enklare for den enskilde att éverblicka vilka forumregler som
giller om det dr samma regler som giller f6r beslutet om sanktions-
avgift som for beslutet om dterbetalning.

Vid overklagande av Arbetsformedlingens beslut om 4ter-
betalning av ersittning som limnats enligt férordningen om ersitt-
ning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser giller
bestimmelserna i forvaltningslagen. Forvaltningslagen innehdller
dock ingen bestimmelse om forum. Frigan om vilken domstol som
ska prova Arbetstormedlingens beslut om 3terbetalning regleras i
stillet 1 14 § lagen (1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar.
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Dir foreskrivs att ett beslut ska 6verklagas till den férvaltningsritt
inom vars domkrets drendet forst har provats. Enligt nuvarande
ordning ir det endast Arbetsférmedlingens beslut om 4terbetalning
enligt forordningen om ersittning till deltagare 1 arbetsmarknads-
politiska insatser som ir mojliga att dverklaga. Arbetsformedlingens
beslut om 4terbetalning som avser andra ersittningar och stoéd ir
enligt gillande ritt inte mojliga att 6verklaga. I kapitel 3 foreslds att
Arbetstormedlingens beslut om 4terbetalning av ersittning eller
stdd, som omfattas av en sanktionsavgift i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten, alltid ska vara méjliga att 6verklaga enligt
forvaltningslagens bestimmelser. Detta innebir att forumregeln i
14 § lagen om allminna férvaltningsdomstolar kommer att reglera
till vilken forvaltningsritt ett dverklagande ska ske nir det giller
Arbetstormedlingens samtliga beslut om &terbetalning. Bestim-
melsen om forum i lagen om allminna férvaltningsdomstolar ska
dven bestimma vilken domstol som ska préva ett dverklagande av
Arbetsférmedlingens beslut om sanktionsavgift. Detta blir f6ljden
av att Arbetsférmedlingens beslut om sanktionsavgift ska éverklagas
till allmin férvaltningsdomstol och ndgon sirskild bestimmelse om
detta behover inte inféras.

Vid éverklagande av Forsikringskassans beslut om 3terbetalning
av ersittning som har limnats enligt férordningen om ersittning till
deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser, det vill siga beslut om
dterbetalning av aktivitetsstod, utvecklingsersittning och etabler-
ingsersittning, giller bestimmelserna om &verklagande 1 socialfor-
sikringsbalken, se 11 kap. 1 § i férordningen. Detta innebir att
forumregeln 1 113 kap. 14 § socialférsikringsbalken blir tillimplig.
Enligt den ska ett beslut som rér en person som ir bosatt i Sverige
dverklagas hos den férvaltningsritt inom vars domkrets personen
hade sin hemortskommun nir beslutet 1 saken fattades. Samma
forum ska dven prova Forsikringskassans beslut om sanktionsavgift
vid en felaktig utbetalning enligt férordningen om ersittning till
deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser.

Utover beslut om dterbetalning av ersittning enligt férordningen
om ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser fattar
Forsikringskassan enligt gillande ordning dven beslut om aterbetal-
ning av ersittning for arbete i etableringsjobb, se 32 § férordningen
om statlig ersittning f6r arbete i etableringsjobb. Dessa beslut om
iterbetalning dverklagas enligt bestimmelserna i férvaltningslagen.
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Det innebir att Forsikringskassans beslut om &terbetalning 6ver-
klagas enligt forumregeln i 14 § lagen om allminna férvaltnings-
domstolar, det vill siga till den férvaltningsritt inom vars domkrets
drendet forst har provats. Det dr limpligt om Forsikringskassans
beslut om sanktionsavgift, i friga om felaktigt utbetald ersittning
for arbete i etableringsjobb, kan handliggas och prévas gemensamt i
ett forfarande 1 samma domstol som provar ett 6verklagande av
beslutet om 3terbetalning for den felaktiga utbetalningen. Dirfor
ska forumregeln i 14 § lagen om allminna foérvaltningsdomstolar
gilla dven vid o6verklagande av Forsikringskassans beslut om
sanktionsavgift, om beslutet avser en felaktig utbetalning som
omfattas av ett beslut om 4terbetalning som overklagas enligt
bestimmelserna i férvaltningslagen. Detta stadkoms genom att ett
sddant beslut om sanktionsavgift 6verklagas enligt bestimmelserna i
forvaltningslagen och inte enligt bestimmelserna i socialforsikrings-

balken.

4.6.5 Andring

Forslag: Arbetsformedlingens beslut i drenden om sanktions-
avgift ska kunna dndras enligt bestimmelserna 1 férvaltnings-
lagen. Detta kriver inte ndgon ny bestimmelse.

Forsikringskassans beslut i drenden om sanktionsavgift ska
kunna idndras enligt bestimmelserna i socialforsikringsbalken.
Om Forsikringskassans beslut om sanktionsavgift avser en eller
flera felaktiga utbetalningar, som omfattas av ett beslut om
dterbetalning som  overklagas enligt bestimmelserna 1
forvaltningslagen, ska Forsikringskassans beslut 1 ett drende om
sanktionsavgift i stillet kunna dndras enligt bestimmelserna i den
lagen.

Skilen for utredningens forslag

Enligt forvaltningslagen giller att en myndighet under vissa
forutsittningar fir indra ett beslut som myndigheten har fattat och
som innehdller en felaktighet. I vissa fall &r en myndighet skyldig att
indra ett beslut utan att det begirs av nigon part. En myndighet ir

148



Ds 2025:26

skyldig att indra ett beslut som ir uppenbart felaktigt och som kan
dndras utan att det blir till nackdel f6r den enskilde. Bestimmelser
om indring finns i 37-39 §§ forvaltningslagen. Bestimmelserna 1
forvaltningslagen giller 1 friga om indring av Arbetsférmedlingens
beslut om A4terbetalning. Arbetsférmedlingen boér ha samma
forutsittningar att indra ett beslut 1 ett irende om sanktionsavgift
som myndigheten har att indra ett beslut om 3terbetalning. Detta
kriver ingen sirskild bestimmelse eftersom forvaltningslagens
bestimmelser om indring kommer att gilla fér Arbetsfor-
medlingens beslut om sanktionsavgift om inte ndgot annat
foreskrivs, se 1 och 4 §§ forvaltningslagen.

I frdga om indring av Forsikringskassans beslut om dterbetalning
av ersittning till den som har anvisats till ett arbetsmarknadspolitiskt
program giller bestimmelserna om dndring i 113 kap. 3, 5 och 6 §§
socialférsikringsbalken. Detta foljer av hinvisningen 1 11 kap. 1 §
férordningen om ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska
insatser. Bestimmelserna om indring 1 socialférsikringsbalken
innebir att Forsidkringskassan i1 vissa fall ska dndra ett beslut pd eget
initiativ. Det giller 1 huvudsak nir ett beslut dr uppenbart oriktigt.
Forsikringskassan kan idndra ett beslut bdde tll férdel och till
nackdel f6r en enskild. Ett beslut fir emellertid inte dndras till den
enskildes nackdel nir det giller en ersittning som har betalats ut, se
11 kap. 1 § andra stycket férordningen om ersittning till deltagare 1
arbetsmarknadspolitiska insatser. I socialférsikringsbalken finns en
bortre tidsgrins for nir ett beslut kan idndras. Ett beslut fir inte
indras nir det har gdtt tvd &r sedan myndigheten meddelade beslutet.
Ett beslut fir dock dndras dven direfter, bland annat om det forst di
kommit fram att beslutet har fattats pd uppenbart felaktigt eller
ofullstindigt underlag.

Utover ersittning till den som har anvisats till ett arbetsmark-
nadspolitiskt program tar Forsikringskassan dven del 1 hanteringen
av ersittningen till den som tar del 1 den arbetsmarknadspolitiska
insatsen etableringsjobb. Forordningen om statlig ersittning for
arbete 1 etableringsjobb innehiller ingen hinvisning till bestim-
melserna 1 socialforsikringsbalken. I frdga om indring av
Forsikringskassans beslutiett irende om &terbetalning av ersittning
for arbete i etableringsjobb giller dirmed bestimmelserna om
indring 1 férvaltningslagen.
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Det ir limpligt att samma regler giller for indring av
Forsikringskassans beslut i ett drende om sanktionsavgift som for
indring av myndighetens beslut i ett irende om dterbetalning av den
ersittning som betalats ut felaktigt till f6]jd av 6vertridelsen. Med
hinsyn till detta ska Forsikringskassan som huvudregel besluta om
indring av ett beslut om sanktionsavgift enligt bestimmelserna i
113 kap. 3 och 5-6 §§ socialférsikringsbalken. Forsikringskassans
beslut 1 ett irende om sanktionsavgift ska 1 stillet dndras enligt
bestimmelserna i férvaltningslagen om den eller de felaktiga utbetal-
ningar som beslutet avser omfattas av ett beslut om &terbetalning
som dverklagas enligt bestimmelserna i forvaltningslagen.

4.6.6 Omprévning

Forslag: Beslut 1 drenden om sanktionsavgift i den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten ska i regel omprévas pd begiran av en
enskild. Ett beslut ska ocksd 1 regel omprévas innan beslutet kan
overklagas av en enskild.

En begiran om omprdvning av Arbetsférmedlingens beslut
ska ha kommit in till myndigheten inom tre veckor frin den dag
d3 den som begir omprévning fick del av beslutet.

Forsikringskassans beslut 1 drenden om sanktionsavgift ska i
regel omprovas enligt bestimmelserna 1 socialférsikringsbalken.
Det innebir att en begiran om omprévning ska ha kommit in till
myndigheten inom tvd mdnader frén den dag di den enskilde fick
del av beslutet. I det fall Férsikringskassans beslut om sanktions-
avgift avser en eller flera felaktiga utbetalningar som omfattas av
ett beslut om 3dterbetalning, som o&verklagas enligt bestim-
melserna i forvaltningslagen, ska Forsikringskassans beslut om
sanktionsavgift emellertid inte omprévas.
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Skilen f6r utredningens forslag

Beslut om sanktionsavgift ska i regel omprovas pa begiran av en

enskild

Arbetstormedlingen ska enligt gillande ordning ompréva ett beslut
1 ett drende om ersittning eller stdd 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten om det begirs av en enskild. Ett beslut av Arbets-
formedlingen far i regel inte heller 6verklagas innan beslutet har
omprovats, se till exempel 39 § férordningen om arbetsmark-
nadspolitiska program, 11 kap. 3 och 5 §§ férordningen om ersitt-
ning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser, 57 och 58 §§
férordningen om sirskilda insatser for personer med funktions-
nedsittning som medfér nedsatt arbetsformiga och 39 och 40 §§
férordningen om stdd f6r nystartsjobb.

I frdga om Arbetsformedlingens beslut om 3terbetalning av
ersittning eller stdd som har limnats felaktigt innebir nuvarande
ordning att det endast ir mojligt att 6verklaga de beslut om 3ter-
betalning som Arbetsférmedlingen fattar enligt 8 kap. 2 § férord-
ningen om ersittning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska
insatser. Det giller beslut om 3terbetalning av sddan ersittning som
Arbetstormedlingen limnar enligt 3 kap. 1-9 §§ i férordningen och
som avser vissa kostnader f6r att en enskild ska kunna anvisas till ett
arbetsmarknadspolitiskt program eller ta del av en arbetsmarknads-
politisk insats. I 6vrigt dr Arbetsférmedlingens beslut om
dterbetalning inte mojliga att 6verklaga.

I kapitel 3 foreslds dock att Arbetsférmedlingens beslut om
dterbetalning av ersittning eller stéd som avser en enskild person ska
vara mojliga att overklaga till allmin férvaltningsdomstol enligt
forvaltningslagens bestimmelser. Denna dndring dstadkoms genom
att Arbetsférmedlingens beslut om &terbetalning undantas frin det
dverklagandeférbud som finns 1 de olika férordningar som reglerar
de ersittningar och stdd som Arbetsférmedlingen limnar i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Nir Arbetstérmedlingens
beslut om &terbetalning blir mojliga att dverklaga far det till f6]jd att
dven dessa beslut kommer att omfattas av kravet i férordning om att
Arbetsférmedlingen ska ompréva ett beslut innan det kan
overklagas.
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Nir det giller Forsikringskassans beslut om terbetalning enligt
férordningen om ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska
insatser innebidr hinvisningen i 11 kap. 1 § till bestimmelsen 1
113 kap. 10 § socialforsikringsbalken att Forsikringskassans beslut
ska omprévas innan det far 6verklagas.

Syftet med omprévning ir att tyngdpunkten i drendehanteringen
ska ligga hos den beslutande myndigheten. En nackdel med att ha en
ordning dir ett beslut mdste omprdvas innan det kan 6verklagas ir
att det kan drdja innan beslutet fir laga kraft, jimfért med om
beslutet kan 6verklagas direkt. P4 s3 sitt kan det ocksd droja innan
en enskild piverkas av ett beslut om sanktionsavgift, eftersom ett
sddant beslut miste fi laga kraft innan det kan drivas in.
Overvigande skil talar dock for att dven ett beslut om sanktions-
avgift ska omprdvas innan beslutet kan 6verklagas. Det skulle bli en
svirbegriplig diskrepans om ett beslut om sanktionsavgift skulle
kunna 6verklagas direkt, medan underliggande beslut om 3terbetal-
ning forst skulle behéva omprovas for att senare kunna 6verklagas.
En domstolsprévning av beslutet om sanktionsavgift skulle dirmed
riskera att féregd en provning av det samtidigt fattade beslutet om
terbetalning, trots att ett beslut om 3terbetalning ir en forutsitt-
ning f6r att kunna fatta beslut om sanktionsavgift. Det skulle ocksd
riskera att bli en sviroverskddlig ordning fér en enskild om vissa
beslut kan ¢verklagas direkt och andra inte. Ett beslut om sanktions-
avgift bor dirfor 1 regel inte kunna 6verklagas innan beslutet har
omprovats.

De flesta av Forsikringskassans beslut om dterbetalning 1 den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten giller felaktig utbetalning av
ersittning enligt férordningen om ersittning till deltagare 1 arbets-
marknadspolitiska insatser, det vill siga aktivitetsstod, utvecklings-
ersittning och etableringsersittning. Forsikringskassan fattar dock
dven beslut om &terbetalning i friga om felaktigt utbetald ersittning
enligt forordningen om statlig ersittning for arbete i etablerings-
jobb, se 32 § i den férordningen. Férsikringskassans beslut om
dterbetalning av ersittning for arbete i etableringsjobb 6verklagas
enligt bestimmelserna i férvaltningslagen. Det finns inga bestim-
melser om omprévning av Forsikringskassans beslut om 3terbetal-
ning for felaktigt utbetald ersittning for arbete 1 etableringsjobb. Ett
sidant dterbetalningsbeslut kan dirfor inte bli féremal f6r omprov-
ning. Om Forsikringskassans beslut om sanktionsavgift, som avser

152



Ds 2025:26

felaktigt utbetald ersittning for arbete 1 etableringsjobb, skulle vara
mojligt att omproéva skulle det férsvira en sammanhéllen prévning
av beslutet om sanktionsavgift och beslutet om 4terbetalning vid ett
overklagande. Beslutet om sanktionsavgift skulle 1 sddant fall bli
foremdl fér omprévning av myndigheten innan &verklagandet
provas av forvaltningsritten. Forvaltningsritten skulle diremot
kunna préva 6verklagandet av beslutet om &terbetalning direkt, utan
att behdva invinta nigon omprévning av myndigheten. Det skulle
kunna leda wll att f{orvaltningsritten provar beslutet om
terbetalning fére beslutet om sanktionsavgift. Att besluten provas
samtidigt ger bittre forutsittningar fér prévningen och ir mer
effektivt. Detta leder till slutsatsen att 1 det fall Forsikringskassans
beslut om dterbetalning inte omprdvas ska inte heller ett beslut om
sanktionsavgift, som avser samma felaktiga utbetalning som
terbetalningsbeslutet, vara mojligt att omprova.

Tidsfrist for begiran om omprévning

Tidsfristen for att begira omprévning av Arbetsférmedlingens
beslut ir tre veckor, riknat frin den dag di den som begir
omprévning fick del av beslutet, se till exempel 11 kap. 3 och 5 §§
férordningen om ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska
insatser, 39 § férordningen om arbetsmarknadspolitiska program, 57
och 58 §§ forordningen om sirskilda insatser f6r personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférméga och 39—
40 §§ férordningen om stéd f6r nystartsjobb.

Nir det giller Forsidkringskassans beslut om aterbetalning av
ersittning till den som har anvisats till ett arbetsmarknadspolitiskt
program foljer tidsfristen fér att begira omprévning av social-
forsikringsbalkens bestimmelser, se hinvisningen i 11 kap. 1 §
férordningen om ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska
insatser till bestimmelserna om omprévning och éverklagande i
socialférsikringsbalken. I 113 kap. 19 § socialférsikringsbalken
foreskrivs att en begiran om omprdévning ska ha kommit in till den
handliggande myndigheten inom tvd minader frn den dag di den
enskilde fick del av beslutet.

Tidsfristen for att begira omprévning av ett beslut om sanktions-
avgift bor vara densamma som fér att begira omprévning av det
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beslut om &terbetalning som ligger till grund for beslutet om
sanktionsavgift. Dirigenom skapar man en ordning dir beslut om
terbetalning och beslut om sanktionsavgift 1 de allra flesta fall
omprovas samtidigt. Det ir inte dnskvirt med olika tidsfrister. Det
skulle medfora risk for en ordning dir beslut om 3terbetalning och
beslut om sanktionsavgift prévas i olika instanser vid olika tillfillen.
Detta vore olyckligt med hinsyn till att en sanktionsavgift forut-
sitter ett beslut om 3terbetalning som avser samma felaktiga utbetal-
ning, eller tillgodoriknande. Dessutom blir det littare for den
enskilde att 6verblicka vilka tidsfrister som giller om det dr samma
tidsfrist f6r alla beslut som meddelas av samma myndighet.

Mot denna bakgrund ska en begiran om omprévning av
Arbetstormedlingens beslut om sanktionsavgift ha kommit in till
myndigheten inom tre veckor frin den dag di den som begir
omproévning fick del av beslutet.

I friga om Forsikringskassans beslut om sanktionsavgift ska
tidsfristen f6r begiran om omprévning vara den som foreskrivs i
socialférsikringsbalken. Det innebir att en begiran om omprévning
av Forsdkringskassans beslut ska ha kommit in inom tv8 manader
frin den dag d& den enskilde fick del av beslutet.

Den foreslagna ordningen innebir att det kommer att gilla olika
tidsfrister for att begira omprévning av ett beslut om sanktions-
avgift. Vilken frist som giller ir beroende av vilken myndighet,
Arbetsformedlingen eller Forsikringskassan, som har fattat
beslutet. Att det giller olika frister for att begira omprévning ir en
foljd av att ordningen fér att ompréva ett beslut om &terbetalning
skiljer sig &t mellan de olika férordningar som reglerar ersittningar
och stéd i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Det limnas
inget forslag som giller ordningen for att begira omprévning av
beslut om 4terbetalning. Den foreslagna ordningen f6r omprévning
av beslut om sanktionsavgift har i stillet anpassats till den under-
liggande regleringen av omprovning av beslut om 3terbetalning.
Foérdelarna med denna ordning verviger nackdelarna.
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4.6.7 Det allmdnna ombudet ska ha méjlighet att dverklaga
Forsakringskassans beslut om sanktionsavgift

Forslag: Det allminna ombudet for socialférsikringen ska ha
mojlighet att verklaga Forsikringskassans beslut i ett drende om
sanktionsavgift i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Det
allminna ombudet ska iven ha mojlighet att begira indring av ett
sidant beslut.

Det allminna ombudet ska emellertid inte ha ritt att 6verklaga
Forsikringskassans beslut om sanktionsavgift, om den eller de
felaktiga utbetalningar som beslutet avser omfattas av ett beslut
om Aiterbetalning som o&verklagas enligt bestimmelserna i
forvaltningslagen.

Bedomning: Nigon foretridare for det allminna ska inte ges ritt
att overklaga Arbetsférmedlingens beslut om sanktionsavgift.

Skilen f6r utredningens forslag

Sanktionsavgifter dr en ny foreteelse i1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten och det finns dirfor ett tydligt behov av prejudikat-
bildning p& detta omride. Inspektionen fér arbetslshets-
forsikringen, IAF, har till uppgift att bland annat granska Arbetsfor-
medlingens och Forsikringskassans hantering av sanktioner fér
enskilda som har anvisats till ett arbetsmarknadspolitiskt program
och dirigenom fir aktivitetsstdd, utvecklingsersittning eller
etableringsersittning. Forsikringskassans beslut om sanktionsavgift
ir en sanktion och kommer i de flesta fall att avse en enskild som har
fatt aktivitetsstod, utvecklingsersittning eller etableringsersittning.
Detta talar 1 och fér sig for att ge IAF ritt att overklaga
Forsikringskassans beslut om sanktionsavgift i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. I avsnitt 5.8.6 foreslds att IAF ska fd
dverklaga en arbetsloshetskassas beslut om sanktionsavgift i
arbetsloshetstorsikringen.

Det allminna ombudet for socialférsikringen ska bevaka ritts-
tillimpningen och driva fram vigledande avgéranden i friga om
sanktionsavgifter i socialférsikringen enligt vad som har foreslagits
1 Ds 2025:8. Dirtill har det allminna ombudet enligt nuvarande
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ordning ritt att 6verklaga Forsikringskassans beslut om dterbetal-
ning av aktivitetsstéd, utvecklingsersittning eller etablerings-
ersittning som betalats ut felaktigt. Detta foljer av att 11 kap. 1 §
férordningen om ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska
insatser hinvisar till bestimmelsen 1 113 kap. 12 § socialfor-
sikringsbalken. Forsikringskassans beslut om 3terbetalning ligger
till grund f6r myndighetens beslut om sanktionsavgift. Det dr mot
denna bakgrund limpligt att det allminna ombudet fér social-
forsikringen dven ges ritt att 6verklaga Forsikringskassans beslut
om sanktionsavgift i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

I socialférsikringen giller att det allminna ombudet kan ver-
klaga savil till férdel som till nackdel for den enskilde. Om det
allminna ombudet har éverklagat ett beslut av Forsikringskassan
fors det allminnas talan av det allminna ombudet, i férvaltnings-
ritten och inda upp 1 hogsta instans. Det saknas skil f6r ndgot annat
in att samma ordning ska gilla nir det allmidnna ombudet éverklagar
Forsikringskassans beslut om sanktionsavgift 1 den arbetsmarknads-
politiska verksamheten.

Det allminna ombudet fir dven begira indring av Férsikrings-
kassans beslut om &terbetalning av ersittning som betalats ut
felaktigt. Sddan begiran fir det allminna ombudet framstilla dven till
formén f6r den enskilde, se 11 kap. 1 § férordningen om ersittning
till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser som hinvisar till
113 kap. 4 § socialforsikringsbalken. Det dr limpligt att det allmidnna
ombudet har motsvarande mojlighet att begira dndring av ett beslut
1 ett drende om sanktionsavgift.

Utover ersittningarna till den som har anvisats till ett arbets-
marknadspolitiskt program betalar Forsikringskassan dven ut
ersittning till den som har anvisats till den arbetsmarknadspolitiska
insatsen etableringsjobb. Den ersittningen regleras 1 férordningen
om statlig ersittning for arbete i etableringsjobb. Forsikrings-
kassans beslut om &terbetalning av ersittning fér arbete i
etableringsjobb &verklagas enligt bestimmelserna 1 foérvaltnings-
lagen. Det allminna ombudet har inte getts nigon ritt att dverklaga
Forsikringskassans beslut som ror ersittning for arbete i
etableringsjobb. Mot den bakgrunden bér det allminna ombudet
inte heller ges ngon ritt att dverklaga ett beslut om sanktionsavgift
som har sin grund i att en arbetstagare har orsakat en felaktig
utbetalning av ersittning for etableringsjobb. Det allminna ombudet
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ska sdledes inte ha ritt att 6verklaga Forsikringskassans beslut om
sanktionsavgift, om den eller de felaktiga utbetalningar som beslutet
avser omfattas av ett beslut om terbetalning som 6verklagas enligt
bestimmelserna i férvaltningslagen.

Skilen f6r utredningens beddmning

Nir det giller frigan om ndgon foretridare for det allminna ska
kunna overklaga Arbetsférmedlingens beslut om sanktionsavgift
kan det till en borjan konstateras att Arbetsformedlingen kan besluta
om sanktionsavgift for en enskild person som har anvisats tll ett
arbetsmarknadspolitiskt program. For den som har anvisats till ett
arbetsmarknadspolitiskt program kommer Arbetsférmedlingens
beslut om sanktionsavgift att ha sin grund i felaktig utbetalning av
ersittning for vissa kostnader, bland annat fér resor. Arbetsfor-
medlingens sanktionsavgifter kommer diremot inte gilla felaktig
utbetalning av aktivitetsstdd, utvecklingsersittning eller etablerings-
ersittning. Dirmed faller Arbetsférmedlingens beslut om
sanktionsavgift utanfér IAF:s granskningsomride. Det saknas
dirfor skil ate l3ta IAF 6verklaga Arbetstormedlingens beslut om
sanktionsavgift.

Det allminna ombudet for socialférsikringen har enligt gillande
ordning ingen roll 1 Arbetstérmedlingens verksamhet. Det saknas
dirfor skal for att 1ita det allmidnna ombudet f6r socialférsikringen
overklaga Arbetstormedlingens beslut om sanktionsavgift.

Det saknas sdledes skil for att l8ta IAF eller det allminna
ombudet 6verklaga Arbetsférmedlingens beslut om sanktions-
avgifter. Det idr till stoérsta del arbetsgivare och anordnare av
arbetsmarknadspolitiska insatser som kommer att f3 beslut om
sanktionsavgifter av Arbetsférmedlingen. Dessa aktorer dr 1 huvud-
sak enskilda niringsidkare eller juridiska personer och kan dirmed i
flertalet fall ha goda mojligheter att pd egen hand féra sin talan vid
ett 6verklagande av myndighetens avgérande. Nir det giller Arbets-
formedlingens beslut om sanktionsavgift finns alltsd férutsittningar
for en praxisbildning dven om ingen féretridare f6r det allminna ges
ritt att overklaga Arbetsférmedlingens beslut. Det saknas dirfor
skil for att ge ndgon foretridare f6r det allminna ritt att dverklaga
Arbetsférmedlingens beslut om sanktionsavgift.
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4.6.8 Tidsfrist for éverklagande

Forslag: Arbetsformedlingens beslut i ett drende om sanktions-
avgift ska 6verklagas enligt férvaltningslagen. Det innebir att ett
overklagande ska ha kommit in till myndigheten inom tre veckor
frdn den dag d& den som 6verklagar fick del av beslutet.

Forsikringskassans beslut i ett drende om sanktionsavgift ska
som huvudregel 6verklagas enligt bestimmelserna 1 socialfér-
sikringsbalken. Det innebir att ett 6verklagande av Forsikrings-
kassans beslut ska ha kommit in till myndigheten inom tvd
mdnader frdn den dag d4 den enskilde fick del av beslutet. Om det
ir det allminna ombudet som 6verklagar beslutet ska tiden i
stillet riknas frin den dag d& beslutet meddelades.

I det fall Forsikringskassans beslut om sanktionsavgift avser
en eller flera felaktiga utbetalningar som omfattas av ett beslut
om &terbetalning, som &verklagas enligt bestimmelserna i
forvaltningslagen, ska Forsikringskassans beslut i drendet om
sanktionsavgift 1 stillet 6verklagas enligt bestimmelserna i
forvaltningslagen.

Skilen for utredningens forslag

Nir det giller Arbetsférmedlingens beslut om 4terbetalning ir det
enligt nuvarande ordning endast mojligt att dverklaga myndighetens
omprévningsbeslut 1 friga om 3terbetalning av ersittning som
limnats enligt forordningen om ersittning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser, se 8 kap. 1 och 2 §§ samt 11 kap. 3
och 5 §§. Det giller alltsd Arbetsférmedlingens beslut om 3terbetal-
ning av ersittning till den som har anvisats till ett arbetsmark-
nadspolitiskt program, eller som tar del av nigon annan arbetsmark-
nadspolitisk insats. Enligt samma férordning beslutar Arbetsfor-
medlingen dven om &terbetalning for ersittning eller stod till den
som kan komma att anvisas till ett arbetsmarknadspolitiskt program.
Myndighetens omprévningsbeslut 1 friga om en sddan 4terbetal-
ningsskyldighet kan overklagas. Beslut om 3terbetalning som
Arbetsformedlingen fattar enligt andra férordningar, till exempel
beslut om &terbetalning av anstillningsstdd enligt 34 § férordningen
om stdd fér nystartsjobb och beslut om &terbetalning av stéd till
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anordnare av arbetsmarknadspolitiska insatser enligt 20 a § férord-
ningen om jobb- och utvecklingsgarantin, ir diremot inte méjliga
att 6verklaga enligt nuvarande ordning. I kapitel 3 foreslds dirfor att
Arbetsformedlingens beslut om &terbetalning av ersittning eller
stdd 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, som avser en
enskild person, ska vara mojliga att 6verklaga.

Ett 6verklagande av Arbetsférmedlingens beslut ska forutsitta
att beslutet forst har blivit foremdl for en omprévning av
myndigheten, se avsnitt 4.6.6. Tidsfristen for att overklaga de
omproévningsbeslut som Arbetsférmedlingen fattar enligt férord-
ningen om ersittning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska
insatser ir den 6verklagandetid som stadgas 1 férvaltningslagen. I
11 kap. 5 § férordningen om ersittning till deltagare 1 arbetsmark-
nadspolitiska insatser finns en hinvisning till férvaltningslagen.
Forslaget 1 kapitel 3 innebir att overklagandetiden i férvaltnings-
lagen kommer att gilla dven vid overklagande av Arbetsfor-
medlingens 6vriga dterbetalningsbeslut.

Nir det giller Forsikringskassans beslut om 3terbetalning av
ersittning till den som har anvisats till ett arbetsmarknadspolitiskt
program foljer tidsfristen fér att begira omprévning och for att
overklaga av socialforsikringsbalkens bestimmelser, se hinvis-
ningen 1 11 kap. 1 § férordningen om ersittning till deltagare 1
arbetsmarknadspolitiska insatser till bestimmelserna 1 socialfér-
sikringsbalken. Enligt 113 kap. 20 § socialférsikringsbalken ska ett
overklagande av Forsikringskassans beslut ha kommit in inom tv3
ménader frin den dag di klaganden fick del av beslutet.

I vissa fall beslutar Forsikringskassan om 4terbetalning av
ersittning for arbete i etableringsjobb som betalats ut felaktigt.
Detta foljer av 32 § férordningen om statlig ersittning for arbete i
etableringsjobb. Dessa beslut om &terbetalning &verklagas enligt
bestimmelserna i forvaltningslagen. Det innebir att dverklagande-
tiden 1 forvaltningslagen giller vid 6verklagande av Forsikrings-
kassans beslut om 3terbetalning av ersittning foér arbete i
etableringsjobb.

Tidsfristen for att verklaga ett beslut om sanktionsavgift bor
vara densamma som for att 6verklaga beslutet om terbetalning av
den ersittning eller det stéd som har limnats felaktigt till foljd av
den oriktiga uppgiften, eller underlitenheten att uppfylla en
uppgifts- eller anmilningsskyldighet. Dirigenom skapar man en
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ordning dir beslut om 4terbetalning och beslut om sanktionsavgift i
de allra flesta fall verprovas i domstol i en och samma process. Det
ir inte 6nskvirt med olika tidsfrister. Det skulle medféra risk f6r en
ordning dir beslut om &terbetalning och beslut om sanktionsavgift
provas i olika instanser vid olika tillfillen. Detta vore olyckligt med
hinsyn tll att en sanktionsavgift férutsitter ett beslut om
3terbetalning som avser samma felaktiga utbetalning, eller tillgodo-
riknande.

Mot denna bakgrund ska ¢verklagandetiden enligt forvaltnings-
lagen gilla vid 6verklagande av Arbetstérmedlingens beslut om
sanktionsavgift. Det innebir att ett éverklagande ska ha kommit in
till myndigheten inom tre veckor frin den dag di den som verklagar
fick del av beslutet.

I friga om Forsikringskassans beslut om sanktionsavgift ska
udsfristen for overklagande som utgingspunkt vara den som
foreskrivs 1 socialforsikringsbalken. Det innebir att ett &ver-
klagande av Forsikringskassans beslut ska ha kommit in inom tvi
ménader frin den dag d& den enskilde fick del av beslutet. Om det ir
det allminna ombudet som &verklagar beslutet ska tiden 1 stillet
riknas frdn den dag d4 beslutet meddelades.

Som angetts fattar Forsikringskassan dven beslut om &ter-
betalning av ersittning for arbete 1 etableringsjobb enligt 32 §
forordningen om statlig ersittning foér arbete i etableringsjobb.
Dessa beslut om &terbetalning 6verklagas enligt férvaltningslagen.
Dirfor foreslds att Forsikringskassans beslut om sanktionsavgift ska
overklagas enligt bestimmelserna i férvaltningslagen om den eller de
felaktiga utbetalningar som beslutet avser omfattas av ett beslut om
dterbetalning som o6verklagas enligt forvaltningslagen. Tidsfristen
for att overklaga ett sddant beslut om sanktionsavgift ska dirmed
vara den 6verklagandetid som foreskrivs 1 férvaltningslagen.

Den féreslagna ordningen innebir att det kommer att gilla olika
tidsfrister for att dverklaga myndigheternas beslut om sanktions-
avgift. Det hade i och fér sig varit tydligare for den enskilde om det
gillde en och samma frist for att dverklaga ett beslut om sanktions-
avgift 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Att det giller
olika frister for att 6verklaga ett beslut om sanktionsavgift i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten ir emellertid en f6ljd av den
gillande ordningen f6r overklagande av beslut om &terbetalning.
Den ir inte enhetligt reglerad.
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I denna promemoria foreslds att Arbetsférmedlingens beslut om
dterbetalning av ersittning eller stéd 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten, som avser en enskild person, alltid ska vara mojliga
att overklaga till allmin férvaltningsdomstol. T évrigt limnas inget
forslag som giller ordningen f6r att begira omprévning eller f6r att
overklaga beslut om dterbetalning 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Den foreslagna ordningen fér omprévning och
overklagande av beslut om sanktionsavgift har 1 stillet anpassats till
den underliggande regleringen av omprévning och 6verklagande av
beslut om 4terbetalning.

4.7 Vissa rattssakerhetsfragor

4.7.1 Ingen ratt till kostnadsfritt bitrdde i drenden om
sanktionsavgift

Bedomning: Det bér inte inféras nigon sirskild ritt for den
enskilde att f3 tillgdng till kostnadsfritt juridiskt bitride i irenden
om sanktionsavgift, varken genom foérordnande av offentligt
bitride eller genom att kostnaderna f6r ett ombud ersitts.

Skilen for utredningens beddmning

En enskild har i vissa fall ritt till ett juridiskt bitride som bekostas
av allmidnna medel, till exempel genom offentligt bitride. Det ir
rittssikerheten for den enskilde och dennes behov av ett juridiskt
bitride for att ta tillvara sin ritt som stdr 1 fokus vid ritt till offentligt
bitride. Som 2021 &rs bidragsbrottsutredning konstaterade ir det 1
huvudsak i drenden som medfor betydande ingrepp i den personliga
integriteten som offentligt bitride kan férordnas, som 1 vissa
irenden enligt utlinningslagen (2005:716) och i drenden om tvings-
vard.”* Aven om en sanktionsavgift kan antas pverka den enskilde
negativt ansigs det inte vara friga om ett sidant betydande ingrepp

i den personliga integriteten att det motiverar ritt till offentligt
bitride.

¥SOU 2022:37 s. 616.
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Vidare ansdg 2021 4rs bidragsbrottsutredning att lagstiftningens
komplexitet inte medférde ndgot generellt behov av juridiskt bitride
1irenden om sanktionsavgift. Utredningen beaktade ocks3 att bevis-
bérdan fér att forutsittningar f6r att ta ut en sanktionsavgift dr
uppfyllda ligger pa det allmidnna. Dirutéver har myndigheterna och
forvaltningsdomstolarna ett utredningsansvar som ir avhingigt
sakens beskaffenhet. Skulle det brista 1 utférandet av denna
utredningsskyldighet fir det allminna std for konsekvenserna av det.
Mot den bakgrunden bedémde utredningen att en sirskild ritt till
offentligt bitride eller ersittning f6r ombudskostnader inte borde
inféras.”

I denna promemoria gors samma bedémning angdende ritten till
offentligt bitride, eller till ersittning for ombudskostnader, i
drenden och mdl om sanktionsavgift som 2021 &rs bidragsbrotts-
utredning gjorde. Att foreskriva en ritt till offentligt bitride 1
drenden om sanktionsavgift skulle utgora ett visentligt avsteg frén i
vilka typer av mél och drenden som offentligt bitride 1 dag férordnas.
Att mojliggora en sirskild ritt till ersittning f6r ombudskostnader
vore ocksd ett avsteg frin vad som giller 1 majoriteten av
forvaltningsrittsliga mdl och drenden, iven sidana som medfor
betungande tgirder for den enskilde. Det har inte kommit fram att
det dr nédvindigt att infora en sirskild rite till offentligt bitride eller
en ritt till ersittning for kostnader i drenden om sanktionsavgift i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

En fysisk person kan dock ha ritt tll riteshjilp enligt
rittshjilpslagen (1996:1619). En grundliggande f6rutsittning for att
rittshjilp ska beviljas dr att den enskilde har ett behov av juridiskt
bitride och hjilp ska ges bara nir det verkligen behévs.* I praxis har
domstolarna varit restriktiva med att bevilja rittshjilp 1 férvaltnings-
drenden. Nir det giller drenden om sanktionsavgift menade dock
2021 &rs bidragsbrottsutredning att bedémningen av behovet av
rittsligt bitride m3ste géras med beaktande av ritten till en rittvis
ritteging enligt Europakonventionen. Det borde dirfér finnas ett
utrymme att bevilja rittshjilp 1 den mén det krivs for att ritten till
en rittvis ritteging ska kunna tillgodoses. Det kommer att bli upp
till rictstillimparen att avgdra i det enskilda fallet om det finns
forutsittningar for att bevilja rittshyilp.

¥SOU 2022:37 s. 616 ff.
“Prop. 1996/97:9 s. 82.
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Den som bedriver verksamhet som enskild niringsidkare kan i
regel inte fi rittshjilp eftersom det krivs sirskilda skil for att en
niringsidkare ska fa rittshjilp. Motivet till detta ir att det inte ir
rimligt att staten stdr f6r kostnaden f6r juridiskt bitride till den som
bedriver niringsverksamhet. En niringsidkare bér kunna ordna med
ett forsikringsskydd for kostnader for rittsliga tvister.*' Juridiska
personer kan inte alls komma i friga for rittshjilp. De bor ha
forutsittningar att fora sin talan pd egen hand 1 ett drende om
sanktionsavgift.

Sammanfattningsvis bor det inte inforas ndgon sirskild ritt for
den enskilde att fi tillgdng till kostnadsfritt juridiske bitride i
irenden om sanktionsavgift, varken genom foérordnande av
offentligt bitride eller genom att kostnaderna for ett ombud ersitts.

4.7.2 Muntlig forhandling

Bedomning: Det bér inte foreskrivas nigon sirskild rict till
muntlig férhandling 1 mal om sanktionsavgift.

Skilen for utredningens bedomning

Utgdngspunkter

Av artikel 6 1 Europakonventionen féljer att en enskild som utgings-
punkt har ritt till muntlig férhandling nir det ir friga om civila
rittigheter eller skyldigheter eller anklagelser om brott. Det finns
dock inget generellt krav pd muntlig férhandling 1 ml som avser
administrativa sanktioner, utan det fir goras en bedémning av
behovet av muntlighet i det enskilda fallet for att ritten till en ritevis
rittegdng ska kunna sikerstillas.*

Huvudregeln 1 férvaltningsprocessen ir att forfarandet ir
skriftligt. Om en enskild part begir muntlig férhandling ska dock
sddan héllas i férvaltningsritten om det inte dr uppenbart obehévligt.
Det framgir av 9 § forvaltningsprocesslagen (1971:291). Bestim-

“Prop. 1996/97:9 s. 126.
“Se Jussila mot Finland, m3l nr 73053/01, Europadomstolens dom meddelad den 23 november
2006.
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melsen har utformats i syfte att uppfylla de krav som stills enligt
Europakonventionen.” Fér kammarritterna giller att muntlig
forhandling ska hillas om enskild part begir det och det inte ir
obehovligt och inte heller sirskilda skil talar emot det.

Riitt till muntlig forhandling i drenden om sanktionsavgift bor inte
inforas

Ett sitt att sikerstilla att en enskild har ritt till muntlig férhandling
och att regleringen om en administrativ sanktionsavgift inte hamnar
1 konflikt med Europakonventionen ir att inféra en sirskild regel om
att muntlig férhandling ska hillas om den enskilde begir det. En
sddan motsvarande regel finns 1 67 kap. 37 § skatteférfarandelagen
(2011:1244). Som 2021 &rs bidragsbrottsutredning pdpekade ir dock
en nackdel med en sddan regel att den skulle medfora en stelhet i
systemet, som riskerar att motverka malet att en sanktionsavgift ska
vara en snabb och effektiv reaktion p en dvertridelse. En ovillkorlig
ritt till muntlig férhandling skulle kunna leda till att férhandling
halls dven 1 mal dir det uppenbart inte behovs.

Som framgitt ovan stiller Europakonventionen inte upp nigot
ovillkorligt krav pd muntlig férhandling 1 friga om administrativa
sanktioner. Bedomningen ir att 9 § férvaltningsprocesslagen pd ett
bra sitt mojliggér en individuell bedémning av hur behovet av
muntlig férhandling ser ut 1 det enskilda fallet. Eftersom muntlig
forhandling ska héllas 1 férvaltningsritten om det inte dr uppenbart
obehovligt bér utrymmet f6r att inte hilla muntlig fé6rhandling nir
sddan begirs av den enskilde, vara mycket begrinsat. Vid bedém-
ningen av behovet av muntlig férhandling férutsitts dessutom att
domstolarna beaktar de krav som stills 1 artikel 6 i Europakon-
ventionen.

Mot den bakgrunden bor det inte foreskrivas en sirskild rite till
muntlig férhandling 1 mal om sanktionsavgift. Det krav pd muntlig
forhandling som foljer av Europakonventionen kan tillgodoses
genom en tillimpning av 9 § férvaltningsprocesslagen.

“Prop. 2017/18:279 5. 33 ff.
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4.7.3 Ratten att inte belasta sig sjalv

Bedémning: Det finns ingen f6reskrift som ror den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten som mojliggor att uppgifter begirs
in pi ett sitt som skulle kunna std 1 strid med ritten att inte
belasta sig sjilv.

Skilen for utredningens bedomning

Som redogérs for 1 avsnitt 2.2.2 ir ett drende om en sanktionsavgift
att se som en anklagelse om brott enligt Europakonventionen. Detta
innebir att ritten att inte belasta sig sjilv, eller den s3 kallade
passivitetsritten, aktualiseras 1 anslutning till frigan om en enskild
ska paféras en sanktionsavgift.

Ritten att inte belasta sig sjilv kommer tll uttryck bland annat
genom ritten till en rdttvis rittegdng i artikel 6 i Europa-
konventionen och innebir att den som ir anklagad for brott inte
genom tving ska behdva bidra till utredning eller bevisning genom
att tillhandahilla belastande material. Det kan alltsd vara oférenligt
med artikel 6 att genom hot om vite eller annan sanktion tvinga fram
uppgifter frin den enskilde. En forutsittning for att detta ska st 1
strid med artikel 6 1 Europakonventionen ir dock att det finns ett
nira samband mellan uppgiftsskyldigheten och ett eventuellt
straffritesligt forfarande som antingen har inletts eller ir nira
forestdende.* En krinkning av artikeln kan ocksd féreligga om
upplysningar, som har limnats under tving fére anklagelsen, senare
anvinds 1 ett straffrittsligt férfarande.

Forslaget om en sanktionsavgift 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten innebir att Arbetsférmedlingen och Férsikrings-
kassan kommer att hantera en ny typ av drenden av straffrittslig
karaktir pd detta omride. Ritten att inte belasta sig sjilv innebir att
myndigheterna inte kan tvinga en enskild att ge in vissa uppgifter i
anslutning till ett irende om sanktionsavgift. Lagen om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten ger inte Arbetsférmedlingen
ndgon mojlighet att vid vite eller pd annat sitt tvinga en enskild att
limna uppgifter. I de forordningar som rér den arbetsmarknads-

#Se Ibrabim m.fl. mot Storbritannien, nr 50541/08, 50571/08, 50573/08 och 40351/09,
Europadomstolens dom meddelad den 13 september 2016, § 249, samt prop. 2017/18:58 s. 16—
17 och dir gjorde hinvisningar till Europadomstolens praxis.
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politiska verksamheten finns inte heller nigon foreskrift som ger
Arbetsformedlingen eller Forsikringskassan ritt att begira in
uppgifter i strid med ritten att inte belasta sig sjilv.

4.8 Avstangning i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten

Bedomning: Det bor inte goras ndgon dndring 1 gillande ordning
for avstingning frn de ersittningar som limnas till den som
deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program, det wvill siga
aktivitetsstod, utvecklingsersittning och etableringsersittning.

Det bor inte inféras ndgon mojlighet for Arbetsférmedlingen
att besluta om avstingning frin ersittning f6r programresor eller
att stinga av en arbetsgivare frdn anstillningsstdd.

4.8.1 Inledning

Skilen for utredningens beddmning

Uppdragsbeskrivningen anger att det ska goras en analys av
remissutfallet {6r det forslag om ett system med bidragsspirr som
limnades av 2021 &rs bidragsbrottsutredning. Enligt uppdrags-
beskrivningen ska forslaget om en bidragsspirr vid behov ses dver
och den nirmare utformningen av férslaget ska justeras. Med
utgdngspunkt i uppdragsbeskrivningen, och med beaktande av den
bedémning som gjordes 1 Ds 2025:8 om férutsittningarna f6r en
generell bidragsspirr, har utredningen analyserat frigan om det ska
foreslds en bidragsspirr i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten, motsvarande den avstingning 1 socialférsikringen som har
foreslagits 1 Ds 2025:8.
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4.8.2  Avstingning fran aktivitetsstod, utvecklingsersattning
och etableringsersattning

Skilen for utredningens beddmning

Den som har anvisats till ett arbetsmarknadspolitiskt program kan
ansdka om ersittning hos Forsikringskassan enligt férordningen
om ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser. Enligt
forordningen limnas aktivitetsstod, utvecklingsersittning eller
etableringsersittning till den som har anvisats till ett arbets-
marknadspolitiskt program. Ritt till ersittning férutsitter bland
annat att den som har anvisats till ett program ocksd har deltagit 1
programmet.

Enligt nuvarande ordning ska Férsikringskassan stinga av en
programdeltagare frdn ritt till ersittning om denne medvetet eller av
grov virdsloshet har limnat oriktiga eller vilseledande uppgifter till
Forsikringskassan om ndgot som ir av betydelse for ritten till
ersittning eller storleken pd ersittningen, se 6 kap. 5 § férordningen
om ersittning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser. Ett
beslut om avstingning ska i normalfallet avse 130 ersittningsdagar.
Om det finns sirskilda skil far ett beslut om avstingning avse firre
eller fler dagar, dock ligst 45 och hogst 195 ersittningsdagar.
Forsikringskassan har allts enligt nuvarande ordning méjlighet att
besluta om avstingning frdn ersittning for den som medvetet eller
av grov virdsléshet har limnat oriktiga uppgifter.

Forsikringskassan verkstiller ett beslut om avstingning genom
att rikna av avstingningsdagarna mot dagar d den enskilde skulle
ha haft ritt tll ersittning, om det inte funnits ett beslut om
avstingning. For att Forsikringskassan ska kunna verkstilla en
avstingning krivs det att den som har anvisats till ett arbets-
marknadspolitiskt program fortsitter att ansoka om ersittning, i
annat fall finns det inga ersittningsdagar som avstingningsdagarna
kan riknas av mot.

Arbetsformedlingen beslutar ocksd om avstingning frin ersitt-
ning for deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program. Om den
enskilde misskoter sitt deltagande 1 ett program ska Arbets-
férmedlingen besluta om varning. Om misskétsamheten upprepas
ska Arbetsférmedlingen besluta om avstingning frin ritten till
ersittning. Arbetsférmedlingens avstingningsbeslut kan som mest
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avse 45 dagar. Vid upprepad misskdtsamhet kan myndigheten fatta
flera beslut om avstingning. Férsikringskassan verkstiller Arbets-
formedlingens beslut om avstingning genom att rikna av avsting-
ningsdagarna frin de dagar d& programdeltagaren annars skulle ha
haft rite till ersdttning.

Den nuvarande ordningen fér avstingning frin ersittning for
deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program, det vill siga
aktivitetsstdd, utvecklingsersittning och etableringsersittning,
innebidr att en avstingning bara kan verkstillas om det finns
ersittningsdagar som avstingningsdagarna kan riknas av mot. Det
ir en komplex uppgift f6r Forsikringskassan att verkstilla avsting-
ningar pi ett korrekt sitt. Det hinder att avstingningar staplas pd
varandra och kan verkstillas f6rst 1dngt efter den hindelse som legat
till grund f6r beslutet. En granskning av IAF har visat att 1 slutet av
januari dr 2025 fanns avstingningar frén ir 2017 som fortfarande
vintade pd att verkstillas.®

Den avstingning som har féreslagits 1 Ds 2025:8 i
socialforsikringen framstdr férvisso som enklare in den ordning f6r
avstingning som giller for de ersittningar som limnas fér
deltagande 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program. Den avstingning
som har féreslagits i socialférsikringen avser en viss tid och bérjar
gilla omedelbart. Avstingningens utstrickning i tid blir dirmed
tydlig frin bérjan, bdde fér den enskilde och for myndigheten.
Under avstingningstiden ir den enskilde inte berittigad till ersitt-
ning. Den enskilde behéver inte anséka om ersittning for att
avstingningen ska kunna verkstillas. Om den enskilde anséker om
ersittning kan Forsikringskassan avsld ansékan direkt utan ytter-
ligare provningar av ritten till ersittning. Att utforma en avsting-
ning frdn aktivitetsstdd, utvecklingsersittning och etablerings-
ersittning 1 enlighet med den avstingning som har foreslagits 1
socialférsikringen kan dirfor forefalla som en bittre 16sning. De
svarigheter som finns med nuvarande ordning f6r avstingning frin
aktivitetsstdd, utvecklingsersittning och etableringsersittning
férsvinner dock inte om man bara dndrar ordningen {or avstingning
av den som medvetet eller av grov virdsloshet limnar en oriktig
uppgift till Forsikringskassan. Arbetsférmedlingens beslut om
avstingning till f6ljd av misskotsamhet vid programdeltagandet

®IAF (2025) Forsikringskassans verkstillande av Arbetsfsrmedlingens avstingningsbeslut,
2025:6s. 17.
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finns fortfarande kvar. Arbetsférmedlingen fattar betydligt fler
avstingningsbeslut in Forsikringskassan. Forsikringskassans verks-
tillighet av avstingning frdn ritten till ersittning avser till storsta del
avstingningar som Arbetsférmedlingen har beslutat om.

En ordning dir Forsikringskassans beslut om avstingning avser
en viss bestimd tid, i enlighet med férslaget om avstingning i
socialforsidkringsbalken, samtidigt som Arbetsférmedlingens beslut
om avstingning fortfarande avser ett visst antal ersittningsdagar
riskerar att leda till nya svrigheter nir Forsikringskassan ska
verkstilla Arbetsférmedlingens avstingningsbeslut. En sidan
ordning innebir inte heller att det blir tydligare f6r den enskilde vad
som giller vid en avstingning.

Den gillande ordningen f{ér avstingning frin ersittning for
deltagande 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program kan behova ses
over for att komma ull ritta med de svirigheter som en tillimpning
av regelverket innebir. For att uppnd syftet behdver en sddan
oversyn innefatta bdde den avstingning som Arbetsférmedlingen
beslutar om nir den som har anvisats till ett arbetsmarknadspolitiskt
program misskéter sitt deltagande i programmet, och den avsting-
ning som Foérsikringskassan beslutar om nir den som har anvisats
till ett arbetsmarknadspolitiskt program medvetet eller av grov
vardsléshet har limnat en oriktig uppgift. Utredningens uppdrag ir
dock att limna forslag pd en effektivare ordning fér att minska de
felaktiga utbetalningarna och motverka bidragsbrott. Att foresld
indringar i den ordning som giller fér avstingning vid misskot-
samhet av programdeltagande ligger utanfér uppdraget.

Sammanfattningsvis ir beddmningen att dndringar i reglerna for
avstingning frin ersittning f6r deltagande 1 ett arbetsmark-
nadspolitiskt program behover goras samlat och omfatta bide de
beslut om avstingning som beror pd misskétsamhet och de
avstingningsbeslut som fattas till foljd av ett oriktigt uppgifts-
limnande. Det ir inte dndamaélsenligt att i detta sammanhang bara
foresld indringar av reglerna f6r avstingning av den som medvetet
eller av grov vardsloshet har limnat en oriktig uppgift.
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4.8.3  Ersattning for programresor

Skilen for utredningens beddmning

Arbetsférmedlingen betalar ut ersittning f6r vissa resor till den som
har anvisats till ett arbetsmarknadspolitiskt program, se 3 kap. 1-
9 §§ forordningen om ersittning till deltagare i arbetsmarknads-
politiska insatser. Under &r 2022 var de felaktiga utbetalningarna 1
denna ersittning cirka 3 miljoner kronor. De felaktiga utbetal-
ningarna minskade under ir 2022 och under &r 2023 var de felaktiga
utbetalningarna knappt 500 000 kronor. Detta tyder pd att Arbets-
férmedlingens kontrollverksamhet har gett resultat. Det skulle i och
for sig kunna ha en avskrickande effekt att inféra en mojlighet for
Arbetsférmedlingen att stinga av den som medvetet eller av grov
virdsloshet har limnat oriktiga uppgifter i samband med en ansékan
om ersittning fér programresor. Att inféra en avstingning, liknande
den som har foreslagits 1 socialforsikringsbalken, i Arbetsfor-
medlingens hantering av ersittningen fér programresor skulle dock
medféra nya beddmningar och arbetssitt fér myndigheten.
Komplexiteten och kostnaderna for detta ska stillas i relation till att
ersittning for programresor ir en liten stédform dir andelen
felaktiga utbetalningar har minskat genom myndighetens kontroll-
arbete. Bedémningen ir att kostnaderna for att tillimpa en
avstingning i denna ersittning inte gir att motivera med hinsyn till
de begrinsade belopp som betalas ut felaktigt i detta stod.

4.8.4  Anstédllningsstod till arbetsgivare

Skilen for utredningens beddmning

En stor del av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten utgérs av
Arbetsférmedlingens beslut om anstillningsstdd till arbetsgivare, sd
kallade subventionerade anstillningar. Nuvarande former av
subventionerade anstillningar ir lonebidrag, introduktionsjobb,
nystartsjobb och etableringsjobb. De felaktiga utbetalningarna av
anstillningsstod avser 1 huvudsak [6nebidrag och nystartsjobb.
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Vid bedémningen av om en avstingning ska inféras 1 de
subventionerade anstillningarna kan det till en borjan konstateras
att Arbetsformedlingen, nir det giller lonebidrag, introduktions-
jobb och nystartsjobb, har méjlighet att avstd fran att limna st6d till
den arbetsgivare som har limnat oriktiga uppgifter eller inte har
limnat de uppgifter som Arbetsférmedlingen har begirt. Detta
foljer av 44 a § férordningen om sirskilda insatser f6r personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga, 21a§
férordningen om sirskilt anstillningsstdd och 22 a § férordningen
om stdd for nystartsjobb. Om arbetsgivaren ir en juridisk person
har Arbetsférmedlingen dven mojlighet att avstd frin att limna stod
om en foretridare med visentligt inflytande 6ver den juridiska
personen har foretritt en annan arbetsgivare som tidigare nekats
stdd 1 form av l6nesubvention. For att {3 stdd till en subventionerad
anstillning krivs det siledes att en arbetsgivare medverkar i
utredningen och limnar korrekta och fullstindiga uppgifter till
Arbetsférmedlingen. Om en arbetsgivare inte goér det kan
myndigheten avstd frdn att limna stéd utan att gora ndgon nirmare
provning av arbetsgivarens ritt till stod. Arbetstormedlingen
bedéms dirmed redan ha mojligheter att avstd frin att limna stod till
en arbetsgivare som inte uppfyller sina skyldigheter. Det ir oklart
om ytterligare verktyg for att stinga ute en arbetsgivare skulle fylla
nigon ny funktion. Beddémningen ir att det idr bittre om
Arbetstormedlingen fullt ut anvinder de mojligheter som nu
gillande regelverk ger till att stinga ute de arbetsgivare som inte
uppfyller kraven for att f3 16nesubvention innan alternativa och
parallella férslag om avstingning limnas.

Nir det giller etableringsjobb s& ir det en subventionerad
anstillning med en annan utformning in 6vriga anstillningsstod. For
att komma 1 friga for etableringsjobb krivs bland annat att
arbetsgivaren har tecknat ett kollektivavtal om etableringsjobb och
en dverenskommelse med den lokala arbetstagarorganisationen om
att anvinda etableringsjobb. De krav som stills pd en arbetsgivare
for att kunna anstilla genom etableringsjobb innebir att det ir
svirare att missbruka denna form av I6nesubvention, in till exempel
l6nebidrag. Med hinsyn till hur regelverket kring etableringsjobben
ir utformat har det inte kommit fram att det finns nigot behov av
att kunna stinga av en arbetsgivare frin mojligheten att erbjuda
etableringsjobb.
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De flesta arbetsgivare som kommer i friga f6r subventionerade
anstillningar ir juridiska personer. En avstingning av en juridisk
person ir ett verktyg med en inneboende svaghet. Den fysiska
foretridaren for en juridisk person som har blivit avstingd kan
komma igen i form av en ny juridisk person och anséka om stéd pd
nytt. Det dr enkelt att kringgd en avstingning for de personer som
ligger bakom den juridiska personen.

Ett alternativ till att stinga av den juridiska personen, i vars
verksamhet en 6vertridelse har skett, dr att i stillet stinga av en
foretridare for den juridiska personen. For att en avstingning av en
fysisk person skulle ha ndgon betydelse f6r mojligheten att neka en
juridisk person anstillningsstéd skulle en sidan avstingning behéva
kompletteras med bestimmelser om att en juridisk person inte kan
komma i1 friga for anstillningsstéd om en fysisk person, med ett
betydande inflytande 6ver den juridiska personen, ir avstingd frin
anstillningsstdd. En avstingning av en fysisk person innebir inte att
Arbetsformedlingen pd ett enkelt sitt alltid kan avstd frin att limna
stdd till en juridisk person éver vilken den avstingda personen har
ett betydande inflytande. Frigan om en person, som inte ir legal
foretridare for en juridisk person, har ett visentligt inflytande 6ver
en juridisk person idr ofta svir att besvara. For att gora det kan det
krivas en utredning om faktiska forhillanden och en bedémning av
om dessa innebir att den avstingda personen har ett visentligt
inflytande over den juridiska person som anséker om stdd.
Bedémningen ir att en avstingning av en fysisk person ir ett
trubbigt verktyg for att minska de felaktiga utbetalningarna till
juridiska personer.

Det kan ocksd dn en ging framhillas att nuvarande reglering ger
Arbetsférmedlingen mojlighet att avstd frdn att limna anstillnings-
stdd till en juridisk person som foretrids av en fysisk person som
tidigare har limnat oriktiga uppgifter, eller inte har uppfyllt en
uppgiftsskyldighet, 1 egenskap av foretridare f6r en annan juridisk
person. Mot bakgrund av detta skulle det vara av begrinsad nytta att
ge Arbetsformedlingen mojlighet att stinga av en foretridare for en
juridisk person.

Det ligger nira till hands att en avstingning i1 den arbets-
marknadspolitiska verksamheten skulle utformas i likhet med den
avstingning som foreslagits i socialférsikringen. Det innebir att en
avstingning forutsitter att det oriktiga uppgiftslimnandet, eller
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underlitenheten att uppfylla en uppgifts- eller anmilnings-
skyldighet, har skett medvetet eller av grov virdslgshet. Nir frigan
om avstingning ror en juridisk person behéver prévningen av om en
overtridelse skett medvetet eller av grov virdsloshet avse en
foretridare for den juridiska personen. Det ir till en bérjan inte alltid
helt enkelt att identifiera en foretridare som provningen av dessa
subjektiva rekvisit ska avse. Till det kommer den komplexitet som
en bedémning av subjektiva rekvisit alltid dr férenad med. Det ir
svart att avgéra om en person har agerat medvetet eller av grov
virdsloshet. En bestimmelse om avstingning skulle siledes vara
sirskilt svir att tillimpa nir det giller juridiska personer.

Arbetsférmedlingen har uppskattat att antalet avstingnings-
beslut skulle uppg till cirka 60 per &r under de forsta tva dren och
sedan sjunka till 30-50 beslut per ar, om en mgjlighet till avstingning
skulle inforas. Uppskattningen avser en avstingning som bygger pd
1 huvudsak samma férutsittningar som den avstingning som har
foreslagits 1 Ds 2025:8. Det ror sig siledes om ett begrinsat antal
beslut.

Sammanfattningsvis saknas stdd for slutsatsen att en avstingning
av arbetsgivare skulle fylla ndgon funktion eller uppnd nigon effekt.
Detta ska vigas mot att inférandet av en mojlighet for Arbets-
férmedlingen att stinga av en arbetsgivare riskerar att leda till hoga
kostnader i relation till det férvintade antalet avstingningsbeslut.
Bedémningen ir dirmed att det inte bor inféras ndigon mojlighet f6r
Arbetsformedlingen att stinga av en arbetsgivare frin subven-
tionerade anstillningar.
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5 Administrativ sanktionsavgift |
arbetsloshetsforsakringen

5.1 Inledning

Arbetslshetstorsikringen dr en inkomstbortfallstérsikring som
administreras av arbetsléshetskassorna. Syftet med arbetsléshets-
forsikringen dr att ge arbetslosa ekonomiskt stéd i form av
arbetsloshetsersittning under omstillning mellan arbeten. For att
minska de felaktiga utbetalningarna av arbetsloshetsersittning och
motverka bidragsbrott limnas i detta kapitel férslag om en
administrativ sanktionsavgift i arbetsléshetsforsikringen.

Kapitlet inleds med en bedémning av frigorna om det dels ir
rittsligt mojligt, dels dr limpligt att l3ta arbetsloshetskassorna
administrera en sanktionsavgift. Direfter limnas forslag om att en
sanktionsavgift 1 arbetsloshetsforsikringen ska regleras genom
bestimmelser 1 en ny lag. Storre delen av kapitlet dgnas 3t en
redogorelse for regleringen av sanktionsavgiften, vilka handligg-
nings- och éverklaganderegler som bér gilla och vissa rittssiker-
hetsfrigor. Direfter foljer ett forslag till en foljdindring som
behoéver goras for att arbetsloshetskassor som har registrerats med
stdd av ildre lagstiftning ska kunna handha drenden om sanktions-
avgift. Kapitlet avslutas med ett avsnitt om skilen f6r att inte f6resld
en bidragsspirr i arbetsloshetsforsikringen som motsvarar den
avstingning frin en férmin i socialférsikringsbalken som har
foreslagits 1 Ds 2025:8.

En nirmare redogérelse foér behovet av att komplettera
regleringen av arbetsloshetsférsikringen med en administrativ
sanktion 1 form av en sanktionsavgift finns 1 kapitel 2.
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5.2 Arbetsloshetskassorna ska fatta beslut om
sanktionsavgift

Forslag: Arbetsloshetskassorna ska handligga drenden och fatta
beslut om sanktionsavgift.

5.2.1  Det saknas rattsliga hinder mot att lata
arbetsloshetskassorna fatta beslut om sanktionsavgift

Skilen for utredningens forslag

En sanktionsavgift ir att jimstilla med straff enligt Europa-
konventionen, se avsnitt 2.2.2. Arbetsléshetskassorna ir féreningar
och dirmed privatrittsliga subjekt. Denna omstindighet kan vicka
frigor om de rittsliga férutsittningarna for att lita arbetsldshets-
kassorna fatta beslut om sanktioner av straffrittslig karaktir.

I det avseendet kan inledningsvis konstateras att arbetsldshets-
kassorna redan 1 dagsliget utfor forvaltningsuppgifter som
innefattar myndighetsutévning mot enskild. Som ett led i detta
fattar kassorna dven beslut om vissa administrativa sanktioner. Dessa
sanktioner ir varning, avstingning frin ritt till arbetsloshets-
ersittning, frinkinnande av ritt tll arbetsloshetsersittning och
uteslutning av medlem ur arbetsloshetskassan, se 7 kap. lagen
(2024:506) om arbetsloshetsforsikringen, ALF, och 37§ lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor, LAK. Grunden fér att ge
arbetsloshetskassorna kompetens att utféra forvaltningsuppgifter
finns 1 12 kap. 4 § regeringsformen, dir det anges att férvaltnings-
uppgifter kan 6verlimnas 4t juridiska personer. Av bestimmelsen
framgar dven att om uppgiften innefattar myndighetsutdvning fir ett
overlimnande goras endast med stéd av lag. Hanteringen av
arbetsloshetsforsikringen, inbegripet hanteringen av de befintliga
sanktionerna 1 ALF och LAK, ir en sddan férvaltningsuppgift som
innefattar myndighetsutévning. Uppgiften har &éverlimnats till
arbetsloshetskassorna med stod av 1 § LAK.

Av forarbetena till 12 kap. 4 § regeringsformen framgdr att
begreppet myndighetsutdvning ska forstis pi samma sitt som i den
di gillande forvaltningslagen (1971:290) och att det innefattar
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utdvning av befogenhet att bestimma om f6rman, rittighet, skyldig-
het, disciplinir bestraffning eller annat jimférbart férhdllande.*
Frigan om att 6verlimna férvaltningsuppgifter som innefattar
disciplinir bestraffning till privatrittsliga subjekt diskuteras inte
nirmare in si. Uttalandet 1 forarbetena kan dock tala for att
lagstiftaren inte har wuteslutit att forvaltningsuppgifter som
innefattar hantering av straffliknande sanktioner kan éverlimnas till
privatrittsliga subjekt, sd linge som 6verlimnandet sker med stod av
lag. Nédgra hinder enligt regeringsformen mot att l8ta privatrittsliga
subjekt hantera sanktioner av straffrittslig karaktir bedoms dirmed
inte foreligga.

I sammanhanget bér dven beaktas att ett drende om att paféra en
sanktionsavgift ir att anse som en anklagelse om brott enligt
Europakonventionen, se avsnitt 2.2.2. Av artikel 6.1 1 konventionen
foljer att anklagelser om brott ska kunna provas i1 en rittvis och
offentlig ritteging inom skilig tid och infér en oavhingig och
opartisk domstol som upprittats enligt lag. Europadomstolen har i
flera avgoranden godtagit att férvaltningsmyndigheter fattar beslut
om sanktionsavgift som férsta instans, forutsatt att ett sidant beslut
kan 6verklagas till en domstol som har behérighet att éverprova
beslutet i hela dess omfattning.” Ndgon praxis som rér frigan om
det dr forenligt med Europakonventionen att privatrittsliga subjekt
fattar motsvarande beslut har inte identifierats.

Frinvaron av sidan praxis kan vara en naturlig f6ljd av att
Europakonventionen saknar artiklar som specifikt behandlar frigan
om vilka aktdrer som ir behériga att fatta beslut som innebir
lagféring och bestraffning, utéver nimnda artikel 6. De forslag som
nu limnas inbegriper en mojlighet for den enskilde att 6verklaga ett
beslut om sanktionsavgift till allmin férvaltningsdomstol, se avsnitt
5.8.2. P4 sd vis tillgodoses rittssikerhetsgarantierna 1 artikel 6.1. Att
den forsta instansen ir ett privatrittsligt subjekt och inte en
férvaltningsmyndighet bedéms inte ge skil till ndgon annan slutsats
in att det ir forenligt dven med Europakonventionen att ge
arbetsloshetskassorna 1 uppgift att handligga drenden och fatta
beslut om sanktionsavgift.

*Prop. 1973:90 s. 397.
¥Se till exempel Janosevic mot Sverige, nr 34619/97, Europadomstolens dom meddelad den 23
uli 2002.
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Sammanfattningsvis bedéms att det inte finns hinder, vare sig i
regeringsformen eller i FEuropakonventionen, mot att l3ta
arbetsloshetskassorna handligga drenden och fatta beslut om en
sanktionsavgift. Detta forutsitter dock att dverlimnandet av den
nya forvaltningsuppgiften sker med stéd av lag och att beslut om
sanktionsavgift kan 6verklagas till domstol. Det kan dock pipekas
att det inte har identifierats att hanteringen av en straffliknande
sanktion 1 ndgot tidigare sammanhang har 6verlimnats ull ett
privatrittsligt subjekt, pd ett sitt som ir jimforbart med det som
foreslds 1 denna promemoria. Forslagen att tilldela arbetsloshets-
kassorna denna uppgift forefaller alltsd vara ndgot nytt i svensk
rittstradition.

5.2.2  Arbetsléshetskassorna ar lampliga beslutfattare

Skilen f6r utredningens forslag

Systemet med sanktionsavgifter bor konstrueras 1 nira anslutning till
forfarandet for terbetalning av felaktigt utbetald arbetsldshets-
ersittning, se avsnitt 5.4. En sddan ordning ligger en grund {ér en
rittssiker och kostnadseffektiv handliggning, bland annat genom
att samma aktdr handligger och beslutar samtidigt i bida frigorna.
Eftersom arbetsloshetskassorna beslutar om Aterbetalning av
felaktigt utbetald arbetsloshetsersittning vore det dirmed foljd-
riktigt om de ocksd skulle besluta i frigan om sanktionsavgift. Som
tidigare konstaterats beslutar arbetslgshetskassorna redan om vissa
sanktioner. De befintliga sanktionerna i arbetsléshetsférsikringen
har 1 lagstiftningsirenden inte bedémts utgora straff 1 Europa-
konventionens mening, se vidare avsnitt 5.4.4. Enligt den
bedémning som gors 1 avsnitt 2.2.2 dr en sanktionsavgift diremot att
jimstilla med ett straff enligt Europakonventionen och ett drende
om ett sddant beslut dr att anse som en anklagelse om brott enligt
konventionen. Det kan dirfor finnas skil att sirskilt verviga det
limpliga i att 1ita privatrittsliga subjekt fatta beslut om en sanktions-
avgift. I ssmmanhanget ska dven beaktas att det for nirvarande finns
24 arbetsloshetskassor 1 Sverige som omfattar olika yrkeskategorier
och branscher. Arbetsléshetsforsikringen administreras pa si vis av
24 olika privatrittsliga subjekt med varierande medlemsantal och
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ekonomi. Olika férutsittningar hos de olika arbetslshetskassorna
skulle kunna ge upphov till variationer 1 handliggningen. For att det
ska vara limpligt att l3ta arbetsloshetskassorna besluta om
sanktionsavgift bor det dock krivas att samtliga kassors
handliggning och beslutsfattande uppfyller tillrickliga krav pd
rittssikerhet.

I det avseendet kan det konstateras att arbetsloshetskassorna ur
flera aspekter skiljer sig fr8n andra privatrittsliga subjekt och att
kassorna i huvudsak ir jimforbara med forvaltningsmyndigheter.
Arbetsloshetstorsikringen finansieras 1 huvudsak av allminna
medel, ersittningsvillkoren ir lagreglerade och arbetslshets-
kassorna stdr under tllsyn av Inspektionen fér arbetsloshets-
forsikringen, IAF. I LAK finns regler om att arbetsloshetskassorna
bland annat ska uppfylla uppstillda krav pd indamil, stadgar och
registrering. Arbetsloshetskassorna fir dirutéver inte utéva annan
verksamhet dn att hantera arbetslgshetsforsikringen, om inte ndgot
annat sirskilt foreskrivs. Det bor dven beaktas att férvaltningslagen
ska tillimpas nir arbetsléshetskassorna handligger drenden enligt
ALF om inte nigot annat foljer av den lagen. Arbetsloshetskassorna
omfattas siledes av bland annat grunderna om god férvaltning 1 5
8 §§ forvaltningslagen, men dven av forvaltningslagens 6vriga krav
pa rittssiker handliggning.* Enligt férslagen i denna promemoria
ska forvaltningslagen tillimpas ocksd vid handliggningen av ett
irende om sanktionsavgift, se avsnitt 5.7.1.

I sammanhanget ska noteras att vissa beslut om sanktionsavgift
kommer att ha sin grund i ett beslut om &terbetalning som har fattats
enligt bestimmelserna i den ildre lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsikring (AALF), se avsnitt 5.4.1. I AALF finns inte nigon
bestimmelse som foreskriver att forvaltningslagen ska tillimpas 1
arbetsloshetskassornas drendehandliggning. Arbetsléshetskassorna
har dock dven vid handliggning av irenden enligt den lagen i stor
utstrickning tillimpat bestimmelserna i forvaltningslagen, bland
annat som en konsekvens av att JO 1 beslut har uttalat att ledning
bor himtas i den lagens regler nir arbetsloshetskassorna handligger
frdgor som innefattar myndighetsutdvning.*

Arbetsloshetskassorna bedéms vidare som utgdngspunkt ha goda
forutsittningar for att tillimpa det regelverk som nu foreslds pd ett

“Se vidare prop. 2023/24:128 s. 241 ff.
#Se JO 2021/22 5. 42 och 2022/23 5. 25 samt prop. 2023/24:128 s. 343.
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rittssikert sitt, eftersom den beddmning som ska goras 1 ett drende
om sanktionsavgift i mdinga delar Overensstimmer med den
bedémning som redan gors 1 ett irende om dterbetalning. De olika
arbetsloshetskassorna bér dven ha forutsittningar for att tillimpa
regelverket pd ett likformigt sitt, bland annat som en {6ljd av den
samordning av it-system och handliggarstdd som tillhandahills av
den gemensamma service- och intresseorganisationen Sveriges
a-kassor. IAF:s tillsyn och uppféljning av arbetsléshetskassornas
arbete bor ocksd kunna skapa en god grund foér likformighet i
handliggningen.

Det kan dock noteras att IAF i sin granskning av arbetsléshets-
kassorna har identifierat skillnader 1 kassornas kontrollarbete. IAF
har i en rapport frin februari 2025 noterat att det finns betydande
variationer mellan arbetsldshetskassorna nir det kommer till
andelen upptickta felaktiga utbetalningar.” Detta ir ndgot som kan
inge betinkligheter ur ett likabehandlingsperspektiv eftersom ett
beslut om sanktionsavgift, enligt utredningens férslag, ska ha sin
grund 1 ett beslut om dterbetalning av felaktigt utbetald arbets-
loshetsersittning.

I TAF:s rapport gors ingen nirmare analys av orsaken till
variationerna, men det konstateras att skillnaderna kan bero pa flera
faktorer, sisom olika kontrollrutiner hos arbetsléshetskassorna eller
andelen ersittningstagare med deltidsarbete.” IAF:s slutsatser i
rapporten frin februari 2025 kan ses i ljuset av den granskning av
arbetsloshetskassornas kontrollarbete som IAF redovisar 1 en
rapport frdn mars 2025.” I den rapporten konstaterar IAF att det
utifrn statistik finns stora skillnader 1 hur ofta arbetsléshets-
kassorna gér kontroller, och att det har kommit fram 1 intervjuer att
arbetsloshetskassornas arbete med kontroller skiljer sig it. IAF
konstaterar samtidigt att kontrollbehoven av olika skil skiljer sig &t
mellan arbetsléshetskassorna och att det dirfor inte gir att svara pd
om olikheterna 1 arbetsloshetskassornas kontrollarbete leder till att

lika fall behandlas olika.

MIAF (2025) Gomda fel — Movkertal for felaktiga utbetalningar frin arbetsloshetsforsikringen,
2025:3.

*'Deltidsarbete kan ha viss inverkan pd risken for felaktiga utbetalningar. Se IAF (2023)
Arbetsloshetskassornas dterkrav av arbetsloshetsersitining, 2022:12.

IAF (2025) Analys av arbetsloshetskassornas  kontrollarbete och upptickta felaktiga
utbetalningar, 2025:5.
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Sammanfattningsvis bedéms arbetsloshetskassorna  ur ett
rittssikerhetsperspektiv vara jimférbara med forvaltningsmyndig-
heter i flera avseenden. Det bedéms dven finnas forutsittningar fér
arbetsloshetskassorna att tillimpa de regelverk som nu féreslds pd
ett likformigt och korrekt sitt. De variationer i arbetsldshets-
kassornas kontrollarbete som IAF har identifierat bedéms inte
utgora ett tillrickligt skil for att inte 13ta arbetsléshetskassorna fatta
beslut om sanktionsavgifter. I den bedémningen beaktas att det
saknas stod for slutsatsen att olikheterna i1 arbetslgshetskassornas
kontrollarbete innebir en avvikelse frin likabehandlingsprincipen.
Det pigir ocksd en uppfoljning och utveckling av arbetsléshets-
kassornas kontrollarbete. I det sammanhanget kan noteras att
lagstiftaren i samband med inférandet av ALF bedémde att den nya
ordning som innebir att uppgifter i arbetsgivardeklarationer anvinds
vid handliggning av drenden om arbetsloshetsersittning stirker
arbetet att forhindra felaktiga utbetalningar, underlittar det brotts-
forebyggande arbetet och motverkar bidragsbrottslighet.” Den nya
lagen kan alltsd antas underlitta arbetsloshetskassornas kontroll-
arbete, vilket 1 sin tur kan foérbittra méjligheten till en enhetlig
tillimpning.

Sammantaget beddoms det inte finnas nigra 6vervigande skil som
talar emot att arbetsldshetskassorna dr limpliga som beslutsfattare i
drenden om sanktionsavgift. Det foreslds dirmed att drenden om
sanktionsavgift 1 arbetslgshetsforsikringen ska handhas av arbets-
loshetskassorna och att éverlimnandet av denna frvaltningsuppgift

ska skei1§ LAK.

5.3 En ny lag om sanktionsavgift i
arbetsloshetsforsakringen

Forslag: Bestimmelserna om sanktionsavgift i arbetsloshets-
forsikringen ska inféras genom en ny lag.

3Prop. 2023/24:128 5. 396-397.
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Skilen for utredningens forslag

ALF innehiller 1 huvudsak en sammanhillen reglering av arbetslos-
hetsforsikringen. Lagen innehdller regler om ersittningsvillkor,
Sterbetalning och arbetsléshetskassans handliggning. Aven de
befintliga sanktionerna 1 arbetsléshetstorsikringen regleras 1 ALF,
med undantag f6r uteslutning av medlem ur arbetsloshetskassan
som regleras 1 LAK. Ett alternativ vore att regleringen av
sanktionsavgift sker genom att ALF kompletteras med bestim-
melser om sanktionsavgift. P4 si sitt skulle bestimmelserna om
sanktionsavgift ingd i ett rittsligt ramverk och ett behov av att
sirskilt reglera bland annat frigor om handliggning och &ver-
klagande undviks.

Det bedéms dock finnas skil att i stillet foresld att bestim-
melserna om sanktionsavgift infoérs 1 en ny lag om sanktionsavgift i
arbetsloshetsforsikringen. P4 detta sitt klargdrs att sanktions-
avgiften, 1 och med sin straffrittsliga karaktir, skiljer sig frin de
befintliga sanktionerna i arbetsloshetstérsikringen. Det blir ocks
tydligt att administrationen av sanktionsavgiften ir en ny forvalt-
ningsuppgift som 6verlimnas till arbetsloshetskassorna, se dven
avsnitt 5.2 om f6ljdindringen 1 LAK.

54 Sanktionsavgift

5.4.1 Tillampningsomradet for sanktionsavgift i
arbetsloshetsforsakringen

Forslag: Mottagare av ersittning enligt lagen om arbetslgshets-
forsikring och enligt den ildre lagen om arbetsléshetstorsikring
ska kunna meddelas en sanktionsavgift.

Skilen for utredningens forslag

Mottagare av arbetsldshetsersittning ska enligt forslagen 1 denna
promemoria kunna meddelas en sanktionsavgift om vissa forut-
sittningar ir uppfyllda. Reglerna om arbetsléshetsersittning finns i
ALF. ALF tridde i kraft den 1 oktober 2025 och ersatte AALF som
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upphivdes i och med ikrafttridandet. Enligt 6vergdngsbestim-
melserna, tredje punkten, giller AALF dock fortfarande for den som
har en pigdende ersittningsperiod vid ikrafttridandet. Det innebir
att det dven efter ikrafttridandet av ALF kommer att finnas personer
som mottar ersittning enligt AALF.

De som mottar arbetsléshetsersittning bor s ldngt som mojligt
behandlas lika, oavsett om de mottar ersittning enligt den nya eller
den ildre lagen. Det ir dirfor rimligt att den som orsakar en felaktig
utbetalning av ersittning enligt AALF ska kunna piféras en
sanktionsavgift pd samma sitt som den som orsakar en felaktig
utbetalning av ersittning enligt ALF. Dirfor foreslds att bestim-
melserna om sanktionsavgift ska tillimpas inte bara f6r den som har
tagit emot ersittning enligt ALF, utan ocksd for den som har tagit
emot ersittning enligt AALF. En forutsittning for detta ir dock att
den 6vertridelse som ger upphov till sanktionsavgift har dgt rum
efter ikrafttridandet av de regler om sanktionsavgift som nu foresl3s,
se avsnitt 12.2.1.

5.4.2  Forutsattningar for sanktionsavgift

Forslag: Arbetsloshetskassan ska besluta om sanktionsavgift for
den mottagare av arbetsldshetsersittning som

1. har limnat en oriktig uppgift, eller

2.1inte har uppfyllt en skyldighet att limna uppgifter eller
anmila indrade férhillanden enligt

a.lagen om arbetsloshetsforsikring eller foreskrifter som
meddelats i anslutning till den lagen, om det ir friga om felaktig
utbetalning av arbetsloshetsersittning enligt den lagen, eller

b. den ildre lagen om arbetsloshetsforsikring eller foreskrifter
som meddelats i anslutning till den lagen, om det ir friga om
felaktig utbetalning av arbetsléshetsersittning enligt den lagen.

Detta giller under f6rutsittning att

— den oriktiga uppgiften eller underldtenheten att uppfylla en
uppgifts- eller anmilningsskyldighet har lett tll att
arbetsloshetskassan  har betalat ut arbetsléshetsersittning
felaktigt eller med f6r hogt belopp,
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— den felaktiga utbetalningen omfattas av ett beslut om
iterbetalning av ersittning som arbetsloshetskassan har fattat
enligt lag, och

— arbetslshetskassan inte helt har avstitt frén kravet pd
iterbetalning.

En uppgift ska inte anses oriktig om

— uppgiften tillsammans med 6vriga uppgifter i irendet har
utgjort ett tillrickligt underlag for ett riktigt beslut om
ersittning,

— uppgiften ir uppenbart orimlig, eller

— uppgiften inte har limnats i syfte att ligga till grund fér
arbetsloshetskassans beslut om den ersittning som beslutet om
dterbetalning avser.

Skilen for utredningens forslag

En sanktionsavgift forutsdtter ett beslut om dterbetalning

Av 8kap.1§1ALF f6ljer att en mottagare av arbetslshets-
ersittning ir dterbetalningsskyldig om mottagaren genom att limna
oriktiga uppgifter, eller inte limna de uppgifter och gora de
anmilningar som mottagaren ir skyldig att gora, har orsakat att
ersittning har limnats felaktigt eller med ett f6r hogt belopp. En
bestimmelse med 1 huvudsak motsvarande innehill finns iven 1
68 § AALF.

Det huvudsakliga syftet med att infora en sanktionsavgift 1
arbetsloshetsforsikringen dr att minska felaktiga utbetalningar och
motverka bidragsbrott. Att den som har orsakat en felaktig
utbetalning ska betala tillbaka pengarna ir av grundliggande
betydelse for att skapa incitament f6r enskilda att limna korrekta
och fullstindiga uppgifter till arbetsloshetskassan. Om en enskild i
en sidan situation dessutom pafors en sanktionsavgift skapas
ytterligare incitament f6r den enskilde att gora ritt frén bérjan.

Det ir indamalsenligt att [3ta forutsittningarna for ett beslut om
sanktionsavgift 1 stora delar ssmmanfalla med férutsittningarna for
ett beslut om 4terbetalning. Den utredning som arbetsléshetskassan
gor inom ramen for drendet om dterbetalning kan dd samordnas med
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utredningen i drendet om sanktionsavgift. Genom att systemet med
sanktionsavgift knyts till forfarandet foér &terkrav av felaktiga
utbetalningar skapas forutsittningar for en kostnadseffektiv
sanktion. Att konstruera ett system med sanktionsavgift pd annat
sitt skulle kriva helt nya verksamhetsprocesser och stilla nya krav
pa arbetsléshetskassorna. Det skulle motverka systemets kostnads-
effektivitet och rittssikerhet. Det idr alltsd indamailsenligt att
konstruera systemet med sanktionsavgift som en del av den
befintliga hanteringen av dterbetalning av felaktiga utbetalningar. I
avsnitt 4.3.2 redogors for ytterligare skil for att ett beslut om
iterbetalning ska ligga till grund for ett beslut om sanktionsavgift.
For att det ska bli aktuellt med ett beslut om sanktionsavgift
foreslds siledes att det ska krivas att det har skett en felaktig
utbetalning eller en utbetalning med f6r hégt belopp som omfattas
av ett beslut om terbetalning av ersittning som har fattats enligt lag.

Den enskilde ska ha limnat en oriktig uppgift eller underlatit att
uppfylla en uppgifis- eller anmdlningsskyldighet

En forutsittning for sanktionsavgift ir att den felaktiga utbetal-
ningen har orsakats av att den enskilde har limnat oriktiga uppgifter
eller inte har limnat de uppgifter eller gjort de anmilningar som den
ir skyldig att gora enligt ALF eller foreskrifter som meddelats i
anslutning till ALF. Om den enskilde har tagit emot en felaktig
utbetalning av arbetsloshetsersittning enligt AALF giller dock vad
som foreskrivs om uppgifts- och anmilningsskyldighet 1 den lagen
eller foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den.

Nir ett beslut om 8terbetalning grundas pd att den som har fitt
ersittning har limnat en oriktig uppgift, eller inte uppfyllt en
skyldighet att limna uppgifter eller anmila indrade férhillanden,
sammanfaller férutsittningarna for det beslutet med forut-
sittningarna for beslutet om sanktionsavgift. En enskild som har
mottagit arbetsléshetsersittning kan dock bli &terbetalningsskyldig
pd andra grunder. Av 8kap.1§1ALF f6ljer exempelvis att en
enskild dr dterbetalningsskyldig dven i det fallet att denne har orsakat
att arbetsloshetsersittning har limnats felaktigt eller med ett for
hogt belopp pd ndgot annat sdtt in genom att limna en oriktig uppgift
eller inte uppfylla en wuppgifts- eller anmailningsskyldighet.
Motsvarande giller iven enligt 68 § AALF. I férarbetena till ALF
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fordes resonemang kring om denna bestimmelse frin AALF fyller
nigon funktion som komplement till de &vriga grunderna for
dterbetalningsskyldighet.” Lagstiftaren landade i slutsatsen att
bestimmelsen skulle tas in ocksd 1 ALF med hinvisning till att det
inte kan uteslutas att det finns situationer, till exempel 1 samband
med sanktionsirenden dir Arbetsformedlingens underrittelse har
drojt och arbetsléshetsersittning for aktuell period redan har hunnit
betalas ut, dir denna grund f6r dterbetalningsskyldighet kan vara
relevant.

Det finns 1 och fér sig inget hinder mot att ett beslut om
sanktionsavgift har sin grund i ett beslut om &terbetalning som har
fattats enligt en bestimmelse som inte férutsitter en oriktig uppgift
eller en underlatenhet att uppfylla en uppgifts- eller anmilnings-
skyldighet. En sanktionsavgift ska dock alltid forutsitta att den som
paférs avgiften har orsakat den felaktiga utbetalningen genom att ha
limnat en oriktig uppgift, eller underlatit att uppfylla en uppgifts-
eller anmilningsskyldighet, se vidare avsnitt 4.3.2. Om det endast
kan konstateras att den enskilde har orsakat den felaktiga
utbetalningen pd nigot annat sitt 4n genom att limna en oriktig
uppgift eller inte uppfylla en uppgifts- eller anmilningsskyldighet
finns alltsd inte grund f6r nigon sanktionsavgift.

Om ett beslut om 4terbetalning har grundats pi nigon annan
omstindighet dn att den felaktiga utbetalningen har orsakats av en
oriktig uppgift, eller en underldtenhet att upptylla en uppgifts- eller
anmilningsskyldighet, férutsitter ett beslut om sanktionsavgift att
arbetsloshetskassan gor en sirskild prévning i irendet om sanktions-
avgift. Den prévningen ska avse om den felaktiga utbetalningen har
orsakats av att den enskilde har limnat en oriktig uppgift eller
underl3tit att uppfylla en skyldighet att limna uppgifter eller anmila
indrade foérhillanden.

Av 8 kap. 1§2 ALF framgdr att en mottagare av arbetsloshets-
ersittning dr dterbetalningsskyldig om denne har insett eller skiligen
borde ha insett att ersittning har limnats felaktigt eller med ett f6r
hogt belopp av orsaker som ligger bortom den enskilde mottagarens
eget agerande. En i stora delar likalydande bestimmelse finns dven i
68 § AALF. Ett beslut om iterbetalning som har sin grund i nigon
av dessa bestimmelser bor inte kunna liggas till grund for ett beslut
om sanktionsavgift. I dessa fall dr det vanligtvis brister i myndig-

>Se prop. 2023/24:128 5. 291-292.
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hetens handliggning som har orsakat den felaktiga utbetalningen.
Den felaktiga utbetalningen har allts inte sin grund i att en enskild
har limnat en oriktig uppgift eller inte har uppfyllt en uppgifts- eller
anmilningsskyldighet.

Vad som avses med en oriktig uppgift

En uppgift ir oriktig om den inte 6verensstimmer med verkligheten.
Om en arbetsloshetskassa 1 ett drende om &terbetalning har gjort
bedémningen att den enskilde har limnat en oriktig uppgift bor den
bedémningen ocksd ligga till grund f6ér beslut om sanktionsavgift.
Det behover alltsd inte goras nigon ny bedomning i den delen.

For att en arbetsloshetskassa ska kunna avgéra om en uppgift ir
oriktig eller inte kan det krivas att arbetsldshetskassan utreder
faktiska forhillanden, tll exempel vilken inkomst den enskilde har
haft under en viss period. I vissa fall kan det vara svirt for en enskild
att limna en korrekt uppgift om sin inkomst eftersom den enskilde
kan sakna tillrickligt underlag for att ta fram uppgiften vid det
tillfille d& uppgiften ska limnas. Detta kan gilla f6r en enskild som
exempelvis arbetar deltid med timloén eller har flera olika arbeten.
Om en enskild i en s&dan situation har gjort en rimlig uppskattning
av sin inkomst utifrdn tillgingligt underlag och uppmirksammat
arbetsloshetskassan pd att den limnade uppgiften ir en uppskattning
bér den enskilde inte anses ha limnat ndgon oriktig uppgift, iven om
den enskildes uppskattning senare visar sig inte verensstimma med
den verkliga inkomsten. I det fall en enskild har limnat en oriktig
uppgift om sin inkomst kan arbetsléshetskassan, vid bedémningen
av om det dr oskiligt att ta ut en sanktionsavgift med fullt belopp, ta
hinsyn till svirigheten f6r den enskilde att limna en korrekt uppgift,
se avsnitt 5.4.6.

Vissa fall nir en uppgift inte ska anses vara oriktig

Vid bedémningen av om forutsittningarna for att besluta om
sanktionsavgift ir uppfyllda foreslds att en uppgift i vissa fall inte ska
anses vara oriktig, iven om den 1 och fér sig ir ofdérenlig med
verkligheten.
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En uppgift ska inte anses oriktig om uppgiften tillsammans med
ovriga uppgifter i drendet har utgjort ett tillrickligt underlag for ett
riktigt beslut om ersittning. I en sddan situation har arbetsléshets-
kassan haft underlag for att fatta ett korrekt beslut och den felaktiga
utbetalningen beror dirmed p3 att arbetsléshetskassan har gjort en
felaktig beddmning av ritten till ersittning utifrdn det tillgingliga
underlaget. I en sidan situation kan det 1 och for sig finnas grund fér
ett beslut om 4terbetalning av den felaktiga utbetalningen. Men att
myndigheten har fattat ett felaktigt beslut, trots att besluts-
underlaget har varit tillrickligt, ska inte medfora att en enskild
pafors en sanktionsavgift.

En uppgift ska inte heller anses oriktig om den ir uppenbart
orimlig. Hir avses uppgifter som ir si anmirkningsvirda att de
medfér en utdkad utredningsskyldighet for arbetsloshetskassan.
Om en felaktig utbetalning har gjorts i en situation dir en uppgift
framstdr som klart oférenlig med verkligheten har arbetsloshets-
kassan inte uppfyllt sin utredningsskyldighet. I ett sidant fall ska
den enskilde inte piforas en sanktionsavgift.

Proévningen av om nigon ska paforas en sanktionsavgift behover
vidare utformas med hinsyn till att en sanktionsavgift ir att jimféra
med ett straff. Av rittssikerhetsskil dr det viktigt att tillgodose
kravet pd forutsebarhet f6r den enskilde. Den som limnar en oriktig
uppgift ska kunna 6éverblicka konsekvenserna av det. En uppgift ska
dirfér inte anses oriktig om den inte har limnats 1 syfte att ligga till
grund for arbetslgshetskassans beslut om den ersittning som avses
med beslutet om 4terbetalning.

De irendetyper som férekommer hos arbetsléshetskassan har 1
regel direkt koppling till frigan om ritt till arbetslshetsersittning.
En oriktig uppgift som har limnats i till exempel ett irende om
avstingning bor dirfor i flertalet fall ocksd ha limnats i syfte att ligga
till grund for bedémningen av den enskildes ritt till ersittning.
Dirmed bor den oriktiga uppgiften kunna ligga till grund for ett
beslut om sanktionsavgift om den har orsakat en felaktig
utbetalning.

Det finns uppgifter som den enskilde bara behéver limna en gdng
och som sedan ska ligga till grund for flera efterkommande beslut.
Om en sidan uppgift ir oriktig kan den orsaka flera felaktiga
utbetalningar som kan ligga till grund fér en sanktionsavgift.
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Ett beslut om ersittning kan bygga pd uppgifter som har limnats
till arbetsloshetskassan frdn ndgon annan aktdr i enlighet med
bestimmelserna om uppgiftsskyldighet fér myndigheter, arbets-
givare och uppdragsgivare 1 9 kap. ALF samt 48 a, 48 c § och 48 ¢ §
AALF. For att en uppgift som den enskilde har limnat till en sidan
aktor ska kunna ligga till grund f6r ett beslut om sanktionsavgift ska
det krivas att den enskilde har limnat uppgiften till den aktéren 1
syfte att den ska ligga till grund f6r Arbetsléshetskassans beslut om
den ersittning som avses med beslutet om dterbetalning.

Om en arbetslshetskassa avser att fatta beslut om ersittning
utifrin uppgifter som den enskilde inte har gett in i drendet ir det
viktigt att den enskilde blir uppmirksammad p3 vilka uppgifter som
ligger till grund for ett beslut om ersittning. P3 si sitt ges den
enskilde tillfille att uppmirksamma arbetsléshetskassan 1 det fall en
uppgift, som arbetsloshetskassan avser att ligga till grund for ett
beslut, inte stimmer med verkligheten. Dirmed kan en felaktig
utbetalning av ersittning undvikas.

Uppgifts- och anmdlningsskyldigheten i arbetsloshetsforsikringen

En sanktionsavgift ska inte bara beslutas nir den enskilde har limnat
en oriktig uppgift, utan dven nir den enskilde inte har uppfyllt en
skyldighet att limna uppgifter eller anmila indrade férhillanden i
enlighet med vad som foljer av ALF eller AALF, eller av foreskrifter
som regeringen har meddelat i anslutning till dessa lagar.

Av 10kap. 2 § andra stycket ALF {6ljer att en ansdékan om
arbetsloshetsersittning ska innehilla de uppgifter som behévs 1
irendet. Av paragrafens tredje stycke framgdr att regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestimmer med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen, kan meddela ytterligare féreskrifter om ansékan. I
forarbetena till ALF anges att det till exempel kan vara friga om
foreskrifter om vad en ansdkan bor innehdlla.” Uppgiftsskyldig-
heten f6r en enskild kommer iven till uttryck i 10 kap. 5 § forsta
stycket 1 ALF dir det foreskrivs att den enskilde ir skyldig
att medverka till att ett drende blir utrett genom att limna de
uppgifter som ir av betydelse {or ett drendes avgdrande.

>Prop. 2023/24:128 5. 352.
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Skyldigheten att limna de uppgifter som behovs for drendets
avgorande kompletteras av en skyldighet att anmila indrade
forhillanden som paverkar ritten till eller storleken pd arbetsloshets-
ersittningen, se 10 kap. 5 § forsta stycket 2 ALF. Av forarbetena till
den bestimmelsen framgdr att det exempelvis kan vara friga om att
en enskild ska anmila om denne inte lingre stdr tll arbets-
marknadens forfogande, till exempel pd grund av att barntillsyn inte
ir ordnad eller att s6kanden har pdborjat studier.”® Av paragrafens
andra stycke f6ljer att en anmilan om dndrade f6rhéllanden ska goras
s& snart som mojligt och senast 14 dagar efter det att den enskilde
fick kinnedom om férindringen.

I 47 och 47 b-47 ¢ §§ AALF regleras uppgifts- och anmilnings-
skyldigheten pd ett i stora delar motsvarande sitt.

Arbetsloshetskassan har bevisbordan

I ett irende om 3terbetalning ir det arbetsloshetskassan som ska visa
att forutsittningar for beslut om dterbetalning foreligger. Eftersom
en sanktionsavgift bygger pd ett beslut om &terbetalning kan
sanktionsavgift bara komma i friga i de fall dir arbetsléshetskassan
har uppfyllt den bevisbérda som vilar pd arbetsloshetskassan i
irendet om &terbetalning. Att ett beslut om sanktionsavgift
forutsitter att arbetsloshetskassan har uppfyllt denna bevisbérda
skapar férutsittningar fér en rittssiker provning av om en
sanktionsavgift ska paféras den enskilde.

Arbetsloshetskassan bor dven i drendet om sanktionsavgift ha
bevisbérdan fér att en enskild har limnat en oriktig uppgift eller inte
har uppfyllt en uppgifts- eller anmilningsskyldighet. Detta bor dven
omfatta bevisbérdan f6r att den oriktiga uppgiften eller underliten-
heten har orsakat den felaktiga utbetalningen. Det beviskrav som
liggs pd arbetsloshetskassan bér vara samma som det beviskrav som
giller for myndigheten 1 ett irende om &terbetalning.

Sanktionsavgift forutsitter inte uppsat eller oaktsambet

En sanktionsavgift ska inte forutsitta att en enskild medvetet har
limnat en oriktig uppgift eller underlitit att limna uppgifter eller

Prop. 2023/24:128 5. 356.
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anmila indrade forhillanden. Det ska inte heller krivas att den
enskilde har varit oaktsam. Det ir tillrickligt att den enskilde har
limnat en oriktig uppgift eller inte har uppfyllt en uppgifts- eller
anmilningsskyldighet. Sanktionsavgiften 1 arbetsloshetsforsik-
ringen ska alltsd, precis som 1 den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten, bygga pd ett strikt ansvar. For ytterligare 6verviganden 1
denna del, se avsnitt 4.3.2.

Arbetsloshetskassans service- och utredningsskyldighet

Av 10 kap. 1 § ALF f6ljer att forvaltningslagen som utgdngspunkt
ska tillimpas nir arbetsloshetskassan handligger drenden enligt
ALF. Som konstateras 1 avsnitt 5.2 har arbetsléshetskassorna dven
vid handliggningen av irenden enligt AALF i stor utstrickning
tillimpat bestimmelserna 1 forvaltningslagen.

Av 6 § forvaltningslagen foljer att arbetsloshetskassan ska limna
den enskilde sddan hjilp att denne kan ta till vara sina intressen.
Hjilpen ska ges 1 den utstrickning som ir limplig med hinsyn will
bland annat den enskildes behov av hjilp. Arbetsloshetskassan ska
ocks3, enligt 23 § forvaltningslagen, se till att ett drende blir utrett 1
den omfattning som dess beskaffenhet kriver. Om det behdvs ska
arbetsloshetskassan genom frigor och pdpekanden verka for att den
enskilde fortydligar eller kompletterar sin ansékan.

Arbetsloshetskassans service- och utredningsskyldighet ir av
grundliggande betydelse foér att undvika felaktiga utbetalningar.
Service- och utredningsskyldigheten ir av betydelse dven fér att
undvika att den som vill gora ritt indd drabbas av en sanktionsavgift.
Som tidigare konstaterats kan en sanktionsavgift piféras en enskild
dven om regelovertridelsen har skett omedvetet och utan avsikt att
tillskansa sig ersittning som den enskilde inte har ritt till. Det ir
alltsd viktigt att arbetsldshetskassan hjilper den enskilde att gora ritt
fran borjan.

Det pdgir ett arbete med att 6ka automationen i arbetsldshets-
kassornas irendehandliggningssystem. Vid en automatiserad
handliggning bor service- och utredningsskyldigheten bland annat
innebira att myndigheten ska utforma det it-system dir enskilda
ansdker om ersittning s att det underlittar f6r enskilda att gora ritt.
En automatiserad hantering bor dven innehdlla rutiner for att
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sikerstilla att drenden som inte limpar sig f6r en automatiserad
handliggning skiljs ut och handliggs manuellt. D3 skapas bittre
forutsittningar for arbetsléshetskassan att uppfylla sin utrednings-
skyldighet och dirmed bittre férutsittningar f6r den enskilde att
limna korrekta och fullstindiga uppgifter.

Om arbetsldshetskassan har brustit i sin service- eller utrednings-
skyldighet 1 ett irende om arbetslshetsersittning kan det leda till
bedémningen att det inte ir den enskilde som har orsakat den
felaktiga utbetalningen. Om arbetsloshetskassan har brustit i sin
service- eller utredningsskyldighet, men trots detta finner att det
finns forutsittningar for ett beslut om sanktionsavgift, kan kassans
brister vara skil for att sitta ned sanktionsavgiften helt eller delvis,
se avsnitt 5.4.6.

Ingen sanktionsavgift om arbetsloshetskassan belt avstatt frin
dterkravet

Om det med hinsyn till den dterbetalningsskyldiges personliga eller
ekonomiska férhillanden eller andra omstindigheter finns sirskilda
skil for det, fir arbetsloshetskassan besluta om att helt eller delvis
avstd frin ett krav pd &terbetalning, se 8 kap. 5 § ALF. En
bestimmelse om eftergift, som pd motsvarande sitt ger arbets-
loshetskassan en mojlighet att avstd frin ett krav pa &terbetalning,
finns 168 d § AALF.

Det skulle vara oskiligt att grunda en sanktionsavgift pd ett
dterkrav som arbetslshetskassan har funnit sirskilda skl for att helt
avstd ifrdn. En forutsittning for ett beslut om sanktionsavgift ska
dirfor vara att arbetsloshetskassan inte helt har avstdtt frén kravet pd
iterbetalning.

Arbetsloshetskassan ska besluta om sanktionsavgift om
forutsittningarna for det dr uppfyllda

For att sanktionsavgiften ska fi genomslag ir det viktigt att den
tillimpas fullt ut. T likhet med vad som giller 1 frdga om tillimp-
ningen av bestimmelserna om &terbetalning ska arbetsléshetskassan
alltid besluta om sanktionsavgift nir forutsittningarna for det ir
uppfyllda. I detta sammanhang finns det dock anledning att pdminna
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om att det kan finnas hinder mot att besluta om sanktionsavgift i ett
visst fall till f6]jd av férbudet mot dubbla férfaranden, se avsnitt 5.5.

5.4.3 Samordning med forfarandet for aterbetalning

Forslag: Handliggning och beslut om sanktionsavgift ska i s&
stor utstrickning som mojligt samordnas med forfarandet for
terbetalning.

Skilen f6r utredningens forslag

Som anges i avsnitt 5.4.2 forutsitter ett beslut om sanktionsavgift
att en oriktig uppgift eller en underlitenhet att uppfylla en uppgifts-
eller anmilningsskyldighet har lett till en felaktig utbetalning som
omfattas av ett beslut om dterbetalning. Det dr effektivt att frigorna
om 4terbetalning och sanktionsavgift handliggs 1 ett sammanhang
och att besluten fattas samtidigt. Manga av de éverviganden som
gors 1 drenden om &terbetalning och drenden om sanktionsavgift
kommer att vara desamma eller 1 alla fall likartade. Handliggning och
beslut om sanktionsavgift ska dirfér 1 sd stor utstrickning som
mojligt samordnas med forfarandet for dterbetalning av ersittning
som betalats ut felaktigt.

Genom en samordning blir det ocks3 tydligt f6r den enskilde att
det ir samma oriktiga uppgift, eller underldtenhet att uppfylla en
uppgifts- eller anmilningsskyldighet, som ligger till grund f6r bide
beslutet om 4terbetalning och beslutet om sanktionsavgift.
Dessutom fir den enskilde pd si sitt samlad information om
konsekvenserna av 6vertridelsen. Det ger den enskilde ett bra
underlag f6r att ta stillning till om besluten ska 6verklagas och dkar
forutsittningarna for att bida besluten dverklagas samtidigt. Det
mojliggér en sammanhéllen prévning av besluten 1 domstol, vilket
ocksé bidrar till en effektiv hantering dir.

193



Ds 2025:26

5.4.4  Samordning med forfarandet for andra sanktioner i
arbetsloshetsforsakringen

Forslag: Handliggning och beslut om sanktionsavgift ska i sd
stor utstrickning som méjligt samordnas med handliggning och
beslut om andra sanktioner i arbetsloshetsforsikringen med
anledning av samma 6vertridelse.

Skilen for utredningens forslag

En medlem i en arbetsloshetskassa som medvetet eller av grov
virdsloshet har limnat oriktiga eller vilseledande uppgifter om
forhillanden av betydelse for dennes ritt till medlemskap eller
arbetsloshetsersittning ska uteslutas ur arbetsléshetskassan om inte
sirskilda skil talar mot det. Detsamma giller en medlem som
medvetet eller av grov virdsloshet har 18tit bli att anmaila dndrade
uppgifter till arbetsloshetskassan om férhdllanden av betydelse for
dennes ritt till ersittning. Bestimmelser om uteslutning finns 1 37—
39 §§ LAK. Om arbetsloshetskassan inte beslutar om uteslutning
ska medlemmen 1 stillet frinkinnas ritt tll arbetsléshetsersittning
under en viss period enligt bestimmelserna 1 7 kap. 12-14 §§ ALF
eller 46-46 b § AALF.

I avsnitt 2.2.2 gérs bedomningen att en sanktionsavgift dr att anse
som ett straff i Europakonventionens mening. Frigan kan dirfor
stillas om Europakonventionens férbud mot dubbla prévningar
aktualiseras 1 en situation dir samma oriktiga uppgiftslimnande,
eller ssmma underldtenhet att uppfylla en uppgifts- eller anmilnings-
skyldighet, kan ligga till grund for dels ett beslut om uteslutning eller
frinkinnande av ritt till arbetsloshetsersittning, dels en sanktions-
avgift.

I forarbetena till ALF gjordes beddmningen att en ordning dir en
enskild dels kan 3domas ett straff fér bidragsbrott 1 domstol, dels
kan f3 ett beslut frdn arbetsloshetskassan om uteslutning eller
frinkinnande ir forenlig med sivil Europakonventionen som
unionsritten. Den bedémningen gjordes delvis med hinvisning till
att det kan ifrigasittas om uteslutning och frinkinnande kan anses
utgdra straff 1 Europakonventionens mening.”” Ett sddant synsitt

%’Se prop. 2023/24:128 s. 285-287 och prop. 2012/13:12 5. 51-52.
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avviker frén det som har intagits i Ds 2025:8 avseende férbudet mot
dubbla férfaranden och forslaget om den férménsspecifika avsting-
ningen 1 socialférsikringsbalken. I den promemorian har bedém-
ningen gjorts att avstingningen ir att anse som ett straff i
Europakonventionens mening och att prévningen av frigorna om
avstingning och sanktionsavgift f6r samma 6vertridelse dirfor bor
ske 1 ett sammanhang. En annan ordning har bedémts riskera att std
1 strid med forbudet mot dubbla férfaranden. Det ska dock
framhdllas att lagstiftaren i férarbetena till ALF har konstaterat att
det inte dr mojligt att utifrin befintlig praxis frin Europadomstolen
dra nigra bestimda slutsatser om hur den domstolen skulle bedéma
sanktionerna i arbetslshetsforsikringen.

Oavsett om beslut om uteslutning och frénkinnande ir att anse
som straff i Europakonventionens mening eller inte finns flera
fordelar med att arbetsléshetskassan handligger och fattar beslut om
dterkrav, sanktionsavgift och andra sanktioner i ett ssmmanhang om
det dr samma forhillanden som ligger till grund f6r besluten. Om
provningen sker 1 ett sammanhang undviks en ordning som skulle
kunna std 1 strid med férbudet mot dubbla férfaranden.

En ordning dir alla konsekvenser av en évertridelse beslutas 1 ett
sammanhang innebir vidare att den enskilde far ta del av alla beslut
pé en ging. Det okar férutsebarheten fér den enskilde, som ocksd
far ett bittre underlag for att ta stillning till om besluten ska
overklagas. En samordning av beslutsfattandet méjliggor ocksd en
sammanhdllen prévning av besluten i domstol, om den enskilde
viljer att 6verklaga besluten.

Handliggning och beslut om sanktionsavgift ska dirfér i s3 stor
utstrickning som mojligt samordnas med handliggningen och
beslut av andra sanktioner i arbetslshetsforsikringen for samma
dvertridelse.

5.4.5 Sanktionsavgiftens storlek

Forslag: Sanktionsavgiften ska vara 25 procent av det dterkrivda
beloppet, men minst 4 procent av det prisbasbelopp som enligt
2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken giller fér det &r som
beslutet om avgiften fattas (minimibelopp) och hogst
125 procent av det prisbasbeloppet (maximibelopp).
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Om arbetsldshetskassan har beslutat att avstd frin delar av
kravet pd dterbetalning ska sanktionsavgiften beriknas pd vad
som direfter dterstdr av kravet pd dterbetalning.

Skilen for utredningens forslag

Sanktionsavgiftens relation till det dterkrivda beloppet

Sanktionsavgiftens storlek bor std i proportion till dels det allvar
med vilket det allminna ser pd en regelévertridelse, dels den
felaktiga utbetalningens storlek. Sanktionsavgiften ska dirfor
beriknas som en procentandel av det dterkrivda beloppet, det vill
siga det belopp som beslutet om dterbetalning avser, se vidare avsnitt
4.3.5. En arbetsloshetskassa kan dock fatta ett beslut om iterbetal-
ning som avser flera felaktiga utbetalningar som 3terkrivs enligt
olika grunder. I en sidan situation ska sanktionsavgiften endast
beriknas pd den del av det &terkrivda beloppet som motsvarar de
felaktiga utbetalningar som den enskilde har orsakat genom att
limna en oriktig uppgift eller inte uppfylla en anmilnings- eller
uppgiftsskyldighet.

Arbetsloshetskassan kan dirutéver enligt 8 kap. 5 § ALF besluta
om att helt eller delvis avstd fr@n ett krav pi 4terbetalning. En
bestimmelse om eftergift med motsvarande innebérd finns 1 68 d §
AALF. Om arbetsléshetskassan har avstitt frin delar av kravet pg
terbetalning bor underlaget for sanktionsavgiften vara vad som
direfter 4terstdr av &terkravet. Dirigenom kommer sanktions-
avgiften ha forutsittningar att uppfylla kravet pd proportionalitet.

Det f6reslds att sanktionsavgiftens storlek som utgdngspunkt ska
vara 25 procent av det dterkrivda beloppet. En sidan storlek dr rimlig
vid en avvigning mellan dels syftet med en sanktionsavgift, dels
konsekvenserna fér den som drabbas av en sanktionsavgift, se vidare
avsnitt 4.3.5.

En sanktionsavgift som uppgar till 25 procent av det belopp som
avses med beslutet om &terbetalning uppfyller som utgdngspunkt
kravet pd proportionalitet. En sidan avgift kan dock i det enskilda
fallet framstd som oproportionerlig i forhdllande till det oriktiga
uppgiftslimnandet, eller till den underlitenhet som lett till att
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avgiften ska tas ut. I en sidan situation ska avgiften kunna sittas ned,
se avsnitt 5.4.6.

Sanktionsavgiftens minimi- respektive maximibelopp

Syftet med en sanktionsavgift i arbetsloshetsforsikringen ir att den
ska avskricka enskilda frin att limna oriktiga uppgifter eller inte
uppfylla uppgifts- och anmilningsskyldigheter. Om sanktions-
avgiften ir for l8g finns en risk for att den inte fir nigon sidan
avskrickande effekt. I Ds 2025:8 har dirfoér foreslagits att en
sanktionsavgift i socialforsikringen ska uppga till ligst fyra procent
av det prisbasbelopp som enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikrings-
balken giller for det dr som beslutet om avgiften fattas
(minimibelopp).

I arbetslgshetstorsikringen baseras storleken av ersittningen inte
pa prisbasbeloppet, vilket ofta ir fallet 1 socialférsikringen. En
invindning mot att i arbetsloshetsférsikringen knyta sanktions-
avgiftens minimibelopp till prisbasbeloppet dr att det innebir att
minimibeloppet foljer den allminna prisutvecklingen, men att det
inte 1 samma utstrickning giller storleken av arbetslgshets-
ersittningen.

For 2025 motsvarar sanktionsavgiftens minimibelopp 2 352
kronor. I de fall dir 25 procent av det &terkrivda beloppet éverstiger
2 352 kronor si giller att sanktionsavgiften i stillet beriknas pd det
terkrivda beloppets storlek, det vill siga pd storleken av den
arbetsloshetsersittning som har betalats ut felaktigt. I ménga fall
kommer sanktionsavgiftens storlek alltsd folja storleken av
arbetsloshetsersittningen.

Ett belopp om fyra procent av prisbasbeloppet ir dirutdver inte
s& hogt att sanktionsavgiften 1 sig riskerar att forsitta nigon 1 en
lingsiktigt ekonomiskt utsatt situation. En sanktionsavgift loper
inte heller med rinta och det innebir att beloppet inte vixer vid
svagare betalningsférmdga. Genom att knyta det ligsta beloppet till
prisbasbeloppet blir beloppet dven rimligt i férhillande till den
allminna prisutvecklingen framéver, utan att det behdvs nigra
indringar 1 lagtext. Det bedéms alltsd finnas skil for att sanktions-
avgiftens minimibelopp ska beriknas pd samma sitt i arbetslos-
hetstorsikringen som 1 socialférsikringen och 1 den arbetsmark-
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nadspolitiska verksamheten. En sanktionsavgift i arbetslshets-
forsikringen ska dirfér uppga till ligst fyra procent av det prisbas-
belopp som enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsikringsbalken giller
for det &r som beslutet om avgiften fattas (minimibelopp). Nirmare
overviganden bakom forslaget om ett minimibelopp och dess
storlek finns 1 avsnitt 4.3.5.

Ett drende om 4terbetalning av arbetsloshetsersittning kan
omfatta flera felaktiga utbetalningar. I sddana irenden kan det
sammanlagda belopp som avses med beslutet om &terbetalning bli
hogt. Det bor dirfor sittas en hogsta grins for sanktionsavgiften.
Skilet for det ir att en sanktionsavgift dr att betrakta som ett straff.
Av rittssidkerhetsskil finns det dirfor anledning att tydliggora vilka
konsekvenser en regeldvertridelse kan fi. Genom att sitta ett hogsta
belopp for en sanktionsavgift skapas en forutsebar grins for det
straff som en regelovertridelse kan leda till. En sanktionsavgift 1
arbetsloshetsforsikringen foreslds dirfor som hogst uppgd till
125 procent av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialfor-
sikringsbalken (maximibelopp). Detta motsvarar forslaget 1 avsnitt
4.3.5 om sanktionsavgiftens maximibelopp fér den som har orsakat
felaktig utbetalning av ersittning eller stod som enligt lag eller
férordning limnas till en enskild person som har anvisats till ett
arbetsmarknadspolitiskt program, eller som tar del av en annan
arbetsmarknadspolitisk insats. I det avsnittet redogérs for de
nirmare overvigandena bakom bedémningen att en sanktionsavgift
som hogst ska uppga till 125 procent av prisbasbeloppet.

5.4.6  Nedsattning av sanktionsavgift

Forslag: Arbetsloshetskassan ska besluta om hel eller delvis
nedsittning av en sanktionsavgift om det ir oskiligt att avgiften
tas ut med fullt belopp.

Vid denna bedémning ska sirskilt beaktas om

1. den oriktiga uppgiften eller underldtenheten att uppfylla en
skyldighet att limna uppgifter eller anmaila indrade férhillanden,
som har lett till att en sanktionsavgift ska tas ut, kan antas bero
pa hilsa eller liknande forhillanden,

198



Ds 2025:26

2. en oskiligt l8ng tid har gdtt sedan den som sanktions-
avgiften avser fick tllfille att yttra sig 1 frigan om
sanktionsavgift, utan att drojsmélet beror pa denne, eller

3. sanktionsavgiften inte stir i1 rimlig proportion till det
oriktiga uppgiftslimnandet eller underl3tenheten att uppfylla en
uppgifts- eller anmilningsskyldighet.

Om det bedéms vara oskiligt att ta ut en sanktionsavgift med
minimibeloppet ska avgiften sittas ned helt.

Skilen for utredningens forslag

Sanktionsavgiften ska sittas ned om det dr oskdiligt att avgiften tas ut

med fullt belopp

Forslagen bygger pd att den som har limnat en oriktig uppgift, eller
har underldtit att uppfylla en uppgifts- eller anmilningsskyldighet,
kan piféras en sanktionsavgift utifrdn ett strikt ansvar, se avsnitt
5.4.2. Detta innebir att omstindigheter av subjektiv karaktir som
kan hinféras till den enskilde inte beaktas vid bedémningen av om
det finns foérutsittningar for att ta ut en sanktionsavgift. I samband
med ett beslut om sanktionsavgift miste det dock finnas méjlighet
att ta vissa subjektiva hinsyn for att sikerstilla att beslutet ir
proportionerligt. For att administrativa sanktioner ska uppfylla
Europakonventionens krav pd rittssikerhet krivs vidare att det finns
mdjlighet till en nyanserad bedémning av omstindigheterna i det
enskilda fallet.

Om arbetsldshetskassan delvis avstdr frin kravet pd dterbetalning
enligt 8 kap. 5 § ALF eller 68 d § AALF medfér det att ocks3
sanktionsavgiften blir ligre, eftersom sanktionsavgiften beriknas pa
vad som direfter Aterstdr av kravet, se avsnitt 5.4.5. Om
arbetsloshetskassan helt avstdr frdn kravet pd dterbetalning ska det
inte alls piforas ndgon sanktionsavgift, se avsnitt 5.4.2. Trots att det
alltsd redan finns mojlighet f6r arbetsloshetskassan att avstd helt
eller delvis frin ett dterkrav av hinsyn till subjektiva f6rhillanden
hos den enskilde foreslds, pd samma sitt som i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten, att arbetsloshetskassan ska besluta om hel
eller delvis nedsittning av sanktionsavgift om det ir oskiligt att
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avgiften tas ut med fullt belopp. De nirmare skilen for detta finns 1
avsnitt 4.3.6.

Arbetsloshetskassan ska géra en nyanserad bedémning i det
enskilda fallet. Vid denna bedémning ska arbetslshetskassan beakta
sdvil omstindigheter hinférliga till den enskilde som omstindig-
heter hinforliga till arbetsloshetskassans handliggning. Arbets-
loshetskassan ska ocksd beakta om ett beslut om sanktionsavgift
riskerar att g3 ut dver ett barn, till exempel genom att en virdnads-
havare férsitts i en svir ekonomisk situation och dirigenom far svart
att tillgodose barnets behov. Det kan finnas skil for en mer generds
nedsittningsbedémning i friga om den som for foérsta gingen har
limnat oriktiga uppgifter, eller har underldtit att uppfylla en
skyldighet att limna uppgifter eller anmila dndrade férhillanden, in
for den som tidigare har konstaterats ha begdtt liknande
overtridelser.

Nir arbetsloshetskassan beslutar om sanktionsavgift ska den
alltid géra en bedémning av om det finns skil att sitta ned avgiften.
Det innebir att arbetsloshetskassan pd eget initiativ ska beakta
sddant som talar for nedsittning. Om arbetsloshetskassan under
handliggningen av sanktionsirendet uppmirksammar omstindig-
heter som den enskilde inte har dberopat och som talar for
nedsittning kan kassan alltsd inte avstd frin att beddma om dessa ska
leda till hel eller delvis nedsittning av sanktionsavgiften. Om det inte
finns ndgra omstindigheter som talar {6r nedsittning 1 det underlag
som arbetsldshetskassan har tillgdng till ankommer det dock pa den
enskilde att fora fram sddana omstindigheter for att nedsittning ska
bli aktuellt. Arbetsloshetskassan dr dock skyldig att upplysa om
mojligheten till nedsittning och 1 samband med det limna allmin
information om forutsittningarna for nedsittning samt ge den
enskilde tillfille att komma in med eventuella uppgifter som talar for
att sanktionsavgiften ska sittas ned.

Vid bedémningen av om det ir oskiligt att ta ut en full
sanktionsavgift ir det vissa omstindigheter som sirskilt ska beaktas.
Att lyfta fram dessa omstindigheter i forfattningstexten underlittar
for enskilda beslutsfattare och bidrar till att sikerstilla en enhetlig
tillimpning av bestimmelsen om nedsittning. Det ir dock inte
mojligt att uttdémmande férutse och exemplifiera alla de situationer
dir nedsittning kan kunna komma i friga. Det kan bli aktuellt att
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sitta ned en sanktionsavgift dven pa grund av andra omstindigheter
in de som sirskilt anges 1 bestimmelsen.

Hilsa eller liknande forhillanden

En omstindighet som ska beaktas sirskilt vid bedémningen av om
det dr oskiligt att ta ut en sanktionsavgift med fullt belopp ir om
den oriktiga uppgiften, eller underlitenheten att uppfylla en
skyldighet att limna uppgifter eller anmaila dndrade férhillanden,
kan antas bero pd hilsa eller liknande férhillanden.

Bristande hilsa kan gora det svirare for en person att limna
riktiga uppgifter eller att uppfylla en skyldighet att limna uppgifter
eller anmila indrade férhdllanden. En person kan pd grund av sitt
hilsotillstdnd till exempel vara férhindrad att anmila dndrade
forhillanden, bland annat om denne ir medvetslds eller inlagd pd
sjukhus. T ett sddant fall kan det ocksd finnas skil att sitta ned en
sanktionsavgift. Om ndgon har varit foérhindrad att anmila dndrade
forhillanden endast under en viss tid, till exempel pd grund av en
tidsbegrinsad sjukhusvistelse, bor det beaktas vid bedémningen av
hur mycket en sanktionsavgift ska sittas ned.

Hilsa har i sammanhanget en vidare betydelse dn sjukdom och
omfattar dven psykosociala faktorer som negativt paverkar férmégan
att fullgéra en skyldighet eller limna riktiga uppgifter.”® Inom ramen
for denna nedsittningsgrund kan det dven beaktas om en enskild har
en funktionsnedsittning som gor att den enskilde har svirt att forstd
vilka regler som giller eller vad reglerna innebir.

Andra liknande férhillanden som kan beaktas ir sidana omstin-
digheter som kan antas pdverka en persons férméga att uppfylla sina
skyldigheter. Det kan exempelvis handla om krisreaktion pd grund
av skilsmissa, nira anhérigs sjukdom eller dodsfall.

Att ett oriktigt uppgiftslimnande eller en underlitenhet “kan
antas bero pd” vissa omstindigheter innebir att det f6r nedsittning
inte krivs full bevisning om orsakssambandet mellan den dberopade
omstindigheten och den konstaterade oriktigheten eller underliten-
heten.

Nir det giller nedsittning av en sanktionsavgift 1 social-
forsikringen har 1 Ds 2025:8 foreslagits att dven &lder ska vara en

8Tfr prop. 2002/03:106 s. 241.
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omstindighet som ska beaktas sirskilt vid bedémningen av om det
ir oskiligt att ta ut en sanktionsavgift med fullt belopp. I denna
promemoria foreslds inte att &lder ska anges som en sidan
omstindighet som ska beaktas sirskilt. Av 2 kap 2 § ALF foljer att
en enskild ska ha fyllt 20 &r for att ha rict till arbetsléshetsersittning
och att ritten upphdr vid manadsskiftet fére den minad di den
enskilde fyller 66 &r. Paragrafen motsvarar i sak 6 § andra stycket och
i huvudsak 22 § fjirde stycket AALF. Det bér dirmed inte
férekomma situationer i arbetsloshetstorsikringen dir lig eller hog
dlder kan antas ha orsakat den 6vertridelse som lett till att en
sanktionsavgift ska tas ut.

Léngsam handliggning

Som anges 1 avsnitt 2.2.2 idr ett irende om piférande av en
administrativ sanktionsavgift att likstilla med en anklagelse om
brott. Den som ir anklagad fér ett brott har ritt till en ritteging
inom skilig tid. Det kravet féljer av 2 kap. 11 § andra stycket
regeringsformen och artikel 6.1 1 Europakonventionen. I likhet med
vad som anférs 1 anslutning till férslaget om sanktionsavgift 1 den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten bor en sanktionsavgift
dirfor kunna sittas ned om oskiligt 1dng tid har gdtt sedan den som
sanktionsavgiften avser fick ullfille att yttra sig 1 frdgan om
sanktionsavgift, utan att dréjsmélet beror pd denne. Denna grund
for nedsittning avser att triffa situationer dir handliggningen hos
arbetsloshetskassan dr lingsam. Nedsittningsgrunden omfattar dven
laingsam handliggning i domstol efter ett 6verklagande av arbetslos-
hetskassans beslut.

Vid bedémningen av om oskiligt ling tid har gitt ska man utgd
frén tidpunkten d& den enskilde fick tillfille att yttra sig i frigan om
sanktionsavgift. Det dr svirt att ange ndgra riktlinjer for nir oskiligt
ling tid har gitt. Det fir dirfor bestimmas utifrin omstindigheterna
i det enskilda irendet. Vid bedémningen maste hinsyn tas till
exempelvis drendets komplexitet samt den enskildes och arbetslos-
hetskassans agerande i processen. Nedsittning bor 1 férsta hand bli
aktuell nir ett drojsmdl beror pd att arbetsloshetskassan eller
domstolen har varit passiv och inte har drivit handliggningen av
drendet framét.
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Awvgiften stdr inte i rimlig proportion till Gvertridelsen

Sanktionsavgiftens storlek ir knuten till storleken pd det belopp som
arbetsloshetskassan har beslutat om &terbetalning av. Detta vilar pd
forutsittningen att det dterkrivda beloppet motsvarar den felaktiga
utbetalning som orsakats av den enskilde. P4 s3 sitt blir sanktions-
avgiften proportionerlig i férhillande till det belopp som felaktigt
har betalats ut pd grund av den enskildes agerande. Trots att
sanktionsavgiftens storlek stdr i proportion till det felaktigt
utbetalda beloppet, och att det finns ett hogsta belopp for avgiften,
kan en sanktionsavgift i det enskilda fallet framstd som oskiligt hog
1 forhdllande till den underliggande 6vertridelsen. For att undvika
detta ska nedsittning ske om avgiften inte stdr 1 rimlig proportion
till det oriktiga uppgiftslimnandet eller underlitenheten att uppfylla
en uppgifts- eller anmilningsskyldighet.

Ett exempel pid nir en sanktionsavgift kan framstd som
oproportionerlig dr nir det oriktiga uppgiftslimnandet, eller under-
latenheten att uppfylla en uppgifts- eller anmilningsskyldighet, av
ndgon anledning framstir som ursiktligt. S& kan vara fallet om det
varit svart f6r en enskild att limna en korrekt inkomstuppgift till
foljd av ett bristande underlag vid den tidpunkt nir uppgiften
limnades. Om den enskilde d& gjort en rimlig uppskattning av sin
inkomst kan ett oriktigt uppgiftslimnande framstd som ursiktligt.
En 6vertridelse kan ocksd framstd som ursiktlig om arbetslshets-
kassan har brustit 1 sin skyldighet att informera och ge stéd till den
som ansoéker om ersittning, sirskilt om reglerna kan uppfattas som
kringliga. Vid bedémningen av om en sanktionsavgift stir i rimlig
proportion till det oriktiga uppgiftslimnandet, eller underliten-
heten, fir man viga in vilken information som den enskilde har fitt
frdn arbetsloshetskassan om sina skyldigheter. Om den enskilde har
fatt tydlig och korrekt information om sina skyldigheter kan en
sanktionsavgift vara proportionerlig. Som nimnts 1 avsnitt 5.4.2 kan
det dven finnas situationer dir det ir sirskilt svirt for en enskild att
gora en korrekt uppskattning av exempelvis en inkomstuppgift. Om
arbetsloshetskassan 1 en sddan situation finner att det finns
forutsittningar for att pdféra den enskilde en sanktionsavgift kan det
finnas skil att 6verviga nedsittning.

Arbetsloshetskassans service- och utredningsskyldighet ir av
stor betydelse for enskildas mojlighet att gora ritt, se avsnitt 5.4.2.
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Om arbetsléshetskassan har brustit 1 sin service- eller utrednings-
skyldighet kan det leda till beddmningen att det inte dr den enskilde
som har orsakat att ersittning har limnats felaktigt. For det fall att
arbetsloshetskassan ind3 gér bedémningen att det dr den enskilde
som har orsakat felaktigheten, kan brister i service- och utrednings-
skyldigheten leda till beddmningen att en sanktionsavgift inte stdr i
rimlig proportion till det oriktiga uppgiftslimnandet eller under-
l3tenheten att uppfylla en uppgifts- eller anmilningsskyldighet.

Nir en sanktionsavgift med minimibeloppet dr oskdiligt hig

En sanktionsavgift ska som utgdngspunkt vara minst fyra procent av
prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken, det
s8 kallade minimibeloppet, se avsnitt 5.4.5.

En ullimpning av grunderna fér nedsittning av en sanktions-
avgift kan leda till bedémningen att en sanktionsavgift som uppgir
till minimibeloppet ir oskiligt hog 1 det enskilda fallet. Sanktions-
avgiften ska d3 sittas ned helt. En nedsittning av en sanktionsavgift
pa ligsta nivd blir pd detta sitt administrativt enkel att hantera och
dirmed kostnadseffektiv. I enlighet med vad som har anforts i
anslutning till férslaget om sanktionsavgift 1 den arbetsmarknads-
politiska verksamheten bér arbetsloshetskassan dven 1 denna
situation fatta ett beslut om sanktionsavgift och skicka beslutet till
den enskilde. Detta dr av betydelse for att beslutet ska kunna verka
handlingsdirigerande, iven om nigon avgift inte ska betalas. Det ir
viktigt att den enskilde forstar att arbetslgshetskassan har upptickt
en oriktig uppgift, eller en underlitenhet att uppfylla en uppgifts-
eller anmilningsskyldighet, men att den vid det hir ullfillet har
bedomt att det funnits skil f6r nedsittning. Om beteendet upprepas
kan bedémningen diremot bli en annan.

Ndr samma dvertridelse ligger till grund for ett beslut om uteslutning
eller ett beslut om frankinnande av it till arbetsloshetsersitining

En medlem i en arbetsloshetskassa som medvetet eller av grov
virdsloshet har limnat oriktiga eller vilseledande uppgifter om
forhdllanden av betydelse for dennes ritt till medlemskap eller
arbetsloshetsersittning ska uteslutas ur arbetsloshetskassan om inte
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sirskilda skil talar mot det. Detsamma giller en medlem som
medvetet eller av grov vardsloshet har latit bli att anmaila dndrade
uppgifter om foérhdllanden av betydelse for dennes ritt till
ersittning. Detta framgir av 37 § LAK. Om arbetsloshetskassan
beslutar att medlemmen inte ska uteslutas ska arbetsloshetskassan 1
stillet fatta beslut om frinkinnande av ritt tll arbetsloshets-
ersittning under en viss period, 1 normalfallet 130 ersittningsdagar.
Ett sddant beslut innebir att den enskilde stings av frin ritten till
arbetsloshetsersittning under det antal dagar som anges 1 beslutet.
Ett beslut om uteslutning eller ett beslut om frinkidnnande av ritt
till arbetsloshetsersittning kan {3 en betydande negativ konsekvens
for den enskilde.

Frigan ir hur mojligheten att sitta ned en sanktionsavgift ska
tillimpas i det fallet att den enskilde har pdférts en sanktionsavgift
med anledning av samma &vertridelse som har legat till grund for ett
beslut om uteslutning eller frinkinnande av ritt tll arbets-
l6shetsersittning.

En sanktionsavgift bygger pd ett strikt ansvar och en sanktions-
avgift forutsicter allesd inte att 6vertridelsen har skett medvetet. Det
krivs inte ens att den enskilde kan lastas f6r att ha varit oaktsam.
Mojligheten att sitta ned en sanktionsavgift syftar till att férfarandet
for paforande av en sanktionsavgift ska uppfylla rittssikerhets-
kraven enligt artikel 6 1 Europakonventionen genom att innefatta en
bedémning som méjliggér hinsyn till omstindigheterna 1 det
enskilda fallet. Méjligheten till nedsittning balanserar dirigenom det
strikta ansvaret. Vid beddmningen av om det ir oskiligt att ta ut en
sanktionsavgift med fullt belopp ska arbetsldshetskassan ta hinsyn
till férhillandena hos den enskilde, till exempel om 6vertridelsen ir
ursiktlig med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet.

For att en enskild ska uteslutas ur sin arbetsloshetskassa eller
frankinnas ritt till arbetsloshetsersittning under en viss period krivs
att den enskilde har limnat en oriktig uppgift medvetet eller av grov
virdsloshet. For att en underldtenhet att anmaila dndrade forhal-
landen ska kunna leda till en uteslutning eller ett beslut om
frinkinnande krivs ocksd att den enskilde varit medveten om att
denne inte uppfyllt sin anmilningsskyldighet, alternativt gjort sig
skyldig till grov virdsléshet genom att inte uppfylla anmilnings-
skyldigheten. Som utgdngspunkt bor det dirfor inte finnas skil att
sitta ned en sanktionsavgift med hinvisning till att den enskilde
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blivit utesluten ur arbetsloshetskassan, eller avstingd frén ritten till
arbetsloshetsersittning, med anledning av samma 6vertridelse som
ligger till grund fér sanktionsavgiften.

5.4.7  Frivillig rattelse

Forslag: Arbetsloshetskassan ska inte 8 besluta om sanktions-
avgift for den som pd eget initiativ har rittat en oriktig uppgift,
eller 1 efterhand har uppfyllt en skyldighet att limna uppgifter
eller anmila dndrade férhéllanden.

Skilen for utredningens forslag

Det ir viktigt att det finns incitament {6r den enskilde att informera
arbetsloshetskassan nir det kan ha blivit fel. Den som vill gora ritt
for sig och dirfor frivilligt kontaktar arbetslgshetskassan for att
korrigera en oriktig uppgift ska inte drabbas av nigon sanktions-
avgift. Detsamma giller den som frivilligt uppfyller en uppgifts-
skyldighet 1 efterhand, dvs. efter det att uppgiftsskyldigheten
uppkommit. En rittelse ir frivillig om den sker pd eget initiativ, se
avsnitt 4.3.7.

5.4.8  Preskription

Forslag: Ett beslut om sanktionsavgift ska inte fi grundas pd
ndgot som ligger lingre bakit 1 tiden dn fem &r, riknat frin och
med den dag di arbetsloshetskassan inledde utredningen av det
som ligger till grund fér beslutet.

Skilen for utredningens forslag

Det finns preskriptionsregler for sanktionsavgifter pd andra
omriden.” Preskriptionsreglerna motiveras bland annat av att det
inte ir lika angeliget att beivra ¢vertridelser nir en lingre tid har

*Se till exempel 10 kap. 6 f § djurskyddslagen (2018:1192) och 30 c § livsmedelslagen
(2006:804).
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forflutit. Det dr ocksd rimligt att den som har begitt en 6vertridelse
vid ndgon tidpunkt ska kunna inritta sig efter att det inte blir nigon
reaktion frin det allminna.

I Ds 2025:8 har en preskriptionsbestimmelse foreslagits som
innebir att myndigheterna inte far besluta om sanktionsavgift fér
den som inte har fitt tillfille att yttra sig 1 frigan om sanktionsavgift
inom fem &r frin den dag di den oriktiga uppgiften limnades, eller
di skyldigheten att limna uppgifter eller anmaila indrade forhall-
anden uppkom. Motsvarande lydelse giller for den preskriptions-
bestimmelse som foreslds 1 den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten, se avsnitt 4.3.8.

For sanktionsavgiften 1 arbetsloshetsforsikringen foreslds nu 1
stillet att det ska foreskrivas att ett beslut om sanktionsavgift inte
far grundas pd ndgot som ligger lingre bakat i tiden 4n fem &r, riknat
frdn och med den dag d& arbetsloshetskassan inledde utredningen av
det som ligger till grund foér det beslutet. Preskriptionsbestim-
melsen ska alltsi ges en annan lydelse in bestimmelserna om
preskription av sanktionsavgift i socialférsikringen och i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten. Den huvudsakliga skillnaden ir att
preskriptionstiden 1 socialférsikringen och i1 den arbetsmarknads-
politiska verksamheten bryts nir den enskilde far tillfille att yttra sig
1 frigan om sanktionsavgift. I arbetslshetsforsikringen foreslds i
stillet att inledandet av utredningen ska bryta preskriptionstiden.
Det bedéms nimligen vara limpligt att preskriptionsbestimmelsen
for en sanktionsavgift i arbetsloshetsforsikringen speglar preskrip-
tionsbestimmelsen foér frinkinnande av ritt wll arbetsloshets-
ersittning 1 7 kap. 14 § andra stycket ALF. Enligt den bestimmelsen
far ett beslut om frinkinnande inte grundas pd nigot som ligger
lingre bakdt i tiden dn fem &r, riknat frin och med den dag di
arbetsldshetskassan inledde utredningen.

Om en enskild medvetet eller av grov virdsloshet har limnat en
oriktig uppgift eller inte har uppfyllt en anmilnings- eller uppgifts-
skyldighet kommer det i regel bli aktuellt att fatta beslut om dels
sanktionsavgift, dels uteslutning eller frinkinnande. Som framférs i
avsnitt 5.4.4 bor handliggningen av ett drende om sanktionsavgift
samordnas med handliggningen av andra sanktionsirenden. For att
underlitta denna samordning bor den preskriptionsbrytande
omstindigheten vara densamma i samtliga drenden.
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I avsnitt 5.6.5 redogdrs f6r nir en redan beslutad sanktionsavgift
ska falla bort och inte lingre kunna krivas in, det vill siga en regel
som motsvarar vad som i straffritten kallas for pafoljdspreskription.

5.5 Forbud mot dubbla forfaranden

5.5.1 Inledning

En sanktionsavgift ir att jimstilla med straff enligt Europakon-
ventionen, se avsnitt 2.2.2. Ett drende om att paféra en enskild en
sanktionsavgift ir dirmed att likstilla med en anklagelse om brott.

Ingen ska straffas tvd gdnger f6r samma girning. Denna princip
kommer till uttryck i artikel 4 i ulliggsprotokoll 7 till Europa-
konventionen. En person som begdr en dvertridelse ska allts inte
genom tvi olika prévningar drabbas av bdde en straffrittslig pafoljd
och en administrativ sanktion. I detta avsnitt redogdrs for forslag
som syftar till att en ordning med sanktionsavgift i arbetsloshets-
forsikringen ska efterleva férbudet mot dubbla foérfaranden.
Forslagen handlar om hinder f6r arbetsléshetskassan att besluta om
sanktionsavgift och motsvarar forslagen 1 den arbetsmarknads-
politiska verksamheten i avsnitt 4.4.

5.5.2  Anmalan om brott och forundersokning

Forslag: Arbetsloshetskassan  ska inte {3 besluta om
sanktionsavgift om det oriktiga uppgiftslimnandet, eller
underldtenheten att uppfylla en skyldighet att limna uppgifter
eller anmila indrade férhillanden, omfattas av

1. en anmilan om brott, eller

2. en forundersékning med anledning av misstanke om brott.

Detta ska gilla endast om anmilan eller férundersékningen
giller samma person som den som sanktionsavgiften skulle avse.

Ett hinder mot att besluta om sanktionsavgift enligt férsta och
andra stycket ska upphéra om

—ndgon foérundersdkning inte inleds med anledning av
anmilan,

— forundersékningen liggs ned, eller
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—det oriktiga uppgiftslimnandet eller underltenheten pd
annat sitt inte lingre ir féremal for utredning om brott och inte
har prévats slutligt.

Skilen for utredningens forslag

Anmdlan om brott

Férbudet mot dubbla férfaranden innebir att en persons ansvar f6r
en och samma girning inte ska bli foremdl {6r prévning och
bestraffning 1 olika foérfaranden. Om en anmilan om misstanke om
brott har gjorts ska det dirfér vara ett hinder f6r arbetsléshetskassan
att besluta om sanktionsavgift utifrdn samma oriktiga uppgift eller
underldtenhet att uppfylla en uppgifts- eller anmilningsskyldighet
som ligger till grund f6r anmilan. Risken ir annars att den enskilde
blir féremal for bide en straffrittslig och en administrativ provning
fér samma underliggande 6vertridelse. Detta giller om anmilan om
brott avser samma person som den som sanktionsavgiften skulle
avse.

En anmailan om brott upphér att vara ett hinder f6r arbetsldshets-
kassan att besluta om sanktionsavgift nir Polismyndigheten eller
dklagare beslutar att inte inleda nigon férundersokning med
anledning av anmilan. D3 avslutas det brottsutredande forfarandet 1
rittsvisendet och brottsanmailan utgér inte lingre ndgon risk for

dubbla forfaranden.

Forundersikning med anledning av misstanke om brott

Foérbudet mot dubbla forfaranden innebir att arbetsléshetskassan dr
forhindrad att besluta om sanktionsavgift med anledning av en
oriktig uppgift, eller underldtenhet att uppfylla en uppgifts- eller
anmilningsskyldighet, som omfattas av en férundersékning med
anledning av misstanke om brott. Hinder mot att besluta om
sanktionsavgift intrider endast om férundersékningen giller samma
person som den som sanktionsavgiften skulle avse.
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Typiskt sett kommer férundersdkningen att avse bidragsbrott.
Att limna oriktiga uppgifter, eller underlita att uppfylla en uppgifts-
eller anmilningsskyldighet, kan dock dven utgora bedrigeri.

Om Polismyndigheten eller &klagare beslutar att ligga ned
forundersékningen foreligger inte lingre nigot hinder fér arbetslos-
hetskassan att besluta om sanktionsavgift med anledning av den
oriktiga uppgiften, eller underlitenheten att uppfylla en uppgifts-
eller anmailningsskyldighet, som férundersokningen avsett. Det-
samma giller om den oriktiga uppgiften eller underlitenheten pd
annat sitt inte lingre dr foremal for utredning om brott och inte har
provats slutligt. Ett exempel pd en sddan situation ir nir 3klagaren
avslutar en forundersokning utan att vicka dtal. D3 upphor hindret
for arbetsloshetskassan att besluta om sanktionsavgift.

For att arbetsloshetskassan ska fi kinnedom om nir det
foreligger hinder mot att besluta om sanktionsavgift foreslds en
underrittelseskyldighet fér Polismyndigheten och &klagare, se
kapitel 8.

5.5.3  Atal for brott

Forslag: Arbetsloshetskassan ska inte {8 besluta om sanktions-
avgift om det oriktiga uppgiftslimnandet eller underlitenheten
omfattas av ett vickt dtal mot samma person som sanktions-
avgiften skulle avse.

Detsamma ska gilla om det oriktiga uppgiftslimnandet eller
underlitenheten omfattas av ett utfirdat strafforeliggande eller
ett beslut om 4talsunderlitelse som giller samma person som
sanktionsavgiften skulle avse.

Skilen for utredningens forslag

Om 3klagaren har vickt &tal f6r brott kommer skuldfrigan att
provas av domstol. Férbudet mot dubbla férfaranden innebir att
arbetsloshetskassan 1 en sddan situation ir férhindrad att besluta om
sanktionsavgift med anledning av en oriktig uppgift eller en
underlitenhet att uppfylla en uppgifts- eller anmilningsskyldighet
som omfattas av dtalet. Detta giller under forutsittning att talet
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avser samma person som den som sanktionsavgiften skulle avse.
Forslaget innebir dirfér att ett vickt dtal dr ett slutligt hinder for
arbetsloshetskassan att besluta om sanktionsavgift fér den 6ver-
tridelse som avses med &talet. Detta giller dven om &talet inte leder
till ndgon provning av skuldfrigan, tll exempel for att dklagaren
ligger ned &talet. Ett tal som avser en oriktig uppgift, eller en under-
l3tenhet att uppfylla en uppgiftsskyldighet, avser i regel bidrags-
brott. Ett sddant dtal kan dock dven avse bedrigeri.

Att 3klagaren vicker 3tal for bidragsbrott utesluter emellertid
inte att en sanktionsavgift kan beslutas f6r den som &talet avser.
Aklagaren ska, om det inte ir uppenbart obehévligt, féra talan om
sanktionsavgift som ett andrahandsyrkande 1 brottmalet, se avsnitt
7.3. Forslagen innebir att domstolen kan besluta om sanktionsavgift
om &talet for brott ogillas eller liggs ned.

I vissa fall kan 3klagaren, 1 stillet f6r att vicka &tal, utfirda ett
strafforeliggande, som direfter kan godkinnas av den misstinkte.
Ett godkint strafforeliggande giller som en dom som ftt laga kraft,
se 48 kap. 3 § andra stycket rittegdngsbalken. Av detta skil bor redan
ett utfirdat strafféreliggande utgora ett definitivt hinder mot att
besluta om sanktionsavgift.

Ett beslut om &talsunderlitelse innebir 1 princip ett definitivt
hinder mot en prévning av skuldfrigan. Aklagarens beslut om 4rals-
underlitelse bor dirmed ocksd vara ett hinder f6r arbetsloshets-
kassan att besluta om sanktionsavgift med anledning av en oriktig
uppgift, eller en underldtenhet att uppfylla en uppgifts- eller
anmilningsskyldighet, som omfattas av talsunderl3telsen.

5.6 Verkstéllighet av sanktionsavgift

5.6.1 Samordning med verkstéllighet av aterkrav

Bedomning: Verkstilligheten av beslut om dterkrav och beslut om
sanktionsavgift bor samordnas.
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Skilen for utredningens bedémning

Frigan om &terbetalning av en felaktig utbetalning bér handliggas
tillsammans med frigan om sanktionsavgift, se avsnitt 5.4.3. Nir
beslut har fattats 1 dessa frigor ir det effektivt och till fordel fér den
enskilde om det sker en samordning av verkstilligheten av dterkravet
och sanktionsavgiften. Beslutet om 3terbetalning och beslutet om
sanktionsavgift bor dirfér verkstillas samtidigt och 1 ett samman-
hang.

5.6.2  Betalning av sanktionsavgift

Forslag: Ett beslut om sanktionsavgift ska gilla omedelbart.

Sanktionsavgiften ska betalas till arbetslgshetskassan och
tillfalla staten.

Det ska inte utgd ngon rinta pa sanktionsavgiften och nigon
sirskild betalningsfrist ska inte inforas.

En arbetsloshetskassas beslut om sanktionsavgift ska anses
som ett sddant beslut av en férvaltningsmyndighet som utgor en
exekutionstitel enligt 3 kap. 1 § forsta stycket 6 a utséknings-
balken. Ett beslut om sanktionsavgift ska kunna verkstillas enligt
utsokningsbalken nir det fatt laga kraft.

Arbetsloshetskassan ska f3 triffa avtal med den som ska betala
en sanktionsavgift om avbetalning av sanktionsavgiften eller
bevilja den som ska betala en sanktionsavgift anstind med
betalningen.

Skilen for utredningens forslag

Ett beslut om sanktionsavgift ska gilla omedelbart

Av 10 kap. 7 § ALF foljer att ett beslut enligt den lagen giller
omedelbart, om inte ndgot annat har angetts i beslutet eller bestimts
av den instans som ska omprova beslutet eller prova éverklagandet.
Paragrafen motsvarar i huvudsak 57 § AALF. Bestimmelserna
innebir att ett beslut om &terbetalning av ersittning 1 regel giller
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omedelbart. For att mojliggéra en sammanhdllen hantering av
verkstilligheten av dterkrav och sanktionsavgift féreslds att dven ett
beslut om sanktionsavgift 1 arbetsloshetsforsikringen ska gilla
omedelbart. P4 sd vis skiljer sig forslagen i arbetsléshetsférsikringen
frin forslagen i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, se
avsnitt 4.5.2. Detta beror pd att en samordning av verkstilligheten av
dterkrav och sanktionsavgift i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten inte forutsitter att beslutet om sanktionsavgift ska gilla
omedelbart.

Om ett beslut om sanktionsavgift 1 arbetsloshetsforsikringen
giller omedelbart kan arbetsldshetskassan uppmana den enskilde att
betala sanktionsavgiften tillsammans med &terkravet, utan att
behdva avvakta att beslutet om sanktionsavgift fir laga kraft.
Dirmed finns férutsittningar f6r en sammanhillen hantering av
kravet p& &terbetalning av ersittning och fordran avseende
sanktionsavgift. I detta sammanhang kan framhéllas att en ordning
dir ett beslut om sanktionsavgift blir gillande omedelbart inte ir
ndgot nytt. Detsamma giller i friga om skattetilligg enligt skattefor-
farandelagen (2011:1244). Miljosanktionsavgifter och byggsank-
tionsavgifter forfaller ocksa till betalning innan de fitt laga kraft. I
Ds 2025:8 har foreslagits att en sanktionsavgift i socialférsikringen
ska gilla omedelbart.

Sanktionsavgiften ska betalas till arbetsloshetskassan och tillfalla staten

Forslagen dr utformade for att mojliggora en samordnad verkstil-
lighet av terkrav och sanktionsavgift. Samordningen underlittas om
bide dterkrav och sanktionsavgift betalas in till arbetsléshetskassan.
En sidan ordning kan dven innebira vissa effektivitetsvinster jimfort
med om sanktionsavgiften skulle betalas till ndgot annat organ, till
exempel IAF. Betalning av en sanktionsavgift bor dirfor goras till
arbetsloshetskassan. Detta ska gilla oavsett om beslutet om
sanktionsavgift har fattats av arbetsloshetskassan eller av allmin
domstol enligt lagen (2025:000) om talan om administrativ
sanktionsavgift i mal om bidragsbrott, se kapitel 7. En ordning som
innebir att sanktionsavgiften betalas till arbetsloshetskassan bor
dven vara en forutsittning for att en sanktionsavgift ska kunna
verkstillas genom avdrag pd arbetsloshetsersittning, se avsnitt 5.6.4.
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Sanktionsavgiften bor tillfalla staten och ska dirmed inte fi
disponeras av arbetsloshetskassan. Overféringen av sanktions-
avgiften frdn arbetsloshetskassan till staten kan behova regleras i
forordning, jfr 12 § forordningen (1997:836) om arbetsloshets-
kassor. Nigra forslag om detta limnas dock inte 1 denna
promemoria.

Det ska inte utgd ndgon rinta pd sanktionsavgiften

Den som ska betala ett dterkrav kan behdva betala rinta och
drojsmaélsrinta pd beloppet, se 8 kap. 3—4 §§ ALF och 68 b-68 ¢ §§
AALF. Det bor emellertid inte utgd nigon rinta eller dréjsmilsrinta
pd sanktionsavgiften. Skilen fér detta framgdr av avsnitt 4.5.2.

Ndgon bestimmelse om betalningsfrist behover inte inforas

Av 8 kap. 2 § ALF f6ljer bland annat att ett beslut om &terkrav ska
innehdlla uppgifter om nir beloppet senast ska betalas. Eftersom det
inte ska utgd ndgon rinta pd en sanktionsavgift finns det inte behov
av ndgon motsvarande bestimmelse for beslut om sanktionsavgift.
En sidan bestimmelse skulle iven kunna ge upphov till vissa
tillimpningsproblem om det ir allmin domstol som ska fatta
beslutet om sanktionsavgift, se kapitel 7.

Det kan dock finnas skil for arbetsloshetskassan att samordna
betalningstidpunkten for ett krav pd dterbetalning av ersittning och
en sanktionsavgift. I det avseendet kan noteras att det inte finns
nigot som hindrar arbetsloshetskassan frin att i sina beslut om
sanktionsavgift meddela en frist inom vilken betalning ska ske, dven
utan en sirskild bestimmelse om detta. P4 si sitt finns det
forutsittningar for arbetsloshetskassan att samordna betalnings-
tidpunkten for dterkrav och sanktionsavgift. Det dr dock viktigt att
det blir tydligt f6r den enskilde att det inte utgdr nigon rinta pd
sanktionsavgiften, dven om den inte betalas 1 tid, och att fordringen
inte kan limnas for indrivning férrin den har fact laga kraft.

214



Ds 2025:26

Ett beslut om sanktionsavgift ska utgéra en exekutionstitel

For att verkstillighet ska 3 ske hos Kronofogdemyndigheten méste
det finnas en exekutionstitel. Av 3 kap. 1 § forsta stycket 6 a
utsokningsbalken framgdr att en forvaltningsmyndighets beslut
utgdr en exekutionstitel dven utan sirskild foreskrift om detta,
forutsatt att beslutet innefattar betalningsskyldighet och far 6ver-
klagas i annan ordning in den som giller for laglighetsprovning
enligt 13 kap. kommunallagen (2017:725). Bestimmelsen i
utsokningsbalken inférdes 1 syfte att effektivisera ordningen for
verkstillighet av myndighetsbeslut. Enligt den tidigare gillande
ordningen behévde en myndighet, i de fall d& en sirskild féreskrift
om ett besluts verkstillbarhet enligt utsokningsbalken saknades,
vicka talan vid allmin domstol eller anséka om betalnings-
foreliggande for att {2 till stdnd en exekutionstitel.

Ett beslut om sanktionsavgift i arbetsloshetstorsikringen upp-
fyller kriterierna 1 3 kap. 1 § férsta stycket 6 a utsékningsbalken si
till vida att beslutet innefattar betalningsskyldighet och kan 6ver-
klagas till allmin férvaltningsdomstol 1 annan ordning in den som
giller for laglighetsprévning, se avsnitt 5.8.2. Bestimmelsen giller
dock inte f6r beslut om sanktionsavgift i arbetsloshetsforsikringen
eftersom arbetsloshetskassorna inte dr férvaltningsmyndigheter. I
forarbetena till bestimmelsen angavs att det skulle vara att gd alltfor
l&ngt att utvidga tillimpningsomradet for direkt verkstillbara beslut
till att omfatta alla 6verklagbara beslut meddelade av privatrittsliga
organ med offentligrittsliga férvaltningsuppgifter.® Det bedémdes
dock finnas skil att infora en sirskild foéreskrift i AALF om att
arbetsloshetskassornas  beslut  om iterbetalning ska utgora
exekutionstitlar. En sidan foreskrift ansigs nédvindig for att
undvika dubbla processer 1 férvaltningsdomstol respektive allmin
domstol och fér att dstadkomma ett mer effektivt férfarande for att
driva in krav pd dterbetalning av felaktigt utbetald arbetsldshets-
ersittning. Av motsvarande bestimmelse i 8 kap. 7 § ALF framgir
att arbetsloshetskassans beslut om &terkrav av arbetslgshets-
ersittning, rinta och drojsmalsrinta ska anses som ett sidant beslut
av en forvaltningsmyndighet som utgdr en exekutionstitel enligt
3 kap. 1 § forsta stycket 6 a utsdkningsbalken.®'

"OProp. 2021/22:206 s. 19-20.
®!Se vidare prop. 2023/24:128 5. 297-299.
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De skil som i tidigare lagstiftningsirenden har forts fram till stod
for att en arbetsloshetskassas beslut om terbetalning ska utgéra en
exekutionstitel gor sig ocksd gillande 1 friga om en arbetsléshets-
kassas beslut om sanktionsavgift. Att ett beslut om sanktionsavgift
kan ligga till grund for verkstillighet enligt utsékningsbalken ir
ocksd en forutsittning for att det ska vara mgjligt att samordna
verkstilligheten av en sanktionsavgift med verkstilligheten av ett
beslut om 4terbetalning. En sddan samordning kriver att bida
besluten ska kunna limnas till Kronofogdemyndigheten for
indrivning. Det bér dirfor foreskrivas att en arbetsloshetskassas
beslut om sanktionsavgift ska anses som ett sidant beslut av en
forvaltningsmyndighet som utgér en exekutionstitel enligt 3 kap. 1 §
forsta stycket 6 a utsdkningsbalken.

En sanktionsavgift kan verkstillas enligt utsékningsbalken forst nair
den fdtt laga kraft

Som angetts ovan foreslis att ett beslut om sanktionsavgift ska gilla
omedelbart. Den omstindigheten att en sanktionsavgift ir att
jimstilla med ett straff enligt Europakonventionen talar dock fér att
en enskild inte ska vara tvungen att betala sanktionsavgiften forrin
beslutet har fitt laga kraft. En jimforelse kan géras med béter som
inte kan bli féremal {6r indrivning f6rrin domen fatt laga kraft.
Nir ett beslut om sanktionsavgift limnas for indrivning bor det
utgora ett allmint mal hos Kronofogdemyndigheten eftersom det dr
friga om en sanktionsavgift som staten har ritt till och som far
utsdkas utan foregiende dom, se 1 kap. 6 § utsdkningsbalken. Av
reglerna i utsokningsbalken foljer att en exekutionstitel 1 allmint mal
far verkstillas férst nir den har fatt laga kraft, om ndgot annat inte
ir sirskilt foreskrivet, se 3 kap. 23 § andra stycket utsékningsbalken.
Detsamma giller dven om en arbetslgshetskassas beslut om
sanktionsavgift skulle handliggas som ett enskilt mil hos Krono-
fogdemyndigheten. D3 f6ljer det av bestimmelsen i 3 kap. 20§
forsta stycket utsokningsbalken att beslutet fir verkstillas nir det
fact laga kraft. En arbetsloshetskassas beslut om sanktionsavgift kan
dirmed inte drivas in tvdngsvis forrin beslutet har fitt laga kraft.
Den som har fitt ett beslut om sanktionsavgift kan dirmed vilja att
vinta med att betala en sanktionsavgift till dess att beslutet har fitt
laga kraft, utan att riskera att bli féremal for nigon verkstillighets-
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dtgird genom Kronofogdemyndigheten. P4 s sitt ges en enskild
mojlighet att 6verklaga ett beslut om sanktionsavgift utan att behdva
betala sanktionsavgiften innan frigan om avgift ir slutligt avgjord.

Arbetsloshetskassan bor informera en enskild som fir beslut om
sanktionsavgift om att beslutet inte kommer att verkstillas genom
Kronofogdemyndigheten forrin det har vunnit laga kraft. P4 s8 sitt
kan man undvika en ordning dir enskilda uppfattar det som att de ir
tvungna att betala en sanktionsavgift omedelbart.

Avbetalning och anstind

Av 8 kap. 3 § forsta stycket ALF f6ljer att arbetsloshetskassan far
triffa avtal med en 3terbetalningsskyldig om avbetalning av ett
dterkrav av arbetsloshetsersittning eller bevilja den &terbetalnings-
skyldige anstind med betalningen. Paragrafen motsvarar 1 huvudsak
68 b § AALF. Syftet med bestimmelsen ir att en enskild som ir
skyldig att terbetala ett stort belopp kan ges storre mojligheter att
betala tillbaka, vilket dven minimerar risken for att iterkrav alltfor
snabbt hamnar som fordringskrav hos Kronofogdemyndigheten.®

For att tydliggora férutsittningarna for att samordna betalnings-
tidpunkten for &terkrav och sanktionsavgift bér det inforas en
uttrycklig bestimmelse om avbetalning och anstind som avser
sanktionsavgift 1 arbetsloshetsforsikringen. Det ska dirfor fore-
skrivas att arbetsloshetskassan far triffa avtal med den som ska
betala en sanktionsavgift om avbetalning av sanktionsavgiften eller
bevilla den som ska betala en sanktionsavgift anstind med
betalningen.

5.6.3  Delgivning

Bedomning: Det bor inte inféras nigon bestimmelse om
delgivning av beslut om sanktionsavgift.

?Prop. 2023/24:128 5. 294.
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Skilen for utredningens bedémning

Delgivningslagen (2010:1932) giller nir delgivning ska ske i mél eller
drende hos domstol eller annan myndighet. For att delgivningslagen
ska kunna tillimpas av en arbetsloshetskassa mdste det sirskilt
foreskrivas 1 lag eller ndgon annan forfattning. Av 10 kap. 1 § ALF
foljer att forvaltningslagen ska tillimpas nir arbetsloshetskassan
handligger irenden enligt den lagen, med vissa undantag. I
bestimmelsen anges dven att nir férvaltningslagen tillimpas ska
arbetsloshetskassan jimstillas med en myndighet. Enligt forslagen i
avsnitt 5.7.1 ska detsamma gilla vid handliggningen av ett drende om
sanktionsavgift. Detta innebir att forvaltningslagens bestimmelse
om att en underrittelse av ett beslut fir ske genom delgivning enligt
delgivningslagen ir tillimplig for arbetsloshetskassorna i ett drende
som sanktionsavgift. Det finns dock inte ndgot uttryckligt krav 1
forvaltningslagen pd att delgivning méste ske.

Frigan om delgivning av ett beslut om sanktionsavgift hinger
samman med frigan om verkstillighet av en sanktionsavgift. Om
den enskilde betalar sanktionsavgiften frivilligt finns det ur
verkstillighetssynpunkt inget behov av att delge den enskilde
beslutet. Om den enskilde diremot inte betalar sanktionsavgiften
kommer arbetsléshetskassan att behova vinda sig till Kronofogde-
myndigheten for att {8 hjilp att driva in fordran. For att ett beslut
ska kunna limnas till Kronofogdemyndigheten {or indrivning krivs
att beslutet har fitt laga kraft. Det kommer i1 regel krivas att
arbetsloshetskassan har delgett den enskilde beslutet for att det ska
vara mojligt att visa att det har fatt laga kraft. Detta giller redan vid
verkstillighet av beslut om &terbetalning.

Mot denna bakgrund ir bedémningen att det saknas anledning
att foreskriva att ett beslut om sanktionsavgift méste delges. Det bor
i stillet 6verldtas till arbetsléshetskassan att avgdra om ett beslut ska
delges.

5.6.4  Avdrag pa arbetsloshetsersattning

Forslag: Arbetsloshetskassan ska, vid en senare utbetalning av
arbetsloshetsersittning till den som ska betala en sanktionsavgift
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enligt beslut som fitt laga kraft, fi dra av ett skiligt belopp 1
avrikning mot sanktionsavgiften.

Skilen f6r utredningens forslag

I stillet for att kriva en enskild p8 dterbetalning av felaktigt utbetald
ersittning fir arbetsloshetskassan, vid en senare utbetalning av
arbetsloshetsersittning till den som ir &terbetalningsskyldig, dra av
ett skiligt belopp 1 avrikning mot det krivda beloppet, se 8 kap. 6 §
ALF och 68 e § AALF. Ett sidant forfarande kallas ibland for
kvittning.

Arbetsloshetskassan ska f8 kvitta dven en sanktionsavgift mot en
enskilds fordran pi arbetsloshetsersittning. Detta mojliggor en
effektiv verkstillighet av ett beslut om sanktionsavgift. Avdraget ska
{3 goras med ett skiligt belopp. Det innebir att arbetsléshetskassan
ska gora en bedomning i det enskilda fallet och bland annat ta hinsyn
till ersittningens betydelse for den enskildes férsorjning.

Avdrag pd arbetsloshetsersittning vid dterkrav fir ske dven om
beslutet om &terbetalning inte har f3tt laga kraft. En sanktionsavgift
ir att betrakta som ett straff enligt Europakonventionen, se avsnitt
2.2.2. Av rittssikerhetsskil ska den som paforts en sanktionsavgift
ha mojlighet att 6verklaga beslutet innan det verkstills genom
kvittning. En férutsittning for att arbetsloshetskassan vid en senare
utbetalning av arbetsloshetsersittning ska £ dra av ett skiligt belopp
1 avrikning mot sanktionsavgiften ska dirfor vara att beslutet om
sanktionsavgift har fitt laga kraft.

5.6.5 Nar en sanktionsavgift faller bort

Forslag: En sanktionsavgift ska falla bort till den del beslutet inte
har verkstillts inom fem &r frin det att beslutet fick laga kraft.

Skilen f6r utredningens forslag

Den som har gjort sig skyldig till en regelévertridelse ska vid nigon
tidpunkt kunna férlita sig pd att det inte blir nigon reaktion frdn det
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allminna med anledning av 6vertridelsen. Mot den bakgrunden
foreslds 1 avsnitt 5.4.8 att ett beslut om sanktionsavgift inte ska fi
grundas pd nigot som ligger lingre bakit i tiden dn fem &r, riknat
frdn och med den dag d4 arbetsloshetskassan inledde utredningen av
det som ligger till grund for beslutet.

Det allminnas reaktion pd en regelovertridelse ska inte droja tills
det forflutit en orimligt ldng tid sedan 6vertridelsen. Detta innebir
att det dven bor finnas en bortre grins for nir det ir mojligt att
verkstilla en sanktionsavgift. Direfter ska den enskilde kunna forlita
sig pd att det allminna inte kommer att vidta nigon mer tgird med
anledning av regelovertridelsen. En sanktionsavgift foreslds dirfor
falla bort om den inte har verkstillts inom viss tid frin det att
beslutet fick laga kraft. Detta 6verensstimmer med férslagen i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Regleringen av sanktionsavgifter pd andra omrdden inneh3ller
normalt en bestimmelse om att en sanktionsavgift faller bort om den
inte verkstillts inom en viss tid. Till exempel faller miljésanktions-
avgifter och byggsanktionsavgifter bort om de inte verkstillts inom
tio dr frén det att beslutet fick laga kraft, se 30 kap. 8 § miljobalken
och 11 kap. 61 § plan- och bygglagen (2010:900). Sanktionsavgifter
enligt djurskyddslagen (2018:1192) och livsmedelslagen (2006:804)
faller bort om de inte verkstillts inom fem &r frin det att beslutet
fick laga kraft, se 10 kap. 6 h § djurskyddslagen och 30 f § livsmedels-
lagen.

I sammanhanget kan noteras att nir en arbetsléshetskassas 3ter-
krav limnas till Kronofogdemyndigheten fér indrivning betraktas
fordran som ett enskilt m3l och inte som ett allmint mal. Aterkravet
preskriberas dirfor enligt bestimmelserna 1 preskriptionslagen
(1981:130) och inte enligt bestimmelserna 1 lagen (1982:188) om
preskription av skattefordringar, jfr avsnitt 4.5.5. Av 2 §
preskriptionslagen féljer att en fordran preskriberas tio 3r efter
tillkomsten, om inte preskriptionen avbryts dessférinnan. Det gir
att argumentera for att preskriptionen av sanktionsavgiften i arbets-
l6shetsforsikringen bor ha samma utformning som preskriptionen
av dterkravet av den felaktigt utbetalda ersittningen. Det skulle
innebira en likformighet i regleringen av terkrav och sanktions-
avgift och underlitta arbetsloshetskassans och Kronofogde-
myndighetens hantering. Bedémningen gors dock att i1 friga om
preskription av en sanktionsavgift ska regleringen stimma 6verens
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med vad som giller for sanktionsavgifter pi andra omriden. Det
innebir att preskriptionstiden ska riknas frin det att beslutet fick
laga kraft. I friga om preskriptionstidens lingd finns det anledning
att pdminna om att forslagen innebir att en sanktionsavgift i stor
utstrickning ersitter ett straffrittsligt ansvar. Som en jimforelse kan
framhéllas att 8domda boter bortfaller nir fem r har forflutit frén
det att domen vann laga kraft, se 35 kap. 7 § brottsbalken. Detta
talar sammantaget f6r att en sanktionsavgift ska falla bort till den del
beslutet inte verkstillts inom fem &r frin det att beslutet fick laga

kraft.

5.6.6 i\terbetalning av sanktionsavgift

Forslag: Om en sanktionsavgift har betalats helt eller delvis och
sanktionsavgiften har upphivts genom ett beslut eller en dom
som har ftt laga kraft, ska det inbetalade beloppet betalas tillbaka
till den som sanktionsavgiften avsdg.

Om en sanktionsavgift har betalats helt eller delvis och
sanktionsavgiften har dndrats genom ett beslut eller en dom som
har fitt laga kraft, ska det inbetalade belopp som &verstiger
avgiftens storlek efter indringen betalas tillbaka till den som
sanktionsavgiften avser.

P4 det belopp med vilket dterbetalning ska ske ska det utgd
rinta 1 enlighet med vad rintelagen foreskriver i friga om en
fordran som avser dtergdng av betalning. Det innebir att rinta ska
utgd frdn dagen di den enskilde betalade till och med den dag da
dterbetalning sker.

Skilen f6r utredningens forslag

Ett beslut om sanktionsavgift ska gilla omedelbart och arbets-
l6shetskassan kan uppmana den enskilde att betala sanktionsavgiften
dven om beslutet inte ftt laga kraft, se avsnitt 5.6.2. Det kan dirfor
uppstd situationer dir den enskilde betalar en sanktionsavgift och
samtidigt begir omprévning eller 6verklagar beslutet om sanktions-
avgift. Resultatet av en omprévning eller ett 6verklagande kan bli att
beslutet om sanktionsavgift upphivs. I en sddan situation bor
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betalningen av sanktionsavgiften dtergd nir beslutet eller domen om
upphivande har fitt laga kraft. Aterbetalning ska ocks3 ske om
sanktionsavgiften indras och det belopp varmed betalning har skett
overstiger avgiftens storlek efter indringen. D4 ska dterbetalning ske
med ett belopp som motsvarar skillnaden mellan det inbetalda
beloppet och sanktionsavgiftens storlek efter indringen.

Den som betalat ett dterkrav och direfter fir dterkravet dndrat
genom en omprdvning eller provning 1 domstol fir inte ndgon rinta
pa det dterbetalda beloppet. Trots det foreslds att den som har betalat
en sanktionsavgift, som sedan upphivs eller dndras, ska {3 rinta pd
det terbetalda beloppet frdn dagen for betalningen till och med den
dag di iterbetalning sker. En liknande ordning giller pd skatte-
omrddet. Den som fir skatt eller avgift tillgodoriknat pd grund av
ett omprovningsbeslut eller beslut av domstol fir intiktsrinta pd
beloppet frin och med dagen efter beloppets ursprungliga férfallo-
dag till och med den dag d3 tillgodoriknandet registreras pd skatte-
kontot. Vid &terbetalning av byggsanktionsavgifter och miljs-
sanktionsavgifter utgdr ocksa rinta pa det dterbetalda beloppet. Det
ir rimligt att det dven utgdr rinta vid dterbetalning av en sanktions-
avgift i arbetsloshetsforsikringen. Dirfor foreslds att det ska limnas
rinta enligt 5 § rintelagen (1975:635) p& det belopp med vilket dter-
betalning ska ske nir en betalning av sanktionsavgift i arbetslshets-
forsikringen ska dtergd. Detta innebir en rintesats som motsvarar
den vid varje tid gillande referensrintan med ett tlligg av tvd
procentenheter. Rintelagen foreskriver denna rintesats fér en
fordran som avser dtergdng av betalning. Samma riintesats giller dven
vid &terbetalning av en miljosanktionsavgift, se 30 kap.9 §
miljobalken, och vid 3terbetalning av en byggsanktionsavgift, se
11 kap. 63 § plan- och bygglagen.

5.7 Handlaggning av drenden

5.7.1  Forvaltningslagens tillimpning

Forslag: Forvaltningslagen ska tillimpas nir arbetsloshetskassan
handligger irenden om sanktionsavgift, om inte nigot annat
foljer av bestimmelserna om en sanktionsavgift i arbetsloshets-
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forsikringen. Nir forvaltningslagen tillimpas ska arbetsloshets-
kassan jimstillas med en myndighet.

Skilen f6r utredningens forslag

I 10 kap 1 § ALF foreskrivs att férvaltningslagen ska tillimpas nir
arbetsloshetskassan handligger drenden enligt den lagen, om inget
annat foljer av 10 eller 11 kap. ALF. Av paragrafen foljer dven att nir
forvaltningslagen tillimpas ska arbetsloshetskassan jimstillas med
en myndighet. Paragrafen har inte nigon motsvarighet AALF.
Arbetsloshetskassorna har dock 1 stor utstrickning tillimpat
bestimmelserna i frvaltningslagen vid handliggningen av irenden
enligt AALF, nir det inte har funnits nigon tillimplig sirreglering.

I motiven till 10 kap. 1 § ALF konstaterades att det ir viktigt att
allminheten har fértroende for att arbetsloshetstférsikringen hand-
has pd ett ansvarsfullt och korrekt sitt och att bestimmelser om
handliggning av drenden bor vara forutsigbara, rittssikra och litta
att tillimpa. Det bedémdes dirutdver finnas férdelar med att anpassa
bestimmelserna om handliggningen i ALF till de som giller for
myndighetsutdvning i stort.*’ Det ansdgs dock finnas behov av att
sirskilt reglera vissa handliggningsfrigor som ir specifika for
arbetsloshetsforsikringen i den nya lagen. Det inférdes dirfor ett
antal bestimmelser som avviker fr&n férvaltningslagen 1 10 och
11 kap. ALF. Dessa bestimmelser giller handliggning av drenden
och omprévning och dverklagande.

Ett drende om sanktionsavgift ir att se som en anklagelse om
brott enligt Europakonventionen. Handliggningen av drenden om
sanktionsavgift 1 arbetsloshetstorsikringen bor dirfor uppfylla hogt
stillda krav pa rittssikerhet. Det talar for att férvaltningslagen ska
tillimpas 1 handliggningen av dessa drenden. De 6vriga skil som har
forts fram 1 forarbetena till ALF till stod f6r att arbetsloshetskassan
ska tillimpa forvaltningslagen vid handliggning av drenden enligt
den lagen gor sig dven gillande 1 friga om arbetsloshetskassans
handliggning av ett drende om sanktionsavgift.** Handliggning och
beslut om sanktionsavgift ska dirutéver, 1 s stor utstrickning som
mojligt, samordnas med forfarandet for dterbetalning och andra

"3Prop. 2023/24:128 s. 343.
For skilen i sin helhet, se prop. 2023/24:128 s. 341-349.
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sanktioner i arbetsloshetsforsikringen, se avsnitt 5.4.3 och 5.4.4. Det
ir dirmed limpligt att samma regler giller 1 handliggningen av ett
irende om sanktionsavgift som i ett drende enligt ALF.

Mot denna bakgrund foreslds att forvaltningslagen ska tillimpas
nir arbetsléshetskassan handligger drenden om sanktionsavgift. En
arbetsloshetskassa ska ocksd jimstillas med en myndighet nir den
tillimpar férvaltningslagen. Om bestimmelserna om en sanktions-
avgift 1 arbetsloshetsforsikringen avviker frin vad som féreskrivs i
forvaltningslagen ska dock de bestimmelserna tillimpas. Av 4 §
forvaltningslagen foljer att lagen dr subsidiir tll avvikande
bestimmelser i annan lag.

5.7.2  Andring

Forslag: Arbetsloshetskassans beslut om sanktionsavgift ska
kunna indras enligt bestimmelserna i forvaltningslagen. Detta
kriver inte ndgon ny bestimmelse.

Skilen for utredningens forslag

Enligt forvaltningslagen fir en myndighet under vissa forutsitt-
ningar dndra ett beslut som myndigheten har fattat och som inne-
hiller en felaktighet. I vissa fall ir en myndighet skyldig att indra ett
beslut utan att det begirs av ndgon part. En myndighet ir skyldig att
indra ett beslut som ir uppenbart felaktigt och som kan dndras utan
att det blir till nackdel f6r den enskilde. Bestimmelserna om indring
finns 1 37-39 §§ forvaltningslagen. Dessa bestimmelser giller 1 friga
om indring av arbetsloshetskassans beslut om &terbetalning.
Arbetsloshetskassan bor dven ha férutsittningar att dndra ett beslut
1 ett irende om sanktionsavgift.

I 10 kap. 8 § ALF f6reskrivs att en dndring av ett beslut som
utgdngspunkt inte fir goras senare in tvd &r frin den dag d& beslutet
meddelades. Ett beslut f&r dock under vissa omstindigheter indras
jven direfter. Det saknas anledning att pd motsvarande sitt begrinsa
mojligheten att dndra ett beslut 1 ett drende om sanktionsavgift.
Arbetsloshetskassans beslut 1 drenden om sanktionsavgift ska indras
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enligt bestimmelserna i forvaltningslagen. Det behdvs ingen
bestimmelse om detta.

5.8 Omproévning och éverklagande av beslut om
sanktionsavgift

5.8.1 Inledning

Den sanktionsavgift som foreslds 1 arbetsloshetsforsikringen ir att
jimstilla med straff enligt Europakonventionen och ett irende om
ett sddant beslut dr att se som en anklagelse om brott enligt
konventionen, se avsnitt 2.2.2. Forfarandet kring att pafora en
enskild en sanktionsavgift maste dirfér uppfylla de rittssikerhets-
garantier som féljer av Europakonventionens artikel 6.1 och 6.3.
Detta innebir bland annat en ritt till domstolsprévning. Domstols-
forfarandet ska uppfylla krav pd offentlighet och muntlighet.
Forfarandet ska vara korrekt och rittvist mot den enskilde. Ett
forfarande som avser anklagelse om brott méste dven tillgodose den
enskildes ritt att férsvara sig personligen eller genom ombud.

I det hir avsnittet redogérs for hur beslut om sanktionsavgift 1
arbetsloshetsforsikringen ska kunna 6verklagas och frigor som har
samband med detta. I avsnitt 4.6 finns nirmare redogorelser for
dvervigandena bakom att ett beslut om sanktionsavgift ska vara
dverklagbart.

5.8.2 Beslut om sanktionsavgift ska kunna 6verklagas

Forslag: Ett beslut om sanktionsavgift ska kunna éverklagas till
allmin férvaltningsdomstol enligt den ordning som giller for
beslut som har fattats enligt lagen om arbetsloshetsférsikring.
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Skilen for utredningens forslag

Beslut om sanktionsavgift ska kunna éverklagas till allmdén
forvaltningsdomstol

Eftersom en sanktionsavgift dr att jimstilla med ett straff enligt
Europakonventionen stiller konventionen krav pd att den enskilde
ska ha en mojlighet att 6verklaga beslutet till en domstol. Artikel 6.3
anger ritten till domstolsprévning. Av artikel 6.1 i Europa-
konventionen féljer vidare ett krav pd att ett beslut om en
straffliknande tgird ska kunna prévas av en oavhingig och opartisk
domstol som upprittats enligt lag. Den svenska forvaltnings-
processen bedéms leva upp till det kravet, se avsnitt 4.6.2.

Enligt 11 kap. 5 § forsta stycket ALF fir en arbetsloshetskassas
beslut i drenden om arbetsloshetsersittning enligt den lagen
overklagas till allmin forvaltningsdomstol, om inte nigot annat
foljer av lagen (1969:93) om begrinsning av samhillsstéd vid arbets-
konflikt. Bestimmelsen motsvarar 1 huvudsak 49 § férsta meningen
AALF.

I forarbetena till ALF klargors att bestimmelsen 1 11 kap. 5 § ir
utformad for att omfatta olika typer av beslut som arbetsléshets-
kassan fattar enligt ALF och inte bara beslut om frigan om ritt till
arbetslshetsersittning.®” Som exempel nimns beslut om storleken
pd arbetsloshetsersittningen, avstingning frin ritt till arbetsloshets-
ersittning, frinkdnnande av ritt till arbetsléshetsersittning, dterkrav
och olika processuella beslut som till exempel beslut om avvisning.

I avsnitt 5.4.3 och 5.4.4 foreslds att handliggning och beslut om
sanktionsavgift 1 sd stor utstrickning som mojligt ska samordnas
med dels férfarandet for dterbetalning av ersittning, dels forfarandet
for paforande av andra eventuella sanktioner som rér samma
overtridelse. For att fullt ut uppnd fordelarna med si3dan
samordning ir det limpligt att 6verklaganden av de olika besluten
handliggs i en och samma domstolsprocess. Mot bakgrund av detta
bér beslut om sanktionsavgift {3 dverklagas till allméin férvaltnings-
domstol i samma ordning som giller f6r beslut i drenden om
arbetsloshetsersittning enligt ALF.

%Prop. 2023/24:128 5. 372-373.
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Det foreslds att overklagandereglerna i ALF ska tillimpas for
samtliga beslut om sanktionsavgift, oavsett om det underliggande
beslutet om Aterbetalning har fattats enligt den lagen eller AALF. I
avgorande delar ir reglerna om overklagande 1 de bida lagarna
overensstimmande. En sammanhdllen process vid éverklagande av
bide beslutet om sanktionsavgift och beslutet om dterbetalning bor
1 normalfallet dirmed inte hindras, iven om beslutet om 3ter-
betalning har fattats enligt reglerna i den ildre lagen.

Det finns diremot en risk for att reglerna skulle bli svira att
dverskida om tvd olika ordningar for 6verklagande skulle gilla for
en och samma typ av beslut. Med hinsyn tll att de beslut om
fterbetalning som har fattats enligt AALF med tiden kan férvintas
bli mycket f3 saknas tungt vigande skl for att foresld en sddan mer
svardverskddlig ordning.

En nirmare redogorelse for de regler som blir tillimpliga enligt
den ordning som nu foreslds foljer 1 avsnitt 5.8.3-5.8.7.

Vem far overklaga beslut om sanktionsavgift?

Foér att ndgon ska fi overklaga ett beslut om sanktionsavgift ska
denne ha klagoritt. Av allminna férvaltningsrittsliga principer f6ljer
att den som beslutet angdr har ritt att klaga, om beslutet har gitt
denne emot. Det framgdr dven av 42 § forvaltningslagen. Nir det
giller ett beslut om sanktionsavgift i arbetsloshetsforsikringen
angdr det den som paférs avgiften. Det kan dock inte uteslutas att
ett beslut om sanktionsavgift skulle kunna angd dven nigon annan.
Det ska inte inféras ndgon sirskild bestimmelse om vem som har
ritt att Overklaga ett beslut om sanktionsavgift 1 arbetsloshets-
forsikringen. Vem som har ritt att 6verklaga ett sddant beslut fir
avgoras 1 varje enskilt fall av den domstol som har att préva
dverklagandet och med tillimpning av allminna férvaltningsrittsliga
principer.

5.8.3  Provningstillstand

Bedomning: Provningstillstind ska krivas vid éverklagande till
kammarritten.
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Skilen for utredningens bedémning

Av 11 kap. 5 § andra stycket ALF foljer att det krivs prévnings-
tillstdnd vid éverklagande till kammarritten. Detsamma giller enligt
60 § AALF.

Det idr limpligt att mil om sanktionsavgift behandlas som andra
mél om arbetsloshetsersittning, dven i friga om prévningstillstind.
En annan ordning skulle innebira en risk fér att frigan om
sanktionsavgift dverprovas separat frén frigan om 4terbetalning av
ersittning eller andra sanktioner som rér samma 6vertridelse.

Ritten tll en rittvis ritteging enligt Europakonventionen
bedéms inte medféra nigot hinder mot att féreskriva ett krav pa
provningstillstdnd vid 6verklagande till kammarritten, se avsnitt
4.6.3. Detta giller trots att en sanktionsavgift ir att likstilla med ett
straff.

Provningstillstdnd vid éverklagande till kammarritten ska alltsd
krivas 1 ett mal om sanktionsavgift i arbetsloshetsforsikringen.

5.8.4  Forum for éverklaganden

Forslag: Arbetsloshetskassans beslut om sanktionsavgift ska
overklagas till den forvaltningsritt inom vars domkrets den
enskilde var folkbokférd vid tidpunkten f6r beslutet. Om det inte
finns nigon sidan behorig forvaltningsritt ska beslutet
dverklagas till den férvaltningsritt inom vars domkrets det forsta
beslutet 1 saken fattades.

Skilen for utredningens forslag

Enligt 11 kap. 6 § ALF ska arbetsloshetskassans beslut ¢verklagas
till den férvaltningsritt inom vars domkrets den enskilde var folk-
bokford vid tidpunkten for beslutet. Om det inte finns ngon sddan
behorig forvaltningsritt dverklagas beslutet till den forvaltningsritt
inom vars domkrets det forsta beslutet 1 saken fattades. Paragrafen
motsvarar i huvudsak 49 § andra och tredje meningen AALF. Av den
lagen féljer dock att behorig forvaltningsritt dr den inom vars
domkrets klaganden var folkbokfoérd vid tidpunkten for beslutet.
Syftet med den indrade lydelsen i den nya lagen ir att undvika en
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ordning dir IAF:s site styr vilken domstol som ir behorig att prova
ett overklagande nir myndigheten ir klagande.

Det foreslas att forumreglerna 1 ALF ska gilla vid 6verklagande
av beslut om sanktionsavgift. D3 dstadkoms en ordning dir beslut
om sanktionsavgift 6verklagas till samma férvaltningsritt som
beslut om 4terbetalning och beslut om sanktioner enligt ALF.
Dirmed kan besluten handliggas och prévas gemensamt i en och
samma process. Det blir dven enkelt att 6verblicka vilka forumregler
som giller om samma regler giller for ett beslut om sanktionsavgift
som for beslut enligt ALF.

Det ska dock noteras att om IAF 6verklagar bade ett beslut om
sanktionsavgift och det underliggande beslutet om 4terbetalning
finns en risk att 6verklagandena ska goras till olika domstolar om
beslutet om 4terbetalning har fattats enligt AALF. Om detta skulle
ske kan domstolarna 6verviga om det finns skil for éverlimning
enligt 14 § tredje stycket lagen (1971:289) om allminna férvaltnings-
domstolar.

5.8.5  Omproévning fore 6verklagande

Forslag: Ett beslut om sanktionsavgift ska inte {3 6verklagas av
den enskilde innan det har omprévats av arbetsléshetskassan.

Om ett beslut 6verklagas innan det har omprévats, ska
overklagandet anses som en begiran om omprévning.

Kravet pd omprévning fore 6verklagande ska inte gilla beslut
som har dndrats med stéd av 37 eller 38 § férvaltningslagen. Den
enskildes begiran om omprévning av ett sddant beslut ska anses
som ett éverklagande.

Ett beslut om sanktionsavgift ska kunna omprévas enligt den
ordning som giller fér beslut som har fattats enligt lagen om
arbetsloshetsforsikring.

Skilen for utredningens forslag

Av 11 kap. 7 § ALF f6ljer att arbetsloshetskassans beslut inte far
overklagas av den enskilde innan det har omprovats av arbetsloshets-
kassan, med undantag f6r beslut som har indrats med st6d av 37 eller
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38 § forvaltningslagen. Om ett beslut overklagas innan det har
omprovats, ska Overklagandet anses som en begiran om
omprovning. Den enskildes begiran om omprévning av ett beslut
som har dndrats enligt 37 eller 38 § férvaltningslagen ska anses som
ett dverklagande. 11 kap. 7 § ALF motsvarar i huvudsak 50 § AALF.
I AALF saknas dock fortydligandet om att ett beslut som har
indrats inte omfattas av kravet pd omprovning fore dverklagande.

Ett skil for att beslutet ska omprovas innan det kan 6verklagas ir
att undvika att drenden i onddan blir férem4l f6r mer tidskrivande
domstolsprévningar om en felaktighet snabbare och smidigare kan
hanteras av arbetsléshetskassan.* Bestimmelser om omprévningen
av arbetsldshetskassans beslut finns 1 11 kap. 1-4 §§ ALF. Bestim-
melserna i 61-62 och 65 §§ AALF motsvarar i stora delar
bestimmelserna om omprévning 1 ALF.

I friga om beslut om sanktionsavgift saknas anledning att frangd
den ordning om omprdvning fore verklagande som giller enligt
ALF, se dven 6vervigandena 1 avsnitt 4.6.6 om motsvarande forslag
i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Ett beslut om
sanktionsavgift 1 arbetsloshetsférsikringen ska alltsd inte kunna
overklagas innan beslutet har omprévats av arbetsloshetskassan. 1
enlighet med vad som giller fér beslut enligt ALF ska detta dock
inte gilla om beslutet har indrats med stéd av 37 eller 38 §
forvaltningslagen. Den enskildes begiran om omprévning av ett
sddant beslut ska anses som ett 6verklagande. Ett 6verklagande som
har getts in fére det att en omprévning av beslutet har gjorts ska
anses som en begiran om omprévning.

Det foreslas dven att reglerna om omprovning 1 ALF ska gilla for
samtliga beslut om sanktionsavgift i arbetsloshetsforsikringen,
oavsett om det underliggande beslutet om 3terbetalning har fattats
enligt ALF eller AALF. Skilen for detta ir samma som de som anges
ovan till stdd f6r att reglerna om 6verklagande i ALF ska tillimpas
pd samtliga beslut om sanktionsavgift, se avsnitt 5.8.2.

Prop. 2023/24:128 5. 376.
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5.8.6 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen ska ha ratt
att overklaga

Forslag: Inspektionen for arbetsloshetsférsikringen ska f3
overklaga en arbetsloshetskassas och en domstols beslut om
sanktionsavgift.

Inspektionen fér arbetsloshetsforsikringen ska fi 6verta en
arbetsloshetskassas uppgift att 1 férvaltningsritten och kammar-
ritten fora det allminnas talan. I Hogsta forvaltningsdomstolen
ska det vara Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen som for
det allminnas talan.

Skilen f6r utredningens forslag

Av 11 kap. 8 § ALF f6ljer att IAF fir overklaga en arbetslgshets-
kassas och en domstols beslut enligt den lagen. Detsamma giller
enligt 51 § AALF.

I forarbetena till ALF anges att det fyller en viktig funktion att
IAF, som ett led i myndighetens granskningsverksamhet, har
mojlighet att 6verklaga avgoranden. TAF kan d& verka for rittssiker-
heten och bidra till utvecklingen av vigledande praxis inom arbets-
16shetsforsikringen.®

Det finns skil att 18ta IAF:s mojlighet att 6verklaga omfatta dven
avgdranden om sanktionsavgift. Med hinsyn till att sanktionsavgift
ir en ny foreteelse 1 arbetsloshetsforsikringen kommer det att finnas
ett tydligt behov av prejudikatbildning pa detta omride. Att det ir
friga om 4tgirder som kan jimstillas med straff gor det dn viktigare
att det bildas vigledande avgoranden si att bestimmelserna kan
tillimpas likformigt och rittvist.

Enligt 11 kap. 10 § ALF fir IAF &verta en arbetsloshetskassas
uppgift att i forvaltningsritten och kammarritten fora det allminnas
talan. Av paragrafen framgdr dven att 1 Hoégsta forvaltnings-
domstolen ir det IAF som fér det allminnas talan. Motsvarande
bestimmelser finns i 59 § AALF. Det framstir som limpligt att
denna ordning ska gilla dven 1 en domstolsprocess som ror ett beslut
om sanktionsavgift. Det foreslds dirmed att 11 kap. 10 § ALF ska
tillimpas vid 6verklagande av beslut om sanktionsavgift.

Prop. 2023/24:128 5. 376-377.
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5.8.7  Tidsfrist for 6verklagande

Forslag: Ett 6verklagande av ett beslut om sanktionsavgift ska ha
kommit in till den arbetsloshetskassa eller domstol som har
meddelat beslutet inom tvd minader frin den dag di den som
overklagar fick del av beslutet genom arbetsléshetskassan eller
domstolen.

Ett 6verklagande frin Inspektionen for arbetsldshets-
forsikringen eller arbetsloshetskassan ska dock ha kommit in
inom tvd ménader frin den dag d& beslutet meddelades.

Skilen for utredningens forslag

Enligt 11 kap. 11 § forsta stycket ALF ska ett 6verklagande av ett
beslut ha kommit in till den arbetsloshetskassa eller domstol som
har meddelat beslutet inom tvd ménader frin den dag di den som
overklagar fick del av beslutet genom arbetsloshetskassan eller
domstolen. Av andra stycket foljer att ett 6verklagande frin TAF
eller arbetsloshetskassan ska ha kommit in inom tvi minader frin
den dag di beslutet meddelades. Paragrafen motsvarar i sak
54 § AALF.

Bestimmelsen om tidsfrist 1 11 kap. 11 § ALF bor tillimpas dven
nir det giller beslut om sanktionsavgift. P4 s& sitt kan man
dstadkomma en ordning dir beslut om iterbetalning, beslut om
sanktionsavgift och beslut om eventuell annan sanktion i de allra
flesta fall overprévas i domstol i en och samma process. Over-
klagandetiden ska alltsd vara tv8 manader och riknas frin den dag di
klaganden fick del av beslutet fr8n arbetsloshetskassan eller
domstolen. Ett 6verklagande frén IAF eller arbetsloshetskassan ska
dock ha kommit in inom tvd minader frin den dag di beslutet

meddelades.
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5.9 Vissa rattssakerhetsfragor

5.9.1 Ingen rétt till kostnadsfritt bitrade i drenden om
sanktionsavgift

Bedomning: Det bor inte inforas nigon sirskild ritt fér en
enskild att f4 tillgdng till kostnadsfritt bitride 1 ett drende om
sanktionsavgift, varken genom férordnande av offentligt bitride
eller genom att kostnaderna for ett ombud ersitts.

Skilen for utredningens bedomning

En enskild har i vissa fall ritt till ett juridiskt bitride som bekostas
av allminna medel, till exempel genom offentligt bitride eller genom
att kostnaderna for ett ombud ersitts. Det ir rittssikerheten f6r den
enskilde och dennes behov av ett juridiskt bitride for att ta tillvara
sin ritt som stdr 1 fokus vid ritt till offentligt bitride. Det ir i
huvudsak i irenden som medfér betydande ingrepp i den personliga
integriteten som offentligt bitride kan férordnas, som 1 vissa mél
enligt utlinningslagen (2005:716) och i drenden om tvingsvird.
Aven om en sanktionsavgift kan antas piverka den enskilde
negativt sd ir det inte friga om ett sddant betydande ingrepp i den
personliga integriteten att det motiverar ritt till offentligt bitride.
Det bor dirfor inte inféras ndgon sirskild ritt f6r en enskild att £3
tillgdng till kostnadsfritt bitride 1 ett drende om sanktionsavgift 1
arbetsloshetsforsikringen. Att foreskriva en ritt till offentligt
bitride 1 irenden om sanktionsavgift skulle utgéra ett visentligt
avsteg frdn 1 vilka typer av médl och irenden som offentligt bitride
1 dag férordnas. Att mojliggdra en sirskild rite tll ersdttning for
ombudskostnader vore ocksd ett avsteg fr&n vad som giller 1
majoriteten av forvaltningsrittsliga mal och irenden, dven sidana
som medfér betungande tgirder fér den enskilde. En nirmare
redogorelse for 6vervigandena i denna del finns i avsnitt 4.7.1.
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5.9.2  Muntlig forhandling

Bedomning: Det bor inte féreskrivas en sirskild ritt till muntlig
forhandling i m3l om sanktionsavgift.

Skilen for utredningens beddmning

En sanktionsavgift ir att betrakta som ett straff och ett forfarande
om att pdféra nigon en sanktionsavgift ir att anse som en anklagelse
om brott, se avsnitt 2.2.2. Artikel 6 1 Europakonventionen innebir
att en enskild som utgdngspunkt har ritt till muntlig f6rhandling nir
det ir friga om civila rittigheter eller skyldigheter eller anklagelser
om brott, se avsnitt 4.7.2. I det avsnittet framfors dock dven att
artikel 6 1 Europakonventionen inte innebir ett generellt krav pd
muntlig férhandling 1 m3l om administrativa sanktioner. Frdgan om
ritten till en rittvis rittegdng kriver en muntlig férhandling ska i
stillet avgdras genom en bedémning av behovet av muntlighet 1 det
enskilda fallet. Bestimmelsen 1 9 § forvaltningsprocesslagen
(1971:291) mojliggsér for domstolarna att goéra en prévning av
behovet av muntlig férhandling 1 det enskilda fallet pd ett sitt som
uppfyller de rittssikerhetskrav som féljer av artikel 6 1 Europa-
konventionen. Det ska dirfér inte foreskrivas nigon sirskild ritt till
muntlig férhandling 1 mdl om sanktionsavgift 1 arbetsloshets-
forsikringen.

5.9.3 Ratten att inte belasta sig sjalv

Bedomning: Arbetsloshetskassorna saknar mojlighet att begira
in uppgifter pd ett sitt som skulle kunna std i strid med ritten att
inte belasta sig sjilv.

Skilen for utredningens bedémning

Ett irende om sanktionsavgift innebir en anklagelse om brott enligt
Europakonventionen, se avsnitt 2.2.2. Detta innebir att ritten att
inte belasta sig sjilv, eller den si kallade passivitetsritten,
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aktualiseras i anslutning till frigan om en enskild ska piféras en
sanktionsavgift.

Ritten att inte belasta sig sjilv kommer till uttryck bland annat
genom ritten till en rittvis rittegdng 1 artikel 6 i Europakon-
ventionen och innebir att den som ir anklagad for brott inte genom
tvdng ska behova bidra till utredning eller bevisning genom att
tillhandah&lla belastande material. Det kan alltsd vara oférenligt med
artikel 6 att genom hot om vite eller annan sanktion tvinga fram
uppgifter frin en enskild. En férutsittning for att detta ska std 1 strid
med artikel 6 1 Europakonventionen ir dock att det finns ett nira
samband mellan uppgiftsskyldigheten och ett eventuellt straff-
rittsligt forfarande som antingen har inletts eller dr nira fore-
stdende.”® En krinkning av artikeln kan ocks3 foreligga om upplys-
ningar, som har limnats under tving fére anklagelsen, senare
anvinds 1 ett straffritesligt férfarande.

Forslagen om sanktionsavgift i arbetsloshetsforsikringen innebir
att arbetsléshetskassorna kommer att hantera en ny typ av drenden
av straffrittslig karaktir. I ALF saknas bestimmelser som ger
arbetsloshetskassan mojlighet att vid vite foreligga en enskild att
uppfylla en uppgiftsskyldighet. ALF bedéms inte heller 1 ndgot
annat avseende mojliggéra att uppgifter begirs in pd ett sitt som
skulle kunna std i strid med ritten att inte belasta sig sjilv. Reglering
som tilliter sidana dtgirder har inte heller identifierats i AALF, LAK
eller i foreskrifter som meddelats i anslutning till ALF, AALF eller
LAK. Enligt nuvarande ordning bedéms det dirmed inte finnas
ndgon risk for att arbetsloshetskassorna begir in uppgifter frin
enskilda i strid med ritten att inte belasta sig sjilv.

5.10 Arbetsloshetskassor som har registrerats med
stod av dldre lagstiftning ska kunna handha
arenden om sanktionsavgift

Forslag: Arbetsloshetskassor som har registrerats med stod av
ildre lagstiftning och som bedrev verksamhet enligt sidan
lagstiftning vid utgdngen av 1997 ska anses registrerade med ritt

Se Ibrahim med flera mot Férenade Kungariket, nr 50541/08, 50571/08, 50573/08 och
40351/09, Europadomstolens dom meddelad den 13 september 2016, § 249, och prop.
2017/18:58 5. 16—17 samt dir gjorda hinvisningar till Europadomstolens praxis.
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att handha irenden om sanktionsavgift enligt lagen om
sanktionsavgift i arbetsloshetsforsikringen.

Skélen for utredningens forslag

Av 2 § lagen (1997:240) om inférande av lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring och lagen (1997:239) om arbetslshets-
kassor (inférandelagen) foljer att arbetsloshetskassor som har
registrerats med stdd av ildre lagstiftning och som bedrev
verksamhet enligt sddan lagstiftning vid utgdngen av 1997 ska anses
registrerade med ritt att handha arbetsloshetsférsikringen enligt
ALF och AALF.

Dessa arbetsloshetskassor ska dven kunna handha irenden om
sanktionsavgift enligt den féreslagna lagen om sanktionsavgift 1
arbetsloshetsforsikringen. Bestimmelsen 1 2 § inférandelagen
behover dirfér anpassas si att arbetsloshetskassor som ir
registrerade med stdd av ildre lagstiftning och som bedrev
verksamhet enligt sddan lagstiftning vid utgingen av 1997 ska anses
registrerade med ritt att handha drenden om sanktionsavgift enligt
lagen om sanktionsavgift i arbetsléshetsférsikringen.

5.11 Avstédngning och arbetsloshetsforsakringen

Bedomning: I arbetsléshetstorsikringen finns sanktioner som 1
huvudsak motsvarar den avstingning som enligt forslag ska
inféras 1 socialférsikringsbalken. Det saknas dirfor skil att
foresld att ytterligare en sanktion som motsvarar en sidan
avstingning ska inféras. Det finns inte heller ndgot behov av att
nu foresld dndring av de befintliga sanktionerna i arbetsléshets-
forsikringen.

Skélen for utredningens bedémning

[ utredningens uppdragsbeskrivning anges att det ska géras en analys
av remissutfallet f6r det forslag om ett system med bidragsspirr som
limnades av 2021 &rs bidragsbrottsutredning. Enligt uppdrags-
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beskrivningen ska forslaget om en bidragsspirr vid behov ses dver
och den nirmare utformningen av forslaget ska justeras. Med
utgdngspunkt 1 uppdragsbeskrivningen, och med beaktande av den
bedémning som gjordes 1 Ds 2025:8 om foérutsittningarna for en
generell bidragsspirr, har utredningen analyserat frigan om det ska
foreslds en bidragsspirr i arbetsloshetsforsikringen, motsvarande
den avstingning i socialférsikringen som har foéreslagits 1 Ds 2025:8.

Forslaget 1 Ds 2025:8 innebdr att Forsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten ska f mojlighet att stinga av en enskild frén
en férmdn 1 socialférsikringsbalken. En férutsittning for en sidan
formansspecifik avstingning ir att den enskilde medvetet eller av
grov vardsloshet har limnat oriktiga eller vilseledande uppgifter eller
underl3tit att uppfylla en uppgifts- eller anmilningsskyldighet. Det
oriktiga uppgiftslimnandet eller underldtenheten ska dven ha
betydelse for ritten till eller storleken av férmanen och avsting-
ningen frin férmanen fir dirutdver inte vara oskilig.

I arbetslgshetsforsikringen finns 1 dag sanktionerna uteslutning
av medlem ur arbetsloshetskassan och frinkinnande av ritt il
ersittning. Dessa sanktioner har 1 utformning och funktion ménga
likheter med den avstingning som enligt forslaget ska inforas 1
socialférsikringsbalken.

Reglerna om uteslutning finns 1 37-39 §§ LAK. Av 37 § forsta
stycket foljer att medlem i en arbetslgshetskassa som medvetet eller
av grov vardsloshet har limnat oriktiga eller vilseledande uppgifter
om férhillanden av betydelse f6r hans eller hennes ritt till medlem-
skap eller arbetslshetsersittning, ska uteslutas ur arbetsloshets-
kassan om inte sirskilda skil talar mot det. Detsamma giller en
medlem som medvetet eller av grov vardsléshet har 13tit bli att
anmila indrade uppgifter till arbetsloshetskassan om férhillanden
av betydelse for hans eller hennes ritt till ersittning. Enligt
2kap.19§ ALF ska en enskild som har uteslutits ur en
arbetsloshetskassa inte ha ritt till arbetsléshetsersittning under ett
ar frin uteslutningen.

Frinkinnandet regleras i 7 kap. 12-14 §§ ALF. I 12 § forsta
stycket anges att en sokande ska frinkinnas ritt till arbetsloshets-
ersittning om sokanden medvetet eller av grov virdsloshet har
limnat oriktiga eller vilseledande uppgifter, eller har I3tit bli att
anmila indrade forhillanden till arbetsléshetskassan om nigot som
ir av betydelse for sokandens ritt till eller storleken pd arbetslos-
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hetsersittningen. Av andra stycket foljer att om sokanden ir
medlem i eller ansluten till en arbetslgshetskassa fir sokanden
frinkinnas rite till arbetsloshetsersittning endast om arbetsldshets-
kassan vid prévning enligt 37 § forsta stycket LAK har bedémt att
sokanden inte ska uteslutas ur arbetsloshetskassan. Ett beslut om
frénkinnande ska som utgingspunkt avse 130 ersittningsdagar. Om
det finns sirskilda skil far beslutet dock avse som ligst 45 och som
hogst 195 ersittningsdagar.

Reglerna om frnkinnande respektive uteslutning avser olika
delar av regelverket i arbetsloshetsforsikringen, men samspelar pd s3
siatt att en enskild som inte utesluts, dirfér att sirskilda skil talar
emot det, 1 stillet ska frinkinnas ritt till arbetsloshetsersittning.

I arbetsloshetsforsikringen finns alltsd enligt nuvarande ordning
tvd sanktioner som utgdr frin i stora delar likalydande rekvisit och
fyller motsvarande funktion som férslagen om avstingning 1i
socialférsikringsbalken. Det framstir dirmed som omotiverat att
foresld att en tredje sanktion ska inféras 1 arbetsloshetsforsikringen,
motsvarande den som foreslds 1 socialforsikringen.

Regelverket om frinkinnande och ritt till ersittning efter en
uteslutning har nyligen setts 6ver 1 samband med inférandet av
ALF.” Det bedéms inte finnas skil for att pd nytt se 6ver och féresld
eventuella indringar av de befintliga sanktionerna 1 arbetsloshets-
forsikringen.

Se prop. 2023/24:128 s. 124-125 och s. 282-290.
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6 Andringar i bidragsbrottslagen

6.1 Inledning

Genom administrativa sanktionsavgifter kan overtridelser dir
enskilda har orsakat felaktiga utbetalningar leda till en sanktion pd
ett snabbare och effektivare sitt in genom straffrittsliga pafoljder.
I Ds 2025:8 har foreslagits att sanktionsavgifter ska inféras f6r den
som limnar oriktiga uppgifter, eller underldter att uppfylla en
uppgifts- eller anmilningsskyldighet, i socialforsikringen. I denna
promemoria foreslds att motsvarande sanktionsavgifter ska inforas 1
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och 1 arbetslshets-
forsikringen. Inférandet av sanktionsavgifter ska inte &tfoljas av
ndgon avkriminalisering av bidragsbrottet, se avsnitt 2.3.3. Mot den
bakgrunden har 1 Ds 2025:8 gjorts bedémningen att det bista sittet
att 4stadkomma en sanktionsvixling frin en straffrittslig pafoljd till
en administrativ sanktionsavgift ir att begrinsa skyldigheten att
anmila misstanke om brott enligt bidragsbrottslagen (2007:612).

I Ds 2025:8 har foéreslagits en begrinsning av anmilnings-
skyldigheten enligt 6 § bidragsbrottslagen fér Forsikringskassan
och Pensionsmyndigheten. I detta kapitel limnas forslag om en
annan utformning av begrinsningen av skyldigheten att anmila brott
enligt bidragsbrottslagen. Det forslag som limnas hir bedéms vara
mer triffsikert och innebir att anmilningsskyldigheten begrinsas
om det finns forutsittningar fér en sanktionsvixling frin en
straffriteslig pafoljd till en administrativ sanktionsavgift 1 det
enskilda fallet. Den begrinsning av anmilningsskyldigheten som
foreslds hir har ocksd den fordelen att bestimmelsen inte behover
indras om sanktionsavgifter infors i andra delar av vilfirdssystemen.
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6.2 Begransning av skyldigheten att anmala
bidragsbrott

Forslag: Om de omstindigheter som ligger till grund fér en
misstanke om brott enligt bidragsbrottslagen dven kan ligga till
grund for en sanktionsavgift, ska en anmilan till Polismyn-
digheten goras endast om det kan misstinkas att ett grovt
bidragsbrott har begitts eller om det finns sirskilda skil.

6.2.1 En sanktionsvaxling ska ske genom en begransning av
skyldigheten att anmala bidragsbrott

Skilen for utredningens forslag

Som anges 1 inledningen till detta kapitel 8tfoljs inférandet av
administrativa sanktionsavgifter inte av nigon avkriminalisering av
bidragsbrottet. Inforandet av sanktionsavgifter innebir dirmed att
det kommer finnas tvd parallella sanktionssystem for vissa
overtridelser dir enskilda har orsakat felaktiga utbetalningar. For att
uppni fordelarna med ett administrativt sanktionssystem, krivs en
sanktionsvixling frin ett straffrittsligt sanktionssystem till ett
administrativt sanktionssystem. En sanktionsvixling kan uppnis
dven utan en avkriminalisering.

En sanktionsvixling kan uppnds genom att man infér en sirskild
talsprovning. Exempel pd detta ir 29 kap. 11 § fjirde stycket
miljobalken och 13 § skattebrottslagen (1971:69). Bedémningen ir
dock att inférandet av en sirskild dtalsprévning inte ir tillrickligt for
att dstadkomma en effektiv sanktionsvixling. Myndigheterna och
arbetsloshetskassorna skulle dven fortsittningsvis behéva anmila
alla misstankar om bidragsbrott. I de fall dir en anmilan inte skulle
leda tll nigot 4tal, vilket giller 1 de allra flesta fall, skulle
myndigheterna och arbetsloshetskassorna kunna besluta om
sanktionsavgift forst efter det att de fattat beslutet om dterbetalning
av den ersittning eller det stéd som limnats felaktigt. Detta skulle
leda till merarbete f6r myndigheterna och arbetslgshetskassorna
jimfort med en ordning dir ett beslut om sanktionsavgift fattas
samtidigt som beslutet om 4terbetalning av den ersittning eller stod
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som limnats felaktigt till f6ljd av Overtridelsen. Anmilnings-
skyldigheten skulle ocksd medféra behov av ett kostnadskrivande
system for underrittelser frdn Polismyndigheten eller klagare
tillbaka till de anmilande myndigheterna och arbetslshetskassorna
1alla de fall dir en brottsutredning inte inleds eller avslutas utan att
dtal vicks. En sirskild &talsprovningsregel innebir i och for sig att
Polismyndighetens och &klagares utredningsarbete med anledning
av en brottsanmailan kan begrinsas. Men skyldigheten f6r myndig-
heterna och arbetsléshetskassorna att anmila alla misstankar om
bidragsbrott skulle medféra att Polismyndigheten och dklagare dven
fortsittningsvis skulle behova ligga resurser pd att hantera en stor
mingd anmilningar om bidragsbrott.

Ett annat sitt att 3stadkomma en sanktionsvixling ir att begrinsa
anmilningsskyldigheten i bidragsbrottslagen. Det skapar forutsitt-
ningar f6r en snabb konsekvens f6ér en overtridelse och fér ett
effektivt arbetssitt hos myndigheterna och arbetsléshetskassorna.
Polismyndigheten och 8klagare behéver inte heller hantera en stor
mingd anmilningar om bidragsbrott som dnd4 inte leder till 4tal. Det
innebir vidare att en myndighet eller arbetsloshetskassa kan besluta
om sanktionsavgift samtidigt som myndigheten eller arbetsléshets-
kassan fattar beslut om 4terbetalning av den ersittning eller det stod
som limnats felaktigt p& grund av det oriktiga uppgiftslimnandet
eller underldtenheten att uppfylla en uppgifts- eller anmilnings-
skyldighet.

Att begrinsa skyldigheten att anmila bidragsbrott enligt 6 §
bidragsbrottslagen gor det mojligt att dra fordel av ett administrativt
sanktionssystem fullt ut. Beddmningen 4r dirfér att sanktions-
vixlingen ska dstadkommas genom en begrinsning av anmilnings-
skyldigheten.

6.2.2  Hur anmilningsskyldigheten ska begransas

Skilen for utredningens forslag

Av den nuvarande lydelsen av 6 § bidragsbrottslagen foljer att de
myndigheter, kommuner och arbetsléshetskassor som omfattas av
lagen ska gora en anmilan till Polismyndigheten om det kan
misstinkas att bidragsbrott har begdtts. For att dstadkomma en
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sanktionsvixling har i Ds 2025:8 foreslagits att denna anmilnings-
skyldighet ska begrinsas genom att Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten endast ska goéra en anmilan tll Polis-
myndigheten om det kan misstinkas att ett grovt bidragsbrott har
begdtts. Om det finns sirskilda skil ska myndigheterna iven fa
anmila andra brott. Ett problem med en sddan begrinsning av
anmilningsskyldigheten ir att alla 6vertridelser som kan leda till
ansvar for bidragsbrott inte kan ligga till grund fér ett beslut om
sanktionsavgift. Ett beslut om sanktionsavgift férutsitter att den
enskilde har orsakat att ersittning eller st6d har limnats felaktigt.
Ansvar f6r bidragsbrott forutsitter diremot inte att 6vertridelsen
har lett till en felaktig utbetalning, utan det ricker med att den
enskilde har orsakat fara fo6r en felaktig utbetalning. I denna
promemoria foreslds att begrinsningen av anmilningsskyldigheten 1
stillet ska formuleras p8 ett mer triffsikert sitt.

Det foreslds att anmilningsskyldigheten ska begrinsas om de
omstindigheter som ligger till grund fér misstanke om brott dven
kan ligga till grund {6r en sanktionsavgift. Med en sidan begrinsning
av anmilningsskyldigheten minimeras risken for att en overtridelse
faller utanfér bida sanktionssystemen. En misstanke om brott
kommer att hanteras antingen genom en administrativ sanktions-
avgift eller genom en anmilan om brott.

For att begrinsningen av anmilningsskyldigheten ska gilla krivs
alltsd att det finns férutsittningar for en sanktionsvixling 1 det
enskilda fallet. Det innebir bland annat att begrinsningen av
anmilningsskyldigheten inte giller om ett oriktigt uppgifts-
limnande, eller en underlitenhet att uppfylla en uppgifts- eller
anmilningsskyldighet, inte har orsakat ngon felaktig utbetalning. I
ett sidant fall saknas nimligen forutsittningar f6r att besluta om
sanktionsavgift. Begrinsningen av anmilningsskyldigheten giller
inte heller i den situationen att de omstindigheter som ligger till
grund for misstanke om bidragsbrott endast kan leda till att en
sanktionsavgift pafors en juridisk person. Begrinsningen av
anmilningsskyldigheten intrider endast om det finns forutsitt-
ningar att ersitta ett straffrittsligt ansvar med en sanktionsavgift.

Utgdngspunkten ir siledes att en begrinsning av anmilnings-
skyldigheten ska férutsitta att de omstindigheter som ligger till
grund for brottsmisstanken dven kan ligga till grund fér ett beslut
om sanktionsavgift. Bedémningen ir dock att det inte ir limpligt att
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alla 6vertridelser som kan ligga till grund f6r en sanktionsavgift ska
undantas frin skyldigheten att anmila misstanke om brott. I det
foljande motiveras hur begrinsningen av anmilningsskyldigheten
ska utformas.

6.2.3 Anmalningsskyldigheten ska inte knytas till en viss
beloppsgrans

Skilen for utredningens forslag

Det ir i forsta hand lagovertridelser av allvarligare slag som i
fortsittningen ska motas av en straffrittslig pafoljd. Av betydelse for
hur anmilningsskyldigheten bor begrinsas ir dirmed vad som gor
ett bidragsbrott mer eller mindre allvarligt.

En férutsittning for att en enskild ska pdféras en sanktionsavgift
eller ett straff enligt bidragsbrottslagen ir att personen i frdga har
limnat oriktiga uppgifter eller inte har anmilt indrade férhillanden
i enlighet med lag eller férordning.

Det gir att argumentera for att det ir allvarligare om den enskilde
har orsakat en felaktig utbetalning av ett storre belopp. S& skulle vara
fallet om den enskilde haft uppsét tll en stor felaktig utbetalning,
men kanske inte om den enskilde bara haft fér avsikt att orsaka en
mindre felaktig utbetalning. I sammanhanget bér dven beaktas att
den sanktionsavgift som foreslds bygger pa strikt ansvar och ndgra
subjektiva beddémningar av den enskildes avsikt med en viss girning
ska inte goéras. Vid provningen av om det finns férutsittningar for
att pdfora en sanktionsavgift ska den beslutande myndigheten eller
arbetsloshetskassan alltsd inte gora nigon beddmning av om den
enskilde har varit medveten eller virdslos 1 forhallande till att en viss
felaktig utbetalning har gjorts. Om en subjektiv bedémning hade
gjorts ir det inte sdkert att den som orsakat en storre felaktig
utbetalning hade bedémts ha gjort sig skyldig till en allvarligare
girning dn den som orsakat en mindre felaktig utbetalning. Detta
med hinsyn till att den som orsakat en mindre felaktig utbetalning
kan haft fér avsikt att tillskansa sig ett storre belopp, medan den som
orsakat en storre felaktig utbetalning gjort s pd grund av grov
virdsloshet.
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Storleken av det belopp som limnats felaktigt kan dven bero pd
omstindigheter som den enskilde inte kan pdverka. I socialfér-
sikringen kan till exempel storleken av en utbetalning variera
beroende pd om det ir friga om en ersittning som limnas ofta och
regelbundet, men med mindre belopp per utbetalning, eller om det
ir friga om en ersittning som betalas ut med ett stort belopp vid ett
enstaka tillfille. Storleken pd det utbetalda beloppet kan dirfor
variera till foljd av mer eller mindre tillfilliga omstindigheter,
oavsett hur allvarligt det underliggande oriktiga uppgiftslimnandet
eller underlitenheten har varit.

Skyldigheten att anmila misstinkta bidragsbrott bér dirfér inte
knytas till ett visst belopp. Se dock i det f6ljande de dverviganden
som gors sdvitt avser grova bidragsbrott.

6.2.4  Misstanke om grovt bidragsbrott ska anmélas

Skilen for utredningens forslag

Av 3 § bidragsbrottslagen framgr att f6r brott som dr grovt déms
till fingelse, ligst sex minader och hogst sex ar. Av bestimmelsens
andra stycke framgar att vid bedémningen av om ett brott ir grovt
ska sirskilt beaktas om brottet rort ett betydande belopp, om den
som begdtt girningarna har anvint falska handlingar eller om
girningen har ingdtt i en brottslighet som har utévats mer
systematiskt eller i storre omfattning. De sirskilda kvalifikations-
grunderna ir endast exemplifierande men bor enligt férarbetena
indd ha stor betydelse vid bedémningen av om ett brott ir grovt.
Nir det giller kvalifikationsgrunden betydande belopp kan fem
prisbasbelopp tjina som ett riktmirke for nir en girning ir att anse
som grovt brott.”

De beteenden som typiskt sett kan bedémas som grova bidrags-
brott ir allvarliga overtridelser, vilket kommer tll uttryck 1
straffskalan for brottet. Misstankar om allvarliga évertridelser som
motsvarar grova bidragsbrott bor hanteras i ett brottmélsférfarande
och motas av en straffrittslig pdfoljd. Dirfor ska misstankar om
grovt bidragsbrott alltid bli foéremdl fo6r en anmilan till

7%Se prop. 2006/07:80 s. 97 och Aklagarmyndigheten (2023) Bidragsbrott inklusive
assistansbedrigerier, Rittslig vigledning 2021:8.
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Polismyndigheten. En anmilan ska siledes goras iven om de
omstindigheter som ligger till grund f6r brottsmisstankarna ocks3
skulle uppfylla férutsittningarna fér en sanktionsavgift.

Detta innebir att anmilningsskyldigheten i viss m&n kommer att
vara knuten till en beloppsgrins eftersom ett brott som har rort ett
belopp motsvarande fem prisbasbelopp som utgidngspunkt ska
bedémas som grovt. Aven om virdet av en enskild utbetalning inte
uppgdr till ett sddant hogt belopp kan det ind3 vara friga om grovt
brott i de fall det rér sig om flera utbetalningar dir det sammanlagda
virdet av utbetalningarna uppgar till betydande belopp. For att det
ska vara friga om grovt brott vid upprepade felaktiga utbetalningar
krivs det enligt Aklagarmyndighetens rittsliga vigledning en
ytterligare kvalifikationsgrund som att girningen har ingdtt i en
brottslighet som utdvats systematiskt eller 1 stérre omfattning.
Andra omstindigheter som kan beaktas ir om brottsligheten priglas
av forslagenhet, exempelvis drenden angdende assistansersittning.

En omstindighet som kan ge anledning att misstinka grovt
bidragsbrott ir om den felaktiga utbetalningen har orsakats genom
falska handlingar. Detta framgar av 3 § 2 bidragsbrottslagen. Enligt
Aklagarmyndighetens rittsliga vigledning kan dven anvindandet av
osanna eller manipulerade handlingar medfora att ett visst forfarande
ir att anse som grovt bidragsbrott. For att det ska vara friga om
grovt brott i dessa situationer krivs i regel dessutom att den felaktiga
utbetalningen har uppgitt till ett halvt prisbasbelopp. Samman-
fattningsvis bor alltsd storleken av utbetalningarna inte vara ensamt
avgorande vid bedémningen av om en anmilan om misstanke om
grovt brott ska goras till Polismyndigheten

6.2.5 Misstanke om annat bidragsbrott an grovt brott ska
anmadlas om det finns sarskilda skal

Skilen for utredningens forslag

Aven om det finns foérutsittningar att besluta om sanktionsavgift
foreslds att misstanke om annat bidragsbrott in grovt brott ska
anmilas, om det finns sirskilda skil. Att en anmilan om brott ska
goras om det finns sirskilda skil ir ett undantag frdn huvudregeln
om en sanktionsvixling fér bidragsbrott som inte dr grova.
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Det ir inte mojligt att limna en uttdémmande redogérelse f6r vad
som utgdr sirskilda skil. Begreppet limnar ett forhallandevis stort
bedémningsutrymme f6r myndigheterna och arbetslshetskassorna
att avgora om det foreligger skil att anmila en misstanke om
bidragsbrott i stillet for att besluta om sanktionsavgift.

I det foljande beskrivs ndgra situationer dir det kan finnas
sirskilda skil for att anmila misstanke om annat bidragsbrott in
grovt brott, det vill siga bidragsbrott av normalgraden och vardslést
bidragsbrott.

En situation dir det typiskt sett finns sirskilda skil att anmila
brott ir om det finns anledning att misstinka att en 6vertridelse
utgdr ett led 1 ett organiserat uppligg. Misstankar om systematisk
eller organiserad brottslighet ska utredas av Polismyndigheten och
3klagare och det ska s3 ldngt som méjligt skapas férutsittningar f6r
att lagféra denna typ av brottslighet. Detta giller dven om brotts-
ligheten 1 det enskilda fallet inte har lett till utbetalningar av nigra
héga belopp eller det av andra anledningar inte finns omstindigheter
som direkt talar for att det rér sig om ett grovt bidragsbrott.
Myndigheterna och arbetsléshetskassorna ska inte fundera nirmare
kring grinsdragningen mellan grovt bidragsbrott och brott av
normalgraden 1 dessa fall. Det blir i dessa fall upp till Polismyn-
digheten eller 3klagare att bedéma rubriceringen av brottsligheten.

Anvindandet av oriktiga handlingar kan ofta vara kopplat till
systematisk eller organiserad brottslighet och det kan dirfor finnas
sirskilda skil for att anmila misstanke om bidragsbrott nir ett
forfarande har innefattat falska handlingar. Aven utan att det ir friga
om ett stdrre brottsuppligg kan anvindandet av falska handlingar
vara ett sddant beteende som utgdr sirskilda skil for att gora en
anmilan om brott.

Om ndgon limnar oriktiga uppgifter, eller underldter att anmila
indrade forhillanden, vid upprepade tillfillen och pa sd sitt gor sig
skyldig till upprepade évertridelser kan det ocks utgora sirskilda
skil for att gora en anmilan om brott. Detsamma giller om en
enskild limnar oriktiga uppgifter dven till andra myndigheter eller
foretag. Ett annat exempel pd nir det kan foreligga sirskilda skil for
att anmila misstanke om bidragsbrott ir nir ett oriktigt uppgifts-
limnande, eller underlitenhet att anmila indrade forhillanden,
innefattar andra brott dn bidragsbrott, exempelvis folkbokférings-
brott.

246



Ds 2025:26

Det kan ocksd finnas sirskilda skil for att anmila misstinkta
bidragsbrott som ir att se som sirskilt allvarliga, trots att det inte
bedéms vara friga om grovt bidragsbrott. S8 kan exempelvis vara
fallet om ett brott drabbar tredje part eller om nigon utnyttjar en
annan persons sirskilt utsatta situation for att {8 ersittning.

Syftet med att dven andra bidragsbrott dn grova brott ska anmalas
om det finns sirskilda skil dr att undvika att en sanktionsvixling
leder till att organiserad eller annars sirskilt allvarlig brottslighet inte
utreds och lagférs. Det dr, som nimnts, inte mojligt att i férvig
uttdémmande redogora fér de situationer dir det kan foéreligga
sirskilda skil for att goéra en brottsanmilan. Det blir 1 stillet
myndigheten eller arbetsloshetskassan som har att géra en
bedémning av om omstindigheterna i det enskilda fallet utgor
sirskilda skil f6r att anmila misstanke om bidragsbrott som inte ir
grovt. Utgdngspunkten fér den bedémningen ska vara att i
normalfallet ir en sanktionsavgift den sanktion som ska f6lja pa ett
oriktigt uppgiftslimnande, eller en underlitenhet att uppfylla en
uppgifts- eller anmilningsskyldighet, dven 1 de fall dir det finns
anledning att misstinka bidragsbrott.

6.2.6  Myndigheter och arbetsloshetskassor ska inte gora
nagon omfattande utredning

Skilen f6r utredningens forslag

En myndighet eller arbetsloshetskassa ska inte gora nigon
omfattande utredning av om ett brott ir att bedéma som grovt eller
inte eller om det foreligger sirskilda skil f6r att anmila misstanke
om brott. Nir myndigheten eller arbetsloshetskassan ska bedéma
om ett brott ska anmilas har myndigheten eller arbetsléshetskassan
att utgd ifrdn de omstindigheter och fakta som ir kinda fér
myndigheten eller arbetsléshetskassan vid den aktuella tidpunkten.
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6.2.7  Begransningen ska tas in i den nuvarande
bestammelsen om anmalningsskyldighet

Skilen for utredningens forslag

Anmilningsskyldigheten for de myndigheter, kommuner och
arbetsloshetskassor som omfattas av bidragsbrottslagen reglerasi6 §
bidragsbrottslagen. Forslaget innebir att denna anmilningsskyldig-
het begrinsas i de fall dir de omstindigheter som ligger till grund
for en brottsmisstanke dven kan ligga till grund fér en sanktions-
avgift. En bestimmelse om en begrinsning av anmilningskyldig-
heten tas med fordel in 1 samma paragraf som reglerar
anmilningsskyldigheten. P4 si sitt kan anmilningsskyldigheten
regleras 1 sin helhet pd ett och samma stille, vilket bidrar till att det
blir tydligt vad som giller. Den begrinsade anmilningsskyldigheten
bor dirfor regleras i ett nytt andra stycke 1 6 § bidragsbrottslagen.

248



/ Aklagarens yrkande om
administrativ sanktionsavgift

7.1 Inledning

En utgdngspunkt for forslagen i denna promemoria ir att det ska ske
en sanktionsvixling fér bidragsbrott. En 6vertridelse som tidigare
skulle ha lett till en anmilan om bidragsbrott ska i normalfallet i
stillet leda till ett beslut om administrativ sanktionsavgift. De
misstinkta bidragsbrott som dven fortsittningsvis ska bli foremal
fér anmilan om bidragsbrott, och i férlingningen lagforing, ir grova
brott och de bidragsbrott betriffande vilka det finns sirskilda skl
att gora en anmilan.

Ett vicke dtal for bidragsbrott leder dock inte alltid till en fillande
dom, till exempel om domstolen ogillar 3talet p& grund av bristande
uppsat. I ett sddant fall innebir férbudet mot dubbla férfaranden att
det efter det vickta 3talet saknas mojlighet att besluta om en
sanktion 1 ett administrativt forfarande. En ordning dir vissa
overtridelser blir helt utan sanktion frin det allminna, trots att
férutsittningarna f6r sanktionsavgift ir uppfyllda, skulle kunna leda
till minskat fortroende for det allminnas férmdga att ingripa mot
dvertridelser och bidragsbrott pd ett proportionerligt sitt. Mot den
bakgrunden har det i Ds 2025:8 limnats férslag om en ordning dir
dklagaren ska ha méjlighet att framstilla yrkande om administrativ
sanktionsavgift i ett mil om bidragsbrott som ror dvertridelser i
socialforsikringen. Forslaget innebir att bestimmelser om detta ska
finnas i en sirskild lag, lagen (2025:000) om talan om administrativ
sanktionsavgift 1 mal om bidragsbrott.

Detta kapitel inleds med en kortare beskrivning av innehéllet 1 det
forslag till lag om talan om administrativ sanktionsavgift i mil om
bidragsbrott som har limnats 1 Ds 2025:8. Direfter limnas forslag
om att en &klagare som vicker &tal foér bidragsbrott som ror
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ersittningar eller stdd 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
eller i arbetsloshetsforsikringen samtidigt ska framstilla ett yrkande
om administrativ sanktionsavgift. Detta f6ljs av foérslag om att de
materiella bestimmelserna 1 lagen (2026:000) om sanktionsavgift i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och i lagen (2026:000)
om sanktionsavgift 1 arbetsloshetstérsikringen ska tillimpas i
brottmaélet vid provningen av frigan om sanktionsavgift. Kapitlet
innehdller direfter ett forslag som giller hanteringen av en
sanktionsavgift som beslutats i ett mél bidragsbrott.

En sanktionsavgift dr att se som ett straff i Europakonventionens
mening, se avsnitt 2.2.2. Det innebir ett férbud mot att en enskild
blir féremdl f6r provning fér samma overtridelse 1 bide ett
administrativt och ett straffrittsligt férfarande. Mot den bakgrun-
den limnas slutligen ett férslag som syftar till att efterleva férbudet
mot dubbla férfaranden. Forslaget innebir en indring av den
spirregel for 8klagare som tidigare har foreslagits i Ds 2025:8.
Andringen syftar till att spirregeln ska gilla dven nir en sanktions-
avgift har beslutats 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
eller 1 arbetsloshetstorsikringen.

7.2 Forslaget till lag om talan om administrativ
sanktionsavgift i mal om bidragsbrott

7.2.1 Inledning

I Ds 2025:8 har det limnats f6rslag om en ordning dir klagaren ska
ha méjlighet att framstilla yrkande om administrativ sanktionsavgift
1 ett m3l om bidragsbrott som ror vertridelser 1 socialférsikringen.
Enligt forslaget ska detta regleras i en sirskild lag, lagen om talan om
administrativ sanktionsavgift 1 mil om bidragsbrott. I det hir
avsnittet beskrivs innehéllet 1 det forslag till lag som har limnats dir.

7.2.2 I:\klagarens yrkande om administrativ sanktionsavgift
och handlaggningen av yrkandet

Nir &tal vicks for bidragsbrott ska klagaren, om det inte ir
uppenbart obehovligt, 1 sin stimningsansékan samtidigt framstilla
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ett yrkande om sanktionsavgift om de omstindigheter som omfattas
av dtalet kan utgdra grund f6r en sddan sanktion. Yrkandet fir provas
av ritten endast om 3talet ogillas eller liggs ned och mélet dirfor
skrivs av 1 den delen. I ansékan ska dklagaren uppge vilka bestim-
melser som ir tillimpliga nir det giller sanktionsavgiften, de
omstindigheter som dberopas till stod f6r sanktionsavgiften och de
bevis som 3dberopas och vad som ska styrkas med varje bevis. Det
foljer av 4 och 5 §§ 1 forslaget till lag om talan om administrativ
sanktionsavgift i mal om bidragsbrott.

Bestimmelserna innebir bland annat att ett yrkande om
sanktionsavgift kommer att vara underordnat ett yrkande om ansvar
for brott. En forutsittning for att en enskild ska kunna paféras en
sanktionsavgift 1 ett brottmal ir allts att den enskilde inte déms till
ansvar for brott. Av bestimmelserna féljer ocksi att det som
utgdngspunkt ska vara obligatoriskt fér 8klagaren att framstilla ett
yrkande om sanktionsavgift i samband med att 3klagaren vicker tal
for brott enligt bidragsbrottslagen (2007:612) om de omstindig-
heter som omfattas av talet kan utgora grund {6r en sanktionsavgift.

Fridgan om sanktionsavgift ska handliggas i samma ritteging som
dtalet for bidragsbrott och avgoras genom dom. Om 3klagaren
dberopar en ny omstindighet till stéd f6r dtalet fir den omstindig-
heten ocksé dberopas till stod f6r yrkandet om sanktionsavgift. De
regler som giller for brottmalet ska tillimpas fér handliggningen av
frigan om sanktionsavgift. Tvingsmedel enligt 24, 25, 27 och 28 kap.
rittegdngsbalken fir dock inte anvindas. Det foljer av 6 och 7 §§ 1
forslaget till lag om talan om administrativ sanktionsavgift i mil om
bidragsbrott.

7.2.3  Underrittelse och preskription

Nir en enskild underrittas om att denne ir misstinkt {6r brott ska
den enskilde ocksd f& underrittelse om att en sanktionsavgift kan
komma att beslutas och om grunderna f6r detta. En sanktionsavgift
far inte ddmas ut om den som ir misstinkt for bidragsbrott inte har
fatt ta del av 8klagarens yrkande om sanktionsavgift inom fem &r frin
den dag d& den oriktiga uppgiften limnades, eller skyldigheten att
limna uppgifter eller anmila dndrade forhdllanden uppkom. Det
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foljer av 8 och 10 §§ i forslaget till lag om talan om administrativ
sanktionsavgift 1 mal om bidragsbrott.

7.2.4  Offentlig forsvarare, rattegangskostnader och
overklagande

Den som har ritt till offentlig férsvarare for bidragsbrott har ritt till
offentlig férsvarare ocksd betriffande den frdga om sanktionsavgift
som har samband med brottmilet. Det innebir att den som ir
misstinkt for grovt bidragsbrott kommer att ha ritt till offentlig
forsvarare dven betriffande frigan om sanktionsavgift, se 11 § i
forslaget till lag om talan om administrativ sanktionsavgift i mil om
bidragsbrott. Det har i Ds 2025:8 motiverats med att huvudfrdgan i
ett brottmdl ir frigan om bidragsbrott och att en forsvarare
sannolikt kommer att ligga begrinsad tid pd frigan om sanktions-
avgift.

Om endast frigan om sanktionsavgift verklagas saknas en direkt
koppling till misstanke om brott. I en sddan situation har en enskild
inte ritt till offentlig forsvarare, vilket ocksd framgir av 11 § i
forslaget till lag om talan om administrativ sanktionsavgift i mil om
bidragsbrott. Det har 1 Ds 2025:8 motiverats med att handligg-
ningen 1 ett sidant fall 1 s§ stor utstrickning som méjligt bor
jamstillas med den som giller vid éverklagande av sanktionsavgift
till allmidn foérvaltningsdomstol, dir det inte finns nigon ritt till
offentligt bitride.

Rittegdngsbalkens regler om rittegdngskostnader och 6ver-
klagande i brottmal ska tillimpas. Om endast frigan om sanktions-
avgift overklagas till hovritten krivs prévningstillstind. Det foljer
av 12 och 13 §§ 1 forslaget till lag om talan om administrativ
sanktionsavgift 1 mal om bidragsbrott.

7.3 Yrkande om administrativ sanktionsavgift i mal
om bidragsbrott i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten eller i arbetsloshetsforsakringen

Forslag: Nir en klagare vicker 3tal f6r brott enligt bidrags-
brottslagen som ror ersittning eller stéd i den arbetsmarknads-
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politiska verksamheten eller 1 arbetsloshetstérsikringen ska
3klagaren, om det inte ir uppenbart obehovligt, samtidigt
framstilla yrkande om sanktionsavgift om de omstindigheter
som omfattas av talet kan utgora grund f6r en sddan sanktion.
Detta foljer av forslaget till lag om talan om administrativ
sanktionsavgift 1 mdl om bidragsbrott och det behéver inte
inféras ndgon sirskild bestimmelse om detta.

Skalen for utredningens forslag

I denna promemoria limnas férslag om administrativa sanktions-
avgifter vid overtridelser som har orsakat felaktiga utbetalningar,
eller tillgodoriknande, av ersittning eller stod 1 den arbetsmarknads-
politiska verksamheten eller 1 arbetsloshetsférsikringen. Nir
8klagare har vickt 3tal f6r bidragsbrott innebir det att den over-
tridelse som avses med dtalet inte senare kan liggas till grund fér ett
beslut om sanktionsavgift i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten eller 1 arbetsloshetstorsikringen. Detta giller dven om 3talet
ogillas av domstolen eller om 8klagaren ligger ned 3talet, se avsnitt
4.4.3 och 5.5.3.

Att ett vickt 4tal hindrar en sanktionsavgift for samma
overtridelse skulle kunna leda till att en overtridelse, som hade
kunnat ligga till grund fér en sanktionsavgift, inte f&r ndgon sanktion
1 det fallet att talet ogillas eller liggs ned. Fér att undvika en sddan
situation ska en 3klagare som vicker 3tal fér bidragsbrott i den
arbetsmarknadspolitiska  verksamheten eller 1 arbetslshets-
forsikringen, om det inte ir uppenbart obehévligt, samtidigt
framstilla ett yrkande om sanktionsavgift om de omstindigheter
som omfattas av dtalet kan utgéra grund for en sddan sanktion. Vid
inférandet av en administrativ sanktionsavgift i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten och i arbetslgshetsforsikringen foljer denna
skyldighet for 8klagare av lagen om talan om administrativ
sanktionsavgift 1 mal om bidragsbrott. Det behéver dirfor inte
inféras nigon sirskild bestimmelse om detta.
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7.4 Tillampliga bestimmelser nar fragan om
administrativ sanktionsavgift provas i ett
brottmal

Forslag: Nir frigan om sanktionsavgift provas 1 ett brottmal ska
domstolen tillimpa de materiella bestimmelserna 1 lagen om
sanktionsavgift i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, om
det giller 6vertridelser 1 den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten. Om brottmélet giller 6vertridelser 1 arbetsloshets-
forsikringen ska domstolen tillimpa de materiella bestim-
melserna i lagen om sanktionsavgift 1 arbetsloshetsforsikringen.

Skilen for utredningens forslag

En utgdngspunkt ir att bedomningen i ett irende om sanktionsavgift
sd lingt det ir mojligt bor ske pd samma sitt oavsett var beslutet
fattas. De flesta beslut om sanktionsavgift i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten och 1 arbetsléshetsforsikringen kommer att
fattas av Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan eller en arbetslos-
hetskassa. Frigan om sanktionsavgift kommer dirmed att bedémas
enligt reglerna 1 lagen om sanktionsavgift i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten respektive lagen om sanktionsavgift 1
arbetsloshetsforsikringen.

Nir frigan om sanktionsavgift provas i ett brottmal dr det rimligt
att prévningen sker med tillimpning av samma regler som giller nir
frigan om sanktionsavgift prévas av en myndighet eller av en
arbetsloshetskassa. Ndgot annat skulle framstd som svarférklarligt.
Att det ir samma materiella regler som ska tillimpas vid prévningen
av frigan om sanktionsavgift, oavsett om prévningen sker hos en
myndighet, arbetsloshetskassa eller 1 en domstol, dverensstimmer
med de forslag som har limnats i Ds 2025:8. Dir har féreslagits att
de materiella bestimmelserna om sanktionsavgift 1 socialfor-
sikringen ska tillimpas nir frigan om sanktionsavgift provas i ett
brottma3l.

Nir allmin domstol prévar &klagarens yrkande om en
administrativ sanktionsavgift 1 ett brottmil, som giller en
overtridelse 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, ska
domstolen dirfér tillimpa bestimmelserna 1 lagen om sanktions-
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avgift 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten som giller
forutsittningarna for sanktionsavgift, berikning av en sanktions-
avgift och nedsittning av en sanktionsavgift samt bestimmelserna
om frivillig rittelse och preskription. Om brottmilet giller en
overtridelse 1 arbetsloshetsforsikringen ska domstolen tillimpa
motsvararande bestimmelser i lagen om sanktionsavgift i arbetslos-
hetsforsikringen vid prévningen av frigan om utdémande av
sanktionsavgift i brottmailet.

7.5 Hantering av administrativ sanktionsavgift som
beslutats i ett mal om bidragsbrott

Forslag: Nir en domstol har beslutat om en sanktionsavgift i ett
mél om bidragsbrott ska Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan
eller arbetsloshetskassan skéta den fortsatta handliggningen for
att verkstilla beslutet om sanktionsavgift. Ndgon bestimmelse
om detta behover inte inféras.

Skalen for utredningens forslag

Nir en domstol har beslutat om sanktionsavgift pd yrkande av
8klagaren 1 ett mal om bidragsbrott behover beslutet hanteras for att
betalning ska ske av statens fordran. Arbetsférmedlingen, Forsik-
ringskassan eller arbetsloshetskassan bor skota den fortsatta hand-
liggningen av beslutet f6r att sikerstilla att beslutet verkstills.
Bedémningen ir att det inte behéver inféras nigon sirskild
bestimmelse om den fortsatta hanteringen av en sanktionsavgift
som har beslutats av domstolen 1 ett mal om bidragsbrott.

For att Arbetsfdrmedlingen, Forsikringskassan eller arbetslos-
hetskassan ska fi kinnedom om ett avgorande i ett mil om
bidragsbrott dir domstolen har proévat dklagarens yrkande om
administrativ sanktionsavgift foresl3s i avsnitt 8.4 att domstolen ska
underritta den myndighet eller arbetsloshetskassa som hade kunnat
prova frigan om sanktionsavgift med anledning av den &vertridelse
som ligger till grund fér 3klagarens yrkande. P& si sitt far
Arbetstormedlingen, Forsikringskassan eller arbetsloshetskassan
kinnedom om ett beslut om sanktionsavgift som har meddelats av
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domstol och kan skota den fortsatta handliggningen for
verkstillighet av beslutet.

7.6 Forbud mot dubbla forfaranden

Forslag: Aklagare ska inte f3 vicka tal, utfirda strafféreliggande
eller besluta om &talsunderldtelse i friga om en 6vertridelse som
ror bidragsbrott och som har legat till grund for ett beslut om
administrativ sanktionsavgift.

Detta ska gilla endast om &talet, strafféreliggandet eller
dtalsunderldtelsen skulle gilla samma person som sanktions-
avgiften avser.

Skélen for utredningens forslag

Forbudet mot dubbla férfaranden innebir att en person som begir
en overtridelse inte ska drabbas av bide en straffrittslig pafsljd och
en administrativ sanktion som jimstills med straff enligt
Europakonventionen, genom tv3 olika prévningar. I avsnitt 4.4 och
5.5 anges 1 vilka situationer Arbetsformedlingen, Forsikringskassan
eller arbetsloshetskassan inte far besluta om sanktionsavgift till f61;d
av forbudet mot dubbla férfaranden.

For att efterleva féorbudet mot dubbla férfaranden behover det
sikerstillas att 3klagaren inte vidtar dtgirder i strid med férbudet.
Av det skilet har i Ds 2025:8 féreslagits en uttrycklig spirregel om
att dklagaren inte fir vicka &rtal, utfirda strafféreliggande eller
besluta om 3talsunderlitelse i friga om en 6vertridelse som legat till
grund for ett beslut om sanktionsavgift enligt socialforsikrings-
balken eller lagen om statligt tandvardsstdd. Spirregeln giller om ett
dtal, strafforeliggande eller &talsunderltelse skulle avse samma
person som avses med sanktionsavgiften. Motsvarande spirregel bor
gilla dven nir en 6vertridelse har legat till grund f6r ett beslut om
sanktionsavgift enligt lagen om sanktionsavgift 1 den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten respektive lagen om sanktionsavgift i
arbetsloshetstorsikringen. Detta dstadkoms genom att den spirregel
som har foreslagits 1 Ds 2025:8 1 stillet formuleras s8 att 8klagare inte
far vicka 8tal, utfirda strafféreliggande eller besluta om 4talsunder-
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latelse i friga om en dvertridelse som ror bidragsbrott och som har
legat till grund for ett beslut om sanktionsavgift. Dirmed innebir ett
beslut om sanktionsavgift en spirr for &klagare oavsett vilka
bestimmelser som har tillimpats vid provningen av beslutet om
sanktionsavgift. Om spirregeln formuleras pa detta sitt behdver den
inte heller indras om det i framtiden inférs bestimmelser om en
sanktionsavgift 1 andra delar av vilfirdssystemen.

Ett beslut om sanktionsavgift ir siledes ett hinder for dklagare att
ligga samma oriktiga uppgift, eller underlitenhet att uppfylla en
skyldighet att limna uppgifter eller anmila indrade forhéllanden, till
grund for ett 3tal, ett strafféreliggande eller ett beslut om
dtalsunderltelse. Vid bedémningen av om det foreligger hinder for
en 3klagare att vidta dtgirder i en brottmilsprocess miste det
klargdras om den girning som 3klagaren vill ligga till grund for ett
dtal avser samma oriktiga uppgift, eller underldtenhet att uppfylla en
uppgifts- eller anmilningsskyldighet, som har legat till grund for
beslutet om sanktionsavgift. Forst d& féreligger hinder f6r 8klagaren
att vidta dtgirder. Spirregeln for &klagare giller endast om 3talet,
strafféreliggandet eller dtalsunderldtelsen skulle avse samma person
som sanktionsavgiften avser.

En sanktionsavgift i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
kan avse en juridisk person i egenskap av arbetsgivare eller anordnare
av ett arbetsmarknadspolitiskt program eller annan arbetsmarknads-
politisk insats. Europakonventionens férbud mot dubbla férfaran-
den innebir 1 princip inget hinder f6r en 3klagare att vicka dtal mot
stillforetridaren fér en juridisk person som har piforts en
sanktionsavgift f6r samma Overtridelse. Sanktionerna avser olika
rittssubjekt.

En fysisk person kan bli ansvarig fér en juridisk persons
forpliktelser. Till exempel kan en foretridare under vissa férutsitt-
ningar bli personligt betalningsansvarig for den juridiska personens
forpliktelser enligt reglerna i 25 kap. aktiebolagslagen (2005:551)
eller 17 kap. lagen (2018:672) om ekonomiska féreningar. Ett sddant
personligt betalningsansvar skulle kunna omfatta en sanktionsavgift
som piforts den juridiska personen. I NJA 2013 s. 502 har Hogsta
domstolen uttalat att nir staten genom ett rittsligt férfarande har
krivt en fysisk person pd betalning av ett skattetilligg fir férbudet
mot dubbel lagféring anses hindra ett &tal for brott enligt skatte-
brottslagen (1971:69) mot den personen f6r samma oriktiga uppgift,
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dven om en juridisk person dr primirt ansvarig. Numera finns en
spirregel for 8klagare 1 13 b § skattebrottslagen som avser det fallet
att Skatteverket har krivt en fysisk person pd betalning av skatte-
tilligg som avser en juridisk person. Férbudet mot dubbla férfar-
anden bér dven innebira att en 8klagare ir férhindrad att vicka tal
mot en fysisk person som redan har blivit féremdl f6r en rittslig
dtgird av det allminna fér betalning av en sanktionsavgift som
paférts en juridisk person med anledning av samma &vertridelse.
Det ir dock svért att i en regel sl4 fast i vilken utstrickning dklagaren
ska vara férhindrad att vidta &tgirder i en sidan situation. Det ir i
stillet nigot som fir avgoras med ledning av praxis och med hinsyn
till omstindigheterna 1 det enskilda fallet. En spirregel for 8klagare
boér vara en enkel och tydlig regel fér att undvika en 4tgird i strid
mot férbudet mot dubbla férfaranden. En spirregel for dklagare bor
dirfoér endast reglera den situationen dir 8klagarens tgird skulle
gilla samma person som sanktionsavgifter avser.

Den féreslagna spirregeln for &klagare dr siledes inte en
uttdmmande reglering av nir en pdférd sanktionsavgift kan hindra
en 3klagare frin att vidta en 4tgird i ett brottmdl. Spirregeln
kompletteras av Europakonventionens férbud mot dubbla férfaran-
den som giller dven utan ndgon uttrycklig bestimmelse.
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3 Underréttelseskyldighet for
Polismyndigheten, aklagare och
domstolar

8.1 Inledning

Forslagen om administrativa sanktionsavgifter 1 den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten och i1 arbetsléshetsforsikringen innebir
att en enskild som orsakar en felaktig utbetalning antingen ska
piforas en sanktionsavgift eller dtalas f6r brott. Det dr dock viktigt
att det inte uppstir situationer dir en enskild bide pdfors en
sanktionsavgift och 3talas i domstol f6r samma 6vertridelse. Det
skulle kunna strida mot Europakonventionens férbud mot dubbla
torfaranden, se avsnitt 2.2.2, 4.4 och 5.5.

For att undvika att en myndighet eller arbetsléshetskassa pafor
en enskild en sanktionsavgift i strid med forbudet mot dubbla
forfaranden ir det viktigt att den myndighet eller arbetsloshetskassa
som kan ligga en overtridelse till grund fér ett beslut om
sanktionsavgift fr information om en pdgdende brottmaélsprocess
som dr hinder for ett sidant beslut. Det dr ocksi viktigt att
myndigheten eller arbetsloshetskassan fir kinnedom om att ett
sddant hinder har upphort.

I Ds 2025:8 har foreslagits att det ska inféras en underrittelse-
skyldighet f6r Polismyndigheten, dklagare och domstolar 1 mil om
bidragsbrott, om &vertridelsen dven skulle kunna ligga till grund for
en sanktionsavgift i socialforsikringen. Forslaget innebir att under-
rittelseskyldigheten regleras 1 en férordning.

I det hir kapitlet redogors forst for den underrittelseskyldighet
for Polismyndigheten, dklagare och domstolar som har foreslagits 1
Ds 2025:8. Direfter foreslis en motsvarande underrittelse-
skyldighet for Polismyndigheten och &klagare 1 friga om en
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overtridelse som skulle kunna ligga till grund {6r en sanktionsavgift
1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten eller i arbetsloshets-
forsikringen. Det foreslds dven en underrittelseskyldighet for
domstolar 1 mdl om bidragsbrott i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten eller i arbetsloshetsférsikringen som motsvarar den
som har foreslagits for domstolar 1 Ds 2025:8.

Kapitlet innehéller iven en bedémning av behovet av ytterligare
informationsutbyte mellan myndigheterna. Kapitlet avslutas med
bedomningen att sekretess inte hindrar den underrittelseskyldighet
som foreslis.

8.2 Underrattelseskyldighet fér Polismyndigheten,
aklagare och domstolar i fraga om en
overtradelse i socialforsakringen

8.2.1 Underrattelseskyldighet for Polismyndigheten och
aklagare

Bakgrunden till den underrittelseskyldighet f6r Polismyndigheten,
3klagare och domstolar som har foreslagits i Ds 2025:8 ir férbudet
mot dubbla férfaranden. En sanktionsavgift fir inte beslutas med
anledning av en dvertridelse som ir féremdl for en brottsutredning
eller som har lagts till grund fér ett &tal foér brott. For att
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten ska kunna efterleva
forbudet mot dubbla forfaranden behéver dessa myndigheter {3
information om en dtgird som Polismyndigheten eller &klagare
vidtar med anledning av en évertridelse som skulle kunna ligga till
grund for ett beslut om sanktionsavgift.

I Ds 2025:8 har dirfor foreslagits att 8klagare ska underritta
Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten om att en férunder-
sokning har inletts, eller dterupptagits, om vertridelsen dven skulle
kunna ligga till grund fér ett beslut om sanktionsavgift 1 social-
forsikringen. Underrittelsen ska limnas till den myndighet som
skulle kunna besluta om sanktionsavgift med anledning av
overtridelsen. Om 3klagare har inlett en férundersokning med
anledning av en anmilan av den myndighet som skulle kunna besluta
om sanktionsavgift med anledning av &vertridelsen, behéver
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dklagaren inte limna ndgon underrittelse. I en sidan situation
kinner myndigheten redan till att det foreligger hinder for att
besluta om sanktionsavgift.

Om Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten har anmilt
misstanke om brott ska 3klagaren underritta den myndighet som
gjort anmilan om ett beslut att inte inleda ndgon férundersgkning.
Dirmed fir den myndighet som har gjort anmilan kinnedom om att
det inte lingre finns ndgot hinder mot att ligga overtridelsen till
grund for ett beslut om sanktionsavgift.

Aklagare ska vidare underritta Forsikringskassan eller Pensions-
myndigheten om att en férundersdkning har lagts ned utan att tal
har vickts. Underrittelsen ska géras till den myndighet som kan
besluta om sanktionsavgift med anledning av 6vertridelsen. Dirmed
fir den myndigheten kinnedom om att det inte lingre finns nigot
hinder mot att besluta om sanktionsavgift.

Om ett beslut att inleda eller dteruppta en foérundersékning har
fattats av Polismyndigheten, och inte av 8klagare, ir det Polismyn-
digheten som 1i stillet ska underritta den myndighet, Forsikrings-
kassan eller Pensionsmyndigheten, som hade kunnat ligga 6ver-
tridelsen till grund foér en sanktionsavgift. Om det ir Polismyn-
digheten som har beslutat att inte inleda ngon férundersokning,
eller att ligga ned en férundersékning, ir det den myndigheten som
ska underritta Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten om
beslutet.

Nir en 8klagare har vidtagit en dtgird som innebir ett definitivt
hinder mot ett beslut om sanktionsavgift ska dklagaren underritta
den myndighet, Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten, som
hade kunnat ligga 6vertridelsen till grund f6r en sanktionsavgift. Ett
beslut av 8klagare att vicka dtal, utfirda strafféreliggande eller att
besluta om &talsunderlitelse ir ett slutligt hinder mot ett beslut om
sanktionsavgift f6r samma dvertridelse.

8.2.2 Underrattelseskyldighet for domstolar

I Ds 2025:8 har foreslagits att 8klagare ska ha mojlighet att framstilla
ett yrkande om administrativ sanktionsavgift i ett mil om bidrags-
brott i socialférsikringen. Om domstolen ogillar 3talet ska den
prova dklagarens yrkande om sanktionsavgift. Férslaget innebir att
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en allmin domstol kan fatta beslut om sanktionsavgift i
socialférsikringen. Forsikringskassan skoter den fortsatta hand-
liggningen f6r att verkstilla betalning av sanktionsavgiften, dven nir
det ror en ersittning som beslutas av Pensionsmyndigheten. Det
giller dven 1 det fallet att en sanktionsavgift har beslutats av en
domstol i ett mil om bidragsbrott. Forsikringskassan behéver
dirfor f3 kinnedom om nir en domstol har fattat ett beslut om
sanktionsavgift. Mot den bakgrunden har det i Ds 2025:8 foreslagits
att en domstol ska underritta Forsikringskassan om en dom eller ett
beslut i ett m3l om bidragsbrott dir domstolen har provat 8klagarens
yrkande om administrativ sanktionsavgift. For det fall en dom eller
beslut 6verklagas ska en hogre ritt underritta Forsikringskassan om
ett slutligt beslut i ett sdant mal. Det innebir att Forsikringskassan
far en underrittelse om ett 6verklagande av en sanktionsavgift inte
far provningstillstdnd 1 en hogre domstol. I ett sidant fall giller det
overklagade avgorandet.

8.3 Underrattelseskyldighet fér Polismyndigheten
och aklagare i fraga om en 6vertradelse i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten och i
arbetsloshetsforsakringen

Forslag: I friga om en vertridelse som ror bidragsbrott ska
3klagare, om overtridelsen skulle kunna ligga till grund fér en
administrativ sanktionsavgift, underritta den myndighet eller
den arbetsloshetskassa som skulle kunna besluta om sanktions-
avgift med anledning av 6vertridelsen om att

1. forundersdkning har inletts eller dterupptagits, om det inte
ir frdga om att en férundersdkning har inletts med anledning av
en anmilan av den myndighet eller arbetsléshetskassa som skulle
kunna besluta om en administrativ sanktionsavgift med anledning
av overtridelsen,

2.ndgon forundersdokning inte kommer att inledas, om
overtridelsen anmilts av den myndighet eller arbetsloshetskassa
som skulle kunna besluta om administrativ sanktionsavgift med
anledning av 6vertridelsen,

3. en forundersdkning har lagts ned utan att 8tal har vickts,

4. tal f6r brott har vickts,
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5. strafforeliggande har utfirdats, eller

6. beslut om &talsunderltelse har fattats.

Om beslut som avses 1 forsta stycket 1-3 meddelas av
Polismyndigheten ska den myndigheten 1 stillet limna
underrittelsen.

Skalen for utredningens forslag

Underrittelseskyldighet f6r Polismyndigheten och dklagare

Den underrittelseskyldighet som har féreslagits for Polismyn-
digheten och 3klagare 1 Ds 2025:8 ska gilla dven nir en dvertridelse
skulle kunna ligga till grund for ett beslut om sanktionsavgift i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten eller 1 arbetsloshetstor-
sikringen. Detta kriver att underrittelseskyldigheten inte endast ska
avse Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten. Underrittelse-
skyldigheten ska avse den myndighet eller arbetsléshetskassa som
skulle kunna besluta om sanktionsavgift med anledning av
dvertridelsen.

I Ds 2025:8 har underrittelseskyldigheten angetts gilla i mil om
bidragsbrott. En brottsutredning blir emellertid ett brottmal enligt
rittegdngsbalken férst nir en férundersékning har inletts. Polis-
myndigheten eller dklagare ska dock limna en underrittelse dven i
det fallet att nigon férundersékning inte inleds. I ett sddant fall ir
det inte friga om en underrittelse i ett brottmal. Det dr dirfér mer
korrekt att ange att underrittelseskyldigheten giller 1 friga om en
dvertridelse som ror bidragsbrott.

I friga om en Overtridelse som rér bidragsbrott ska alltsd en
dklagare underritta den myndighet eller arbetsloshetskassa som
skulle kunna besluta om sanktionsavgift med anledning av
overtridelsen om att ndgon forundersokning inte kommer att
inledas. Detta giller dock endast om &vertridelsen har anmiiles till
Polismyndigheten av den myndighet eller arbetsléshetskassa som
skulle kunna besluta om sanktionsavgift f6r samma 6vertridelse.
Nir myndigheten eller arbetsloshetskassan fir en underrittelse om
att ndgon férundersdkning inte inleds kan den &teruppta ett drende
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om sanktionsavgift som har varit vilande under tiden som anmilan
har handlagts av Polismyndigheten eller dklagare.

Om en 3&klagare har beslutat att inleda eller dteruppta en
férundersokning i friga om en évertridelse som rér bidragsbrott ska
3klagaren underritta den myndighet eller arbetsléshetskassa som
skulle kunna besluta om sanktionsavgift med anledning av
overtridelsen om beslutet. Nigon underrittelse behéver emellertid
inte ske nir det dr friga om ett beslut att inleda en férundersdkning
med anledning av en anmilan frdn den myndighet eller
arbetsloshetskassa som skulle kunna besluta om sanktionsavgift fér
samma Overtridelse. I en sidan situation saknas behov av en
underrittelse om att en férundersékning har inletts. Det tillfilliga
hindret {or att besluta om sanktionsavgift har intritt redan genom
anmilan, se avsnitt 4.4.2 och 5.5.2.

Om §klagare beslutar att &teruppta en férundersékning kan
situationen vara den att berérd myndighet eller arbetsléshetskassa
redan har hunnit fatta beslut om sanktionsavgift. I sidana fall
foreligger det hinder for att fortsitta ett brottsutredande férfarande.
I samband med att dklagare limnar en underrittelse till berord
myndighet eller arbetsloshetskassa om att en férundersékning har
terupptagits kan myndigheten eller arbetsloshetskassan informera
dklagaren om det foreligger hinder fér att fortsitta brotts-
utredningen. Detta ir ett exempel pd att en ordning med
sanktionsavgifter kommer att foérutsitta ett informationsutbyte
mellan berérda myndigheter och arbetsléshetskassor som gir utdver
det reglerade.

Aklagare ska ocksd underritta den myndighet eller arbetsléshets-
kassa som skulle kunna besluta om sanktionsavgift med anledning
av overtridelsen om att en férundersdkning har lagts ned utan att
dtal har vickts. En sddan underrittelse behévs oberoende av om den
myndighet eller arbetsloshetskassa som kan besluta om sanktions-
avgift med anledning av 6vertridelsen har anmilt 6vertridelsen eller
inte. Om myndigheten eller arbetsloshetskassan inte har anmiilt
overtridelsen ska den ha fitt en underrittelse nir férunder-
sokningen inleddes. Direfter har myndigheten eller arbetsloshets-
kassan varit foérhindrad att besluta om sanktionsavgift. Det ir
dirmed nédvindigt att myndigheten eller arbetsloshetskassan fir en
underrittelse om att Overtridelsen inte lingre omfattas av en
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brottmélsprocess till f6ljd av att férundersékningen lagts ned utan
att dtal har vickts.

Om det dr Polismyndigheten, och inte dklagare, som har fattat
beslutet att inleda eller dteruppta en férundersékning si ska under-
rittelsen 1 stillet goras av Polismyndigheten. Detsamma giller om
det dr Polismyndigheten som har beslutat att inte inleda nigon
forundersokning eller att ligga ned en férundersékning.

Slutligen ska &klagare underritta berord myndighet eller
arbetsloshetskassa om att dtal f6r brott har vickts eller att en oriktig
uppgift eller underlitenhet omfattas av ett strafféreliggande eller
beslut om &talsunderldtelse. T ett sidant fall intrider ett slutligt
hinder mot att piféra en sanktionsavgift for samma 6vertridelse.

Anmilan om brott frin ndgon annan in berord myndighet eller
arbetsloshetskassa

Det foreslds uttryckliga bestimmelser om att det inte ska vara
mojligt att besluta om sanktionsavgift med anledning av en 6ver-
tridelse som omfattas av en anmilan om brott, se avsnitt 4.4.2 och
5.5.2.

I Ds 2025:8 har bedémningen gjorts att en underrittelse-
skyldighet inte bor avse anmilningar om brott som har gjorts av
nigon annan in den myndighet som hade kunnat besluta om
sanktionsavgift. Samma bedémning gérs hir. I praktiken kan det
antas rora sig om ett fital fall dir en brottsutredning initieras av en
anmilan fr&n ndgon annan in den myndighet eller arbetsloshetskassa
som hade kunnat besluta om sanktionsavgift med anledning av
samma overtridelse.

I de fall en anmilan om brott har gjorts av nigon annan bor
bestimmelserna 1 férundersékningskungorelsen (1947:948) ge
forutsittningar for att den myndighet eller arbetsloshetskassa som
skulle kunna besluta om sanktionsavgift med anledning av &ver-
tridelsen indd pd ett tidigt stadium fir kinnedom om en pigiende
brottsutredning. Ett annat skil till att inte foresld ndgon skyldighet
for Polismyndigheten att underritta en myndighet eller arbets-
16shetskassa om en anmilan som har gjorts av ndgon annan ir att det
kan antas att dessa anmilningar inte alltid leder till nigot. Det ir
varken dndamailsenligt eller limpligt att lita sddana anmilningar
omfattas av en underrittelseskyldighet.

265



Ds 2025:26

Sammantaget gors samma bedémning som 1 Ds 2025:8, nimligen
att det inte dr nédvindigt att féreskriva en underrittelseskyldighet i
friga om en anmilan om brott som har gjorts av nigon annan idn den
myndighet eller arbetslgshetskassa som hade kunnat besluta om
sanktionsavgift f6r samma 6vertridelse. Det ir tillrickligt att det
intrider en underrittelseskyldighet fér Polismyndigheten eller
dklagare nir en sidan anmilan leder till att en férundersékning
inleds.

8.4 Underréattelseskyldighet for domstolar i mal om
bidragsbrott i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten och i arbetsloshetsforsakringen

Forslag: En domstol ska limna en underrittelse om en dom eller
ett beslut 1 ett mdl om bidragsbrott dir domstolen prévat
8klagarens yrkande om administrativ sanktionsavgift. En hogre
ritt ska dven limna en underrittelse om ett slutligt beslut 1 ett
sddant mal.

Underrittelsen ska limnas till den myndighet eller
arbetsloshetskassa som hade kunnat besluta om administrativ
sanktionsavgift med anledning av den 6vertridelse som ligger till
grund for dklagarens yrkande.

Underrittelsen ska limnas inom en vecka frin det att domen
eller beslutet meddelades.

Skilen for utredningens forslag

I avsnitt 7.3 foreslds att en dklagare ska framstilla ett yrkande om
administrativ sanktionsavgift samtidigt som dklagaren vicker tal f6r
bidragsbrott som rér en dvertridelse 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten eller i arbetsloshetsforsikringen. Av detta foljer att
allmin domstol kan komma att préva ett yrkande om administrativ
sanktionsavgift och besluta om sanktionsavgift for en enskild. Ett
beslut om sanktionsavgift kommer d4 att meddelas i en dom.

For att Arbetstormedlingen, Forsikringskassan och arbetslos-
hetskassan ska kunna skota den fortsatta handliggningen av statens
fordran pd en sanktionsavgift krivs att myndigheten eller arbetslos-
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hetskassan fir kinnedom om nir en domstol har beslutat om
sanktionsavgift. For att sikerstilla detta i friga om en sanktions-
avgift som en domstol beslutat om i ett mdl om bidragsbrott i
socialforsikringen har i Ds 2025:8 foreslagits en bestimmelse om att
domstol ska underritta Forsikringskassan om en dom eller ett
beslut 1 ett mal om bidragsbrott dir domstolen provat &klagarens
yrkande om administrativ sanktionsavgift. Nir en domstols under-
rittelseskyldighet nu dven ska omfatta beslut om sanktionsavgift till
foljd av en 6vertridelse 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
och 1 arbetsloshetsforsikringen ska en domstols underrittelse-
skyldighet 1 stillet gilla i férhdllande till den myndighet eller
arbetsloshetskassa som annars hade kunnat besluta om sanktions-
avgift med anledning av den 6vertridelse som ligger till grund for
klagarens yrkande. En hogre ritt ska dven underritta myndigheten
eller arbetsloshetskassan om ett slutligt beslut i ett m3l dir en
domstol provat 8klagarens yrkande om sanktionsavgift. Detta
innebir att en hogre ritt ska limna underrittelse om ett beslut att
inte ge provningstillstind for ett dverklagande av en ligre ritts dom
eller beslut.

Den utformning av domstolarnas underrittelseskyldighet som
foreslds hir innebidr att en underrittelse kommer att limnas till
Pensionsmyndigheten i de fall den myndigheten hade kunnat préva
frigan om sanktionsavgift med anledning av den 6vertridelse som
ligger tll grund for &klagarens yrkande. I de fall domstolen har
beslutat om en sanktionsavgift med anledning av en sidan
dvertridelse innebir det att Pensionsmyndigheten har att underritta
Forsikringskassan om domstolens beslut. Enligt vad som har
foreslagits 1 Ds 2025:8 ska nimligen Forsikringskassan skéta den
fortsatta hanteringen for verkstillighet av en sidan sanktionsavgift.

Domstolen ska limna underrittelsen inom en vecka frn det att
domen eller beslutet meddelades.

8.5 Informationsutbyte i ovrigt

Bedomning: For att en administrativ sanktionsavgift ska kunna
démas ut 1 allmin domstol kommer det att krivas ett visst
ytterligare informationsutbyte mellan Polismyndigheten och
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klagare & ena sidan och Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan
och arbetsléshetskassorna 4 andra sidan.

Skélen for utredningens bedémning

For att en enskild inte ska piféras bdde en straffrittslig pafoljd och
en sanktionsavgift for samma 6vertridelse kommer det att behévas
informationsutbyten mellan berérda myndigheter och arbetslos-
hetskassor utéver den underrittelseskyldighet som foreslds. Ett
exempel pd nir sddant informationsutbyte kan behévas ir nir en
myndighet eller arbetsloshetskassa fir en underrittelse av Polismyn-
digheten eller 3klagare om att det har inletts en férundersdkning
med anledning av misstanke om bidragsbrott som initierats av nigot
annat in en anmilan frn just den myndigheten eller kassan. Om
myndigheten eller arbetsléshetskassan redan har fattat beslut om
sanktionsavgift fér samma 6vertridelse dr det viktigt att den
informerar Polismyndigheten eller klagare om detta.

I kapitel 7 redogors for den ordning som har féreslagits i
Ds 2025:8 och som innebir att dklagare ges mojlighet att fora talan
om utdémande av en administrativ sanktionsavgift i ett brottmadl i
allmin domstol. For att en administrativ sanktionsavgift ska kunna
utdomas i allmin domstol kommer det att krivas ett visst infor-
mationsutbyte mellan & ena sidan 3klagare och & andra sidan den
myndighet eller arbetsloshetskassa som hade kunnat besluta om
sanktionsavgift f6r samma dvertridelse.

Till att borja med dr en forutsittning f6r att ta ut en sanktions-
avgift enligt forslagen att en myndighet eller arbetsloshetskassa
redan har beslutat om &terbetalning av ersittning eller stod. I de fall
ett dtal har vickts med anledning av en anmilan om brott som har
gjorts av berérd myndighet eller arbetsloshetskassa borde detta vara
okomplicerat. Eftersom myndigheten eller arbetsldshetskassan i och
med anmilan om brott har uppmirksammat att ndgon orsakat en
felaktig utbetalning torde den i samband med det ocks3 ha beslutat
om &terbetalning av ersittning. Det ir d& av vikt att myndigheten
eller arbetsldshetskassan informerar 3klagaren om att ett beslut om
dterbetalning har fattats. Myndigheten eller arbetsléshetskassan
behéver ocksi informera om vilket belopp som har dterkrivts.
Aklagare behover ocksi fi information om beslutet om
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iterbetalning dndras. Aklagaren behdver den informationen for att
berikna sanktionsavgiften.

8.6 Forundersokningssekretess kommer inte att
hindra uppgiftslamnandet

Bedomning: Den sekretess som giller {6r uppgifter som hinfér
sig till férundersékning i brottmal hindrar inte Polismyndigheten
eller 8klagare frin att limna uppgifter till Arbetsférmedlingen,
Forsikringskassan eller en arbetsloshetskassa.

Skalen for utredningens bedémning

De uppgifter som Polismyndigheten och 8klagare kommer behéva
limna till Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan och arbets-
l6shetskassorna dr uppgifter som har med Polismyndighetens och
8klagares brottsutredande verksamhet att gora. Sekretess f6r sidana
uppgifter regleras bland annat 1 18 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL. Dir anges att sekretess giller for
uppgifter som hinfér sig till bland annat férundersékning i brottmal
eller verksamhet som syftar till att utreda eller beivra brott och som
bedrivs av bland annat Polismyndigheten eller dklagare, givet att
férutsittningarna 1 bestimmelsen ir uppfyllda. Dirutéver finns en
bestimmelse 1 35 kap. 1 § OSL om sekretess for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska foérhillanden om sddana
uppgifter férekommer i en utredning enligt bestimmelserna om
férundersékning i brottmal.

Giller sekretess enligt OSL innebir det att en uppgift inte fir
rojas for enskilda eller {6r andra myndigheter, om inte annat anges i
den lagen eller 1 lag eller férordning som den lagen hinvisar till, se
8 kap. 1 § OSL. Enligt 10 kap. 28 § OSL fir en sekretessbelagd
uppgift limnas till annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av
lag eller forordning. Vid tillimpningen av OSL jimstills de organ
som anges 1 bilagan till lagen med myndigheter, se 2 kap. 4 § OSL.
Det féreslds en dndring av bilagan som innebir att arbetslos-
hetskassor jimstills med myndigheter nir de prévar irenden om
sanktionsavgift, se avsnitt 9.5.
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Eftersom det foreslds att det ska inféras en bestimmelse om
underrittelseskyldighet for Polismyndigheten och dklagare kommer
sekretessbestimmelserna 1 18 kap. 1 § och 35 kap. 1§ OSL inte
innebira ndgot hinder f6r Polismyndigheten eller 3klagare att limna
de uppgifter som omfattas av underrittelseskyldigheten till Arbets-
férmedlingen, Forsikringskassan eller en arbetslgshetskassa.

Om uppgifterna som limnas innehéller uppgifter som omfattas
av sekretess enligt 18 kap. 1 § OSL kommer uppgifterna omfattas av
sekretess dven hos Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen och
arbetsloshetskassorna, eftersom sekretessen enligt den aktuella
bestimmelsen inte ir beroende av hos vilken myndighet eller organ
en uppgift finns. Sekretessen till skydd fér uppgifter om enskildas
personliga och ekonomiska forhdllanden enligt 35 kap. 1§ OSL
giller diremot inte hos Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan eller
arbetsloshetskassorna. I den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
skyddas uppgifter om enskilds personliga férhdllanden i stillet
genom 28 kap. 1§ och 28 kap. 11 § OSL och nir det ir friga om
uppgifter 1 ett drende om sanktionsavgift i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten skyddas uppgifterna genom den bestim-
melse 1 OSL som foreslds 1 avsnitt 9.4.1. I arbetsloshetstorsikringen
skyddas sidana uppgifter genom 28 kap. 13 § OSL. Den indring av
bestimmelsen 1 28 kap. 13 § OSL som féreslds 1 avsnitt 9.4.2 innebir
att bestimmelsen blir tillimplig pd uppgifter i idrenden om
administrativa sanktionsavgifter hos arbetsloshetskassorna. Om
Polismyndigheten eller 8klagare har gjort bedémningen att vissa
uppgifter omfattas av sekretess bor Polismyndigheten eller 8klagare
informera om detta nir uppgifterna limnas 6ver till Arbetsfor-
medlingen, Forsikringskassan eller en arbetsloshetskassa. P4 s8 sitt
blir myndigheten eller arbetsléshetskassan uppmirksammad pd att
det kan finnas hinder for att limna ut vissa uppgifter.
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9 Offentlighet och sekretess

9.1 Inledning

I ett irende om sanktionsavgift kommer det férekomma olika typer
av uppgifter. De uppgifter som kan férekomma i ett sidant drende
kommer ofta stimma &verens med de uppgifter som finns 1 ett
irende om &terkrav. Det kan dock tillféras andra typer av uppgifter
till ett drende om sanktionsavgift. Det kan till exempel réra sig om
uppgifter som den enskilde dberopar i syfte att {3 en nedsittning av
sanktionsavgiften. Sidana uppgifter kan ofta vara av kinslig karaktir.

I det hir kapitlet behandlas frigan om det behéver goras
indringar pd sekretessomrddet med anledning av de férslag om
administrativa sanktionsavgifter som limnas i den hir promemorian.
Kapitlet inleds med en allmin beskrivning av ritten att ta del av
allminna handlingar. Direfter redogors for behovet av sekretess i
irenden om sanktionsavgifter och sedan foreslds hur de sekretess-
bestimmelser som behovs ska utformas. Slutligen limnas en redo-
gorelse for hur sekretessregleringen ser ut hos vissa myndigheter
som berors av férslagen 1 promemorian.

9.2 Réatten att ta del av allmdnna handlingar

Offentlighetsprincipen innebir att allminheten ska ha insyn i
statens, kommunernas och regionernas verksamhet. Regler om
allminna handlingars offentlighet finns i tryckfrihetsférordningen.
Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen far ritten
att ta del av allminna handlingar begrinsas endast om det ir pakallat
med hinsyn till vissa angivna intressen, bland annat skydd foér
enskildas personliga eller ekonomiska férhillanden. Begrinsningar i
allminhetens ritt att ta del av allminna handlingar ska enligt 2 kap.
2 § andra stycket anges noga 1 en bestimmelse 1 en sirskild lag eller,
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om det i ett visst fall dr limpligare, i en annan lag vartill den sirskilda
lagen hinvisar. Den rittsliga regleringen om sekretess finns i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.

Handlingsoffentligheten giller enligt 2 kap. 4 och 5 §§ tryck-
frihetsférordningen for handlingar som férekommer 1 myndig-
heters, riksdagens och beslutande kommunal férsamlings verksam-
het. Myndigheter ir de organ som ingdr i den offentligrittsliga
statliga och kommunala organisationen. Vad som foreskrivs 1 tryck-
frihetsférordningen om ritt att ta del av allminna handlingar hos
myndigheter giller dven i friga om handlingar hos arbetslshets-
kassor vid prévning av drenden enligt lagen (2024:506) om arbetslos-
hetstérsikring och av irenden om medlemsavgift for arbetslos
medlem. Detta f6ljer av bestimmelsen 1 2 kap. 4 § OSL jimte bilagan
till lagen.

Sekretess innebir enligt 3 kap. 1 § OSL ett forbud att roja en
uppgift, vare sig det sker muntligen, genom utlimnande av allmin
handling eller pd ndgot annat sitt. Sekretess innebir siledes dels en
handlingssekretess, dels en tystnadsplikt for de som enligt 2 kap.
1 § OSL ska 1aktta sekretessen. Sekretess giller enligt 8 kap. 1 och
2 §§ OSL mot enskilda och mot andra myndigheter samt mellan
sjilvstindiga verksamhetsgrenar inom myndigheter. Giller f6rbud
mot att rdja en uppgift, far uppgiften enligt 7 kap. 1 § OSL inte heller
16vrigt anvindas utanfor den verksamhet for vilken den ir sekretess-
reglerad.

9.3 Behov av sekretess i arenden om sanktionsavgift

Bedomning: Det behovs ett sekretesskydd for uppgifter 1
irenden om sanktionsavgift i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten och 1 drenden om sanktionsavgift i arbetsléshets-
forsikringen. Sekretessintresset viger tyngre in insynsintresset.

Det behovs inte ndgot ytterligare sekretesskydd for enskilds
affirs- eller driftférhillanden i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.
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9.3.1 Behov av skydd fér uppgifter i drende om
sanktionsavgift

Skilen for utredningens beddmning

I ett drende om sanktionsavgift i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten eller i arbetsloshetsforsikringen kommer det fore-
komma uppgifter av skilda slag. Det kan vara uppgifter som har
limnats i sjilva grundirendet om ersittning eller stod, uppgifter som
har tillkommit i samband med ett drende om &terkrav och uppgifter
som har tillkommit efter att det har inletts ett irende om sanktions-
avgift. Det kan vara friga om personuppgifter i form av exempelvis
uppgifter om namn, personnummer och adress. Det kan ocks3 f6re-
komma uppgifter om en enskilds inkomst eller andra uppgifter om
en enskilds ekonomi. En enskild kan komma att tillféra ett drende
om sanktionsavgift uppgifter om hilsotillstdnd eller andra typer av
integritetskinsliga uppgifter, 1 syfte att fi en nedsittning av
sanktionsavgiften.

Flera av de uppgifter som kan férekomma i ett irende om
sanktionsavgift kan vara kinsliga, exempelvis uppgift om hilso-
tillstdnd. Aven uppgifter som ir av mindre kinslig karaktir skulle i
ett enskilt fall kunna leda till men {6r en enskild person om de skulle
rojas. Det finns mot den bakgrunden ett behov av skydd frn allmin-
hetens insyn i de uppgifter som kan férekomma i irenden om
sanktionsavgift.

9.3.2 Det behdvs en ny sekretessbestimmelse som giller
arende om sanktionsavgift hos Arbetsférmedlingen

Skilen for utredningens beddmning

I 28 kap. 11 § OSL anges att sekretess giller i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten fér uppgift om en enskilds personliga
forhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider men om uppgiften rojs. Enligt andra
stycket giller inte sekretessen beslut 1 drende. Av bestimmelsens
tredje stycke framgdr att i irende hos Forsikringskassan eller
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domstol giller 1-3 och 6 §§ 1 stillet f6r forsta och andra styckena.
Av fjirde stycket framgdr att sekretessen giller 1 hogst sjuttio &r for
uppgift i en allmin handling.

Sekretesskyddet giller alla typer av drenden 1 den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten och skulle dirfor kunna tillimpas pa
uppgifter i drenden om sanktionsavgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. Bestimmelsen ska dock inte tillimpas av
Forsikringskassan. Det innebir att bestimmelsen bara skulle vara
tillimplig nir det ir Arbetsférmedlingen som beslutar om
sanktionsavgift 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Det ir i regel samma typ av uppgifter som behandlas i ett drende
om &terkrav 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, som
kommer att behandlas i ett irende om sanktionsavgift. Vissa
uppgifter kan dock tillkomma i ett drende om sanktionsavgift. Till
exempel kan en enskild tillféra ett sidant drende uppgifter om
hilsotillstind, 1 syfte att f8 en nedsittning av sanktionsavgiften.
Uppgifter om hilsotillstdnd kan dock finnas dven 1 ett grundirende
om ersittning eller stéd i1 den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten. Uppgifterna i ett irende om sanktionsavgift kommer dirfor i
regel inte vara mer eller mindre skyddsvirda in de som finns 1 andra
drenden 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Sekretess enligt 28 kap. 11 § OSL giller dock inte beslut 1 drende.
Undantaget frin sekretess for beslut i drende inférdes for att
tillgodose intresset av allmin insyn 1 de fall av myndighetsutévning
som férekommer i de drenden som bestimmelsen omfattar.”

I ett beslut om sanktionsavgift kommer inte sillan kinsliga
uppgifter att behdva behandlas. Det foéreslds nimligen att en
sanktionsavgift ska sittas ned om det ir oskiligt att avgiften tas ut
med fullt belopp, se nirmare avsnitt 4.3.6. Vid bedémningen ska
bland annat beaktas om den oriktiga uppgift eller underlitenhet som
har lett till att en sanktionsavgift ska tas ut, kan antas bero pd hilsa
eller liknande forhillanden. Det innebir att det i ett beslut om
sanktionsavgift ofta kommer att finnas en motivering som innehéller
uppgifter om en enskilds hilsotillstdind eller andra liknande for-
hillanden. Det ir friga om sidana kinsliga uppgifter som det bér
finnas mojlighet att skydda genom sekretess.

Bestimmelsen i 28 kap. 11 § OSL ir mot den bakgrunden inte
tillricklig for att tillgodose behovet av skydd foér uppgifter om

'Prop. 1979/80:2 del A s. 200.
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enskilds personliga férhéllanden i drenden om sanktionsavgift. Det
behovs dirfor en sekretessbestimmelse som giller 1 drende om
sanktionsavgift 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, som
dven innefattar uppgifter som finns i beslut.

9.3.3  Det behdvs en ny sekretessbestimmelse som giller
arende om sanktionsavgift hos Forsakringskassan och
domstol

Skilen for utredningens beddmning

Som framgitt ovan tillimpas inte bestimmelsen om sekretess 1 den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten 1 28 kap. 11 § OSL nir det
giller ett drende hos Forsikringskassan eller domstol. Nir det ir
friga om ett drende hos Forsikringskassan eller domstol ska i stillet
bland annat 28 kap. 1 § OSL tillimpas.

Enligt 28 kap. 1 § OSL forsta stycket OSL giller sekretess hos
bland annat Forsikringskassan och domstol fér uppgift om en
enskilds hilsotillstind eller andra personliga férhillanden, om det
kan antas att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men
om uppgiften rdjs och uppglften forekommer 1 drende enligt viss
lagstiftning som riknas upp 1 nio punkter Av punkten 8 foljer att
bestimmelsen ir tillimplig bland annat i drende enligt lagstiftningen
om annan ekonomisk férmdn fér enskild. Det framgir inte
uttryckligen vilka irenden inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten som omfattas av den bestimmelsen. Beddmningen
gors dock att bestimmelsen omfattar de ekonomiska férmdner som
Forsikringskassan hanterar inom ramen foér den arbetsmarknads-
politiska verksamheten.”

Bestimmelsen 1 28 kap. 1 § OSL bedéms dock inte vara tillimplig
pa uppgifter 1 ett irende om en sddan sanktionsavgift i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten som foreslds 1 denna promemoria
eftersom det inte dr friga om ett drende om en ekonomisk formén.
Frigan ir dirfér om det behdvs en bestimmelse om sekretess till
skydd for uppgifter som férekommer 1 sidana drenden.

7Detta 6verensstimmer med den beddmning som redovisas i SOU 2025:74 s. 900.
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I 21 kap. OSL finns generella bestimmelser om skydd fér
kinsliga uppgifter. Enligt dessa bestimmelser giller sekretess till
skydd for enskildas personliga férhillanden oavsett i vilket samman-
hang uppgiften forekommer. Sekretessen 1 kapitlet skyddar bland
annat sirskilt kinsliga uppgifter, si som uppgift om sjukdomar,
missbruk, sexuell liggning och koénsbyte. Det finns ocksd
sekretesskydd som sirskilt giller forfoljda personer och uppgift om
skyddad folkbokféring. Dirutéver finns bestimmelser till skydd for
utlinnings sikerhet 1 vissa fall.

Det bedéms att det sekretesskydd som féljer av de generella
bestimmelsernai21 kap. OSL inte utgor ett tillrickligt skydd for de
skyddsvirda uppgifter som kan férekomma 1 ett drende om
sanktionsavgift. Aven uppgifter av mindre kinslig karaktir kan vara
sidana att de skulle leda till att en enskild lider men om uppgifterna
rojs, trots att de inte giller exempelvis en f6rfoljd person eller en
utlinning. Dessutom giller sekretessen f6r hilsa och sexualliv enligt
21 kap. 1 § OSL inte uppgift som tas in i ett beslut.

Mot den bakgrunden gérs bedémningen att befintliga sekretess-
bestimmelser inte ger ett tillrickligt skydd fér uppgifter som kan
forekomma hos Forsikringskassan och domstol 1 ett irende om
sanktionsavgift 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Det
behovs dirfér en ny bestimmelse som giller uppgifter 1 sidana
drenden.

9.3.4  Det beh6vs inte nagon ny bestammelse till skydd for
enskilds afférs-eller driftforhallanden

Skilen for utredningens beddmning

Av 28 kap. 12 § OSL framgir att sekretess giller 1 den arbets-
marknadspolitiska verksamheten f6r uppgift om en enskilds affirs-
eller driftférhillanden, om det kan antas att den enskilde lider skada
om uppgiften rojs. Sekretessen giller inte beslut om stéd 1 drende
enligt lagen om stdd vid korttidsarbete eller féreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till den lagen. For uppgift i allmin handling
giller sekretessen 1 hogst tjugo ar.

Sekretesskyddet giller i alla typer av idrenden 1 den arbets-
marknadspolitiska verksamheten. Det innebir att skyddet dven
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kommer att gilla i drenden om sanktionsavgift i den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten. Om det férekommer uppgifter om en
enskilds affirs- eller driftférhéllanden i ett sddant irende kommer de
siledes att omfattas av sekretesskyddet 1 bestimmelsen. Det finns
dirfor inte anledning att inféra nigon ny bestimmelse till skydd for
enskilds affirs- eller driftférhillanden 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.

9.3.5 Det behévs en ny sekretessbestimmelse som giller
arenden om sanktionsavgift i arbetsloshetsforsakringen

Skilen for utredningens beddmning

I 28 kap. 13 § OSL finns en bestimmelse som anger 1 vilken mén
sekretess giller for uppgift 1 arbetsloshetsforsikringen. I bestim-
melsen anges att sekretess giller 1 drende enligt lagen (2024:506) om
arbetsloshetsforsikring, ALF, och 1 irende om medlemsavgift for
arbetslos medlem enligt lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor,
LAK, f6r uppgift om en enskilds personliga férhillanden, om det
kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men
om uppgiften rojs.

Bestimmelsen ir, sd som den ir utformad i dag, inte tillimplig 1
ett irende om sanktionsavgift. Frigan ir dirfér om det behdvs en
bestimmelse om sekretess till skydd for uppgifter som férekommer
1 sddana drenden.

I likhet med vad som har angetts ovan bedéms det sekretesskydd
som féljer av det generella sekretesskyddet i 21 kap. OSL inte vara
tillrickligt for att skydda de uppgifter som kan férekomma 1 ett
irende om sanktionsavgift i arbetsléshetsforsikringen. Aven upp-
gifter av mindre kinslig karaktir kan vara sddana att de skulle leda
till att en enskild lider men om uppgifterna réjs, dven om de inte
giller exempelvis en {6rfoljd person eller en utlinning. Dessutom
giller sekretessen for hilsa och sexualliv enligt 21 kap. 1§ inte
uppgift som tas in i ett beslut. Det behover dirfér inféras en bestim-
melse som giller uppgifter i sddana drenden.
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9.3.6  Awvdgning mellan sekretessintresset och
insynsintresset

Skilen for utredningens beddmning

Aven om det finns ett intresse av att skydda vissa uppgifter som
forekommer 1 drenden om sanktionsavgift, som i dag inte triffas av
ndgon befintlig sekretessbestimmelse, méste det vigas mot behovet
av insyn i verksamheten som rér sanktionsavgifter.

I 2021 &rs bidragsbrottsutredning fordes, med hinvisning till
SOU 2011:3, ett resonemang om att det allmint sett finns ett starkt
insynsintresse nir det giller irenden om sanktionsavgift med hinsyn
till att beslut om sanktionsavgift 1 en del fall kan ersitta ett straff-
rittsligt forfarande. I straffrictsliga sammanhang ir det nimligen
viktigt att domstolarnas handliggning och domar i mycket stor
utstrickning ir offentliga och det krivs mycket starka skil for
domstolarna att fringd denna huvudregel. Ett beslut om sanktions-
avgift ir vidare att jimstilla med straff i Europakonventionens
mening, se avsnitt 2.2.2. 2021 irs bidragsbrottsutredning konsta-
terade dock att det i andra sammanhang férekommer sekretess-
bestimmelser som giller 1 irenden om sanktionsavgifter. Ett
exempel pd det ir att den absoluta sekretess som rider i verksamhet
som avser bestimmande av bland annat skattetilligg, enligt 27 kap.
1§ OSL. Aven om det finns ett starkt intresse for allminheten att 3
insyn 1 handliggningen av irenden om sanktionsavgift utesluter det
alltsd inte mojligheten att infora sekretessbestimmelser som
omfattar skyddsvirda uppgifter som kan férekomma 1 drenden om
sanktionsavgift.

Som har nimnts ovan kan det férekomma uppgifter i ett drende
om sanktionsavgift som ir kinsliga och dven uppgifter av mindre
kinslig karaktir som i ett enskilt fall skulle kunna leda till men fér
en enskild om de limnades ut. Det finns dirfor ett intresse av
sekretess till skydd for sddana uppgifter som kan férekomma 1 ett
irende om sanktionsavgift. Bedomningen gors att sekretessintresset
viger tyngre in insynsintresset och att det dirfér bor finnas
sekretessbestimmelser till skydd fér uppgifter som férekommer i
irenden om sanktionsavgift.

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen far
ritten att ta del av allmidnna handlingar begrinsas bara for vissa dir
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sirskilt angivna intressen. Ritten fir begrinsas bland annat om det
krivs med hinsyn tll skyddet for enskildas personliga eller
ekonomiska forhillanden. De nya sekretessbestimmelser som
bedoms behdvas avser skydd for enskildas personliga férhillanden
och ritten att ta del av allminna handlingar far dirf6ér begrinsas.

9.4 Det ska inforas nya sekretessbestammelser

9.4.1  Sekretess i arende om sanktionsavgift i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Forslag: En bestimmelse ska foras in i offentlighets- och
sekretesslagen med inneborden att sekretess giller i drende enligt
lagen om sanktionsavgift i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten f6r en uppgift om enskilds personliga férhillanden, om det
kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider
men om uppgiften rojs.

For uppgift 1 en allmin handling ska sekretessen gilla i hogst
sjuttio ar.

Skilen for utredningens forslag

Som har redogjorts for ovan skyddas uppgifter i irenden i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten 1 dag genom olika sekretess-
bestimmelser, beroende pd hos vilken myndighet uppgifterna finns.
Om uppgifterna finns hos Arbetsférmedlingen skyddas uppgifterna
av sekretess enligt 28 kap. 11 § OSL, medan uppgifterna skyddas av
sekretess enligt 28 kap. 1 § OSL om de finns hos Férsikringskassan
eller domstol. Bestimmelsen som Arbetsférmedlingen har att
tillimpa omfattar inte uppgift 1 beslut och bestimmelsen som
Forsikringskassan och domstol har att tillimpa kan inte tillimpas 1
drenden om sanktionsavgift i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten. Det har dirfér konstaterats att det finns behov av nya
bestimmelser om sekretess.

Ett alternativ dr att inféra en sekretessbestimmelse som ska
tillimpas av Arbetsférmedlingen och en annan bestimmelse som ska
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tillimpas av Forsikringskassan och domstol. P3 si sitt kan
bestimmelserna inordnas under den systematik som i dag finns i
28 kap. OSL, dir bestimmelserna som respektive myndighet har att
tillimpa regleras for sig.

En bittre ordning bedéms dock vara att inféra endast en ny
bestimmelse som ska gilla i drenden om sanktionsavgift i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten, och som ska tillimpas av
bide Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan. Sekretessbestim-
melsens rickvidd ska bestimmas genom att det preciseras att
sekretessen giller uppgifter 1 en viss typ av drenden, nimligen
irenden enligt lagen (2026:000) om sanktionsavgift i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten. P4 s& sitt blir det en och samma
bestimmelse som ska tillimpas for uppgifter i sidana drenden,
oavsett om uppgiften finns hos Arbetsférmedlingen eller
Forsikringskassan. Det blir dirmed mer 6verskddligt vilken
sekretess som giller 1 ett drende om sanktionsavgift i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten, dn vad som blir fallet om de olika
myndigheterna ska tillimpa olika bestimmelser. Det kan ocksd
underlitta for enskilda att forstd vad som giller 1 friga om sekretess.
Dessutom ir det samma typ av sekretessintresse som gor sig gillande
1 ett irende om sanktionsavgift, oavsett vilken myndighet som
handligger drendet. Det foreslds dirfér att det ska inféras en ny
bestimmelse om sekretess 1 drenden enligt lagen om sanktionsavgift
1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Sekretessbestimmelsen kommer att vara tillimplig dven hos
domstol 1 enlighet med bestimmelserna i 43 kap. 1 och 2 §§ offent-
lighets- och sekretesslagen. Det behover dirfor inte sirskilt anges i
sekretessbestimmelsen att den giller hos domstol.

De uppgifter som kan vara integritetskinsliga och virda att
skydda 1 ett irende om sanktionsavgift 1 den arbetsmarknads-
politiska verksamheten ir uppgifter om hilsa och andra personliga
forhdllanden. Det foreslds dirfor att det dr uppgifter om enskilds
personliga férhillanden som ska skyddas genom den nya bestim-
melsen. Vad som menas med personliga férhdllanden ska, 1 likhet
med vad som giller 1 OSL1 6évrigt, bestimmas med ledning av vanligt
sprikbruk. Exempel pi uppgift om personliga férhillanden ir
uppgift om en enskilds adress, yttringarna av ett psykiskt sjukdoms-
tillstind eller uppgift om en persons ekonomi.” Begreppet omfattar

Prop. 1979/80:2 del A s. 84.
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dven uppgifter om bland annat enskilds hilsa. Bedémningen gors
dirfor att det inte sirskilt mdste anges, si som det gors 128 kap. 1§
OSL, att sekretessen skyddar uppgift om enskilds hilsotillstdnd.
Sekretesskyddet omfattar ind4 en sddan uppgift.

Det har under féregdende rubrik konstaterats att det 1 regel ir
samma typ av uppgifter som behandlas i ett irende om &terkrav i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten, som kommer att behandlas
1 ett drende om sanktionsavgift. Det kan dock tillkomma vissa
uppgifter i den senare drendetypen. Exempelvis kan en enskild
tillfora ett sddant drende uppgifter om hilsotillstdnd, 1 syfte att {3 en
nedsittning av sanktionsavgiften. Liknande uppgifter kan &dven
forekomma 1 ett drende om ersittning eller stéd i den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten. Uppgifterna i ett irende om sanktions-
avgift kommer dirfor i regel varken vara mer eller mindre skydds-
virda dn de som finns 1 andra drenden 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Det ir mot den bakgrunden rimligt att sekretessens
styrka ir densamma f6r uppgifter 1 irenden om sanktionsavgift som
1 andra drenden i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Det
foreslds dirfor att sekretess ska gilla om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men om uppgiften
rdjs. Sekretessen ska dven gilla uppgifter i ett beslut.

Enligt bdde 28 kap. 1 § OSL och 28 kap. 11 § OSL giller sekretess
1 hogst sjuttio dr for uppgift 1 allmin handling. Det dr samma typ av
uppgifter som skyddas av sekretess enligt de bestimmelserna som
ska skyddas av den sekretessbestimmelse som nu foreslds. Det finns
dirfér inte anledning att sekretess for uppgift i allmin handling ska
gilla for kortare eller lingre tid nir det ir friga om en uppgift i
irende om sanktionsavgift. Det foreslds dirfor att sekretess for
uppgift i allmin handling ska gilla 1 hogst sjuttio ar.

9.4.2  Sekretess i arende om sanktionsavgift i arbetsloshets-
forsakringen

Forslag: Bestimmelsen 1 28 kap. 13 § offentlighets- och
sekretesslagen ska kompletteras pd si sitt att det ska anges att
sekretess ska gilla 1 drende enligt lagen om sanktionsavgift i
arbetsloshetsforsikringen f6r en uppgift om en enskilds person-
liga férhillanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon
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nirstiende till denne lider men om uppgiften réjs. For uppgift i
en allmin handling ska sekretessen gilla 1 hogst femtio &r.

Skilen for utredningens forslag

I 28 kap. 13 § OSL finns en bestimmelse som anger 1 vilken mén
sekretess giller for uppgift 1 arbetsloshetsforsikringen. I bestim-
melsen anges att sekretess giller i drende enligt ALF och i drende om
medlemsavgift fér arbetslos medlem enligt LAK f6r uppgift om en
enskilds personliga férhillanden, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nirstiende till denne lider men om uppgiften réjs.

I likhet med vad som giller i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten kommer det i regel vara samma typ av uppgifter som
behandlas i ett drende om 4terkrav av arbetsloshetsersittning som 1
ett drende om sanktionsavgift i arbetsloshetstérsikringen. I ett
irende om 3terkrav kan arbetsléshetskassorna redan i dag behova
hantera uppgifter som uppfattas som integritetskinsliga, exempelvis
1 samband med att omstindigheterna kring varfér en anstillning har
upphort utreds. Det bedéms att uppgifterna som kommer behandlas
1 ett drende om sanktionsavgift kommer att vara skyddsvirda pa
samma sitt som de uppgifter om personliga férhdllanden som redan
1 dag behandlas av arbetsloshetskassorna. Det dr dirfér rimligt att
sekretessens styrka dr densamma f6r uppgifter 1 irenden om
sanktionsavgift som i drenden om dterkrav.

Sekretesstidens lingd enligt bestimmelsen ir 50 4r. I betinkandet
Ny reglering f6r den arbetsmarknadspolitiska verksamheten,
SOU 2025:74, foreslds att sekretesstiden enligt bestimmelsen ska
indras till hogst 70 r. I betinkandet f6rs ett resonemang om att det
ir mojligt att {4 arbetsldshetsersittning redan 1 tjugodrsildern eller
tidigare. For att skyddsvirda uppgifter i ett irende om arbetsldshets-
ersittning ska skyddas under storre del av de sékandes livslingd bor
dirfor sekretesstiden forlingas till 70 dr. P3 si sitt skulle det
dessutom bli en enhetlig sekretesstid foér irenden 1 den arbets-
marknadspolitiska verksamheten, socialférsikringen och arbets-
16shetsforsikringen. Forslagen i betinkandet har dock dnnu inte lett
till ndgon lagstiftning. Beddmningen gors dirfor att sekretesstiden
for uppgift i irende om sanktionsavgift i arbetsldshetsférsikringen
bér vara densamma som 1 dag giller fér uppgifter i1 arbets-
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loshetsforsikringen 1 6vrigt, dven om det i och f6r sig finns goda skil
for att den tiden ska vara lingre dn 50 &r.

Det foreslds dirfor att bestimmelsen 1 28 kap. 13§ OSL ska
kompletteras si att det framgdr att sekretessen enligt bestimmelsen
ska gilla dven 1 drende enligt lagen (2026:000) om sanktionsavgift i
arbetsloshetsforsikringen. P4 s3 sitt regleras sekretessen som giller
arbetsloshetsforsikringen 1 en och samma bestimmelse. Det bor
kunna underlitta tillimpningen f6r de arbetsléshetskassor som har
att tillimpa bestimmelsen.

9.4.3 Raitten att meddela och offentliggora uppgifter

Bedomning: Den tystnadsplikt som féljer av de nya sekretess-
bestimmelserna bor inte ha féretride framfér ritten att meddela
och offentliggéra uppgifter.

Skilen for utredningens bedémning

Enligt 3 kap. 1 § OSL innebir sekretess ett férbud mot att roja
uppgift, vare sig det sker muntligen, genom utlimnande av allmin
handling eller pd ndgot annat sitt. Den ritt att meddela och offent-
liggdra uppgifter som foljer av 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen
och 1kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen gir som regel fére den
tystnadsplikt som sekretess innebir. Bestimmelser om tystnadsplikt
kan dock ges foretride framfor meddelarfriheten genom féreskrifter
1 OSL.

Utgdngspunkten ir att stor dterhdllsamhet ska iakttas vid prov-
ningen av om undantag frdn ritten att meddela och offentliggéra
uppgifter bor goras 1 ett sirskilt fall. Om uppgiften har limnats av
en enskild i en fértroendesituation bor meddelarfrihet normalt vara
utesluten, medan det oftast bor foreligga meddelarfrihet om uppgif-
ten hinfor sig till ett irende om myndighetsutdvning.”

Eftersom drenden om sanktionsavgifter ror myndighetsutévning
och det finns ett starkt intresse av offentlig insyn 1 sddana irenden
bedéms det inte finnas anledning att inféra ndgon inskrinkning 1
ritten att meddela eller offentliggéra uppgifter. Dessutom har den

7#Prop. 1979/80:2, Del A, s. 111 f.
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tystnadsplikt som giller f6r Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen
och arbetsloshetskassorna enligt 28 kap. 1, 11 och 13 §§, som
omfattar uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och
1 arbetsloshetsforsikringen, inte getts foretride framfér meddelar-
friheten, jimfor 28 kap. 17 § OSL. Meddelarfriheten bér dirfor inte

inskrinkas.

9.4.4  Komplettering av bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen

Forslag: Det ska 1 bilagan till offentlighets- och sekretesslagen
anges att vad som foreskrivs 1 tryckfrihetsforordningen om ritt
att ta del av handlingar hos myndighet 1 tillimpliga delar ska
tillimpas 1 arbetsloshetskassornas verksamhet bestiende 1 prov-
ning av drenden enligt lagen om sanktionsavgift i arbetslos-
hetsforsikringen.

Skilen for utredningens forslag

I bilagan till OSL anges ett antal privatrittsliga organ hos vilka
tryckfrihetsférordningens bestimmelser om ritt att ta del av
allminna handlingar ska tillimpas. I bilagan finns bland annat
arbetsloshetskassornas  verksamhet bestdende av provning av
drenden enligt ALF och av drenden om medlemsavgift for arbetslos
medlem. I och med férslagen 1 denna promemoria kommer arbets-
l6shetskassornas verksamhet att utdkas. Det féreslds att arbetslos-
hetskassorna, utdver att handligga och fatta beslut i irenden om
arbetsloshetsforsikring, dven ska handligga och fatta beslut i
irenden enligt lagen om sanktionsavgift i arbetsléshetsforsikringen.
Tryckfrihetsférordningens bestimmelser om ritt att ta del av
allminna handlingar bér tillimpas dven 1 den verksamheten. Det
foreslds dirfor att bilagan till OSL kompletteras si att det framgdr
att tryckfrihetsférordningens bestimmelser om ritt att ta del av
allminna handlingar ska ullimpas dven i1 arbetsloshetskassornas
verksamhet enligt den nya lagen.
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9.5 Sekretess till skydd fér enskild hos andra
myndigheter

9.5.1  Sekretess till skydd for enskild for uppgift hos
Polismyndigheten och aklagare

Bedomning: Bestimmelsen 1 35 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen, om sekretess for uppgift om en enskilds
personliga och ekonomiska férhdllanden, ir tillimplig pd
uppgifter som Polismyndigheten och &klagare kommer att
behandla till f6ljd av férslagen. Det behover dirfér inte inforas
nigon ny bestimmelse om sekretess foér uppgifter hos
Polismyndigheten och &klagare.

Skilen for utredningens bedémning

Enligt 35 kap. 1 § OSL giller sekretess for uppgift om enskilds
personliga och ekonomiska férhillanden, om det inte stdr klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till
honom eller henne lider skada eller men. Sekretessen giller bland
annat om uppgiften finns i en utredning enligt bestimmelserna om
férundersokning 1 brottmal.

Nir 3klagaren framstiller ett yrkande om sanktionsavgift,
kommer den behdva ha tillgdng till de uppgifter som har legat till
grund for Arbetstormedlingens, Forsikringskassans eller en arbets-
loshetskassas beslut om dterbetalning, se avsnitt 8.5. Polismyndig-
heten och 3klagare kan ocksd komma att 8 information om att
Arbetstormedlingen, Forsikringskassan eller en arbetsloshetskassa
har beslutat om en sanktionsavgift. Sidan information kan limnas
till Polismyndigheten eller dklagare i samband med att Arbets-
formedlingen, Forsikringskassan eller en arbetsloshetskassa far
kinnedom om att det finns en utredning om brott som avser en
overtridelse som lagts till grund for ett beslut om sanktionsavgift.
De uppgifter som Polismyndigheten och &klagare kommer att
behandla till f6]jd av férslagen kommer att hanteras inom ramen for
en utredning om férundersokning 1 brottmil. Bestimmelsen 1

35 kap. 1 § OSL kommer dirmed att vara tillimplig p& de uppgifter
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om enskilds personliga och ekonomiska férhillanden som
Polismyndigheten och dklagare kommer att behandla till {5]jd av
forslagen. Bestimmelsen ir utformad med ett sd kallat omvint
skaderekvisit, vilket innebir att det finns en presumtion fér
sekretess for de uppgifter som omfattas av bestimmelsen. Det ir
alltsd friga om ett starkt sekretesskydd.

Mot den bakgrunden behéver det inte inféras ndgon ny bestim-
melse om sekretess for uppgifter hos Polismyndigheten och 8klagare
till foljd av férslagen.

9.5.2  Sekretess till skydd for enskild fér uppgift hos
Kronofogdemyndigheten

Bedomning: Bestimmelserna 1 34 kap. 1 och 2 §§ offentlighets-
och sekretesslagen, om sekretess f6r uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhillanden, ir tllimpliga pd
uppgifter som Kronofogdemyndigheten kommer att behandla till
foljd av forslagen. Det behover dirfor inte inforas nigon ny
bestimmelse om sekretess for uppgifter hos Kronofogde-
myndigheten.

Skilen for utredningens beddmning

Av 34 kap. 1 § OSL féljer att sekretess giller hos Kronofogde-
myndigheten f6r uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhdllanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde eller ndgon nirstiende till honom eller henne lider
skada eller men. Sekretessen giller bland annat uppgifter 1 mél eller
drende om utsdkning och indrivning. Av 34 kap. 2 § OSL f6ljer att
motsvarande sekretess giller 1 verksamhet som avser férande av eller
uttag ur utsdknings- och indrivningsdatabasen enligt lagen
(2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet (kronofogdedatabaslagen).

Kronofogdemyndigheten kommer till f6ljd av forslagen att
behandla uppgifter om enskilds personliga eller ekonomiska férhall-
anden for att kunna driva in och utséka en sanktionsavgift, i de fall
Arbetsformedlingen, Forsikringskassan eller en arbetsloshetskassa

286



Ds 2025:26

limnar en fordran om sanktionsavgift till myndigheten for
indrivning. Kronofogdemyndigheten kan ocksi komma att féra in
sddana uppgifter 1 utséknings- och indrivningsdatabasen enligt
kronofogdedatabaslagen. Bestimmelserna 1 34 kap.1 och 2 §§
bedéms vara tillimpliga pd dessa uppgifter. Bestimmelserna ir
utformade med si kallade omvinda skaderekvisit, vilket innebir att
det finns en presumtion for sekretess f6r de uppgifter som omfattas
av bestimmelserna. Det idr alltsd friga om ett starkt skydd for de
uppgifter som kommer behandlas hos Kronofogdemyndigheten.

Mot den bakgrunden behéver det inte inféras nigon ny
bestimmelse om sekretess for uppgifter hos Kronofogde-
myndigheten till {6ljd av forslagen.

9.5.3  Sekretess till skydd for enskild fér uppgift hos
Utbetalningsmyndigheten

Bedomning: Bestimmelsen 1 40 kap. 7 d § offentlighets- och
sekretesslagen, om sekretess for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhdllanden, ir wllimplig pd
uppgifter som Utbetalningsmyndigheten kommer att behandla
till f6ljd av forslagen. Det behover dirfor inte inféras nigon ny
bestimmelse om sekretess fér uppgifter hos Utbetalnings-
myndigheten.

Skilen f6r utredningens bedomning

Forslagen kan innebira att fler personuppgifter kommer att limnas
frén Arbetsformedlingen, Forsikringskassan och arbetsloshets-
kassorna till Utbetalningsmyndigheten, se avsnitt 10.2.6.

Av 40 kap. 7 d § OSL féljer att det rider absolut sekretess for
uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden hos
Utbetalningsmyndigheten 1 dess verksamhet med att férebygga,
forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar frén vilfirds-
systemen. De uppgifter som limnas till Utbetalningsmyndigheten
kommer behandlas fér att forebygga, forhindra och uppticka
felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen. Det innebir att
bestimmelsen 1 40 kap. 7 d § OSL kommer att vara tillimplig pd de
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uppgifter som Utbetalningsmyndigheten kommer att hantera till
foljd av forslagen. Sekretessen ir absolut.

Det behéver mot den bakgrunden inte inféras ndgon ny bestim-
melse om sekretess f6r uppgifter hos Utbetalningsmyndigheten till
foljd av forslagen.
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10 Integritetsskyddsfragor

10.1 Inledning

Inférandet av administrativa sanktionsavgifter kommer innebira
behandling av personuppgifter. Det medfér att det finns ett behov
av att klargéra dels vilka personuppgifter som kommer att
behandlas, dels 1 vilket syfte samt sikerstilla adekvat foérfattnings-
stod. T det hir kapitlet analyseras dirfér de integritetsrisker som
forslagen medfor.

Enskildas personliga integritet skyddas genom flera olika lag-
stiftningsakter. Skyddet finns bland annat i regeringsformen, data-
skyddslagstiftningen och Europakonventionen. Det ir viktigt att
forslagen och den personuppgiftsbehandling som forslagen medfor
ir forenliga med skyddet for den personliga integriteten. En fullgod
analys ska dirfor goras, dir det bland annat ska tas stillning till vilka
integritetsrisker forslagen innebir och om dessa risker f6r den
personliga integriteten ir nddvindiga och proportionerliga 1
forhillande till det som férslagen avser att uppna.

Kapitlet inleds med en genomging av den personuppgifts-
behandling som férslagen 1 denna promemoria kan ge upphov till.
Direfter foljer en analys av mojliga risker for enskildas personliga
integritet. Kapitlet innehdller dven en genomging av om behand-
lingen av personuppgifter ryms i nigon av de rittsliga grunder som
finns 1 artikel 6.1 1 EU:s dataskyddsférordning”. Inom ramen foér
den genomgangen diskuteras dven befintlig reglering och behovet av
ny reglering. Kapitlet avslutas med en sammantagen
proportionalitetsbedémning.

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende p behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG.
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10.2 Administrativa sanktionsavgifter innebar
behandling av personuppgifter

10.2.1 Administrativa sanktionsavgifter innebar behandling av
personuppgifter om lagévertradelser som innefattar
brott

Bedomning: Beslut om administrativa sanktionsavgifter innebir
behandling av personuppgifter om lagdvertridelser som inne-
fattar brott pd det sitt som avses 1 artikel 10 1 EU:s dataskydds-
férordning.

Skilen for utredningens bedémning

I artikel 10 1 EU:s dataskyddsforordning anges att behandling av
personuppgifter som rér bland annat lagévertridelser som innefattar
brott endast fir utféras under kontroll av en myndighet eller di
behandling ir tlliten enligt unionsritten eller medlemsstaternas
nationella ritt, dir limpliga skyddsdtgirder f6r de registrerades
rittigheter och friheter faststills.

I Ds 2025:8 gjordes bedomningen att uppgift om att ndgon har
fitt en sanktionsavgift, enligt forslagen som limnades i den
promemorian, ir en uppgift som ror lagovertridelser som innefattar
brott. Det finns inte anledning att géra nigon annan bedémning i
den hir promemorian, in vad som gjordes dir. Forutsittningarna for
sanktionsavgift 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten eller i
arbetsloshetsforsikringen  dverensstimmer 1 huvudsak  med
kriterierna enligt férslagen 1 Ds 2025:8. Uppgifter om en sanktions-
avgift som paférs fysiska personer enligt den ordning som féreslas i
denna promemoria bedéms dirfér vara personuppgifter som ror
lagovertridelser som innefattar brott.

Arbetsformedlingen, Forsikringskassan  och  arbetsloshets-
kassorna behandlar redan i1 dag uppgifter som rér misstankar om
lagovertridelser som innefattar brott. Det f6ljer av att de ir skyldiga
att anmila misstankar om bidragsbrott till Polismyndigheten, se 6 §
bidragsbrottslagen (2007:612).
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10.2.2 Administrativa sanktionsavgifter innebar behandling av
kdnsliga personuppgifter

Bedomning: I drenden om sanktionsavgift kan det férekomma
kinsliga personuppgifter. De féreslagna bestimmelserna om
nedsittning av sanktionsavgift kan medféra att nya kinsliga
personuppgifter kommer att behandlas.

Skilen for utredningens beddmning

Av artikel 9 1 EU:s dataskyddsférordning foljer att vissa person-
uppgifter ir att anse som kinsliga och att de dirfér bara far behandlas
om vissa férutsittningar ir uppfyllda. Uppgifter om enskilds hilsa
eller medlemskap i en fackférening utgoér exempel pd sddana kinsliga
personuppgifter.

I den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och arbetsléshets-
forsikringen kan det forekomma kinsliga uppgifter. Som exempel
behover Arbetsférmedlingen hantera uppgifter om en enskilds
funktionsnedsittning i ett idrende om lénebidrag och en arbets-
loshetskassa kan behéva hantera uppgifter om exempelvis en
enskilds sjukdomstillstdnd f6r att kunna prova den enskildes ritt till
ersittning. En arbetsloshetskassa kan ocksd behéva hantera uppgift
om en enskilds fackliga tillhérighet, exempelvis 1 samband med att
omstindigheterna kring varfér en anstillning har upphért utreds.
Nir sddana uppgifter har limnats 1 ett drende som giller en viss
ersittning, och myndigheten eller arbetsloshetskassan senare éver-
viger att besluta om sanktionsavgift tll foljd av ett oriktigt
uppgiftslimnande eller underlitenhet som giller ersittningen,
kommer uppgiften att behandlas dven 1 drendet om sanktionsavgift.

Det kan ocksd komma att tillféras nya kinsliga personuppgifter 1
samband med att ett drende om sanktionsavgift handliggs. Enligt
forslagen 1 denna promemoria ska till exempel hilsa vara en
omstindighet som ska beaktas sirskilt vid bedémningen av om en
sanktionsavgift ska sittas ned. For det fall en myndighet eller arbets-
loshetskassa dverviger att paféra en enskild en sanktionsavgift, men
den enskilde anser att det finns skil f6r nedsittning pd grund av
hilsotillstdnd, kan denne komma att tillfora drendet uppgifter om
sin hilsa som myndigheten eller arbetslshetskassan inte tidigare har
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haft tillgdng till. P4 s8 sitt kan nya kinsliga personuppgifter komma
att hanteras i ett irende dir beslut om sanktionsavgift fattas.

10.2.3 Administrativa sanktionsavgifter innebar en 6kad
behandling av personuppgifter hos Arbetsformedlingen,
Forsakringskassan och arbetsloshetskassorna

Bedomning: Inforandet av sanktionsavgifter innebir en 6kad
behandling av  personuppgifter hos Arbetsférmedlingen,
Forsikringskassan och arbetsloshetskassorna.

Skilen for utredningens beddmning

I ett drende om sanktionsavgift kommer personuppgifter att
behandlas. Det kommer att vara friga om personuppgifter som
redan behandlas hos myndigheten eller arbetsloshetskassan, men
ocksd om nya uppgifter som kan komma att tillféras drendet om
sanktionsavgift. Forslagen innebir att uppgifter om lagévertridelser
som innefattar brott kommer att behandlas i stérre utstrickning in
vad som ir fallet i dag, eftersom uppgift om att en enskild har pdforts
en sanktionsavgift ir en uppgift om en sidan lagovertridelse, se
avsnitt 10.2.1.

En uppgift om att en sanktionsavgift har beslutats och paférts en
enskild kan behévas vid handliggningen av andra irenden hos
myndigheten eller arbetsloshetskassan. Uppgiften kommer diri-
genom att behandlas 1 andra drenden utéver irendet om sanktions-
avgift. Ett exempel pd detta ir férslaget om att det ska vara mojligt
att gora avdrag genom kvittning pd en ersittning eller ett stéd f6r en
sanktionsavgift som har paférts en enskild. Detta innebir att de som
fattar beslut om sidan kvittning behover ha tillging till uppgift om
att den enskilde har paforts en sanktionsavgift.

Att en enskild har fitt ett beslut om sanktionsavgift kan vara en
indikation pd att den enskilde har limnat oriktiga uppgifter dven i
andra drenden hos myndigheten eller arbetsléshetskassan. Det kan
dirfor vara indamailsenligt om myndigheternas och arbetsloshets-
kassornas kontrollverksamheter har tillging till uppgifter om de
sanktionsavgifter som den egna myndigheten eller arbetsloshets-
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kassan har beslutat om. Det skulle kunna bidra till en effektivare
kontroll.

Det kan alltsd konstateras att Arbetsférmedlingen, Forsikrings-
kassan och arbetslgshetskassorna kommer att behandla fler person-
uppgifter 1 och med inférandet av administrativa sanktionsavgifter.
Till detta kommer att en uppgift om att en enskild har paforts en
sanktionsavgift kan komma att behandlas i1 andra irenden hos
myndigheterna och arbetsloshetskassorna utéver i sjilva drendet om
sanktionsavgift.

10.2.4 Overforing av personuppgifter till Polismyndigheten och
aklagare

Bedomning: Personuppgifter kommer att 6verféras frin
Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan och  arbetsloshets-
kassorna till Polismyndigheten och 3klagare. Overféring av
personuppgifter kommer inte att ske i storre omfattning in i dag.

Skilen for utredningens beddmning

Skyldigheten foér Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan och
arbetsloshetskassorna att anmila misstinkta bidragsbrott till Polis-
myndigheten ska begrinsas, se avsnitt 6.2. Det innebir att fler
irenden om felaktiga utbetalningar, och sammanhingande
sanktionsavgifter, kommer att hanteras internt hos de beslutande
myndigheterna och arbetsldshetskassorna, utan ndgon inblandning
av Polismyndigheten eller 8klagare. Foljaktligen kommer firre
drenden om bidragsbrott att hanteras av Polismyndigheten och
dklagare.

Arbetstormedlingen, Forsikringskassan och — arbetsloshets-
kassorna kommer dock 1 vissa fall dven fortsittningsvis att anmala
misstinkta bidragsbrott. D3 kommer Polismyndigheten och
klagare att hantera uppgifter om att enskilda har fitt beslut om
dterbetalning och grunderna f6r detta samt de omstindigheter som
ligger till grund for det misstinkta brottet. Sddan behandling av
personuppgifter ryms i respektive myndighets registerforfattning, se
avsnitt 10.4.2.
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Nir Arbetsformedlingen, Forsikringskassan eller en arbetslos-
hetskassa anmiler ett misstinkt bidragsbrott 6verférs person-
uppgifter, som roér misstanke om brott, frin myndigheten eller
arbetsloshetskassan till Polismyndigheten eller dklagare. Eftersom
det foreslds att anmilningsskyldigheten ska begrinsas kommer
myndigheterna och arbetsloshetskassorna att gora firre anmilningar
om brott in 1 nuliget. Det innebir att Arbetstérmedlingen,
Forsikringskassan och arbetsléshetskassorna kommer att fora dver
firre personuppgifter till Polismyndigheten och klagare in vad de
gor i dag.

I de fall 3klagaren vicker 4tal f6r bidragsbrott innebir forslagen
att 3klagaren som utgdngspunkt kommer att framstilla ett alternativt
yrkande om sanktionsavgift, se kapitel 7. Det innebir att 8klagaren
behover ha tillging till de uppgifter som har legat till grund for
Arbetstormedlingens, Forsikringskassans eller arbetsloshetskassans
beslut om 4terkrav, eftersom det ir samma uppgifter som kommer
att ligga till grund for ett yrkande om administrativ sanktionsavgift.
Inte heller 1 denna del gors bedémningen att det kommer bli friga
om ndgot utdkat uppgiftslimnande frin Arbetstormedlingen,
Forsikringskassan eller arbetsloshetskassorna. Aklagaren behaver
redan 1 dag f3 information frin dessa aktdrer om den girning som
talet giller. Forslagen om att &klagaren ska féra talan om
utdomande av en sanktionsavgift, fér det fall domstolen ogillar 3talet
for bidragsbrott, kommer alltsd inte innebira att personuppgifter
overfors 1 stdrre omfattning frin Arbetsférmedlingen, Forsikrings-
kassan, och arbetsloshetskassorna dn vad som giller i dag.

Polismyndigheten eller 8klagare ska underritta Forsikrings-
kassan, Arbetsformedlingen eller en arbetsloshetskassa om att en
férundersdkning har inletts, om férundersékningen avser en
misstanke om brott som innefattar en oriktig uppgift, eller en
underldtenhet att uppfylla en uppgifts- eller anmilningsskyldighet,
som kan ligga till grund f6r en administrativ sanktionsavgift. Detta
giller bara om det inte dr frdga om inledande av en férundersckning
med anledning av en anmilan frin Arbetstérmedlingen,
Forsikringskassan eller en arbetsloshetskassa, se avsnitt 8.3. Om
Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan eller arbetsloshetskassorna
far kinnedom om att Polismyndigheten eller 3klagare utreder ett
brott som innefattar en &vertridelse som har lagts till grund for ett
beslut om sanktionsavgift, kommer det finnas skil f6r Arbetsfor-
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medlingen, Forsikringskassan eller —arbetsloshetskassan — att
informera Polismyndigheten eller klagare om att en sanktionsavgift
har p&férts, for att undvika att straff doms ut 1 dubbla férfaranden.
Sidan 6verforing av uppgifter om sanktionsavgifter, frin Arbets-
formedlingen, Forsikringskassan eller arbetsloshetskassorna till
Polismyndigheten eller dklagare, torde bara komma att ske i enstaka
fall. Merparten av de bidragsbrott som Polismyndigheten eller
3klagare utreder, och som skulle kunna féranleda ett beslut om
sanktionsavgift, kommer dven i fortsittningen att avse brotts-
misstankar som har anmilts av Arbetsférmedlingen, Forsikrings-
kassan eller arbetsldshetskassorna.

Sammantaget bedéms att 6verforing av personuppgifter frin
Arbetstormedlingen, Forsikringskassan och arbetsloshetskassorna
till Polismyndigheten och 8klagare inte kommer att ske i storre
omfattning dn i dag.

10.2.5 Overforing av personuppgifter till
Kronofogdemyndigheten

Bedémning: Personuppgifter om lagévertridelser som innefattar
brott kommer att limnas frin Arbetsférmedlingen, Férsikrings-
kassan och arbetsloshetskassorna till Kronofogdemyndigheten.

Skilen for utredningens beddmning

Nir ett beslut om sanktionsavgift fitt laga kraft, och den enskilde
inte betalar pd eget initiativ, kan den beslutande myndigheten eller
arbetsloshetskassan limna beslutet till Kronofogdemyndigheten fér
indrivning. Kronofogdemyndigheten kommer 1 och med ett sidant
overlimnande att hantera personuppgifter om att nigon har fatt en
sanktionsavgift. En uppgift om att nigon har fitt en sanktionsavgift
ir en personuppgift som ror lagovertridelser som innefattar brott,
se avsnitt 10.2.1. Nir myndigheterna och arbetslgshetskassorna
limnar beslut om sanktionsavgift till Kronofogdemyndigheten fér
indrivning kommer det dirfér innebira att myndigheten behandlar
personuppgifter som ror lagovertridelser som innefattar brott.
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S8dan behandling ryms i Kronofogdemyndighetens register-
forfattning, se avsnitt 10.4.2.

10.2.6 Overforing av personuppgifter till
Utbetalningsmyndigheten

Bedomning: Forslagen kan innebira att fler personuppgifter
kommer att limnas frén Arbetstérmedlingen, Forsikringskassan
och arbetsléshetskassorna till Utbetalningsmyndigheten.

Skilen for utredningens bedémning

Av 3 och 8 §§ lagen (2023:456) om skyldighet att limna uppgifter
till  Utbetalningsmyndigheten foljer att Arbetstérmedlingen,
Forsikringskassan och arbetsloshetskassorna ir skyldiga att limna
vissa uppgifter till Utbetalningsmyndigheten i den utstrickning
uppgifterna behdvs f6r myndighetens dataanalyser och urval.
Uppgiftsskyldigheten innebir att myndigheterna och arbets-
loshetskassorna bland annat ir skyldiga att limna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten som giller beslut som rér ekonomiska
forméner eller ekonomiska stdd. Beslut om sanktionsavgift bedéms
omfattas av myndigheternas och arbetsloshetskassornas uppgifts-
skyldighet gentemot Utbetalningsmyndigheten. Forslagen kan
dirfér komma att innebira att Arbetstérmedlingen, Forsikrings-
kassan och arbetsloshetskassorna limnar fler personuppgifter till
Utbetalningsmyndigheten eftersom uppgiftsskyldigheten dven kan
komma att avse beslut om sanktionsavgift. Uppgiftsskyldigheten
avser dven en ny kategori av personuppgifter genom att ett beslut
om sanktionsavgift dr en personuppgift som ror lagovertridelser
som innefattar brott. Den personuppgiftsbehandling som det
kommer att ge upphov till hos Utbetalningsmyndigheten ir sidan
att den ryms 1 myndighetens registerférfattning, se avsnitt 10.4.2.
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10.2.7 Overféring av personuppgifter till andra myndigheter

Bedomning: Forslagen kan innebira att personuppgifter om
lagovertridelser som innefattar brott kommer att limnas till
andra myndigheter. Forslagen kommer inte att leda till att det
sker 1 nigon stérre omfattning.

Skilen for utredningens bedomning

Arbetsférmedlingen, Forsidkringskassan och arbetsléshetskassorna
kan komma att limna uppgifter om administrativa sanktionsavgifter
iven till andra myndigheter in de som nu har nimnts. Det kan ske
med stod av lagen (2024:307) om uppgiftsskyldighet for att
motverka felaktiga utbetalningar frdn vilfirdssystemen samt fusk,
regelévertridelser och brottslighet i arbetslivet. Forsikringskassan
kan ocksi komma att limna uppgifter till andra myndigheter med
stdd av férordningen (1980:995) om skyldighet fér Forsikrings-
kassan och Pensionsmyndigheten att limna uppgifter till andra
myndigheter.

Det kan ocksi komma att limnas uppgifter mellan Arbetsfor-
medlingen, Forsikringskassan och arbetslgshetskassorna om det
behovs for ett irende hos den mottagande myndigheten eller arbets-
loshetskassan, se 9 kap. 1-3 §§ lagen (2024:506) om arbetsléshets-
forsikring, ALF. Det foreslds dock inte ndgon specifik skyldighet
att limna uppgifter om sanktionsavgifter till andra myndigheter eller
arbetsloshetskassor. S3dana uppgifter kommer sannolikt inte heller
att limnas 1 ndgon storre omfattning.

I kapitel 9 redogors for den sekretess till skydd f6r enskild som
giller for personuppgifter som finns och som féreslds inféras hos
bland annat Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan och arbetslos-
hetskassorna. Sekretessen giller ocksd mellan myndigheter och
arbetsloshetskassor. Det kan noteras att regeringen 1 prop.
2024/25:180 har foreslagit en ny generell sekretessbrytande
bestimmelse som ska mojliggéra utlimnande av annars sekretess-
belagda uppgifter till en annan myndighet. En sidan bestimmelse
skulle innebira en mojlighet f6r myndigheter att dela information i
storre utstrickning dn 1 dag.
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10.2.8 Polismyndighetens och aklagares
underrattelseskyldighet

Bedomning: Polismyndighetens och 3klagares underrittelse-
skyldighet gentemot Arbetsformedlingen, Forsikringskassan
eller arbetsloshetskassorna kommer att innebira en viss 6kning
av  personuppgiftsbehandlingen hos  Arbetstérmedlingen,
Forsikringskassan och arbetsloshetskassorna.

Skilen for utredningens bedémning

Enligt forslagen ska Polismyndigheten och &klagare underritta
Arbetsformedlingen, Forsikringskassan eller en arbetsloshetskassa
nir en foérundersdkning som rdér en oriktig uppgift, eller
underldtenhet att uppfylla en uppgifts- eller anmilningsskyldighet,
som kan leda till ett beslut om sanktionsavgift inleds eller dterupptas.
Underrittelseskyldigheten avser inte de fall dir en fé6rundersékning
har inletts med anledning av en anmilan frin Arbetstérmedlingen,
Forsikringskassan eller en arbetsloshetskassa. Polismyndigheten
och 8klagare ska dven underritta myndigheterna eller arbetsléshets-
kassorna nir en oriktig uppgift eller underlitenhet inte lingre ir
foremdl for ndgon brottsutredning. Vidare ska dklagaren limna
underrittelse om beslut om tal som avser en 6vertridelse som skulle
kunna ligga tll grund fér en sanktionsavgift. Underrittelse-
skyldighet giller dven om &klagaren har fattat ett beslut om
strafforeliggande eller dtalsunderldtelse som avser en 6vertridelse
som skulle kunna ligga till grund {6r en sanktionsavgift.

I de flesta fall kommer idrendet hos Polismyndigheten eller
dklagare att ha inletts tll foljd av en anmilan frin Arbets-
féormedlingen, Forsikringskassan eller en arbetsloshetskassa. De
uppgifter som Polismyndigheten eller &klagare limnar il
Arbetsformedlingen, Forsikringskassan och arbetslgshetskassorna
till f6ljd av den underrittelseskyldighet som foreslas kommer dirfor
1 de flesta fall inte innebira att Arbetstérmedlingen, Forsikrings-
kassan eller arbetslgshetskassan mottar nigra personuppgifter som
de inte redan har tillgdng till och dirmed redan behandlar. Det kan
dock hinda att Polismyndigheten eller &klagare inleder en
férundersékning med anledning av misstanke om brott till f6]jd av
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nigot annat in en anmilan frin Arbetsférmedlingen, Forsikrings-
kassan eller en arbetsloshetskassa. De underrittelser som
myndigheten eller arbetsléshetskassan fir om Polismyndighetens
och gklagares arbete 1 dessa fall innebir att Arbetstérmedlingen,
Forsikringskassan och arbetsléshetskassorna fir del av person-
uppgifter som de annars inte skulle ha tillgdng till. T denna del
innebir Polismyndighetens och 3klagares underrittelseskyldighet en
viss Okning av personuppgiftsbehandlingen hos Arbetsformed-
lingen, Forsikringskassan och arbetsloshetskassorna. Behandlingen
ir nodvindig for att Arbetstormedlingen, Forsikringskassan och
arbetsloshetskassorna ska kunna handligga sina irenden pd ett
korrekt sitt och sker f6r sidana indamail {6r vilka personuppgifter
far behandlas, se avsnitt 10.4.2.

10.3 Risker for enskildas personliga integritet

Bedémning: Den personuppgiftsbehandling som blir f6ljden av
ett inforande av sanktionsavgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten och 1 arbetsléshetstorsikringen innebir samman-
taget en viss 6kad risk for intring i enskildas integritet.

10.3.1 Utoékad behandling av personuppgifter om
lagévertradelser och av kédnsliga personuppgifter

Skilen f6r utredningens bedémning

En uppgift om att ndgon har paférts en sanktionsavgift ir en uppgift
om lagdvertridelse som innefattar brott, se avsnitt 10.2.1.
Inférandet av sanktionsavgifter innebir en 6kad behandling av
sddana personuppgifter hos Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan
och arbetsloshetskassorna, se avsnitt 10.2.3. Enligt férslagen i denna
promemoria kommer fler myndigheter in de beslutande myndig-
heterna och arbetsloshetskassorna att behandla uppgifter om
sanktionsavgifter. Polismyndigheten och 3klagare kommer att
behandla sidana uppgifter nir de fir information om att Arbetsfor-
medlingen, Forsikringskassan eller en arbetsloshetskassa har
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beslutat om sanktionsavgift. Kronofogdemyndigheten kommer att
behandla sidana uppgifter nir beslut om sanktionsavgift limnas fér
indrivning. Utbetalningsmyndigheten kommer att behandla sddana
uppgifter till f6ljd av Arbetsférmedlingens, Forsikringskassans och
arbetsloshetskassornas skyldighet att limna sidana uppgifter till den
myndigheten.

En 6kad behandling av personuppgifter som rér lagovertridelser
medfor integritetsrisker for de enskilda som personuppgifterna
handlar om, det vill siga de som pafors en sanktionsavgift. En mer
omfattande personuppgiftsbehandling ir forenad med storre
integritetsrisker in en mer begrinsad behandling.

Forslaget om att det ska vara mojligt att sitta ned en sanktions-
avgift kan ocksd komma att innebira en viss 6kning av mingden
kinsliga personuppgifter som behandlas hos Arbetstérmedlingen,
Forsikringskassan och arbetsloshetskassorna, sirskilt i form av
uppgifter om enskildas hilsa. Behandling av fler kinsliga person-
uppgifter innebir en integritetsrisk. Risken ¢kar med mingden
personuppgifter och antalet personer som hanterar dem. Dirmed
okar risken for att sddana uppgifter sprids eller anvinds pd ett
otillbérligt sitt.

10.3.2 Fler personuppgifter kommer att Iamnas mellan
myndigheter

Skilen for utredningens beddmning

Forslagen kommer leda till ett nigot utdkat uppgiftslimnande
mellan myndigheter. Vid all 6verféring av personuppgifter mellan
myndigheter finns det en risk for att uppgifter sprids pd ett olimpligt
sitt, till exempel genom att uppgifterna sprids till personer som inte
har ritt att ta del av dem.
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10.3.3 Samlad bedémning

Skilen for utredningens beddmning

Sammantaget medfoér forslagen vissa okade risker for intrdng i
enskildas integritet. Forslagen innebir att ndgot fler kinsliga
uppgifter kommer att behandlas hos Arbetstérmedlingen,
Forsikringskassan och arbetsloshetskassorna. Till detta kommer att
uppgifter om lagovertridelser kommer att behandlas 1 6kad
utstrickning hos dessa myndigheter. Personuppgifter om lagéver-
tridelser kommer dven att 6verforas mellan myndigheter.

10.4 Befintlig reglering och behov av ny reglering

10.4.1 Forslagen ar forenliga med regeringsformen

Bedomning: Forslagen ir férenliga med regeringsformen.

Skilen for utredningens bedomning

De enskildas personliga integritet skyddas bland annat genom
regeringsformen. I 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen anges
att var och en gentemot det allminna ir skyddad mot betydande
intrdng i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och
innebir évervakning eller kartliggning av den enskildes personliga
forhillanden. Vid bedémningen av om en 3tgird innebir kart-
liggning ska dtgirdens effekter snarare in det huvudsakliga syftet
med 3tgirden beaktas. Vid bedémningen av om det ir friga om
betydande intr8ng i den personliga integriteten ska uppgifternas
karaktir och omfattning samt indamdilet med behandlingen
beaktas.”

De personuppgifter som kommer att behandlas till foljd av
forslagen ror enskildas personliga férhillanden 1 den mening som
avses 1 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen. Uppgifterna

7Prop. 2009/10:80 s. 181 och s. 184.
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kommer ofta att vara av kiinslig karaktir och behandlingen medfor
vissa risker. De uppgifter som Arbetsformedlingen, Forsikrings-
kassan och arbetsléshetskassorna kommer att behandla kommer till
stor del vara samma typ av uppgifter, och réra samma personer, som
myndigheterna och kassorna redan behandlar i dag. Den under-
rittelseskyldighet som foreslds f6r Polismyndigheten och &klagare
syftar till att stirka rittssikerheten for den enskilde och bedéms inte
leda till ndgot betydande intrng i en enskilds personliga integritet.
Forslagen bedéms inte heller leda till att uppgifter dverfors till
Polismyndigheten och 3klagare i nigon storre omfattning in i dag,
se avsnitt 10.2.4. I dessa delar bor forslagen inte leda till betydande
intrdng 1 enskildas personliga integritet.

Kronofogdemyndigheten kommer i vissa fall att fi uppgifter om
att en enskild har piférts en sanktionsavgift, se avsnitt 10.2.5. Det
innebir att Kronofogdemyndigheten kommer att hantera en ny typ
av uppgift. Uppgifterna kommer dock att rora ett begrinsat antal
individer och i stora delar likna de uppgifter som myndigheten redan
behandlar nir den verkstiller beslutade &terkrav. Uppgifterna
kommer ocksg att vara begrinsade till sin karaktir, pd s3 sitt att de
kommer att gilla en enskilds betalningsskyldighet. Andamilet med
behandlingen kommer vara att verkstilla en betalningsskyldighet.
Den personuppgiftsbehandling som kommer att ske hos Krono-
fogdemyndigheten till f6ljd av férslagen bedéms inte leda till
betydande intring i enskildas personliga integritet.

Inférandet av administrativa sanktionsavgifter 1 den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten och i arbetsloshetsforsikringen innebir
att uppgifter om sdana sanktionsavgifter kan komma att limnas till
Utbetalningsmyndigheten, se avsnitt 10.2.6. Det ir i s3 fall friga om
en ny typ av uppgift som limnas frin Arbetsférmedlingen,
Forsikringskassan och arbetsloshetskassorna till Utbetalnings-
myndigheten, nimligen personuppgifter om lagdvertridelser som
innefattar brott. Den behandling av personuppgifter som sker i
Utbetalningsmyndighetens verksamhet har ansetts innefatta en
sidan kartliggning av enskildas personliga férhillanden som avses i
2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.”” Uppgifter om att ndgon
har paforts en sanktionsavgift skulle kunna utgéra en del av en sddan
kartliggning. Forslagen leder emellertid inte till ndgon visentlig
okning av personuppgifter som behandlas hos Utbetalnings-

"’Prop. 2022/23:34 5. 117.
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myndigheten. Den omstindigheten att Utbetalningsmyndigheten
kan komma att hantera en ny typ av personuppgifter bedéms dirfor
endast marginellt piverka myndighetens férméga att kartligga
enskilda.

I 6vrigt foreslds inte nigon utokad skyldighet for Arbets-
formedlingen, Forsikringskassan eller arbetsloshetskassorna att
limna uppgifter till andra myndigheter. Uppgifter om sanktions-
avgifter kan dock komma att limnas med st6d av nigon uppgifts-
skyldighet som redan finns, exempelvis enligt lagen om uppgifts-
skyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar frn vilfirds-
systemen samt fusk, regeldvertridelser och brottslighet i arbetslivet.
Bedémningen ir att det, om det sker, inte kommer att ske i nigon
stdrre omfattning och att det dirmed inte kommer att vara friga om
ndgot betydande intring i enskildas integritet. Mot den bakgrunden
bedoms forslagen vara férenliga med 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen.

10.4.2 Rattslig grund och behov av ny reglering

Forslag: Forordningen om behandling av personuppgifter 1 den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska kompletteras s att
det framgdr att personuppgifter om lagovertridelser fir
behandlas 1 en databas nir uppgiften giller att en enskild har
paforts en sanktionsavgift.

Bedomning: Det finns rittslig grund fér den personuppgifts-
behandling som férslagen medfor i évrigt och det finns dirmed
inte behov av nigon ytterligare ny reglering.

Skilen for utredningens forslag och beddmning

Det mdste finnas rittslig grund for bebandling av personuppgifter

EU:s dataskyddsférordning reglerar hur personuppgifter fir
behandlas. En grundliggande férutsittning fér att behandling av
personuppgifter ska vara laglig och tilliten enligt férordningen ir att
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behandlingen ryms i nigon av de rittsliga grunder som finns i artikel
6.1 1 EU:s dataskyddsférordning. Den behandling av personupp-
gifter som férslagen 1 denna promemoria ger upphov till kommer
ske med stdd av artikel 6.1 punkten ¢ och e 1 EU:s dataskydds-
forordning, det vill siga for att uppfylla rittsliga férpliktelser som
&vilar myndigheterna och for att utféra uppgifter av allmint intresse
eller som ett led i de personuppgiftsansvarigas myndighetsutdvning.
EU:s dataskyddsférordnings krav pd rittslig grund dterges 1 2 kap. 1
och 2 §§ lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsférordning (dataskyddslagen). Den rittsliga
forpliktelse, det allminna intresse eller den myndighetsutdvning
som personuppgiftsbehandlingen sker f6r méste vara faststilld 1 lag
eller annan férfattning.”

Forslagen innebir att Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan
och arbetsléshetskassorna kommer att behandla personuppgifter
som ror lagdvertridelser. Av artikel 10 1 EU:s dataskyddsférordning
framgdr att en myndighet fir behandla sddana uppgifter. Det framgdr
dven av 3 kap. 8 § dataskyddslagen att myndigheter fir behandla
sddana uppgifter som avses 1 artikel 10 1 EU:s dataskyddsférordning.
Av 3 kap. 9§ samma lag fir regeringen meddela ytterligare fore-
skrifter om 1 vilka fall andra in myndigheter fir behandla sddana
personuppgifter som avses i artikel 10 1 EU:s dataskyddsforordning.
I 5§ férordningen (2018:219) med kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddsforordning anges att personuppgifter som avses
1 artikel 10 1 EU:s dataskyddsférordning far behandlas av andra in
myndigheter om behandlingen ir nédvindig bland annat fér att en
rittslig forpliktelse enligt lag eller f6rordning ska kunna uppfyllas.

Riittslig grund for Forsikringskassans personuppgiftsbehandling

Enligt forslagen i denna promemoria ska Forsikringskassan {3 i
uppgift att besluta om sanktionsavgift om forutsittningarna for det
ir uppfyllda. Uppgiften att besluta om sanktionsavgift kommer att
framgg av lag. Det finns dirmed rittslig grund for Forsikringskassan
att behandla de personuppgifter som krivs for att kunna besluta om
sanktionsavgift.

Prop. 2017/18:105 5. 52 ff.
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I 114 kap. socialforsikringsbalken finns bestimmelser som
kompletterar EU:s dataskyddsférordning och dataskyddslagen.
Bestimmelserna giller vid behandling av personuppgifter 1 verksam-
het som avser férméner och andra ersittningar som handliggs av
Forsikringskassan. Beddmningen ir att den behandling av person-
uppgifter som sker med anledning av Forsikringskassans handligg-
ning och beslut 1 drenden om sanktionsavgift omfattas av
bestimmelsernas tillimpningsomride. I 114 kap. 8 § anges f6r vilka
indamil Forsikringskassan fir behandla personuppgifter. Dir
foreskrivs att Forsidkringskassan fir behandla personuppgifter om
det ir ndédvindigt f6r att, bland annat, tillgodose behovet av det
underlag som krivs for att den registrerades eller ndgon annans
rittigheter eller skyldigheter 1 friga om férminer och ersittningar
ska kunna bedémas eller faststillas, informera om férméner och
ersittningar, handligga irenden och vidta kontrolldtgirder som
syftar till att férebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetal-
ningar och bidragsbrott. Personuppgifter fir ocksd behandlas for
resultatuppfoljning, utvirdering, tillsyn eller f6r att framstilla viss
statistik. Forsikringskassan fir behandla kinsliga personuppgifter,
bland annat om uppgifterna har limnats 1 ett drende eller ir
nodvindiga for handliggningen av ett irende. Detta framgir av
114 kap. 11 §. Tillgdngen till personuppgifter ska enligt 114 kap. 13 §
begrinsas till det som var och en behéver for att kunna uppfylla sina
arbetsuppgifter.

Forslagen innebir ocksd att Forsikringskassan kommer att limna
uppgifter till andra myndigheter. Av 114 kap. 9 § socialférsikrings-
balken féljer att personuppgifter som behandlas fér indamil som
anges 1 8 § ocksd fir behandlas for att uppfylla uppgiftslimnande

som sker i 6verensstimmelse med lag eller f6rordning.

Rittslig grund for Arbetsformedlingens personuppgiftsbehandling

Enligt forslagen 1 denna promemoria ska Arbetsférmedlingen {3 i
uppgift att besluta om sanktionsavgift om férutsittningarna for det
ir uppfyllda. Uppgiften att besluta om sanktionsavgift kommer att
framgd av lag. Det finns dirmed rittslig grund for Arbetsfor-
medlingen att behandla de personuppgifter som krivs f6r att kunna
besluta om sanktionsavgift.
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I lag (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska  verksamheten finns  bestimmelser som
kompletterar EU:s dataskyddsférordning och dataskyddslagen. T
forordning (2002:623) med samma namn finns féreskrifter som
kompletterar lagen. Lagen och férordningen tillimpas wvid
behandling av personuppgifter i Arbetsférmedlingens arbetsmark-
nadspolitiska verksamhet. I 4 § lagen om behandling av person-
uppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten anges for
vilka dndamdl Arbetsférmedlingen fir behandla personuppgifter
inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Dir anges att
Arbetstormedlingen fir behandla personuppgifter bara om det ir
noédvindigt f6r, bland annat, handliggning av drenden, planering,
metodutveckling, tillsyn, uppféljning, resultatredovisning och
utvirdering av verksamheten, kontroll av ekonomiskt stoéd till
arbetsgivare och enskilda samt framstillning av statistik. Arbetsfér-
medlingen far behandla kinsliga personuppgifter om de har limnats
1 ett drende. Kinsliga personuppgifter som ror hilsa fir dessutom
behandlas om de dr nédvindiga fér handliggningen av ett drende.

Personuppgifter som ror lagévertridelser som innefattar brott far
behandlas om de har limnats 1 ett drende eller ir nédvindiga for
handliggningen av det. Detta féljer av 9 § lagen om behandling av
personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
19 a § forordningen om behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten anges att personuppgifter om
lagovertridelser som innefattar brott fir behandlas i en databas
endast 1 vissa fall, bland annat nir de avser uppgifter om att den
arbetssokande verkstiller eller har verkstillt ett fingelsestraff eller
uppgifter om att en arbetsgivare eller en leverantdr eller en
foretridare f6r en sidan ir domd for ett brott som avser yrkes-
utdvningen. Eftersom en uppgift om att en enskild har pdférts en
sanktionsavgift ir att anse som en uppgift om lagévertridelser som
innefattar brott bor det fortydligas 1 férordningen att sidana
personuppgifter ocksd fir behandlas i databasen. Sddan behandling
ir nodvindig for att Arbetsformedlingen ska kunna handligga sina
drenden.

Forslagen innebir ocksd att Arbetsférmedlingen kommer att
limna uppgifter till andra myndigheter. Av 5 § lagen om behandling
av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
foljer att Arbetsférmedlingen ocksd fir behandla personuppgifter
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for tillhandahéllande av information som behévs inom vissa andra
myndigheters verksamheter eller for att tillhandahélla information
till ndgon annan f6r att uppfylla uppgiftslimnande i enlighet med lag
eller férordning.

Rittslig grund for arbetsloshetskassornas personuppgiftsbebandling

Arbetsloshetskassorna idr privatrittsliga subjekt. En stor del av den
behandling av personuppgifter som i dag sker hos arbetslgshets-
kassorna utférs som en f6ljd av arbetsloshetskassornas forfattnings-
reglerade uppdrag att handha arbetsléshetsforsikringen, se 1 § lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor, LAK. I denna promemoria
limnas forslag om att arbetsléshetskassorna ska handligga och fatta
beslut i drenden om sanktionsavgift. Detta ir en ny uppgift for
arbetsloshetskassorna som ska 6verlimnas till dem genom en
utvidgning av uppdraget enligt 1 § LAK, se avsnitt 5.2. Uppgiften
ska dven regleras 1 den féreslagna lagen (2026:000) om sanktions-
avgift 1 arbetslshetstorsikringen.

Det finns ingen sirskild registerlag for arbetsloshetskassorna.
Arbetsloshetskassornas personuppgiftsbehandling regleras dirmed
direkt av EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen. Som har
redogjorts f6r ovan fir personuppgifter behandlas bland annat om
behandlingen ir nédvindig f6r att den personuppgiftsansvarige ska
kunna fullgéra en rittslig forpliktelse som féljer av lag. Genom att
arbetsloshetskassorna féreslds & 1 uppgift att handligga drenden om
sanktionsavgifter kommer personuppgiftsbehandlingen som foljer
dirav vara nddvindig for att fullgéra en rittslig forpliktelse som
foljer av lag. Det kommer dirmed att finnas rittslig grund for
arbetsloshetskassornas hantering av personuppgifter i samband med
ett irende om sanktionsavgift.

Kinsliga personuppgifter fir enligt 3 kap. 3 § forsta stycket 1
dataskyddslagen behandlas av en myndighet om uppgifterna har
limnats till myndigheten och behandlingen krivs enligt lag. Av
bestimmelsens tredje stycke foljer att andra in myndigheter vid
tillimpningen av forsta stycket 1 ska jimstillas med myndigheter, i
den utstrickning bestimmelserna om allminna handlingar och
sekretess 1 tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, giller i1 deras verksamhet. I bilagan
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till OSL anges att arbetsloshetskassor ir ett sidant organ som vid
tillimpningen av lagen ska jimstillas med myndigheter. I avsnitt 9.5
foreslds en dndring av bilagan som innebir att arbetsloshetskassor
ska jimstillas med myndigheter ocks8 nir de prévar drenden enligt
lagen om sanktionsavgift 1 arbetsloshetsforsikringen. Det innebir
att en arbetsloshetskassa fir behandla kinsliga personuppgifter om
sddana uppgifter har limnats till arbetsléshetskassan och behand-
lingen krivs enligt lag.

En uppgift om att en fysisk person har p&férts en sanktionsavgift
ir en personuppgift som ror lagovertridelser som innefattar brott,
se avsnitt 10.2.1. Sddana uppgifter fir behandlas av andra 4n myndig-
heter bland annat om behandlingen ir nédvindig f6r att fullgéra en
rittslig  forpliktelse enligt lag, se 5 § forordningen med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.
Genom att arbetsloshetskassorna foreslds £3 1 uppgift att handligga
irenden om sanktionsavgifter kommer behandlingen av person-
uppgifter som ror lagovertridelser som innefattar brott vara
nédvindig for att fullgora en riteslig forpliktelse enligt lag.

Forslagen innebir att arbetsloshetskassorna kommer att limna
uppgifter till andra myndigheter. Av 2 kap. 1 § dataskyddslagen
foljer att personuppgifter fir behandlas om behandlingen ir
noédvindig for att kunna uppfylla en rittslig forpliktelse som féljer
av bland annat lag eller annan férfattning. Det innebir att det finns
rittslig grund f6r arbetsloshetskassorna att limna uppgifter till andra
myndigheter, om det finns en uppgiftsskyldighet som regleras i lag
eller forordning. Exempel pd sidan uppgiftsskyldighet ir att
arbetsloshetskassorna enligt 9 kap. 2 § ALF ska limna de uppgifter
om en enskild som behovs for ett irende hos Arbetsférmedlingen,
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten. En arbetsloshets-
kassa ska ocksd limna uppgifter till Polismyndigheten om det kan
misstinkas att ett bidragsbrott har begitts, se 6 § bidragsbrottslagen.
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Rittslig grund for Polismyndighetens och dklagares personuppgifts-
behandling

I dataskyddsdirektivet” finns sirskild reglering fér den person-
uppgiftsbehandling som utférs av behoriga myndigheter i syfte att
bland annat forebygga, férhindra eller utreda brott. Med behorig
myndighet avses en myndighet som har till uppgift att forebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora
brott, verkstilla straffrittsliga pafoljder, eller uppritthilla allmin
ordning och sikerhet, nir den behandlar personuppgifter for ett
sddant syfte. Direktivet har genomférts 1 svensk ritt genom frimst
brottsdatalagen ~ (2018:1177)  och  brottsdataférordningen
(2018:1202). I brottsdatalagen regleras dtgirder som ska sikerstilla
skydd for dessa personuppgifter.

I2 kap. 1 § brottsdatalagen anges bland annat att personuppgifter
far behandlas om det ir nodvindigt f6r att en behérig myndighet ska
kunna utféra sin uppgift att férebygga, férhindra eller uppticka
brottslig verksamhet samt f6r att utreda eller lagféra brott. Enligt
2 kap. 13 § far dven kinsliga personuppgifter behandlas f6r samma
indamil. I brottsdataférordningen finns kompletterande fére-
skrifter om sddan behandling av personuppgifter som omfattas av
brottsdatalagen.

I lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omride och lagen (2018:1697) om 3klagar-
visendets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrdde finns kompletterande bestimmelser till brottsdatalagen.
I lagarna finns bland annat bestimmelser om att personuppgifter fir
behandlas om det dr nédvindigt {6r vissa angivna syften.

Nir Polismyndigheten och &klagare handligger irenden om
misstinkta bidragsbrott kommer personuppgiftsbehandlingen att
ske med stéd av den rittsliga reglering som nu redovisats.

7Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd fér
fysiska personer med avseende pd behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for
att férebygga, férhindra, utreda, avslsja eller lagféra brott eller verkstilla straffritesliga
pifsljder, och det fria flédet av sidana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut
2008/977 /RIF.
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Rittslig grund for Kronofogdemyndighetens personuppgiftsbebandling

Den behandling av personuppgifter som kommer ske hos
Kronofogdemyndigheten till foljd av forslagen kommer att ske i
syfte att verkstilla beslut om sanktionsavgift. Personuppgifts-
behandlingen har st6d 1 EU:s dataskyddsférordning, eftersom den
sker for att uppfylla en rittslig forpliktelse som &vilar myndigheten
och fér att utfora uppgifter av allmint intresse eller som ett led 1 de
personuppgiftsansvarigas myndighetsutvning, se artikel 6.1 punkt
coche.

Det finns vidare bestimmelser i lagen (2001:184) om behandling
av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet (kronofogde-
databaslagen) som anger for vilka indamal Kronofogdemyndigheten
far hantera personuppgifter. Dir framgar att uppgifter bland annat
fir behandlas for att tillhandahdlla information som behovs 1
verksamheten for verkstillighet eller annan 3tgird som sirskilt
dligger Kronofogdemyndigheten enligt utsékningsbalken eller
annan férfattning och f6r indrivning av statliga fordringar med mera
Aven kinsliga personuppgifter och uppgifter om lagévertridelser
som innefattar brott fir behandlas f6r samma dndamail, se 1 kap. 6 §
samma lag.

Av 2 kap. 26 § kronofogdedatabaslagen framgar att tillgdngen till
personuppgifter ska begrinsas till vad var och en behéver for att
kunna uppfylla sina arbetsuppgifter.

Nir Kronofogdemyndigheten behandlar personuppgifter som en
foljd av de forslag som limnas kommer det ske med stéd av ovan
redovisade bestimmelser.

Rittslig grund for Utbetalningsmyndighetens personuppgifts-
behandling

I 1 kap. 6 § lagen (2023:457) om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten anges att Utbetalningsmyndigheten far
behandla personuppgifter om det dr nddvindigt for att férebygga,
forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar frdn vilfirds-
systemen. S&dan behandling ir ocksd i linje med EU:s dataskydds-
forordning, eftersom den sker i syfte att uppfylla en rittslig
forpliktelse som &vilar myndigheten och for att utféra uppgifter av
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allmint intresse eller som ett led 1 de personuppgiftsansvarigas
myndighetsutévning, se artikel 6.1 punkt ¢ och e.

Av 1kap. 11§ lagen om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten féljer att tillgdngen till personuppgifter
ska begrinsas till det som var och en behéver f6r att kunna upptylla
sina arbetsuppgifter.

Nir Utbetalningsmyndigheten behandlar personuppgifter som
en f6ljd av de forslag som limnas kommer det ske med stéd av ovan
redovisade bestimmelser.

Det finns behov av fortydligande vad giller Arbetsformedlingens
personuppgiftshantering

Personuppgiftsbehandlingen hos Arbetsférmedlingen, Forsikrings-
kassan och arbetsloshetskassorna kommer att ske 1 den utstrickning
det ir nodvindigt for att handligga irenden om administrativ
sanktionsavgift. Den personuppgiftsbehandling som ir nédvindig
for genomférandet av férslagen om sanktionsavgifter bedéms vara
forenlig med kraven 1 EU:s dataskyddsforordning och dataskydds-
lagen. For att Arbetstérmedlingen ska fa behandla beslut om paférda
sanktionsavgifter 1 en databas krivs dock att detta fortydligas i
forordning i enlighet med vad som redogjorts for ovan. I &vrigt
beddms att det saknas behov av ytterligare reglering.

Forslagen 1 denna promemoria bedéms inte ge upphov till ndgon
okning av personuppgiftsbehandling hos Polismyndigheten eller
dklagare jimfort med 1 dag. Polismyndigheten och 8klagare kommer
dven 1 fortsittningen att motta anmilningar om bidragsbrott och
underlag fér dessa. Dirutéver kommer Polismyndigheten och
klagare i vissa fall f information om att Arbetsférmedlingen,
Forsikringskassan eller arbetsloshetskassorna har fattat beslut om
sanktionsavgift. Denna personuppgiftsbehandling bedéms rymmas
1 det ritesliga regelverket for Polismyndighetens och 8klagarnas
behandling av personuppgifter.

Den behandling av personuppgifter som kommer ske hos
Kronofogdemyndigheten till {6]jd av forslagen kommer ha till syfte
att mojliggéra indrivning av sanktionsavgifter. Sidan behandling ir
tilliten enligt kronofogdedatabaslagen.

Den personuppgiftsbehandling som kommer ske hos
Utbetalningsmyndigheten till f6]jd av férslagen kommer syfta till att
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forebygga, férhindra och uppticka felaktiga utbetalningar. Sidan
behandling ir tilliten enligt lagen om behandling av personuppgifter
vid Utbetalningsmyndigheten.

10.5 Sammantagen proportionalitetsbedomning

Bedomning: Den personuppgiftsbehandling som forslagen ger
upphov till utgér en proportionerlig inskrinkning av skyddet fér
den personliga integriteten.

Skélen for utredningens bedémning

Den nationella ritt som faststiller grunden f6r en personuppgifts-
behandling ska uppfylla ett mil av allmint intresse och vara
proportionell mot det legitima mél som efterstrivas. Det foljer av
artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsférordning.

Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan och  arbetsloshets-
kassorna foreslds f8 besluta om sanktionsavgifter. Syftet med
sanktionsavgifterna ir att minska de felaktiga utbetalningarna och
motverka bidragsbrott. Syftet ir med andra ord att uppfylla ett mél
av allmint intresse. For att myndigheterna och arbetslshets-
kassorna ska kunna fatta beslut om sanktionsavgift krivs att de har
relevant underlag. De behéver alltsi kunna behandla person-
uppgifter i den mén det ir nodvindigt f6r att kunna fatta korrekta
och vilavvigda beslut om sanktionsavgifter.

Personuppgiftsbehandlingen hos Arbetsférmedlingen, Forsik-
ringskassan och arbetslgshetskassorna omgirdas av flera olika
skyddsdtgirder. Tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till det
som var och en behéver {6r att kunna uppfylla sina arbetsuppgifter,
se 114 kap. 13 § socialforsikringsbalken och 11 § lagen om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten. Behandling fir ske bara om den ir nédvindig for att
utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den person-
uppgiftsansvariges myndighetsutdvning, se 2 kap. 2 § dataskydds-
lagen. Uppgifterna ska ocksg gallras nir de inte lingre ir nédvindiga
féor indamdlet med behandlingen, se 114 kap. 15 § social-
forsikringsbalken och 16 § lagen om behandling av personuppgifter
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1den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Principen om lagrings-
minimering kommer ocksd till uttryck 1 artikel 5.1 e i EU:s
dataskyddsforordning. Sekretess kommer att gilla hos myndig-
heterna for uppgift om en enskilds personliga férhallanden, se
kapitel 9.

Forslagen innebir dverforing av personuppgifter mellan myndig-
heter. Det dr nodvindigt att Kronofogdemyndigheten fir ta del av
de personuppgifter som krivs for att gora det mojligt att verkstilla
ett beslut om sanktionsavgift, fér det fall en myndighet behover
limna ett sddant beslut {6r indrivning.

Det ir vidare nédvindigt att personuppgifter kan delas mellan &
ena sidan Arbetsformedlingen, Forsikringskassan och arbets-
loshetskassorna och & andra sidan Polismyndigheten och 8klagare,
for att pa s sitt undvika att en 6vertridelse provas tvd ginger i strid
med férbudet mot dubbla férfaranden.

Arbetsformedlingen, Forsikringskassan och  arbetsloshets-
kassorna kan vara skyldiga att limna uppgifter om sanktionsavgifter
till Utbetalningsmyndigheten, se avsnitt 10.2.6. Denna behandling
ir inte nodvindig f6r genomférandet av forslagen men kan 6ka
mojligheten for Utbetalningsmyndigheten att granska och uppticka
felaktiga utbetalningar.

Overféring av personuppgifter mellan myndigheter, liksom
annan behandling av personuppgifter, ska ske pd ett sikert sitt. Den
personuppgiftsansvariga myndigheten eller arbetsléshetskassan
ansvarar for att genomféra limpliga tekniska och organisatoriska
dtgirder for att sikerstilla en sikerhetsnivd som ir limplig 1
forhallande till risken samt for att sikerstilla och kunna visa att
behandlingen utférs 1 enlighet med EU:s dataskyddsférordning, se
artiklarna 24, 25 och 32 i EU:s dataskyddsférordning. De myndig-
heter, och arbetsloshetskassor, som foreslds f& behandla person-
uppgifter som en f6ljd av férslagen behandlar redan i1 dag person-
uppgifter, diribland kinsliga personuppgifter och uppgifter om
misstinkta lagdvertridelser. De har kompetens och teknisk
kapacitet f6r samt erfarenhet av sidan personuppgiftsbehandling
som forslagen innebir.

Den personuppgiftsbehandling som féljer av forslagen ir
nodvindig f6r att berdrda myndigheter och arbetsloshetskassor ska
kunna fatta och verkstilla beslut om sanktionsavgifter. Det intring
1 den personliga integriteten, som denna personuppgiftsbehandling
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innebir, mdste vigas mot behovet av att behandla personuppgifter i
ett system med sanktionsavgifter. Inférandet av sanktionsavgifter
syftar till att effektivisera arbetet mot felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen. Den personuppgiftsbehandling som blir f6ljden
av den foreslagna underrittelseskyldigheten f6r Polismyndigheten
och &klagare syftar till att systemet med sanktionsavgifter ska vara
rittssikert och inte medfora dubbla forfaranden. Behandlingen av
personuppgifter bedoms inte gd utdver vad som ir nddvindigt med
hinsyn till de syften som ligger till grund for forslagen. Den behand-
ling av personuppgifter som férslagen innebir kommer att omfattas
av skyddsdtgirder som tillsammans med den befintliga sekretess-
regleringen 1 OSL och de kompletteringar som féreslds av den lagen
beddms bidra till ett starkt skydd f6r den personliga integriteten.

Sammanfattningsvis fir den personuppgiftsbehandling som
mojliggdrs av forslagen anses utgora en proportionerlig inskrink-
ning av skyddet fér den personliga integriteten.
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11 Uppféljning av forslagen

Forslag om att analysera effekterna av utredningens
forslag kommer att lamnas i sista promemorian

Bedomning: Uppdraget att gora en utvirdering av inférandet av
administrativa sanktioner bor omfatta alla de vélfirdssystem som
omfattas av utredningens forslag. Forslag pd vem eller vilka
aktorer som ska ges i uppdrag att foélja upp och utvirdera
effekterna av en ordning med administrativa sanktioner i
vilfirdssystemen kommer att limnas i promemorian som
redovisas senast den 2 mars 2026.

Skalen for utredningens forslag

I Ds 2025:8 har foreslagits att Inspektionen fér socialforsikringen
ska ges i uppdrag att utvirdera effekterna av administrativa
sanktioner i socialférsikringen. Det dr dock viktigt att det sker en
sammanhillen utvirdering av effekterna av administrativa
sanktioner 1 samtliga av de vilfirdssystem som omfattas av
utredningens férslag. En ordning som innebir att férslagen
utvirderas isolerat frén varandra inom respektive vilfirdssystem bor
undvikas. En sidan ordning skulle kunna bli kostsam och ineffektiv.
En sammanhillen utvirdering innebir att utgdngspunkterna for
analysen ir desamma oavsett vilka delar av vilfirdssystemen som
utvirderas. En sidan utvirdering innebir 6vergripande over-
viganden 1 friga om exempelvis urval, tidsperiod och andra
parametrar, vilket mojliggdér en analys som spinner éver samtliga
vilfirdssystem. Detta skapar ocksd goda forutsittningar for att
beskriva vilken effekt inférandet av administrativa sanktioner fir pd
de felaktiga utbetalningarna 1 vilfirdssystemen. Det skapar ocksi
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forutsittningar fér att kunna utvirdera om de administrativa
sanktionerna kan ha en brottsférebyggande effekt. Dirtill skapar det
forutsittningar att  utvirdera vilka effekter inférandet av
administrativa sanktioner fir fér olika grupper i1 samhillet och att
belysa eventuella ojimlikheter inom ett vilfirdssystem liksom
mellan olika vilfirdssystem. En sidan beskrivning ir viktig for att
forstd de samhilleliga konsekvenserna av inférandet av
administrativa sanktioner, utdver att de felaktiga utbetalningarna
eventuellt minskar. En sammanhéllen utvirdering har ocksd goda
forutsittningar for att efter hand identifiera behov av férbittringar
och justeringar av f6rslagen. Forslag pd utvirdering och uppféljning
av effekterna, liksom vilken eller vilka aktorer som ska ges
uppdraget, kommer att limnas i utredningens sista promemoria som
ska redovisas senast den 2 mars 2026.
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12 lkrafttradande och
dvergangsbestammelser

12.1 Ilkrafttradande

Forslag: Forfattningsforslagen ska trida i kraft den 1 juli 2027.

Skalen for utredningens forslag

Forslagen om administrativa sanktionsavgifter 1 den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten och i arbetsloshetsfoérsikringen bor
trida i kraft s snart som mojligt.

Forslagen bygger pd att befintliga processer hos myndigheterna
och arbetsléshetskassorna ska utnyttjas. Sanktionsavgifterna ska i s
stor utstrickning som mdéjligt handliggas och verkstillas
tillsammans med de beslut om &terbetalning av felaktigt utbetald
ersittning som myndigheterna eller arbetsloshetskassorna redan i
dag beslutar om. Inférandet av sanktionsavgifter i den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten och 1 arbetsloshetsforsikringen kriver
ind3 ett betydande arbete f6r ett kostnadseffektivt och rittssikert
inférande. Myndigheterna och arbetsloshetskassorna behéver
utveckla it-system och ta fram nya riktlinjer och arbetssitt for
handliggningen av de nya drendena. Det finns ocks3 ett behov av att
se over vilken information som limnas till dem som ansdker om
ersittningar och stdd 1 friga om rittigheter och skyldigheter och vad
de riskerar om de limnar oriktiga uppgifter eller underlater att
uppfylla en uppgifts- eller anmilningsskyldighet. Det bér dessutom
beaktas att den nya lagen (2024:506) om arbetsloshetsforsikring har
tritt 1 kraft 1 nira anslutning till att forslagen 1 denna promemoria
limnas. Arbetsloshetskassorna kan dirfér behéva tid for att rutiner
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och arbetssitt som rér den nya lagstiftningen ska hinna sitta sig
innan reglerna om administrativa sanktionsavgifter trider 1 kraft.

Mot bakgrund av detta foreslds att den nya lagen om sanktions-
avgift 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och den nya
lagen om sanktionsavgift i arbetsloshetsférsikringen ska trida i kraft
den 1 juli 2027.

Ovriga forfattningsindringar foreslis ockss trida i kraft den 1 juli
2027.

12.2  Overgéngsbestimmelser

12.2.1 Lagen om sanktionsavgift i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten och lagen om
sanktionsavgift i arbetsléshetsforsakringen

Forslag: Lagen om sanktionsavgift i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten och lagen om sanktionsavgift i arbetsléshets-
forsikringen ska tillimpas endast pd 6vertridelser som har igt
rum efter det att de nya bestimmelserna har tritt i kraft.

Skilen for utredningens forslag

Administrativa sanktionsavgifter infors

I denna promemoria féreslds att det inférs nya bestimmelser om
administrativa sanktionsavgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten och i arbetsléshetstorsikringen. Forslagen innebir att
ett visst handlande frin enskilda ska leda till en sanktionsavgift.
Sanktionsavgifter foreslds kunna piféras bdde for vissa handlingar
som 1 dag omfattas av straffansvar enligt bidragsbrottslagen och fér
vissa handlingar som inte gor det. Flertalet av de girningar som 1
nuliget ska anmilas som misstinkta bidragsbrott kommer efter att
forslagen har inforts inte att omfattas av nigon anmilnings-
skyldighet. Dessa girningar kommer dirfér som utgingspunkt inte
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att bli foremdl for brottsutredning och eventuell straffrittslig
pafoljd. I stillet kommer en sanktionsavgift att kunna pdféras.

Eftersom forslagen innebir att den straffrittsliga pdfoljden 1 vissa
fall byts ut mot en sanktionsavgift aktualiseras framfér allt frigan
hur 6vertridelser som har begitts foére lagens ikrafttridande bor
hanteras.

Forbudet mot retroaktivitet och lindrigaste lagens princip

De administrativa sanktionsavgifter som foreslds dr att jimstilla med
straff 1 Europakonventionens mening. Enligt artikel 7 1 Europa-
konventionen fir ingen fillas till ansvar for nigon girning eller
underlitenhet som vid den tidpunkt d& den begicks inte utgjorde ett
brott enligt nationell eller internationell ritt. Inte heller fir ett
stringare straff utmitas dn som var tillimpligt vid den tidpunkt d&
brottet begicks.

I 2 kap. 10 § regeringsformen finns ett férbud mot retroaktiv
strafflagstiftning. Foérbudet omfattar formellt inte administrativa
sanktioner. Enligt férarbetena skulle det emellertid innebira ett
kringgdende av forbudet att ge retroaktiv verkan 3t administrativa
sanktioner av uppenbart repressiv, straffliknande karaktir.*

Av 5 § andra stycket lagen (1964:163) om inférande av brotts-
balken framgar att straff ska bestimmas enligt den lag som gillde nir
girningen foretogs, utom i fall dir annan lag giller nir dom meddelas
och den nya lagen leder till frihet frin straff eller lindrigare straff.
Bestimmelsen ir enligt férarbetena en allmin regel vid forindring av
strafflag.’! Den ger uttryck fér det som brukar kallas den lindrigaste
lagens princip.

Den lindrigaste lagens princip utgdr dven en princip enligt
Europaritten. I Scoppola mot Italien (nr. 2) fann Europadomstolen
att den lindrigaste lagens princip giller som en grundliggande
straffrittslig princip som implicit omfattas av ovan nimnda artikel 7
i Europakonventionen®.

8Prop. 1975/76:209 s. 125.
81Prop. 1964:10's. 99.
82Scoppola mot Italien (nr. 2), nr 126/05, Europadomstolens dom meddelad den 22 maj 2012.
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Det behivs dvergangsbestimmelser

Vissa handlingar som 1 dag inte ir straffbara kommer i och med
forslagen som limnas i denna promemoria kunna leda till en
administrativ sanktionsavgift. Det innebir att forslagen kommer att
leda till att fler enskilda fir en pafoljd som dr att jimstilla med straff,
jimfért med vad som ir fallet i dag.

Om en girning som kan leda till en sanktionsavgift, men som inte
ir straffbelagd 1 dag, har begitts fore ikrafttridandet av de nya
bestimmelserna skulle det strida mot retroaktivitetsférbudet att
besluta om sanktionsavgift. Vissa girningar som uppfyller férut-
sittningarna for att triffas av en sanktionsavgift ir dock straff-
belagda redan 1 dag. Detta fordrar ett stillningstagande kring
tillimpningen av den lindrigaste lagens princip. En sanktionsavgift
kan formellt anses vara lindrigare in en straffrittslig pafoljd.
Forslagen om sanktionsavgifter ska dock inte ses som ett uttryck fér
en mildrad syn pd de évertridelser som omfattas av bidragsbrotts-
lagen. Syftet med att infoéra sanktionsavgifter ir 1 stillet att 6vergd
till ett mer effektivt sanktionssystem for dvertridelser som inte ir
grova bidragsbrott eller dir det inte finns sirskilda skil for att
anmila misstanke om brott. Den lindrigaste lagens princip gor sig
dirmed inte sirskilt starke gillande.

Det finns mot denna bakgrund inte skil att 1ita systemet med
sanktionsavgifter fd retroaktiv effekt, varken f6r de girningar som
1 dag ir straffbelagda eller f6r de som inte dr det. Bestimmelserna om
sanktionsavgifter ska alltsd tillimpas endast 1 friga om siddana
girningar som har begdtts efter ikrafttridandet. Detta bér komma
till uttryck i en dvergdngsbestimmelse.

12.2.2 Ovriga forfattningsforslag

Bedomning: Det behovs inte ndgra 6vergdngsbestimmelser till
ovriga forfattningsforslag.
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Skilen f6r utredningens bedémning

Andringar i bidragsbrottslagen

I Ds 2025:8 har foreslagits att anmilningsskyldigheten for bidrags-
brott ska begrinsas for Forsikringskassan och Pensionsmyndig-
heten. Enligt forslaget ska den begrinsade anmilningsskyldigheten
tillimpas pd 6vertridelser som sker efter den 1 juli 2026.

I denna promemoria féreslis en annan begrinsning av
anmilningsskyldigheten. Den begrinsning av anmilningsskyldig-
heten som nu foresl3s intrider férst om de omstindigheter som
ligger till grund f6r misstanke om brott dven kan ligga till grund for
en sanktionsavgift.

Enligt vad som har foreslagits 1 Ds 2025:8 ir det endast
dvertridelser som dger rum efter den 1 juli 2026 som kan ligga till
grund foér beslut om sanktionsavgift i socialférsikringen. I den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten och i arbetsloshetsforsik-
ringen ir det endast dvertridelser som dger rum efter den 1 juli 2027
som kan ligga till grund for beslut om sanktionsavgift. Det behovs
dirfér inte ndgon Overgingsbestimmelse till den foreslagna
indringen 1 bidragsbrottslagen.

Ovwriga forfattningsforslag

Det bedéms inte finnas behov av ndgra 6vergdngsbestimmelser till
ovriga forfattningsforslag.
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13 Konsekvenser

13.1 Inledning

I det hir kapitlet redovisas konsekvenserna av forslagen 1 enlighet
med 14-16 §§ i kommittéférordningen (1998:1474) och 6-9 §§ i
férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

Det redogérs bland annat for hur forslagen kommer att paverka
forvaltningsmyndigheter, arbetsloshetskassor, domstolar, kom-
muner, foretag och andra enskilda. Nir det giller kostnadsékningar
for staten och arbetsloshetskassorna limnas f6rslag om finansiering.

Kapitlet inleds med de samlade utgdngspunkterna fér konsek-
vensbedémningarna. Detta inkluderar en kortfattad beskrivning av
vilka 6verviganden som har gjorts fér att forslagen ska bli bade
kostnadseffektiva och rittssikra. Direfter foljer en bedémning av
vilka sambhillsekonomiska konsekvenser som forslagen kan
forvintas fi. Direfter beskrivs de ekonomiska och administrativa
konsekvenserna for olika myndigheter, arbetsloshetskassorna och
domstolarna. Det limnas idven forslag pid hur inforandet av
administrativa sanktionsavgifter i den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten och 1 arbetsloshetsforsikringen kan finansieras. Slutligen
redogors for vilka konsekvenser forslagen bedoms {8 for det
kommunala sjilvstyret, foretag, enskilda — inklusive barn och
personer med funktionsnedsittning — jimstilldheten mellan kvinnor
och min, det brottsférebyggande arbetet samt de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

De ekonomiska konsekvenserna av de férslag som limnas har
uppskattats 1 huvudsak utifrdn underlag som himtats in frin
Arbetsférmedlingen,  Forsdkringskassan,  Polismyndigheten,
Sveriges a-kassor och Aklagarmyndigheten.
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13.2  Utgangspunkter fér bedémningarna

13.2.1 Problemet och vad som ska uppnas

Omfattningen av felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen ir
stor. Enligt regeringen uppskattas 15-20 miljarder betalas ut
felaktigt frén vilfirdssystemen arligen.®

Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och arbetsléshets-
forsikringen dr en del av vilfirdssystemen och bestir av arbets-
marknadspolitiska program och annat stéd for arbetssokande och
arbetslosa. Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten hanteras 1
huvudsak av Arbetsformedlingen. Hir dr anstillningsstoden till
arbetsgivare en stor del. Forsikringskassan hanterar ersittningen till
enskilda arbetssokande som tar del av arbetsmarknadspolitiska
program, det vill siga aktivitetsstod, utvecklingsersittning och etab-
leringsersittning. Arbetsloshetsforsikringen hanteras av arbetslos-
hetskassorna och syftar till att ge arbetslésa ekonomiskt stod under
omstillning mellan arbeten.

I den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och 1 arbetsléshets-
forsikringen finns tre av de elva ersittningar dir omfattningen av de
felaktiga utbetalningarna bedéms vara som stdrst. Det ror sig om
l6nebidrag, arbetsloshetsersittning och nystartsjobb dir de felaktiga
utbetalningarna &r 2021 uppskattades uppgd till 1352 miljoner
kronor, 564 miljoner kronor respektive 353 miljoner kronor. De
felaktiga utbetalningarna av aktivitetsstdd, utvecklingsersittning
och etableringsersittning, som betalas ut av Forsikringskassan till
enskilda, uppskattades tillsammans till omkring 363 miljoner kronor
under samma 4r.*

De felaktiga utbetalningar som myndigheterna och arbetsléshets-
kassorna tillsammans uppticker, kriver tillbaka och som 4terbetalas
utgor enligt Ekonomistyrningsverkets bedémning en liten andel av
de felaktiga utbetalningarna som myndigheterna har uppskattat.
Uppskattningsvis terbetalades 13 procent av de totala felaktiga
utbetalningarna 2024.* Detta visar att det finns en betydande

$Prop. 2023/24:1 utgiftsomrdde 2 avsnitt 8.4 s. 115.

$*Ekonomistyrningsverket (2023) Omfattningen av felaktign utbetalningar frin wvilfirds-
systemen, ESV 2023:22 5. 22-23.

$Ekonomistyrningsverket (2024) Mdlet att minska de felaktiga utbetalningarna frin vilfirds-
systemen — en samlad analys av maluppfyllelsen for 2023, ESV 2024:32 s. 10-11.
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potential om de utbetalande aktdrerna 6kar och férbittrar sitt arbete
med att motverka felaktiga utbetalningar frn vilfirdssystemen.

Om det inte vidtas nigra dtgirder ir risken att omfattningen av
de felaktiga utbetalningarna kommer att bestd eller eventuellt 6ka,
vilket skulle innebira stora ekonomiska férluster f6r det allminna.
Det innebir ocksd en risk f6r minskat foértroende for vilfirds-
systemen och for det allminnas férmaga att férhindra angrepp pa de
gemensamma medlen.

Syftet med forslagen om administrativa sanktionsavgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten och 1 arbetsloshetsforsik-
ringen ir att minska felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen
och motverka bidragsbrott. De huvudsakliga utgdngspunkterna for
forslagen dr att de ska vara kostnadseffektiva och rittssikra.

13.2.2 Forslagen ar utformade sa att en hog niva av
kostnadseffektivitet kan uppnas

Forslagen innebir att fler enskilda som orsakar felaktiga utbetal-
ningar mots av en konsekvens av sitt agerande, utdver att de fir ett
beslut om 4terbetalning. Forslagen innebir ockss att konsekvensen
av en overtridelse intrider snabbare dn vid dagens ordning med en
straffrittslig pafoljd. En sanktionsavgift kan dirmed innebira en
storre handlingsdirigerande effekt dn en straffrittslig pafoljd, dels d&
den triffar fler, dels di den piférs i nirmare anslutning till
overtridelsen och konsekvenserna av ett agerande dirmed tydliggors
for den enskilde.

Forslagen kan innebira minskade felaktiga utbetalningar. Redan
en liten minskning av de felaktiga utbetalningarna kommer {3
betydande samhillsekonomiska konsekvenser, se avsnitt 13.3 och
13.4.

Forslagen ir utformade med beaktande av befintliga regelverk
samt Arbetsférmedlingens, Forsikringskassans och arbetsloshets-
kassornas nuvarande handliggning av drenden. Forslagen har en nira
anknytning till respektive system fér dterbetalning av felaktigt
utbetald ersittning. Detta innebir att kostnaderna fér it-system och
handliggning av de nya drendetyperna kan minimeras. Detta bidrar
till en kostnadseffektiv utformning av systemet med sanktions-
avgifter. I avsnitt 13.4 beskrivs vilka ekonomiska och administrativa
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konsekvenser som férslagen bedéms medféra och i avsnitt 13.5
limnas forslag pd finansiering.

Bedémningen ir att dven om férslagen medfér investerings-
kostnader och l6pande kostnader ir dessa kostnader rimliga nir de
stills 1 relation till vad som férvintas uppnds genom forslagen, se
avsnitt 13.3 och 13.4.

13.2.3 Forslagen ar utformade sa att en hog niva av
rattssakerhet uppnas

Av uppdragsbeskrivningen framgér att de férslag som limnas ska
utformas s8 att rittssikerheten virnas. Forslagen innebir i huvudsak
en sanktionsvixling frin straffrittsliga pafoljder till administrativa
sanktionsavgifter. De sanktionsavgifter som foreslds dr dock att anse
som straff enligt Europakonventionen, se avsnitt 2.2.2. Mot den
bakgrunden ir det sirskilt viktigt att férslagen uppfyller hogt stillda
krav p rittssikerhet.

Ett system med administrativa sanktionsavgifter som ir utformat
for att vara generellt gillande och tinkt att tillimpas pd flera olika
vilfirdssystem bedéms ha diliga férutsittningar for att vara
rittssikert. I stillet f6r en sddan 16sning dr forslagen utformade sd
att sanktionsavgifterna anpassas till det underliggande regelverket
for respektive vilfirdssystem. Detta dr ett viktigt vigval for att
forslagen ska vara rittssikra och det kommer att bidra till en mer
enhetlig och férutsebar tillimpning.

Det ir av stor betydelse for rittssikerheten att forfarandet for att
besluta om sanktionsavgifter bygger pd myndigheternas och arbets-
loshetskassornas arbete med att uppticka och aterkriva felaktiga
utbetalningar. Att knyta sanktionsavgifterna si nira befintliga
forfaranden som mojligt bidrar till att handliggningen blir rittssiker
och korrekt. En sanktionsavgifts storlek ir dessutom knuten till ett
beslut om 4terbetalning och det foreslds ett minimi- respektive
maximibelopp for sanktionsavgiften. Aven detta bidrar till férutse-
barhet.

Forslagen ir dven utformade for att tillgodose kravet pa propor-
tionalitet. Ett beslut om sanktionsavgift kriver att myndigheten eller
arbetsloshetskassan gor nyanserade beddmningar utifrin férhéllan-
dena i det enskilda fallet. Vidare kommer ett beslut om sanktions-
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avgift kunna omprovas och 6verklagas till allmin férvaltnings-
domstol.

Mot denna bakgrund bedéms férslagen vara utformade s8 att en
hog nivd av rittssikerhet uppnis.

13.2.4 Forslagen ar utformade i enlighet med
uppdragsbeskrivningen

I enlighet med 6 § tredje punkten férordningen om konsekvens-
utredningar ska en konsekvensutredning innehdlla en redogorelse
for de olika alternativ som finns f6r att uppnd férindringen och de
for- respektive nackdelar som bedéms finnas med dessa.

I 2021 &rs bidragsbrottsutredning (SOU 2022:37) limnades
bland annat férslag om ett generellt gillande administrativt
sanktionssystem med sanktionsavgifter for att motverka felaktiga
utbetalningar. Ett sddant system ansdgs av flera remissinstanser ha
brister 1 friga om kostnadseffektivitet och rittssikerhet. I denna
promemoria foreslds, liksom 1 Ds 2025:8, att de administrativa
sanktionsavgifterna ska regleras och inforas 1 respektive vilfirds-
system for sig. Detta ligger 1 linje med uppdragsbeskrivningen om
att bearbeta forslagen frn 2021 3rs bidragsbrottsutredning om ett
administrativt sanktionssystem och bidragsspirr.

I den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och 1 arbetsléshets-
forsikringen kan Forsikringskassan och arbetsloshetskassorna
enligt nuvarande ordning besluta om sanktioner mot den som
medvetet eller av grov vérdsloshet limnar oriktiga uppgifter eller
inte uppfyller en uppg1fts eller anmaln1ngssky1d1ghet Arbetslos-
hetskassorna kan 1 en sidan situation besluta om uteslutning av
medlem ur arbetsloshetskassan eller frinkinnande av ritt till arbets-
loshetsersittning. I frdga om den som har anvisats till ett arbets-
marknadspolitiskt program kan Forsikringskassan besluta om
avstingning frin ritten till ersittning. Arbetsférmedlingen kan
ocks4 fatta beslut om att stinga av en enskild frén ritt till ersittning
for deltagande 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program. Arbetsfor-
medlingens beslut om avstingning avser en enskild person som har
misskott sitt deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program,
exempelvis genom att inte limna in aktivitetsrapporter 1 tid eller
genom att tacka nej till erbjudanden om arbete. Arbetsférmed-
lingens beslut om avstingning avser siledes en annan typ av
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misskdtsamhet in de overtridelser som ligger till grund for
Forsikringskassans beslut om avstingning frdn ritt till ersittning
och arbetsléshetskassornas beslut om uteslutning eller frin-
kinnande av ritt till ersittning.

Utredningen har undersokt forutsittningarna for att Arbetsfor-
medlingen skulle kunna stinga av ngon som har limnat oriktig
uppgift eller underlitit att uppfylla en uppgifts- eller anmilnings-
skyldighet i1 likhet med férslaget om avstingning som har limnats i
Ds 2025:8. Nir forslag p en sddan avstingning har presenterats har
Arbetsférmedlingen uppgett att myndigheten sannolikt skulle
komma att fatta {3 beslut om avstingningar avseende anstillnings-
stdd om ett sidant regelverk skulle inféras. En sddan avstingning
beddms ocksd som svér att tillimpa.

Av dessa skil foreslds inte ndgon sanktion i den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten eller 1 arbetsloshetsforsikringen som
motsvarar den avstingning som har foreslagits 1 Ds 2025:8, se vidare
avsnitt 4.8 och 5.11. Aven detta bedéms ligga inom ramen for
uppdraget att se éver 2021 &rs bidragsbrottsutrednings férslag om
en bidragsspirr och vid behov justera den nirmare utformningen av
forslagen.

13.3 Samhiéllsekonomiska konsekvenser

13.3.1 Farre felaktiga utbetalningar innebér en besparing for
det allmédnna

Det ir svirt att férutse de mer l8ngsiktiga samhillsekonomiska
konsekvenserna av forslagen, det vill siga 1 vilken min férslagen
kommer bidra till att minska de felaktiga utbetalningarna och till att
motverka bidragsbrott. Det ir dock mojligt att gora vissa antaganden
om de samhillsekonomiska konsekvenserna.

I arbetet med att reducera de felaktiga utbetalningarna inom
vilfirdssystemen ir sanktionsavgifter endast en av flera komponen-
ter. Forslagen bor ses som en del av en storre helhet dir det vidtas
ett flertal olika dtgirder, exempelvis ett utékat informationsutbyte
mellan myndigheter. Hur stor pdverkan forslagen fir pi omfatt-
ningen av de felaktiga utbetalningarna kommer bland annat vara
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beroende av myndigheternas och arbetsléshetskassornas arbete med
att uppticka felaktiga utbetalningar och fatta beslut om &ter-
betalning, implementeringen av forslagen, hur vil myndigheterna
och arbetsloshetskassorna nir ut med information om de nya
reglerna till enskilda samt 1 vilken utstrickning vetskapen om risken
for en sanktionsavgift dndrar enskildas beteende.

Av en rapport frdn Ekonomistyrningsverket framgar att allmin-
heten ser allvarligt pa felaktiga utbetalningar, men ocksd anser att
risken for upptickt ir l8g.* Bedémningen ir att forslagen kan
innebira betydligt firre felaktiga utbetalningar, om allminheten
upplever att konsekvensen av att orsaka en felaktig utbetalning
tydliggdrs och uppfattas som tillrickligt string, och om fler dn i dag
mots av en konsekvens av sitt agerande. Den som har fitt tydlig
information om méjligheten att i en sanktionsavgift borde vara
mindre benigen att limna oriktiga uppgifter eller pd annat sitt
orsaka felaktiga utbetalningar. Samma sak giller den som tidigare har
paforts en sanktionsavgift. Firre felaktiga utbetalningar kan leda till
ett stirkt fortroende for vilfirdssystemen, vilket 1 sin tur kan
pdverka viljan att goéra ritt. Forslagen bor dirmed innebira
besparingar f6r det allminna. Dirigenom kan ocks8 offentliga medel
frigdras for finansiering av reformer som ir samhillsekonomiskt
motiverade.

P4 grund av osikerheten redogors for ett antal scenarion 6ver de
ekonomiska effekterna av en minskning av felaktiga utbetalningar.
Omfattningen av de felaktiga utbetalningarna i den arbetsmark-
nadspolitiska  verksamheten och 1 arbetsloshetsforsikringen
uppskattas till cirka 2,6 miljarder kronor om aret.¥ Av tabell 13.1
framgdr att iven om forslagen endast leder till att de felaktiga
utbetalningarna inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
och 1 arbetsléshetsforsikringen minskar med 1 procent uppnds indd
en icke forsumbar ekonomisk effekt. Det skulle 1 s fall innebira en
besparing pd ungefir 26 miljoner kronor om &ret. Det gir emellertid
inte att gora ndgon precis uppskattning av hur stora besparingarna
kommer att bli.

8Ekonomistyrningsverket (2024) Malet att minska de felaktiga utbetalningarna frin vilfirds-
systemen — en samlad analys av maluppfyllelsen for 2023, ESV 2024:32 s. 37-42.
¥Ekonomistyrningsverket (2023) Omfattningen av felaktiga utbetalningar frin wvilfirds-
systemen, ESV 2023:22 5. 22-23.

329

Konsekvenser



Konsekvenser

Ds 2025:26

Tabell 13.1 Scenarion av minskning av felaktiga utbetalningar i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten och i arbetsloshetsférsakringen

Minskning i procent 1 5 10

Minskning i mnkr 26 130 260

Anm. Utredningens uppskattade scenarion utifrdn Ekonomistyrningsverkets uppskattade felaktiga
utbetalningar ar 2021.

13.3.2 Sanktionsavgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten och i arbetsloshetsforsakringen sander
en viktig signal

For att minska de felaktiga utbetalningarna frn vilfirdssystemen ir
det viktigt hur det allminnas syn pd felaktiga utbetalningar
uppfattas. Av de belopp som Forsikringskassan felaktigt betalar ut 1
ersittning till enskilda personer enligt férordningen (2017:819) om
ersittning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser upp-
skattas 67 procent vara orsakade av den enskilde.”® De felaktiga
utbetalningarna orsakade av enskilda uppgdr enligt Forsikrings-
kassan generellt till betydligt hogre belopp in de som orsakas av
Forsikringskassan eller annan aktor.

Bedémningen ir att dven en stor andel av de felaktiga
utbetalningarna frin Arbetsférmedlingen och arbetsléshetskassorna
orsakas av enskilda. I m&nga fall dir ersittning eller st6d har limnats
felaktigt kommer det dirfor finnas forutsittningar att besluta om
sanktionsavgift. Att inféra sanktionsavgifter 1 den arbetsmarknads-
politiska verksamheten och 1 arbetslshetsforsikringen kan dirmed
antas 3 en handlingsdirigerande effekt. Det sinder dirtill en viktig
signal till allmidnheten om att felaktiga utbetalningar fran vilfirds-
systemen och otillborligt tillskansande av allminna medel inte
tolereras. I dagsliget kan visserligen den som har anvisats tll ett
arbetsmarknadspolitiskt program och som medvetet eller av grov
vérdsloshet har limnat en oriktig eller vilseledande uppgift till
Forsikringskassan om ndgot som ir av betydelse for ritten till
ersittning, bli avstingd frin ritten tll aktivitetsstod, utvecklings-
ersittning eller etableringsersittning under en viss tid. En medlem i
en arbetsloshetskassa som medvetet eller av grov vdrdsloshet har
limnat en oriktig eller vilseledande uppgift till arbetsléshetskassan

8Forsikringskassan (2025) Forsdkringskassans drsredovisning 2024 s. 135.
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kan uteslutas ur arbetsloshetskassan. Detsamma giller den medlem
som medvetet eller av grov virdsloshet har 1itit bli att anmila
indrade forhillanden som ir av betydelse fér ritten till ersittning.
Om en sidan overtridelse inte medfér uteslutning ur arbetslds-
hetskassan kan den enskilde 1 stillet frinkinnas ritt tll arbetslos-
hetsersittning under en viss tid.

Det nuvarande systemet med uteslutning, frinkinnande och
avstingning innebir dock inte att det saknas skil for att infora
sanktionsavgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten eller
1 arbetsloshetsforsikringen. Sirskilt di sanktionsavgifterna, till
skillnad frin uteslutning, frinkinnande och avstingning, bygger pd
ett strikt ansvar vid felaktiga utbetalningar som har orsakats av den
enskilde. Att, i likhet med den sanktionsvixling som har féreslagits
1 socialforsikringen 1 Ds 2025:8, inféra sanktionsavgifter 1 den
arbetsmarknadspolitiska  verksamheten och 1 arbetsloshets-
forsikringen inskirper vikten av att enskilda limnar korrekta och
fullstindiga uppgifter tll grund f6r myndigheternas och
arbetsloshetskassornas beslut om ersittningar och stéd och att
felaktiga utbetalningar frén vilfirdssystemen i stort inte tolereras.

13.4 Ekonomiska och administrativa konsekvenser

13.4.1 Inledning

Genom den sanktionsvixling som féreslds ska vardslost bidrags-
brott, ringa bidragsbrott och bidragsbrott av normalgraden som
huvudregel inte lingre anmilas till Polismyndigheten. Férslagen
innebir att Arbetstormedlingen, Forsikringskassan och arbetslos-
hetskassorna 1 stillet f6r att anmila misstanke om sidana brott till
Polismyndigheten ska besluta om sanktionsavgift. En anmilan ska
goras endast om misstanken avser grovt bidragsbrott, eller om det
finns sirskilda skil. Foérslagen innebir att betydligt fler individer in
vad som i dag anmils till Polismyndigheten kommer att {8 en
sanktionsavgift. Inférandet av sanktionsavgifter medfor dirmed
ekonomiska och administrativa konsekvenser till féljd av nya
irenden och forindrade drendevolymer hos Arbetstérmedlingen,
Forsikringskassan och arbetsloshetskassorna. Det fir ocksd mot-
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svarande konsekvenser for Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten
och domstolarna.

13.4.2 Arbetsformedlingen och Forsakringskassan

Bedomning: Arbetsformedlingen och Forsikringskassan far
okade kostnader till foljd av att det inférs nya drendetyper.
Hanteringen av de nya idrendetyperna kommer att medfora
kostnader vid inférandet och direfter 16pande kostnader vars
storlek frimst ir beroende av antalet drenden.

Skilen for utredningens beddmning

Inledning

Forslagen innebir att Arbetsférmedlingen och Férsikringskassan
kommer att handligga nya irenden om sanktionsavgift. En enskild
som pdfors en sanktionsavgift kommer direfter bdde kunna begira
omprévning av beslutet och 6verklaga omprovningsbeslutet till
allmidn f6rvaltningsdomstol. Det kommer krivas ekonomiska
resurser for Arbetsférmedlingen och Férsikringskassan att hantera
dessa drenden.

Forslagen innebir dven att Arbetsférmedlingens beslut om 3ter-
betalning kommer att kunna 6verklagas enligt bestimmelserna 1
forvaltningslagen. Det kommer krivas ekonomiska resurser for
Arbetstormedlingen att hantera dven dessa drenden.

Forslagen innebir samtidigt att Arbetsférmedlingen och Forsik-
ringskassan ska anmila firre drenden till Polismyndigheten. Dirmed
kommer myndigheterna behéva ligga mindre tid pd att utreda och
ta fram underlag for anmilan, vilket sparar resurser. Forslagen
innebir ocksd att Arbetsformedlingen inte behéver ligga tid pd att
driva en process om dterbetalning i allmin domstol och inte heller
behéver ansoka om betalningsforeliggande, vilket borde spara
resurser for myndigheten.

Om de felaktiga utbetalningarna minskar som en f6ljd av
forslagen kommer ocksd antalet beslut om sanktionsavgift och
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kostnaderna for systemet kunna minska dver tid. Som en f6ljd av att
de felaktiga utbetalningarna minskar kan ocksd kostnaderna foér
myndigheternas kontrollitgirder och arbete med &terkrav komma
att minska.

Genom utredningens forslag ges ocksi Arbetsférmedlingen
bittre forutsittningar f6r indrivning av dterkrav.

Beslut om sanktionsavgift

Forslagen om sanktionsavgifter bygger pd ett strikt ansvar. Det
innebir att enskilda 1 hégre utstrickning dn tidigare kommer att
hallas ansvariga for de felaktiga utbetalningar som de har orsakat
genom att limna oriktiga uppgifter eller genom att underlita att
uppfylla en skyldighet att limna uppgifter eller anmila dndrade
forhillanden. For att ett system med strikt ansvar ska uppfattas som
legitimt krivs att Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan tydligt
informerar om att den som orsakar en felaktig utbetalning kan f en
sanktionsavgift. Det stiller hoga krav pd myndigheterna och medfor
en dkning av det arbete som myndigheterna utfér for att uppfylla
serviceskyldigheten. Det innebir dven att det behéver utvecklas
processer och it-stéd for att minska riskerna for att enskilda gor fel
av misstag eller till {6]jd av otydlig information frén myndigheterna.

Forslagen bygger pd att beslut om sanktionsavgift ska fattas
samtidigt som ett beslut om aterbetalning. Antalet beslut om sank-
tionsavgift kommer dirfér 1 stort att motsvara det antal beslut om
dterbetalning som fattas 1 dag, och som grundas p4 att den enskilde
orsakat en felaktig utbetalning.

Inférandet av sanktionsavgifter kommer medfora att firre dver-
tridelser dir enskilda har orsakat felaktiga utbetalningar blir féremal
for anmilan till Polismyndigheten. Ett ligre antal anmilningar
innebidr som utgdngspunkt ett hogre antal beslut om sanktionsavgift.

Enligt Forsikringskassan dr det rimligt att anta att antalet anmal-
ningar till Polismyndigheten efter sanktionsvixlingen kommer att
motsvara omkring 20 procent av antalet anmilningar som gors 1 dag.
Motsvarande siffra i Ds 2025:8 var 10 procent. Den hégre
skattningen fér denna promemoria motiveras av Forsikringskassan
med att det sannolikt ir vanligare att férmdnen aktivitetsstdd
utnyttjas av organiserad brottslighet. Enligt Forsikringskassan
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vintas sanktionsvixlingen f& fullt genomslag forst nigra r efter
inférandet. Detta beror dels pd balanser av irenden om dterbetal-
ning, dels pd att de drenden som utreds kan gilla 6vertridelser som
skett innan férslags ikrafttridande den 1 juli 2027 och siledes inte
kan medféra en sanktionsavgift.

Arbetsférmedlingen prognosticerar en mer omedelbar effekt av
forslagen liksom en tydligare handlingsdirigerande effekt. Givet att
det rér sig om uppskattningar som ir beroende av omvirldsfaktorer
och andra 4tgirder som regeringen vidtar for att motverka felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott ser utredningen inget behov av att
nirmare ifrigasitta respektive myndighets uppskattningar.

I tabell 13.2 framgir uppskattningen av antalet beslut om
sanktionsavgift for Arbetsformedlingen och Férsikringskassan
fordelat per ar.

Tabell 13.2 Uppskattade beslut om sanktionsavgift i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Antal beslut om sanktionsavgifter per ar
2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Arbetsformedlingen 1950 3700 3400 3200 3000 2700 2500
Forsékringskassan 500 1500 2500 2500 2500 2500 2500
Summa 2450 5200 5900 5700 5500 5200 5000

Anm. Utredningens sammanstallning efter underlag fran Arbetsformedlingen och Férsakringskassan.

Kostnader for Arbetsformedlingen och Forsikringskassan

Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan har gett utredningen
underlag som ligger till grund fér en uppskattning av de initiala
investeringskostnaderna. Myndigheternas befintliga it-system
behéver utvecklas foér att hantera nya drendetyper och for att
uppfylla serviceskyldigheten. I viss utstrickning kan nya it-system
dessutom behova inféras.

Forsikringskassan kom 1 samband med Ds 2025:8 in med
uppskattade kostnader fér ett sddant arbete. Myndighetens
kostnader for it-system i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
uppges hanteras inom den it-utveckling som myndigheten avser
genomfora vid ett inférande av utredningens forslag i
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socialforsikringen. Dessa kostnadsuppskattningar har beskrivits i
Ds 2025:8.

Arbetsférmedlingen behover géra en initial it-investering.
Utvecklingen behover inledas 2026 {6r att tas i drift infér att de nya
reglerna trider i kraft. Kostnaderna fér it-investeringar for Arbets-
férmedlingen uppskattas uppgd till 29 miljoner kronor.

Arbetstormedlingen och Forsikringskassan har gjort en upp-
skattning av inférandekostnaderna och de 16pande kostnaderna.
Inférandekostnaderna utgoérs av  kostnader for bland annat
utbildning, férindringar av riktlinjer samt extern kommunikation.
Forslagen kommer vidare innebira en minskning av kostnaderna foér
myndigheternas arbete med anmilningar till Polismyndigheten. Det
saknas skil att ifrdgasitta att Arbetsformedlingen 1 sina
kostnadsuppskattningar har tagit hojd f6r prisdkningar, redovisade
under punkten *Ovrigt”. Arbetsférmedlingens uppskattningar finns
1 tabell 13.3 och Férsikringskassans uppskattningar finns i tabell
13.4.

Tabell 13.3 Arbetsformedlingens kostnader for sanktionsavgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

| mnkr

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Inférandekostnad
Inférande 1 1
Avskrivningar 2 4 4 4 4 2
Lépande kostnad
Handlaggning 1,3 2,8 2,6 2,4 2,3 2,1 1,9
Besparing -0,2 -1 -1 -1,5 -2 -3,5 -5
Ovrigt 2,5 5 5 5 5 5 5
Summa 1 66 10,8 10,6 9,9 9,3 5,6 1,9

Anm. Underlag fran Arbetsformedlingen. Handlaggningskostnad inkluderar omprovning och
dverklaganden. Besparing avser kostnader for anmalningar till Polismyndigheten som inte langre
behdver goras och till viss del automatiseringar. Ovrigt avser 6vriga administrativa kostnader som
prisokningar. Underlaget 4r angivet i 2025 &rs kostnadsniva.
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Tabell 13.4 Forsakringskassans kostnader for sanktionsavgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

| mnkr

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Inférandekostnad
Inférande 0,5
Avskrivningar

Lépande kostnad
Handlaggning 0,5 1,5 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6
Besparing -0,3 -0,8 -1,4 -1,4 -1,4 -1,4 -1,4
Ovrigt

Summa 0,5 0,3 0,8 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2

Anm. Underlag frén Forsékringskassan. Handlaggningskostnad inkluderar omprovning och
overklaganden. Besparing avser kostnader fér anméalningar till Polismyndigheten som inte langre
behdver goras. Underlaget 4r angivet i 2024 ars kostnadsniva.

Det ir mojligt att myndigheterna éver tid effektiviserar sitt arbete
med sanktionsavgifter. Det ir dven mojligt att antalet drenden hos
myndigheterna minskar om forslagen fir 6nskad handlings-
dirigerande effekt. Det finns siledes en klar potential att pd sikt
minska kostnaden per drende och antalet drenden. Detta skulle 1 sin
tur innebidra dels ytterligare besparingar, dels en minskning av
inbetalda sanktionsavgifter.

Arbetsformedlingen behover hantera dverklaganden av beslut om
dterbetalning

Enligt utredningens forslag ska vissa av Arbetsférmedlingens beslut
om &terbetalning kunna ¢verklagas till allmin férvaltningsdomstol.
Handliggningen av dessa 6verklaganden innebir en ny arbetsuppgift
for Arbetsformedlingen. En ordning dir Arbetstérmedlingens
beslut om 4terbetalning kan ¢verklagas ir dock en férutsittning fér
forslagen om en sanktionsavgift i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. En sidan ordning svarar ocksd mot ett behov av
regelférindring som finns oberoende av om en sanktionsavgift
infors eller inte. I dag giller att verkstillighet av Arbetsférmed-
lingens beslut om 3terbetalning i regel kriver att myndigheten driver
en process 1 allmin domstol for att {4 en exekutionstitel.

Utifrén Arbetsférmedlingens underlag uppskattas kostnaden for
hantering av &terkrav hos Arbetsférmedlingen till 53 miljoner
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kronor for &r 2024. Samtidigt betalades endast omkring 40 procent
av de &terkrivda beloppen in.* T dagsliget ligger Arbets-
formedlingen resurser pd betalningsforeligganden och att driva
enskilda fall om &terbetalning i allmin domstol. Av nirmare 3 800
beslut om 3terbetalning blev dock endast 43 irenden féremadl for
stimning i allmin domstol 4r 2024.

Utredningens forslag uppskattas av Arbetsférmedlingen medféra
en kostnad fér hanteringen av 6verklaganden av beslut om 4terbetal-
ning. Samtidigt uppskattas det innebira en total besparing pd
omkring 2 miljoner kronor arligen vilken fir antas hirréra frin
minskad hantering av betalningsféreligganden och processféring i
allmin domstol. Arbetsférmedlingen har uppskattat antalet 6ver-
klaganden av beslut om &terbetalning till omkring 450 de forsta dren
efter inférandet, for att direfter minska till strax éver 300 4r 2033.
Konsekvenserna av utredningens férslag kommer dirmed innebira
en viss kostnadsdkning fér de allminna férvaltningsdomstolarna,
vilken redovisas i avsnitt 13.4.4. Forslagen bedéms samtidigt 6ka
antalet inbetalda &terkrav till Arbetsférmedlingen.

Sammantagna belopp av beslutade sanktionsavgifter

Arbetsférmedlingen har uppskattat hur hogt ett sammantaget
belopp av beslutade sanktionsavgifter skulle kunna bli. Aven
Forsikringskassan har uppskattat hur hdgt ett sammantaget belopp
skulle kunna bli, baserat pd de beslut om &terbetalning som skulle ha
varit aktuella for sanktionsavgift under 2024. Uppskattningarna
utgdr frin ett teoretiskt scenario dir samtliga beslut om &terbetal-
ning férenas med sanktionsavgift, dir foérutsittningarna fér en
sanktionsavgift ir uppfyllda, och utan hel eller delvis nedsittning.
Av tabell 13.5 framgér storleken av ett sddant sammantaget belopp
ar for &r.

$Under de senaste fem &ren har denna siffra legat pd omkring 50 procent enligt underlag frin
Arbetsférmedlingen.
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Tabell 13.5 Uppskattade sammantagna belopp av beslutade
sanktionsavgifter

Belopp i mnkr
2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Arbetsformedlingen 18 37 33 31 29 27 25
Forsakringskassan 3 9 18 21 21 21 21
Summa 21 46 51 52 50 48 46

Anm. Utredningens uppskattning utifran underlag fran Arbetsformedlingen och Forsakringskassan i 2025,
respektive 2024 ars kostnadsniva

Enligt utredningens forslag ska sanktionsavgiften vara 25 procent av
det &terkrivda beloppet. Sanktionsavgiftens minimi- respektive
maximibelopp ska vara minst 4 procent respektive 125 procent av
prisbasbeloppet om beslutet om &terbetalning har sin grund 1 en
felaktig utbetalning av ersittning eller stdd till den som har anvisats
till ett arbetsmarknadspolitiskt program, eller som tar del av ngon
annan arbetsmarknadspolitisk insats. Fér den som felaktigt har tagit
emot stdd som limnas till arbetsgivare eller anordnare av ett arbets-
marknadspolitiskt program, eller en annan arbetsmarknadspolitisk
insats, ska minimi- respektive maximibeloppet 1 stillet vara
8 procent respektive 200 procent av prisbasbeloppet. I praktiken
innebir detta att merparten av Arbetsférmedlingens sanktions-
avgifter kommer att motsvara ett belopp p& mellan 8 och 200 procent
av prisbasbeloppet. Generellt ir beloppen i de stodformer som
betalas ut av Arbetsformedlingen stora. Arbetsférmedlingen har
uppgett att de flesta dterkrav av arbetsgivarstdd overstiger bryt-
punkten fér minimibeloppet om cirka 18 800 kronor 1 dagsliget.
Forsikringskassan har i sin tur framhillit att 6ver en tredjedel av
dterkraven, som avser ersittning till den som tar del av ett arbets-
marknadspolitiskt program, ir av sidan begrinsad storlek att
sanktionsavgiften skulle faststillas till minimibeloppet.

Eftersom alla dterkrav inte betalas in dr det rimligt att ta hojd for
att inte heller alla beslut om sanktionsavgift kommer betalas in.

Utifrdn scenariot att 50 procent av det sammantagna beloppet
som uppskattades i tabell 13.5 skulle betalas in har en uppskattning
gjorts av hur stora belopp detta skulle innebira per &r. Detta dterges
i tabell 13.6. Aven om endast 50 procent av sanktionsavgifterna
betalas in motsvarar detta drygt 20 miljoner kronor om &ret frin &r
2028. Det bér dock pitalas att antagandet om en konstant
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inbetalningsgrad om 50 procent ir skénsmissigt. Vidare bor det
iterigen framhillas att de uppskattade beloppen 1 tabell 13.5 ir
teoretiska och vilar pd antagandet att samtliga beslut om 3ter-
betalning forenas med sanktionsavgift, dir forutsittningarna f6r en
sanktionsavgift ir uppfyllda, och att de inte sitts ned 1 ndgon del.
Hur stora de inbetalda beloppen blir beror ocks8 pd i vilken utstrick-
ning avgifterna betalas in, hur minga utbetalningar eller tillgodo-
riknanden som &terkrivs, forslagens genomslagskraft, ersittnings-
systemens konstruktion, myndigheternas arbete, demografi och
konjunktur med mera.

Tabell 13.6 Inbetalda sanktionsavgifter om 50 procent av de sammantagna
beloppen betalas in

| mnkr
2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Arbetsformedlingen 9 18,5 16,5 15,5 14,5 13,5 12,5
Forsdkringskassan 1,5 45 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5
Summa 10,5 23 27 26 25 24 23

Anm. Utredningens uppskattning utifran underlag fran Arbetsformedlingen och Forsakringskassan i 2025,
respektive 2024 ars kostnadsniva.

Overklagande av beslut om sanktionsavgift

Uppskattningen ir att omkring 2 till 17 procent av alla beslut om
sanktionsavgift kommer att 6verklagas till allmin forvaltnings-
domstol. Uppskattningen utgdr dels frin Arbetstérmedlingens upp-
skattning att omkring 17 procent av alla beslut om sanktionsavgift
kommer att 6verklagas, dels Forsikringskassans uppskattning att
omprévning kommer att begiras 1 10 procent av alla drenden om
sanktionsavgift, av vilka en femtedel direfter forvintas verklagas
till allmin f6rvaltningsdomstol. Arbetstérmedlingen hanterar
generellt storre utbetalningar 1 den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten dn Forsikringskassan och det kan tinkas att benigenheten
att overklaga 6kar 1 takt med storleken pd sanktionsavgiften. Skilen
uill att siffrorna skiljer sig kan dock vara flera. Utredningen har inte
funnit anledning att ifrgasitta de uppgifter myndigheterna limnat i
dessa delar. Uppskattningarna framgar av tabell 13.7.
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Tabell 13.7 Uppskattning av dverklagade beslut om sanktionsavgift i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Antal beslut som uppskattas éverklagas till allman
férvaltningsdomstol

2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Arbetsformedlingen 330 630 580 540 500 460 420
Forsakringskassan 10 30 50 50 50 50 50
Summa 340 660 630 590 550 510 470

Anm. Utredningens sammanstallning utifran underlag fran Arbetsformedlingen och Férsakringskassan.

Enligt utredningens forslag fir det allminna ombudet fér social-
forsikringen mojlighet att 6verklaga Forsikringskassans beslut om
sanktionsavgift. Detta uppskattas dock medféra endast en
férsumbar 6kning av drenden.

13.4.3 Arbetsloshetskassorna

Bedomning: Arbetsloshetskassorna fir 6kade kostnader till foljd
av att de fir en ny uppgift att hantera irenden om sanktionsavgift.
Den nya hanteringen kommer att medféra kostnader vid
inférandet och direfter 16pande kostnader vars storlek frimst ir
beroende av antalet drenden.

Skilen for utredningens beddmning

Inledning

Forslagen innebir att arbetsloshetskassorna kommer att f3 1 ny
uppgift att handligga irenden om sanktionsavgift. En enskild som
far beslut om sanktionsavgift kommer bide kunna begira omprov-
ning av beslutet och 6verklaga omprévningsbeslutet till allmin
férvaltningsdomstol. Det kommer krivas ekonomiska resurser for
arbetsloshetskassorna att hantera dessa drenden. Forslagen innebir
samtidigt att arbetsloshetskassorna ska anmila firre drenden till
Polismyndigheten. Det innebir att arbetsléshetskassorna kommer
behova ligga mindre tid pd att utreda och handligga ett underlag for
anmilan, vilket borde spara resurser.
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Om de felaktiga utbetalningarna minskar som en foljd av
forslagen kommer ocksd antalet beslut om sanktionsavgifter och
kostnaderna fér systemet kunna minska. Som en féljd av att de
felaktiga utbetalningarna minskar kan ocksi kostnaderna for
arbetsloshetskassornas arbete med kontrollitgirder, &terbetal-
ningsirenden och verkstillighet av 8terkrav komma att minska.

Beslut om sanktionsavgift

Den foreslagna sanktionsavgiften bygger pd ett strikt ansvar. Det
innebir att enskilda 1 hégre utstrickning dn tidigare kommer att
hallas ansvariga for de felaktiga utbetalningar som de har orsakat
genom att limna oriktiga uppgifter eller genom att inte uppfylla en
skyldighet att limna uppgifter eller anmila indrade férhéllanden.
For att ett system med strikt ansvar ska uppfattas som legitimt krivs
att arbetsloshetskassorna tydligt informerar om att den som orsakar
en felaktig utbetalning kan fi en sanktionsavgift. Det stiller hoga
krav pd arbetslgshetskassorna och medfér en 6kning av det arbete
som de utfér f6r att uppfylla sin serviceskyldighet. Det innebir dven
att det behover utvecklas processer och it-stdd for att minska
riskerna for att enskilda gor fel av misstag eller till f6]jd av otydlig
information frin arbetsléshetskassorna.

Forslagen bygger pd att ett beslut om sanktionsavgift ska fattas
samtidigt som ett beslut om &terbetalning. Antalet beslut om
sanktionsavgift kommer dirfor i stort att motsvara det antal beslut
om &terbetalning som fattas i dag, och som grundas pd att den
enskilde har orsakat den felaktiga utbetalningen genom att limna
oriktiga uppgifter eller genom att inte uppfylla sin uppgifts- eller
anmilningsskyldighet.

Under 2024 hanterade arbetsloshetskassorna 43 550 iterkrav,
vilket dr en 6kning frin foregdende &r med 3 150 &terkrav.”® Enligt
Inspektionen for Arbetsloshetsforsikringen, TAF, uppgick andelen
dterkrav inom kategorin “oriktig uppgift/ej anmilt dndring” till
omkring 39 procent.” Om 39 procent av 2024 Airs 3terkrav,
uppriknat med 3150 drenden &rligen, férenas med en
sanktionsavgift uppskattas antalet beslut om sanktionsavgift att

PIAF (2025) Analys av  arbetslishetskassornas kontrollarbete och upptickta felaktiga
utbetalningar, 2025:5.
*1Tbid.
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uppga till knappt 21 900 &r 2028. Om procentsatsen, enligt samma
berikning, i stillet ir 70 uppskattas antalet beslut om sanktionsavgift
att uppga till omkring 39 300 &r 2028.”

Det ir rimligt att anta att sanktionsavgifterna kan komma att ha
en handlingsdirigerande effekt, sirskilt med 6kad kunskap om
sanktionsavgiften och f6r individer som 1 dag fir manga dterkrav. De
felaktiga utbetalningarna som orsakas av enskilda kan dirfér antas
minska 6ver tid. Dirmed kan dven antalet &terkrav och beslut om
sanktionsavgift antas minska.

Kostnader for arbetsloshetskassorna

Sveriges a-kassor dr en gemensam intresse- och serviceorganisation
for Sveriges 24 arbetsloshetskassor. Sveriges a-kassor utvecklar
arbetsloshetskassornas it-system. Sveriges a-kassor har uppskattat
utvecklingskostnaden f6r inforandet av férslagen till 10-15 miljoner
kronor. Kostnaden uppskattas primirt utgoras av it-utveckling.
Enligt Sveriges a-kassor kommer férslagen att totalt sett medfora att
kostnaderna for handliggning okar di arbetet med beslut om
sanktionsavgift, inklusive omprovningar, och beslut om hel eller
delvis nedsittning kommer att éverstiga de nuvarande kostnaderna
fér anmilningar tll Polismyndigheten. Sveriges a-kassor har inte
nirmare uppskattat storleken pd dessa kostnader. Det uppskattas
dock att 8 drenden kommer anmiilas till Polismyndigheten efter att
forslagen har tritt 1 kraft och detta innebir att resurser som
arbetsloshetskassorna tidigare har lagt pd anmilningar frigors.

Sammantagna belopp av beslutade sanktionsavgifter

Utifrin underlaget frin Sveriges a-kassor fir det f6rstds att 4r 2024
understeg omkring 57 procent av samtliga beslut om &terbetalning
2 352 kronor och 28 procent av samtliga terbetalningsbeslut avsig
belopp mellan 2 352 kronor och 9408 kronor.” Arbetsloshets-

“Denna skattning bygger pd vad Sveriges a-kassor framfért till utredningen om att “av
samtliga dterkrav kan minst 70 procent férvintas orsakas av att individen orsakat eller ¢j
meddelat indrade f6rhillanden”.

#Dessa belopp utgér minimibeloppet och den si kallade brytpunkten utifrin 2025 &rs
prisbasbelopp. 57 procent respektive 28 procent avser utredningens berikningar utifrén
Sveriges a-kassors underlag.
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kassorna hanterar sledes manga felaktiga utbetalningar som uppgir
till ligre belopp. Vikten av att uppnd en handlingsdirigerande effekt
framstdr dirmed som dn mer angeligen f6r att pd sikt inte bara kunna
minska de felaktiga utbetalningarna utan ocksi det administrativa
arbete for arbetsloshetskassorna som utbetalningarna medfér.

En uppskattning av de sammantagna beloppen av beslutade
sanktionsavgifter for arbetsloshetskassorna ir férenad med ett stort
maétt av osikerhet. Detta sirskilt dd antalet utbetalningar fran arbets-
loshetskassorna ir titt sammankopplat med konjunkturliget. Dirtill
baseras uppskattningarna pd ett stort antal antaganden, bland annat
d3 det saknas underlag for storleken pd de belopp som enligt
uppgifter frdn Sveriges a-kassor overstiger 9 408 kronor. Oaktat
detta ger en illustrativ uppskattning vid handen att de sammantagna
beloppen &r 2028 kan komma att uppga till 22—40 miljoner kronor.
Dessa siffror baseras pd Sveriges a-kassors antagande att 57 procent
av alla beslut om 4terbetalning inte férenas med nigon sanktions-
avgift alls™, och att resterande iterkrav férenas med en sanktions-
avgift som motsvarar minimibeloppet, det vill siga 2 352 kronor.
Uppskattningen av de sammantagna beloppen av beslutade
sanktionsavgifter &r 2028 baseras ocksd pd uppskattningen att antalet
beslut om sanktionsavgift 4r 2028 kan komma att uppg3 till 21 900
39 300.”

#Utifran vad Sveriges a-kassor i ett underlag till utredningen fért fram om att ”en majoritet”
av de uppskattade besluten om sanktionsavgift kan komma att sittas ned helt i de fall
3terkravet understiger minimibeloppet.

*Att denna siffra varierar har sin grund i differensen mellan det uppskattade antalet dterkrav
som orsakats av enskild, IAF och Sveriges a-kassor.
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13.4.4 Polismyndigheten, i\klagarmyndigheten och de
allmdnna domstolarna

Bedomning: Nir forslagen ir genomférda fullt ut kommer
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och de allminna
domstolarna hantera drenden om vardslost bidragsbrott, ringa
bidragsbrott och bidragsbrott av normalgraden i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten eller arbetsléshetsforsikringen
endast om det finns sirskilda skil. Polismyndigheten, Aklagar-
myndigheten och de allminna domstolarna kommer fortsitt-
ningsvis 1 huvudsak att hantera grova bidragsbrott och bidrags-
brott som inte lett till nigon felaktig utbetalning, eller till ndgot
felaktigt tillgodoriknande av stdd eller ersittning.

Forslagen innebir en ekonomisk och administrativ avlastning
for Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och de allminna
domstolarna genom att resurser som tidigare lagts p4 att hantera
drenden om virdslost bidragsbrott, ringa bidragsbrott eller
bidragsbrott av normalgraden frigors.

Skilen for utredningens beddmning

Fran bidragsbrott till sanktionsavgift

Bedémningen ir att majoriteten av de misstinkta brott som 1 dag
anmils till Polismyndigheten av Arbetsférmedlingen, Férsikrings-
kassan och arbetsléshetskassorna 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten och 1 arbetsléshetsforsikringen kommer att omfattas
av forslagen och dirmed bli féremal for den foreslagna sanktions-
vixlingen. De bidragsbrott som iven i fortsittningen kommer att
hanteras av Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och de
allminna domstolarna dr grova bidragsbrott och brott som det
funnits sirskilda skil att anmila. Dessa aktorer kommer ocksd
fortsittningsvis att hantera brott som inte kan ligga till grund for
nigot beslut om sanktionsavgift, till exempel brott som inte har lett
tll ndgon felaktig utbetalning eller till nigot felaktigt tillgodo-
riknande av ersittning eller stod.
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Antalet anmilningar till Polismyndigheten som gjordes frin
Arbetsformedlingen, Forsikringskassan och arbetsloshetskassorna
2022-2024 framgdr av tabell 13.8. Underlaget till tabellen har
himtats fr&n 3&rsredovisningar for Arbetstormedlingen och
Forsikringskassan samt en rapport frin IAF.”

Tabell 13.8 Antalet anmélningar till Polismyndigheten fran
Arbetsformedlingen, Férsdkringskassan och
arbetsléshetskassorna

Antal anmalningar

2022 2023 2024
Arbetsformedlingen 227 132 109
Forsdkringskassan 931 986 1084
Arbetsléshetskassorna 1539 1 340 1777
Summa 2697 2 458 2970

Forsikringskassans uppskattning 4r att motsvarande omkring
20 procent av drendena rérande aktivitetsstdd, utvecklingsersittning
och etableringsersittning som 1 dag anmils till Polismyndigheten
fortsatt kommer att anmilas efter sanktionsvixlingen. Forsikrings-
kassan bedémer att aktivitetsstdd skiljer sig frin forménerna pd
socialforsikringsomrddet pd sd sitt att aktivitetsstodet sannolikt
utnyttjas mer av organiserad brottslighet.

Arbetsférmedlingen hanterar stoden f6r subventionerade anstill-
ningar. Subventionerade anstillningar kan anvindas i arbetslivs-
kriminalitet.” Brott som ror anstillningsstdd kan dirfér antas
anmilas till Polismyndigheten dven 1 fortsittningen, antingen pd
grund av att brottet bedéms som grovt eller pd grund av att det finns
sirskilda skil. Utredningen gor dirfor antagandet att andelen
irenden som fortsatt kommer att anmilas till Polismyndigheten av
Arbetsférmedlingen efter den foreslagna sanktionsvixlingen blir
minst densamma som enligt Forsikringskassans uppskattning. Om
andelen antas vara densamma idven f{or arbetsloshetskassorna
uppskattas att antalet anmilningar till Polismyndigheten pa sikt kan
komma att minska med minst 2 376 anmilningar om §ret, utifrin

% Arbetsformedlingen (2025) Arbetsformedlingens drsredovisning 2024; Forsikringskassan
(2025) Férsikringskassans drsredovisning 2024; IAF (2025) Analys av arbetsléshetskassornas
kontrollarbete och upptickta felaktiga utbetalningar, 2025:5 5.29.

Riksrevisionen (2023) Subventionerade anstillningar — att motverka fel i ett system med
allvarliga risker, RIR 2023:17.
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2024 4rs volymer. En anmilan till Polismyndigheten férutsitter att
myndigheterna respektive arbetsloshetskassorna uppticker och
utreder en overtridelse samt &verlimnar irendet till Polismyn-
digheten. Till detta kommer att forslagen endast kan tillimpas pd
overtridelser som har dgt rum efter ikrafttridandet den 1 juli 2027.
Mot den bakgrunden ir det rimligt att anta en viss efterslipning
innan effekterna mirks hos Polismyndigheten. Minskningen 1
antalet anmilningar till Polismyndigheten bedéms {3 fullt
genomslag forst &r 2029.

Bidragsbrott har ofta l8nga handliggningstider hos Polismyn-
digheten. Av cirka 6 300 6ppna drenden om misstinkta bidragsbrott
hos Polismyndigheten i september 2020 hade omkring 3 700 kommit
in under de féregiende minaderna. Ovriga drenden var ildre 4n ett
3r.” D& grova bidragsbrott har en lingre preskriptionstid fir det
formodas att de ildsta drendena avsig denna brottstyp. Enligt
utredningens férslag kommer inte grova bidragsbrott, i vilka
forundersékning leds av dklagare, att omfattas av den féreslagna
sanktionsvixlingen. Det fir ind4 férmodas att det kommer att dréja
nigot eller ndgra r innan effekterna av férslagen mirks fullt ut dven
hos Aklagarmyndigheten och de allminna domstolarna.

Forslagen leder till att resurser frigirs hos Polismyndigheten

Efter att férslagen har tritt i kraft ska i princip endast grova bidrags-
brott, och bidragsbrott som det finns sirskilda skil att anmila,
hanteras av Polismyndigheten. Forslagen innebir siledes en avlast-
ning f6r myndigheten och leder till att resurser frigérs.
Polismyndigheten har tillhandahillit uppgifter om kostnaderna
fér hantering av virdslost bidragsbrott, ringa bidragsbrott och
bidragsbrott av normalgraden. Enligt dessa uppskattningar var
kostnaderna per utrett bidragsbrott 1 snitt 20 759 kronor &r 2024
vilket ir en 6kning frin 2023 med 539 kronor. Om denna irliga
okning antas vara konstant &ver tid och minskningen i antalet
anmilningar till Polismyndigheten minskar med 2 376 per &r kan
detta leda till en teoretisk besparing pd omkring 54 miljoner kronor
dr 2029. En sddan uppskattning bygger pid antagandet att varje

% Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten (2020) Forbittrad hantering av bidragsbrott
Slutredovisning av regeringsuppdrag till Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten s. 15.
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anmilan som inte lingre limnas till Polismyndigheten innebir en
kostnadsminskning motsvarande kostnaden fér att hantera ett
vardsldst bidragsbrott, ringa bidragsbrott eller bidragsbrott av
normalgraden. I Ds 2025:8 har det i stillet gjorts en uppskattning av
besparingarna utifrdn de totala kostnader Polismyndigheten uppgett
att de &r 2024 hade for att hantera virdslost bidragsbrott, ringa
bidragsbrott och bidragsbrott av normalgraden. Enligt underlag frén
Polismyndigheten uppgdr andelen bidragsbrott i den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten och 1 arbetsloshetsforsikringen till
knappt 20 procent av samtliga bidragsbrott. Detta motsvarar en
kostnad om cirka 40 miljoner kronor av de totalt 200 miljoner
kronor som Polismyndigheten uppgett att hanteringen av virdslést
bidragsbrott, ringa bidragsbrott och bidragsbrott av normalgraden
uppgick till 8r 2024. Med antagandet att omkring 20 procent av de
anmilningar som 1 dag anmils till Polismyndigheten fortsatt skulle
bli féremdl for en anmilan efter sanktionsvixlingen skulle en
besparing i stillet kunna uppga till omkring 32 miljoner kronor fér
Polismyndigheten, beriknat utifrin 2024 rs kostnadslige. Det bor
dock pétalas att denna berikning inte innefattar kostnadsékningar.
Polismyndighetens mojliga besparing uppgér siledes till cirka 32-55
miljoner kronor p4 kort sikt.

Férslagen leder till att resurser frigors hos Aklagarmyndigheten och de
allménna domstolarna

Enligt uppgifter frin Aklagarmyndigheten som iterges i 2021 &rs
bidragsbrottsutredning krivde arbetet med bidragsbrott fyra till tio
Srsarbetskrafter under perioden 2017-2021. Aklagarmyndigheten
gjorde beddmningen att tvd till fyra 3rsarbetskrafter arbetade med
vardslosa bidragsbrott, ringa bidragsbrott och bidragsbrott av
normalgraden, medan resterande arbetade med grova bidragsbrott.
Av uppgifterna framgir inte hur stor del av arbetet som avsig
bidragsbrott 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och 1i
arbetsloshetsforsikringen. Antalet drenden pd dessa omrdden utgor
dock en blygsam andel jimfért med exempelvis drenden hinforliga
till socialférsikringen. Aklagarmyndighetens nuvarande uppskatt-
ning ir att fullt genomférda kommer férslagen om sanktionsavgifter
1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och 1 arbetsloshets-
forsikringen leda till en arbetsbesparing motsvarande en till tvd
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yngre 3klagare som arbetar med virdslost bidragsbrott, ringa
bidragsbrott och bidragsbrott av normalgraden. Férslagen bedoms
{3 fullt genomslag tidigast &r 2029 med anledning av den uppskattade
efterslipningen hos Polismyndigheten. Besparingen uppskattas till
omkring 1 miljon kronor &rligen. Arskostnaden for en drsarbetskraft
hos Aklagarmyndigheten 6kar med omkring 55 000 kronor 4rligen
vilket leder till en blygsam kostnadsbesparing dven pa ldng sikt.”” I
denna uppskattning har ingen hinsyn tagits till att 3klagare framover
kommer att tillforas ett arbetsmoment som bestér i att framstilla ett
yrkande om sanktionsavgift i mal om bidragsbrott. Kostnaden for
denna tillkommande arbetsuppgift bedéms dock bli ringa.

Enligt underlag frin Polismyndigheten 6verlimnades mellan
2019 och 2024 3rligen 1 genomsnitt 2 143 drenden rérande bidrags-
brott frn Polismyndigheten till Aklagarmyndigheten. Av dessa
rorde, dr 2023, 91 drenden grovt bidragsbrott. Det saknas uppgifter
dels om hur stor andel av dessa som rérde formédner 1 den arbets-
marknadspolitiska verksamheten och 1 arbetslgshetsforsikringen,
dels om hur stor andel av dessa som 1 stillet hade kunnat bli féremal
for en sanktionsavgift. Det ir dock inte ovanligt att enskilda &talas
for grovt bidragsbrott och bidragsbrott av normalgraden 1 samma
mél. Utredningens forslag antas dirfér £ begrinsade effekter pd
antalet mél som avgérs 1 allmidn domstol.

Av illustrativa skil redovisas 1 tabell 13.9 ett antal scenarion &ver
minskade kostnader till f6]jd av farre mal i allmin domstol. Grunden
for uppskattningarna ir snittkostnaden for ett brottmadl 1 tingsritt
om 15 548 kronor &r 2024, som tycks 6ka med omkring 600 kronor
per &r.'” Uppriknat med en &rlig 6kning pd omkring 600 kronor
skulle férslagen kunna leda till en kostnadsminskning om cirka 2-9
miljoner kronor dr 2029. Det bér dock pétalas att de uppskattade
kostnaderna utgdr frin att samtliga mal avgérs i tingsritt'®" och att
minskningen av antalet mil har uppskattats skonsmaissigt.

9"43;klagaormyndigheten (2023) Aklagarmyndighetens drsredovisning 2022; Aklagarmyndigheten
(2024) Aklagarmyndighetens drsredovisning 2023.

1Domstolsverket (2025) Arsredovisning 2024 5. 158.

1%"Uppskattade kostnader avser inte eventuell hantering i hovritt och Hégsta domstolen.
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Tabell 13.9 Scenarion om minskade kostnader i tingsratt ar 2029

| mnkr

Minskning i antal mal 100 mal 250 mal 500 mal

Besparing 2 5 9

Anm. Utredningens uppskattning utifran 2024 ars uppskattade snittkostnad for ett brottsmal i tingsratt pa
15 548 kronor, uppraknat med omkring 600 kronor per ar.

Informationsutbyte mellan Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
allmdén domstol, Arbetsformedlingen, Forsikringskassan och
arbetsloshetskassorna

Efter att forslagen har tritt i kraft kommer det att finnas tvd
parallella sanktionssystem vid oriktigt uppgiftslimnande eller
underlitenhet att uppfylla en anmilningsskyldighet i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten och i arbetsloshetsforsikringen,
ett straffrittsligt och ett administrativt. For att undvika att dubbla
forfaranden uppstdr i strid med Europakonventionen krivs infor-
mationsutbyte mellan & ena sidan de rittsvdrdande myndigheterna
och 4 andra sidan Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan och
arbetsloshetskassorna.

Redan 1 dagsliget krivs ett omfattande informationsutbyte
mellan Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och allmin domstol
samt Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan och arbetslgshets-
kassorna for hanteringen av bidragsbrott. Som en f6ljd av sanktions-
vixlingen kommer detta informationsutbyte att minska. Denna
minskning uppskattas vara stérre in det informationsutbyte som
tillkommer med anledning av den freslagna sanktionsvixlingen.

13.4.5 De allmédnna forvaltningsdomstolarna

Bedémning: De allminna férvaltningsdomstolarna kommer att
fd fler mil. Detta innebir ekonomiska och administrativa
konsekvenser for de allminna férvaltningsdomstolarna.
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Skilen for utredningens bedémning

Beslut om sanktionsavgift kommer att kunna éverklagas till allmin
forvaltningsdomstol.  Arbetsférmedlingen har uppskattat att
omkring 17 procent av besluten kommer att éverklagas. Motsvar-
ande uppskattning frin Forsikringskassan dr 2 procent. Arbetsfor-
medlingen hanterar generellt stérre utbetalningar inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten dn Férsikringskassan och
det kan tinkas att benigenheten att overklaga 6kar i takt med
storleken pd sanktionsavgiften. Skilen till att siffrorna skiljer sig kan
dock vara flera. Utredningen har inte funnit anledning att ifrgasitta
de uppgifter myndigheterna limnat i dessa delar.

Dirtill kan de allminna férvaltningsdomstolarna komma att
hantera 6verklaganden om sanktionsavgift frin sivil det allminna
ombudet fér socialforsikringen som frdn IAF. Dessa irenden
uppskattas dock vara {3 och kostnaderna dirmed ringa.

Enligt Domstolsverkets rsredovisning f6r 2024 var den genom-
snittliga kostnaden f6ér ett mil 1 allmin forvaltningsdomstol
10 499 kronor.'” Kostnaden har under de tre senaste iren kat med
1 genomsnitt cirka 500 kronor 4rligen. De 6kade kostnaderna for de
allminna forvaltningsdomstolarna f6r mél om sanktionsavgifter
utgdr fr@n antagandet om en konstant &rlig kostnadsékning pd
500 kronor per mil. Kostnaderna bér kunna begrinsas till viss del
om beslut om &terbetalning respektive sanktionsavgift dverklagas
samtidigt och om domstolarna handligger mélen gemensamt. Over
tid uppskattas kostnaderna avta till f6ljd av Arbetsférmedlingens
uppskattning om firre beslut om sanktionsavgift. I tabell 13.10 finns
de uppskattade kostnaderna for de allminna forvaltningsdom-
stolarna'® for mal om sanktionsavgift.

Tabell 13.10 Uppskattade kostnader fér mal om sanktionsavgift for de
allmanna forvaltningsdomstolarna

| mnkr

2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Kostnader 1 8 8 8 8 7 7

Anm. Utredningens uppskattning utifran underlag fran Arbetsformedlingen och Forsakringskassan och 2024
ars uppskattade snittkostnad for ett mal i allman forvaltningsdomstol pa 10 499 kronor, uppréaknat med 500
kronor per ar.

12Domstolsverket (2025) Arsredovisning 2024 s. 46.
1%Uppskattade kostnader avser samtliga domstolsinstanser.
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En forutsittning fo6r utredningens férslag dr att Arbetsfor-
medlingens beslut om &terbetalning ska kunna éverklagas. I och med
detta kommer de allminna foérvaltningsdomstolarna'® fi 6kade
kostnader dven for dessa mil. Aven dessa kostnader bedéms minska
over tid 1 takt med drendemingden, enligt Arbetsférmedlingens
uppskattning. De uppskattade kostnaderna finns redovisade i tabell
13.11.

Tabell 13.11 Uppskattade kostnader for de allmédnna férvaltningsdomstolarna
fér mal om Arbetsformedlingens beslut om aterbetalning

| mnkr

2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Kostnader 3 6 6 6 5 5 5

Anm. Utredningens uppskattning utifran underlag fran Arbetsformedlingen och 2024 &rs uppskattade
snittkostnad for ett mal i allman forvaltningsdomstol pa 10 499 kronor, uppréknat med 500 kronor per ar.

13.4.6 Ovriga forvaltningsmyndigheter

Bedomning: Konsekvenserna for ovriga forvaltningsmyndig-
heter med anledning av f6rslagen bedéms bli begrinsade.

Skilen for utredningens beddmning

Forslagen kan ge en begrinsad effekt for vissa andra férvaltnings-
myndigheter som 1 dag ir involverade i hanteringen av utbetalningar
av ersittningar, dterkrav eller service 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten och 1 arbetsloshetsforsikringen. Forslagen kan inne-
bira att ndgot fler enskilda vinder sig till ett av Statens servicecenters
kontor. Férslagen innebir att en sanktionsavgift i mdinga fall
kommer att liggas till ett dterkrav. Detta kan leda till att fler enskilda
kommer att {3 skulder 6verlimnade till Kronofogdemyndigheten f6r
indrivning. Kronofogdemyndigheten kommer ocks3 {3 fler drenden
till f6ljd av att Arbetsférmedlingens beslut om &terbetalning
kommer att kunna ligga till grund {ér verkstillighet. De eventuella
kostnadsékningar som beror pd det o6kade antalet irenden
uppskattas dock bli begrinsade.

1"Uppskattade kostnader avser samtliga domstolsinstanser.
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Beslut om sanktionsavgift beddms omfattas av myndigheternas
och arbetsldshetskassornas uppgiftsskyldighet mot Utbetalnings-
myndigheten. Forslagen kan dirféor komma att innebira att
Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan och arbetsloshetskassorna
limnar fler uppgifter till Utbetalningsmyndigheten eftersom
uppgiftsskyldigheten dven kan komma att avse beslut om sanktions-
avgifter. Det gdr dock inte 1 nuldget att uppskatta vilka eventuella
kostnader detta kan komma att medfoéra di dessa dr beroende av
Utbetalningsmyndighetens prioriteringar inom verksamheten.

13.4.7 Kommunerna

Bedémning: Till {6ljd av beslut om sanktionsavgift kommer
enskilda i viss utstrickning att séka rddgivning frin kommunerna
och nigot fler enskilda kan komma att anséka om ekonomiskt
bistdnd frin kommunerna jimfért med i dag.

Skilen for utredningens beddmning

Enskilda som piférs en sanktionsavgift kan komma att soka
ridgivning frdn kommunerna. En betydande del av dem som i dag
blir foremal f6r dterkrav avseende aktivitetsstdd, utvecklingsersitt-
ning, etableringsersittning och arbetsloshetsersittning ir arbetslosa.
Sanktionsavgifter kan i enstaka fall leda till att enskilda uppfyller
villkoren fér ekonomiskt bistdnd. Detta skulle kunna bli aktuellt 1
de fall en enskild betalar en sanktionsavgift och direfter helt blir utan
medel att forsérja sig sjilv. Det gdr inte att i nuliget uppskatta hur
ménga individer som kommer att uppfylla villkoren f6r ekonomiskt
bistdnd. Enligt utredningens férslag ska dock avgiften sittas ned helt
eller delvis, om det i det enskilda fallet framstdr som oskiligt att
avgiften tas ut med fullt belopp. I sammanhanget ska iven beaktas
att det 1 de flesta regelverk som forslagen berdr finns en mojlighet
for myndigheten eller arbetsloshetskassan att helt eller delvis avstd
frn ett krav pd dterbetalning om det med hinsyn till bland annat den
dterbetalningsskyldiges ekonomiska férhdllanden finns sirskilda
skil for det. Om myndigheten eller arbetsléshetskassan har beslutat
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att avstd frin delar av kravet pd terbetalning ska sanktionsavgiften
beriknas pd vad som direfter &terstdr av kravet pd dterbetalning.

Forslagen bedéms mot denna bakgrund leda till att antalet
individer som kan komma att séka rddgivning eller ekonomiskt
bistdnd hos kommunerna blir begrinsat.

13.5 Finansiering av forslagen

Bedomning: Forslagen ir samhillsekonomiskt motiverade och
finansierade. De uppskattade kostnaderna for forslagen
motsvaras av storleken av de inbetalda administrativa sanktions-
avgifterna, liksom den foérvintade minskningen av felaktiga
utbetalningar. Fér att finansiera de initiala investerings-
kostnaderna behover Arbetsférmedlingen och Forsikrings-
kassan utnyttja sina respektive ldneramar.

Arbetsformedlingen, Forsikringskassan och de allminna
forvaltningsdomstolarna  kommer ha [6pande forvaltnings-
kostnader som kan finansieras genom 6kade anslag eller genom
omférdelning inom respektive ram.

Arbetsloshetskassorna bor {3 statsbidrag for att ticka
investeringskostnaden.  Arbetsloshetskassorna  kommer ha
l6pande kostnader som kan finansieras enligt nuvarande ordning.

Skilen for utredningens bedémning

Férslagen dr sambillsekonomiskt motiverade och finansierade

Forslagen innebir bland annat att det kommer att fattas beslut om
sanktionsavgifter som tillfaller staten. Det dr rimligt att anta att
forslagen dessutom kommer att innebira en minskning av de
felaktiga utbetalningarna. Férslagen bedéms férhillandevis snabbt
leda till att de uppskattade kostnaderna motsvaras av minskade
kostnader for felaktiga utbetalningar samt inbetalda sanktions-
avgifter. Sdledes kommer de uppskattade kostnaderna att biras upp
av besparingarna frin de minskade felaktiga utbetalningarna och de
inbetalda sanktionsavgifterna. De férslag som limnas dr dirigenom
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samhillsekonomiskt motiverade och finansierade. Forslagen medfér
ocks3 en besparing f6r Polismyndigheten samt i mindre utstrickning
for Aklagarmyndigheten och de allminna domstolarna. Beroende p4
hur dessa frigjorda resurser nyttjas kan ytterligare samhillsvinster
uppnas.

Investeringskostnader for Arbetsformedlingen och Forsikringskassan
bor tas via lineram

For att kunna genomféra forslagen behover Arbetsférmedlingen
och Forsikringskassan géra en initial investering. Arbetsfor-
medlingen och Forsikringskassan bor kunna utnyttja sina respektive
l&neramar for att gora nédvindiga investeringar.

Lopande kostnader for myndigheterna kan hanteras genom
anslagsforstirkningar eller inom ram

De lépande kostnaderna fér utredningens forslag belastar myndig-
heternas anslag. Samtidigt innebir férslagen att staten fir in medel
genom inbetalda sanktionsavgifter. Forslagen foreslds dirfor
finansieras genom en 6kning av anslagen till de myndigheter som bir
kostnaden fér forslagen. Alternativt kan kostnaderna bekostas
genom omférdelning inom respektive ram. Vilket av dessa alternativ
som viljs ankommer pd regeringen att avgora efter sedvanliga
prioriteringar i budgetprocessen. Omférdelningar inom befintlig
ram kan innebira att verksamhet som bedrivs hos myndigheterna
inte lingre kommer kunna bedrivas pid samma sitt som i dag.
Alternativet dr att myndigheterna, om mojligt, genom effektivi-
seringar frigor resurser for tillkommande uppgifter.

Kostnader for arbetslishetskassorna kan finansieras genom dkade
statsbidrag och medlemsavgifter

For att kunna genomféra forslagen behovs en initial investering.
Arbetsloshetskassorna bor {8 statsbidrag for att gora nodvindiga
investeringar enligt 93 a § lagen (1997:239) om arbetslshetskassor.

Av 41 § lagen om arbetslshetskassor f6ljer att en arbetsléshets-
kassa ska ta ut medlemsavgifter for att ticka arbetsloshetskassans

354



Ds 2025:26

forvaltningskostnader, betalningen av finansieringsavgift och
forhojd finansieringsavgift samt ovriga utgifter. Arbetsloshets-
kassornas kostnader fér arbete med felaktiga utbetalningar
uppskattas minska pd sikt med anledning av férslagets forvintade
handlingsdirigerande effekt. Dirull vintas kostnaderna for
hanteringen av anmilningar till Polismyndigheten minska. Kost-
naderna f6r hanteringen av irenden om sanktionsavgift vintas dock
oka pd kort sike.

Forslagen innebir en forflyttning av kostnader frdn rittsvisendet
till arbetsloshetskassorna. Om medlemmar 1 arbetsloshetskassorna
bér finansiera kostnader foér forvaltningen av en straffliknande
sanktion kan diskuteras. I nuliget ser utredningen dock inget hinder
for att de nya kostnaderna finansieras enligt nuvarande ordning.

Okade medlemsavgifter for hanteringen av sanktionsavgifter kan
av enskilda som blir féremal for en sddan uppfattas som orittvisa. I
synnerhet som beloppen frin de inbetalda sanktionsavgifterna
tillfaller staten samtidigt som medlemmarna f&r bira kostnaderna for
administrationen av systemet. Detta skulle kunna fi som konsek-
vens att individer uppfattar systemet som illegitimt och viljer att
limna arbetsloshetskassorna. I ett sddant scenario skulle arbets-
loshetskassornas finansieringsavgift till staten minska, liksom
intikterna till de enskilda arbetsloshetskassorna. Samtidigt skulle
fler individer riskera att hamna utanfor ersittning i1 hindelse av
arbetsloshet vilket 1 forlingningen kan komma att belasta kom-
munerna ekonomiskt. Omfattningen av en sidan effekt gir dock
inte att uppskatta.

13.6  Konsekvenser for det kommunala sjalvstyret

Bedomning: Forslagen bedéms inte innebira en inskrinkning av
det kommunala sjilvstyret.

Skalen for utredningens bedémning

Det kommunala sjilvstyret dr en grundlagsfist del av Sveriges
demokratiska system och innebir att det ska finnas en sjilvstindig
och, inom wvissa ramar, fri bestimmanderitt f6r kommuner.
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Forslagen beror inte den grundliggande ansvarsférdelningen mellan
staten och kommuner, och inte heller i nigot annat avseende
kommuner pi ett sddant sitt att de bedéms paverka det kommunala
sjilvstyret.

13.7 Konsekvenser for foretag

Bedomning: Forslagen kan komma att innebira férbittrade
konkurrensvillkor genom att verka avskrickande for oserisa
arbetsgivare. Om forslagen medfor firre felaktiga utbetalningar
kan konkurrenskraften foér foretag som gor ritt for sig oka.
Forslagen kan komma att minska incitamenten for att anvinda
subventionerade anstillningar 1 brottsligt syfte.

Skalen for utredningens bedémning

Foretag som fir stdd till subventionerade anstillningar kan f§ en
sanktionsavgift om forutsittningarna for det ir uppfyllda. De
foretag vars overtridelser mots av beslut om sanktionsavgift
kommer att pdverkas i varierande grad, beroende pd foretagets
ekonomiska stillning och sanktionsavgiftens storlek. Foretagens
administrativa arbete kan ocksd paverkas pd s8 sitt att féretagen mer
noggrant sikerstiller att de limnar korrekta uppgifter och uppfyller
sina skyldigheter.

For foretag som gor ritt f6r sig och limnar korrekta uppgifter
samt uppfyller sina uppgifts- och anmilningsskyldigheter far
forslagen positiva effekter eftersom sanktionsavgiften utgoér en
avskrickande reaktion mot beteenden som, utover att de medfor
kostnader for det allminna, idven snedvrider konkurrensen. Om
effekterna av forslagen blir firre felaktiga utbetalningar kan
budgeterade medel 1 storre utstrickning anvindas av féretag som gor
ritt for sig. Ett okat stod for dessa foretag innebir bittre
forutsittningar for att uppnd syftena med de arbetsmarknads-
politiska satsningarna. P4 sikt kan detta gynna seridsa foretag som
kan ta 6ver arbetskraft frin oseridsa féretag. Detta ir inte minst
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viktigt nir subventionerade anstillningar anvinds 1 arbetslivs-
kriminalitet.'®

13.8 Konsekvenser for enskilda

13.8.1 Allmdnna konsekvenser

Bedomning: Sanktionsavgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten och 1 arbetsloshetsforsikringen innebdr att
betydligt fler enskilda kommer att métas av en sanktion nir de
orsakar en felaktig utbetalning jimfért med hur mdnga som i dag
déms for bidragsbrott.

Forslagen medfér en viss risk for att enskilda som genom
likartade tillvigagingssitt orsakat en felaktig utbetalning blir
foremal for olika rittsliga pafoljder.

Forslagen kommer minska incitamenten for att anvinda
subventionerade anstillningar 1 brottsligt syfte. Detta medfér en
minskad risk for enskilda att utnyttjas av oseridsa arbetsgivare.

Konsekvenserna for enskilda bedéms dock vara godtagbara 1
forhdllande till intresset av att skydda vilfirdsystemen frin
felaktiga utbetalningar och motverka bidragsbrott.

Skilen for utredningens beddmning

Forslagen om sanktionsavgift innebir att betydligt fler enskilda
kommer att motas av en sanktion nir de orsakar en felaktig
utbetalning genom att limna en oriktig uppgift eller inte uppfylla en
uppgifts- eller anmilningsskyldighet. I dag 4r det bara ett fital av
dessa som doéms for brott enligt bidragsbrottslagen (2007:612).
Forslagen bygger pa ett strikt ansvar. Det innebir att en enskild kan
fa en sanktionsavgift &ven om denne inte har varit medveten om en
overtridelse eller har varit oaktsam.

Forslagen dr utformade for att sikerstilla att sanktionsavgiften ir
rittssiker och proportionerlig, bdde som en administrativ sanktion i

'Riksrevisionen (2023) Subventionerade anstillningar — att motverka fel i ett system med
allvarliga risker, RIR 2023:17.
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stillet f6r en straffrittslig sanktion och 1 det enskilda fallet. Trots
det finns en risk att enskilda avstdr frdn att anséka om ersittningar
eller stod av ridsla for att gora fel och drabbas av en sanktionsavgift.
Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan och arbetsléshetskassorna
har dirfér ett stort ansvar for att enskilda inte oavsiktligt limnar
oriktiga uppgifter, eller underldter att anmila dndrade forhallanden.
Det kommer krivas riktade insatser mot sirskilt sdrbara grupper dir
det finns risk f6r underutnyttjande. Myndigheterna och arbetslds-
hetskassorna méiste ocksd vara beredda att limna hjilp och service
utifrin den enskildes individuella behov. Det ir 1 dag komplicerat
och tidskrivande, sirskilt for deltidsarbetslosa och individer med
flera timanstillningar, att redovisa korrekta uppgifter. Detta inte
minst eftersom delvis samma och delvis kompletterande uppgifter
behover limnas till olika aktdrer vid olika tillfillen. En sanktions-
avgift ska dock sittas ned bland annat om den inte framstdr som
proportionerlig i férhillande till det oriktiga uppgiftslimnandet eller
underldtenheten att uppfylla en uppgifts- eller anmilningsskyldig-
het. Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan och arbetsloshets-
kassorna ska géra noggranna bedomningar i det enskilda fallet, bland
annat for att enskilda inte ska drabbas pd ett oproportionerligt sitt
av sanktionsavgifterna.

Administrativa sanktionsavgifter inférs for overtridelser som
samtidigt dr kriminaliserade som bidragsbrott. Det innebir att
samma overtridelse kan leda tll antingen en sanktionsavgift eller,
om overtridelsen anmils till Polismyndigheten, en straffrittslig
pafoljd. Enskilda som gor sig skyldiga till likartade 6vertridelser kan
alltsd motas av olika typer straff. En sidan ordning kan kritiseras fér
bristande forutsebarhet, se avsnitt 2.3.3. Beddmningen ir dock att
den begrinsning av anmilningsskyldigheten som féreslds i kapitel 6
ger tillricklig forutsebarhet for en enskild i friga om vilken
konsekvens som kan folja pd en overtridelse. Risken for bristande
forutsebarhet for den enskilde fir ocksd anses godtagbar med hinsyn
till de 6nskvirda effekterna av den foreslagna sanktionsvixlingen.

Det ir inte uteslutet att en person som har lig betalningsférmiga
fir en sanktionsavgift. Det innebir att ett beslut om sanktionsavgift,
som pafors en enskild som inte kan betala, kan leda tll att den
enskilde blir skuldsatt. Férslagen kommer att innebira att de flesta
vars skuld 6verlimnas till Kronofogdemyndigheten kommer att ha
en storre skuld dn vad de skulle haft enligt dagens regler med bara
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dterkrav. Forslagen om sanktionsavgift bygger dock pd att den
enskilde ocksi ska ha fitt ett beslut om &terbetalning. Myndig-
heterna eller arbetsléshetskassorna kan 1 vissa fall helt eller delvis
avstd frin ett beslut om terbetalning bland annat med hinsyn till
den enskildes ekonomiska férméga, vilket 1 sin tur fir betydelse for
storleken pd sanktionsavgiften.

Subventionerade anstillningar anvinds i vissa fall som en del av
organiserade uppligg kopplade till arbetslivskriminalitet.'® Inom de
subventionerade anstillningarna riskerar enskilda att utnyttjas av
oseridsa arbetsgivare och 1 dag finns det ett utrymme for oseridsa
arbetsgivare att fortsitta utnyttja de subventionerade anstill-
ningarna trots tidigare missbruk. Genom mdjligheten att pdféra
oseridsa arbetsgivare en sanktionsavgift minskar incitamenten fér
att anvinda subventionerade anstillningar i brottsligt syfte. Detta
minskar risken for att enskilda utnyttjas.

13.8.2 Konsekvenser for barn

Bedomning: Forslagen innebir att barn kan pdverkas negativt
om deras virdnadshavare fr beslut om sanktionsavgift. Arbets-
formedlingen, Forsikringskassan och arbetsléshetskassorna har
en skyldighet att beakta att konsekvenserna av ett beslut inte blir
oskiliga och férslagen ir utformade for att undvika opropor-
tionerliga konsekvenser for barn.

Skilen for utredningens beddmning

Enligt barnkonventionen'” ska man vid 4tgirder som rér barn i
forsta hand beakta vad som bedoms vara barnets bista. Dirtill har
barn, enligt barnkonventionen, ritt till en viss levnadsstandard.
Forslagen kan {8 negativa konsekvenser f6r barn i det enskilda fallet.
Ett barn kan till exempel piverkas om en virdnadshavare fir en
sanktionsavgift som piverkar dennes ekonomiska situation. En 6kad
ekonomisk utsatthet riskerar att leda till negativa konsekvenser for
barn, exempelvis om deras basala behov av klider, mat och boende

1%Riksrevisionen (2023) Subventionerade anstillningar — att motverka fel i ett system med
allvarliga risker, RIR 2023:17.
'"Férenta nationerna (1989) Barnkonventionen: FN:s konvention om barnets rdttigheter.

359

Konsekvenser



Konsekvenser Ds 2025:26

inte blir tillgodosedda. Sanktionsavgifterna bygger dock pd ett beslut
om &terbetalning. Myndigheterna eller arbetsléshetskassorna ska i
vissa fall avstd fran kravet pd &terbetalning bland annat om hinsynen
till den forsikrades personliga eller ekonomiska forhillanden kriver
det. Sanktionsavgiften justeras direfter 1 motsvarande man och kan
enligt forslagen sittas ned in mer vid behov. I sina bedémningar ska
myndigheterna eller arbetsloshetskassorna beakta principen om
barnets bista. En sanktionsavgift bor dirfoér inte drabba en
virdnadshavares ekonomi pd sd sitt att det gdr ut 6ver ett barn pd ett
oproportionerligt sitt.

Den sammantagna beddmningen ir siledes att forslagen ir
utformade sd att oproportionerliga konsekvenser bdde f6r barn som
grupp och for ett barn i det enskilda fallet kan undvikas. Forslagen
beddms vidare vara férenliga med barnkonventionen.

13.8.3 Konsekvenser for personer med funktionsnedsattning

Bedomning: Forslagen innebir att personer med funktions-
nedsittning kan f3 beslut om sanktionsavgift. Arbetsfor-
medlingen, Forsikringskassan och arbetsloshetskassorna har
dock en skyldighet att beakta att konsekvenserna av ett beslut
inte blir oskiliga och forslagen ir utformade for att undvika
oproportionerliga konsekvenser for personer med funktions-
nedsittning.

Skilen for utredningens beddmning

Det finns ersittningar och stdéd 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten som syftar till att tillgodose behov hos personer med
funktionsnedsittning. Om en sidan person limnar oriktiga
uppgifter eller inte uppfyller sin uppgifts- eller anmilnings-
skyldighet kan denne {4 en sanktionsavgift.

Forslagen bygger pd att Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan
och arbetsloshetskassorna ska gora noggranna bedémningar 1 det
enskilda fallet, bland annat for att sikerstilla att enskilda inte ska
drabbas pd ett oproportionerligt sitt. Om ndgon tll foljd av
exempelvis en kognitiv funktionsnedsittning har svirt att ta till sig
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information, forstd reglerna eller liknande, och dirmed orsakar en
felaktig utbetalning, kan det finnas skil att sitta ned en sanktions-
avgift helt eller delvis.

Den sammantagna bedémningen ir siledes att forslagen ir
utformade fér att undvika oproportionerliga konsekvenser bide fér
personer med funktionsnedsittning som grupp och i det enskilda

fallet.

13.9 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor
och man

Bedomning: Forslagen kan péverka jimstilldheten mellan
kvinnor och min.

Skalen for utredningens bedémning

Forslagen om sanktionsavgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten och i arbetsloshetsforsikringen kommer 1 storre utstrick-
ning att triffa min eftersom fler min dn kvinnor ir férméanstagare 1
dessa vilfirdssystem. Bland dem som tog emot arbetslshets-
ersittning &r 2023 var omkring 53 procent min och 47 procent
kvinnor."” Skillnaderna 1 antalet mottagare av ersittning hirrér
bland annat frén sysselsittningsgraden, som fér min var omkring tre
procent hogre in for kvinnor ir 2024.'” Min fir ocksd en hogre
ersittning frin arbetsloshetskassorna, dels di de 1 hégre utstrick-
ning arbetar heltid, dels d& ersittningen grundas pa tidigare inkomst.
Den tidigare inkomsten ir i allminhet hégre f6r min dn f6r kvinnor.
Av dem som &terkrivs pd belopp 6ver 55 000 kronor ir en majoritet
min. Detta ligger i linje med att andelen min som r 2024 fick ett
beslut om 4terbetalning var sex procentenheter hogre in andelen

1% Akademikernas a-kassa (2025) Ersdttning och a-kassa
https://test.akademikernasakassa.se/om-oss/arbetsloshetsrapporten/ersattning-och-a-kassa
(Himtad 2025-09-22).

®Statistiska  centralbyrin  (2025)  Sysselsittningsgrad  https://www.scb.se/hitta-
statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/utbud-av-
arbetskraft/arbetskraftsundersokningarna-aku/pong/tabell-och-diagram/sasongrensade-
data/tidsserie-over-sysselsattningsgrad-15-74-ar/ (Himtad 2025-09-22)
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kvinnor."® Min ir dock mindre benigna in kvinnor att terbetala
skulden."! Ett stérre antal anmilningar till Polismyndigheten i
formaner som riktar sig till deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program avser ocksi min.'"

Forslagen kan sdledes dels leda till att min 1 storre utstrickning
in kvinnor kommer att fi beslut om sanktionsavgift, dels att
sanktionsavgiften ir hogre f6r min in f6r kvinnor. Detta bér dock
stillas 1 relation till att fler kvinnor i4n min ir férménstagare i
socialférsikringen'”, vilket 1 Ds 2025:8 uppskattades f3 som
konsekvens att fler kvinnor in min skulle komma att bli f6remal f6r
beslut om sanktionsavgift.

Minga arbetstagare omfattas 1 dag av forsikringar och associerade
forminer. Det mest omfattande exemplet ir kollektivavtalad
ersittning vid arbetslgshet, vilket 88 procent av de anstillda pd
svensk arbetsmarknad omfattas av.'""* Genom kollektivavtalet far
majoriteten av de individer som blir arbetslésa praktiskt omstill-
ningsstdd si som rddgivning, utbildning och jobbsokaraktiviteter.'"
Arbetstagare utan kollektivavtal kan vid arbetsléshet sedan 2022 f§
omstillningsstéd. Utéver kollektivavtal kan individer 1 arbete
omfattas av medlemsforsikringar, exempelvis inkomstférsikring
genom ett fackférbund, och individuella férsikringar.'** Samman-
taget omfattas alltsd personer i arbete eller som nyligen har arbetat,
1 varierande grad, av ett betydande skyddsnit jimfort individer som
stdr utanfér arbetsmarknaden. Individer 1 arbetsloshetsforsikringen,
och i viss mén i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten som fir
en sanktionsavgift har siledes bittre forutsittningar for att rent
ekonomiskt kunna hantera konsekvenserna av en sanktionsavgift in
dels de som stir utanfér arbetsmarknaden, dels de som fir en
sanktionsavgift i socialférsikringen. Dirmed forstirks slutsatsen att
dven om min visserligen 1 hogre grad kommer att bli foremadl for
sanktionsavgift i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och i

"WTAF (2025) Analys av arbetslishetskassornas kontrollarbete och upptickta felaktiga
utbetalningar, 2025:5.

Mbid.

"2Fsrsikringskassan (2025) Forsikringskassans drsredovisning 2024.

12 Ibid.

"Riksrevisionen (2023) Subventionerade anstillningar — att motverka fel i ett system med
allvarliga risker, RIR 2023:17.

"Cronert A., Eklund K., Laun L., Meiton K (2025) Inkomsttrygghetens nya mosaik.
Kompletterande ersittningar vid inkomstbortfall i Sverige. Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk urvirdering.

HeTbid.
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arbetsloshetsforsikringen, s dr de 1 storre utstrickning forsikrade
pd andra sitt in genom de offentliga forsikringarna. Detsamma
kunde inte sigas om de som i storre utstrickning uppskattades 3 en
sanktionsavgift i Ds 2025:8. Det bér i sammanhanget ocksa lyftas att
andelen av dem som fir en felaktig utbetalning och som uppskattas
kunna f en sanktionsavgift i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten och i arbetsloshetstorsikringen ir ligre dn den 1 socialfor-
sikringen. Effekten av utredningens forslag som limnas 1 denna
promemoria och 1 Ds 2025:8 riskerar sdledes bli att kvinnor 1 storre
utstrickning fir en sanktionsavgift in min 1 samband med felaktiga
utbetalningar och att en sddan blir mer kinnbar fér kvinnor.

13.10 Konsekvenser for det brottsférebyggande arbetet

Bedomning: Forslagen bidrar till det brottstorebyggande
arbetet.

Skalen for utredningens bedémning

Forslagens syfte dr att minska de felaktiga utbetalningarna och
motverka bidragsbrott, bland annat genom att fungera handlings-
dirigerande. Den forvintade handlingsdirigerande effekten kan f3 till
foljd att firre personer limnar oriktiga uppgifter eller underlter att
uppfylla sin uppgifts- och anmilningsskyldighet. Det stirker det
brottstérebyggande arbetet om firre personer begdr handlingar som
bedéms utgdra bidragsbrott.

Sanktionsvixlingen frigér resurser hos Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och de allminna domstolarna. Dessa resurser
kan anvindas till att bekimpa och férebygga andra typer av brottslig-
het.

Subventionerade anstillningar bedéms vara en del av manga upp-
ligg inom arbetslivskriminalitet."” Genom inférandet av sanktions-
avgifter férenas utnyttjandet av ekonomiska férmaner med en viss
risk. Detta kan medféra att firre oseridsa aktorer felaktigt tillskansar
sig medel frin det allminna, vilket kan minska deras férméga att

"WRiksrevisionen (2023) Subventionerade anstillningar — att motverka fel i ett system med
allvarliga risker, RIR 2023:17.
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bedriva verksamhet. Detta kan ocksd tinkas minska risken for
enskilda att bli utnyttjade 1 arbetslivskriminalitet. Om sanktions-
avgifter infors 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och i
arbetsloshetsforsikringen minskar ocksd risken att brottsligheten
flyttar frdn socialférsikringen till dessa vilfirdssystem.

Den sammantagna beddmningen ir sdledes att férslagen bidrar
till det brottsforebyggande arbetet.

13.11 Skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen m.m.

Bedomning: Forslagen bryter inte mot de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen eller av
Europakonventionen.

Skélen for utredningens bedémning

Forslagen har utformats for att uppfylla kraven pd rittssikerhet
enligt Europakonventionen. I arbetet har dven forslagens férenlighet
med de skyldigheter som fljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen beaktats. Den sammantagna bedémningen ir att forslagen
inte strider mot eller gir ut 6ver de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen eller de skyldigheter
Sverige har med anledning av Europakonventionen.
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14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om sanktionsavgift i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Det infors en ny lag om sanktionsavgift i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten.

Inledande bestammelser

1§ I denna lag finns bestimmelser om sanktionsavgift for den som har
tagit emot ersitining eller stéd i den arbetsmarknadspolitiska
verksambeten felaktigt eller med for hogt belopp.

Paragrafen innehéller en upplysning om lagens innehdll och dess
tillimpningsomrade.

2§ Med ersittning eller stod i den arbetsmarknadspolitiska
verksamhbeten — avses  ersittning eller stéd som  beslutas  av
Arbetsformedlingen eller Forsikringskassan och som enligt lag eller
forordning limnas till

1. en enskild person som

a. har anvisats till ett arbetsmarknadspolitiskt program, eller som tar
del av en annan arbetsmarknadspolitisk insats,

b. kan komma att anvisas till ett arbetsmarknadspolitiskt program,
eller

c. reser till annan ort for att soka arbete,

2. en arbetsgivare, eller

3. en anordnare av ett arbetsmarknadspolitiskt program eller en
annan arbetsmarknadspolitisk insats.

Ersittning eller stod som limnas till en arbetsgivare eller en
anordnare ska avse en enskild person som tar del av ett
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arbetsmarknadspolitiskt program eller av en annan arbetsmarknads-
politisk insats.

I paragrafen definieras vad som menas med ersittning eller stod i den
arbetsmarknadspolitiska verksambeten 1 denna lag. Overvigandena
finns 1 avsnitt 4.3.1.

3 § Innehillet i denna lag ér uppdelat enligt foljande:
— inledande bestimmelser i 1-3 §§,
— forutsdttningar for sanktionsavgift i 4 och 5 §§,
— berikning av sanktionsavgift i 6-9 §§,
— nedsdttning av sanktionsavgift i 10 §,
— ndr myndigheterna inte fdr besluta om sanktionsavgift i 11-14 §§,
— betalning av sanktionsavgift i 15 och 16 §§,
— kuittning 1 17 §,
— ndr en sanktionsavgift faller bort i 18 §,
— dterbetalning av sanktionsavgift i 19 och 20 §§, och
— omprévning och dverklagande i 21-24 §§.

I paragrafen limnas en éversikt av innehillet 1 lagen.

Forutsattningar for sanktionsavgift

4 § Arbetsformedlingen eller Forsikringskassan ska  besluta om
sanktionsavgift for den som

1. har limnat en oriktig uppgift, eller

2. inte har uppfyllt en skyldighet att limna uppgifter eller anmdla
dndrade forbdllanden enligt lag eller forordning.

Detta giller under forutsitining att

— den oriktiga uppgiften eller underlitenbeten att uppfylla en
uppgifts- eller anmdlningsskyldighet har lett till atr ersittning eller stod
i den arbetsmarknadspolitiska verksambeten har betalats ut, eller
tillgodoriknats, felaktigt eller med for hogt belopp,

— den felaktiga utbetalningen, eller tillgodoriknandet, omfattas av
ett beslut om dterbetalning som myndigheten har fattat enligt lag eller
forordning,
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— besluter om dterbetalning avser den som har limnat den oriktiga
uppgifien, eller underlitit att uppfylla uppgifts- eller anmdlnings-
skyldigheten, och

— myndigheten inte har beslutat att helt avstd frin kravet pa
dterbetalning.

I paragrafen regleras vem en sanktionsavgift ska tas ut av och vilka
férutsittningar som ska vara uppfyllda for att beslut om sanktions-
avgift ska kunna fattas. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.2.

Av forsta stycket f6ljer att sanktionsavgift ska tas ut av den som
har limnat en oriktig uppgift eller inte har uppfyllt en skyldighet att
limna uppgifter eller anmila indrade forhillanden 1 enlighet med vad
som féljer av lag eller forordning. Det ir alltsd bara den som har
limnat en oriktig uppgift, eller har underlitit att uppfylla en
uppgifts- eller anmilningsskyldighet, som kan paforas en sanktions-
avgift. En sanktionsavgift kan p&féras sivil en fysisk som en juridisk
person. Det finns inget krav p4 att en enskild ska ha agerat medvetet
eller oaktsamt for att denne ska kunna pdféras en sanktionsavgift.
Det ir alltsd friga om strikt ansvar.

Bedémningen av om en uppgift ir oriktig ska goéras utifrdn
forhllandena vid tidpunkten d& uppgiften limnades till Arbetsfor-
medlingen eller Forsikringskassan.

Bedémningen av om en enskild har brustit i skyldigheten att
limna uppgifter eller anmila dndrade férhdllanden ska goras utifrén
den uppgifts- och anmilningsskyldighet som finns reglerad i lag eller
férordning. Som anges i avsnitt 4.3.2 innebir gillande ordning att
skyldigheten att limna uppgifter eller anmila dndrade férhéllanden
regleras 1 forordning, till exempel i 10 kap. 2 § foérordningen
(2017:819) om ersittning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska
insatser, 49 § forordningen (2017:462) om sirskilda insatser for
personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
formiga samt 26 och 32 §§ foérordningen (2018:43) om stdd for
nystartsjobb. Bestimmelsen tar emellertid hojd for att skyldigheten
att limna uppgifter eller anmila indrade forhillanden i framtiden
dven kan komma att f6lja av lag.

I andra stycket anges ytterligare forutsittningar som ska vara
uppfyllda for att Arbetstérmedlingen eller Forsikringskassan ska
besluta om sanktionsavgift.
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Enligt forsta strecksatsen ska den oriktiga uppgiften eller
underldtenheten att uppfylla en uppgifts- eller anmilningsskyldighet
ha lett till att ersittning eller stod 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten har betalts ut, eller tillgodoriknats, felaktigt eller med
for hogt belopp. Det innebir att en enskild inte kan pdféras en
sanktionsavgift om en oriktig uppgift, eller en underliten uppgifts-
eller anmilningsskyldighet, inte har lett till ndgon felaktig utbetaln-
ing, eller tillgodoriknande, av ersittning eller stod.

I den andra strecksatsen toreskrivs att den felaktiga utbetalningen,
eller tillgodoriknandet, ska omfattas av ett beslut om aterbetalning
som myndigheten har fattat enligt lag eller forordning. Enligt
nuvarande ordning finns bestimmelser om &terbetalningsskyldighet
1 forordning, till exempel 1 8 kap. 1 och 2 §§ férordningen om
ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser, 51 §
férordningen om sirskilda insatser fér personer med funktions-
nedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga och 33 § forord-
ningen om stdd foér nystartsjobb. Regleringen ir utformad med
hinsyn till att bestimmelser om &terbetalningsskyldighet i framtiden
kan komma att finnas 1 lag. Att ett beslut om sanktionsavgift
forutsitter att myndigheten har fattat ett beslut om 3terbetalning av
den felaktiga utbetalningen, eller tillgodoriknandet, innebir att
beslutet om sanktionsavgift ska fattas av den myndighet som har
fattat beslutet om terbetalning.

Det ir ingen forutsittning att beslutet om &terbetalning grundas
pd att den oriktiga uppgiften eller underlitenheten har orsakat den
felaktiga utbetalningen. Ett beslut om sanktionsavgift férutsitter
dock, 1 enlighet med vad som foljer av den forsta strecksatsen, att
det kan konstateras att en oriktig uppgift, eller underlitenhet att
uppfylla en uppgifts- eller anmilningsskyldighet, har gett upphov till
den felaktiga utbetalningen, eller tillgodoriknandet.

Enligt den tredje strecksatsen ir en forutsittning for ett beslut om
sanktionsavgift att beslutet om 3terbetalning avser den som har
limnat den oriktiga uppgiften, eller underl3tit att uppfylla uppgifts-
eller anmilningsskyldigheten. Det ska alltsd ha fattats ett beslut om
terbetalning som riktar sig mot den som har limnat den oriktiga
uppgiften, eller underldtit att uppfylla uppgifts- eller anmilnings-
skyldigheten.

Enligt fiarde strecksatsen ir en férutsittning for ett beslut om
sanktionsavgift att myndigheten inte ska ha beslutat att helt avstd
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frén kravet pd 3terbetalning. Enligt flera av de férordningar som
reglerar den arbetsmarknadspolitiska verksamheten kan den myn-
dighet som har beslutat om &terbetalning helt eller delvis avstd frin
ett krav pd dterbetalning, se till exempel 8 kap. 5 § férordningen om
ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser, 55 §
férordningen om sirskilda insatser for personer med funktions-
nedsittning som medfor nedsatt arbetsférmaga och 20 d § férord-
ningen (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin. Bestimmelsen
1 den fjirde strecksatsen innebir att det saknas férutsittningar att
besluta om sanktionsavgift om myndigheten har avstitt frin kravet
pa dterbetalning helt. En enskild kan siledes bara fi en sanktions-
avgift om denne fir ett dterkrav riktat mot sig med anledning av den
felaktiga utbetalningen.

5 § En uppgift ska inte anses oriktig om

1. uppgiften tillsammans med ovriga uppgifter i drendet har utgjort
ett tillrickligt underlag for ett riktigt beslut om ersdttning eller stid,

2. uppgiften dr uppenbart orimlig, eller

3. uppgiften inte har limnats i syfte att ligga tll grund for
myndighetens beslut om den ersittning eller det stod som beslutet om
dterbetalning avser.

I paragrafen anges vissa forhillanden som medfér att en uppgift vid
tillimpningen av 4 § inte ska anses oriktig. Overvigandena finns i
avsnitt 4.3.2.

Enligt forsta punkten ska en uppgift inte anses oriktig om
uppgiften tillsammans med &vriga uppgifter 1 drendet har utgjort ett
tillrickligt underlag for ett riktigt beslut om ersittning. S& skulle
kunna vara fallet om en enskild har limnat en uppgift som visserligen
ir oriktig, men det framgdr av en annan uppgift som finns i drendet
att uppgiften inte stimmer. En felaktig utbetalning beror i ett sddant
fall p att myndigheten har gjort en felaktig bedémning av ritten till
ersittning utifrdn det material som legat till grund f6r bedémningen.

Enligt andra punkten ska uppgiften inte heller anses oriktig om
den ir uppenbart orimlig. Hir avses en uppgift som av nigot skil
framstdr som klart of6érenlig med verkligheten eller som p annat sitt
ir s anmirkningsvird att den ger upphov till en utékad utrednings-
skyldighet f6r myndigheten.
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Slutligen ska en uppgift enligt tredje punkten inte anses oriktig om
den inte har limnats 1 syfte att ligga till grund f6r myndighetens
beslut om den ersittning eller det stdd som beslutet om dterbetal-
ning avser. Detta betyder att inte alla uppgifter som den enskilde har
limnat tll myndigheten, till exempel 1 ett annat drende hos
myndigheten, kan ligga till grund for en sanktionsavgift. For att en
uppgift ska kunna ligga till grund for ett beslut om sanktionsavgift
krivs att uppgiften har limnats 1 syfte att den ska ligga till grund fér
myndighetens beslut om den ersittning eller det stéd som avses med
beslutet om &terbetalning. Det giller dven 1 friga om en uppgift som
den enskilde har limnat till en annan myndighet eller aktdr och som
sedan forts dver till den myndighet som hanterar den ersittning eller
det stéd som avses med beslutet om &terbetalning, det vill siga
Arbetstormedlingen eller Forsikringskassan. For att en uppgift som
en enskild har limnat till en annan myndighet eller aktor ska kunna
ligga till grund for ett beslut om sanktionsavgift krivs att den
enskilde har limnat uppgiften till en annan myndighet eller aktér i1
syfte att den ska ligga till grund for Arbetsférmedlingens eller
Forsikringskassans beslut om den ersittning eller det stod som avses
med beslutet om 4terbetalning.

Har den enskilde blivit uppmirksammad pa att en uppgift som
har limnats 1 ett annat drende, eller till en annan myndighet, kommer
att ligga till grund f6r myndighetens provning kan det vicka den
enskildes uppgifts- eller anmilningsskyldighet. Om den skyldig-
heten inte uppfylls kan det av den orsaken finnas skil att ta ut en
sanktionsavgift.

Berdkning av sanktionsavgift

6 § Sanktionsavgiften dr 25 procent av det dterkrivda beloppet, men
minst det belopp som anges i 7 § (minimibeloppet) och hogst det belopp
som anges i 8 § (maximibeloppet).

Om myndigheten har beslutat att avstd fran delar av kravet pd
dterbetalning ska sanktionsavgiften beriknas pd vad som dérefter
dterstdr av kravet pad dterbetalning.

I paragrafen anges hur sanktionsavgiften ska beriknas.
Overvigandena finns i avsnitt 4.3.5. Bestimmelsen kompletteras av
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bestimmelserna i 7 och 8 §§ som anger sanktionsavgiftens minimi-
respektive maximibelopp.

Som anges i skilen for forslaget 1 avsnitt 4.3.5 ir utgdngspunkten
for bestimmelsen att det dterkrivda beloppet motsvarar det belopp
som felaktigt har betalats ut, eller tillgodoriknats, till f6]jd av den
oriktiga uppgiften eller underlitenheten att uppfylla en uppgifts-
eller anmilningsskyldighet.

Som anges 1 kommentaren till 4 § andra stycket fjirde streck-
satsen kan myndigheten enligt bestimmelser 1 férordning besluta
om att avstd hela eller delar av ett krav pd &terbetalning. Om
myndigheten har beslutat att avstd frin delar av kravet féljer av
paragrafens andra stycke att sanktionsavgiften ska beriknas p& vad
som direfter dterstdr av kravet pd dterbetalning.

7 § Sanktionsavgiftens minimibelopp dr

1. 4 procent av prisbasbeloppet, om sanktionsavgiften har sin grund
i felaktig utbetalning av ersittning eller stod som enligt lag eller
forordning limnas till en enskild person som

a. har anvisats till ett arbetsmarknadspolitiskt program, eller som tar
del av en annan arbetsmarknadspolitisk insats,

b. kan komma att anvisas till ett arbetsmarknadspolitiskt program,
eller

c. reser till en annan ort for att soka arbete, eller

2. 8 procent av prisbasbeloppet, om sanktionsavgiften har sin grund
i felaktig utbetalning eller tillgodoriknande av ersitining eller stod som
enligt lag eller forordning limnas tll en arbetsgivare eller till en
anordnare av ett arbetsmarknadspolitiskt program eller en annan
arbetsmarknadspolitisk insats.

Paragrafen innehdller bestimmelser om hur sanktionsavgiftens
minimibelopp ska beriknas. Bestimmelsen kompletterar bestim-
melsen 1 6 § enligt vilken sanktionsavgiften som utgdngspunkt ska
vara 25 procent av det dterkrivda beloppet, men minst det
minimibelopp som f6ljer av denna paragraf. Vad som avses med
prisbasbelopp anges 1 9 §. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.5.
Minimibeloppet enligt forsta punkten giller f6r en sanktionsavgift
som har sin grund i en felaktig utbetalning av ersittning eller stod
som enligt lag eller férordning limnas till en enskild person, det vill
siga till en fysisk person. Exempel pd en felaktig utbetalning enligt
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forsta punkten a ir nir Forsikringskassan felaktigt har betalat ut
aktivitetsstdd, utvecklingsersittning eller etableringsersittning
enligt foérordningen (2017:819) om ersittning till deltagare 1
arbetsmarknadspolitiska insatser. Exempel p4 en felaktig utbetalning
enligt forsta punkten b ir nir Arbetsférmedlingen enligt samma
férordning felaktigt har betalat ut ersittning for resor infér en
anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program. En felaktig
utbetalning som faller inom forsta punkten ¢ ir nir Arbetstor-
medlingen felaktigt har betalat ut resebidrag enligt férordningen
(2015:500) om resebidrag som avser kostnader f6r den som reser till
en annan ort for att s6ka arbete.

Minimibeloppet enligt andra punkten giller for en sanktions-
avgift som har sin grund 1 en felaktig utbetalning eller tillgodo-
riknande av ersittning eller stéd som enligt lag eller férordning
limnas till en arbetsgivare eller till en anordnare av ett arbetsmark-
nadspolitiskt program eller en annan arbetsmarknadspolitisk insats.
Denna punkt avser alltsd minimibeloppet f6r en sanktionsavgift som
har sin grund 1 att Arbetsférmedlingen felaktigt har limnat anstill-
ningsstdd, till exempel 16nebidrag enligt férordningen (2017:462)
om sirskilda insatser for personer med funktionsnedsittning som
medfér nedsatt arbetsformiga eller stéd enligt férordningen
(2018:43) om stdd foér nystartsjobb. Minimibeloppet enligt andra
punkten giller ocksd nir Arbetsformedlingen felaktigt har limnat
stdod till en anordnare av arbetstrining enligt férordningen
(2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin eller till en anordnare
av arbetstrining enligt férordningen (2017:820) om etablerings-
insatser for vissa nyanlinda invandrare.

Ersittning fo6r arbete 1 etableringsjobb enligt férordningen
(2022:807) om statlig ersittning for arbete 1 etableringsjobb betalas
ut till arbetstagaren, se 2 § i férordningen. Men ersittningen ir
samtidigt ett statligt stdd till arbetsgivaren. Mot bakgrund av detta
finns det anledning att kommentera hur sanktionsavgiftens minimi-
belopp ska bestimmas nir ersittning for arbete 1 etableringsjobb har
limnats felaktigt till f61jd av en oriktig uppgift eller en underl3tenhet
att uppfylla en uppgifts- eller anmilningsskyldighet.

En arbetsgivare som felaktigt har fitt stdd 1 form av ersittning
for arbete 1 etableringsjobb ska betala tillbaka vad som felaktigt har
betalats ut, se 27 § i férordningen. Om en arbetsgivare har limnat en
oriktig uppgift eller underlatit att uppfylla en uppgifts- eller anmal-
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ningsskyldighet, och dirigenom orsakat att stéd 1 form av ersittning
for arbete 1 etableringsjobb har limnats felaktigt, ska arbetsgivaren
paféras en sanktionsavgift. Minimibeloppet f6r en sddan sanktions-
avgift dr 8 procent av prisbasbeloppet eftersom sanktionsavgiften
har sin grund i felaktig utbetalning av stéd som enligt férordning
limnas till en arbetsgivare.

Aterkrav av ersittning for arbete i etableringsjobb kan riktas mot
en arbetstagare som har limnat en oriktig uppgift, eller underldtit att
uppfylla en anmilningsskyldighet, och dirigenom har orsakat att
ersittning har betalats ut felaktigt, se 29 och 31 §§ 1 férordningen.
Minimibeloppet f6r en sanktionsavgift som avser arbetstagaren ir
fyra procent av prisbasbeloppet eftersom sanktionsavgiften d har
sin grund 1 felaktig utbetalning av ersittning som enligt férordning
limnas till en enskild person som tar del av en arbetsmarknads-
politisk insats.

8 § Sanktionsavgiftens maximibelopp dr

1. 125 procent av prisbasbeloppet, om sanktionsavgiften har sin
grund i felaktig utbetalning av ersittning eller stod som enligt lag eller
forordning limnas till en enskild person som

a. har anvisats till ett arbetsmarknadspolitiskt program, eller som
tar del av en annan arbetsmarknadspolitisk insats,

b. kan komma att anvisas till ett arbetsmarknadspolitiskt program,
eller

c. reser till en annan ort for att soka arbete, eller

2. 200 procent av prisbasbeloppet, om sanktionsavgiften har sin
grund i felaktig utbetalning eller tillgodoriknande av ersittning eller
stod som enligt lag eller forordning limnas till en arbetsgivare eller till
en anordnare av ett arbetsmarknadspolitiskt program eller en annan
arbetsmarknadspolitisk insats.

Paragrafen innehdller bestimmelser om hur sanktionsavgiftens
maximibelopp ska beriknas. Bestimmelsen kompletterar bestim-
melsen i 6 § enligt vilken sanktionsavgiften som utgingspunkt ska
vara 25 procent av det &terkrivda beloppet, men héogst det
maximibelopp som féljer av bestimmelsen 1 denna paragraf. Vad
som avses med prisbasbelopp anges i 9 §. Overvigandena finns i
avsnitt 4.3.5.
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Maximibeloppet enligt forsta punkten giller f6r en sanktions-
avgift som har sin grund 1 en felaktig utbetalning av ersittning eller
stdd som enligt lag eller férordning limnas till en enskild person, det
vill siga till en fysisk person. Exempel pd en felaktig utbetalning
enligt forsta punkten a ir nir Forsikringskassan felaktigt har betalat
ut aktivitetsstod, utvecklingsersittning eller etableringsersittning
enligt férordningen (2017:819) om ersittning till deltagare 1 arbets-
marknadspolitiska insatser. Exempel pd en felaktig utbetalning
enligt forsta punkten b ir nir Arbetsférmedlingen enligt samma
forordning felaktigt har betalat ut ersittning for resor infér en
anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program. En felaktig
utbetalning som faller inom forsta punkten c¢ ir nir Arbetsférm-
edlingen felaktigt har betalat ut resebidrag enligt férordningen
(2015:500) om resebidrag som avser kostnader fér den som reser till
en annan ort for att soka arbete. Utbetalningar av sidana ersitt-
ningar som avses 1 férsta punkten uppgar inte till s héga belopp och
maximibeloppet enligt forsta stycket kommer dirfér knappt att
tillimpas 1 praktiken.

Maximibeloppet enligt andra punkten giller f6r en sanktions-
avgift som har sin grund 1 en felaktig utbetalning eller ett tillgodo-
riknande av ersittning eller stéd som enligt lag eller férordning
limnas till en arbetsgivare eller till en anordnare av ett arbetsmark-
nadspolitiskt program eller en annan arbetsmarknadspolitisk insats.
Denna punkt avser alltsd maximibeloppet for en sanktionsavgift som
har sin grund 1 att Arbetsférmedlingen felaktigt har limnat anstill-
ningsstdd, till exempel 16nebidrag enligt férordningen (2017:462)
om sirskilda insatser for personer med funktionsnedsittning som
medfér nedsatt arbetsforméga eller stéd enligt forordningen
(2018:43) om stodd for nystartsjobb. Maximibeloppet enligt andra
punkten giller ocksd nir Arbetsférmedlingen felaktigt har limnat
stdd till en anordnare av arbetstrining enligt forordningen
(2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin eller till en anordnare
av arbetstrining enligt férordningen (2017:820) om etablerings-
insatser for vissa nyanlinda invandrare.

Ersittning foér arbete 1 etableringsjobb enligt férordningen
(2022:807) om statlig ersittning for arbete 1 etableringsjobb betalas
ut till arbetstagaren, se 2 § i forordningen. Men ersittningen ir
samtidigt ett statligt stod till arbetsgivaren. Mot bakgrund av detta
kan frigan stillas hur maximibeloppet ska bestimmas nir ersittning
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for arbete 1 etableringsjobb har limnats felaktigt till f6ljd av en
oriktig uppgift eller en underlitenhet att anmila indrade forhall-
anden. For vigledning i den frigan hinvisas till kommentaren till 7 §
och vad som dir anférs om vilket minimibelopp som giller nir en
sanktionsavgift har sin grund i att ersittning for arbete 1 etablerings-
jobb har betalats ut felaktigt.

9 § Med prisbasbelopp i 7 och 8 §§ avses det prisbasbelopp som enligt
2 kap. 6 och 7 §§ socialforsikringsbalken giller for det dr som beslutet
om sanktionsavgift fattas.

I paragrafen anges vad som avses med prisbasbelopp 1 7 och 8 §§.
Bestimmelsen innebir att sanktionsavgiftens minimi- respektive
maximibelopp ska beriknas med anvindning av det prisbasbelopp
som enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsikringsbalken giller f6r det ar
som beslutet om sanktionsavgift fattas. I hindelse av att ett beslut
om sanktionsavgift blir fé6remdl for dndring eller omprévning ska
minimi- respektive maximibeloppet fortfarande beriknas med
anvindning av prisbasbeloppet som giller f6r det &r dd myndigheten,
det vill siga Arbetsformedlingen eller Foérsikringskassan, fattade det
ursprungliga beslutet om sanktionsavgift.

Nedsattning av sanktionsavgift

10 § Arbetsformedlingen eller Forsikringskassan ska besluta om hel
eller delvis nedsittning av en sanktionsavgift om det dr oskdiligt att
avgiften tas ut med fullt belopp.

Vid denna bedomning ska sirskilt beaktas om

1. den oriktiga uppgiften eller underlitenbeten atr wppfylla en
skyldighet att limna uppgifter eller anmdla dndrade forballanden, som
har lett till att sanktionsavgift ska tas ut, kan antas bero pd hélsa eller
liknande forbdllanden,

2. en oskdligt ldng tid har gdtt sedan den som sanktionsavgiften avser
fick tillfille att yttra sig i fragan om sanktionsavgift, utan att dréjsmdlet
beror pd denne, eller

3. sanktionsavgiften inte star 1 rimlig proportion till det oriktiga
uppgifislimnandet eller underlitenheten att uppfylla en uppgifts- eller
anmdlningsskyldighet.
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Om en tillimpning av denna bestimmelse leder till bedomningen
att det dr oskdligt att ta ut en sanktionsavgift med minimibeloppet ska
avgiften sdttas ned belt.

I paragrafen finns en bestimmelse om nedsittning av en sanktions-
avgift. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.6.

I forsta stycket anges att Arbetsférmedlingen eller Forsikrings-
kassan ska besluta om hel eller delvis nedsittning av en sanktions-
avgift om det ir oskiligt att avgiften tas ut med fullt belopp. Nir
Arbetstormedlingen eller Forsikringskassan beslutar om sanktions-
avgift ska myndigheten alltid gora en bedémning av om det finns
skil att sitta ned avgiften. En bedémning av frigan om nedsittning
ska sdledes alltid f6lja direkt pa ett beslut om sanktionsavgift.

Myndigheterna ska pd eget initiativ beakta sidant som talar for
nedsittning. Myndigheterna behover dock inte sjilva aktivt utreda
om det finns omstindigheter som talar {6r nedsittning, om det inte
finns ndgot som tyder pd att det finns sidana omstindigheter. Om
det inte kommer fram ndgra omstindigheter som talar f6r nedsitt-
ning av underlaget som myndigheten har ankommer det p& den
enskilde att féra fram s8dana omstindigheter f6r att nedsittning ska
bli aktuellt.

Landra stycket anges 1 punkterna 1-3 omstindigheter som sirskilt
ska beaktas vid bedémningen av om det dr oskiligt att avgiften tas
ut med fullt belopp. Utéver de omstindigheter som riknas upp kan
det finnas andra omstindigheter som medfér att en sanktionsavgift
framstdr som oskilig vid en generell nedsittningsbedémning enligt
forsta stycket. Det finns alltsd inte ngot hinder mot att sitta ned en
sanktionsavgift med hinsyn till andra omstindigheter in de som
sirskilt ska beaktas enligt andra stycket punkterna 1-3. Det avgor-
ande f6r om en sanktionsavgift ska sittas ned ir att den framstdr som
oskilig 1 det enskilda fallet. Vid den bedémningen ska myndigheten
beakta sdvil omstindigheter hinférliga till den enskilde som
omstindigheter hinforliga till myndighetens handliggning. Myn-
digheten ska ocksd beakta om ett beslut om sanktionsavgift riskerar
att gd ut over ett barn. S4 kan vara fallet nir en sanktionsavgift pafors
en fysisk person.

En sanktionsavgift kan framstd som oskilig till exempel om
konsekvenserna for den enskilde framstdr som oproportionerliga i
relation till det oriktiga uppgiftslimnandet eller underlitenheten att
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uppfylla en uppgifts- eller anmilningsskyldighet. Avgiften kan sittas
ned antingen helt eller delvis. Om det framstir som oskiligt att
avgiften tas ut 6ver huvud taget talar det for att avgiften ska sittas
ned helt. Om avgiften diremot bara framstir som oskiligt hég, kan
det tala for att avgiften ska sittas ned delvis. Ett exempel pd nir det
skulle kunna bli aktuellt att sitta ned avgiften helt ir om det oriktiga
uppgiftslimnandet framstdr som helt ursiktligt utifrin den enskildes
férutsittningar att limna riktiga uppgifter i det enskilda fallet.

Av bestimmelsen 1 andra stycket punkten 1 fdljer att en
omstindighet som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av om det
ir oskiligt att ta ut en sanktionsavgift med fullt belopp ir om den
oriktiga uppgiften eller underlitenheten att anmaila indrade férhall-
anden, som har lett till att en sanktionsavgift ska tas ut, kan antas
bero pd hilsa eller liknande forhdllanden. Att en oriktighet eller
underlitenhet ”kan antas bero pd” vissa omstindigheter innebir att
det f6r nedsittning inte krivs full bevisning om orsakssambandet
mellan den 8beropade omstindigheten och det oriktiga uppgifts-
limnandet eller underlitenheten att uppfylla en uppgifts- eller
anmilningsskyldighet.

Med “hilsa” avses sdvil fysisk som psykisk hilsa. Som anges 1
avsnitt 4.3.6 har hilsa i detta sammanhang en vidare betydelse in
sjukdom och omfattar dven psykosociala faktorer som negativt
paverkar férmdgan att limna riktiga uppgifter eller att fullgéra en
skyldighet. En enskild som p& grund av sjukdom, funktionsnedsitt-
ning eller annat hilsotillstind har nedsatt kognitiv f6rmiga kan ha
svart att forstd vilka regler som giller. Om nigon av en sidan
anledning missbedémer férutsittningarna for att {3 ersittning, eller
betydelsen av faktiska forhdllanden, och det har lett till en felaktig
utbetalning kan det finnas skil att sitta ned en sanktionsavgift. En
enskild kan ocksd pd grund av sitt hilsotillstdnd vara férhindrad att
anmila indrade forhillanden, till exempel om denne ir medvetslds
eller inlagd pd sjukhus. I ett sddant fall kan det ocks3 finnas skal att
sitta ned en sanktionsavgift.

Med ”liknande férhéllanden” avses férhillanden som typiskt sett
kan pdverka en persons handlingsférmiga. Det kan exempelvis
handla om skilsmissa, nira anhérigs sjukdom eller dédsfall. Om en
persons underlitenhet att anmila indrade férhdllanden kan antas
bero pd en sidan omstindighet kan sanktionsavgiften sittas ned om
den framstdr som oskilig.
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Hilsa eller liknande forhdllanden hos en féretridare for en
juridisk person kan ha orsakat att den juridiska personen har limnat
en oriktig uppgift eller inte har uppfyllt en uppgifts- eller anmil-
ningsskyldighet. I det enskilda fallet kan bedémningen bli att det av
den anledningen ir oskiligt att pdféra den juridiska personen en
sanktionsavgift med fullt belopp. Utgdngspunkten bér dock vara att
en juridisk person ska féretridas av personer som har férmiga att
skota uppdraget. Det kan dirfér antas att det sillan blir aktuellt att
sitta ned en sanktionsavgift for en juridisk person med hinvisning
till de omstindigheter som anges i punkten 1.

Av andra stycket punkten 2 framgdr att en omstindighet som kan
tala f6r nedsittning ir om oskiligt 18ng tid har gtt sedan den som
sanktionsavgiften avser fick tillfille att yttra sig i frigan om
sanktionsavgift, utan att drojsmélet beror pd denne. Nedsittning
kan ske bide p grund av ldngsam handliggning hos myndighet och
1 domstol. Om det ror sig om oskiligt ling tid fir bedémas utifrdn
omstindigheterna i det enskilda fallet. Ar drendet komplext kan det
tala for att en lingre handliggningstid ir godtagbar. Om den
enskilde har agerat pd ett sitt som har f6rdréjt handliggningen talar
det emot att det finns skil att sitta ned en sanktionsavgift p& grund
av lingsam handliggning. Om den lingsamma handliggningen tvirt-
om 1 huvudsak beror pd myndighetens, eller domstolens, passivitet
talar det f6r att det kan finnas skil f6r nedsittning. Nedsittning blir
1 forsta hand aktuellt nir den lingsamma handliggningen beror pa
att myndigheten eller domstolen har varit passiv och inte drivit
handliggningen av drendet framit.

I andra stycket punkten 3 anges att sanktionsavgiften kan sittas
ned om den inte stir i rimlig proportion till det oriktiga uppgifts-
limnandet eller underldtenheten att uppfylla en uppgifts- eller
anmilningsskyldighet. Ett exempel pd nir en sanktionsavgift kan
framstd som oproportionerlig ir nir det oriktiga uppgiftslimnandet
eller underlitenheten att uppfylla uppgifts- eller anmilningsskyldig-
heten framstdr som ursiktligt. Som anges i avsnitt 4.3.6 kan en
overtridelse till exempel framstd som ursiktlig om myndigheten
brustit 1 sin skyldighet att informera och ge stod till den som anséker
om ersittning eller stdd. Brister 1 service- och utredningsskyldig-
heten kan leda till bedémningen att en sanktionsavgift inte stér i
rimlig proportion till det oriktiga uppgiftslimnandet eller under-
litenheten att uppfylla en uppgifts- eller anmilningsskyldighet.
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I tredje stycket anges att sanktionsavgiften ska sittas ned helt om
bedémningen ir att det ir oskiligt att ta ut en sanktionsavgift med
minimibeloppet 1 7 §. Om en sanktionsavgift motsvarande minimi-
beloppet bedéms vara oskilig i det enskilda fallet innebir det att
ndgon sanktionsavgift dver huvud taget inte ska tas ut.

Hinder for sanktionsavgift

Forbud mot dubbla férfaranden

11 § Arbetsformedlingen eller Forsikringskassan fdar inte besluta om
sanktionsavgift  om  det  oriktiga  uppgiftslimnandet,  eller
underldtenheten att uppfylla en skyldigher att limna wuppgifter eller
anmadla dndrade forhillanden, omfattas av

1. en anmdlan om brott, eller

2. en forundersckning med anledning av misstanke om brott.

Detta giller endast om anmdlan eller forundersékningen giller
samma person som den som sanktionsavgiften skulle avse.

Ett hinder mot att besluta om sanktionsavgift enligt forsta och andra
stycket upphor om

— ndgon forundersokning inte inleds med anledning av anmdlan,

— forundersckningen liggs ned, eller

— det oriktiga uppgiftslimnandet eller underldtenheten pd annat sdtt
inte lingre dr foremadl for utredning om brott och inte har prévats

slutligt.

I paragrafen anges tvd situationer dir Arbetsférmedlingen eller
Forsikringskassan dr tillfilligt forhindrade att besluta om sanktions-
avgift. I paragrafens tredje stycke anges nir ett tillfilligt hinder
upphor. Paragrafen har utformats med forebild 1 5 kap. 11 § lagen
(2016:1306) med kompletterande bestimmelser till EU:s marknads-
missbruksforordning. Overvigandena finns i avsnitt 4.4.2.

Paragrafen innebir en spirregel som syftar till att en enskild
person inte ska prévas i tvd olika férfaranden f6r samma under-
liggande girning.

Enligt forsta stycket forsta punkten fir Arbetsférmedlingen eller
Forsikringskassan inte besluta om sanktionsavgift om det oriktiga
uppgiftslimnandet, eller underldtenheten att uppfylla en skyldighet
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att limna uppgifter eller anmila indrade forhillanden, omfattas av
en anmilan om brott. En sidan anmilan kommer typiskt sett att avse
misstanke om bidragsbrott. Som framgar 1 avsnitt 4.4.2 kan dven en
anmilan frdn Arbetsférmedlingen om misstanke om subventions-
brott vara hinder f6r den myndigheten att besluta om sanktions-
avgift. Subventionsbrott giller statliga foretagsstdd och Arbets-
formedlingens anstillningsstdd utgor ett sidant stéd. Det kan
emellertid antas vara sillan som en oriktig uppgift, eller under-
litenhet, bdde orsakar att stdd limnas felaktigt, det vill siga ett
bidragsbrott, och att stéd inte &terkrivs (subventionsbrott). Till
detta kommer att anstillningsstdd oftast limnas till juridiska
personer. En anmilan om misstanke om brott hindrar inte Arbets-
féormedlingen frin att besluta om sanktionsavgift f6r den juridiska
person i vars namn det oriktiga uppgiftslimnandet, eller underldten-
heten att uppfylla en uppgifts- eller anmilningsskyldighet, har skett.
Det kan dirfor antas att en anmilan om subventionsbrott sillan
kommer vara hinder for ett beslut om sanktionsavgift.

Bestimmelsen 1 forsta stycket foérsta punkten avser inte bara en
anmilan om brott som har gjorts av den myndighet som skulle ha
kunnat besluta om sanktionsavgift. En anmailan frdn annat hill ir
ocksd ett hinder mot att ligga samma 6vertridelse till grund f6r en
sanktionsavgift. I praktiken ir det dock svirt fér Arbetsfor-
medlingen och Forsikringskassan att ha kinnedom om nigra andra
anmilningar in myndighetens egna.

Enligt forsta stycket andra punkten tir Arbetstérmedlingen eller
Forsikringskassan inte besluta om sanktionsavgift om den oriktiga
uppgiften, eller underlitenheten att uppfylla en skyldighet att limna
uppgifter eller anmila indrade forhdllanden, omfattas av en
férundersdkning med anledning av misstanke om brott.

Av andra stycket t6ljer att hindret enligt forsta stycket bara géller
om anmilan eller férundersékningen giller samma person som den
som sanktionsavgiften skulle avse. Arbetsférmedlingen eller
Forsikringskassan fir allts inte besluta om sanktionsavgift om det
finns en anmilan om bidragsbrott eller en pigdende forunder-
sokning som giller samma person och samma underliggande girning
som ett beslut om sanktionsavgift skulle avse. Det ir inte alltid
mojligt att avgdra vem som avses med en anmilan om misstanke om
brott. I ett sddant fall hindrar en anmilan om brott att samma
omstindigheter, som ligger till grund for misstanke om brott, liggs

380



Ds 2025:26

till grund fér ett beslut om sanktionsavgift. P4 samma sitt dr det inte
heller alltid mojligt f6r myndigheten att veta vilken person som avses
med en férundersékning om brott. D& hindras myndigheten frin att
ligga det oriktiga uppgiftslimnande eller den underldtenhet som
omfattas av forundersdkningen, till grund fér ett beslut om
sanktionsavgift.

En juridisk person kan inte bli féremal for straffrittsligt ansvar
och dirmed inte f6r en anmilan om misstanke om brott eller
férundersékning. Bestimmelsen i férsta och andra stycket innebir
dirfor aldrig ndgot hinder mot att piféra en juridisk person en
sanktionsavgift.

Av tredje stycker foljer att ett hinder mot att besluta om
sanktionsavgift enligt férsta och andra stycket upphér om ndgon av
de uppriknade omstindigheterna foreligger. Enligt den forsta streck-
satsen upphér hindret om ndgon férundersékning inte inleds med
anledning av anmilan. D3 avslutas det brottsutredande férfarandet
och det finns inte lingre nigon risk f6r dubbla férfaranden.

Enligt den andra strecksatsen upphor hindret om férunder-
sokningen liggs ned.

Av den tredje strecksatsen {foljer att hindret upphér om den
oriktiga uppgiften eller underltenheten pd annat sitt inte lingre ir
foremdl for utredning om brott och inte har provats slutligt. Ett
exempel pd en sddan situation ir nir dklagaren genom ett beslut om
forundersokningsbegrinsning avslutar delar av en férundersékning
utan att vicka dtal. En brottsutredning kan ocks3 avslutas pa ett mer
formlost sit, till exempel genom att den minskar i omfattning p8 ett
sddant sitt att den aktuella 6vertridelsen inte lingre omfattas av den
pigdende utredningen.

12 § Arbetsformedlingen eller Forsikringskassan far inte besluta om
sanktionsavgift  om  det  oriktiga  uppgiftslimnandet  eller
underldtenheten omfattas av ett vickt dtal mot samma person som
sanktionsavgiften skulle avse.

Detsamma  giller om det oriktiga uppgifislimnandet eller
underldtenbeten omfattas av ett utfirdat strafforeliggande eller ett
beslut om  dtalsunderldtelse som giller samma person som
sanktionsavgiften skulle avse.
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I paragrafen regleras nir ett slutligt hinder mot att besluta om
sanktionsavgift intrider. Paragrafen har utformats med foérebild i
5 kap. 12 § lagen (2016:1306) med kompletterande bestimmelser till
EU:s marknadsmissbruksférordning. Overvigandena finns i avsnitt
4.4.3.

Paragrafen innebir att straff och sanktionsavgift inte ska komma
1 friga f6r samma oriktiga uppgift eller underlitenhet att limna
uppgifter eller anmila indrade férhdllanden och syftar till att
sikerstilla att en enskild person inte utsitts f6r dubbla prévningar.
I paragrafen regleras nir det uppkommer ett slutligt hinder mot att
besluta om sanktionsavgift. Atgirder som kan utgéra ett tillfilligt
hinder regleras 1 11 §. Eftersom en juridisk person inte kan bli
foremdl for ndgot straffrittsligt ansvar innebir bestimmelsen i
denna paragraf, liksom bestimmelsen i 11 §, aldrig ndgot hinder for
ett beslut om sanktionsavgift for en juridisk person.

Av forsta stycket foljer att det finns hinder mot att besluta om
sanktionsavgift med anledning av en oriktig uppgift, eller under-
litenhet att uppfylla en skyldighet att limna uppgifter eller att
anmila indrade férhillanden, om den oriktiga uppgiften eller
underldtenheten omfattas av ett vickt tal fér brott mot samma
person som sanktionsavgiften skulle avse.

Av andra stycket framgdr att samma sak giller om den oriktiga
uppgiften eller underlitenheten omfattas av ett utfirdat straffore-
liggande eller ett beslut om 3talsunderldtelse som giller samma
person som sanktionsavgiften skulle avse.

Om 3klagaren har vidtagit ndgon av de dtgirder som anges i forsta
och andra stycket — vickt 3tal, utfirdat ett strafforeliggande eller
beslutat om 3talsunderlitelse — fr Arbetsférmedlingen eller Forsik-
ringskassan inte besluta om sanktionsavgift, férutsatt att tgirden
avser samma person och samma girning som beslutet om sanktions-
avgift skulle avse. Om 8klagaren har vidtagit nigon av de nimnda
dtgirderna innebir det ett slutligt hinder fé6r myndigheterna att
besluta om sanktionsavgift. I friga om ett vickt dtal giller detta dven
om ett ital inte leder till nigon provning av skuldfrigan, till exempel
for att 3klagaren ligger ned dtalet. Ett strafforeliggande utgdr hinder
redan nir det har utfirdats av klagaren. Ett utfirdat straffore-
liggande kan sedan godkinnas av den misstinkte.

Enligt lagen (2025:000) om talan om administrativ sanktions-
avgift i mdl om bidragsbrott ska 8klagaren, om det inte ir uppenbart
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obehdovligt, féra talan om sanktionsavgift i mal om bidragsbrott om
de omstindigheter som omfattas av dtalet kan utgéra grund fér en
sddan sanktion. Om 3klagaren vicker dtal foér bidragsbrott och
samtidigt yrkar sanktionsavgift kan frigan om sanktionsavgift
provas av domstolen 1 brottmélet. En sddan prévning férutsitter
dock att dtalet ogillas eller liggs ned.

Frivillig rittelse

13 § Arbetsformedlingen eller Forsikringskassan far inte besluta om
sanktionsavgift for den som pd eget initiativ har réttat en oriktig uppgift,
eller i efterband har uppfyllt en skyldighet att limna uppgifter eller

anmadla dndrade forhillanden.

Paragrafen ir utformad delvis efter forebild av 49 kap. 10 §
skatteforfarandelagen (2011:1244). Overvigandena finns i avsnitt
4.3.7.

Av bestimmelsen féljer att Arbetsférmedlingen eller Forsik-
ringskassan inte fir besluta om sanktionsavgift f6r den som pa eget
initiativ har rittat en oriktig uppgift, eller 1 efterhand har upptyllt
skyldigheten att limna en uppgift eller anmaila indrade férhillanden.
For att en rittelse ska hindra en sanktionsavgift ska det vara friga
om en frivillig rittelse. Den enskilde ska alltsd ha gjort rittelsen pd
eget initiativ. Om en enskild inser att denne har limnat en oriktig
uppgift och dirfor rittar uppgiften sd har det skett pd eget initiativ.
En enskild som uppmirksammar att denne inte limnat alla uppgifter
som ir av betydelse for ritten till ersittning eller stéd kan gora en
rittelse genom att 1 efterhand, det vill siga efter det att en ansdkan
har getts in, komplettera ansékan med de uppgifter som behovs. En
rittelse kan dven innebira att en enskild anmiler dndrade forhll-
anden i efterhand, det vill siga efter det att skyldigheten att anmila
indrade férhillanden har uppkommit.

For att vara frivillig ska alltsd den enskilde ha gjort rittelsen pd
eget initiativ. Om den enskilde har fitt vetskap om att Arbetsfor-
medlingen eller Forsikringskassan har inlett ett drende om &ter-
betalning, eller om det pd annat sitt framgdr for den enskilde att
myndigheten har uppmirksammat felaktigheten, s3 kan en rittelse
direfter inte anses ha skett pd eget initiativ.
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Att en enskild limnar en korrekt uppgift till myndigheten i ett
annat drende innebdr inte alltid att det har skett en rittelse. For att
det ska vara frdga om en rittelse ska den enskilde ha rittat en oriktig
uppgift, eller i efterhand ha uppfyllt en uppgifts- eller anmilnings-
skyldighet, i syfte att ge myndigheten ett korrekt underlag for att
beddma riktigheten av den utbetalning, eller tillgodoriknande, som
en sanktionsavgift skulle kunna grundas pa.

Preskription

14 § Arbetsformedlingen eller Forsikringskassan far inte besluta om
sanktionsavgift for den som inte har fatr tillfille att yttra sig i frdgan om
sanktionsavgift inom fem dr fran den dag di den oriktiga uppgiften
limnades, eller da skyldigheten att limna wppgifter eller anmidila
dndrade forbillanden uppkom.

Paragrafen ir en preskriptionsbestimmelse. Overvigandena finns i
avsnitt 4.3.8.

Preskriptionsfristen dr fem &r och bérjar 16pa den dag di en
oriktig uppgift limnas eller den dag di en skyldighet att limna
uppgifter eller anmila indrade férhillanden uppkom. Preskriptions-
fristen avbryts nir den enskilde f&r ullfille att yttra sig 1 frigan om
sanktionsavgift. For att Arbetstérmedlingen eller Forsikringskassan
ska kunna besluta om sanktionsavgift krivs alltsd att den enskilde
har fitc ullfille att yttra sig inom fem &r frn att den oriktiga
uppgiften limnades eller frin att en uppgifts- eller anmilnings-
skyldighet enligt lag eller férordning uppkom.

Betalning av sanktionsavgift

15 § Sanktionsavgiften ska betalas till den myndighet som beslutat om
sanktionsavgiften.

Om en domstol har beslutat om sanktionsavgiften enligt lagen
(2025:000) om talan om administrativ sanktionsavgift 1 mdl om
bidragsbrott ska sanktionsavgiften betalas till den myndighet som fattat
beslutet om dterbetalning av den ersdtining eller det stod som limnats

felaktigt.
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Paragrafen reglerar till vilken myndighet som sanktionsavgiften ska
betalas. Overvigandena finns i avsnitt 4.5.2.

16 § Sanktionsavgiften tillfaller staten.

Av paragrafen framgdr att sanktionsavgiften tillfaller staten.
Overvigandena finns 1 avsnitt 4.5.2.

Kvittning

17 § Den myndighet som har beslutat om en sanktionsavgift fr, vid en
senare utbetalning eller tillgodoriknande av ersittning eller stod till den
som avgiften avser, gora avdrag for avgiften med ett skdiligt belopp.

Avdrag fir endast goras under forutsitining att ersitiningen eller
stodet har beslutats av samma myndighet och att beslutet om
sanktionsavgift har fatt laga kraft.

Paragrafen reglerar nir Arbetsférmedlingen eller Forsikringskassan
far kvitta ersittning eller stdd i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten mot en sanktionsavgift som myndigheten har beslutat
om. Overvigandena finns i avsnitt 4.5.4.

Enligt bestimmelsen i forsta stycker far kvittning ske om en
enskild har fitt en sanktionsavgift och den enskilde samudigt ar
berittigad till utbetalning eller tillgodoriknande av ersittning eller
stdd. Kvittning fir ske med ett skiligt belopp. Det innebir att
kvittning férutsitter att myndigheten gor en skilighetsbedémning i
det enskilda fallet.

Mojligheten att gora avdrag for en sanktionsavgift giller inte bara
vid utbetalning eller tillgodoriknande av ersittning eller st6d 1 den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Kvittning kan dven goras
mot andra ersittningar, till exempel mot en ersittning som limnas
enligt socialférsikringsbalken. Av andra stycket framgir dock att
avdrag for sanktionsavgift forutsitter att ersittningen eller stodet
har beslutats av samma myndighet som har fattat beslutet om
sanktionsavgiften. En ytterligare forutsittning for kvittning ir att
beslutet om sanktionsavgift har fatt laga kraft.
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Bestimmelsen i 18 § innebir att kvittning inte lingre fir ske nir
det har forflutit fem &r frén det att beslutet om sanktionsavgift fick
laga kraft.

Nar en sanktionsavgift faller bort

18 § En sanktionsavgift faller bort till den del besluter inte har
verkstdillts inom fem dr fran det att beslutet fick laga kraft.

Paragrafen ir en preskriptionsbestimmelse for en redan beslutad
sanktionsavgift. Overvigandena finns i avsnitt 4.5.5.

Nir en sanktionsavgift faller bort upphér den enskildes
skyldighet att betala sanktionsavgiften. Det innebir att ndgon tgird
direfter inte fr vidtas for betalning av sanktionsavgiften.

Aterbetalning av sanktionsavgift

19§ Om en sanktionsavgift har betalats belt eller delvis och
sanktionsavgiften har upphivts genom ett beslut eller en dom som har
fatt laga kraft, ska det inbetalade beloppet betalas tillbaka till den som
sanktionsavgiften avsdg.

Om en sanktionsavgift har betalats helt eller delvis och
sanktionsavgiften har indrats genom ett beslut eller en dom som har fatt
laga kraft, ska det inbetalade belopp som verstiger avgiftens storlek
efter dndringen betalas tillbaka till den som sanktionsavgiften avser.

I paragrafen anges nir en sanktionsavgift ska betalas tillbaka till den
enskilde. Overvigandena finns i avsnitt 4.5.6.

Aterbetalning kan bli aktuell i tv4 olika situationer. Till att bérja
med kan &terbetalning enligt forsta stycket bli aktuell om beslutet om
sanktionsavgift har upphivts genom ett beslut eller en dom som har
fatt laga kraft. Aterbetalning ska enligt andra stycket ocks3 ske om
sanktionsavgiften har indrats genom ett beslut eller en dom som har
face laga kraft. I ett sddant fall ska det belopp som den enskilde har
betalat, och som 6verstiger avgiftens storlek efter indringen, betalas

tillbaka.
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Det kan antingen vara Arbetsférmedlingen eller Forsikrings-
kassan som har beslutat om upphivande eller indring, eller en
domstol.

20 § Rinta enligt 5 § rintelagen (1975:635) ska limnas pd
dterbetalning enligt 19 § fran dagen for betalningen till och med den
dag da dterbetalning sker.

Paragrafen anger att rinta ska limnas pd &terbetalning.
Overvigandena finns i avsnitt 4.5.6.

Enligt bestimmelsen ska rinta utgs pd det belopp som betalas ter
enligt 19 §. Rintan beriknas enligt 5 § rintelagen och limnas frin
den dag di den som sanktionsavgiften avser, eller ndgon annan,
betalade avgiften till och med den dag di &terbetalning frin
myndigheten sker.

Omprovning och dverklagande

Arbetsformedlingens beslut

21 § Arbetsformedlingens beslut enligt denna lag ska omprévas om det
begéirs av den som beslutet angdr. Vid omprovningen fir beslutet inte
dndpras till den enskildes nackdel.

En begiran om omprévning ska vara skriftlig. Begiran ska limnas
in till Arbetsformedlingen och ska ha kommit in dit inom tre veckor
fran den dag dd den som begir omprovning fick del av beslutet.

Om ett beslur Gverklagas innan det har omprévats, ska
dverklagandet anses som en begiran om omprévning.

Paragrafen reglerar omprovning av Arbetsférmedlingens beslut om
sanktionsavgift och av andra beslut som myndigheten fattar enligt
denna lag, ull exempel beslut om kvittning enligt 17 §.
Overvigandena finns i avsnitt 4.6.6.

Av forsta stycket framgdr att en begiran om omprévning kan goras
av den som beslutet angidr. Det ir samma avgrinsning av den
behériga personkretsen som 142 § férvaltningslagen. Bestimmelsen
1 andra stycket reglerar hur och inom vilken tid en begiran om
omprévning ska goras.
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Bestimmelsen 1 tredje stycket innebir att det endast ir
Arbetsférmedlingens beslut efter en omprévning som kan
overklagas. Om ett beslut 6verklagas innan det har omprévats ska
overklagandet anses som en begiran om omprévning.

22 § Arbetsformedlingens beslut enligt 21 § fdr dverklagas enligt
bestimmelserna 1 forvaltningslagen (2017:900).

Paragrafen innebir att bestimmelserna 1 férvaltningslagen reglerar
ett overklagande av Arbetsférmedlingens beslut om sanktionsavgift
liksom ett dverklagande av andra beslut som myndigheten fattar
enligt denna lag. Overvigandena finns i avsnitt 4.6.2, 4.6.3, 4.6.4 och
4.6.8.

Bestimmelserna 1 férvaltningslagen innebir bland annat att
Arbetsférmedlingens beslut overklagas till forvaltningsritt och att
det krivs provningstillstdnd vid 6verklagande till kammarritten, se
40 § forvaltningslagen. I férvaltningslagen finns dven bestimmelser
om hur man 6verklagar, se 43 §. Av forvaltningslagen foljer att ett
overklagande ska ha kommit in till Arbetsférmedlingens inom tre
veckor frin den dag di den som 6verklagar fick del av beslutet, se
44 §. Av bestimmelsen 121 § foljer att Arbetsférmedlingen méste ha
omprovat sitt beslut innan ett 6verklagande éverlimnas till férvalt-
ningsritten.

Forsikringskassans beslut

23 § Forsdkringskassans beslut enligt denna lag dndras, omprévas och
dverklagas enligt bestimmelserna i 113 kap. 3, 5—11, 14-17, 19, 20 och
21 §§ socialforsikringsbalken i tillimpliga delar.

I stéllet for vad som foreskrivs i forsta stycket géller att ett beslut om
sanktionsavgift dndras och verklagas enligt bestimmelserna i
forvaltningslagen, om den eller de felaktiga utbetalningar som beslutet
avser omfattas av ett beslut om dterbetalning som overklagas enligt
bestimmelserna i den lagen.

Bestimmelsen i forsta stycket innebir att de angivna bestimmelserna

1 socialférsikringsbalken reglerar indring, omprévning och
overklagande av Forsikringskassans beslut enligt denna lag.
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C)vervéigandena finns 1 avsnitt 4.6.2, 4.6.3, 4.6.4, 4.6.5, 4.6.6 och
4.6.8.

Hinvisningen till bestimmelserna 1 113 kap. 3, 5 och 6 §§
socialférsikringsbalken innebir att Forsikringskassan sjilvmant ska
indra ett beslut av myndigheten som ir uppenbart oriktigt. En sidan
indring kan ske bade till férdel och till nackdel f6r den enskilde.
Enligt bestimmelsen 1 113 kap. 5 § fir ett beslut emellertid inte
idndras till nackdel for den enskilde om det finns synnerliga skil mot
det.

Hinvisningen till bestimmelsen 1 113 kap. 7 § social-
forsikringsbalken innebir att Forsikringskassan ska ompréva ett
beslut om det begirs av en enskild. Enligt 113 kap. 8 § social-
forsikringsbalken far en omprévning inte leda till att beslutet indras
till den enskildes nackdel. Genom hinvisningen till 113 kap. 9 §
socialférsikringsbalken regleras den situationen att en omprévning
har begirts samtidigt som det allmidnna ombudet éverklagar samma
beslut. D3 giller att beslutet inte ska omprévas. Den enskildes
begiran om omprovning ska d3 i1 stillet anses som ett dverklagande.
Hinvisningen till bestimmelsen i 113 kap. 10 § socialférsikrings-
balken innebir att Foérsikringskassans beslut fir overklagas hos
allmin forvaltningsdomstol. Bestimmelsen 1 113 kap. 10 § andra
stycket socialférsikringsbalken innebir att en enskild 1 regel méiste
ha begirt omprévning av Férsikringskassans beslut innan beslutet
far 6verklagas. Enligt bestimmelsen 1 113 kap. 11 § socialf6rsik-
ringsbalken giller dock att omprévning inte ska ske av vissa beslut,
till exempel dndringsbeslut. Hinvisningen till 113 kap. 14 och 15 §§
socialforsikringsbalken innebir att forumreglerna i balken giller vid
overklagande av Forsikringskassans beslut enligt denna lag.
Provningstillstind krivs vid 6verklagande hos kammarritten. Det
foljer av hinvisningen till 113 kap. 16 § socialférsikringsbalken.

Hinvisningen till 113 kap. 17 § socialférsikringsbalken innebir
att Forsikringskassan fir dverklaga ett beslut av domstol till f6rmén
for enskild part. Hinvisningen till 113 kap. 19 och 20 §§ social-
forsikringsbalken giller tidsfrister for begiran om omprévning och
overklagande. Genom hinvisningen till 113 kap. 21 § socialforsik-
ringsbalken regleras vad som giller 1 friga om &verklagande av ett
beslut varigenom Forsikringskassan avvisat en begiran om omprov-
ning eller ett éverklagande.
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Enligt andra stycket indras och 6verklagas vissa av Forsikrings-
kassans beslut om sanktionsavgift enligt bestimmelserna 1 férvalt-
ningslagen. Det giller beslut om sanktionsavgift dir den eller de
felaktiga utbetalningar som ligger till grund for beslutet om
sanktionsavgift omfattas av ett beslut om &terbetalning som 6ver-
klagas enligt bestimmelserna i férvaltningslagen. Enligt nuvarande
ordning giller detta Forsikringskassans beslut om 4terbetalning
enligt férordningen (2022:807) om statlig ersittning for arbete i
etableringsjobb. Det innebir att Forsikringskassans beslut om
sanktionsavgift med anledning av en 6vertridelse som orsakat att
ersittning for arbete 1 etableringsjobb har betalats ut felaktigt,
indras och overklagas enligt bestimmelserna i f6rvaltningslagen.

Som anges 1 avsnitt 4.6 ir regleringen av indring, omprévning och
overklagande av Forsikringskassans beslut om sanktionsavgift
utformad fér att dverensstimma med motsvarande reglering som
giller for Forsikringskassans beslut om 3terbetalning.

24 § Eut beslut av Forsikringskassan enligt denna lag far verklagas av
det allméinna ombudet. Det allméinna ombudet far iven begira dndring
av ett sddant beslut.

Det allméinna ombudet begir indring, dverklagar och for talan
enligt de bestimmelser som anges 1 23 § forsta stycket och enligt
bestimmelserna 1 113 kap. 4, 12 och 13 §§ socialforsikringsbalken i
tillimpliga delar.

Vad som foreskrivs i forsta och andra stycket giller inte i friga om
ett sddant beslut av Forsikringskassan som avses i 23 § andra stycket.

Bestimmelsen 1 forsta stycket innebir att det allminna ombudet f6r
socialférsikringen har ritt att 6verklaga ett beslut som Forsikrings-
kassan fattar enligt denna lag, till exempel ett beslut om sanktions-
avgift. Det allminna ombudet har dven ritt att begira indring av
Forsikringskassans beslut. Overvigandena finns i avsnitt 4.6.7.
Hinvisningen i andra stycket till 23 § férsta stycket innebir att de
bestimmelser i socialférsikringsbalken som det hinvisas till dir dven
ska tillimpas 1 friga om en begiran om indring eller ett 6verklagande
av det allminna ombudet. I andra stycket gors dven en direkt
hinvisning till bestimmelser i socialférsikringsbalken som giller fér
det allminna ombudet. Enligt 113 kap. 4 § socialférsikringsbalken
far det allminna ombudet begira dndring, dven till f6rmén fér den
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enskilde. Av bestimmelsen 1 113 kap. 12 § socialférsikringsbalken
foljer att det allminna ombudet, utdver att dverklaga Forsikrings-
kassans beslut, dven fir fora talan till fé6rmin for den enskilde.
I 113 kap. 13 § socialférsikringsbalken foreskrivs att det allminna
ombudet fér det allminnas talan i allmin férvaltningsdomstol, om
ombudet har verklagat Forsikringskassans beslut.

Bestimmelsen 1 tredje stycket innebir att det allminna ombudet
inte fir begira dndring av, eller 6verklaga, ett beslut om sanktions-
avgift som dndras och 6verklagas enligt bestimmelserna i f6rvalt-
ningslagen. Enligt nuvarande ordning giller detta Forsikrings-
kassans beslut om sanktionsavgift som ror ersittning enligt férord-
ningen (2022:807) om statlig ersittning for arbete 1 etableringsjobb.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.
2. Bestimmelserna tillimpas endast pd dvertridelser som har dgt rum
efter ikrafttridandet.

I forsta punkten anges att lagen trider i kraft den 1 juli 2027.

Av andra punkten foljer att bestimmelserna 1 lagen endast ska
tillimpas pd 6vertridelser som har dgt rum efter ikrafttridandet. Det
innebir att ett beslut om sanktionsavgift inte kan fattas foér en
overtridelse som har igt rum fore den 1 juli 2027. Overvigandena
finns 1 kapitel 12.

14.2 Forslaget till lag om sanktionsavgift i
arbetsléshetsforsakringen

Det inférs en ny lag om sanktionsavgift 1 arbetslshetsforsikringen.

Inledande bestammelser

1§ I denna lag finns bestimmelser om sanktionsavgift for den som har
tagit emot arbetsloshetsersittning felaktigt eller med for hogt belopp.
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Paragrafen innehdller en upplysning om lagens innehdll och
tillimpningsomrade.

2 § Med arbetslishetsersittning avses ersitining enligt lagen (2024:506)
om  arbetsloshetsforsikring  och  enligt  lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring.

I paragrafen definieras vad som menas med arbetsldshetsersittning.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.1.

Definitionen i paragrafen innebir att bestimmelserna 1 denna lag
tillimpas bide f6r den som har tagit emot arbetsléshetsersittning
enligt lagen (2024:506) om arbetsléshetsférsikring och den som har
tagit emot arbetsldshetsersittning enligt den ildre lagen (1997:238)
om arbetslgshetsforsikring,

3 § Innebdllet i denna lag ér uppdelat enligt foljande:
— inledande bestimmelser i 1-3 §§,

— forutsittningar for sanktionsavgift i 4 och 5 §§,
— berikning av sanktionsavgift i 6 §,

— nedsdttning av sanktionsavgift i 7 §,

— hinder for beslut om sanktionsavgift i 8—11 §§,
— betalning av sanktionsavgift 1 12-14 §§,

— avdrag pd arbetsloshetsersittning i 15 §,

— exekutionstitel 1 16 §,

— ndr en sanktionsavgift faller bort i 17 §,

— dterbetalning av sanktionsavgift 1 18 och 19 §,
— handliggning i 20 och 21 §§, och

— omprévning och dverklagande i 22 §.

I paragrafen limnas en 6versikt av innehillet 1 lagen.

Forutsattningar for sanktionsavgift

4 § En arbetsloshetskassa ska besluta om sanktionsavgift for en
mottagare av arbetsloshetsersittning som

1. har limnat en oriktig uppgift, eller

2. inte har uppfyllt en skyldighet att limna uppgifter eller anmdla
dndrade forbillanden enligt
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a. lagen (2024:506) om arbetsloshetsforsikring eller foreskrifter som
meddelats i anslutning till den lagen, om det dir friga om felaktig
utbetalning av arbetsloshetsersittning enligt den lagen, eller

b. lagen (1997:238) om arbetslishetsforsikring eller foreskrifter som
meddelats 1 anslutning till den lagen, om det dr frdga om felaktig
utbetalning av arbetsloshetsersitining enligt den lagen.

Detta géller under forutsittning att

—den oriktiga uppgiften eller underlitenbheten att uppfylla en
uppgifts- eller anmilningsskyldighet bar lett till att arbetsloshetskassan
har betalat ut arbetsloshetsersittning felaktigt eller med for hogt belopp,

— den felaktiga utbetalningen omfattas av ett beslut om dterbetalning
av ersdttning som arbetsloshetskassan har fattat enligt lag, och

— arbetsloshetskassan  inte  helt har avstdtr fran kravet pd
dterbetalning.

I paragrafen regleras vem en sanktionsavgift ska tas ut av och vilka
forutsittningar som ska vara uppfyllda for att beslut om sanktions-
avgift ska kunna fattas. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.2.

Av forsta stycket t6ljer att sanktionsavgift ska tas ut av den som
har limnat en oriktig uppgift eller inte har uppfyllt en skyldighet att
limna uppgifter eller anmila indrade férhdllanden. Det ir alltsd bara
den som har limnat en oriktig uppgift, eller har underldtit att
uppfylla en uppgifts- eller anmilningsskyldighet, som kan paforas en
sanktionsavgift. Det finns inget krav pd att en enskild ska ha agerat
medvetet eller oaktsamt fér att denne ska kunna piféras en
sanktionsavgift. Det ir alltsd friga om strikt ansvar.

Bedémningen av om en uppgift ir oriktig ska goras utifrin
forhéllandena vid tidpunkten d3 uppgiften limnades.

Bedémningen av om en enskild har brustit 1 skyldigheten att
limna uppgifter eller anmila dndrade férhillanden ska goras utifrén
de uppgifts- och anmilningsskyldigheter som finns reglerade i lagen
(2024:506) om arbetsloshetsforsikring, om det ir friga om felaktig
utbetalning av arbetsléshetsersittning enligt den lagen. Om den
enskilde har tagit emot en felaktig utbetalning av arbetsloshets-
ersittning enligt den ildre lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsikring giller dock vad som féreskrivs 1 den lagen om uppgifts-
och anmilningsskyldighet. Bestimmelsen 1 paragrafens forsta stycke
tar dven hojd for att skyldigheten att limna uppgifter eller anmila
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indrade forhdllanden kan félja av foreskrifter som meddelats i
anslutning till ndgon av dessa bida lagar.

I andra stycket anges ytterligare forutsittningar som ska vara
uppfyllda for att arbetsloshetskassan ska besluta om sanktionsavgift.
Enligt forsta strecksatsen ska den oriktiga uppgiften eller underliten-
heten att uppfylla en uppgifts- eller anmilningsskyldighet ha lett till
att ersittning har betalts ut felaktigt eller med for hogt belopp. Det
innebir att en enskild inte kan piféras en sanktionsavgift om en
oriktig uppgift, eller en underliten uppgifts- eller anmilnings-
skyldighet, inte har lett till nigon felaktig utbetalning av ersittning.

I den andra strecksatsen foreskrivs att den felaktiga utbetalningen
ska omfattas av ett beslut om &terbetalning som arbetsléshetskassan
har fattat enligt lag. Enligt gillande ordning finns bestimmelser om
3terbetalningsskyldighet 1 8 kap. lagen (2024:506) om arbetslshets-
forsikring. Om den enskilde far arbetsloshetsersittning enligt den
ildre lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring finns bestim-
melserna om aterbetalningsskyldighet 1 68—68 f §§. Det krivs inte att
beslutet om dterbetalning grundas pd att den oriktiga uppgiften eller
underlitenheten har orsakat den felaktiga utbetalningen. Ett beslut
om sanktionsavgift férutsitter dock, 1 enlighet med vad som féljer
av den forsta strecksatsen, att det kan konstateras att en oriktig
uppgift, eller underldtenhet att uppfylla en uppgifts- eller anmil-
ningsskyldighet, har gett upphov till den felaktiga utbetalningen.

Enligt tredje strecksatsen ir en forutsittning for ett beslut om
sanktionsavgift att arbetsléshetskassan inte ska ha beslutat att helt
avstd frin kravet pd dterbetalning. En enskild kan sdledes bara {8 en
sanktionsavgift om denne fir ett &terkrav riktat mot sig med
anledning av den felaktiga utbetalningen. Mojligheten att avstd frin
ett krav pd 3terbetalning finns enligt 8 kap. 5 § lagen (2024:506) om
arbetsldshetsforsikring och enligt 68 d § den ildre lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsikring.

5 § En uppgift ska inte anses oriktig om

1. uppgiften tillsammans med ovriga uppgifter i drendet har utgjort
ett tillrickligt underlag for ett riktigt beslut om ersdttning,

2. uppgiften dr uppenbart orimlig, eller

3. uppgiften inte har limnats i syfte atr ligga wtll grund for
arbetsloshetskassans beslut om den ersittning som beslutet om
dterbetalning avser.
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I paragrafen anges vissa forhdllanden som medfor att en uppgift vid
tillimpningen av 4 § inte ska anses oriktig. Overvigandena finns i
avsnitt 5.4.2.

Enligt forsta punkten ska en uppgift inte anses oriktig om
uppgiften tillsammans med 6vriga uppgifter i drendet har utgjort ett
tillrickligt underlag for ett riktigt beslut om ersittning. S3 skulle
kunna vara fallet om en enskild har limnat en uppgift som visserligen
ir oriktig, men det framgdr av en annan uppgift som finns i drendet
att uppgiften inte stimmer. En felaktig utbetalning beror i ett sidant
fall pa att arbetsloshetskassan har gjort en felaktig bedémning av
ritten till ersittning utifrin det material som har legat till grund for
beslutet.

Enligt andra punkten ska uppgiften inte heller anses oriktig om
den ir uppenbart orimlig. Hir avses en uppgift som av ndgot skil
framstdr som klart oférenlig med verkligheten eller som pd annat sitt
ir s§ anmirkningsvird att den ger upphov till en utékad utrednings-
skyldighet for arbetsloshetskassan.

Slutligen ska en uppgift enligt tredje punkten inte anses oriktig om
den inte har limnats i syfte att ligga till grund for arbetsloshets-
kassans beslut om den ersittning som beslutet om &terbetalning
avser. For att en uppgift ska kunna ligga till grund for ett beslut om
sanktionsavgift krivs att uppgiften har limnats 1 syfte att den ska
ligga till grund for arbetsloshetskassans beslut om den arbetslos-
hetsersittning som avses med beslutet om 3terbetalning. Det giller
dven 1 frdga om en uppgift som den enskilde har limnat till en annan
aktdr och som sedan forts 6ver till arbetsloshetskassan. For att en
uppgift som en enskild har limnat till en annan aktor ska kunna ligga
till grund for ett beslut om sanktionsavgift krivs att den enskilde har
limnat uppgiften till den andra aktdren i syfte att den ska ligga till
grund for arbetsléshetskassans beslut om den ersittning som avses
med beslutet om iterbetalning.

Har den enskilde blivit uppmirksammad pi att en uppgift som
har limnats 1 ett annat drende, eller till en annan aktér, kommer att
ligga till grund f6r arbetsléshetskassans provning kan det vicka den
enskildes uppgifts- eller anmilningsskyldighet. Om den skyldig-
heten inte fullgérs kan det av den orsaken finnas skil att ta ut en
sanktionsavgift.
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Berakning av sanktionsavgift

6 § Sanktionsavgiften dr 25 procent av det dterkrivda beloppet, men
minst 4 procent av det prisbasbelopp som enligt 2 kap. 6 och 7 §§
soctalforsitkringsbalken giller for det dr som beslutet om avgiften fattas
(minimibelopp) och hogst 125 procent av det prisbasbeloppet
(maximibelopp).

Om arbetslishetskassan bar beslutat att avstd frin delar av kravet pd
dterbetalning ska sanktionsavgiften beriknas pd vad som dérefter
dterstdr av kravet pd dterbetalning.

I paragrafen anges hur sanktionsavgiften ska beriknas. Over-
vigandena finns i avsnitt 5.4.5.

Utgdngspunkten fér bestimmelsen ir att det dterkrivda beloppet
motsvarar det belopp som felaktigt har betalats ut till {6]jd av den
oriktiga uppgiften eller underlitenheten att uppfylla en uppgifts-
eller anmilningsskyldighet.

Av forsta stycket foljer att utgdngspunkten ir att sanktions-
avgiften ska vara 25 procent av det dterkrivda beloppet. En
sanktionsavgift ska dock vara minst fyra procent av det prisbas-
belopp som giller for det r som beslutet om avgiften fattas och
hoégst 125 procent av det prisbasbeloppet. Det innebir att en
sanktionsavgift aldrig ska bestimmas till mindre in minimibeloppet
om fyra procent av prisbasbeloppet eller till mer in maximibeloppet
om 125 procent av prisbasbeloppet.

Som anges 1 kommentaren till 4 § andra stycket tredje streck-
satsen kan arbetsloshetskassan besluta om att avstd frdn hela eller
delar av ett krav pd dterbetalning. Om arbetsléshetskassan har
beslutat att avstd frin delar av kravet foljer av paragrafens andra
stycke att sanktionsavgiften ska beriknas pd vad som direfter dterstar
av kravet pd dterbetalning.

Nedsattning av sanktionsavgift

7 § Arbetsloshetskassan ska besluta om bel eller delvis nedsittning av en
sanktionsavgift om det dr oskdligt att avgiften tas ut med fullt belopp.
Vid denna bedémning ska sirskilt beaktas om
1. den oriktiga uppgiften eller underlitenbeten att uppfylla en
skyldighet att limna uppgifter eller anmdla dndrade forbdllanden, som
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har lett till att sanktionsavgift ska tas ut, kan antas bero pd hélsa eller
liknande forbdllanden,

2. en oskdligt ling tid har gitt sedan den som sanktionsavgiften avser
fick tillfille att yttra sig i fragan om sanktionsavgift, utan att dréjsmdlet
beror pd denne, eller

3. sanktionsavgiften inte stdr i rimlig proportion till det oriktiga
uppgiftslimnandet eller underlitenheten att uppfylla en uppgifts- eller
anmdlningsskyldighet.

Om en tillimpning av denna bestimmelse leder till bedomningen
att det dr oskdiligt att ta ut en sanktionsavgift med minimibeloppet ska
avgiften sdttas ned belt.

I paragrafen finns en bestimmelse om nedsittning av en sanktions-
avgift. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.6.

I forsta stycket anges att arbetsloshetskassan ska besluta om hel
eller delvis nedsittning av en sanktionsavgift om det dr oskiligt att
avgiften tas ut med fullt belopp. Nir arbetsloshetskassan beslutar
om sanktionsavgift ska den alltid géra en beddmning av om det finns
skl att sdtta ned avgiften. En beddmning av frigan om nedsittning
ska sdledes alltid f6lja direkt pd ett beslut om sanktionsavgift.

Arbetsloshetskassan ska pd eget initiativ beakta sidant som talar
for nedsittning. Om det inte finns nigra omstindigheter som talar
foér nedsittning 1 det underlag som arbetslshetskassan har tillgdng
till ankommer det dock pd den enskilde att féra fram sidana
omstindigheter for att nedsittning ska bli aktuellt.

L andra stycket anges 1 punkterna 1-3 omstindigheter som sirskilt
ska beaktas vid bedémningen av om det ir oskiligt att avgiften tas
ut med fullt belopp. Utdver de omstindigheter som riknas upp kan
det finnas andra omstindigheter som medfér att en sanktionsavgift
framstdr som oskilig vid en generell nedsittningsbedémning enligt
forsta stycket. Det finns alltsd inte ngot hinder mot att sitta ned en
sanktionsavgift med hinsyn till andra omstindigheter dn de som
sirskilt ska beaktas enligt andra stycket punkterna 1-3. Det
avgorande fér om en sanktionsavgift ska sittas ned ir att den
framstdr som oskilig i det enskilda fallet. Vid den bedémningen ska
arbetsloshetskassan beakta sivil omstindigheter hinférliga till den
enskilde som omstindigheter hinforliga till arbetsléshetskassans
handliggning. Arbetsloshetskassan ska ocksd beakta om ett beslut
om sanktionsavgift riskerar att gd ut éver ett barn.
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En sanktionsavgift kan framstd som oskilig till exempel om
konsekvenserna for den enskilde framstdr som oproportionerliga i
relation till det oriktiga uppgiftslimnandet eller underldtenheten att
uppfylla en uppgifts- eller anmilningsskyldighet. Avgiften kan sittas
ned antingen helt eller delvis. Om det framstir som oskiligt att
avgiften tas ut 6ver huvud taget talar det f6r att avgiften ska sittas
ned helt. Ett exempel pd nir det skulle kunna bli aktuellt att sitta
ned avgiften helt ir om det oriktiga uppgiftslimnandet framstir som
helt ursiktligt utifrdn den enskildes forutsittningar att limna riktiga
uppgifter i det enskilda fallet. Om avgiften diremot bara framstr
som oskiligt hog, kan det tala f6r att avgiften ska sittas ned delvis.

Av bestimmelsen i punkten 1 foljer att en omstindighet som
sirskilt ska beaktas vid bedémningen av om det ir oskiligt att ta ut
en sanktionsavgift med fullt belopp ir om den oriktiga uppgiften
eller underldtenheten att uppfylla en skyldighet att limna uppgifter
eller anmila dndrade férhillanden, som har lett till att en sanktions-
avgift ska tas ut, kan antas bero pa hilsa eller liknande férhillanden.
Att en oriktighet eller underlitenhet “kan antas bero pd” vissa
omstindigheter innebir att det for nedsittning inte krivs full
bevisning om orsakssambandet mellan den 3beropade omstin-
digheten och det oriktiga uppgiftslimnandet eller underldtenheten
att uppfylla en uppgifts- eller anmilningsskyldighet.

Med “hilsa” avses sdvil fysisk som psykisk hilsa. Som anges i
avsnitt 5.4.6 har hilsa 1 detta sammanhang en vidare betydelse in
sjukdom och omfattar dven psykosociala faktorer som negativt
paverkar férmdgan att limna riktiga uppgifter eller fullgéra en
skyldighet. En enskild som p8 grund av sjukdom, funktionsnedsitt-
ning eller annat hilsotillstdnd har nedsatt kognitiv f6rmiga kan ha
svart att forstd vilka regler som giller. Om nigon av en sddan
anledning missbedémer foérutsittningarna for att {3 ersittning eller
betydelsen av faktiska férhillanden, och det har lett till en felaktig
utbetalning, kan det finnas skil att sitta ned en sanktionsavgift. En
enskild kan ocksd pd grund av sitt hilsotillstdnd vara férhindrad att
anmila indrade forhillanden, till exempel om denne ir medvetslds
eller inlagd pa sjukhus. T ett sidant fall kan det ocks3 finnas skil att
sitta ned en sanktionsavgift.

Med ”liknande forhllanden” avses férhillanden som typiskt sett
kan piverka en persons handlingsférmiga. Det kan exempelvis
handla om skilsmissa, nira anhorigs sjukdom eller dédsfall. Om en
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persons underldtenhet att anmaila indrade foérhéllanden kan antas
bero pd en sidan omstindighet kan sanktionsavgiften sittas ned om
den framstdr som oskilig.

Av punkten 2 framgdr att en omstindighet som kan tala for
nedsittning ir om oskiligt 18ng tid har gdtt sedan den som sank-
tionsavgiften avser fick tillfille att yttra sig i frigan om sanktions-
avgift, utan att drojsmélet beror pd denne. Nedsittning kan ske bide
pd grund av lingsam handliggning hos arbetsloshetskassan och 1
domstol. Om det ror sig om oskiligt ling tid fir bedémas utifrdn
omstindigheterna i det enskilda fallet. Ar drendet komplext kan det
tala for att en lingre handliggningstid ir godtagbar. Om den
enskilde har agerat pd ett sitt som har f6rdréjt handliggningen talar
det emot att det finns skil att sitta ned en sanktionsavgift pd grund
av lingsam handliggning. Om den lingsamma handliggningen
tvirtom bara beror pi arbetsloshetskassans, eller domstolens,
passivitet talar det for att det kan finnas skil foér nedsittning.
Nedsittning blir 1 forsta hand aktuell nir den l&ngsamma
handliggningen beror pd att arbetslshetskassan eller domstolen har
varit passiv och inte drivit handliggningen av irendet frama3t.

I punkten 3 anges att sanktionsavgiften kan sittas ned om den inte
stdr 1 rimlig proportion till det oriktiga uppgiftslimnandet eller
underldtenheten att uppfylla en uppgifts- eller anmilningsskyldig-
het. Ett exempel pd nir en sanktionsavgift kan framstd som
oproportionerlig dr nir det oriktiga uppgiftslimnandet eller under-
litenheten att uppfylla uppgifts- eller anmilningsskyldigheten fram-
stdr som ursiktligt. Som anges i avsnitt 5.4.6 kan en dvertridelse till
exempel framstd som ursiktlig om arbetsldshetskassan har brustit i
sin skyldighet att informera och ge stdd till den som anséker om
ersittning. Brister 1 service- och utredningsskyldigheten kan leda till
bedémningen att en sanktionsavgift inte stir i rimlig proportion till
det oriktiga uppgiftslimnandet eller underldtenheten att uppfylla en
uppgifts- eller anmilningsskyldighet.

I tredje stycket anges att sanktionsavgiften ska sittas ned helt om
bedémningen ir att det ir oskiligt att ta ut en sanktionsavgift med
minimibeloppet 1 6 §. Om en sanktionsavgift motsvarande minimi-
beloppet bedéms vara oskilig i det enskilda fallet innebir det att
ndgon sanktionsavgift éver huvud taget inte ska tas ut.
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Hinder for sanktionsavgift

Forbud mot dubbla férfaranden

8 § Arbetslishetskassan fir inte besluta om sanktionsavgift om det
oriktiga uppgiftslimnandet, eller underlitenheten att uppfylla en
skyldighet att limna uppgifter eller anmdla dndrade forhillanden,
omfattas av

1. en anmdlan om brott, eller

2. en forundersckning med anledning av misstanke om brott.

Detta giller endast om anmdlan eller forundersokningen giller
samma person som den som sanktionsavgiften skulle avse.

Ett hinder mot att besluta om sanktionsavgift enligt forsta och andra
stycket upphor om

— ndgon forundersékning inte inleds med anledning av anmdlan,

— forundersokningen liggs ned, eller

— det oriktiga uppgiftslimnandet eller underldtenbeten pd annat sitt
inte lingre dr foremdl for utredning om brott och inte har prévats
slutligr.

I paragrafen anges tvd situationer dir arbetsloshetskassan ar tillfillige
forhindrad att besluta om sanktionsavgift. I paragrafens tredje
stycke anges nir ett ullfilligt hinder upphér. Paragrafen har
utformats med forebild 1 5kap. 11 § lagen (2016:1306) med
kompletterande bestimmelser till EU:s marknadsmissbruksférord-
ning. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.2.

Paragrafen innebir en spirregel som syftar till att en enskild
person inte ska provas 1 tvd olika forfaranden f6r samma
underliggande girning.

Enligt forsta stycket forsta punkten fir arbetsloshetskassan inte
besluta om sanktionsavgift om den oriktiga uppgiften, eller
underldtenheten att uppfylla en skyldighet att limna uppgifter eller
anmila indrade forhillanden, omfattas av en anmilan om brott. I
regel kommer det att vara en anmilan om misstanke om brott enligt
bidragsbrottslagen (2007:612) som ir hinder for ett beslut om
sanktionsavgift.

Bestimmelsen 1 forsta stycket férsta punkten avser inte bara en
anmilan om brott som har gjorts av den arbetsloshetskassa som
skulle kunna besluta om sanktionsavgift. En anmailan frin annat hill
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ir ocksd ett hinder mot att ligga samma &vertridelse till grund for
en sanktionsavgift. I praktiken dr det emellertid svért for en arbets-
l6shetskassa att ha kinnedom om ndgra andra anmilningar dn sina
egna.

Enligt forsta stycket andra punkten fir arbetsloshetskassan inte
besluta om sanktionsavgift om den oriktiga uppgiften, eller under-
l3tenheten att uppfylla en skyldighet att limna uppgifter eller anmila
indrade forhdllanden, omfattas av en férundersokning med anled-
ning av misstanke om brott.

Av andra stycket t6ljer att hindret enligt forsta stycket bara giller
om anmilan eller férundersékningen giller samma person som den
som sanktionsavgiften skulle avse. Arbetsloshetskassan fir alltsd
inte besluta om sanktionsavgift om det finns en anmilan om bidrags-
brott eller en pdgdende férundersdkning som giller samma person
och samma underliggande girning som ett beslut om sanktionsavgift
skulle avse. Det ir inte alltid mojligt att avgéra vem som avses med
en anmilan om brott. I ett sddant fall hindrar en anmilan om brott
att samma omstindigheter, som ligger till grund fér den anmilda
misstanken om brott, liggs till grund f6r ett beslut om sanktions-
avgift. P4 samma sitt dr det inte heller alltid mojligt f6r myndigheten
att veta vilken person som avses med en férundersékning om brott.
D4 hindras myndigheten frin att ligga det oriktiga uppgifts-
limnande eller den underlitenhet som omfattas av forunder-
sokningen, till grund fér ett beslut om sanktionsavgift.

Av tredje stycket foljer att ett hinder mot att besluta om sanktions-
avgift enligt foérsta och andra stycket upphér om ndgon av de
uppriknade omstindigheterna foreligger. Enligt den forsta streck-
satsen upphér hindret om ndgon férundersékning inte inleds med
anledning av anmilan. D3 avslutas det brottsutredande férfarandet
och det finns inte lingre nigon risk f6r dubbla férfaranden.

Enligt den andra strecksatsen upphor hindret om férunder-
sokningen liggs ned.

Av den tredje strecksatsen {fdljer att hindret upphoér om den
oriktiga uppgiften eller underldtenheten pd annat sitt inte lingre ir
foremdl for utredning om brott och inte har prévats slutligt. Ett
exempel pd en sddan situation ir nir dklagaren genom ett beslut om
forundersokningsbegrinsning avslutar delar av en férundersdkning
utan att vicka dtal. En brottsutredning kan ocksi avslutas pa ett mer
formlost sitt, till exempel genom att den minskar i omfattning pd ett
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sddant sitt att den aktuella dvertridelsen inte lingre omfattas av den
pigdende utredningen.

9 § Arbetsloshetskassan far inte besluta om sanktionsavgift om det
oriktiga uppgiftslimnandet eller underlitenheten omfattas av ett vickt
dtal mot samma person som sanktionsavgiften skulle avse.

Detsamma géller om det oriktiga uppgifislimnandet eller under-
latenheten omfattas av ett utfirdat strafforeliggande eller ett beslut om
dtalsunderldtelse som giller samma person som sanktionsavgiften skulle
avse.

I paragrafen regleras nir ett slutligt hinder mot att besluta om
sanktionsavgift intrider. Paragrafen har utformats med foérebild i
5 kap. 12 § lagen (2016:1306) med kompletterande bestimmelser till
EU:s marknadsmissbruksférordning. Overvigandena finns i avsnitt
5.5.3.

Paragrafen innebir att straff och sanktionsavgift inte ska komma
1 friga for samma oriktiga uppgift eller underlitenhet att limna
uppgifter eller anmaila indrade férhillanden och syftar till att siker-
stilla att en enskild person inte utsitts fér dubbla prévningar. I
paragrafen regleras nir det uppkommer ett slutligt hinder mot att
besluta om sanktionsavgift. Atgirder som kan utgora ett ullfilligt
hinder regleras i 8 §.

Av forsta stycket foljer att det finns hinder mot att besluta om
sanktionsavgift med anledning av ett oriktigt uppgiftslimnande,
eller underldtenhet att uppfylla en skyldighet att limna uppgifter
eller att anmila indrade forhillanden, om det oriktiga uppgifts-
limnandet eller underlitenheten omfattas av ett vickt &tal f6r brott
mot samma person som sanktionsavgiften skulle avse.

Av andra stycket framgdr att samma sak giller om den oriktiga
uppgiften eller underlitenheten omfattas av ett utfirdat straffore-
liggande eller ett beslut om 3talsunderldtelse som giller samma
person som sanktionsavgiften skulle avse.

Om §klagaren har vidtagit ndgon av de dtgirder som anges i forsta
och andra stycket — vickt 4tal, utfirdat ett strafféreliggande eller
beslutat om 4talsunderlitelse — fir arbetsloshetskassan inte besluta
om sanktionsavgift, forutsatt att dtgirden avser samma person och
samma girning som beslutet om sanktionsavgift skulle avse. Om
dklagaren har vidtagit ndgon av de nimnda dtgirderna innebir det ett
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slutligt hinder for arbetsloshetskassan att besluta om sanktions-
avgift. I friga om ett vicke tal giller detta dven om ett tal inte leder
till ndgon prévning av skuldfrigan, till exempel for att 3klagaren
ligger ned &talet. Ett strafféreliggande utgor hinder redan nir det
har utfirdats av 8klagaren. Ett utfirdat strafforeliggande kan sedan
godkinnas av den misstinkte.

Enligt lagen (2025:000) om talan om administrativ sanktions-
avgift 1 mal om bidragsbrott ska dklagaren, om det inte dr uppenbart
obehdovligt, féra talan om sanktionsavgift i mal om bidragsbrott om
de omstindigheter som omfattas av &talet kan utgéra grund fér en
sddan sanktion. Om &klagaren vicker &tal fér bidragsbrott och
samtidigt yrkar sanktionsavgift kan frdgan om sanktionsavgift
provas av domstolen i brottmilet. En sddan provning forutsitter
dock att dtalet ogillas eller liggs ned.

Frivillig rittelse

10 § Arbetslishetskassan far inte besluta om sanktionsavgift for den som
pd eget initiativ har rittat en oriktig uppgift, eller i efterband har uppfyllt
en skyldighet att limna uppgifter eller anmila dndrade forballanden.

Paragrafen ir utformad delvis med forebild 1 49 kap. 10 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244). Overvigandena finns i avsnitt 5.4.7.

Av bestimmelsen foljer att arbetsloshetskassan inte fir besluta
om sanktionsavgift for den som pd eget initiativ har rittat en oriktig
uppgift, eller i efterhand har uppfyllt skyldigheten att limna en
uppgift eller anmila indrade férhillanden. For att en rittelse ska
utgora ett hinder for en sanktionsavgift ska det vara friga om en
frivillig rittelse. Den enskilde ska alltsd ha gjort rittelsen pd eget
initiativ. Om en enskild inser att denne har limnat en oriktig uppgift
och dirfor rittar uppgiften sd har det skett pd eget initiativ. En
enskild som uppmirksammar att denne inte har limnat alla uppgifter
som ir av betydelse for ritten till ersittning kan gora en rittelse
genom att 1 efterhand, det vill siga efter det att en ansdkan getts in,
komplettera ansékan med de uppgifter som behovs. En rittelse kan
dven innebira att en enskild anmiler indrade férhdllanden 1
efterhand, det vill siga efter det att skyldigheten att anmala indrade
forhillanden har uppkommit.
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For att vara frivillig ska den enskilde ha gjort rittelsen pd eget
initiativ. Om den enskilde diremot har fatt vetskap om att arbetslos-
hetskassan har inlett ett dirende om &terbetalning, eller om det pa
annat sitt framgdr f6r den enskilde att arbetslgshetskassan har
uppmirksammat felaktigheten, s3 kan en rittelse direfter inte anses
ha skett pd eget initiativ.

Att en enskild limnar en korrekt uppgift till arbetsloshetskassan
1 ett annat drende innebir inte alltid att det har skett en rittelse. For
att det ska vara friga om en rittelse ska den enskilde ha rittat en
oriktig uppgift, eller 1 efterhand ha uppfyllt en uppgifts- eller
anmilningsskyldighet, i syfte att ge arbetsloshetskassan ett korrekt
underlag for att bedéma riktigheten av den utbetalning som en
sanktionsavgift skulle ha kunnat grundas pa.

Preskription

11 § Ett beslut om sanktionsavgift far inte grundas pd ndgot som ligger
lingre bakdt i tiden dn fem dr, riknat fran och med den dag di
arbetsloshetskassan inledde utredningen av det som ligger till grund for
beslutet.

Paragrafen ir en preskriptionsbestimmelse som ir utformad med
7 kap. 14 § andra stycket lagen (2024:506) om arbetsloshets-
forsikring som forebild. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.8.

Preskriptionsfristen dr fem &r och borjar 16pa den dag d& en
oriktig uppgift limnades eller den dag di en skyldighet att limna
uppgifter eller anmila indrade férhéllanden uppkom. Preskriptions-
fristen avbryts den dag d arbetsloshetskassan inleder utredningen
av det som ligger till grund f6r beslutet om sanktionsavgift. Bestim-
melsen innebir ocksg att arbetsloshetskassan inte behdver fortsitta
att utreda ett irende om sanktionsavgift om grunden fér sanktions-
avgiften ligger lingre bakat i tiden dn fem &r frin det att utredningen
paborjades.

Betalning av sanktionsavgift

12 § Sanktionsavgiften ska betalas till arbetsloshetskassan.
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Paragrafen reglerar att sanktionsavgiften ska betalas till arbetslos-
hetskassan. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.2.

13 § Sanktionsavgiften tillfaller staten.

Av paragrafen framgdr att sanktionsavgiften tillfaller staten.
Overvigandena finns 1 avsnitt 5.6.2.

14 § Arbetsloshetskassan far triffa avtal med den som ska betala en
sanktionsavgift om avbetalning av sanktionsavgiften eller bevilja den
som ska betala en sanktionsavgift anstind med betalningen.

Av paragrafen f6ljer att arbetsloshetskassan far triffa avtal om en
avbetalningsplan med den enskilde eller bevilja den enskilde anstind
med betalningen. Paragrafen har sin férebild i bestimmelsen om
avbetalning och anstind 1 8 kap. 3 § forsta stycket lagen (2024:506)
om arbetsloshetsforsikring. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.2.

Avdrag pa arbetsloshetsersattning

15 § Arbetsloshetskassan far, vid en senare utbetalning av arbetsloshets-
ersittning till den som ska betala en sanktionsavgift enligt beslut som
fatt laga kraft, dra av ett skdligt belopp i avrikning mot
sanktionsavgiften.

Paragrafen ir en kvittningsbestimmelse som ir utformad med delvis
forebild 1 8 kap. 6 § lagen (2024:506) om arbetsloshetsforsikring.
Overvigandena finns i avsnitt 5.6.4.

Enligt bestimmelsen fir avdrag géras om en enskild har paférts
en sanktionsavgift och den enskilde samtidigt dr berittigad till
utbetalning av arbetsloshetsersittning. Avdrag fir goras med ett
skiligt belopp. Det innebir att arbetsléshetskassan ska gora en
bedémning 1 det enskilda fallet och bland annat ta hinsyn till
arbetsloshetsersittningens betydelse for den enskildes férsorjning.

Avdrag 1 avrikning mot sanktionsavgift forutsitter att beslutet
om sanktionsavgift har fatt laga kraft.

Bestimmelsen 1 17 § innebir att avdrag inte lingre fir gdras nir
det har forflutit fem &r fran det att sanktionsavgiften fick laga kraft.
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Exekutionstitel

16 § Arbetsloshetskassans beslut om sanktionsavgift ska anses som ett
sddant beslut av en forvaltningsmyndighet som utgor en exekutionstitel
enligt 3 kap. 1 § forsta stycket 6 a utsékningsbalken.

Paragrafen har sin férebild i1 bestimmelsen om exekutionstitel 1
8 kap. 7 § lagen (2024:506) om arbetsléshetsforsikring. Overvigan-
dena finns i avsnitt 5.6.2.

I paragrafen behandlas verkstillbarheten av en arbetsloshets-
kassas beslut om sanktionsavgift. Bestimmelsen innebir att ett
beslut om sanktionsavgift i utsékningshinseende jimstills med en
férvaltningsmyndighets beslut.

Nar en sanktionsavgift faller bort

17 § En sanktionsavgift faller bort till den del beslutet inte har
verkstdillts inom fem dr fran det att beslutet fick laga kraft.

Paragrafen ir en preskriptionsbestimmelse fér en redan beslutad
sanktionsavgift. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.5.

Nir en sanktionsavgift faller bort upphor den enskildes skyldig-
het att betala sanktionsavgiften. Det innebir att ngon &tgird dir-
efter inte far vidtas for betalning av sanktionsavgiften.

i\terbetalning av sanktionsavgift

18§ Om en sanktionsavgift har betalats helt eller delvis och
sanktionsavgiften har upphivts genom ett beslut eller en dom som har
fdtt laga kraft, ska det inbetalade beloppet betalas tillbaka till den som
sanktionsavgiften avsdg.

Om en sanktionsavgift har betalats helt eller delvis och
sanktionsavgiften bar dndrats genom ett beslut eller en dom som har fatt
laga kraft, ska det inbetalade belopp som dverstiger avgiftens storlek
efter dndringen betalas tillbaka till den som sanktionsavgiften avser.

Av paragrafen foljer att en sanktionsavgift i vissa fall ska betalas
tillbaka till den enskilde. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.6.
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En enskild kan betala en sanktionsavgift utan att beslutet om
sanktionsavgift har fatt laga kraft. Aterbetalning kan d& bli aktuell i
tvd olika situationer. Aterbetalning enligt férsta stycket kan bli aktuell
om beslutet om sanktionsavgift har upphivts genom ett beslut eller
en dom som har fitt laga kraft. Aterbetalning ska enligt andra stycket
ocksd ske om sanktionsavgiften har dndrats genom ett beslut eller en
dom som har fatt laga kraft. I ett sddant fall ska det belopp som den
enskilde har betalat, och som overstiger avgiftens storlek efter
indringen, betalas tillbaka.

Det kan antingen vara arbetslshetskassan som har beslutat om
upphivande eller indring vid omprévning, eller en domstol som har
beslutat om upphivande eller indring efter ett dverklagande.

19 § Rinta enligt 5 § rintelagen (1975:635) ska limnas pd
dterbetalning enligt 18 § fran dagen for betalningen till och med den
dag da dterbetalning sker.

Paragrafen anger att rinta ska limnas pd 3terbetalning.
Overvigandena finns i avsnitt 5.6.6.

Enligt bestimmelsen ska rinta utgd pd det belopp som betalas dter
enligt 18 §. Rintan beriknas enligt 5 § rintelagen och limnas frin
den dag d& avgiften betalades till och med den dag di dterbetalning
frin arbetsloshetskassan sker.

Handlaggning

Forvaltningslagens tillimpning

20 § Forvaltningslagen (2017:900) ska tillimpas ndr arbetsloshets-
kassan handligger drenden enligt denna lag, om inte ndgot annat foljer
av bestimmelserna i denna lag. Nar forvaltningslagen tillimpas ska
arbetslishetskassan jamstillas med en myndighet.

Paragrafen har sin férebild i bestimmelsen om foérvaltningslagens
tillimpning 1 10kap. 1§ lagen (2024:506) om arbetslgshets-
forsikring. Overvigandena finns i avsnitt 5.7.1.

Av paragrafen framgdr att forvaltningslagen (2017:900) ska
tillimpas nir arbetsloshetskassan handligger drenden enligt denna
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lag. Uttrycket handligger irenden innefattar alla tgirder som
arbetsloshetskassan vidtar frin det att ett drende inleds till dess att
det avslutas.

Det finns bestimmelser i denna lag som avviker frin eller
kompletterar bestimmelserna 1 forvaltningslagen. Det giller till
exempel bestimmelsen om omprévning och verklagande 122 § som
hinvisar till 11 kap. lagen (2024:506) om arbetslshetsforsikring i
tillimpliga delar. En annan skillnad mot férvaltningslagen ir att
beslut enligt lagen giller omedelbart, se 21 §. Enligt paragrafen ska
bestimmelserna i denna lag tillimpas 1 stillet fér forvaltningslagens
bestimmelser i den méin de avviker frin eller kompletterar bestim-
melserna i férvaltningslagen.

Nir forvaltningslagen tillimpas ska arbetsloshetskassan anses
som en myndighet.

Nir beslut giller

21 § Ett beslut enligt denna lag géller omedelbart, om inte ndgot annat
har angetts i beslutet eller bestimts av den instans som ska omprova
beslutet eller prova overklagandet.

I paragrafen regleras nir ett beslut enligt denna lag giller. Paragrafen
ir utformad med forebild 1 10 kap. 7 § lagen (2024:506) om
arbetsloshetsforsikring. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.2.

Av paragrafen framgdr att ett beslut enligt denna lag som
utgdngspunkt giller omedelbart. Det innebir att arbetsléshetskassan
kan uppmana den enskilde att betala en sanktionsavgift innan
beslutet har fatt laga kraft.

Av paragrafen féljer iven en mojlighet att avvika fr&n huvud-
regeln om att beslutet giller omedelbart, om det anges 1 beslutet eller
bestims av den arbetslgshetskassa som ska omprova beslutet eller
den domstol som ska préva éverklagandet.

Paragrafen giller 1 stillet f6r 35 § forvaltningslagen (2017:900).
For att ett beslut enligt denna lag ska kunna verkstillas genom
indrivning enligt utsékningsbalken krivs att det har fitt laga kraft,
se dven 16 § och avsnitt 5.6.2.
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Ompradvning och dverklagande

22 § ] frdga om omprévning eller overklagande av ett beslut enligt
denna lag giller bestimmelserna i 11 kap. lagen (2024:506) om
arbetslishetsforsikring i tillimpliga delar.

Paragrafen anger vilka regler som giller f6r omprévning och
overklagande av beslut enligt denna lag. Overvigandena finns i
avsnitt 5.8.

Av paragrafen foljer att bestimmelserna 1 11 kap. lagen
(2024:506) om arbetsloshetsforsikring ska gilla 1 friga om
omprévning eller 6verklagande av beslut enligt denna lag. Detta
giller till den del bestimmelserna 1 det kapitlet ir tillimpliga vid
omproévning eller 6verklagande av ett beslut om sanktionsavgift eller
av ett annat beslut enligt denna lag.

Forfattningskommentarer till bestimmelserna i 11 kap. lagen om
arbetsloshetstorsikring finns 1 prop. 2023/24:128.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.
2. Bestimmelserna tillimpas endast pd dvertridelser som har dgt rum
efter ikrafttridandet.

Av forsta punkten framgdr att lagen trider 1 kraft den 1 juli 2027.

Av andra punkten f6ljer att bestimmelserna endast tillimpas pd
overtridelser som har dgt rum efter ikrafttridandet. Det innebir att
ett beslut om sanktionsavgift inte kan fattas for en dvertridelse som
har dgt rum fére den 1 juli 2027. Overvigandena finns i kapitel 12.

14.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1997:239)
om arbetsloshetskassor

Andringen i lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor innebir att
arbetsloshetskassorna far 1 uppgift att handligga och besluta om
sanktionsavgift i arbetsloshetsforsikringen.
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1§ Arbetsloshetsforsikringen enligt  lagen (2024:506) om
arbetsloshetsforsikring och drenden om sanktionsavgift enligt lagen
(2026:000) om sanktionsavgift i arbetsloshetsforsikringen handhas av
arbetsloshetskassor som har registrerats enligt 7-14 §§.

Arbetslishetskassor dr foreningar vars bildande och verksambet det
finns nirmare bestimmelser om i denna lag.

En  arbetsloshetskassas — verksambet  ska omfatta ett visst
verksambetsomrdde. Ett  verksambetsomrdde omfattar en wiss
yrkeskategori eller bransch eller vissa nirbesliktade sidana.

Paragrafen reglerar bland annat arbetsldshetskassornas uppgifter.
Andringen i forsta stycket innebir att arbetsloshetskassorna dven
har till uppgift att handligga och fatta beslut i drenden om
sanktionsavgift. Overvigandena finns i avsnitt 5.2. Ovriga indringar
ir redaktionella.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.

Bestimmelsen innebir att lagen trider 1 kraft den 1 juli 2027.
Overvigandena finns 1 kapitel 12.

14.4  Forslaget till lag om andring i lagen (1997:240)
om inférande av lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring och lagen (1997:239)
om arbetsl6shetskassor

Andringen i lagen (1997:240) om inférande av lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring och lagen (1997:239) om arbetslshets-
kassor innebir att arbetsléshetskassor som ir registrerade med stod
av ildre lagstiftning fir handha drenden om sanktionsavgift.

2 § Arbetsloshetskassor som har registrerats med stod av ildre
lagstiftning och som bedrev verksamhet enligt sddan lagstiftning vid
utgdngen av 1997 ska anses registrerade med ritt att handha
arbetsloshetsforsikringen enligt lagen (1997:238) om arbetsldshets-
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forsikring och lagen (2024:506) om arbetslshetstorsikring samt
drenden om sanktionsavgift enligt lagen (2026:000) om sanktionsavgift
i arbetslishetsforsitkringen.

I paragrafen regleras att arbetsloshetskassor som ir registrerade med
stod av dldre lagstiftning far handha arbetslshetstérsikringen enligt
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring och lagen (2024:506)
om arbetsloshetsforsikring. Andringen i paragrafen innebir att de
arbetsloshetskassorna dven fir handha irenden om sanktionsavgift
enligt lagen (2026:000) om sanktionsavgift 1 arbetsloshetstor-
sikringen. Overvigandena finns i avsnitt 5.10.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.

Bestimmelsen innebir att lagen trider 1 kraft den 1 juli 2027.
Overvigandena finns 1 kapitel 12.

14.5 Forslaget till lag om andring i bidragsbrottslagen
(2007:612)

Andringen i bidragsbrottslagen (2007:612) innebir att 6 § fir ett
nytt andra stycke med en bestimmelse som innebir en begrinsning
av skyldigheten att anmila misstanke om brott enligt den lagen.

6 § Myndigheter som anges i 1 § samt kommuner och arbetsl&s-
hetskassor ska gora anmailan till Polismyndigheten om det kan
misstinkas att brott enligt denna lag har begitts.

Om de omstindigheter som ligger till grund for misstanke om brott
dven kan ligga till grund for en sanktionsavgift ska en anmdlan enligt
forsta stycket giras endast om det kan misstinkas att brott enligt 3 § har
begdtts, eller om det finns sirskilda skil.

Paragrafen reglerar nir de myndigheter som omfattas av lagen,
kommuner och arbetsléshetskassor ir skyldiga att géra en anmilan
till Polismyndigheten (jfr prop. 2006/07:80 s. 99, prop. 2013/14:110
s. 635 och prop. 2018/19:132 s. 62).
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Andringen innebir att det infors ett andra stycke i paragrafen med
en bestimmelse om en begrinsning av den anmilningsskyldighet
som féljer av forsta stycket. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Anmilningsskyldigheten begrinsas om de omstindigheter som
ligger till grund f6r misstanke om ett brott dven kan ligga till grund
for en administrativ sanktionsavgift. Nir det finns en misstanke om
att brott enligt bidragsbrottslagen har begdtts miste det alltsd tas
stillning till om de omstindigheter som ligger till grund fér brotts-
misstanken innebir att det finns forutsittningar for att besluta om
sanktionsavgift. Den bedémningen ska géras utifrin den reglering
av administrativa sanktionsavgifter i vilfirdssystemen som giller vid
tidpunkten f6r bedémningen. Enligt de f6rslag som har limnats 1 Ds
2025:8, och de forslag som limnas i denna promemoria, ska det
inféras bestimmelser om sanktionsavgifter 1 socialforsikrings-
balken, lagen (2008:145) om statligt tandvardsstdd, lagen (2026:000)
om sanktionsavgift i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och
lagen (2026:000) om sanktionsavgift i arbetsléshetsforsikringen.

Den begrinsade anmilningsskyldigheten i bidragsbrottslagen
giller bidragsbrott enligt 2 § och vardslést bidragsbrott enligt 4 §.
Det foreligger alltid en skyldighet att anmila grovt bidragsbrott
enligt 3 §.

Misstanke om grovt bidragsbrott ska alltid anmiilas till Polismyn-
digheten, dven om de omstindigheter som ligger till grund for en
misstanke om grovt bidragsbrott skulle kunna ligga till grund for en
sanktionsavgift.

Vilka omstindigheter som ska beaktas vid bedémningen av vad
som utgdr ett grovt bidragsbrott framgdr av 3 § bidragsbrottslagen.
Av den bestimmelsen framgdr att om brottet har rért ett betydande
belopp, om den som har begdtt brottet har anvint falska handlingar,
eller om girningen ingdtt i en brottslighet som utdvats 1 systematisk
omfattning kan det tala for att brottet ir grovt. Av férarbetena till
bestimmelsen féljer att kvalifikationsgrunderna endast ir exempli-
fierande och att hinsyn maiste tas till samtliga omstindigheter vid
det misstinkta brottet. Férekomsten av en kvalificerande omstin-
dighet ska inte med automatik leda till att ett bidragsbrott bedoms
som grovt.'"®

Misstanke om andra brott dn grova brott, det vill siga ringa
bidragsbrott, bidragsbrott av normalgraden och vérdslést bidrags-

"8Prop. 2006/07:80 s. 96 {.
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brott, ska anmilas om det finns sirskilda skil. Bestimmelsen ger
myndigheterna och arbetsléshetskassorna ett utrymme att bedéma
nir det finns sirskilda skil for att anmila en misstanke om brott. I
det f6ljande ges nigra exempel pd nir det kan finnas sirskilda skil.
Ytterligare exempel pd nir det kan finnas sirskilda skil att anmila
misstanke om brott anges 1 avsnitt 6.2.

Om det misstinks att ett agerande utgér ett led 1 ett organiserat
uppligg eller om det finns skil att anta att det rér sig om organiserad
brottslighet kan det finnas sirskilda skil att anmila. Detsamma
giller om en enskild har anvint sig av falska handlingar nir denne
har ansékt om en f6rmdn. Om en enskilds agerande drabbar tredje
man eller om en enskild utnyttjar en annan persons sirskilt utsatta
situation for att f ersittning kan det ocksd utgora sirskilda skil for
att gora en anmilan till Polismyndigheten.

For det fall en enskild limnar oriktiga uppgifter eller underlater
att limna uppgifter eller anmila indrade férhdllanden vid upprepade
tillfillen kan det ocksd utgora sirskilda skil for att anmila. Samma
sak giller om myndigheterna uppticker att en enskild limnar orik-
tiga uppgifter dven till andra myndigheter eller féretag. Vidare kan
det finnas sirskilda skil att anmila om ett agerande kan misstinkas
innefatta dven andra brott.

For att avgora om ett visst agerande ska anmilas behéver vissa
dverviganden goras. Men for att ta stillning om en anmailan ska
goras ska myndigheten eller arbetsloshetskassan inte behova vidta
nigon mer omfattande utredning. Beslutet ska fattas utifrin det
underlag som myndigheten eller arbetslgshetskassan redan har
tillgdng till. Om omstindigheterna talar f6r att det kan vara friga om
ett grovt brott behdvs inte nigon nirmare utredning av eventuella
skil som talar emot att det skulle kunna vara friga om ett grovt brott.
Det ska inte heller géras ndgon bedémning av om den bevisning som
finns dr tllricklig for lagforing.

Det ska inte beslutas om nigon sanktionsavgift med anledning av
de omstindigheter som liggs till grund for en anmilan om misstanke
om brott. Det skulle kunna leda till att en person fir bide en
sanktionsavgift och blir féremal f6r en provning av ett straffricesligt
ansvar f6r samma Overtridelse i strid med férbudet mot dubbla
forfaranden. Forbudet mot dubbla férfaranden hindrar emellertid
inte att samma omstindigheter liggs till grund f6r bide en anmilan
om brott och ett beslut om sanktionsavgift for en juridisk person.
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Som anges 1 avsnitt 6.2 giller inte heller nigon begrinsning av
anmilningsskyldigheten i det fallet att de omstindigheter som ligger
till grund for misstanke om brott endast kan leda till att juridisk
person piférs en sanktionsavgift.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.

Av bestimmelsen framgdr att lagen trider i kraft den 1 juli 2027.
Overvigandena finns 1 kapitel 12.

14.6  Forslaget till lag om andring i lagen (2025:000)
om talan om administrativ sanktionsavgift i mal
om bidragsbrott

Andringarnai3 och 9 §§ lagen (2025:000) om talan om administrativ
sanktionsavgift 1 mil om bidragsbrott sker till f6ljd av att det inférs
sanktionsavgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och i
arbetsloshetsforsikringen.

3 § Aklagare far inte vicka ital, utfirda strafféreliggande eller
besluta om 4talsunderlitelse 1 friga om en 6vertridelse som ror
bidragsbrott och som har legat ull grund for ett beslut om
administrativ sanktionsavgift.

Detta giller endast om 4talet, strafforeliggandet eller dtalsunder-
l3telsen skulle gilla samma person som sanktionsavgiften avser.

Andringen i paragrafens forsta stycke innebir att hinvisningen till
108 a kap. socialférsikringen och 5 kap. lagen (2008:145) om statligt
tandvdrdsstdd har tagits bort. I stillet foreskrivs att det foreligger
hinder for dklagare att vicka &tal, utfirda strafféreliggande eller
besluta om &talsunderltelse i friga om en dvertridelse som har legat
till grund for ett beslut om sanktionsavgift. Enligt de férslag som har
limnats 1 Ds 2025:8 och som limnas i denna promemoria kan ett
beslut om sanktionsavgift fattas enligt 108 a kap. socialférsikringen,
5 kap. lagen (2008:145) om statligt tandvardsstdd, lagen (2026:000)
om sanktionsavgift i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
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eller lagen (2026:000) om sanktionsavgift 1 arbetsloshets-
forsikringen. Overvigandena finns i avsnitt 7.6.

Bestimmelsen 1 forsta stycket innebir att ett 4tal, ett straffore-
liggande eller ett beslut om 3talsunderlitelse inte fir innefatta ett
oriktigt uppgiftslimnande, eller en underldtenhet att uppfylla en
uppgifts- eller anmilningsskyldighet, som har legat till grund fér ett
beslut om sanktionsavgift. Enligt bestimmelsen i andra stycket ir
beslutet om sanktionsavgift ett hinder for 3klagaren endast 1 det
fallet att dklagarens &tgird skulle gilla den person som har péférts
sanktionsavgiften. Om sanktionsavgiften har pdférts en juridisk
person ir 8klagaren inte forhindrad att ligga samma dvertridelse till
grund for ett dtal mot den juridiska personens foretridare.

9 §Vid provning av friga om sanktionsavgift ska féljande
bestimmelser tillimpas

— 108 a kap. socialforsikringsbalken, om det giller dvertridelser i
férmanerna enligt den balken,

-5 kap. lagen (2008:145) om statligt tandvardsstdd, om det giller
overtridelser 1 det statliga tandvardsstodet,

—2,4-10, 13 och 14 §§ lagen (2026:000) om sanktionsavgift i den
arbetsmarknadspolitiska verksambeten, om det giller dvertridelser i
den arbetsmarknadspolitiska verksambeten, eller

—2, 47, 10 och 11 §§ lagen (2026:000) om sanktionsavgift i
arbetsloshetsforsikringen,  om  det  giller  Gvertridelser i
arbetsloshetsforsikringen.

Andringen innebir att paragrafen har fitt en ny tredje och fiirde
strecksats dir det anges vilka bestimmelser som ska tillimpas vid en
provning av frdgan om sanktionsavgift vid &vertridelser 1 den
arbetsmarknadspolitiska  verksamheten och 1 arbetsloshets-
forsikringen.

Bestimmelserna om sanktionsavgift i arbetsléshetsforsikringen
finns 1 lagen (2026:000) om sanktionsavgift i arbetsléshetstor-
sikringen och bestimmelser om sanktionsavgift i den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten finns i lagen (2026:000) om sanktions-
avgift i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Bestimmelserna
tillimpas dven nir en friga om sanktionsavgift ska prévas av domstol
1 ett brottmal. Det innebir att prévningen av frdgan om sanktions-
avgift goérs med tillimpning av samma bestimmelser oberoende av
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om provningen gors av domstol eller av Arbetstérmedlingen,
Forsikringskassan eller av en arbetsloshetskassa. Samma forut-
sittningar fér sanktionsavgift giller alltsd dven om det ir en tingsritt
som provar férutsittningarna for sanktionsavgift.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.

Bestimmelsen innebir att lagen trider i kraft den 1 juli 2027.
Overvigandena finns 1 kapitel 12.

14.7 Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Andringarna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) innebir
att det inférs en ny bestimmelse, 28 kap. 11 a §, om sekretess i
drenden enligt lagen (2026:000) om sanktionsavgift i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten och att 28 kap. 13 § dndras s§ att
sekretessen enligt den bestimmelsen giller dven 1 drende enligt lagen
(2026:000) om sanktionsavgift 1 arbetsloshetsforsikringen. Dirut-
over dndras bilagan till lagen.

28 kap. 11 a § Sekretess giller i drende enligt lagen (2026:000) om
sanktionsavgift i den arbetsmarknadspolitiska verksambeten for en
uppgift om en enskilds personliga forbdllanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon ndrstdende till denne lider men om uppgiften
r0Js.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio dr.

Paragrafen, som ir ny, reglerar sekretessen {6r en enskilds personliga
forhillanden 1 drenden om sanktionsavgift i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. Overvigandena finns i avsnitt 9.4.1.

Forsta stycket innehéller en bestimmelse om sekretess for uppgift
om en enskilds personliga férhéllanden i drenden enligt lagen om
sanktionsavgift i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Sekre-
tessen kommer huvudsakligen att gilla 1 drenden hos Arbetstor-
medlingen och Forsikringskassan, eftersom det ir de myndig-
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heterna som kommer att handligga irenden om sanktionsavgift 1
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Regeln idr utformad
med ett rakt skaderekvisit, vilket innebir en presumtion for att
uppgifter som omfattas av bestimmelsen ska limnas ut. En uppgift
omfattas alltsd av sekretess endast om det kan antas att den enskilde
eller nigon nirstiende till denne lider men om uppgiften rojs.

I andra stycket anges den lingsta tid, 70 &r, som sekretessen kan
gilla f6r uppgifter som finns i en allmin handling. Hur startpunkten
for sekretesstiden berdknas framgdr av 7 kap. 5 § offentlighets- och
sekretesslagen.

28 kap. 13 § Sekretess giller i drende enligt lagen (2024:506) om
arbetsloshetsforsikring, 1 drende om medlemsavgift for arbetslds
medlem enligt lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor och i drende
enligt lagen (2026:000) om sanktionsavgift i arbetsloshetsforsikringen
foér en uppgift om en enskilds personliga férhillanden, om det kan
antas att den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men om
uppgiften rojs.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hégst femtio
ir.

I paragrafen regleras den sekretess som giller 1 arbetslshets-
forsikringen for uppgifter om enskilds personliga férhéllanden.

I forsta stycket gors en indring sd att sekretesskyddet fér uppgifter
om enskilds personliga forhillanden kommer att omfatta dven
uppgifter 1 drenden enligt lagen om sanktionsavgift i arbetsléshets-
forsikringen. Overvigandena finns i avsnitt 9.4.2.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.
Av bestimmelsen framgir att lagen trider i kraft den 1 juli 2027.
Overvigandena finns i kapitel 12.

Bilaga

I enlighet med vad som anges 1 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos
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myndighet 1 tillimpliga delar gilla ocksd handlingar hos nigot av de
organ som nimns nedan 1 den mén handlingarna hor till dir angiven
verksamhet hos organet. Verksamheten anges i féorekommande fall
med hinvisning till numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pd
den forfattning med stdd av vilken verksamheten har uppdragits 4t
organet.

Organ Verksambet

Arbetsloshetskassor enligt lagen  prévning av drenden enligt lagen
(1997:239) om om arbetsloshetsforsikring
arbetsloshetskassor (SFS 2024:506), av drenden om

medlemsavgift  for  arbetslos
medlem (SFS 1997:239) och av
drenden  enligt  lagen  om

sanktionsavgift i
arbetsloshetsforsikringen  (SFS
2026:000)

Besiktningsorgan enligt fordonskontroll (SFS 2002:574)

fordonslagen (2002:574)

Bilagan anger de privatrittsliga organ hos vilka tryckfrihets-
férordningens bestimmelser om ritt att ta del av allminna
handlingar ska tillimpas. I bilagan gérs en indring som innebir att
tryckfrihetsférordningens bestimmelser om ritt att ta del av
allminna handlingar ska tllimpas dven i arbetsloshetskassornas
verksamhet som avser provning av drenden enligt den nya lagen
(2026:000) om sanktionsavgift i arbetsloshetsforsikringen. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 9.5.

14.8 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2025:000) om
underrattelseskyldighet i mal om bidragsbrott

Bida paragraferna i férordningen indras for att férordningen ska
reglera underrittelseskyldigheten 1 alla fall dir en 6vertridelse som
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ror bidragsbrott skulle kunna ligga till grund fér ett beslut om
sanktionsavgift.

1 § I frdga om en dvertridelse som ror bidragsbrott ska 8klagare, om
overtridelsen skulle kunna ligga tll grund fér en administrativ
sanktionsavgift, underritta den myndighet eller arbetslishetskassa som
skulle kunna besluta om en administrativ sanktionsavgift med
anledning av dvertridelsen om att

1. férundersdkning har inletts eller dterupptagits, om det inte ir
friga om att en forundersdkning har inletts med anledning av en
anmilan av den myndighet eller arbetsloshetskassa som skulle kunna
besluta om en administrativ sanktionsavgift for samma 6vertridelse,

2.ndgon forundersdkning inte kommer att inledas, om
dvertridelsen anmilts av den myndighet eller arbetslishetskassa som
skulle kunna besluta om administrativ sanktionsavgift med anledning
av dvertrddelsen,

3. en forundersdkning har lagts ned utan att tal har vickts,

4. 5tal for brott har vickts,

5. strafforeliggande har utfirdats, eller

6. beslut om &talsunderlételse har fattats.

Om beslut som avses i forsta stycket 1-3 meddelas av
Polismyndigheten ska den myndigheten 1 stillet limna
underriittelsen.

I paragrafen regleras Polismyndighetens och 8klagares skyldighet att
limna underrittelse om vissa 4tgirder i ett brottsutredande
forfarande som ror bidragsbrott. Paragrafen har dndrats i friga om
vem underrittelse ska limnas till. Paragrafen har dven idndrats
sprikligt. Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

Bestimmelsen 1 forsta stycket innebir att en underrittelse ska
limnas till den myndighet eller arbetsléshetskassa som skulle kunna
besluta om sanktionsavgift med anledning av den 6vertridelse som
forfarandet hos Polismyndigheten eller 8klagare avser. Nir det giller
en overtridelse som ror bidragsbrott 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten eller 1 arbetsléshetsférsikringen innebir bestim-
melsen en skyldighet for, i férsta hand, en dklagare att limna en
underrittelse till Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan eller en
arbetsloshetskassa, 1 det fall 6vertridelsen skulle kunna ligga till
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grund for en sanktionsavgift i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten eller i arbetsloshetsforsikringen.

Forsta punkten har indrats f6r att regleringen dven ska omfatta
det fallet att en anmilan om misstanke om brott har gjorts av den
arbetsloshetskassa som skulle kunna besluta om sanktionsavgift fér
samma Overtridelse. Av punkten framgar att dklagaren ska limna en
underrittelse om att en férundersokning inleds eller dterupptas, om
det inte ir friga om en foérundersékning som har inletts med
anledning av en anmilan om brott av den myndighet eller
arbetsloshetsloshetskassa som skulle kunna besluta om sanktions-
avgift med anledning av dvertridelsen.

Aven andra punkten har indrats for att regleringen ska omfatta
det fallet att anmilan om misstanke om brott har gjorts av den
arbetsloshetskassa som skulle kunna besluta om sanktionsavgift med
anledning av overtridelsen. Av punkten féljer att underrittelse-
skyldighet giller uppgift om att nigon foérundersokning inte
kommer att inledas, om évertridelsen har anmailts av den myndighet
eller arbetsloshetskassa som skulle kunna besluta om sanktions-
avgift.

Bestimmelsen 1 andra stycket innebir att underrittelseskyldig-
heten enligt forsta stycket punkterna 1-3 giller Polismyndigheten
om det ir den myndigheten som har fattat beslutet att inleda eller
dteruppta en forundersdkning, att inte inleda nigon foérunder-
sokning eller att ligga ned en fé6rundersékning.

2 § En domstol ska underritta en myndighet eller en arbetslishetskassa
om en dom eller ett beslut i ett mal om bidragsbrott dir domstolen
provat 3klagarens yrkande om administrativ sanktionsavgift. En
hogre ritt ska dven underritta myndigheten eller arbetslishetskassan
om ett slutligt beslut i ett sddant mal.

Underrittelsen ska limnas till den myndighet eller arbetsloshets-
kassa som hade kunnat préva friagan om administrativ sanktionsavgift
med anledning av den dvertridelse som ligger till grund for dklagarens
yrkande.

Underrittelsen ska limnas inom en vecka fran det att domen eller
beslutet meddelades.

I paragrafen regleras domstolars skyldighet att limna underrittelse
om en dom eller ett beslut i mal om bidragsbrott dir domstolen har
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provat 8klagarens yrkande om administrativ sanktionsavgift. Skilen
for bestimmelsen finns 1 Ds 2025:8 s. 214. Paragrafen har dndrats f6r
att underrittelseskyldigheten dven ska omfatta Arbetsférmedlingen
eller en arbetsloshetskassa 1 det fall bidragsbrottet ror en over-
tridelse 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten eller i arbets-
l6shetsforsikringen. Overvigandena finns i avsnitt 8.4.

Forsta stycket har indrats pa s8 sitt att bestimmelsen nu anger att
domstolen ska limna underrittelse till en myndighet eller en
arbetsloshetskassa.

Andra stycket har indrats. Hir regleras till vilken myndighet eller
arbetsloshetskassa som en domstol ska limna en underrittelse i ett
mdl om bidragsbrott dir domstolen har prévat ett yrkande om
sanktionsavgift.

Syftet med att en domstol ska limna en underrittelse i ett mal dir
domstolen har provat ett yrkande om sanktionsavgift ir att
mojliggora en fortsatt hantering och verkstillighet av det beslut om
sanktionsavgift som kan ha fattats av domstolen. Bakgrunden till att
det 1 Ds 2025:8 har foreslagits att domstolarna endast ska underritta
Forsikringskassan dr att den myndigheten skoter verkstilligheten av
alla beslut om sanktionsavgift 1 socialférsikringen.

Paragrafen har dndrats for att underrittelseskyldigheten dven ska
omfatta Arbetsférmedlingen eller en arbetsloshetskassa i det fall det
ror sig om en Overtridelse 1 den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten eller i arbetsloshetsforsikringen. I paragrafen foreskrivs
dirfor att en domstol ska limna en underrittelse till den myndighet
eller arbetsloshetskassa som hade kunnat préva frigan om
sanktionsavgift med anledning av den 6vertridelse som &klagaren
lagt till grund for yrkandet om sanktionsavgift.

Andringen av paragrafens lydelse innebir ocksi en indring av den
ordning fér underrittelse som har féreslagits i Ds 2025:8. Enligt den
ska en underrittelse alltid limnas till Forsikringskassan. Den lydelse
som foreslds hir innebir i stillet att en domstol ska limna en under-
rittelse till Pensionsmyndigheten om en dom eller beslut i ett mél
om bidragsbrott rér en overtridelse dir den myndigheten hade
kunnat besluta om sanktionsavgift. Nir Pensionsmyndigheten fir en
underrittelse om att en domstol har beslutat om en sanktionsavgift
1 ett m3l om bidragsbrott behéver myndigheten underritta Forsik-
ringskassan om beslutet for att Forsikringskassan ska kunna skéta
den fortsatta handliggningen f6r betalning av sanktionsavgiften.
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Tredje stycket ir nytt och motsvarar nuvarande andra stycket.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027.

Bestimmelsen innebir att férordningen trider i kraft den 1 juli 2027.
Overvigandena finns 1 kapitel 12.

14.9 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program

39 a § T 40 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om
overklagande till allmin forvaltningsdomstol. Andra beslut in beslut
om omprévning av beslut enligt 10 § forsta stycket, 36 a, 36 e och
37 §§ fir dock inte 6verklagas.

Om ett beslut overklagas innan det har omprovats, ska
overklagandet anses som en begiran om omprévning.

Paragrafen har indrats genom att Arbetsférmedlingens omprov-
ningsbeslut av beslut om &terbetalning som fattats enligt 36 a § har
undantagits frin 6verklagandeférbudet. Dirmed kan ett sidant
omprévningsbeslut dverklagas till forvaltningsritten enligt bestim-
melserna i férvaltningslagen (2017:900). Overvigandena finns i
kapitel 3.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2027.

Bestimmelsen innebir att férordningen trider i kraft den 1 juli 2027.
Overvigandena finns 1 kapitel 12.
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14.10 Forslaget till férordning om andring i
forordningen (2007:414) om jobb- och
utvecklingsgarantin

22 a § T 40 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om
dverklagande till allmin forvaltningsdomstol. Andra beslut in beslut
om omprdvning av beslut enligt 13, 13 a, 14-14 b, 15, 20 a och
20 e §§ fir dock inte 6verklagas.

Om ett beslut overklagas innan det har omprovats, ska
overklagandet anses som en begiran om omprévning,.

Paragrafen har indrats genom att Arbetsférmedlingens omprov-
ningsbeslut av beslut om &terbetalning som fattats enligt 20 a § har
undantagits frin o6verklagandeforbudet Dirmed kan ett sddant
omprévningsbeslut 6verklagas till forvaltningsritten enligt bestim-
melserna i férvaltningslagen (2017:900). Overvigandena finns i
kapitel 3.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2027.

Bestimmelsen innebir att férordningen trider i kraft den 1 juli 2027.
Overvigandena finns 1 kapitel 12.

14.11 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2007:813) om jobbgaranti for
ungdomar

16 a § I 40 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om
overklagande till allmin forvaltningsdomstol. Andra beslut dn beslut
om omprévning av beslut enligt 10, 10 a, 11, 12, 74 d och 14 h §§ fir
dock inte dverklagas.

Om ett beslut 6verklagas innan det har omprovats, ska
overklagandet anses som en begiran om omprévning.

Paragrafen har idndrats genom att Arbetsférmedlingens omprév-
ningsbeslut av beslut om terbetalning som fattats enligt 14 d § har
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undantagits frdn overklagandeforbudet. Dirmed kan ett sidant
omprévningsbeslut dverklagas till forvaltningsritten enligt bestim-
melserna i férvaltningslagen (2017:900). Overvigandena finns i
kapitel 3.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2027.

Bestimmelsen innebir att férordningen trider i kraft den 1 juli 2027.
Overvigandena finns 1 kapitel 12.

14.12 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2015:500) om resebidrag

16 § I 40 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om
overklagande till allmin forvaltningsdomstol. Andra beslut dn beslut
om omprovning av beslut enligt 70 och 14 §§ fir dock inte
overklagas.

Om ett beslut 6verklagas innan det har omprovats, ska
overklagandet anses som en begiran om omprévning.

Paragrafen har indrats genom att Arbetsférmedlingens omprév-
ningsbeslut av beslut om 3terbetalning som fattats enligt 10 § har
undantagits frin 6verklagandeférbudet. Dirmed kan ett sidant
omprévningsbeslut dverklagas till forvaltningsritten enligt bestim-
melserna i férvaltningslagen (2017:900). Overvigandena finns i
kapitel 3.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2027.

Bestimmelsen innebir att férordningen trider i kraft den 1 juli 2027.
Overvigandena finns 1 kapitel 12.
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14.13 Forslaget till férordning om andring i
forordningen (2017:462) om sarskilda insatser
for personer med funktionsnedsattning som
medfoér nedsatt arbetsférmaga

58 § I 40 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om
overklagande till allmin férvaltningsdomstol. Endast féljande beslut
far 6verklagas, nimligen beslut om omprévning av beslut om

1. terkallelse av anvisning,

2. forlorad ritt till bidragsbelopp enligt 46 §,

3. ritt till bidrag vid indrade férhillanden enligt 49 §,

4. dterbetalning enligt 52 §, och

5. avrikning enligt 56 §.

Om ett beslut overklagas innan det har omprovats, ska
dverklagandet anses som en begiran om omprévning.

Paragrafen har indrats genom att Arbetsférmedlingens omprov-
ningsbeslut av beslut om 3terbetalning som fattats enligt 52 § har
undantagits frin 6verklagandeférbudet. Dirmed kan ett sddant
omproévningsbeslut 6verklagas till forvaltningsritten enligt bestim-
melserna i forvaltningslagen (2017:900). Overvigandena finns i
kapitel 3.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2027.

Bestimmelsen innebir att férordningen trider i kraft den 1 juli 2027.
Overvigandena finns 1 kapitel 12.

14.14 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2017:820) om etableringsinsatser
for vissa nyanldanda invandrare

29 § I 40 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om
dverklagande till allmin forvaltningsdomstol. Andra beslut in beslut
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enligt 28 § om omprévning av beslut enligt 18, 20,21, 23 e och 231 §§
far dock inte dverklagas.

Om ett beslut overklagas innan det har omprovats ska
overklagandet anses som en begiran om omprévning.

Paragrafen har indrats genom att ett omprovningsbeslut som
Arbetsférmedlingen fattat enligt 28 §, och som giller ett beslut om
dterbetalning enligt 23 e §, har undantagits frin overklagande-
forbudet. Dirmed kan ett sidant omprévningsbeslut verklagas till
forvaltningsritten enligt  bestimmelserna 1 férvaltningslagen
(2017:900). Overvigandena finns i kapitel 3.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2027.

Bestimmelsen innebir att férordningen trider i kraft den 1 juli 2027.
Overvigandena finns 1 kapitel 12.

14.15 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2018:42) om sarskilt
anstallningsstod

41 § T 40 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om
overklagande till allmin férvaltningsdomstol. Endast f6ljande beslut
far 6verklagas, nimligen beslut om omprévning av beslut om

1. forlorad ritt till stédbelopp enligt 31 §,

2. ritt till stéd vid dndrade férhdllanden enligt 33 §,

3. dterbetalning enligt 35 §, och

4. avrikning enligt 39 §.

Paragrafen har dndrats genom att Arbetstérmedlingens omprov-
ningsbeslut av beslut om 3terbetalning som fattats enligt 35 § har
undantagits frdn 6verklagandeforbudet. Dirmed kan ett sddant
omprévningsbeslut dverklagas till forvaltningsritten enligt bestim-
melserna i férvaltningslagen (2017:900). Overvigandena finns i
kapitel 3.
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Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2027.

Bestimmelsen innebir att forordningen trider 1 kraft den 1 juli 2027.
Overvigandena finns 1 kapitel 12.

14.16 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2018:43) om stod for nystartsjobb

40 § I 40 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om
overklagande till allmin férvaltningsdomstol. Endast féljande beslut
far 6verklagas, nimligen beslut om omprévning av beslut om

1. stéd for nystartsjobb enligt 3-24 §§,

2. forlorad ritt till stodbelopp enligt 30 §,

3. ritt till st6d vid indrade férhdllanden enligt 32 §,

4. dterbetalning enligt 34 §, och

5. avrikning enligt 38 §.
Paragrafen har indrats genom att Arbetsférmedlingens omprov-
ningsbeslut av beslut om 3terbetalning som fattats enligt 34 § har
undantagits frdn 6verklagandeférbudet. Dirmed kan ett sddant
omprovningsbeslut dverklagas till férvaltningsritten enligt bestim-
melserna i férvaltningslagen (2017:900). Overvigandena finns i
kapitel 3.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2027.

Bestimmelsen innebir att férordningen trider 1 kraft den 1 juli 2027.
Overvigandena finns i kapitel 12.
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14.17 Forslaget till férordning om andring i
forordningen (2022:807) om statlig ersattning
for arbete i etableringsjobb

38 § I 40 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om
overklagande till allmin férvaltningsdomstol.

Av Arbetstormedlingens beslut fir endast foljande éverklagas,
nimligen beslut om omprovning enligt 37 § av beslut om

— rdtt till ersitining enligt 3-14 a, 16-18 och 20-22 a §§, och

— dterbetalning enligt 28 eller 30 §§.

Paragrafen har indrats genom att  Arbetsférmedlingens
omprévningsbeslut av beslut om dterbetalning som fattats enligt 28
eller 30 §§ har undantagits frin 6verklagandeférbudet. Dirmed kan
dven sidana omprovningsbeslut overklagas till forvaltningsritten
enligt bestimmelserna i férvaltningslagen (2017:900). Overvigan-
dena finns i kapitel 3. Paragrafen har dven dndrats redaktionellt.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2027.

Bestimmelsen innebir att férordningen trider i kraft den 1 juli 2027.
Overvigandena finns 1 kapitel 12.

14.18 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2002:623) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten

Andringen i férordningen innebir att 9 a § fir ett nytt andra stycke
som anger att vissa personuppgifter om lagdvertridelser far
behandlas i en databas.

9 a § I en databas fir personuppgifter om lagovertridelser som
innefattar brott, domar 1 brottmadl, straffprocessuella tvingsmedel
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eller administrativa frihetsberévanden behandlas endast nir de avser
sddana uppgifter som framgar av 3 § forsta stycket 14 och av 4 § 2.

Personuppgifter om lagovertridelser som innefattar brott far ocksd
bebandlas om de avser uppgift om att en enskild har péforts en
sanktionsavgift.

I paragrafen anges nir personuppgifter om lagdvertridelser som
innefattar brott, domar 1 brottmal, straffprocessuella tvdngsmedel
eller administrativa frihetsberévanden fir behandlas i en databas.

I ett nytt andra stycke anges att personuppgifter om lagdver-
tridelser som innefattar brott ocks3 fir behandlas om de avser att en
enskild har paférts en administrativ sanktionsavgift. Det innebir att
en uppgift om att nigon har pdforts en sanktionsavgift fir behandlas
i en databas 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
Overvigandena finns i avsnitt 10.4.2.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2027.

Bestimmelsen innebir att férordningen trider i kraft den 1 juli 2027.
Overvigandena finns 1 kapitel 12.
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Bilaga till regeringskanslibeslut
Regeringskansliet § 102

2024-04-05

Socialdepartementet

Uppdragsbeskrivning

En effektivare ordning for att bekdmpa bidragsbrott
Sammanfattning

En utredare ska se 6ver 2021 érs bidragsbrottsutrednings (S 2021:03) férslag
om ett administrativt sanktionssystem och forslag om en bidragsspirr.
Utredaren ska ocksd limna férslag om att ge Forsikringskassan
brottsbekimpande befogenheter och férutsittningar att inrétta en sirskild
avgrinsad verksamhet f6r utredning av bidragsbrott vid myndigheten. Syftet
ir att effektivisera arbetet med att bekdmpa bidragsbrott och motverka

felaktiga utbetalningar frin valfiardssystemen.
Utredaren ska bl.a.

* analysera och bedéma hur 2021 ars bidragsbrottsutrednings férslag om
ett administrativt sanktionssystem, inklusive justeringar som foljer av
denna uppdragsbeskrivning, kan konstrueras sa att det blir
kostnadseffektivt samtidigt som rittssikerheten virnas och limna ett
sadant forslag,

* analysera remissutfallet for 2021 ars bidragsbrottsutrednings foérslag om
en bidragsspirr och vid behov se 6ver och justera den ndrmare
utformningen av forslaget,

* analysera och foresla hur en sirskild avgrinsad verksamhet f6r utredning
av bidragsbrott vid Forsikringskassan ska utformas och vilka
brottsbekimpande befogenheter myndigheten ska ha, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.



Uppdraget att se 6ver det foreslagna administrativa sanktionssystemet och
uppdraget att se 6ver forslaget om en bidragsspirr ska redovisas senast den
3 mars 2025. Uppdraget ska slutredovisas senast den 2 mars 2026.

Uppdraget att se over forslaget om ett administrativt sanktionssystem

I betinkandet Stirkt arbete med att bekdmpa bidragsbrott — Administrativt
sanktionssystem och effektivare hantering av misstinkta brott

(SOU 2022:37) foreslar 2021 4rs bidragsbrottsutredning bl.a. att det ska
inforas ett administrativt sanktionssystem for vissa felaktiga utbetalningar av
ekonomiska férméner och stod enligt bidragsbrottslagen (2007:612), nedan

bendmnt ersittningar, inom vilfardssystemens omrade.

Betinkandet har remitterats och majoriteten av de instanser som
kommenterar forslaget om ett administrativt sanktionssystem ar positiva till
att inf6ra ett sanktionssystem, déribland flera rittsvardande myndigheter och
flertalet av de aktorer som utredningen foreslir ska hantera
sanktionsavgifterna. Flera remissinstanser har samtidigt haft synpunkter pa

den nirmare utformningen av det féreslagna systemet.

Den féreslagna konstruktionen av det administrativa sanktionssystemet
uppskattas av 2021 drs bidragsbrottsutredning ge 6kade férvaltnings-
kostnader om sammanlagt ca 470 miljoner kronor drligen f6r berérda
myndigheter, kommuner och arbetsléshetskassor. Aven om de uppskattade
férvaltningskostnaderna dr férknippade med ett visst matt av osikerhet och
bedéms avta efterhand indikerar de att férslaget i sig inte 4r
kostnadseffektivt. Dessutom ifragasitter Forsikringskassan, Centrala
studiestédsnimnden, Domstolsverket, Riksdagens ombudsmin (JO),
Brottsférebyggande radet, ett antal kommuner samt Sveriges Kommuner
och Regioner i sina respektive remissyttranden utredningens
kostnadsbedémning. Ett administrativt sanktionssystem kan emellertid
férvintas leda till minskade kostnader f6r samhillet, t.ex. skulle en mycket
liten preventiv effekt innebira besparingar f6r samhillet 4ven om det dr svart
att gbra en exakt berdkning. 2021 ars bidragsbrottsutredning har genom ett
rikneexempel uppskattat att en minskning av felaktiga utbetalningar med

5 procent skulle innebira en arlig besparing f6r samhillet med mellan 400
miljoner kronor och 1 miljard kronor.

Som flera remissinstanser anger, kan ett administrativt sanktionssystem vara
en effektiv atgird for att motverka bidragsbrott och felaktiga utbetalningar
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fran vilfirdssystemen. Av de anledningar som anges ovan, bor det
undersékas hur utformningen av systemet eller inférandetakten kan justeras i
syfte att minska kostnaderna och géra systemet mer kostnadseffektivt.
Samtidigt kriver ett system som bygger pa strikt ansvar att
proportionalitetsaspekter Gvervigs noggrant. Det dr viktigt att systemet 4r
tydligt, begripligt och férutsidgbart och det behover sikerstillas att forslaget,
efter justeringar, dr rittssikert och férenligt med grundldggande fri- och
rittigheter, sisom den europeiska konventionen om skydd f6r de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna. Nir det giller hur
sanktionsavgiften, som ska tillfalla staten, ska betalas behéver det ocksa
beaktas att ett eventuellt férenande av kommunal och statlig verksamhet ska
vara proportionerligt i férhallande till den kommunala sjilvstyrelsen. Dirtill
finns behov av att se 6ver och eventuellt gbra andra justeringar i det
foreslagna systemet fOr att bl.a. omhinderta vissa synpunkter som
remissinstanserna limnat. Exempelvis har flera remissinstanser kritiserat
utredningens bedémning att det inte i nuldget bor inforas ett férfarande ddr
iklagare ges mojlighet att, i en brottmalsprocess avseende bidragsbrott,
samtidigt fora talan om sanktionsavgift f6r samma Svertridelse.

Regelverk inom vilfirdsystemens omrdade bor ge ett bra skydd mot brott och
olika brottsliga uppligg. Det bor dirfor efterstrivas att forslaget utformas pa
ett robust och enkelt sitt, och om si dr méjligt med en hog
automatiseringsgrad, i syfte att ge samtliga akt6rer goda férutsittningar att
férebygga brott och felaktiga utbetalningar.

2021 ars bidragsbrottsutredning bedémer i betinkandet E## starkt och sanlat
skydd av valfardssystemen (SOU 2023:52) att det finns stora behov hos olika
aktorer att ta del av uppgifter om beslut av sanktionsavgifter och féreslar
dirfor ett register for beslutade administrativa sanktioner. Betinkandet har
remitterats med sista svarsdag den 27 december 2023.

Utredaren ska darfor

*  analysera de sammanlagda intikterna och kostnaderna for staten,
kommuner och arbetsléshetskassorna for ett administrativt
sanktionssystem, sarskilt inférande- och férvaltningskostnaderna, med
hinsyn till bl.a. den preventiva effekten samt féresla hur systemet,

inklusive eventuella dndringar som utredaren foreslér, kan konstrueras s
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att det blir kostnadseffektivt samtidigt som en hog niva av rittssikerhet
uppratthalls,

analysera och ta stillning till om sanktionssystemet endast ska omfatta
utbetalningar av vissa ekonomiska ersittningar och i sa fall vilka,
analysera risker som ett strikt ansvar for att limna korrekta uppgifter
kan ge upphov till, t.ex. risken f6r underutnyttjande av vilfardssystemen
bland socialt och ekonomiskt utsatta grupper samt risken for att
bestimmelsen om nedsittning av sanktionsavgiften kriver en
administrativt betungande prévning i ett stort antal fall, och féresla
atgirder eller justeringar som motverkar sidana risker,

analysera och ta stillning till om en sanktionsavgift inte bor tas ut nir en
felaktig utbetalning, alternativt en sanktionsavgift, understiger t.ex. en
viss beloppsgrins, i vilka fall en sanktionsavgift ska kunna sittas ned
samt om en sanktionsavgift ska kunna betalas genom kvittning,
analysera och ta stillning till om beslut om sanktionsavgifter ska kunna
omprovas och Gverklagas pd samma sitt och inom samma tidsperiod
som giller f6r de grundliggande besluten om respektive underliggande
ersittningar alternativt for beslut om dterkrav av desamma,

analysera och ta stillning till hur ordningen f6r underrittelse om och
verkstillighet av beslut om sanktionsavgift kan utformas pa ett effektivt
och rittssakert satt,

analysera och ta stillning till hur den enskildes ansvar att limna korrekta
uppgifter ska forhalla sig till myndighetens utredningsansvar och
serviceskyldighet,

analysera och ta stillning till om det finns behov av en skyldighet att
anmila bidragsbrott i fler fall in de som anges i utredningens
betinkande, t.ex. om det kan misstidnkas att girningen har koppling till
organiserad brottslighet, och i s fall féresla under vilka férutsittningar
anmailan ska ske,

analysera och ta stillning till om ett samordnat férfarande i allmin
domstol f6r bidragsbrott och administrativ sanktionsavgift bor inféras,
analysera hur systemet med sanktionsavgifter forhaller sig till det
sanktionssystem som finns inom arbetsléshetsforsikringen och om
dessa dr forenliga samt vid behov foresla hur eventuella hinder i det
administrativa sanktionssystemet kan undanrojas,

analysera de rittsliga férutsittningarna f6r och bedé6ma om det ar mest
effektivt att Kammarkollegiet eller den aktér som administrerar
ersittningen, tar emot betalningar av sanktionsavgifter och ansvarar for

indrivning av obetalda avgifter,
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e analysera och ta stillning till om inférandetakten bor anpassas, t.ex.
genom att sanktionssystemet forst infors betriffande vissa ekonomiska
ersittningar dir behoven, med utgangspunkt i bl.a. de studier av
omfattningen av felaktiga utbetalningar som genomférts, bedéms vara
som storst och ddrvid beakta att lika 6vertradelser inte skulle leda till lika
péféljd under en inférandeperiod,

*  beakta remissutfallet f6r forslaget om ett register Gver beslutade
sanktionsavgifter i SOU 2023:52,

*  beakta behovet av skydd for den personliga integriteten och gbra en
integritetsanalys,

*  foresla ett samlat regelverk for ett administrativt sanktionssystem, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att se 6ver forslaget om en bidragssparr
1SOU 2023:52 foreslar 2021 ars bidragsbrottsutredning bl.a. att det ska

inféras ett system med bidragsspirr f6r den som av allmin domstol déms
eller av dklagare meddelas ett strafféreliggande f6r bidragsbrott av s.k.
normalgraden eller grovt bidragsbrott. Den som fir en bidragsspirr foreslas
under viss tid hindras fran att ta del av sidana férmaner och st6d fran det
allmidnna som triffas av spirren. Foérslaget om en bidragsspirr dr nira

sammankopplat med forslaget om ett administrativt sanktionssystem.

Betinkandet har remitterats med sista svarsdag den 27 december 2023.
Arbetsférmedlingen, Centrala studiestddsnimnden, Ekobrottsmyndigheten,
Forsiakringskassan, Inspektionen for socialfrsikringen, Migrationsverket,
Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Utredningen om inrittande av
Utbetalningsmyndigheten och Aklagarmyndigheten har den 25 oktober 2023
dven deltagit vid ett remissmote. Vid métet behandlades forslaget om en

bidragsspart.

Vid remissmétet framkom bl.a. att en majoritet av de myndigheter som
deltog dr positiva till att inf6ra ett system med bidragsspirr samtidigt som
flera av deltagarna har synpunkter pa den nirmare utformningen av
systemet. Flera av de myndigheter som ir positiva lyfte bl.a. att forslaget inte
ar tillrdckligt langtgaende, att den férebyggande och allmédnpreventiva
effekten kommer vara begrinsad, att det finns ett behov av en bidragsspirr
med bredare triffyta och att det dr problematiskt att det kommer ta lang tid
innan en domstol fattar beslut om bidragsspirr fran det att brottet har
begatts. Flera myndigheter patalade ocksa behovet av att i samband med
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handliggningen av ersittningar inom valfirdssystemens omraden ha
omedelbar tillging till uppgifterna i det féreslagna bidragssparrsregistret.
Aklagarmyndigheten avstyrker forslaget. Myndigheten anser att utredningen
inte fullt ut har analyserat de effekter som férslaget skulle fa for det
brottsbekimpande arbetet och att férslaget inte dr férenligt med kraven att
det straffrittsliga systemet ska vara férutsebart, konsekvent och
sammanhingande. Aklagarmyndigheten anser vidare att forslaget kommer
leda till att lika allvarliga brott straffas olika. Férsikringskassan stiller sig
fragande till om utredningens f6rslag motiverar kostnaden for det, utifrin att
utredningen bedémt att enbart 200—250 personer per ar kommer att
meddelas en bidragsspirr. Forsikringskassan anser dven att
kostnadsberikningen fér myndigheten dr for lig. Pensionsmyndigheten tar
inte stillning vare sig for eller emot férslaget. Myndigheten anser att
forslaget inte dr tillrickligt utrett och motiverat, bl.a. i friga om konsekvenser
f6r enskilda och férmaner som omfattas av forslaget. Behov av ytterligare
analyser lyfts dven av en del av de myndigheter som stiller sig positiva till ett
system med bidragsspart.

Utredaren ska darfor

*  analysera remissutfallet f6r 2021 4rs bidragsbrottsutrednings férslag om
ett system med bidragsspirr och, med beaktande av bl.a. synpunkter
som kom fram vid remissmoétet den 25 oktober 2023, vid behov se 6ver
och justera den nirmare utformningen av férslaget,

*  sirskilt beakta att forslaget om ett administrativt sanktionssystem och
forslaget om bidragssparr dr nira férknippade med varandra,

e foresla hur systemet med bidragsspirr kan konstrueras sd att det blir
kostnadseffektivt samtidigt som en hég niva av rittssikerhet
uppratthalls,

*  beakta behovet av skydd for den personliga integriteten och gbra en
integritetsanalys,

*  foresla ett samlat regelverk for férslaget om bidragssparr, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att lamna forslag om en ordning dar Forsakringskassan har
i uppgift att utreda bidragsbrott

Regeringen bedémer i budgetpropositionen f6r 2024 att ca 15-20 miljarder
kronor betalas ut felaktigt fran viélfirdssystemen varje ar. Ungefir hilften av
de felaktiga utbetalningarna har uppskattats vara avsiktliga (prop. 2023/24:1
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utg.omr. 2 avsnitt 8.3—8.4). Angrepp pa utbetalande system och
undandragande av skatter och avgifter bedéms fortsatt vara nagra av de
allvarligaste hoten mot samhallet fran den organiserade brottsligheten
(Myndighetsgemensam ldgesbild om organiserad brottslighet 2021 och
2023).

Det ir relativt fa 6vertridelser mot trygghetssystemen som leder till anmalan
och lagfoéring. Under 2022 genomférde Forsdkringskassan ca 29 500
kontrollutredningar, varav ca 8 150 ledde till polisanmalan. I ca 55 procent
av kontrollutredningarna vidtogs atgirder, t.ex. beslut om indragen
ersittning, aterkrav eller polisanmilan (Férsdkringskassans drsredovisning
2022, s. 115-116 och 120). Personuppklaringsprocenten f&ér bidragsbrott
mot Forsikringskassan, dvs. antalet personuppklarade bidragsbrott under
aret av samtliga handlagda brott samma ér, uppgick till 43 procent ar 2022
(Bra, Kriminalstatistik 2022, Handlagda brott, Slutlig statistik). Tiden mellan
att en misstanke om bidragsbrott uppstir och beslut om atal fattas ér i
minga fall ling och vissa drenden om bidragsbrott hinner t.o.m. bli
preskriberade innan férundersdkningen dr klar (SOU 2022:37 s. 362). Sedan
den 1 januari 2020 giller f6r ringa och vérdslésa bidragsbrott, i likhet med
vad som giller f&r bidragsbrott av normalgraden, en preskriptionstid pa fem
ar, att jaimforas med tvd ar dessférinnan. For grova bidragsbrott dr
preskriptionstiden tio ar. Den foérindrade preskriptionstiden har dnnu inte
kunnat utvirderas, men mojligen kan den férindrade preskriptionstiden leda
till att firre bidragsbrott preskriberas innan férundersékningen ér klar. Nar
brott mot vilfirdsystemen inte leder till lagféring minskar den
allmidnpreventiva effekt som ligger i risken for att bli lagférd.

For att uppritthilla allmidnhetens tillit till valfardssystemen och sdkerstilla att
ersittning limnas till dem som har ritt till det 4r det avgérande att
bidragsbrott och andra felaktiga utbetalningar uppticks och beivras. I flera
betinkanden framhalls att det finns brister i arbetet med brottsutredningar
som avser bidragsbrott. Svagheterna har framf6r allt ansetts bero pa tva
saker: dels att utredning av bidragsbrott inte har kunnat prioriteras i
tillricklig utstrickning i férhéllande till andra brottstyper vid
Polismyndigheten, dels att det har saknats kompetens hos de aktérer som
ansvarar fOr att anmila, utreda och lagfora bidragsbrott (Kvalificerad
vilfirdsbrottslighet — f6rebygga, férhindra, uppticka och beivra [SOU
2017:37] s. 477, Bidragsbrott och underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran valfirdssystemen — en utvirdering [SOU 2018:14] s. 323—
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329 och SOU 2022:37 s. 182-190). I de nimnda betinkandena limnas olika
forslag pé 16sningar. Det har till viss del gjorts insatser, dven om mer
behéver goras, for att forbittra arbetet med brottsutredningar samt stirka
samverkan mellan de brottsbekimpande och de utbetalande myndigheterna.
Arbetet har bl.a. bedrivits inom ramen f6r regeringsuppdrag till
Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten (t.ex. Ju 2018/03037) och
genom t.ex. forstirkningar och kompetenshéjande atgirder inom
Forsakringskassans kontrollutredningsverksamhet (se t.ex.

Forsakringskassans arsredovisningar f6r 2018-2022).

Utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet mot
vilfirden (Ju 2015:10) har 1 SOU 2017:37 limnat f6rslag om att hos
Forsikringskassan inritta en ny enhet for utredning av brott enligt bidrags-
brottslagen enligt den modell som finns hos Skatteverket (s. 481-492).
Forslaget fick kritik av remissinstanserna som invinde bla. att det dr en
polisidr uppgift att utreda brott och att det finns farhigor om att
rittssikerhet och allmidnhetens fértroende f6r myndigheten inte kommer
kunna bibehallas om Férsikringskassan bade beviljar ersittningar och
utreder brott. Vidare lyftes oklarheter kring hur kunskapséverféring skulle
ske och om férslagen skulle leda till en faktisk effektivare hantering av
bidragsbrott.

Utredningen om utvirdering av bidragsbrottslagen (Fi 2016:08) har i
betinkandet 2018:14 bedémt att det av rittssidkerhets- och resursskal dr
angeldget att uppgiften att utreda brott dr férbehéllen de rittsvardande
myndigheterna (s. 321).

Den senaste utredningen pa omréadet, 2021 érs bidragsbrottsutredning, har i
SOU 2022:37 bl.a. foreslagit att ansvaret for att utreda bidragsbrott ska
flyttas till Ekobrottsmyndigheten. Flera remissinstanser har uttalat sig
positivt gillande férslaget, men samtidigt har andra instanser utryckt att
utredningens motivering till f6rslaget brister.

En alternativ ordning f6r bidragsbrottsbekimpning bor 6vervigas for att
komma till ritta med de brister som tidigare har identifierats i arbetet med
brottsutredningar avseende bidragsbrott och for att virna tilliten till
vilfirdssystemen. En sidan alternativ ordning skulle kunna vara att
Forsikringskassans kompetens inom socialférsikringsomréidet tas tillvara

och att myndigheten ges vissa befogenheter att utreda bidragsbrott. Det
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bedéms inte limpligt att Ekobrottsmyndigheten inom ramen f6r denna
utredning foreslas fi en utékad uppgift att utreda alla bidragsbrott.

Hur kan en sarskild avgransad verksamhet for utredning av bidragsbrott vid
Forsakringskassan utformas?

Om en sdrskild avgrinsad verksamhet inrittas som koncentrerar sina insatser
mot bidragsbrott skapas forutsittningar for att bygga upp den specialiserade
kompetens som ir nédvindig. Bekimpningen av den organiserade
brottsligheten och det grova véldet medf6r stora pafrestningar for
Polismyndigheten och det dr viktigt att samhillets samlade resurser anvinds
pa ett effektivt sitt. Om den sirskilda avgrinsade verksamheten placeras vid
en myndighet som beslutar om ersittningar inom trygghetssystemen kan den
specifika kompetens som finns hos dem som agerar inom de utbetalande
systemen tas till vara och resurser kan dessutom fredas fran annan
brottsbekdmpande verksamhet. Férsikringskassan anmiler majoriteten av de
misstinkta bidragsbrotten. Under 2022 utgjorde 74 procent av samtliga
anmalda bidragsbrott brott mot Forsikringskassan (officiell kriminalstatistik,
Bri). Myndigheten har ockséd god kinnedom om de komplexa regelverk som
ersittningar och bidrag inom socialforsikringen baseras pd. Dirigenom har
myndigheten goda férutsittningar att uppritthalla kompetensférsérjningen

inom omradet.

En jaimf6relse kan goras med Skatteverket, som har en brottsbekimpande
verksambhet. Skatteverket har till viss del en brottsutredande uppgift. Av 6 §
andra stycket och 19 § férordningen (2017:154) med instruktion fér
Skatteverket framgar att Skatteverket ska medverka i brottsutredningar som
161 vissa brott och att det f6r uppgiften ska finnas en eller flera sdrskilda
enheter vid myndigheten. Den brottsbekdmpande uppgiften regleras
nirmare i lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekimpande
verksamhet. Enligt den lagen far dklagare som bedriver férundersékning
enligt 23 kap. rittegingsbalken begira bitrdde av skattebrottsenheten.
Alklagare far begira bitride ocksa i friga om utredning av brott innan
férundersGkning har inletts. Skattebrottsenhetens verksamhet dr saledes i
huvudsak en uppdragsverksamhet. Utredningen om organiserad och
systematisk ekonomisk brottslighet mot vilfirden féreslog att en
bidragsbrottsenhet hos Forsikringskassan, till skillnad mot den ordning som
giller inom skatteomradet, dven ska ges befogenhet att inleda och leda
férundersdkningar och befogenhet att bedriva underrittelseverksamhet inom
ramen for ett brottsférebyggande uppdrag (SOU 2017:37 s. 500-507).
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Regeringen beslutade den 28 september 2023 kommittédirektiven Utokade
befogenheter f6r Skatteverket inom brottsbekdimpning och folkbokféring
(dir. 2023:134). I den utredningens uppdrag ingar bl.a. att analysera och ta
stillning till om Skatteverket gillande vissa brott ska ges befogenhet att

inleda férunderskning.

Aven Tullverket ska enligt 4 § férordningen (2016:1332) med instruktion fér
Tullverket bedriva viss utrednings- och aklagarverksamhet i friga om brott
mot bestimmelser om in- och utférsel av varor. Tullverket kan inleda
férundersokning for brott som foljer av smugglingslagen (2000:1225),
narkotikastrafflagen (1968:64), vapenlagen (1996:67) och lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva varor. Vissa skattebrott, innehavsbrott och
rattfylleribrott omfattas ocksa av Tullverkets férundersékningsritt.
Férundersokningsledningen skéts av Tullverket om brottet dr av enkel
beskaffenhet. Om brottet inte dr av enkel beskaffenhet tas ledningen 6ver av
allmin aklagare sd snart ndgon skdligen kan misstinkas f6r brottet (19 §
andra stycket smugglingslagen). Allmin dklagare ska dven ta Gver ledningen
av férundersokningen nir detta dr pakallat av sirskilda skal. Tullverket har
dirutéver egna dklagare som bl.a. far féra talan i vissa botesmal.

Som framgir av den kritik som tidigare lyfts fram i bl.a. SOU 2018:14 och
remissyttranden avseende SOU 2017:37 mot liknande f6rslag, dr en ordning
dir Forsikringskassan ges befogenheter att fatta beslut om att inleda
férundersokning, inte okomplicerad. Férsikringskassans fortroende bland
medborgarna dr dessutom centralt, inte minst for personer som har stora
och aterkommande behov av ersittning. Det dr dock inte skil nog att avsta
fran att utreda fragan och dirigenom utesluta olika alternativ som skulle
kunna bidra till att pa ett effektivt sdtt motverka bidragsbrott och den

kriminella ekonomin i stort.

En avgrinsad verksamhet f6r utredning av bidragsbrott vid
Forsakringskassan skulle sannolikt ofta beh6va ha ett nira samarbete med
polis och dklagare i alla delar av den misstinkta brottsligheten som rér
anknytande brottslighet som inte skulle utredas vid Forsikringskassan.
Dirmed uppstar risk for dubbelarbete och ineffektivitet, sirskilt om det
inférs ett administrativt sanktionssystem, vilket behéver beaktas vid
utformningen av utredningens forslag. Dirutéver bor det beaktas att det
behov av nyanstillningar som uppstar for Férsikringskassan kan medfora

konsekvenser f6r brottsbekimpande myndigheters personalférsorjning.
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For att Forsikringskassan pa ett dandamalsenligt och réttssikert sitt ska
kunna bidra till brottsbekdmpningen bér det mot bakgrund av ovan
Overvigas att inritta en sirskild avgrinsad verksamhet for utredning av
bidragsbrott vid Forsikringskassan.

Utredaren ska darfor

* analysera och ta stillning till hur en sirskild avgrinsad verksamhet f6r
utredning av bidragsbrott vid Forsikringskassan ska utformas,

* analysera och ta stillning till hur omfattade den bidragsbrottsutredande
uppgiften ska vara och i vilken omfattning Férsikringskassan ska
tilldelas brottsbekdimpande befogenheter,

*  Overviga vilka konsekvenser den bidragsbrottsutredande uppgiften och
de brottsbekdmpande befogenheter som foreslas far for
Ekobrottsmyndighetens, Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens
personalforsorjning,

e analysera och ta stillning till vilka rittsliga konsekvenser som kan uppsta
nir brott utreds utanfor rattsvisendet,

* analysera och ta stillning till eventuella f6ljddndringar i andra
myndigheters brottsbekdmpande befogenheter eller uppgifter och
foresla ett resurseffektivt granssnitt som tillvaratar kompetensen hos
samtliga berérda myndigheter,

* iarbetet beakta den kritik som tidigare lyfts fram mot liknande f6rslag i
bl.a. SOU 2018:14, de sirskilda yttranden som har fogats till
SOU 2022:37 samt remissyttranden avseende SOU 2017:37 och
SOU 2022:37,

* analysera och sikerstilla att de forslag som limnas dr kostnadseffektiva

och uppritthiller en hog nivé av rittssikerhet, och

e limna nédvindiga forfattningsférslag,

Vilket informationsbehov har en sarskild avgransad verksamhet for
utredning av bidragsbrott hos Férsakringskassan?

Forslag om att ge Forsikringskassan mojligheter att utreda bidragsbrott
aktualiserar behov av att hantera information. Det handlar bl.a. om uppgifter
om enskildas hilsa, ekonomi och andra personuppgifter. Det kan ocksa
handla om uppgifter om foretag. I vissa fall kan det uppsta behov av att
himta in uppgifter frin andra myndigheter.
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Forutsittningarna for informationshanteringen som féljer av forslaget
behéver analyseras utifran befintlig lagstiftning, sérskilt regleringen i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och gillande dataskydds-
reglering, bl.a. brottsdatalagen (2018:1177). Det behéver vidare analyseras
hur férslaget och ett eventuellt behov av utékat informationsutbyte forhéller
sig till det grundlagsfista skyddet f6r den personliga integriteten (2 kap. 6 §
andra stycket regeringsformen).

Utredaren ska darfor

* analysera och bedéma vilka behov de férindrade befogenheterna
medf6r i friga om informationshantering, beakta behovet av skydd for
den personliga integriteten och gora en integritetsanalys,

* analysera hur férslaget forhaller sig till regelverken f6r offentlighet och
sekretess, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Kostnadsberikningar och andra konsekvensbeskrivningar ska utformas i
enlighet med vad som anges i kommittéférordningen (1998:1474). Utredaren
ska redovisa de konsekvenser som de limnade f6rslagen bedéms fa f6r
enskilda, bl.a. i friga om den personliga integriteten, for de berérda statliga
myndigheterna, arbetsloshetskassorna och kommunerna samt for
brottsbekimpningen vad giller samtliga ersittningar som omfattas av
bidragsbrottslagen. I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrinkning
av den kommunala sjilvstyrelsen inte bor gd utéver vad som dr nédvindigt
med hinsyn till &ndamalen. Det innebir att en proportionalitetsprovning ska
gbras under lagstiftningsprocessen. Om nagot av férslagen i betdnkandet
péaverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska dirfor, utéver forslagets
konsekvenser, ocksa de sirskilda avvigningar som lett fram till f6rslagen
sirskilt redovisas. Utredaren beh6ver dven beskriva konsekvenserna av att en
uppgift att utreda bidragsbrott delvis liggs utanfor rittsvasendet och vilka
konsekvenser detta medfor for rittssikerheten och f6r de berérda
brottsbekimpande myndigheterna. Utredaren ska dirutéver under arbetet
beakta funktionshinderperspektivet och belysa konsekvenserna f6r barn och
beakta barnets rittigheter utifrin FN:s konvention om barnets rittigheter

(barnkonventionen).
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Vid genomférande av uppdraget ska utredaren samrida med berdrda statliga
myndigheter och kommuner och andra f6r sammanhanget relevanta aktorer.
Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet och utredningsvisendet. Till stéd f6r arbetet ska
utredaren inritta en referensgrupp med representanter fér berorda statliga
myndigheter, ett urval av kommuner och Regeringskansliet.

Uppdraget att se 6ver det foreslagna administrativa sanktionssystemet och

uppdraget att se 6ver forslaget om en bidragsspirr ska redovisas senast den
3 mars 2025. Uppdraget ska slutredovisas senast den 2 mars 2026.
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Departementsserien 2025

Kronologisk férteckning

—_

. Hyra anstaltsplatser utomlands. Ju.

2.Moderna — en ny myndighet f6r

modern konst, arkitektur och design.

Ku.

. Sveriges forsvarsmaterieldirektor.
En ny inriktning. Fé.

w

4. En ny lag om unga lagévertridare. Ju.

5. Genomférande av direktivet om
skydd fér personer som deltar i den
offentliga debatten. Ju.

6. En indamailsenlig hantering av
tillstdnd och tillsyn av explosiva
varor. Fo.

7. Polisens anvindning av AI for
ansiktsigenkinning i realtid. Ju.

. Administrativa sanktioner

oo

1 socialférsikringen. S.

. Ett nationellt mobilférbud i de
obligatoriska skolformerna och
fritidshemmet. U.

Nel

10. En dndamélsenlig hantering av

tillstdnd och tillsyn av explosiva varor

- slutredovisning. Fo.

11. En tydlig beslutsordning f6r
deltagande i Natos samlade
verksamhet fér avskrickning
och forsvar. Fo.

12. Nordisk verkstillighet
i1 brottmal. Ju.

13. Ritt att installera laddpunkt
hemma. Ju.

14. Kompletterande bestimmelser till
EU:s férordning om &verféring av
straffrittsliga forfaranden. Ju.

15. Nya regler om aktier pi multilaterala
handelsplattformar. Ju.

16. Nigra frigor om ersittning vid
gemensamhetsinrittningar. Ju.

17. Forbittrade forutsittningar f6r IVO

— forslag for att motverka oseridsa och

kriminella aktérer inom hilso- och
sjukvirden. S.

18. Nya regler om ansdkningsférfarandet
for vissa uppehills- och arbetstillstind.
Ju.

19. Slutredovisning av uppdraget
om fdrstirkningsteam inom
socialtjinsten. S.

20. Utdkade befogenheter for civil-
anstillda vid Polismyndigheten
att utreda brott. Ju.

21. Forbittrade férutsittningar {6r
operativt militirt samarbete. F6.

22. Sweden’s tenth national report under
the Convention on Nuclear Safety. KN.

23. Spellagens tillimpningsomride. Fi.

24. Utdelningsbart éverskott i inkomst-
pensionssystemet . S.

25. En betald polisutbildning. Ju.

26. Administrativa sanktioner i den arbets-

marknadspolitiska verksamheten och
iarbetsldshetsforsikringen. S.



Departementsserien 2025

Systematisk férteckning

Finansdepartementet
Spellagens tillimpningsomride. [23]

Forsvarsdepartementet
Sveriges forsvarsmaterieldirektor.
En ny inriktning. [3]
En indamilsenlig hantering av tillstind
och tillsyn av explosiva varor. [6]
En indamilsenlig hantering av tillstdnd
och tillsyn av explosiva varor
— slutredovisning. [10]
En tydlig beslutsordning for
deltagande i Natos samlade

verksamhet fér avskrickning
och forsvar. [11]

Forbittrade forutsittningar for operativt
militirt samarbete. [21]

Justitiedepartementet

Hyra anstaltsplatser utomlands.[1]

En ny lag om unga lagovertridare. [4]
Genomfdrande av direktivet om skydd for

personer som deltar i den offentliga
debatten. [5]

Polisens anvindning av AT for
ansiktsigenkinning i realtid. [7]

Nordisk verkstillighet
i brottmal. [12]

Ritt att installera laddpunkt
hemma. [13]

Kompletterande bestimmelser till EU:s
férordning om éverféring av straff-
rittsliga férfaranden. [14]

Nya regler om aktier pi multilaterala
handelsplattformar. [15]

Nigra frdgor om ersittning vid
gemensamhetsinrittningar. [16]

Nya regler om ansdkningsférfarandet for

vissa uppehills- och arbetstillstdnd.
(18]

Utdkade befogenheter for civilanstillda
vid Polismyndigheten att utreda brott.
[20]

En betald polisutbildning. [25]

Klimat- och néringslivsdepartementet

Sweden’s tenth national report under the
Convention on Nuclear Safety. [22]

Kulturdepartementet

Moderna — en ny myndighet f6r modern
konst, arkitektur och design. [2]

Socialdepartementet

Administrativa sanktioner
i socialférsikringen. [8]
Forbittrade férutsittningar f6r IVO
— férslag for att motverka oseridsa och
kriminella aktdrer inom hilso- och
sjukvdrden. [17]
Slutredovisning av uppdraget
om forstirkningsteam inom
socialtjansten. [19]
Utdelningsbart éverskott 1 inkomst-
pensionssystemet . [24]
Administrativa sanktioner i den arbets-

marknadspolitiska verksamheten och
iarbetsldshetsforsikringen. [26]

Utbildningsdepartementet

Ett nationellt mobilférbud i de
obligatoriska skolformerna och
fritidshemmet. [9]
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