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Ekofinrddets mote den
4 december 2012 1 Bryssel

Kommenterad dagordning

- enligt den preliminira dagordning som framkom i Coreper den 14 november 2012

1. Godkdnnande av den prelimindra dagordningen

Lagstiftningséverlaggningar

2. Godkannande av listan 6ver A-punkter

3. Ekonomisk styrning - tvapacket
- Allméin inriktning

Ekofinrddet ska nd en uppgorelse om de bida férslagen till forordningar.

Samrad har skett med Finansutskottet 17 januari 2012. Samrid med EU-
nimnden har skett vid ett flertal tillfillen, senast 9 november 2012.

De tvd forslagen till férordningar ror férstirkning av
budgetdvervakningen i euroomrddet och stirkt 6vervakning av

eurolinder som har, eller hotas av, allvarliga problem med sin finansiella
stabilitet (se vidare Fakta-PM 2011/12:FPM70).

Ekofinrddet nidde den 21 februari en allmin inriktning.
Europaparlamentet avslutade sin interna behandling av férslagen 1 juni i
ar och direfter inleddes 1 juli trilogférhandlingar mellan rddet och
Europaparlamentet.

Regeringen anser att de senaste drens utveckling tydligt har visat pa
behovet av stirkt efterlevnad av det ekonomiska regelverket 1 EU, och 1
synnerhet inom euroomridet. Det dr dirfor rimligt att eurolinderna
vidtar dtgirder som moter de allvarliga utmaningar som det gemensamma
valutasamarbetet nu stdr infér, bland annat genom &tgirder som gor det
befintliga regelverket tydligare. Detta forbittrar forutsittningarna fér
medlemsstaternas efterlevnad av reglerna.



4, Reviderade regler for marknader for finansiella instrument
(MiFiD/MiFIR)

- Allméin inriktning

Punkten kommer att strykas frén dagordningen.

5. Reviderade kapitalkravsregler (CRD IV)
- Allmadn inriktning

Ordférandeskapet hoppas pa en uppgorelse om reviderade
kapitaltickningsregler och skapandet av en s k single rule book
(CRD4/CRR).

Samrdd har skett med sdvil Finansutskottet samt EU-nimnden.
Finansutskottet informerades senast den 12 juni 2012 och samrid med
EU-nimnden skedde senast infér Ekofinrddets méten den 9 okt och den
13 nov 2012.

Forslagen syftar till att infora den globala 6verenskommelsen Basel 3 och
att harmonisera gillande kapitaltickningsregler (se faktapromemoria
2010/11:FPM148). Regeringen ir positiv till Basel 3-6verenskommelsen
och att den ska implementeras 1 EU. Dirfér dr det viktigt att innehéllet 1
overenskommelsen inte urvattnas nir den genomfors som gillande ritt

mmom EU.

Forslagen bestdr av tvd delar: ett direktiv och en férordning. De berér
EU-reglerna f6r bland annat kreditinstituts och virdepappersbolags
(instituts) kapitaltickning, skuldsittningsgrad och likviditet. Dessutom
innehéller férslaget delar som ir inriktade mot bolagsstyrningsfrigor och
sanktioner. Férordningen och direktivet ska ersitta de tvd gillande
direktiven 2006/48/EG om ritten att starta och driva verksamhet 1
kreditinstitut och 2006/49/EG om kapitalkrav f6r virdepappersbolag
och kreditinstitut.

Den 15 maj 2012 enades Ekofin om en allmin inriktning. Genom den
allminna inriktningen har medlemsstaterna férbittrade méjligheter
(jimfort med tidigare forslag) att ligga pd en systemriskbuffert pd
utvalda institut utan att behéva kommissionens godkinnande.

Regeringen anser att flexibiliteten i1 rddets allminna inriktning ir en
godtagbar kompromiss. Forslaget innebir att Sverige kan genomfora
lejonparten av det kapitalpdslag pd de fyra storbankerna som man
tillsammans med riksdagen, finansinspektionen och riksbanken beslutade
om i1 november 2011, utan att behéva kommissionens godkinnande.

Vidare har regeringen i den allminna inriktningen fitt igenom att lin
med pant 1 bostadsritter likstills med 18n med pant i egna hem, genom
att bostadsritt definieras som bostadsfastighet.



Regeringen anser att forslagen bidrar till att stirka den finansiella
stabiliteten. Regeringen stddjer att det rddande regelverket med tva
direktiv 1 stora delar blir en férordning eftersom det bidrar till att skapa
ett mer enhetligt regelverk inom EU och att stirka den inre marknaden
pd det finansiella omridet.

Det pigér i skrivande stund (mindag 26 november) trilogférhandlingar
med Europaparlamentet. I de kompromissforslag som har presenterats
av ordférandeskapet hittills har de f6r Sverige viktiga punkterna frin
ridets allminna inriktning varit kvar. Regeringen ir dirfér hoppfull om
ett f6r Sverige positivt slutresultat.

Diremot anser regeringen att det ir mycket tveksamt om
forhandlingarna kommer att ha kommit s3 18ngt att paketet kan antas vid
Ekofinrddet den 4 dec.

6. Banktillsynsmekanismen
- Allmadn inriktning

R&det ska anta en allmin inriktning om forslaget till gemensam
tillsynsstruktur fér banker.

Information och samrdd med EU-nimnden har skett infér Europeiska
ridets moten i juni och oktober samt inf6r Ekofin i oktober och
november. Overliggningar med Finansutskottet holls den 16 oktober.

Vid Europeiska ridet den 28-29 juni noterade stats- och
regeringscheferna en rapport framtagen av Van Rompuy, Draghi,
Barroso och Juncker med forslag pd hur EMU kan vidareutvecklas. Bl.a.
talade rapporten om en bankunion bestdende av gemensam banktillsyn,
ett gemensamt insittningsgarantisystem, och en gemensam
avvecklingsfond. Europeiska rddet uppdrog som uppféljning &t Van
Rompuy att till Europeiska rddet i december utveckla en ”sirskild
firdplan med bestimda tidsramar f6r hur en verklig ekonomisk och
monetir union ska uppnds”. Vidare gav Eurogruppen i ett uttalande stod

fér ambitionen att samla banktillsyn 1 eurozonen hos Europeiska
centralbanken (ECB).

Med hinvisning till 6verenskommelserna vid Europeiska ridet och
Eurogruppen limnade kommissionen den 12 september férslag om en
samlad tillsynsmekanism for banker 1 eurozonen (se vidare Fakta-PM
2012/13:FPM10). Forslagen innebir 1 korthet f6ljande.

ECB blir ansvarig tillsynsmyndighet f6r samtliga kreditinstitut 1
eurozonen. En infasning sker dock. Frin den 1 januari 2013 har ECB
mojlighet att ta dver tillsynen 6ver kreditinstitut som fitt eller kommer
att 18 statligt stod. Frin den 1 juli 2013 ska ECB utéva tillsyn 6ver
systemviktiga kreditinstitut. Frdn den 1 januari 2014 ska ECB utéva



tillsyn 6ver alla kreditinstitut. Inom de omrdden dir ECB tar 6ver
tillsynsansvaret, bl.a. i friga om institutens efterlevnad av kapital- och
likviditetskrav, blir ECB exklusivt ansvarig myndighet. Icke eurolinder
har mojlighet att pad frivillig basis delta 1 bankunionen och dirmed {3
ECB som tillsynsmyndighet.

ECB fors ocksd in 1 arbetet 1 Europeiska bankmyndigheten (European
Banking Authority, EBA) som ir samordningsorgan for
banktillsynsmyndigheter 1 alla medlemsstater. Det foreslds nya
rostningsregler for vissa typer av EBA-beslut.

Det inf6érs mekanismer f6r demokratiskt ansvarsutkrivande som innebir
att ECB ska rapportera pd olika sitt till Europaparlamentet, ridet,
kommissionen och eurogruppen.

Forhandlingar i rddsarbetsgrupp har pagitt sedan slutet av september och
avslutas den 26 november. Forhandlingar 1 Coreper hills den 28 och 30
november.

Regeringen har starka invindningar mot utformningen av det framlagda
forslaget till tillsynsmekanism avseende banktillsyn. Regeringen dr dock
en konstruktiv deltagare 1 férhandlingarna och férséker bidra till att
forbittra forslaget.

Regeringen ser ett behov av att skydda inre marknadens funktionssitt.
Det ir ocksa viktigt att sikerstilla att medlemsstaterna inte frintas
mojligheten att stilla upp hégre kapitalkrav. Vidare anser regeringen att
forslagen miste 3 en tydlig demokratisk forankring och att det méste
finnas méjlighet till inflytande f6r de nationella parlamenten.
Rostningsférfaranden och méjligheter till inflytande i bdde ECB och
EBA maiste utformas pé ett balanserat sitt.

I frdga om 6vriga delar av bankunionen — gemensamt
insittningsgarantisystem och gemensam avvecklingsmekanism for
banker — ser regeringen att de skulle innebira att kostnaderna for att
hantera bankkriser skulle {4 biras av medlemsstaterna gemensamt, vilket
skapar en risk att medlemsstater méste skjuta till medel ur sina nationella
budgetar och att nationella parlaments makt 6ver nationella budgetar
piverkas negativt. Gemensamma l3sningar f6r insittningsgaranti och
avveckling skapar dven negativa incitament eftersom de minskar det
nationella ansvaret f6r banksektorn.

7. Energibeskattning
- Légesrapport

Punkten kommer att bli en a-punkt.



8. Mervardesskatt — Mekanism for snabba insatser mot

mervardesskattebedrageri
- Riktlinjedebatt

Rédet ska hilla en orienterande debatt om mekanismen f6r snabba
insatser mot mervidesskattebedrigerier.

Overliggning har skett med Skatteutskottet den 18 oktober 2012.

For att kunna avvika frin mervirdesskattedirektivet och tillimpa
exempelvis omvind skattskyldighet krivs 1 nulidget beslut med
enhillighet 1 ridet. Forslaget innebir att kommissionen, 1 syfte att
bekimpa plotsliga och omfattande skattebedrigerier, 1 brddskande fall
skulle kunna besluta att en medlemsstat far inféra omvind
skattskyldighet utan ridsbeslut. Snabbreaktionsmekanismen kan i
framtiden utdkas till att omfatta fler dtgirder in omvind skattskyldighet.
Forslaget beskrivs nirmare 1 fakta-PM 2012/13:FPM3. Forslaget har
diskuterats i rddsarbetsgruppen f6r skattefrigor under hosten 2012.

Regeringen anser att principen om enhillighet i ridet 1 skattefrigor ir
viktig att virna. Innan alternativen noga dvervigts kan regeringen dirfor
inte stédja forslaget.

o. Ovriga fragor
- (ev.) Aktuella lagstiftningsforslag — information frin
ordforandeskapet
Ordfoérandeskapet har annonserat att man eventuellt kommer att
informera om forhandlingarna kring ndgra av de frigor som for
nirvarande dr féremal for férhandlingar mellan rddet och
Europaparlamentet.

Icke lagstiftande verksamhet

10. Godkannande av listan 6ver A-punkter
11. (ev.) Skatt pa finansiella transaktioner
- Léigesrapport

Ordférandeskapet avser att informera om nuvarande férhandlingslige
och det fortsatta arbetet med en skatt pa finansiella transaktioner (FTT)
med hinsyn till att kommissionen lagt fram ett f6rslag till beslut om
bemyndigande att inleda ett férdjupat samarbete om en sidan skatt.

Regeringen har samritt med EU-nimnden den 19 oktober 2011, samt
vid ett flertal tillfillen direfter i samband med Ekofinridet, och haft
overliggningar med Skatteutskottet den 2 december 2011 och den 29
mars 2012 samt informerat Skatteutskottet den 12 juni 2012. FTT har
dven behandlats den 22 november 2011 och den 25 oktober 2012 vid for



Skatte- och Finansutskottet gemensam 6verliggning om EU:s framtida
budget eftersom FTT foreslds utgora en intiktspost 1 densamma.

Europeiska kommissionen presenterade den 28 september 2011 ett
forslag till rddets direktiv om ett gemensamt system fér finansiell
transaktionsskatt (se vidare Fakta-PM 2011/12:FPM20). Vid
Ekofinrddet den 22 juni 2012 blev det bekriftat att stédet fér den FTT
som foreslagits av kommissionen inte ir enhilligt. Det fanns dock
medlemsstater som uttryckte intresse av att gd vidare 1 ett férdjupat
samarbete.

Kommissionens férslag till bemyndigande om att inleda ett férdjupat
samarbete om FTT presenterades slutligt den 25 oktober 2012. Det
foreslagna bemyndigandet omfattar elva medlemsstater (AT, BE, DE,
EE, EL, ES, FR, IT, PT, SI och SK) som har begirt att kommissionen till
ridet ska limna ett forslag till bemyndigande om f6rdjupat samarbete
avseende en FTT. Efter att beslut om bemyndigande har fattats kommer
kommissionen att presentera ett forslag till en FTT. Kommissionen
menar att FTT genom ett férdjupat samarbete 1 stora drag ska f6lja
kommissionens tidigare direktiviorslag om FTT.

Regeringen anser att Sverige inte ska delta 1 ett férdjupat samarbete 1 EU
om en skatt pd finansiella transaktioner.

Regeringen ir skeptisk till ett férdjupat samarbete om en skatt pa
finansiella transaktioner och oroad 6ver de konsekvenser ett sidant

arbete kan f3 f6r medlemsstaterna som inte deltar 1 samarbetet och for
EU i sin helhet.

Regeringen har respekt f6r att en sddan skatt har hog politisk prioritet
for flera medlemsstater. Regeringen vill dirfor inte std 1 vigen for att
dessa medlemsstater ska kunna g8 vidare med ett fordjupat samarbete.

Regeringen kan stilla sig bakom att rddet beslutar om ett férdjupat
samarbete pd omridet f6r skatt pd finansiella transaktioner om hinsyn
tas till de icke deltagande medlemsstaternas intressen vid utformningen
av skatten.

Regeringen motsitter sig nya egna medel, inklusive FTT som egna
medel.

12. (ev.) Uppforandekoden (féretagsbeskattning)
- Antagande av rddsslutsatser

- Rapport till radet

Punkten kommer att bli en a-punkt.



13. (ev.) Rapport till Europeiska radet om skattepolitiska fragor
- Godkéinnande

Punkten kommer att bli en a-punkt.

14. (ev.) Rapport till finansministrarna om skattefragor inom ramen
for europluspakten
- Diskussion

Punkten kommer att bli en a-punkt.

15. Forfarandet vid makroekonomiska obalanser — kommissionens
arliga rapport (AMR)
- Diskussion

Kommissionen publicerar den 28 november en rapport (Alert
Mechanism Report, AMR) med en uppdaterad resultattavla med
indikatorer f6r vervakning av makroekonomiska obalanser. Detta ir
den andra rapporten i ordningen och medlemsstaterna ges mojlighet att
kommentera innehdllet. Under viren 2013 férvintas ridet anta slutsatser
om rapporten.

Samrid med EU-nimnden avseende den forsta motsvarande rapporten
har skett i februari 2012.

Kommissionen publicerade den férsta rapporten om makroekonomiska
oblanser med resultattavlan den 14 februari 2012. Den innehsll
indikatorer rérande makroekonomiska obalanser till och med 2010.
Resultattavlan ir en del av det nya férfarandet f6r 6vervakning av
makroekonomiska obalanser,och ingdr i ramen f6r den forstirkta
ekonomiska styrningen inom EU (det s kallade sex-packet). For
Sveriges del passerades troskelvirden for fyra av de huvudsakliga
indikatorerna (bytesbalansen, exportmarknadsandelar, bostadsprisernas
utveckling och privat skuldsittning). Sverige blev under viren 2012
tillsammans med 11 andra medlemsstater féremal for en s.k.
djupgranskning i syfte att underséka huruvida obalanser foreldg.

Djupgranskningens slutsatser var att (1) den svenska bytesbalansens
overskott inte utgor en risk, (2) konkurrenskraften eller exportresultat
synes ofarliga, (3) huspriserna verkar ha utvecklats i linje med
fundamenta, och att (4) trots vissa féormildrande omstindigheter si
fortjinar den hoga privata skuldsittningen uppmirksamhet.

Sammantaget konstaterades 1 djupgranskningsrapporten att Sverige
uppvisade makroekonomiska obalanser, vilka inte var 6verdrivet stora,
men som borde &tgirdas. I synnerhet den privata sektorns skuldsittning
och bostadsmarknaden fértjinade uppmirksamhet for att minska risken
for skadliga effekter pd ekonomin, framholls det.



Mot bakgrund av &rets rapport och den uppdaterade resultattavlan
kommer kommissionen att besluta om vilka medlemsstater som ska
djupgranska under véren, vilket kommer att presenteras i rapporten.

Regeringen ir positiv till den forstirkta ekonomiska styrningen inom
ramen for sexpacket och dir det nya forfarandet f6r 6vervakning av
makroekonomiska obalanser ingdr. Regeringen vilkomnar publiceringen
av resultattavlan.

16. Tillvaxtoversikten for 2013
- Diskussion

Vid motet kommer kommissionen presentera tillvixtrapporten fér 2013
och rddet kommer ha en forsta diskussion om rapporten.

Tillvixtrapporten f6r 2013, som forvintas publiceras den 28 november,
utgor starten pd den europeiska terminen. I rapporten redovisar
kommissionen sina prioriteringar inom den ekonomiska politiken och
sysselsittningspolitiken for 2013. Tillvixtrapporten ligger till grund for
de slutsatser som ska antas vid Europeiska rddets mote under viren 2013,
som ir vigledande infér medlemsstaternas rapportering inom Europa
2020 och stabilitets- och tillvixtpakten.

Ekofinrddet kommer i bérjan av 2013 dterkomma till tillvixtrapporten
och diskutera slutsatser som ligger till grund f6r Europeiska ridets
diskussion om rapporten.

17. (ev.) Fragor som r6r ekonomiska och monetira unionen
- Diskussion

Ekofin férvintas ha en diskussion om den framtida utformningen av den
ekonomiska och monetira unionen.

Diskussionen ir en foérberedelse infér Europeiska ridet, d Europeiska
ridets ordférande Van Rompuy i nira samarbete med presidenterna f6r
kommissionen, Eurogruppen och ECB ska ligga fram en slutrapport
med en sirskild och tidsbunden firdplan. Ett viktigt underlag f6r
Ekofins diskussion vintas bli ett meddelande om hur EMU kan
fordjupas som kommissionen planerar att ligga fram den 28 november.
Diskussionen om EMU:s framtid omfattar en bankunion, en
finanspolitisk union, en ekonomiska union samt demokratisk legitimitet
och ansvarsutkrivande.

Statsministern har infér Europeiska ridets moten 1 juni och oktober haft
samrdd med EU-nimnden om frigor kring EMU:s framtid.

Regeringen anser att det ir mycket viktigt for hela EU att EMU fungerar
vil. Centralt ir att effektivt genomféra de reformer som nyligen
beslutats eller dr pd vig (6-pack, 2-pack, Finanspakten). Vad giller vig



framdt ir demokratiska aspekter ir mycket viktiga att beakta, liksom den
inre marknaden och EU:s sammanhillning.

18. (ev.) Genomférande av stabilitets- och tillvaxtpakten

Ekofinrddet ska ta beslut om att avbryta underskottsférfarandet for
Malta enligt artikel 126(12) i EUF-fordraget, eftersom Malta har
korrigerat sitt budgetunderskott till under det férdragstista grinsvirdet
pd 3 procent av BNDP.

En generell diskussion kan ocksd komma att uppstd om
implementeringen av stabilitets- och tillvixtpakten 1 allminhet och
ovriga pdgiende underskottsforfarande. Férutom Malta befinner sig for
nirvarande 20 medlemsstater 1 underskottsforfarande, vilket innebir att
de dr 3lagda att minska sina budgetunderskott till under 3 procent av

BNP.

Underskottsforfarandet f6r Malta behandlades 1 EU-nimnden senast 20
januari 2012.

I februari 2010 rekommenderade rddet Malta att minska sitt alltfér stora
budgetunderskott till under 3 procent av BNP till &r 2011. Malta har
under hosten 2012 rapporterat ett underskott 2011 motsvarande 2,7
procent av BNP och enligt kommissionens hdstprognos kommer
underskottet minska ytterligare 2012 och 2013. Kommissionen har

dirfor rekommenderat rddet att avbryta underskottsférfarandet for
Malta.

Regeringen stodjer beslutet att avbryta underskottsférfarandet f6r Malta.
Regeringen foresprikar vidare en strikt implementering av stabilitets-
och tillvixtpakten fér att stirka trovirdigheten f6r finanspolitiken 1 EU.
Regeringen vill dven understryka att det ir mycket viktigt att medlems-
staterna och kommissionen tar ett gemensamt ansvar for att alla
medlemsstater behandlas lika nir EU:s finanspolitiska regler
implementeras.

19. Revisionsrattens arsrapport om genomférande av budgeten for

budgetaret 2011
- Foredragning

Revisionsrittens ska presentera drsrapporten for kommissionens
genomférande av budgeten 2011.

Arsrapporten blev offentlig den 6 november 2012. HG Wessberg
(Sveriges ledamot 1 revisionsritten) presenterade &rsrapporten f6r EU-
nimnden den 7 november.
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Varje ir limnar revisionsritten sin drsrapport 6ver EU:s
budgetgenomférande for féregiende budgetdr. Arsrapporten innehller
en revisionsforklaring (DAS) om rikenskapernas tillférlitlighet och de
underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet. I drsrapporten
sammanfattas dven revisionsrittens granskningar under féregdende

budgetir.

Arsrapporten kommer efter presentationen att beredas vidare.
Beredningen i budgetkommittén ska resultera i en rekommendation frén
ridet till Europaparlamentet huruvida Europeiska kommissionen ska
beviljas ansvarsfrihet for budgetgenomforandet for det aktuella
budgetiret.

Regeringen fister stor vikt vid att de medel som hanteras av
kommissionen, ¢vriga EU-institutioner och medlemsstaterna forvaltas

pa ett korrekt och effektivt sitt. Revisionsrittens drsrapport utgor ett
viktigt underlag for att sikra att s3 sker.

20.  Ovriga fragor

Det har 1 skrivande stund inte presenterats nigra évriga irenden.
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