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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag till en ny lag om boséttning for vissa
nyanlédnda invandrare som ska ersitta lagen (2016:38) om mottagande av
vissa nyanldnda invandrare for bosittning. Forslagen syftar bl.a. till att 6ka
kommunernas inflytande 6ver mottagandet och att nyanlédnda ska fa ett
mer likvardigt stod nér det géller boende. Dessutom syftar forslagen till att
forstérka incitamenten for nyanlinda att aktivt bidra till sin integration.

Forslagen innebér bl.a. att kommunerna dven i fortséttningen ska vara
skyldiga att ta emot nyanldnda efter anvisning och att fordelningen av
anvisningar mellan kommunerna ska utgd fran forutsittningarna for
integration i kommunerna. Ut6ver de kriterier for fordelningen som géller
i dag, bl.a. arbetsmarknad och befolkningsstorlek, foreslas att dven
forutsdttningarna pa bostadsmarknaden och omraden dér utanforskapet ar
stort ska beaktas. Det foreslas att en kommuns dnskemal om mottagandet
under vissa forutsattningar ska tillgodoses vid fordelningen.

Vidare foresléds bl.a. att en nyanldnd som har tagits emot i en kommun
efter anvisning ska ha rétt till boende under 36 manader och att kommunen
ska ordna boende under den tiden. Det foreslas att rétten till boende ska
kunna upphora i fortid, bl.a. om den nyanldnde inte &r anvisad till ett
arbetsmarknadspolitiskt program och saknar godtagbara for detta eller har
fatt sin anvisning till ett sddant program aterkallad till foljd av
omstindigheter som den nyanldnde rader dver.

Det foreslds dven foljdandringar i andra lagar. Den nya lagen och
foljdandringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2027.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

2.
3.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om boséttning for vissa
nyanldnda invandrare.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i jordabalken.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i mottagande-
lagen (2026:000).



2 Lagtext Prop. 2025/26:215

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om bosittning for vissa
nyanldnda invandrare

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om

— kommuners ansvar for mottagande av vissa nyanldnda invandrare efter
anvisning, och

— boende for vissa nyanldnda invandrare.

2§ Lagen omfattar en nyanlédnd som har ett uppehéllstillstind som kan
ligga till grund for folkbokféring, om

1. tillstdndet har beviljats en flykting eller subsididrt skyddsbehdvande
med stdd av artikel 24 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2024/1347 av den 14 maj 2024 om normer for nér tredjelandsmedborgare
eller statslosa personer ska anses berittigade till internationellt skydd, for
en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att
betecknas som subsididrt skyddsbehovande och for innehéllet i det
beviljade skyddet, om dndring av radets direktiv 2003/109/EG och om
upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU eller
motsvarande dldre bestimmelser,

2. tillstdndet har beviljats enligt 5 kap. 4 eller 6 §, 12 kap. 18 §, 21 kap.
eller 22 kap. utldnningslagen (2005:716), eller

3. tillstdndet har beviljats efter vidareboséttning.

3§ Lagen omfattar ocksé en nyanlind som

1. har ett uppehallstillstand som kan ligga till grund for folkbokforing pa
grund av anknytning till en person som har ett uppehéllstillstind som avses
12§, och

2. har ansokt om uppehéllstillstind inom sex ar fran det att den person
som den nyanldnde har anknytning till forst togs emot i en kommun.

Forsta stycket géller inte om den person som den nyanlinde har
anknytning till var svensk medborgare vid tidpunkten for den nyanléndes
ansokan om uppehallstillstand.

4§ Lagen omfattar dven en nyanldnd som har haft ett uppehallstillstand
som avses 12 eller 3 § om giltighetstiden for tillstandet har 16pt ut och den
nyanldnde inom giltighetstiden har ans6kt om ett nytt eller fortsatt tillstdnd
som avses i 2 eller 3 §. Om ansokan avsldas omfattas den nyanldnde av
lagen till dess att beslutet har fatt laga kraft.

Forsta stycket géller inte for en utlinning som har meddelats ett beslut
om inhibition av verkstélligheten enligt 12 kap. 16 e § forsta stycket eller
17 a § forsta stycket utlanningslagen (2005:716).



Prop. 2025/26:215 Anvisningar och fordelning mellan kommuner

58§ En kommun ar skyldig att efter ett beslut om anvisning ta emot en
nyanlédnd for boséttning i kommunen.
Migrationsverket beslutar i det enskilda fallet om sddana anvisningar.
Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om forfarandet for
anvisningarna.

6 § Anvisningar till kommuner far omfatta

1. nyanldnda som bor pa nagot av Migrationsverkets asylboenden,

2. nyanlidnda som inte bor pa nagot av Migrationsverkets asylboenden
av skdl som anges i 6kap. 3§ andra stycket 2 mottagandelagen
(2026:000),

3. nyanlédnda som bor i ett boende som en kommun har ordnat efter en
anvisning enligt 2 kap. 4 § 2 mottagandelagen,

4. nyanlédnda som har beviljats uppehéllstillstand efter vidareboséttning,
och

5. nyanldnda som ingdr eller har ingatt i samma hushall som en nyanlénd
som avses i1, 2, 3 eller 4.

Forsta stycket 1-3 och 5 géller dock inte barn under 18 &r som vid
ankomsten till Sverige var skilda fran bada sina foréldrar eller frén ndgon
annan vuxen person som far anses ha tratt i fordldrarnas stille, eller som
efter ankomsten star utan sédan stillféretradare (ensamkommande barn).

Regeringen far meddela foreskrifter om antalet nyanlinda som fér
omfattas av anvisningar under ett visst kalenderar och om prioriteringen
mellan och inom de kategorier av nyanlidnda som enligt forsta stycket 1-5
far omfattas av anvisningar.

7§ Vid fordelningen mellan kommuner av nyanldanda som far omfattas
av anvisningar ska hinsyn tas till forutsittningarna for integration i
kommunen genom foljande kriterier:

1. kommunens arbetsmarknadsforutséttningar,

2. kommunens befolkningsstorlek,

3. kommunens sammantagna mottagande av nyanlinda och
ensamkommande barn,

4. omfattningen av utlinningar som omfattas av mottagandelagen
(2026:000) som vistas i kommunen,

5. forutséttningarna i kommunen for langsiktig etablering pa bostads-
marknaden, och

6. omraden i kommunen dér utanforskapet &r stort.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om vilka kriterier som
ska beaktas vid fordelningen.

8§ Vid fordelningen ska hinsyn ocksa tas till hur ménga nyanldnda som
en kommun onskar ta emot efter anvisning.

Kommunens onskemal far tillgodoses endast om det &r mojligt med
beaktande av antalet nyanlinda som far omfattas av anvisningar till
kommuner och 6vriga kommuners 6nskemél. Om en kommun 6nskar ta
emot fler nyanldnda dn vad som foljer av fordelningen enligt 7 § ska
dessutom forutsittningarna for integration i kommunen beaktas.



9§ Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om fordelningen Prop. 2025/26:215
mellan kommuner av nyanldnda som far omfattas av anvisningar och om
forfarandet for fordelningen.

Tidsbegriinsat boende for vissa nyanlinda invandrare

10§ En kommun ska ordna boende inom kommunen for en nyanlédnd
som har ritt till boende enligt 11-13 §§.

En kommun ska ocksa ordna boende inom kommunen fér en nyanland
som har tagits emot efter en anvisning enligt 5 § och som fortfarande
omfattas av mottagandelagen (2026:000). Det som ségs om asylboende i
mottagandelagen ska gélla under den tid da den nyanlédnde omfattas av den
lagen.

11§ En nyanlind som efter en anvisning enligt 5 § har tagits emot i
kommunen har rétt till boende i kommunen.

En nyanlidnd som bor i ett boende som en kommun har ordnat efter en
anvisning enligt 2 kap. 4 § 1 mottagandelagen (2026:000) och som till
foljd av ett beslut om folkbokforing har upphort att omfattas av den lagen
har rétt till boende i kommunen.

Regeringen far meddela foreskrifter om hur langt i forvag en nyanldnd
som har rétt till boende, men som under en period inte har nyttjat sin rétt,
ska meddela kommunen sitt behov av boende.

12§ For en nyanlind som avses i 11 § forsta stycket ska rétten till
boende gélla under 36 manader fran det att den nyanlidnde togs emot i
kommunen. Om den nyanlénde vid mottagandet i kommunen fortfarande
omfattades av mottagandelagen (2026:000), ska tiden i stillet riknas fran
det att den nyanlande till foljd av ett beslut om folkbokforing upphdrde att
omfattas av den lagen.

For en nyanldnd som avses i 11 § andra stycket ska rétten till boende
gélla under 36 manader fran det att den nyanlinde till f61jd av ett beslut
om folkbokféring upphérde att omfattas av mottagandelagen.

Om en nyanldnd har upphort att omfattas av denna lag och dérefter pa
nytt far ritt till boende enligt 11 §, ska tiden for rétt till boende réknas fran
det att den nyanlédnde forsta gdngen fick sddan rétt. Om en sddan nyanlédnd
inte tidigare har haft rétt till boende enligt 11 §, ska tiden i stéllet rdknas
fran det att den nyanlénde forsta gdngen togs emot i en kommun.

13§ Den kommun som ska ordna boende enligt 10 § forsta stycket far
besluta att en nyanlénds rétt till boende ska upphora i fortid om

1.den nyanlinde har fyllt 20 ar och inte &r anvisad till ett
arbetsmarknadspolitiskt program och saknar godtagbara skal for detta,

2. den nyanldnde har fyllt 20 &r och genom ett beslut som har fatt laga
kraft har féatt sin anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program
aterkallad till f61jd av omsténdigheter som den nyanlédnde rader ver, eller

3. den nyanlénde har skiljts frdn den bostadsldgenhet som kommunen
har ordnat efter det att den nyanldndes hyresrétt har forverkats med stod
av 12 kap. 42 § jordabalken.

Regeringen far meddela foreskrifter om att endast vissa arbetsmarknads-
politiska program ska omfattas av forsta stycket 1 och 2. 7
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14 § Om en kommun har ordnat boende enligt 10 § forsta stycket genom
ett hyresavtal som avser upplatelse av en bostadslégenhet, géller inte 12 kap.
45-52 §§ jordabalken for avtalet.

15§ Regeringen far meddela foreskrifter om

1. vilken information som den kommun som ska ordna boende enligt
10 § ska ge den nyanldnde, och

2. det stéd som kommunen ska erbjuda den nyanlénde i syfte att den
nyanlédnde langsiktigt ska kunna etablera sig pa bostadsmarknaden.

Overklagande

16 § Beslut som ror ritt till boende enligt denna lag far 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt lagen fér inte 6verklagas.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarritten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.

2. Genom lagen upphédvs lagen (2016:38) om mottagande av vissa
nyanlidnda invandrare for boséttning.

3. Lagen far tillimpas fore ikrafttradandet for férdelning av anvisningar
till kommuner som avser beslut om anvisningar efter ikrafttradandet.

4. Den upphédvda lagen giller fortfarande for anvisningar som har
beslutats fore ikrafttrddandet.

5. For en nyanldnd som har rétt till boende enligt 11 § och som har tagits
emot i en kommun fore ikrafttrddandet ska ritten till boende gilla under
36 manader fran det att den nyanlidnde forsta gangen togs emot i den
kommunen.

6. Vid tillimpningen av 11 § andra stycket ska ett boende som en
kommun har ordnat efter en anvisning enligt 3 § forsta stycket lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. likstéllas med ett boende
som en kommun har ordnat efter en anvisning enligt 2 kap. 4 § 1
mottagandelagen (2026:000).



2.2 Forslag till lag om dndring i jordabalken

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 1 ¢ § jordabalken' ska ha foljande
lydelse.

Lydelse enligt prop. 2025/26:187 Foreslagen lydelse

12 kap.
1c§?
Detta kapitel géller inte for avtal om hyra som omfattas av
privatuthyrningslagen (2026:000), om inte annat anges i den lagen.
Kapitlet gdller inte heller om det
i lagen (2026:000) om bosdttning
for vissa nyanlinda invandrare
finns sdrskilda bestimmelser om
upplatelse av bostadsligenhet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

! Balken omtryckt 1971:1209, 12 kap. omtryckt 1984:694.
2 Senaste lydelse 2026:000.

Prop. 2025/26:215



Prop. 2025/26:215 2 3 Forslag till lag om éndring i lagen (2002:546)

10

om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (2002:546) om behandling av person-
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska ha foljande
lydelse.

Lydelse enligt prop. 2025/26:229 Foreslagen lydelse

5§!

Arbetsformedlingen far behandla personuppgifter for tillhandahallande
av information som behdvs inom

1. Forsékringskassans, Centrala studiestddsndmndens eller
arbetsloshetskassornas verksamhet som underlag for beslut om och
kontroll av férméner, ersdttningar och andra stod,

2. Skatteverkets verksamhet som underlag for beslut om och kontroll av
skatt,

3. Inspektionen for arbetsloshetsforsikringens verksamhet som avser
tillsyn och uppf6ljning samt utfairdande av sddana intyg som visar ritten
att med bibehallen arbetsloshetserséttning soka arbete i ndgot annat land,

4. Kronofogdemyndighetens verksamhet som underlag for bedomning
enligt 4 kap. utsokningsbalken av i vilken utstrackning en géldendr har
utméitningsbar egendom,

5. socialndmndernas verksamhet som underlag for beslut om och
kontroll av ekonomiskt bistind enligt 12 kap. socialtjanstlagen
(2025:400),

6. Migrationsverkets verksamhet som underlag for beslut om bistdnd
enligt mottagandelagen (2026:000),

7. leverantorers verksamhet att utfora arbetsmarknadspolitiska insatser
pa uppdrag av Arbetsformedlingen,

8. Utbetalningsmyndighetens 8. Utbetalningsmyndighetens
verksamhet, och verksamhet,

9. kommunernas verksamhet 9. kommunernas verksamhet
som avser kommunal vuxen- som avser kommunal vuxen-
utbildning. utbildning, och

10. kommunala ndmnders verk-
samhet som underlag for beslut om
att ritten till boende enligt lagen
(2026:000) om bosdttning for vissa
nyanlinda invandrare ska upphdra
i fortid.

Arbetsformedlingen far dven behandla personuppgifter for att
tillhandahalla information till riksdagen eller regeringen eller till nagon
annan for att fullgéra uppgiftslimnande i enlighet med lag eller
forordning.

! Senaste lydelse 2026:000.
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

11



Prop. 2025/26:215 9 4

12

(2026:000)

Forslag till lag om dndring 1 mottagandelagen

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 §, 2 kap. 9 § och 3 kap. 1 § mottagande-
lagen (2026:000) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2025/26:229

Féreslagen lydelse

1 kap.

3§

En utlinning omfattas av lagen till dess att utldnningen

1. har uppehallstillstand eller uppehéllsratt och Skatteverket har beslutat
att utlanningen &r folkbokford i Sverige, eller

2. har lamnat Sverige, om han eller hon saknar uppehallstillstand.

Fér en utlinning som avses i
forsta stycket 1 omfattas av en
anvisning till en kommun enligt
lagen (2016:38) om mottagande av
vissa nyanlinda invandrare for
bosdttning och foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen,
omfattas utlinningen av denna lag
till dess att han eller hon har tagits
emot for bosittning i en kommun
eller har avbdjt att omfattas av
anvisningen.

Lydelse enligt lagrddsremissen
Utmonstring av permanent
uppehdllstillstand och anpassning
av svensk rdtt till EU:s migrations-
och asylpakt

Fér en utlinning som avses i
forsta stycket 1 omfattas av en
anvisning till en kommun enligt
lagen (2026:000) om bosdittning for
vissa nyanldnda invandrare och
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen, omfattas utldnningen
av denna lag till dess att han eller
hon har tagits emot for boséttning i
en kommun eller har avbojt att
omfattas av anvisningen.

Foreslagen lydelse

2 kap.
9 §!
En kommun ska efter anvisning av Migrationsverket ordna boende for
en sdkande av internationellt skydd och en utlanning med tillfélligt skydd.

Av 5§ lagen (2016:38) om
mottagande av vissa nyanlinda
invandrare for bosdttning framgdr
att en kommun dr skyldig att efter
anvisning ta emot en nyanldind for
bosdttning i kommunen.

Det som ségs om asylboende i
denna lag gidller &ven nér
kommunen ordnar ett sadant
boende som avses i1 forsta och

Det som sdgs om asylboende i
denna lag giller &ven nér
kommunen ordnar ett sadant
boende som avses i forsta stycket.

! Senaste lydelse 2026:000. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.



andra  styckena, sd  linge
utldnningen omfattas av denna lag.

Lydelse enligt prop. 2025/26:229 Foreslagen lydelse

3 kap.
1§
En utlénning som omfattas av denna lag har rétt till en plats pa ett
asylboende.
En utlinning med uppehéllstillstand har dock ritt till en plats endast om
han eller hon fullgér sin anmaélningsskyldighet enligt 26 §
folkbokforingslagen (1991:481) och

1. fir omfattas av en anvisning
till en kommun enligt lagen
(2016:38) om mottagande av vissa
nyanldinda invandrare for
bosdttning och foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen, eller

1. far omfattas av en anvisning
till en kommun enligt lagen
(2026:000) om bosdttning for vissa
nyanldnda invandrare och
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen, eller

2. saknar inkomst eller egna tillgdngar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

Prop. 2025/26:215
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14

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 15 februari 2024 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att ldmna forslag om ett nytt system for boséttning for vissa
nyanldnda i syfte att 6ka kommunernas inflytande ver mottagandet av
nyanldnda och skapa goda forutséttningar for ett likvardigt, enhetligt och
flexibelt mottagande i kommunerna (dir. 2024:22). Utredningen, som tog
namnet Utredningen om ett nytt system for boséttning for vissa nyanldnda
(A 2024:02), 6verlamnade i april 2025 betdnkandet Etableringsboende-
lagen — ett nytt system for boséttning for vissa nyanldnda (SOU 2025:35).

En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga I och betinkandets
lagforslag finns i bilaga 2. Betidnkandet har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena
finns tillgdngliga pa regeringens webbplats (regeringen.se) och i
Arbetsmarknadsdepartementet (A2025/00455). 1 denna proposition
behandlas betdnkandets lagforslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 10 februari 2026 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Regeringen f6ljer delvis Lagradets forslag. Lagradets synpunkter
behandlas i avsnitt 4.2, 5.3.1 och 6.3 och i forfattningskommentaren.

Dirutover foreslas dndringar i 2 och 6 §§ i lagforslag 2.1 med anledning
av lagforslag 2.20 i lagradsremissen Utmonstring av permanent uppehélls-
tillstdnd och anpassning av svensk ritt till EU:s migrations- och asylpakt.
Andringarna #r forfattningstekniskt och #ven i Ovrigt av sidan
beskaffenhet att Lagradets granskning skulle sakna betydelse. Regeringen
har dérfor inte inhdmtat Lagradets yttrande dver de forslagen.

I forhallande till lagradsremissen gors dessutom vissa sprakliga och
redaktionella dndringar.

4 En ny lag om boséttning for vissa
nyanldnda invandrare

4.1 Bosittningslagen ska ersittas av en ny lag

Regeringens forslag

Den nuvarande lagen om mottagande av vissa nyanlédnda invandrare for
bosittning ska ersittas av en ny lag, lagen om bosittning for vissa
nyanlénda invandrare.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer dverens med regeringens.



Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser &r positiva till eller har inga invindningar mot
forslaget. Lénsstyrelsen i Orebro lin anser att nuvarande reglering
fungerar bra och att den i stéllet hade kunnat kompletteras for att mota
behov av fordndringar som utredningen redogdr for.

Skilen for regeringens forslag
Staten har ett sdrskilt ansvar for flyktingmottagandet

Staten har sedan lang tid tillbaka tagit ett sérskilt ansvar for flyktingar,
andra skyddsbehovande och deras anhdriga, dels for att det 4r en nationell
angelidgenhet och en internationell forpliktelse att ta emot skydds-
behovande, dels for att den gruppen ofta har sirskilda behov.

Mot den bakgrunden har staten bl.a. ett ekonomiskt ansvar for
mottagandet och ersitter kommunerna i sérskild ordning for vissa
kostnader for asylsokande och for skyddsbehdvande som har beviljats
uppehallstillstdnd. Erséttningarna betalas ut enligt forordningen
(2017:193) om statlig ersittning for asylsokande m.fl. och forordningen
(2010:1122) om statlig ersdttning for insatser for vissa utldnningar.

Det har ocksé ansetts nodvandigt med sérskilda insatser for nyanlédnda
som har beviljats uppehallstillstdnd av skyddsskil under deras forsta tid i
landet. Exempel pé sadana sérskilda atgédrder ar etableringsinsatser som
Arbetsformedlingen har ansvar for att erbjuda enligt lagen (2017:584) om
ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare, forkortad
etableringslagen, samhillsorientering som kommunerna har ansvar for att
erbjuda enligt lagen (2013:156) om samhéllsorientering for vissa
nyanlédnda invandrare samt hjélp med bosittning i en kommun enligt lagen
(2016:38) om mottagande av vissa nyanlidnda invandrare for boséttning,
forkortad boséattningslagen.

Dagens bosdttningssystem

I bosittningslagen och forordningen (2016:39) om mottagande av vissa
nyanlidnda invandrare for bosittning, forkortad boséttningsforordningen,
finns sérskilda bestimmelser om nyanldndas boséttning. Lagen och
forordningen trddde i kraft 2016.

Enligt boséttningslagen dr en kommun skyldig att efter anvisning ta
emot en nyanldnd for boséttning i kommunen. Regeringen faststaller
arligen genom forordningen (2016:40) om fordelning av anvisningar till
kommuner det antal nyanldnda som ska omfattas av anvisning under ett
visst ar och fordelningen av antalet nyanldnda mellan ldnen, s.k. lanstal.
Lansstyrelserna beslutar ddrefter med utgédngspunkt i lanstalen om
fordelningen av antalet nyanldnda mellan kommunerna i ldnet, s.k.
kommuntal. Vid fordelningen av anvisningar ska hénsyn tas till vissa i
lagen angivna kriterier som syftar till att spegla kommunernas
forutsdttningar for etablering av nyanlidnda.

Den ordning som tidigare géllde for mottagande av nyanlédnda som inte
bosatte sig pa egen hand byggde pa frivilliga dverenskommelser med
kommunerna och gav ingen mdjlighet att sdkerstilla ett tillrackligt
mottagande. Foljden blev langa véntetider for mottagande av nyanldnda
som bodde i asylboende och didrmed en fordrojning av nyanléndas
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etablering pa arbetsmarknaden och i samhaéllet. Véntetiderna ledde ocksé
till att manga nyanldnda valde att ordna sitt boende pa egen hand, ofta i
kommuner med ett redan hogt mottagande dér forutséttningarna for
integration inte nddvandigtvis var goda.

Genom boséttningslagen infordes en skyldighet for kommunerna att ta
emot vissa nyanlédnda invandrare for boséttning. Utgangspunkten var att
alla kommuner skulle ta ansvar for mottagandet av nyanldnda och att
fordelningen av mottagandet mellan kommunerna skulle bli jamnare i
syfte att frimja en effektiv etableringsprocess.

Det behovs en mer flexibel reglering som ger kommunerna storre
inflytande 6ver mottagandet

Bosittningslagen har bidragit till att avhjélpa flera av de utmaningar som
fanns i det tidigare frivilliga systemet, inte minst i tider med ett hogt
mottagande. Enligt Riksrevisionens granskning Bosittningslagen — har
reformen levt upp till intentionerna? (RiR 2021:29) har syftet med
lagstiftningen uppnaétts.

Sedan bosittningslagen infordes har forutséttningarna for mottagandet
fordndrats. Antalet nyanldanda har minskat och forvéntas vara pa en fortsatt
lag niva. Enligt Migrationsverket prognos forvintas 3 200 nyanldnda tas
emot i en kommun under 2027, varav 1 800 efter anvisning. Ovriga
1 400 &r nyanlénda som har bosatt sig pa egen hand, t.ex. anhoriga till
skyddsbehovande. For 2028 forvéntas ungefér lika ménga nyanldnda tas
emot efter anvisning (Migrationsverket, Verksamhets- och utgiftsprognos,
oktober 2025). Den nuvarande regleringen ger kommunerna sma
mojligheter att paverka omfattningen pa mottagandet efter anvisning,
oavsett om det innebédr att kommunerna vill ta emot fler eller farre
nyanldnda &n vad de blir tilldelade enligt bosittningsregelverket.
Regleringens brist pa flexibilitet i forhallande till kommunernas 6nskemal
blir sdrskilt tydlig ndr behovet av mottagande dr lagt och det inte ar
nodvindigt att alla kommuner, f6r att klara mottagandet, delar pa ansvaret
att ta emot nyanldnda for bosattning. For att boséttningssystemet ska vara
héllbart ver tid behdver det bli mer flexibelt 1 forhallande till férandringar
i behovet av kommunmottagande.

Det dr dven i fortsdttningen viktigt att sdkerstdlla att kommunernas
mottagande av nyanldnda motsvarar behovet av boséttning sd att
nyanldnda snabbt och ordnat kan tas emot i en kommun och péboérja sin
etablering i arbets- och samhéllslivet. Skyldigheten for kommuner att efter
anvisning ta emot nyanlinda &r emellertid en inskrdnkning i den
kommunala sjélvstyrelsen och bor darfor inte g& utover vad som &r
nddvindigt med hédnsyn till de &ndamal som har foranlett den.
Bosittningslagen ger i dag inte kommunerna tillrdcklig mojlighet till
inflytande i en frdga som i stor utstrickning paverkas av lokala
forutséttningar. Det finns dérfor anledning att fordndra systemet och gora
det mer flexibelt s& att kommunerna féar ett storre inflytande pa
mottagandet dn i dag.



Kommunernas skyldighet och kraven pa de nyanldnda behover
fortydligas

Det ar viktigt att nyanlédnda tas emot pé ett ordnat sétt i kommunerna och
att mottagandet inte bidrar till att utanforskapet okar eller far faste i fler
kommuner. Bosittningssystemet behover darfor ge goda forutsittningar
for mottagandet i kommunerna och stélla tydliga krav pa nyanlénda.

Kommunerna gor i dag olika tolkningar av skyldigheten att ta emot
nyanlédnda for bosittning, vilket leder till att mottagandet inte ar likvardigt
i hela landet. Bosittningslagen anger inte under hur lang tid en kommun
ska vara skyldig att erbjuda boende till en nyanlidnd som har tagits emot
for bosittning. En del kommuner erbjuder permanenta boenden medan
andra kommuner erbjuder olika former av tidsbegrinsade boende-
l6sningar. Regeringen anser att det finns behov av en 6kad enhetlighet och
likvardighet i mottagandet och att kommunernas skyldighet i vissa
avseenden behover fortydligas.

For att boséttningssystemet ska frimja integration &r det ocksé viktigt
att den nyanlinde aktivt bidrar till sin etablering i arbets- och
samhdllslivet. Inriktningen for integrationspolitiken har lagts om, med
tydligare krav pa den nyanlénde att sjalv ansvara for att bli en del av det
svenska samhillet. Regeringen anser darfér att det &ven i
bosittningssystemet bor bli tydligare att de nyanldnda har ett ansvar for att
komma i egen forsorjning och hitta ett langsiktig boende.

Bosdttningslagen ska ersdttas av en ny lag

Bosittningslagen inférdes for att 16sa mottagandet av nyanldnda i
kommunerna under en tid d& antalet nyanlinda som behdvde tas emot
Okade kraftigt. Det var darfor nodvéndigt att krédva att alla kommuner tog
ansvar for mottagandet av nyanldnda. Dessutom efterstravades en jaimnare
fordelning mellan kommunerna. Nér behovet av mottagande i
kommunerna har minskat och det nu finns mdjlighet att utforma ett
langsiktigt hallbart system finns det ocksa andra virden och intressen att
beakta. Det bor ldggas storre vikt vid flexibilitet och kommuninflytande
och det bor stillas tydligare krav pa individen. De principiella
utgangspunkterna for boséttningssystemet behover till viss del fordndras,
liksom betydande delar av den nuvarande regleringen. Det bedoms darfor
inte vara tillrackligt med justeringar inom ramen for den befintliga
regleringen pa det sitt som Lénsstyrelsen i Orebro lin foreslar.
Regeringen anser att den nuvarande boséttningslagen bor ersittas av en ny
lag som bor bendmnas lagen om bosdttning for vissa nyanldnda
invandrare.

Regeringen har samma dag som denna proposition beslutas, den 26 mars
2026, beslutat om propositionen En ny mottagandelag (prop.
2025/26:229). 1 propositionen ldmnas forslag om en ny mottagandelag
som ska ersitta den nuvarande lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl., forkortad LMA. Syftet dr att sékerstdlla ett ordnat
asylmottagande och ett effektivt dtervindande. Forslagen innebér bl.a. att
personer som beviljas uppehallstillstind som huvudregel ska omfattas av
mottagandelagen fram till dess att de har fatt ett beslut om folkbokforing.
Det paverkar grinsdragningen mellan systemet for mottagande av
asylsokande och systemet for boséttning av nyanldnda. Det finns dven
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andra forslag i propositionen som foranleder anpassningar i boséttnings-
systemet. Den nya mottagandelagen foreslas trdda i kraft den 1 oktober
2026. Vidare har regeringen den 23 mars 2026 beslutat lagradsremissen
Utménstring av permanent uppehallstillstand och anpassning av svensk
ratt till EU:s migrations- och asylpakt dér det bl.a. foreslas vissa dndringar
i den foreslagna mottagandelagen, vilka ska trdda i kraft den 2 oktober
2026. Forslaget om en ny lag om bosittning for vissa nyanldnda invandrare
behover forhalla sig till dessa forslag och medfor dessutom att det behdver
goras vissa foljdéndringar i den foreslagna mottagandelagen.

4.2 Lagens tillimpningsomrade

Regeringens forslag

Lagen ska omfatta samma kategorier av nyanldnda som omfattas av
bosittningslagen.

Lagen ska ddrutdver omfatta en nyanlind som har haft ett
uppehallstillstdind for vilket giltighetstiden har 16pt ut, om den
nyanldnde inom giltighetstiden har ansokt om ett nytt eller fortsatt
tillstand. Om ansdkan avslas ska den nyanldnde omfattas av lagen till
dess att beslutet har fatt laga kraft.

Bestimmelsen om att en nyanlind omfattas av lagen under
provningen av en ansdkan om fortsatt uppehallstillstind ska dock inte
giélla for vissa utlinningar som har meddelats ett beslut om inhibition
av verkstilligheten enligt utldinningslagen.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer i huvudsak dverens med regeringens.
Utredningen foreslar inte ndgon anpassning till foreslagna fordndringar i
utlinningslagen om inhibitionsbeslut vid  verkstillighetshinder.
Utredningens forslag har delvis en annan spraklig och redaktionell
utformning.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser har inga synpunkter pa eller yttrar sig inte sérskilt
over forslaget. Diskrimineringsombudsmannen tillstyrker forslaget.
Migrationsverket anser att det bor fortydligas att utredningens forslag
innebdr att fortsatt rétt till boende villkoras av att forlangningsansdkan har
kommit in i tid eller avser vissa grunder for uppehallstillstand.

Skilen for regeringens forslag
Nyanldnda som omfattas av bosdttningslagen

De nyanldnda som omfattas av bosittningslagen &r i stort sett desamma
som i andra regelverk som giller nyanldnda, t.ex. etableringslagen och
lagen om sambhéllsorientering for vissa nyanldnda invandrare, &ven om det
finns vissa skillnader beroende pé insatsernas syfte. Vid inférandet av
bosédttningslagen anvindes personkretsen i1 lagen (2010:197) om



etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare som utgangspunkt (se
propositionen Ett gemensamt ansvar for mottagande av nyanlédnda,
prop. 2015/16:54 s. 14). Lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda
invandrare har senare ersatts av etableringslagen men personkretsen &r i
stort sett densamma.

Bosittningslagen omfattar nyanlinda som har beviljats uppehélls-
tillstand som flyktingar eller alternativt skyddsbehdvande. Vidare
omfattas de som har beviljats uppehéllstillstdnd pa grund av synnerligen
ommande omstindigheter, pd grund av hinder mot verkstillighet i vissa
fall eller pé grund av Sveriges internationella dtaganden. Omfattas gor
aven utlanningar som har tagits emot i Sverige inom ramen for ett beslut
som regeringen har meddelat om &verforing av skyddsbehovande till
Sverige, s.k. vidarebosatta eller kvotflyktingar, samt personer som har
beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller uppehallstillstand
efter tillfilligt skydd. Aven tribunalvittnen omfattas, dvs. vittnen och deras
anhdriga som beviljas uppehallstillstind i enlighet med Sveriges
overenskommelser med internationella domstolar och tribunaler. For att
uppehallstillstdind med tillfdlligt skydd ska kunna ges krévs att radets
direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge
tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av foérdrivna personer och om
atgérder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att
ta emot dessa personer och béra foljderna av detta (massflyktsdirektivet)
har aktiverats. S& har hittills endast skett for fordrivna personer frén
Ukraina.

Bosittningslagen omfattar dessutom anhériga till nyanlénda som har
beviljats uppehallstillstand pa ndgon av nimnda grunder om den anhorige
har ansokt om uppehéllstillstind inom sex ar fran det att den person som
den anhorige har anknytning till forst togs emot i en kommun.

For att omfattas av bosittningslagen krivs att det beviljade
uppehéllstillstindet kan ligga till grund for folkbokforing. Enligt
folkbokforingslagen (1991:481) ska den som efter inflyttning anses vara
bosatt i Sverige folkbokforas. En person anses bosatt hér i landet om han
eller hon kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin nattvila eller
motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under minst ett ar. Aven den som
kan antas komma att regelmaéssigt tillbringa sin dygnsvila bade inom och
utom landet ska folkbokféras om han eller hon med hénsyn till samtliga
omstdndigheter far anses ha sin egentliga hemvist hir (3§
folkbokforingslagen). En utlinning som maste ha uppehéllsritt eller
uppehallstillstdnd for att fa vistas i Sverige far endast folkbokféras om
detta villkor &r uppfyllt eller om det finns synnerliga skil for att han eller
hon dnda ska folkbokforas (4 § folkbokforingslagen). Det finns inget krav
pa att ett uppehallstillstind ska vara giltigt i minst ett &r for att en
folkbokforing ska kunna ske. Aven uppehallstillstind med kortare
giltighetstid kan dédrmed ligga till grund for folkbokforing om Ovriga
forutsdttningar for folkbokforing ar uppfyllda (se HFD 2017 ref. 32). For
utldnningar som har beviljats uppehéllstillstaind med tillfalligt skydd eller
uppehéllstillstand efter tillfalligt skydd enligt 21 kap. utldnningslagen
(2005:716) finns sérskilda regler om folkbokforing.

For att sékerstélla att processen for boséttning av nyanldnda fungerar
andamadlsenligt finns ocksd bestdmmelser i bosdttningslagen om att
anvisningar till kommuner i forsta hand ska omfatta nyanldnda som ar
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registrerade och bor pa Migrationsverkets asylboenden och kvotflyktingar
(prop. 2015/16:54 s. 20). Det innebar ddrmed att inte alla nyanldnda som
har ett uppehallstillstand pa en sddan grund som anges i boséttningslagen
ocksa kan omfattas av en anvisning till en kommun.

Nyanldnda som omfattas av bosdttningslagen ska omfattas dven av den
nya lagen

Den nya lagen bor, liksom den nuvarande, begrinsas till att omfatta
nyanldnda som har beviljats uppehallstillstdnd av skyddsskil och deras
anhdriga, dvs. de som staten har ett sarskilt ansvar fér. Regeringen lamnar
i avsnitt 5.2 och 6.1 forslag om vilka nyanldnda som ska fa omfattas av
anvisning till en kommun respektive ritt till boende. De kategorier som
foreslas kunna omfattas av anvisning respektive rétt till boende enligt
lagen bestdms utifran andra aspekter &n grunden for uppehéllstillstand,
t.ex. utifrdn om den nyanlénde bor pa Migrationsverkets asylboende eller
inte. For att sdkerstilla att de som far hjdlp med bosittning &ven
fortsittningsvis endast dr de nyanlédnda som staten har ett sérskilt ansvar
for behover det dven i den nya lagen finnas bestimmelser som faststéller
vilka grunder for uppehéllstillstand som kravs for att omfattas av lagen. I
annat fall kan det inte uteslutas att det bland de som omfattas av de
foreslagna kategorierna for anvisning och ritt till boende kommer att
finnas nyanlédnda som har beviljats uppehallstillstind pa andra grunder dn
skyddsskdl. Lagrddet anser att uttryckssittet att lagen omfattar en
nyanldnd bor undvikas, eftersom den nya lagen framfor allt reglerar
forhallandet mellan staten och kommunerna. I stéllet foreslar Lagradet att
det ska anges att lagen ska tillimpas nir en nyanlind har ett
uppehallstillstdnd pa nadgon av de uppriknade grunderna. Regeringen har
forstaelse for Lagradets synpunkt men konstaterar samtidigt att den nya
lagen delvis reglerar rittigheter for nyanléinda. Regeringen beddmer
dessutom att det dr lampligt att de inledande bestdimmelserna utformas pa
liknande sitt som i andra forfattningar, t.ex. etableringslagen och lagen om
samhillsorientering for vissa nyanldnda invandrare.

I lagrddsremissen Utmonstring av permanent uppehallstillstdind och
anpassning av svensk ritt till EU:s migrations- och asylpakt foreslas bl.a.
att bestimmelserna i 5 kap. 1 § utldnningslagen om uppehéllstillstand for
skyddsbehdvande ska erséttas av en upplysning om att bestimmelser om
uppehéllstillstaind for personer som har beviljats internationellt skydd
finns 1 artikel 24 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2024/1347 av den 14 maj 2024 om normer for nér tredjelandsmedborgare
eller statslosa personer ska anses beréttigade till internationellt skydd, for
en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att
betecknas som subsididrt skyddsbehovande och for innehallet i det
beviljade skyddet, om andring av radets direktiv 2003/109/EG och om
upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU,
forkortad skyddsgrundsforordningen. Som en anpassning till réttsakterna
i EU:s migrations- och asylpakt foreslas i lagradsremissen ocksa att
bestimmelsen i 5 kap. 2 § utldnningslagen om uppehéllstillstand for
vidarebosatta ska upphora att gilla. Andringarna foreslas trida i kraft den
12 juli 2026. Den nya lagen bor dérfor anpassas till att uppehallstillstand
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forordningar.

Fréan boséttningslagens tillimpningsomrade undantas ensamkommande
barn, dvs. nyanlinda under 18 ar som saknar foréldrar eller annan
stallforetradare, om de inte dr vidarebosatta. Utredningen foreslar en
motsvarande bestimmelse i den nya lagen. Regeringen konstaterar dock
att undantaget har sin grund i andra dvervdganden dn de som ligger till
grund for forslagen i det hér avsnittet. Ensamkommande barn bor dérfor
inte undantas fran lagens tillimpningsomrade pé det sitt som utredningen
foreslar. I avsnitt 5.2 foreslas i stillet att andra ensamkommande barn &n
de som har beviljats uppehéllstillstand efter vidarebosittning inte ska fa
omfattas av anvisningar till kommuner.

Aven nyanliinda som har ansokt om fortsatt uppehdllstillstind ska i vissa
fall kunna omfattas

Enligt regeringens forslag i avsnitt 6.2 ska en nyanldnd ha rétt till boende
enligt lagen under 36 méanader. Nyanlidnda kan dock i ménga fall ha
tidsbegrénsade uppehéllstillstidnd som &r kortare dn sa. Eftersom rétten till
boende forutsitter att den nyanlinde omfattas av lagen under hela
tidsperioden krévs i dessa fall att den nyanlidnde ansdker om ett nytt eller
fortsatt uppehallstillstand for att inte forlora rétten till boende.

Om en ansdkan om ett nytt eller fortsatt uppehallstillstind gors i nira
anslutning till att tillstindstiden 16per ut ar det inte sdkert att
Migrationsverket hinner prova ansdkan innan det ursprungliga tillstindet
upphor att gélla. For att nyanldnda ska kunna behalla sin rétt till boende
dven i sddana fall anser regeringen att en nyanldnd bor kunna omfattas av
lagen om den nyanlinde inom giltighetstiden for det tidigare
uppehallstillstdndet har ansokt om ett nytt eller fortsatt tillstind. En
forutséttning bor vara att ansdkan avser ett uppehallstillstdnd pé en grund
som, om det beviljas, medfor att den nyanldnde omfattas av lagen. Om
Migrationsverket avslar ans6kan bor den nyanlénde fortsitta att omfattas
av lagen till dess att beslutet har fétt laga kraft.

Uppehéllstillstand pa ndgon av de grunder som gor att den nyanlidnde
omfattas av lagen eller en ansdkan om ett nytt eller fortsatt sddant tillstand
foreslas vara grundldggande, men inte tillrdckliga, forutséttningar for att
omfattas av anvisning eller rétt till boende enligt lagen. Om den nyanlédnde
inte ldngre har ett giltigt uppehallstillstdnd och inte har ansokt om ett nytt
eller fortsatt tillstdnd i tid, bor den nyanldnde upphédra att omfattas av
lagen. Det bor alltsa inte vara tillrdckligt att den nyanlénde ndgon gang har
beviljats uppehallstillstand, vilket bor tydliggoras i lagtexten. Regeringen
delar dock inte Migrationsverkets beddmning att det sérskilt bor
fortydligas att fortsatt rétt till boende villkoras av att forldngningsansdkan
kommit in i tid eller avser vissa grunder for uppehallstillstind. Att rétten
till boende upphor om den nyanldnde inte ansoker om forlangning i tid
foljer av att den nyanlénde i ett sadant fall inte lingre kommer att omfattas
av lagen.

Regeringen har den 19 februari 2026 beslutat om propositionen
Inhibition av verkstélligheten — en ny ordning for vissa utldnningar vid
tillfalliga verkstéllighetshinder (prop. 2025/26:145). 1 propositionen

foreslas att bl.a. utlinningar som utgdr ett sdkerhetshot enligt
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ett tidsbegrinsat uppehallstillstand enligt 12 kap. 18 § utldnningslagen,
som huvudregel ska fi ett beslut om att verkstélligheten skjuts upp
(inhiberas). Det foreslas ocksé en f6ljdandring i etableringslagen i syfte att
sakerstélla att den som har ansokt om ett fortsatt uppehallstillstand enligt
12 kap. 18 § utldnningslagen undantas fran att omfattas av lagen under
provningstiden om han eller hon har meddelats ett sddant beslut om
inhibition av verkstélligheten. Lagindringarna foreslds trdda i kraft den
1 juni 2026. Ett undantag motsvarande det i etableringslagen behdvs dven
i den nu aktuella lagen for att sikerstélla att den som har fatt ett beslut om
inhibition inte kan behdlla sin rétt till boende enligt lagen. Lagrddet
foreslar en justering av den bestimmelse som foreslas i lagradsremissen
for att syftningen ska bli tydligare. Regeringen anser dock att
bestimmelsen lampligen bor utformas pa samma sitt som den foreslagna
foljdandringen i etableringslagen.

Enligt de bestimmelser som foreslas gélla for den som har meddelats ett
beslut om inhibition av verkstélligheten kommer en nyanland som till f6ljd
av den foreslagna undantagsbestimmelsen inte kan behalla sin rétt till
boende i stéllet att tilldelas en plats pé ett av Migrationsverkets boenden.

5 Anvisningar och fordelning av
anvisningar mellan kommuner

5.1 En skyldighet f6r kommuner att ta emot
nyanlidnda efter anvisning

Regeringens forslag

En kommun ska dven i fortsdttningen vara skyldig att efter ett beslut om
anvisning ta emot en nyanlénd for boséttning i kommunen.
Migrationsverket ska i det enskilda fallet besluta om sidana
anvisningar.
Regeringen ska fa meddela ytterligare foreskrifter om forfarandet for
anvisningarna.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer i huvudsak dverens med regeringens.
Utredningens forslag har delvis en annan spraklig och redaktionell
utformning.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser har inga synpunkter pa eller yttrar sig inte sérskilt
over forslaget. Goteborgs kommun och Ldnsstyrelsen i Visterbottens lin
tillstyrker forslaget.
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bor inforas nagra sanktioner for en kommun som inte fullgdr sina
skyldigheter. Akademikerférbundet SSR anser diremot att det bor inforas
sddana sanktioner. Ldnsstyrelserna i Skane och Visterbottens ldn bedomer
att det kan finnas skal att infora sanktioner eller mojligheter att vidta andra
atgdrder mot en kommun som inte fullgor sina skyldigheter.

Skiilen for regeringens forslag

Kommuner ska dven i fortsdittningen ha en skyldighet att ta emot
nyanléinda efter anvisningar

Enligt boséttningslagen dr en kommun skyldig att efter anvisning ta emot
en nyanldnd for boséttning i kommunen. Nar lagen infordes var behovet
av mottagande hogt och skyldigheten motiverades av behovet av att korta
véntetiderna i asylboendena och fa till en snabbare etablering. Det tidigare
frivilliga systemet ledde till langa véntetider nér det frivilliga mottagandet
inte motsvarade mottagningsbehovet och det uppstod ett underskott av
anvisningsbara platser i kommunerna (se prop. 2015/16:54 s. 16 och 31).

For att nyanlédnda ska f& goda forutséttningar for integration ar det viktigt
att kommunerna tar emot nyanlénda i den utstrickning som behdvs. Det
géller dven i ett system diar kommunerna ska kunna f2 ett storre inflytande
6ver mottagandet. Hur ménga som beviljas uppehéllstillstand pa grund av
skyddsbehov eller som anhériga till sédana personer och som har behov
av bosittning i en kommun skiftar 6ver tid. Kommunerna maste dérfor ha
beredskap och kapacitet for att ta emot de nyanldnda som behdver tas emot
dven nir behovet varierar. For att ett tillrdckligt mottagande ska kunna
sikerstidllas over tid bedomer regeringen att det dr nddvindigt att
kommunerna &ven i fortséttningen har en skyldighet att ta emot nyanlénda
efter anvisningar.

Utredningen anser att uttrycket for bosdttning i kommunen inte ska
overforas till den nya lagen, eftersom kommunens ansvar att ordna boende
inom kommunen f6ljer av utredningens forslag om etableringsboende och
det darfor skulle kunna bli frdga om en dubbelreglering. Regeringen
bedomer att det genom forslagen i denna proposition om en kommuns
skyldighet att ordna boende och om nyanldndas tidsbegrinsade ratt till
sadant boende kommer att bli tydligare vilket sérskilt ansvar som
kommunen har vid mottagande av nyanlédnda enligt den nya lagen. Av
forslagen foljer att det sérskilda ansvaret for nyanlénda &r begrinsat till en
viss tid. Det innebér inte att nyanldnda efter den tiden forvintas bosétta sig
i en annan kommun. Nyanlidnda som tas emot i kommunen kan komma att
bli folkbokforda dir. En kommun som tar emot en nyanldnd behdver
dérfor vara beredd pa att langsiktigt ta det ansvar for den nyanlédnde som
kommunen har for alla sina kommunmedborgare och som foljer av andra
forfattningar. Regeringen anser darfor att skyldigheten for kommunen
aven enligt den nya lagen bor vara att ta emot en nyanlédnd for bosittning
i kommunen.

Regeringen redovisar sin proportionalitetsbedomning i friga om
inskrdnkningen i den kommunala sjadlvstyrelsen i avsnitt 10.
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Beslut om anvisningar och foreskrifter om anvisningsforfarandet

Liksom i det nuvarande bosattningssystemet bor beslut om anvisning till
en kommun fattas i varje enskilt fall, dvs. riktas till en viss kommun och
omfatta en eller flera personer. Enligt den nuvarande lagen &r det
regeringen som genom forordning bestimmer vilken myndighet som
beslutar om anvisningar. Regeringen har genom boséttningsforordningen
pekat ut Migrationsverket som beslutande myndighet.

Det ar inte aktuellt att i det nya systemet ldgga uppgiften att besluta om
anvisningar pa nagon annan myndighet. Migrationsverket har dessutom i
mottagandesystemet, bade enligt LMA och enligt den nya mottagandelag
som foreslas i prop. 2025/26:229, uppgiften att besluta om anvisningar till
kommuner nér det géller andra utlinningar. Regeringen anser att det ar
lampligt att det dven 1 bosittningssystemet framgar av lagen att
Migrationsverket i det enskilda fallet ska besluta om anvisningar till
kommuner. En bestimmelse med den innebdrden bor darfor inforas i den
nya lagen.

Regeringen bedomer att det kan komma att finnas behov av ytterligare
bestimmelser om Migrationsverkets beslut och om processen fram till det
att den nyanldnde tas emot i kommunen, t.ex. bestimmelser om tidsfrister
for kommunernas mottagande. Det &dr lampligt att sddana bestimmelser
meddelas pa forordningsnivad. Regeringen bor dérfér bemyndigas att
meddela ytterligare foreskrifter om forfarandet for anvisningarna.

Sanktioner mot kommuner bér inte inforas

I bosittningslagen finns inte ndgra sanktioner for en kommun som
underlater att uppfylla sin skyldighet att ta emot en nyanldnd efter
anvisning. Det finns inte heller nagra sanktioner for kommuner kopplade
till de anvisningar som har beslutas enligt LMA eller den foreslagna nya
mottagandelagen. | samtliga dessa fall har regeringen gjort bedomningen
att det inte har funnits behov av sanktioner (prop. 2012/13:162 s. 20
och 21, prop. 2015/16:54 s. 25 och prop. 2021/22:250 s. 24 och 25). Vid
inférandet av boséttningslagen betonade regeringen dock att sanktioner
bor dvervigas om det vid en uppfoljning visar sig att lagen inte far avsedd
effekt (prop. 2015/16:54 s. 25).

Utredningen bedomer att &ven den nya lagen bor inforas utan sanktioner,
vilket har ifrdgasatts av Akademikerforbundet SSR och linsstyrelserna i
Skdne och Visterbottens ldn. Regeringen kan i likhet med utredningen
konstatera att det endast finns ett fatal exempel dir kommuner har
ifragasatt eller inte uppfyllt sina skyldigheter enligt boséttningslagen. I den
nya lagen foreslas kommunerna fé en storre mojlighet 4n i dag att paverka
hur manga nyanlénda de ska ta emot efter anvisningar. Det bor i sin tur
leda till att risken for att kommuner underlater att fullgéra sina
skyldigheter minskar. Mot denna bakgrund bedomer regeringen att det for
nérvarande saknas behov av sanktioner. Regeringen kommer att folja
efterlevnaden av den nya lagen.



5.2 Nyanldnda som fir omfattas av anvisning

Regeringens forslag

Anvisningar till kommuner ska fa omfatta

1. nyanldnda som bor pd nagot av Migrationsverkets asylboenden,

2. nyanldnda som inte bor pa nagot av Migrationsverkets asylboenden
eftersom de med hénsyn till sina personliga forhéllanden har
synnerliga skél enligt mottagandelagen att inte bo pé ett sddant
boende,

3. nyanldnda som bor i ett boende som en kommun har ordnat efter en
anvisning enligt mottagandelagen p& grund av en sérskilt
omfattande tillstrdmning av s6kande av internationellt skydd,

4. nyanlinda som har beviljats uppehéllstillstind efter vidare-
boséttning, och

5. nyanldnda som ingér eller har ingatt i samma hushall som en
nyanldnd som avsesi 1, 2, 3 eller 4.

Punkterna 1-3 och 5 ska dock inte gilla barn under 18 ar som vid
ankomsten till Sverige var skilda frén bada sina fordldrar eller fran
nigon annan vuxen person som far anses ha tritt i fordldrarnas stélle,
eller som efter ankomsten stir utan sddan stéllforetridare
(ensamkommande barn).

Regeringen ska fd meddela foreskrifter om antalet nyanlédnda som fér
omfattas av anvisningar under ett visst kalenderar och om prioriteringen
mellan och inom de kategorier av nyanlinda som far omfattas av
anvisningar.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer delvis dverens med regeringens.
Utredningen foreslar att det av lagen ska framga vilka nyanlédnda som i
forsta hand ska omfattas av anvisningar. Utredningens forslag &r inte
anpassat till regeringens forslag om en ny mottagandelag. Utredningen
foreslar dessutom en annan placering och utformning av bestimmelserna
om hushéllsgemenskap och ensamkommande barn och av
bemyndigandena.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans har sirskilt yttrat sig om forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Prioritering vid anvisningar enligt det nuvarande bosdttningssystemet

Enligt bosittningslagen ska anvisningar till kommuner i forsta hand
omfatta nyanlinda som é&r registrerade och bor pa Migrationsverkets
asylboenden och nyanldnda som har beviljats uppehallstillstind enligt
5 kap. 2 § utlanningslagen, dvs. vidarebosatta. Bestimmelsen innebér att
vissa nyanldnda som omfattas av lagen ska prioriteras framfor andra vid
anvisningar till kommuner. Bestimmelsen om prioritering inférdes for att
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sdkerstdlla att processen for bosdttning och mottagande av nyanldnda
skulle fungera @ndamaélsenligt. Regeringen bedémde att nyanlinda som
har bosatt sig pa egen hand har battre forutséttningar att etablera sig pa
arbetsmarknaden och i samhéllet, vilket motiverade att anvisningar till
denna grupp borde komma i fraga forst nér det finns forutséttningar for
kommunerna att ta emot nyanlédnda som redan &r bosatta (prop. 2015/16:54
s. 20).

Ytterligare bestimmelser om vilka nyanlinda som ska f4 omfattas av
anvisningar finns i boséttningsforordningen. Av forordningen framgar att
anvisningar endast ska omfatta de i lagen uppréknade kategorierna och,
under vissa forutséttningar, nyanldnda som har beviljats uppehallstillstaind
med tillfalligt skydd eller uppehéllstillstand efter tillfalligt skydd enligt
21 kap. utldnningslagen, dvs. nyanlinda som omfattas av massflykts-
direktivet. Enligt forordningen ska dessutom ett beslut om anvisning
omfatta en nyanldnd och, i férekommande fall, andra nyanlédnda som ingér
i samma hushall oavsett om dessa omfattas av de prioriterade kategorierna
eller inte.

I huvudsak samma kategorier ska fa omfattas av anvisningar som i dag

Regeringen har initierat en omfattande omstéllning av systemet for
mottagande av asylsokande som bl.a. syftar till att skapa ett ordnat
mottagande. Det har dérfor gjorts dndringar i LMA som bl.a. innebér att
asylsokande som huvudregel endast har ritt till ekonomiskt bistdnd under
asyltiden om de bor enbart pé det asylboende dér de har tilldelats en plats
(prop. 2024/25:49, bet. 2024/25:SfU11, rskr. 2024/25:136). 1 regeringens
prop. 2025/26:229 foreslas dessutom ytterligare dtgérder i samma syfte.
Regeringen har bedomt att det kommer att innebéra att fler asylsokande
bor pé asylboenden. For att frimja ett ordnat och effektivt utflode fran
Migrationsverkets asylboenden och frimja en snabb integration bor,
liksom i dag, nyanlinda som bor p& négot av Migrationsverkets
asylboenden fi omfattas av anvisning. Aven nyanlinda som har beviljats
uppehallstillstdnd efter vidareboséttning och som tas emot i en kommun
direkt vid inresan bor ocksa i fortsdttningen fa omfattas av anvisning.

Trots de beslutade och foreslagna fordndringarna som syftar till ett
ordnat mottagande kan det finnas asylsdkande som adndé véljer att ordna
eget boende. Regeringen anser att det inte vore rimligt om de efter
uppehallstillstdnd skulle kunna omfattas av anvisning till en kommun och
dérmed, enligt forslaget i avsnitt 6.1, ocksé fa ritt till boende. Det skulle
kunna bidra till minskade incitament att bo pa asylboende under tiden som
ans6kan om uppehallstillstand provas. Det dr heller inte lampligt att
utvidga kommunernas skyldighet till att omfatta boende for personer som
redan har ett boende i en annan kommun. Regeringen instimmer dessutom
i utredningens bedomning att personer som har valt att ordna eget boende
i en kommun i ménga fall skulle avbryta en anvisning till en annan
kommun. Att lata dessa nyanldanda omfattas av anvisning skulle darfor inte
vara dndamalsenligt, da det skulle kunna leda till minskad effektivitet i
anvisningssystemet och forsimrade planeringsforutsittningar for
kommunerna. Nyanldnda som bor i eget boende bor darfor inte heller i
fortsédttningen kunna omfattas av anvisning till kommuner.



I bosittningsforordningen finns en bestimmelse som innebdr att
nyanldnda i samma hushall som en nyanlédnd som omfattas av ett beslut
om anvisning ocksa far omfattas av beslutet. Regeringen kan inte utesluta
att det dven framover kan finnas situationer da en hushéllsmedlem behdver
omfattas av anvisning tillsammans med en annan nyanldnd for att familjen
ska kunna hallas samman. Det dr darfor motiverat att dven i fortséttningen
lata hushallsmedlemmar fa omfattas av anvisning. Behovet borde framst
uppstd for nyanlédnda som har ingétt i samma hushéll innan de kom till
Sverige. Det bor darfor i forhéllande till den nuvarande bestimmelsen
fortydligas att nyanldnda far omfattas av anvisning om de ingér eller har
ingatt i samma hushéll som en annan nyanlind som far omfattas av
anvisning. Som i dag, och i likhet med vad som géller for 6vriga kategorier
som foreslas fA omfattas av anvisning, krévs att den nyanlédnde uppfyller
kriterierna for att omfattas av lagen enligt de inledande bestimmelserna.

Nyanldnda med tillfdlligt skydd som har tagits emot i en kommun ska inte
omfattas av anvisning pd nytt

Utlanningar som har ansdkt om eller beviljats uppehallstillstind med
tillfalligt skydd eller uppehallstillstand efter tillfalligt skydd enligt 21 kap.
utldnningslagen och som inte dr folkbokforda far omfattas av anvisning till
en kommun enligt LMA. Fordelningen av anvisningarna gors utifran
motsvarande Kkriterier som i boséttningslagen. Nér de sedan har ett
uppehallstillstind som kan ligga till grund for folkbokforing far de pa nytt
omfattas av anvisning enligt boséttningsregelverket. Av boséttnings-
forordningen framgar att den senare anvisningen i forsta hand ska avse
samma kommun som den tidigare anvisningen. Skélet till att nyanlédnda
med tillfalligt skydd omfattas en andra gng &r saledes inte att det ska goras
en annan fordelning av anvisningarna utan att de inte ska std utan bostad
nir de pa grund av folkbokforing upphor att omfattas av mottagande-
systemet.

I den nya lagen foreslas en kommun ha skyldighet att ordna boende for
nyanldnda med tillfalligt skydd som nér de folkbokftrs bor i ett boende
som kommunen har ordnat efter anvisning enligt mottagandesystemet,
dgven om de inte har omfattats av ett beslut om anvisning enligt
bosittningssystemet, se avsnitt 6.1. Det finns dérfor inte behov av att lata
dem omfattas av anvisning pa nytt enligt boséttningssystemet. Daremot
bor nyanldnda med tillfalligt skydd som bor pa Migrationsverkets
asylboenden dven fortsdttningsvis fa omfattas av anvisning pa samma sétt
som andra nyanldnda som bor pa Migrationsverkets asylboenden.

Anpassningar ska goras till fordndringar i mottagandesystemet

Genom de nyligen genomforda éndringarna i LMA (se propositionen En
ny ordning for asylsokandes boende [prop. 2024/25:49]) krévs for att ha
ratt till ekonomiska formaner enligt den lagen att den asylsokande som
huvudregel enbart bor pé det asylboende som den har tilldelats. Undantag
frén det s.k. boendevillkoret finns bl.a. for en asylsdkande som med
héansyn till sina personliga forhallanden har synnerliga skil for att inte bo
pa asylboende. Motsvarande foreslds gdlla enligt den nya
mottagandelagen. I propositionen (s. 36) anges att exempel pd nér en
asylsokande med hénsyn till sina personliga forhallanden ska anses ha
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synnerliga skil for att inte bo pé ett asylboende kan vara att den
asylsokande ar sjuk och behdver vistas pa sjukhus, att den asylsdkande
behover vistas pé skyddat boende eller att han eller hon &r foremal for t.ex.
omhédndertagande eller tvangsvard. Som ytterligare exempel anges att en
asylsokande till foljd av en funktionsnedséttning har behov av ett
tillgénglighetsanpassat boende och Migrationsverket av nagot skl saknar
mojlighet att ordna ett sddant boende, men den asylsékande har mgjlighet
att ordna det pa egen hand.

Regeringen bedomer att det aktuella undantaget fran boendevillkoret i
manga fall kommer att omfatta personer som, om de hade haft mdjlighet,
skulle ha bott pa Migrationsverkets asylboende. Undantaget kan dessutom
komma att omfatta vissa personer som i dag bor pd Migrationsverkets
asylboenden och som didrmed far omfattas av anvisning enligt
boséttningslagen men som genom forslag i prop. 2025/26:229 i stillet kan
komma att beviljas insatser i form av stdd och hjélp i boende och sérskilda
boendeformer enligt socialtjanstlagen (2025:400). Regeringen anser
darfor att det ar rimligt att den som med hénsyn till sina personliga
forhallanden har synnerliga skil att inte bo pa asylboende enligt den
foreslagna mottagandelagen behandlas pd samma sétt i boséttnings-
systemet som den som bor pd nidgot av Migrationsverkets asylboenden.
Aven en sidan nyanlind bor diarfor fi omfattas av anvisning till
kommuner.

En annan fordndring i mottagandesystemet dr en mdjlighet att anvisa
kommuner att ordna boende for en asylsdkande i en viss extraordinér
situation. Det handlar om den situationen att tillstrdmningen av
asylsokande har varit eller kan véntas bli sérskilt omfattande och det
bedéms vara nodvéndigt for att behovet av platser pa asylboenden ska
kunna tillgodoses (2 kap. 4 § 2 forslag till mottagandelag). Fordelningen
av sddana anvisningar foreslas goras enligt samma kriterier som géller for
utldnningar med tillfalligt skydd. Det finns dock vissa skillnader mellan
asylsokande vid extraordinéra situationer och utlinningar med tillfalligt
skydd som motiverar att de hanteras pa olika sétt i den nu aktuella lagen.

Utlanningar som omfattas av bestimmelserna om tillfélligt skydd
beviljas i princip alltid uppehélls- och arbetstillstind omgaende nir de
kommer till Sverige. Utldnningar som kan komma att omfattas av
anvisning vid extraordindra situationer ér i stéllet asylsokande som vistas
i kommunen under tiden som de far sin asylansokan provad. Det ar oklart
i vilken utstrackning de kan komma att beviljas uppehallstillstand och det
finns darfor en risk for att den fordelning av anvisningar mellan
kommunerna som har gjorts under asyltiden i ett senare skede leder till en
ojamn fordelning av mottagandet. Nyanldnda som bor i ett boende som
kommunen har ordnat efter en anvisning enligt mottagandelagens
bestdmmelse om anvisning vid extraordindra situationer bor darfor efter
uppehéllstillstaind pa nytt fi& omfattas av anvisning enligt bosittnings-
systemet. Enligt forslag i lagrddsremissen Utmonstring av permanent
uppehéllstillstaind och anpassning av svensk ritt till EU:s migrations- och
asylpakt ska ordet asylsdkande i bl.a. den foreslagna mottagandelagen
ersittas med uttrycket sokande av internationellt skydd.



Vilka kategorier av nyanldnda som far omfattas av anvisningar ska
framgd av lagen

Regeringen anser att det finns goda skil for att begrinsa anvisningar till
kommuner till att omfatta endast vissa kategorier av nyanldnda. Med
boséttningslagens konstruktion, som innebér att det i lagen anges vilka
som i forsta hand ska omfattas av anvisningar, krdvs ytterligare
bestdmmelser i forordning om man vill férhindra att dven andra &n de
prioriterade kategorierna omfattas av anvisning. En sddan konstruktion
framstar inte som dndamaélsenlig om syftet &r att endast vissa kategorier av
nyanldnda ska fa omfattas av anvisning. Konstruktionen gor dessutom att
det blir otydligt vilka kategorier av nyanldnda som kommunerna faktiskt
kan komma att fa en skyldighet att ta emot. Regeringen anser dérfor att
den nya lagens bestimmelser om vilka nyanlédnda som ska kunna omfattas
av anvisningar bor vara uttdmmande. Bestimmelserna bor utformas sa att
de inte medfor ndgon forandring nir det géller den nyanldndes mojlighet
att vilja att omfattas av en anvisning eller inte.

Regeringen foreslar dérfor att det i lagen ska inforas bestimmelser som
anger att anvisningar till kommuner ska f& omfatta nyanldnda som bor pa
nagot av Migrationsverkets asylboenden, nyanldnda som inte bor pa nagot
av Migrationsverkets asylboenden eftersom de med hénsyn till sina
personliga forhéllanden har synnerliga skél enligt mottagandelagen att inte
bo pé ett asylboende, nyanldnda som bor i ett boende som en kommun har
ordnat efter en anvisning vid extraordindra situationer enligt
mottagandelagen, nyanlinda som har beviljats uppehéllstillstind efter
vidarebosittning samt nyanlinda som ingér eller har ingatt i samma
hushall som nagon av de uppriknade kategorierna av nyanlénda.

Ensamkommande barn som inte dr vidarebosatta bor inte fa omfattas av
anvisning

Fran bosittningslagens tillimpningsomrade undantas nyanlinda barn
under 18 ar som saknar fordldrar eller annan stdllforetrddare, s.k.
ensamkommande barn, om barnet inte har beviljats uppehallstillstind som
vidarebosatt. Skilet &r att ensamkommande barn som inte ar vidarebosatta
i stdllet ska omfattas av anvisning till en kommun enligt LMA (prop.
2015/16:54 s. 14). Nagon skillnad foreslas inte i den nya mottagandelagen.
Regeringen anser dérfor att det inte heller i fortsédttningen finns skl att lata
ensamkommande barn, som redan under asyltiden har omfattats av
anvisning till en kommun, omfattas av anvisning enligt boséttnings-
systemet. Eftersom ett undantag for ensamkommande barn saledes
motiveras av att det saknas behov av anvisning anser regeringen att en
sadan bestdmmelse ldmpligen bor placeras 1 anslutning till
bestimmelserna om vilka nyanldnda som far omfattas av anvisning och
inte, som utredningen foreslar, i de inledande bestimmelserna om lagens
tillampningsomrdde. Liksom i dag bdr undantaget inte omfatta
ensamkommande barn som har beviljats uppehéllstillstaind efter
vidarebosittning eftersom de inte har omfattats av anvisning till en
kommun tidigare.
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Regeringen ska fa meddela foreskrifter om antalet nyanlinda som ska fa
omfattas av anvisningar och prioriteringen vid anvisningar

I det nuvarande bosittningssystemet paverkar bestimmelserna om vilka
nyanldnda som fir omfattas av anvisningar den berdkning av
mottagandebehovet som Migrationsverket har till uppgift att gora enligt
boséttningsforordningen. Berdkningen anvinds i sin tur som underlag
infor att regeringen genom forordning beslutar om hur ménga nyanlédnda
som ska omfattas av anvisningar till kommuner under ett visst kalenderar.
Oftast finns det inte skdl for regeringen att frangd det berdknade
mottagandebehovet. Regeringen kan dock bedéma att det under ett visst ar
inte dr rimligt att alla nyanldnda som berédknas vara i behov av boséttning
ska fordelas till kommunerna och foreskriva att ett lagre antal nyanldnda
ska kunna omfattas av anvisning &n vad Migrationsverket har berdknat.
Avsikten dr inte att det ska fungera pa nagot annat sétt i det nya systemet.
Regeringen bor darfor dven enligt den nya lagen bemyndigas att meddela
foreskrifter om antalet nyanldnda som far omfattas av anvisningar under
ett visst kalenderér.

Det kan ocksa finnas skil att styra vilka kategorier av nyanldnda som
framst ska fa omfattas av anvisning, t.ex. i det fall regeringen bedémer att
antalet nyanldnda som ska f4 omfattas av anvisningar under ett visst ar bor
sdttas ldgre dn det berdknade mottagningsbehovet. Det kan dérutéver
finnas behov av att inom de i lagen angivna kategorierna prioritera
nyanlénda i en viss situation, t.ex. barnfamiljer. Regeringen bor darfor fa
meddela foreskrifter om prioriteringen mellan och inom de kategorier av
nyanldnda som far omfattas av anvisning enligt lagen.

53 Fordelningen av anvisningar till kommuner
5.3.1 Forutsiittningarna for integration ska beaktas vid
fordelningen

Regeringens forslag

Vid fordelningen mellan kommuner av nyanldnda som far omfattas av

anvisningar ska hénsyn tas till forutsittningarna for integration i

kommunen genom f6ljande kriterier:

1. kommunens arbetsmarknadsforutséttningar,

2. kommunens befolkningsstorlek,

3. kommunens sammantagna mottagande av nyanldnda och ensam-
kommande barn,

4. omfattningen av utldnningar som omfattas av mottagandelagen som
vistas i kommunen,

5. forutséttningarna i kommunen for langsiktig etablering pa bostads-
marknaden, och

6. omraden i kommunen dér utanforskapet ar stort.

Regeringen ska fi meddela ytterligare foreskrifter om vilka kriterier
som ska beaktas vid fordelningen.




Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningens forslag har delvis en annan spréklig och redaktionell
utformning.

Remissinstanserna

Remissinstanserna instimmer i eller har inga synpunkter pa forslaget att
fordelningskriterierna i boséttningslagen ska foras dver till den nya lagen.
Malmo kommun anser dock att det vid fordelningen ocksa bor tas hinsyn
till den okade belastning som tillkommer hos kommuner med
mottagnings- och atervindandecenter. Ljusnarsbergs kommun anser att
det &r problematiskt att det inte foreslas nagon reglering om kriteriernas
viktning. Aven Filipstads kommun efterlyser tydligare riktlinjer for
viktningen av de kriterier som ska beaktas vid fordelningen och har,
liksom Sdodertdilje kommun, synpunkter pa hur olika kriterier ska viktas.
Sodertdilje, Hultsfreds, Visteras, Vinersborgs och Skelleftea kommuner
samt Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges Allmdnnytta och
Boverket ar positiva till forslaget att det vid fordelningen ska tas hinsyn
till bostadsmarknaden i1 kommunen. Mittuniversitetet framhaller att
forslaget kan vara positivt for barnfamiljer som har sirskilt svart att finna
eget boende. Forslaget avstyrks dock av flertalet lénsstyrelser,
Delegationen for migrationsstudier samt Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering. Institutet anser att kommunens
bostadsforsorjningskapacitet &r relevant men att fordelningen i hdgre grad
bor ta hédnsyn till arbetsmarknadsldge, utbildningsméjligheter och andra
faktorer som paverkar nyanldndas langsiktiga etablering. Flera
lansstyrelser, bl.a. linsstyrelserna i Jimtlands, Jonkopings, Norrbottens
och Orebro lin, Delegationen for migrationsstudier och Umed kommun
framhaller att fOrslaget riskerar att leda till att nyanldnda i hogre
utstrickning tas emot 1 kommuner med sdmre arbets-
marknadsforutsittningar och att forutsdttningarna for integration darmed
forsdmras. Aven Sandvikens kommun konstaterar att det finns en inbyggd
motséttning mellan arbetsmarknadsforutsittningar och forutséttningar pa
bostadsmarknaden och ifragasitter att trdffsdkerheten i fordelningen
gynnas av att ldgga till ytterligare kriterier. Ldansstyrelserna i Dalarnas,
Skdne och Uppsala lin m.fl. anser att forslaget motverkar kommunernas
incitament att beakta mottagandet av nyanldnda vid planeringen for
bostadsforsorjningen. Léinsstyrelsen i Sédermanlands ldn ar tveksam till
forslaget och anser, liksom bl.a. ldnsstyrelserna i Skdne, Virmlands och
Véstra Gétalands ldn, att behovet av att beakta bostadssituationen i
kommunen kan tillgodoses genom forslaget om att beakta kommunens
onskemal vid fordelningen. Ljusnarsbergs kommun ser en risk att forslaget
medfor ett relativt stdrre mottagande bland mindre kommuner med
minskande kommuninvanarantal. Filipstads kommun anser att det ar
viktigt att forslaget inte medfor att de kommuner som har tillgang pa
bostidder ska ta hand om den storre delen av mottagandet. Négra
remissinstanser, diribland Malmo, Visterds och Sodertdilje kommuner
samt Region Visterbotten och Ldnsstyrelsen i Gotlands Idn, har
synpunkter som handlar om underlaget for bedomning av
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den.

Nar det géller forslaget att forekomsten av utanforskapsomraden ska
beaktas ar Burlovs, Géteborgs, Vinersborgs, Viisterds och Are kommuner
samt Sveriges Kommuner och Regioner och Sveriges Allmdnnytta positiva.
Malmé kommun anser att det foreslagna kriteriet dr hogst relevant.
Sddertilje och Hultsfreds kommuner anser att det ar bra att forekomsten
av utsatta omréden végs in i fordelningen, eftersom det ar viktigt att
kommuner som har ett vil utvecklat hyresbestdnd och som tidigare har
tagit ett stort ansvar inte drabbas negativt. Delegationen for
migrationsstudier, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering och Akademikerforbundet SSR avstyrker forslaget med
hinvisning till att det innebdr ett minskat fokus pa kommunens
arbetsmarknadsforutsittningar vid fordelningen av nyanlinda. Aven flera
lansstyrelser, bl.a. ldnsstyrelserna i Uppsala, Viisterbottens, Kronobergs
och Ostergotlands lin, avstyrker forslaget och péapekar att den
omstidndigheten att en kommun har omraden med problem kopplat till
utanforskap inte innebar att hela kommunen har sddana problem. Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering har liknande
invandningar och anser att berdrda kommuner i stillet bor ges incitament
att erbjuda boende i andra delar av kommunen dér integrations-
mojligheterna &r storre. Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn avstyrker ocksa
forslaget och anser, i likhet med t.ex. Linsstyrelsen i Kronobergs ldin, att
den foreslagna mdjligheten att viga in kommunernas dnskemal &r ett béttre
sitt att beakta de lokala forutsdttningarna.

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande fordelningskriterier dr i huvudsak relevanta men otillrickliga

Vid fordelningen av anvisningar enligt boséttningslagen ska hénsyn tas till
kommunens arbetsmarknadsforutsittningar, kommunens befolknings-
storlek, kommunens sammantagna mottagande av nyanlinda och
ensamkommande barn samt omfattningen av asylsbkande som vistas i
kommunen. Foérdelningskriterierna ska bidra till en proportionerlig
fordelning i1 forhallande till kommunernas forutséttningar att ta emot
nyanldnda i syfte att ge de nyanlinda sd bra forutsdttningar for
etableringen som mojligt (jfr prop. 2015/16:54 s. 21). Av bosittnings-
forordningen foljer att det utover lagens kriterier ska tas hénsyn till
omfattningen av utldnningar med tillfélligt skydd som omfattas av LMA
som vistas i kommunerna samt till att vissa anvisningar i forsta hand ska
avse samma kommun som den nyanlédnde bor i.

Aven i den nya lagen bér utgdngspunkten vara att fordelningen mellan
kommuner av nyanldnda som far omfattas av anvisningar ska bidra till
goda forutsittningar for integration. Regeringen anser att det bor framga
av lagen. Forutsdttningarna i en kommun bér, som i dag, beddomas med
beaktande av vissa fordelningskriterier och séttas i relation till ovriga
kommuners forutsattningar. Lagrddet anser det dr en béttre ordning att
utveckla i forfattningskommentaren vilka kriterier som ska beaktas én att
rdkna upp dem i lag. Regeringen beddmer dock att en sédan 16sning inte
tillgodoser behovet av styrning och transparens och foreslar att
fordelningskriterierna, liksom i dag, anges i lag.



De kriterier som i dag ska beaktas vid fordelningen av anvisningar &r i
huvudsak fortfarande relevanta for att beddma forutsittningarna for
integration i kommunerna. Kommunens arbetsmarknadsforutsittningar,
befolkningsstorlek och sammantagna mottagande av nyanldnda och
ensamkommande barn bor dérfor dven i fortsédttningen beaktas vid
fordelningen. Detsamma géller omfattningen av asylsdkande som vistas i
kommunen och omfattningen av utlinningar med tillfalligt skydd som
omfattas av LMA och som vistas i kommunen, &ven om en anpassning
behover goras med anledning av forslaget att LMA ska ersittas av en ny
mottagandelag. Eftersom bade asylsdkande och utlinningar med tillfalligt
skydd kommer att omfattas av mottagandelagen beddms det ocksé
lampligt att sld samman de tva kriterierna till ett och ange att omfattningen
av utlinningar som omfattas av mottagandelagen och som vistas i
kommunen ska beaktas. Genom en saddan formulering blir det dessutom
tydligt att omfattningen av utldnningar som vistas i kommunen i s.k.
mottagnings- och dtervindandecenter, som Malmé kommun namner, ska
beaktas vid fordelningen. Nér det géller den nuvarande bestimmelsen om
att det vid fordelningen ska tas hansyn till att vissa anvisningar i forsta
hand ska avse samma kommun som den nyanldnde bor i saknas dock
behov av en motsvarighet i den nya lagen. Bestimmelsen tar sikte pa
nyanlidnda med tillfzlligt skydd som tidigare har omfattats av en anvisning
enligt LMA och som dirfor redan bor i en kommun. Enligt regeringens
forslag 1 avsnitt 5.2 ska nyanlidnda i sddana situationer inte ldngre kunna
omfattas av anvisning enligt boséttningssystemet.

Kriterierna som i dag ska beaktas vid fordelningen av anvisningar bor
alltsd, med nagra mindre anpassningar, foras Over till den nya lagen.
Regeringen bedomer att det dirutover finns faktorer som péverkar
forutsédttningarna for integration i kommunen men som i dag inte ska
beaktas alls eller inte kan beaktas i tillrdcklig utstriackning.

Bostadssituationen i kommunen pdverkar integrationsforutsdttningarna

En langsiktig och trygg bostadssituation dr en viktig forutséttning for
integration. Vid den nuvarande fordelningen av anvisningar, som gors
forst pa ldnsniva och ddrefter mellan kommunerna i lénet, &r kommunernas
forutséttningar att tillhandahalla bostdder emellertid inte en faktor som ska
beaktas. Bostadssituationen far enligt boséttningsférordningen beaktas,
men bara vid lénsstyrelsens beslut om fordelningen av anvisningar till
kommuner inom lénet. Enligt utredningen nyttjas denna mdjlighet endast
i begrdnsad omfattning. Méanga nyanldnda tas dérfér emot i kommuner
som har en anstrdngd bostadsmarknad, vilket kan leda till att nyanldnda
flyttar fran den kommun som har anvisats att ta emot dem for att fa tillgang
till ett mer langsiktigt boende. Att bostadssituationen i kommunen inte
beaktas 1 tillracklig utstrickning riskerar ddarmed att fa negativa
konsekvenser for integrationen genom att nyanldnda maste bryta upp fran
olika insatser, utbildning, arbete och sociala sammanhang. Inte minst &r
det problematiskt ur ett barnperspektiv ndr nyanlinda barn och unga
tvingas bryta upp fr&n en invand boende- och skolmiljo for att
bostadsmarknaden i anvisningskommunen ar begridnsad. Ett storre
hénsynstagande till bostadsmarknaden vid fordelningen av anvisningar
skulle, som ocksd Mittuniversitetet papekar, kunna leda till storre
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kommun som har anvisats att ta emot dem.

Flera remissinstanser, bl.a. ldnsstyrelserna i Jamtlands, Jonkopings,
Norrbottens och Orebro lin samt Delegationen for migrationsstudier och
Umed kommun, pekar pa risken att storre hdnsyn till kommunernas
bostadsmarknad vid férdelningen riskerar att leda till att nyanlédnda i hogre
utstrickning tas emot i kommuner med sdmre arbetsmarknads-
forutséttningar, eftersom kommuner med god arbetsmarknad generellt har
en svarare bostadsmarknad. Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering anser att fordelningen i hogre grad bor ta
hénsyn till arbetsmarknadslédge, utbildningsmdéjligheter och andra faktorer
som paverkar nyanldndas langsiktiga etablering.

Det ar en viktig prioritering for regeringen att fler ska arbeta och bli
sjalvforsorjande. Arbetsmarknadsforutséttningar dr dérfor en betydelsefull
faktor vid fordelningen av anvisningar. Arbetsmarknadsforutséttningarna
behover dock édven i fortsdttningen vagas mot andra faktorer som ocksa
paverkar forutséttningarna for integration. Enligt regeringens uppfattning
bor bostadssituationen i kommunen vara en sddan faktor.

Liinsstyrelserna i Sdédermanlands, Skdne, Virmlands och Vistra
Gotalands lin m.fl. bedomer att behovet av att beakta bostadssituationen i
kommunen kan tillgodoses genom utredningens forslag om att beakta
kommunens 6nskemal vid fordelningen. I avsnitt 5.3.2 1dmnas forslag om
att det vid fordelningen ska tas hénsyn till en kommuns 6nskemal. Om och
i vilken utstrackning kommunens dnskemal ska kunna tillgodoses foreslas
dock vara beroende av bl.a. antalet nyanldnda som far omfattas av
anvisningar och 6vriga kommuners 6nskemal. Aven om kommunens
onskemal kan ge uttryck for 6vervdganden om bostadsmarknaden skulle
alltsa det genomslag som sddana overvdganden far kunna variera pa ett
sitt som inte dr onskvért.

Liinsstyrelserna i Dalarnas, Skane och Uppsala lin m.fl. anser att
bostadssituationen som ett kriterium vid fordelningen skulle motverka
kommunernas incitament att beakta mottagandet av nyanlinda vid
planeringen for bostadsforsorjningen. Liknande argument fordes fram av
regeringen i forarbetena till bosittningslagen (prop. 2015/16:54 s. 22). Om
det nuvarande fordelningssystemet, didr mdjligheten att beakta
bostadssituationen &r begridnsad, har lett till att kommunerna i stdrre
utstrackning har beaktat mottagandet av nyanldnda i sin bostadsplanering
ar dock oklart. Utredningen konstaterar att bosittningslagen inte tycks ha
haft négon storre paverkan pa kommunernas planering av
bostadsforsorjningen. Regeringen anser det darfor inte troligt att hidnsyn
till bostadssituationen i kommunen vid férdelningen enligt den nya lagen
skulle ha annat &n marginell paverkan pa kommunernas bostadsplanering.

Forutsdttningarna for langsiktig etablering pa bostadsmarknaden ska
beaktas

Regeringen foreslar i denna proposition, se avsnitt 6, att nyanldnda som
har tagits emot efter anvisning ska ha en tidsbegrénsad rétt till boende. Det
foreslas inte nagra sérskilda krav pa de boenden som kommunen ordnar.
Boendena kommer saledes att kunna vara tillfdlliga och lokalt anpassade.
Kommunens tillgdng till sddana kortsiktiga boendeldsningar kommer



dessutom sannolikt att paverkas av den politiska viljan att ta emot
nyanldnda. En kommuns forutséttningar att erbjuda tidsbegransat boende
ar darfor inte lampliga for att bedoma integrationsforutséttningarna i
kommunen. Till skillnad fran &vervdgandena infor den nuvarande
bosittningslagen &r det alltsd nu inte fraga om tillgdngen pa en omedelbar
och permanent boendelosning som ér i forgrunden (jfr prop. 2015/16:54
s. 22). Med en tidsbegransad ritt till boende ar det ur integrationssynpunkt
i stéllet av betydelse att minska risken for att nyanlénda méste bryta upp
frén anvisningskommunen nér den tidsbegrénsade rétten till boende vél
loper ut. Att som utredningen foreslar uttryckligen knyta
fordelningskriteriet till tidpunkten for nér den tidsbegrénsade rétten 16per
ut eller att begriinsa det till den ordinarie bostadsmarknaden framstar dock
som onddigt detaljerat. Det foreslds darfor vara forutsittningarna for
nyanldnda att l&ngsiktigt etablera sig pa bostadsmarknaden i kommunen
som ska beaktas.

Malmé och Viisterds kommuner och Region Visterbotten m.fl. papekar
att det kan vara svart att gora tillforlitliga prognoser och métningar av
kommunernas framtida bostadsmarknad. Det finns ocksd, bl.a. fran
Sodertdilje kommun, synpunkter pa vad som bor végas in vid beddmningen
av forutsdttningarna pa bostadsmarknaden. Det dr regeringens uppfattning
att det inte bor regleras hur fordelningskriterierna ska maétas eller vilken
statistik som ska anvéndas, eftersom tillgangen till relevanta data kan
forandras och forbattras over tid. Ljusnarsbergs, Filipstads och Sodertilje
kommuner lyfter fragor om vilken péverkan som beaktandet av det nya
kriteriet om bostadsmarknaden kommer att fa pa fordelningen till vissa
kommuner och hur de olika kriterierna ska viktas. Regeringen bedémer att
det liksom i dag bor vara en tillimpningsfrdga hur olika kriterier ska viktas
i syfte att spegla kommunernas relativa forutséttningar for integration.

Aven omrdden i kommunen dir utanforskapet dir stort ska beaktas vid
fordelningen

Manga kommuner har stora utmaningar med omraden dér utanforskapet &r
stort. Dessa omraden praglas av bl.a. hog arbetsloshet, ett hogt beroende
av ekonomiskt bistand, ldgre utbildningsniva, trangboddhet och ett lagre
valdeltagande. De utmaningar som utanforskapet medfor kan paverka
kommunens kapacitet att ta emot nyanldnda for bosidttning. I det
nuvarande fordelningsforfarandet &r det inte mdjligt att ta hdnsyn till om
det forekommer utanforskapsomraden i en kommun eller till hur stor andel
av befolkningen som bor i sddana omraden. Utredningen foreslér darfor
att forekomsten av omraden med problem kopplade till utanforskap ska
beaktas vid fordelningen av nyanldnda mellan kommuner. Delegationen
for  migrationsstudier,  Institutet  for  arbetsmarknads-  och
utbildningspolitisk utvirdering och Akademikerférbundet SSR avstyrker
ett nytt kriterium om utanforskapsomraden med hanvisning till att det
innebdr ett minskat fokus pd kriteriet om kommunens
arbetsmarknadsforutsittningar vid fordelningen av nyanlidnda. Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering och flera
lansstyrelser, bl.a. ldnsstyrelserna i Kronobergs, Uppsala, Visterbottens
och Ostergétlands lin, framhaller #ven att forekomsten av
utanforskapsomraden i en kommun inte nddvéndigtvis innebér att
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integrationsforutsattningarna ar simre i hela kommunen. Eftersom det kan
finnas goda forutséttningar 1 andra delar av kommunen anser de att en
kommun med utanforskapsomrdden inte generellt bor fa en ldgre
tilldelning. Regeringen delar remissinstansernas synpunkt om att det i en
kommun som har omraden dér utanforskapet ar stort kan finnas goda
forutsittningar for integration i andra delar av kommunen, men anser dnda
att dessa omraden kan medféra sddana utmaningar att de bor beaktas vid
en bedomning av integrationsforutsittningarna i kommunen. I likhet med
vad Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges allmdnnytta och flera
kommuner framfor bdor problem kopplade till utanférskapsomraden
paverka fordelningen. Det foreslés dérfor att omrdden dar utanforskapet ér
stort ska vara ett av de kriterier som ska beaktas vid fordelningen av
nyanlédnda mellan kommuner. Hur kriteriet ska viktas i forhallande till de
andra kriterierna for att sammantaget spegla forutsittningarna for
integration i kommunen bér, liksom nér det géller 6vriga kriterier, vara en
tillampningsfraga. Avsikten ar dock inte att mindre kommuner som saknar
omraden dér utanforskapet ér stort ska ta ett oproportionerligt stort ansvar
for mottagandet av nyanlinda.

Négra lansstyrelser, t.ex. ldnsstyrelserna i Jimtlands och Kronobergs
ldn, anser att forhallandena kring utanforskapsomraden i stéllet skulle
kunna beaktas genom forslaget om att kommunernas dnskemal ska beaktas
vid fordelningen (se avsnitt 5.3.2). Liksom nér det géller kriteriet om
bostadsmarknad anser regeringen att det genomslag som kommunernas
overviganden om utanforskapsomraden fir pé den slutliga fordelningen
av nyanldnda dé skulle kunna variera pa ett sitt som inte dr onskvért.

I likhet med vad som géller for Gvriga kriterier bor det inte regleras i
forfattning hur kriteriet om utanforskap ska mitas. Det kan dock
konstateras att det finns underlag som kan anvédndas. Statistiska
centralbyrdn och Boverket har inom ramen for sina uppdrag om en
fordjupad analys om utanforskap (A2023/01649 och A2025/01209) tagit
fram en sammanstéllning 6ver omradden dér utanforskapet &r stort, ibland
kallad Utanforskapets karta. Som utredningen anger &r det viktigt att det
statistiska underlag som anvinds for méitningen &r transparent, vilket
innebdr att t.ex. de ldgesbilder Over wutsatta omrdden som
Polismyndigheten i dag sammanstiller inte utgor lampligt underlag.

Regeringen ska fa meddela ytterligare foreskrifter om
fordelningskriterier

Regeringen anser att de foreslagna fordelningskriterierna &r relevanta och
lampliga for att bedoma forutsdttningarna for integration i kommunerna.
Det kan dock inte uteslutas att det 6ver tid kan uppsta behov av att beakta
fler faktorer &n de foreslagna. For att systemet ska vara langsiktigt hallbart
behovs det en viss flexibilitet. Det bedoms darfor lampligt att dven i den
nya lagen ha ett bemyndigande for regeringen att meddela ytterligare
foreskrifter om kriterier som ska beaktas vid férdelningen.



5.3.2 Kommunens 6nskemal ska beaktas vid
fordelningen

Regeringens forslag

Vid férdelningen ska hansyn ocksa tas till hur manga nyanlédnda som en
kommun 6nskar ta emot efter anvisning.

Kommunens 6nskemal ska fa tillgodoses endast om det ar mojligt
med beaktande av antalet nyanldnda som far omfattas av anvisningar
till kommuner och 6vriga kommuners 6nskemal. Om en kommun
onskar ta emot fler nyanlédnda 4n vad som foljer av fordelningen enligt
fordelningskriterierna ska dessutom forutsattningarna for integration i
kommunen beaktas.

Regeringens bedomning

Det bor inte ldngre finnas bestimmelser i forordning om att en
fordelning mellan kommuner forst ska goras genom en fordelning pa
lansniva.

Utredningens forslag och bedomning

Forslaget fran utredningen stimmer i huvudsak dverens med regeringens.
Utredningen foreslar inte att forutsdttningarna for att tillmotesga
kommunernas 6nskemal ska framga av lagen. Utredningens beddmning
stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser ar positiva till eller har inga synpunkter pé att
kommunerna foreslds fa storre inflytande Over mottagandet. Flera
kommuner, déribland Géteborgs, Gislaveds, Katrineholms, Malmo,
Viisteras och Skellefted kommuner, samt Sveriges Kommuner och
Regioner, Sveriges Allménnytta och Linsstyrelsen i Visterbottens lin ar
positiva till forslaget om att kommunernas onskemal ska beaktas vid
fordelningen. Bland annat Gislaveds, Visterds och Skellefied kommuner
lyfter dock risken for en oproportionerlig férdelning av nyanlénda till vissa
kommuner. Léinsstyrelsen i Visterbottens lin och Skellefted kommun anser
att det finns en risk for att beredskap och kapacitet att ta emot nyanlédnda
paverkas negativt i vissa kommuner som dnskar 14gt mottagande dver tid.
Mittuniversitetet anser att det dr positivt att kommunerna far okat
inflytande dver fordelningen av nyanlinda men noterar att utredningens
forslag kommer att leda till ett mer uppdelat mottagande &n i dag, vilket
kan leda till mérkbara geografiska skillnader. Staffanstorps kommun ser
ocksa positivt pa att kommunernas 6nskemal foreslas beaktas men anser
att onskemalen bor ges storre tyngd och végas in i fordelningsmodellen
tillsammans med Ovriga kriterier. Hyresgdstforeningen avstyrker forslaget
och anser att det riskerar att leda till ojimn fordelning mellan
kommunerna, o6kad mellankommunal segregation och forsamrade
integrationsméjligheter i enskilda kommuner. Aven Olofstréms kommun
avstyrker forslaget med hénvisning till risken for en ojamn fordelning.
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kommunernas 6nskemal inte far leda till diskriminerande preferenser vid
anvisning.

Ett flertal ldnsstyrelser, bl.a. ldnsstyrelserna i Dalarnas, Gotlands,
Kalmar, Norrbottens och Ostergétlands lin, tillstyrker utredningens
forslag att mojligheten att tillgodose kommunernas dnskemal om ett hdgre
mottagande ska begrinsas. Aven Botkyrka kommun ér positiv till en sadan
begriansning och anfor att detta kan vara nddvandigt for att frimja en
jdmnare fordelning av nyanlinda Over landet. Samtliga dessa
remissinstanser papekar dock att utredningens bedémning om att det inte
ska finnas ndgon motsvarande nedre gréns pé sikt kan innebdra att ménga
kommunernas beredskap och kapacitet att ta emot nyanldnda forsdmras
eller avvecklas helt. Remissinstanserna framhaller att detta kan leda till en
ojamn beredskap i landet. Aven Skellefted kommun har gett uttryck for en
sadan risk. Gislaveds, Hultsfreds och Are kommuner anser ocksa att det
bor finnas en nedre grins. Akademikerforbundet SSR, Ljusnarsbergs och
Are kommuner anser att det inte bor finnas nigon begréiinsning alls for hur
maénga fler nyanldnda som en kommun fér tilldelas efter 6nskemél. Samma
uppfattning har Sveriges Kommuner och Regioner samt Bodens, Malmé
och Olofstroms kommuner som anfor att respektive kommun sjélv har bast
kompetens att bedoma forutsittningarna for integration och ett okat
mottagande i kommunen. Aven Sandvikens och Viinersborgs kommuner
ar negativa till forslaget om en Ovre begridnsning, men Vénersborgs
kommun tilldgger att det kan fylla en funktion i situationer nér det ar ett
hogt mottagande i landet.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Kommunens onskemdl ska beaktas vid fordelningen av nyanlinda

En utgangspunkt i den nya lagen ar att kommunerna ska fi ett stdrre
inflytande 6ver mottagandet av nyanlédnda. Det ar viktigt, dels for att
begrinsa inskrinkningen av kommunernas sjélvstyre, dels for att det i
kommunerna finns kunskap om lokala férhallanden som kan ha betydelse
for integrationsforutsittningarna och som kan vara svara att finga med ett
antal statistiskt métbara kriterier. Det kan handla om forhallanden som é&r
specifika for en viss kommun eller forutsattningar som snabbt fordndras,
t.ex. kommunens forutsattningar att tillhandahalla boende pa kort sikt eller
mojligheten att erbjuda insatser till nyanldnda. Det kan ocksé handla om
att kommuner i vissa fall tycker att deras forutsittningar for integration,
t.ex. arbetsmarknadsforutsittningar, inte far tillrickligt genomslag vid
fordelningen. I synnerhet ndr mottagandet ar lagt kan fler kommuner
beddma att de har forutsdttningar att ta emot fler dn vad de kan tilldelas
vid en fordelning enligt fordelningskriterierna. Regeringen anser darfor, i
likhet med utredningen och ménga remissinstanser, att det vid
fordelningen av nyanldnda som far omfattas av anvisningar till kommuner
ska tas hdnsyn till hur manga nyanlianda som en kommun 6nskar ta emot.

Hyresgdstforeningen och Olofstroms kommun, som dr negativa till
forslaget att beakta kommunernas 6nskemal vid fordelningen, men dven
bl.a. Gislaveds, Viisterds och Skellefted kommuner, som ar positiva till det,
pekar pa risken for en oproportionerlig fordelning av nyanldnda mellan
kommunerna. Mittuniversitetet noterar att utredningens forslag kommer



att leda till ett mer uppdelat mottagande och maérkbara geografiska
skillnader medan Ldnsstyrelsen i Visterbottens Ilin och Skellefted kommun
anser att det finns en risk for att beredskap och kapacitet att ta emot
nyanldnda paverkas negativt i vissa kommuner som Onskar lagt
mottagande dver tid.

Regeringen anser att intresset av ett mer proportionerligt mottagande,
som dr grunden for den nuvarande boséttningslagen, behdver vigas mot
behovet av flexibilitet och ett 6kat kommunalt inflytande. Genom forslaget
om fordelningskriterier i avsnitt 5.3.1 ska det dven framdver gdras en
proportionerlig fordelning utifran statistiskt métbara kriterier. Det beddms
dock inte rimligt eller ekonomiskt effektivt att tvinga samtliga kommuner
att uppritthalla en organisation for mottagande om mottagandebehovet ar
lagt och det finns kommuner som &nskar ett storre mottagande. Redan i
dag finns det ménga kommuner som pé grund av det ldga mottagande-
behovet inte far nagra anvisningar. Det frantar inte kommunerna
skyldigheten att ha en beredskap for det fall mottagandebehovet kriaver
det.

Kommunens énskemdl ska beaktas efter att en fordelning enligt
fordelningskriterierna har gjorts

En kommuns 6nskemdl kan spegla integrationsforutséttningar som ar
svara att fanga med de foreslagna fordelningskriterierna. Samtidigt skiljer
sig kommunernas onskemaél fran kriterierna, eftersom onskemélen kan
baseras pa politiska intressen och andra férhallanden som inte ar statistiskt
mitbara. Regeringen bedomer darfor att det inte dr lampligt att, som
Staffanstorps kommun foresprakar, hantera kommunernas onskemal pa
samma sitt som fordelningskriterierna. For att det av lagen tydligt ska
framga att kommunernas dnskemaél ska beaktas pa ett annat sétt dn de
foreslagna fordelningskriterierna anser regeringen att bestimmelsen om
att det vid fordelningen ska tas hdnsyn till kommunens onskemal bor
placeras i en egen paragraf. I forhéllande till utredningens forslag bor det
ocksa fortydligas att kommunens onskemél ska avse antalet nyanldanda
som ska tas emot efter anvisning. Darmed blir det tydligt att det, som
Diskrimineringsombudsmannen framhaller, inte ska finnas utrymme for
att beakta diskriminerande preferenser, t.ex. 6nskemal om mottagande av
vissa grupper.

Som utredningen foreslar bor kommunernas 6nskemal beaktas forst
efter det att en fordelning enligt fordelningskriterierna har gjorts. P4 sa vis
kan kommunerna ges mojlighet att forhalla sig till den fordelningen nér de
lamnar sina 6nskemal. En forutsdttning for att kommunernas dnskemal ska
fa genomslag ar att en omfordelning dérefter kan ske mellan landets alla
kommuner. Regeringen bedomer darfor att den nuvarande fordelningen pa
lansniva, som i dag regleras genom forordning, bor avskaffas.

Moajligheten att tillgodose kommunens onskemal ska vara begrdnsad

Att det vid fordelningen ska tas hénsyn till en kommuns 6nskemal innebér
inte att kommunen alltid kommer att kunna fa sitt 6nskemal tillgodosett.
For att bosittningssystemet ska vara langsiktigt hallbart behdver systemet
kunna garantera att de nyanldnda som behdver tas emot i en kommun
ocksa blir mottagna. En kommuns 6nskemal bor dérfér endast kunna
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tillgodoses om det dr mdjligt med hénsyn till det antal nyanldnda som
enligt regeringens beslut ska f& omfattas av anvisningar under
kalenderaret. Alla kommuner bor dessutom ges samma forutséttningar till
inflytande, vilket medfor att utrymmet for att tillmotesgd en kommuns
onskemal bor vara beroende av ovriga kommuners onskemal. For att
kunna tillm&tesgd kommuners 6nskemal om ett ldgre mottagande &n vad
som foljer av fordelningen enligt fordelningskriterierna kommer det alltsa
att krivas att det samtidigt finns kommuner som i motsvarande méan tar
emot fler nyanlénda.

I den omvénda situationen, dvs. att en kommun Onskar ta emot fler
nyanlédnda, beddmer utredningen att det inte ar tillrickligt att behovet av
mottagande kan tillgodoses genom att det finns kommuner som samtidigt
onskar ett ligre mottagande. Utredningen foreslar att det ska finnas en
ytterligare begrisning av mojligheten att tillgodose en kommuns 6nskemaél
om ett hogre mottagande. Négra remissinstanser ar negativa till forslaget.
Sveriges Kommuner och Regioner samt Bodens, Malmé och Olofstroms
kommuner anfor att respektive kommun sjdlv har bast kompetens att
bedoéma sina forutsdttningar for integration och ett 6kat mottagande.

Utgangspunkten for fordelningen dr att den ska bidra till goda
forutséttningar for integration. Regeringen ifragasétter inte kommunernas
formaga att bedoma forutsittningarna i den egna kommunen men
konstaterar likt utredningen att det inte finns nigot som hindrar att
kommunernas 6nskemal ocksa baseras pé andra intressen, t.ex. behov av
att fi lediga bostdder uthyrda eller demografiska forhallanden. Det bedoms
darfor finnas behov av att begransa mojligheten for en kommun att efter
onskemal fa ett hogre mottagande genom att foreskriva att ett séddant
onskemal far tillgodoses endast om det dr mojligt med beaktande av
kommunens forutséttningar for integration.

I den nya lagen foreslas forutséttningarna for integration métas genom
fordelningskriterierna, se avsnitt 5.3.1. Samma kriterier bor ligga till grund
for att avgdra hur langt en kommuns dnskemal kan tillgodoses med hansyn
till de forutsittningar for integration som finns i kommunen. Férdelningen
enligt fordelningskriterierna ska gdras inom ramen for det antal nyanlanda
som regeringen har beslutat fir omfattas av anvisningar. Nér kriterierna
ska anvéndas for att avgdra om kommunen har utrymme att ta emot
ytterligare nyanldnda bor de i stéllet beaktas utan hénsyn till det antal
nyanldnda som regeringen har beslutat.

I vilken utstrickning forutsittningarna for integration medger att
kommunernas 6nskemal kan tillgodoses bor vara en tillimpningsfraga.
Man kan dock utga fran att forutsdttningarna att ta emot fler nyanlénda én
vad som f0ljer av fordelningen enligt fordelningskriterierna kommer att
vara storre ndr behovet av mottagande i kommunerna &r 1agt 4n nér
behovet av mottagande &r hogt. Som Vinersborgs kommun papekar &r det
dérfor sannolikt att begransningen framst kommer att fylla en funktion nér
behovet av mottagande i kommunerna ar hdgt. Regeringen anser att det ar
viktigt att den nya lagen fungerar vid sévil hogt som lagt mottagande.

Forutséttningarna for att kunna tillgodose kommunens &nskemal &r av
principiell betydelse och avgdrande for att forstd kommunernas inflytande
pa fordelningen och mottagandet. Regeringen anser dirfor, till skillnad
fran utredningen, att dessa forutséttningar bor framga av lagen.



Det bor inte inforas ndgon nedre grdns for méjligheten att tillgodose en
kommuns énskemdl

Flera remissinstanser anser att det ocksd bor finnas en begrénsning av
mojligheten att tillgodose en kommuns 6nskemal om ett ldgre mottagande.
Flera lansstyrelser, bl.a. ldnsstyrelserna i Dalarnas, Gotlands, Kalmar,
Norrbottens och Ostergétlands lin, samt Botkyrka och Skellefted
kommuner anser att avsaknaden av en nedre grans for mottagandet pa sikt
kan innebéra att manga kommunernas beredskap och kapacitet att ta emot
nyanldnda forsdmras eller avvecklas helt, vilket leder till en ojamn
beredskap i landet.

Utifrén principen om kommunalt sjdlvstyre bedomer regeringen att det
inte dr proportionerligt att fordela nyanlénda till kommuner som 6nskar ett
lagre mottagande, om det i stillet gér att fordela dem till andra kommuner
som Onskar ta emot fler nyanlinda och har goda forutséttningar for
integration. Att vissa kommuner kan komma att anpassa sin organisation
utifran ett 14gt eller obefintligt mottagande &r enligt regeringens
bedomning inte ett tillrickligt argument for att tvinga kommuner att ta
emot fler nyanlinda dn nddvandigt. Med regeringens forslag bedoms
nyanldnda i ménga fall i stdllet kunna tas emot i andra kommuner som
bade onskar ett hogre mottagande och har goda forutsittningar for
integration. Regeringen bedémer darfér liksom utredningen att det inte bor
inféras ndgon sarskild begransning av mojligheten att tillgodose en
kommuns 6nskemal om ett ldgre mottagande. Sa ldnge antalet nyanlédnda
som far omfattas av anvisningar kan fordelas till andra kommuner bor
kommuner som dnskar det kunna avsté fran mottagande.

533 Regeringen ska fa meddela ytterligare foreskrifter
om fordelningen och fordelningsforfarandet

Regeringens forslag

Regeringen ska fi meddela ytterligare foreskrifter om fordelningen
mellan kommuner av nyanldnda som fir omfattas av anvisningar och
om forfarandet for fordelningen.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer i huvudsak dverens med regeringens.
Utredningen foreslar en annan formulering av bemyndigandet.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans har sirskilt yttrat sig om forslaget.

Skilen for regeringens forslag

I det nuvarande systemet finns bestimmelser om forfarandet for
fordelningen av anvisningar mellan kommuner i férordning. Regeringen
beddmer att det utover de bestimmelser om fordelningen som foreslas i
lagen &ven i fortsdttningen kommer att behdvas ytterligare bestimmelser
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om tillvigagangssittet vid fordelningen och beslut om den. Dessutom kan
det behovas ytterligare bestimmelser om fordelningen, bl.a. for att kunna
hélla samman familjer och ta hédnsyn till beddémningar av barnets bésta i
enlighet med Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen), vilken numera géller som svensk lag. Sadana
bestdmmelser skulle kunna behdva vara detaljerade och det kan finnas ett
behov att anpassa dem Over tid. Regeringen bor darfor bemyndigas att
meddela ytterligare foreskrifter om fordelningen och om forfarandet for
fordelningen av nyanlédnda som far omfattas av anvisningar.

6 Tidsbegriansat boende for vissa
nyanldnda invandrare

6.1 Kommunens skyldighet ska 1 huvudsak
motsvara den nyanléndes ritt till boende

Regeringens forslag

En kommun ska ordna boende inom kommunen f6r en nyanldnd som
har ritt till boende enligt lagen.

En nyanlidnd som efter en anvisning enligt lagen har tagits emot i
kommunen ska ha rétt till boende i kommunen.

En nyanldnd med tillfélligt skydd som bor i ett boende som en
kommun har ordnat efter en anvisning enligt mottagandelagen och som
till foljd av ett beslut om folkbokforing har upphort att omfattas av den
lagen ska ha rétt till boende i kommunen.

Regeringen ska f4 meddela foreskrifter om hur léngt i forvidg en
nyanldnd som har rétt till boende, men som under en period inte har
nyttjat sin ritt, ska meddela kommunen sitt behov av boende.

En kommun ska ocksd ordna boende inom kommunen for en
nyanlidnd som har tagits emot efter en anvisning enligt lagen och som
fortfarande omfattas av mottagandelagen. Det som sidgs om asylboende
i mottagandelagen ska gilla under den tid da den nyanldnde omfattas
av den lagen.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer i huvudsak dverens med regeringens.
Utredningens forslag har dock en delvis annan redaktionell och spraklig
utformning och ar inte heller anpassat till regeringens forslag om en ny
mottagandelag. Vidare foreslar utredningen en lagreglerad tidsfrist for en
nyanldnd som har ordnat eget boende att anméla behov av boende enligt
lagen. Utredningen foreslar dessutom att en nyanlinds rétt till boende ska
gilla d&ven om den nyanlénde inte har tagits emot efter anvisning i den
kommun som anvisningen riktar sig till.



Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser har inga synpunkter pé eller yttrar sig inte sérskilt
over vare sig forslaget om kommunens ansvar eller forslaget om vilka
kategorier av nyanlinda som ska omfattas. Majoriteten av de
remissinstanser som uttalar sig &dr positiva till forslaget om att boende
enligt lagen ska vara uttryckt som en réttighet for den nyanlénde.

Diskrimineringsombudsmannen tillstyrker att den nyanldnde far en
individuell rétt och anser dérutéver att kommunens skyldighet bor framga
av lagtexten. Flertalet lansstyrelser stéller sig ocksé bakom utredningens
forslag om den nyanldndes rdtt, liksom Mittuniversitetet och
Socialstyrelsen. Diskrimineringsombudsmannen framhaller att den
individuella réatten mojliggdr for fordndringar 1 familjesituationen under
tiden for rdtten till boende enligt lagen och pa sa vis stirker den enskildes
rattigheter och mojligheter till sjidlvbestimmande, vilket gynnar t.ex.
valdsutsatta kvinnor. Kungsbacka kommun motsitter sig diremot att
boende enligt lagen ska utgora en sirskild rittighet for en nyanlénd.

Ménga remissinstanser, t.ex. linsstyrelserna i Orebro och Viisterbottens
ldn, &r positiva till att forslaget innebér att d&ven barn far ritt till boende
enligt lagen. Sveriges Kommuner och Regioner anser dock att ritten till
boende ska knytas till vuxna nyanlinda Over 20ar och att
barnriéttsperspektivet i stillet ska beaktas pa andra sétt. Bodens kommun
anser att barnets rétt bor tillgodoses genom socialtjanstlagen.

De allra flesta remissinstanser som uttalar sig om forslaget att boendet
ska vara inom kommunen &r positiva till detta. Staffanstorps kommun
avstyrker forslaget.

Diskrimineringsombudsmannen och Mittuniversitetet ar positiva till
forslaget om att en nyanlidnd som ordnar sitt eget boende ska behalla sin
ratt till boende och framhéller att det frimjar rorlighet for arbete och
studier. Kungsbacka kommun anser att kommunens skyldighet att ordna
boende endast ska kvarstd i de fall den nyanldnde ordnar eget boende i
syfte att delta i studier eller arbete pa annan ort. Staffanstorps kommun
avstyrker forslaget. Alla kommuner som uttalar sig om forslaget, bl.a.
Kramfors och Ljusnarsbergs kommuner, dr kritiska till att ratten ska gélla
dven om den nyanldnde inte har tagits emot i kommunen och anfor att det
forsaimrar kommunens planeringsforutsattningar. Sveriges Kommuner och
Regioner framfor att bestimmelser om rétt till boende bor forutsétta att
den nyanlénde har tagits emot i kommunen i anslutning till anvisningen.
Migrationsverket anser att det &r otydligt hur utredningens forslag
paverkar myndighetens beslut om anvisningar.

Flera remissinstanser framfor synpunkter pa att utredningen inte lagger
fram nagot forslag om minimikrav pa boendets fysiska utformning eller
kvalitet. Gislaveds, Malmo, Skellefted, Stockholms och Umed kommuner
efterlyser riktlinjer eller vagledning nér det géller krav pa boendets fysiska
utformning. Aven bla. ett flertal linsstyrelser, Diskriminerings-
ombudsmannen, Mittuniversitetet och Socialstyrelsen anser att regelverket
bor innehalla minimikrav eller kvalitetsnormer. Boverket papekar att
avsaknaden av enhetlighet i friga om vad som fér anses vara lampliga
boendelosningar riskerar att motverka den integrationspolitiska
ambitionen.
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Gislaveds kommun framfor att det behovs fortydliganden nér det géller
kommunernas mdojlighet att ta ut hyra nir den nyanlinde é&r
sjalvforsorjande.

Skilen for regeringens forslag
Férvintningarna pa kommuner och nyanldnda behover bli tydligare

Sedan boséttningslagen tridde i kraft har kommunerna gjort olika
tolkningar av vad skyldigheten att ta emot nyanldnda for boséttning
innebdr, bl.a. nér det giller hur lang tid skyldigheten bestér. Det har lett till
att mottagandet av nyanldnda ser olika ut i olika kommuner.

En kommun foreslds &dven fortsdttningsvis vara skyldig att efter
anvisning ta emot en nyanldnd for boséttning i kommunen. Regeringen
anser dock att det i den nya lagen behdver vara tydligare vad skyldigheten
innebdr i forhéllande till den nyanlinde, sarskilt nér det géller hur lang tid
som skyldigheten bestér. I avsnitt 6.2 ldmnar regeringen forslag om en
sadan tidsgrans. Enligt regeringens uppfattning ska det inte bara finnas
skyldigheter for kommunen utan ocksad tydliga forvintningar pd den
nyanlédnde att bidra till sin integration. I avsnitt 6.3 ldmnas forslag om
villkor for att en nyanlénd ska ha rétt till boende.

En skyldighet for kommuner och en rittighet for nyanldnda

For att tydliggora vad som forvéintas av kommunen bor det i den nya lagen,
utdver skyldigheten att ta emot en nyanldnd efter anvisning, finnas
bestimmelser om att kommunen gentemot den nyanlinde har en
skyldighet att ordna boende.

De nuvarande otydligheterna och den varierande tillimpningen har
inneburit att nyanldnda har fatt olika stoéd med boende, beroende pa vilken
kommun de har tagits emot i. En individuell ritt till boende som
utredningen foreslar skulle ge den nyanlidnde trygghet och mojlighet att
fokusera pa att etablera sig i arbets- och samhéllslivet, men skulle ocksa
innebéra att det kan stéllas tydliga krav pa den nyanlédnde att medverka till
sin integration (se vidare avsnitt 6.3). Rétt till boende pa individniva skulle
dessutom underldtta fordndringar i familjesituationen och ge ett storre
utrymme for den enskildes sjdlvbestimmande, vilket ocksa flera
remissinstanser framhéller. Till skillnad fran Kungsbacka kommun anser
regeringen darfor att det inte &r tillrdckligt med enbart en reglering av
kommunens skyldighet. Regeringen anser i likhet med Diskriminerings-
ombudsmannen att kommunen bor vara skyldig att ordna boende for vissa
nyanlidnda och att en nyanldnd bor ha rétt till boende.

En individuell rétt till boende innebar att sddan rétt dven géller barn.
Manga remissinstanser dr positiva till detta. Sveriges Kommuner och
Regioner framhéller dock att barn omfattas av fordldrars
forsorjningsansvar och att barnréttsperspektivet darfor bor beaktas pa
nagot annat sétt 4n genom ratt till boende. Bodens kommun papekar ocksa
att kommunen enligt socialtjdnstlagen och barnkonventionen har en
skyldighet att sékerstdlla barns rétt till stdd och skydd. Enligt regeringens
mening bor det dock beaktas att nyanldnda barn &r en sérskilt sarbar grupp.
Det finns dérfor inte skil att utesluta barn fran rétten till boende.



Regeringen anser vidare att det bor vara tydligt att kommunens
skyldighet att ordna boende i huvudsak ska motsvara den nyanlidndes rétt
till boende. Av lagen bor dérfor framga att kommunen ska vara skyldig att
ordna boende for en nyanldnd som har rétt till sddant boende, under den
tid och med de villkor som ska gélla for sddan rétt.

Det boende som kommunen ska ordna

Boséttningslagen innehaller ingen bestimmelse om att kommunen maste
tillhandahalla boende i den egna kommunen. I forarbetena anges dock att
det inte borde vara mojligt for kommunen att fullgéra sin skyldighet
genom att erbjuda en nyanlind boende i en annan kommun
(prop. 2015/16:54 s. 18). Regeringen beddomde att boende i en annan
kommun skulle kunna motverka en positiv effekt pd de nyanldndas
etableringsforutsittningar och dessutom skapa en osdkerhet for den
nyanlidnde som inte beddmdes godtagbar.

Samma skil gor sig enligt regeringens mening géllande nir det géller
kommunens skyldighet att efter anvisning ordna boende enligt den nya
lagen. Till skillnad frén vad Staffanstorps kommun foresprakar bor
principen alltsé dven fortsittningsvis vara den att boende ska ordnas i den
egna kommunen. Det har forekommit att kommuner, trots uttalandena i
forarbetena till boséttningslagen, har tillhandahallit boende i en annan
kommun (se t.ex. HFD 2021 ref. 46). Dérfor bor det i den nya lagen
tydliggoras att boende ska ordnas i den egna kommunen.

Regeringen bedomer att det pa samma sdtt som i dag bor vara
kommunens sak att avgora vilken typ av boende som &r lampligt for de
nyanlédnda som har rétt till boende enligt den nya lagen. Det behover finnas
en flexibilitet for kommunen att anpassa vilka boenden som erbjuds till
savil lokala forutsdttningar som fordndringar i mottagningsbehovet 6ver
tid. Till skillnad fran utredningen beddmer regeringen att det inte &r
lampligt att i forfattningstexten ha en sérskild bendmning for ett boende
som en kommun ordnar enligt den nya lagen. Det skulle felaktigt kunna
ge intrycket av att ett boende som en kommun ordnar ska vara av en
sarskild karaktdr eller ha vissa utmérkande kénnetecken.

Ett flertal remissinstanser, bl.a. Gislaveds, Malmé, Skellefted,
Stockholms och Umed kommuner samt Boverket, Diskriminerings-
ombudsmannen, Mittuniversitetet, Socialstyrelsen och flera lansstyrelser,
betonar att goda boendeforhallanden &r viktigt for att frimja integration
och efterlyser darfér ndgon form av minimikrav eller kvalitetsnormer i
fraga ~om boendets fysiska utformning. Regeringen delar
remissinstansernas uppfattning om att goda boendeforhéllanden bor
efterstrdvas. Forutsittningar att ordna lampliga boendeldsningar med god
kvalitet 4r en omstdndighet som kommunerna kan beakta nir de ldmnar
sina 6nskemal om antalet nyanldnda som de 6nskar ta emot. En reglering
av boendets fysiska utformning skulle begransa kommunernas flexibilitet
nér det géller att anpassa boendeldsningar efter bl.a. lokala forutsittningar
och mottagandebehov dver tid. Négra kvalitetskrav bor darfor inte inforas.

En nyanlénds rétt till boende enligt lagen ska utgdra en mer allmén rétt
att f ett boende under den tid och med de villkor som f6ljer av lagen. Det
bor darfor inte krdvas att kommunen enligt lagen ska ge den nyanldnde
tillgéng till ett visst specifikt boende. Den nyanlédndes individuella behov,
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t.ex. till foljd av en funktionsnedsittning, kan dock behova tillgodoses i
enlighet med annan lagstiftning.

Med anledning av vad Gislaveds kommun tar upp om kostnaden for ett
boende som en nyanlind ska ha rétt till enligt lagen konstaterar regeringen
att det inte foreslas nagon fordndring i forhéllande till vad som géller for
boenden som kommunen ordnar efter mottagande enligt boséttningslagen,
dvs. att den nyanlidnde sjélv star hyreskostnaden.

De kategorier av nyanlinda som i dag tas emot for bosdttning ska ha rdtt
till boende

Samma kategorier av nyanlinda som tas emot for boséttning enligt
boséttningslagen bor ha rétt till boende enligt den nya lagen. Liksom i dag
bor en kommun séledes ordna boende for nyanlidnda som har omfattats av
en anvisning till kommunen.

De kategorier av nyanldnda som foreslas kunna omfattas av en anvisning
enligt den foreslagna lagen beskrivs i avsnitt 5.2. Dar framgér att
nyanldnda med tillfalligt skydd, dvs. nyanlinda som omfattas av
massflyktsdirektivet, vilka har omfattats av en anvisning till en kommun
enligt mottagandelagen inte ska omfattas av en anvisning enligt den nya
lagen. Avsikten &r att dessa nyanldnda dven fortséttningsvis ska fa stod
med boende efter att de har upphort att omfattas av mottagandelagen.
Regeringen foreslar déarfor att det ska framga av den nya lagen att dven
denna kategori ska ha ritt till boende. Kommunerna kommer ddrmed att
vara skyldiga att ordna boende for dessa nyanldnda pa samma sétt som for
nyanlédnda som har omfattats av en anvisning enligt lagen. Eftersom dessa
nyanlédnda kommer att ha ritt till boende i samma kommun som de bodde
i ndr de omfattades av mottagandelagen, finns det inget som hindrar att de
far bo kvar i samma bostad.

For att ha rdtt till boende ska den nyanlinde tas emot i kommunen efter
anvisning

Utredningen foreslar att rétten till boende ska kvarstd &ven om den
nyanlédnde ordnar ett eget boende. Syftet ar att underlétta fér nyanldnda att
ta ett arbete eller borja en utbildning i en annan kommun. Regeringen
anser, 1 likhet med bla. Diskrimineringsombudsmannen och
Mittuniversitetet, men till skillnad fran Staffanstorps kommun, att det ar
viktigt att regleringen frimjar en 6kad rorlighet och anpassning till arbete
och studier. Ritten till boende bor dirfor inte upphodra om en nyanldnd
ordnar ett eget boende. P4 samma sdtt bér kommunen ha kvar sin
skyldighet att ordna boende i dessa fall. Till skillnad fran Kungsbacka
kommun anser regeringen att kommunens skyldighet bor kvarsta oavsett
anledningen till att den nyanldnde ordnar eget boende.

Enligt utredningens forslag kravs det inte att en nyanldnd efter anvisning
tas emot i den kommun som beslutet om anvisning riktar sig till for att fa
rétt till boende dér. Det skulle innebéra att en nyanldnd som omfattas av
en anvisning till en viss kommun kan vélja att efter anvisningen flytta till
en annan kommun och dndé ha kvar en rétt till boende i den kommun som
har anvisats. Den nyanlidnde skulle i ett senare skede kunna flytta till den
kommunen och begéra hjédlp med boende och kommunen skulle saledes ha
en skyldighet att ordna boende for en nyanlidnd som efter anvisningen inte



togs emot i kommunen. Flera remissinstanser, bl.a. Sveriges Kommuner
och Regioner och ett flertal kommuner, framfor att det vore alltfor
krangligt och oforutsdgbart for en kommun. Att kommunens
planeringsforutséttningar skulle paverkas negativt av ett sddant system &r
nagot som bl.a. Kramfors och Ljusnarsbergs kommuner framhaller.

Enligt regeringens bedomning skulle kommunens planerings-
forutséttningar forbattras om kommunen i stéllet far mojlighet att etablera
kontakt med de nyanldnda som kommunen ska ordna boende for. Att den
nyanlédnde efter beslutet om anvisning tas emot i den kommun som har
anvisats visar ocksa att han eller hon faktiskt har ett behov av hjélp med
sin bosittning. Ett krav pa sddant mottagande i kommunen kan ocksa
minska risken for att en nyanlénd véljer att omfattas av en anvisning utan
att ha for avsikt att flytta till den kommunen. Till skillnad frén utredningen
ar det darfor regeringens uppfattning att en nyanlénd efter anvisning maste
tas emot i kommunen for att fa rédtt till boende enligt lagen. Pa sa sitt
kommer nyanlénda som tas emot efter anvisning att behandlas mer likt
nyanldnda med tillfélligt skydd. For att nyanldnda med tillfélligt skydd ska
ha ritt till boende enligt lagen kravs att de bor i ett boende som kommunen
har ordnat efter en anvisning enligt mottagandelagen nér de till f6ljd av
Skatteverkets beslut om folkbokforing upphor att omfattas av
mottagandelagen och ddrmed tas emot i kommunen.

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om ndr en nyanlind i vissa fall
ska meddela kommunen sitt behov av boende

Det dr inte rimligt att kriva att kommunen har ett boende for den nyanlédnde
som under langa perioder stir tomt, t.ex. pd grund av att den nyanlidnde
viljer att ordna boende pa egen hand. Diaremot bor det i kommunens
skyldighet ligga att kommunen ska vara beredd att ordna boende nir det
ater behovs.

Utredningen foreslér att en nyanldnd som har ordnat sitt eget boende och
som dérefter vill nyttja sin ratt till boende ska meddela kommunen minst
tvd manader innan den nyanldnde vill att kommunen ordnar boende.
Regeringen instimmer i utredningens beddmning att det kan vara rimligt
att en nyanldnd som har rétt till boende i kommunen, men som under en
period inte har nyttjat sin rétt, ska féorvarna kommunen om sitt behov av
boende. Bestaimmelser om i vilka situationer som det ska vara aktuellt och
hur ldngt i forvdg som det ar rimligt att den nyanldnde ska meddela
kommunen dr dock enligt regeringens uppfattning av séa detaljerat slag att
de lampligen kan regleras genom forordning. Det foreslas dérfor att
regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om hur langt i forviag en
nyanldnd som under en period inte har nyttjat sin ritt ska meddela
kommunen sitt behov av boende.

Kommunens skyldighet ska i vissa fall dven gdlla nyanlinda som
fortfarande omfattas av mottagandelagen

Regeringen anser att en utgangspunkt bor vara att mottagandet av
nyanldnda som omfattas av en anvisning bor fungera pa motsvarande sitt
som i dag. Kommunerna bor alltsé dven fortséttningsvis ta emot och ordna
boende for nyanlinda som omfattas av en anvisning, oavsett om
personerna vid mottagningstillféllet dr folkbokforda eller inte.

Prop. 2025/26:215

47



Prop. 2025/26:215

48

Enligt regeringens forslag om en ny mottagandelag ska en utldnning
omfattas av den lagen tills utldnningen har ett uppehéllstillstind och
Skatteverket har beslutat att utlanningen ar folkbokford i Sverige. En
nyanldnd som fir omfattas av en anvisning enligt boséttningsregelverket
och som har fatt ett beslut om folkbokforing innan han eller hon tas emot
i en kommun foreslas upphora att omfattas av mottagandelagen forst i
samband med att den nyanldnde tas emot i kommunen efter anvisningen
eller avbdjer att omfattas av en anvisning.

Om den nyanlédnde ddremot inte har fatt ett beslut om folkbokforing vid
mottagandet kommer den nyanldnde att fortsdtta att omfattas av
mottagandelagen tills den nyanlénde far ett sddant beslut. Forslaget om en
ny mottagandelag innehéller ingen skyldighet fér en kommun att ordna
boende i dessa situationer. I denna proposition foreslas att tiden for rétten
till boende i dessa situationer ska ridknas fran det att den nyanlédnde upphor
att omfattas av mottagandelagen och att kommunens skyldighet intrdder
vid samma tidpunkt. For att kommunerna ska vara skyldiga att ordna
boende dven for nyanlinda som har tagits emot for boséttning efter
anvisning, men som fortfarande omfattas av mottagandelagen, krédvs
dérfor en bestimmelse med denna innebdrd i1 den nya lagen.

I den foreslagna mottagandelagen finns en bestimmelse som innebér att
reglerna om asylboende i mottagandelagen ska gilla for en utlinning som
omfattas av den lagen dven ndr en kommun ordnar boende efter en
anvisning enligt bosittningslagen. Nar kommunens skyldighet att ordna
boende nu tydliggdrs i den hér lagen bdr bestimmelsen foras over till
denna. Det finns inget som hindrar att det i praktiken dr samma boende
som erbjuds den nyanldnde fore och efter folkbokforing.

6.2 Rétten till boende ska begrénsas till 36 ménader

Regeringens forslag

For en nyanldnd som omfattas av en anvisning enligt lagen ska rétten
till boende géilla under 36 ménader fran det att den nyanldnde togs emot
i kommunen. Om den nyanldnde vid mottagandet i kommunen
fortfarande omfattades av mottagandelagen, ska tiden i stéllet riknas
fran det att den nyanlénde till f6ljd av ett beslut om folkbokforing
upphorde att omfattas av den lagen.

For en nyanlind med tillfalligt skydd som bor i ett boende som
kommunen har ordnat efter en anvisning enligt mottagandelagen, ska
ritten till boende gilla under 36 méanader fran det att den nyanlénde till
f6ljd av ett beslut om folkbokforing upphorde att omfattas av den lagen.

Om en nyanlédnd har upphort att omfattas av den nya lagen och
dérefter pa nytt far rétt till boende enligt lagen, ska tiden for ratt till
boende riknas fran det att den nyanlidnde forsta gangen fick séddan ritt.
Om en sadan nyanlénd inte tidigare har haft rétt till boende enligt lagen,
ska tiden 1 stillet riknas fran det att den nyanldnde forsta gdngen togs
emot i en kommun.




Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningens forslag har dock delvis en annan redaktionell och spraklig
utformning. Dessutom é&r utredningens forslag inte anpassat till
regeringens forslag om en ny mottagandelag. Vidare foreslar utredningen
bestimmelser som begrinsar dels den nyanléndes rétt till boende under
den period kommunen ordnar ett boende med stod av en annan forfattning,
dels kommunens ansvar i férhallande till andra forfattningar.

Remissinstanserna

Ett flertal remissinstanser, bl.a. en majoritet av de kommuner som yttrar
sig, stéller sig bakom utredningens forslag om att rétten till boende ska
gélla under 36 manader. Flera av kommunerna, t.ex. Burlvs, Vinersborgs
och Malmé kommuner, anfor att tidsbegransningen fradmjar en enhetlig
tillampning och bidrar till en 6kad stabilitet och likvérdighet.

De flesta remissinstanser som yttrar sig Over den foreslagna
tidsbegrénsningen, bl.a. Diskrimineringsombudsmannen, Hyresgdst-
foreningen, Region Sormland samt Ildnsstyrelserna i Visterbottens,
Virmlands och Uppsala ldin, ar emellertid negativa till eller avstyrker
forslaget. Flera av dessa remissinstanser invénder att 36 ménader riskerar
att vara en for kort tid for att det ska kunna skapas en sédan trygghet och
stabilitet som behdvs for en langsiktigt fungerande etablering dér den
nyanldnde kan fortsédtta att vara bosatt i kommunen. Ett flertal
lansstyrelser, daribland linsstyrelserna i Blekinge, Gdvieborgs och
Viisterbottens ldn, foreslar att 36 manader i stéllet ska utgdra en gemensam
miniminiva. Hyresgdstforeningen framhéller att den genomsnittliga
kotiden for ett forstahandskontrakt i storstadskommunerna dr betydligt
langre &n tre ar. Flera remissinstanser, déribland flera lansstyrelser,
Sveriges Kommuner och Regioner samt Are och Valdemarsviks
kommuner, anser att en kommun ska kunna erbjuda ett boende med stod
av lagen under langre tid an tre ar. Staffanstorps kommun framfor daremot
att tidsbegriansningen bor vara 24 ménader.

Sveriges Kommuner och Regioner och Ljusnarsbergs kommun anser att
begransningen av den nyanladndes ritt ndr kommunen ordnar boende med
stdd av en annan fOrfattning &dven bor gilla om andra huvudmén én
kommunen tillhandahaller logi. Sveriges Kommuner och Regioner anser
ocksaé att utredningens forslag kriver fortydliganden sa att den skyldighet
som kommunen har enligt socialtjdnstlagen att ordna boende for personer
med sérskilda svarigheter att ordna bostad pa egen hand inte gar fore ratten
till boende enligt den foreslagna lagen. Vidare efterfragar Sveriges
Kommuner och Regioner ett fortydligande av hur begriansningen av den
nyanléndes ritt till boende forhéller sig till den foreslagna begriansningen
av kommunens ansvar, eftersom dessa bestimmelser atminstone delvis
verkar &verlappa varandra. Ldnsstyrelsen i Visterbottens Idn tillstyrker
utredningens forslag om en bestimmelse som begransar kommunens
ansvar enligt lagen i forhallande till andra forfattningar.
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Rditten till boende ska vara begrdnsad till 36 manader

Bosittningslagen reglerar inte under hur lang tid en kommun ska erbjuda
bostad at en nyanldnd som omfattas av ett beslut om anvisning. Det har
lett till att kommunerna ordnar boende for nyanlédnda under olika ldng tid.
Forutséttningarna for de nyanldnda har dérfor kommit att skifta beroende
pa vilken kommun som har tagit emot dem. Mottagandet har alltsé inte
varit likvardigt och enhetligt utformat for hela landet.

Nyanlénda har ofta behov av sérskilda insatser under den forsta tiden i
landet. Med hénsyn till att en rtt till boende for nyanldnda innebér en
sdrbehandling 1 fOrhallande till andra kommuninvénare beddmer
regeringen, till skillnad frdn bla. Diskrimineringsombudsmannen,
Hyresgdstforeningen, Region Sérmland samt Iinsstyrelserna i
Visterbottens, Virmlands och Uppsala ldn, att en séddan ratt bor galla
under en begransad tid. En tidsbegrinsning bedoms ocksd oka
enhetligheten och likvérdigheten vid mottagandet i kommunerna.

Enligt utredningens forslag ska tidsbegransningen av rétten till boende
vara 36 manader. Motsvarande tidsgrénser finns i andra regelverk inom
integrationsomradet, t.ex. ndr det géller den lidngsta tid under vilken
nyanldnda far ta del av insatser inom ramen for det arbets-
marknadspolitiska programmet etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare (etableringsprogrammet) och den tid d& kommunen har en
skyldighet att erbjuda nyanlédnda samhéllsorientering enligt lagen om
samhillsorientering for vissa nyanlédnda invandrare. Staffanstorps kommun
anser att tidsgrénsen i stéllet bor vara 24 ménader med hénvisning till att
insatserna i etableringsprogrammet far omfatta motsvarande 24 manader
pa heltid. Regeringen konstaterar dock att det finns en mdjlighet att delta
i insatserna under 36 manader, vilket kan vara av betydelse for den som
t.ex. inte kan delta i insatser pa heltid.

Sveriges Kommuner och Regioner, Are och Valdemarsviks kommuner
samt flera linsstyrelser framhéller att det bor framgd av lagen att
kommuner ska fia ordna boende under en lingre tid d4n 36 méanader.
Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn m.fl. foreslar att 36 manader ska utgdra
en gemensam miniminivd. Regeringen bedomer dock att sidana
bestimmelser skulle motverka syftet att dels Oka enhetligheten i
mottagandet, dels begrinsa tiden for sdrbehandling i forhallande till andra
kommuninvanare.

Mot denna bakgrund anser regeringen att en tidsbegrdnsning om
36 manader ar lamplig for den nyanléandes ratt till boende enligt lagen.

Utgangspunkten &r att nyanldnda efter de 36 ménaderna ska ordna sitt
eget boende eller ta del av kommunens generella stod, pd samma sétt som
géller for andra kommuninvéanare. Alla som dr bosatta i kommunen
omfattas dven av kommunernas generella ansvar att planera for
bostadsforsorjningen 1 kommunen enligt lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsdrjningsansvar.

Fran vilken tidpunkt ska de 36 mdnaderna riknas?

For de nyanldnda som tas emot efter anvisning anser regeringen, i likhet
med utredningen, att de 36 manaderna med rétt till boende som foreslas i
den nya lagen bor rdknas fran det att de tas emot i kommunen. Vissa



personer som tas emot efter anvisning omfattas fortfarande av Prop. 2025/26:215
mottagandelagen (se avsnitt 6.1). For att dessa inte samtidigt ska ha rétt
till boende enligt bdde den foreslagna lagen och mottagandelagen, bor
deras 36 méanader med rétt till boende dérfor borja riknas fran det att de
till foljd av ett beslut om folkbokforing upphor att omfattas av
mottagandelagen. Av samma skil bor motsvarande gélla for de nyanldnda
med tillfalligt skydd som har ritt till boende utan att ha omfattats av en
anvisning enligt den foreslagna lagen. De 36 minaderna med rétt till
boende ska alltsé dven for dessa nyanlédnda réknas fran det att de till foljd
av ett beslut om folkbokforing upphdrde att omfattas av mottagandelagen.

Hur tiden ska riknas for en nyanlind som tidigare har omfattats av
lagen

En nyanldnd kan upphdra att omfattas av den foreslagna lagen, t.ex. till
foljd av att uppehéllstillstindet har 16pt ut och den nyanldnde inte inom
giltighetstiden har ansokt om ett nytt eller fortsatt uppehallstillstind (se
avsnitt 4.2). Ritten till boende enligt lagen upphdr did. Om den nyanldnde
dérefter beviljas ett nytt uppehallstillstind som kan ligga till grund for
folkbokforing, kan den nyanldnde &ter omfattas av en anvisning enligt
lagen och fa ritt till boende. Enligt regeringens mening ar det inte rimligt
att en nyanldnd som redan har haft rdtt till boende enligt lagen ska fa rétt
till boende i ytterligare 36 manader. For en nyanlédnd som har upphort att
omfattas av lagen och dédrefter pa nytt far rétt till boende bor tiden for rétten
till boende darfor raknas fran det att den nyanlidnde forsta gangen fick
sddan ratt.

Det kan ocksa finnas situationer da en nyanldnd som ater omfattas av
lagen inte tidigare har haft rétt till boende, t.ex. pd grund av att personen
har bott i eget boende under asyltiden och dérfor inte har omfattats av en
anvisning. Eftersom forslagen syftar till att ge stod med boende under den
forsta tiden i landet, &r det enligt regeringens mening rimligt att dessa
nyanldnda behandlas pd samma sitt som de nyanldnda som tidigare har
haft en ritt till boende enligt lagen. Tiden for rétt till boende i en sddan
situation bor dérfor riknas fran det att den nyanlénde forsta gangen togs
emot i en kommun.

Ndr boende ordnas med stéd av en annan forfattning

Utredningen foreslar en bestimmelse om att den nyanlénde inte ska ha ritt
till boende enligt lagen under den period kommunen ordnar boende med
stod av en annan forfattning. Dessutom foreslar utredningen en
bestimmelse om att kommunen inte ska ansvara for att ordna boende for
en nyanldnd enligt lagen om det foljer av en annan fOrfattning att
kommunen har ett ansvar att ordna boende. Utredningen motiverar detta
forslag med att det utan en sadan bestimmelse kan uppsta
tillampningsproblem nir boende enligt lagen ska anordnas inom
kommunen. Enligt utredningen finns da ocksa behov av en motsvarande
begrinsning av den nyanléndes rétt.

Regeringen anser liksom utredningen att inférandet av en rétt till boende
enligt den nya lagen inte bor begrinsa kommunernas ansvar for
stodinsatser till den nyanlénde enligt andra forfattningar. Regeringen
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enskild i form av boende, tex. lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vérd av unga eller lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade, har det gemensamt att de ska tillgodose andra
behov av stddinsatser én enbart boende. Aven utan de bestimmelser som
utredningen foreslar bor kommunen ansvara for och den nyanlénde ha rétt
till stodinsatser enligt andra forfattningar nir den nyanlédnde har boende
enligt lagen. Stodinsatserna ska darfor inte kunna ersittas av ett boende
enligt den foreslagna lagen.

I vissa fall kan en enskild med sérskilda svarigheter att ordna bostad pé
egen hand ha ritt till bistdnd enligt socialtjdnstlagen till enbart boende.
Ratten till bistdnd enligt socialtjdnstlagen forutsitter dock att behovet inte
kan tillgodoses pa annat sitt. For en nyanldnd med ratt till boende enligt
den foreslagna lagen kan och bdr behovet av boende tillgodoses enligt
denna lag. Med en bestimmelse om att den foreslagna lagen inte ska vara
tillamplig om kommunen har ansvar for att ordna boende enligt nagon
annan forfattning kan det, som Sveriges Kommuner och Regioner papekar,
i stdllet uppfattas som att socialtjanstlagen ska ga fore rétten till boende
enligt den foreslagna lagen.

Mot denna bakgrund kan det ifrégaséttas om det ar [ampligt att undanta
den nyanldnde frén rétten till boende under den tid han eller hon har
stodinsatser enligt en annan forfattning. En nyanlénd som t.ex. ar i behov
av skyddat boende kommer under den tid som insatsen pagar inte att nyttja
sin rétt till boende enligt lagen. Vissa nyanldnda, t.ex. ensamkommande
barn som har beviljats uppehallstillstdnd efter vidarebosittning, kommer
normalt under hela perioden om 36 ménader att ha rtt till stodinsatser som
medfor att rétten till boende enligt lagen inte nyttjas. Det dr dock inte
orimligt att réitten dndé kvarstar pd samma sétt som for den som under en
tid ordnar boende pa egen hand. Det dr mgjligt att det under en period med
en sadan stodinsats uppstar svérigheter for den nyanldnde att uppfylla de
villkor som f6ljer med en rétt till boende enligt lagen. Anledningen till att
den nyanlénde inte kan uppfylla villkoren beddms dock i manga fall utgora
godtagbara skil for att rétten till boende &dnda inte ska upphdra i fortid (se
avsnitt 6.3).

Det har vidare inte framkommit att avsaknaden av regler i
bosittningslagen motsvarande de utredningen foreslar har gett upphov till
nagon osdkerhet i réttstillimpningen nér det géller vilken lag som ska
anvandas for att tillgodose nyanlidndas behov av stodinsatser. Med
beaktande av de otydligheter som Sveriges Kommuner och Regioner for
fram bedomer regeringen att det finns en risk for att bestimmelserna om
begransningar som utredningen foreslar i stéllet for att leda till 6kad
tydlighet skapar nya tillimpningssvarigheter.

Sammanfattningsvis anser regeringen, till skillnad frén Ldnsstyrelsen i
Viisterbottens Iin, att det inte bor inforas nagra bestimmelser med
begrinsningar av det slag som utredningen foreslar. Det blir darfor inte
aktuellt att overviga sadan ytterligare begransning i den nyanléndes rétt
som bl.a. Ljusnarsbergs kommun foreslar.



6.3 Rétten till boende kan upphora i fortid

Regeringens forslag

Den kommun som ska ordna boende till en nyanldnd ska fa besluta att

den nyanldndes rétt till boende enligt lagen ska upphora i fortid om

1. den nyanlinde har fyllt 20 ar och inte &r anvisad till ett
arbetsmarknadspolitiskt program och saknar godtagbara skél for
detta,

2. den nyanlénde har fyllt 20 &r och genom ett beslut som har fatt laga
kraft har fatt sin anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program
aterkallad till f6ljd av omsténdigheter som den nyanldnde rader
over, eller

3. den nyanlédnde har skiljts frdn den bostadsldgenhet som kommunen
har ordnat efter det att den nyanldndes hyresrétt har forverkats.

Regeringen ska fd meddela foreskrifter om att endast vissa
arbetsmarknadspolitiska program ska omfattas av punkterna 1 och 2.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer i huvudsak dverens med regeringens.
Utredningen foreslar dock inte ndgot bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om att endast vissa arbetsmarknadspolitiska program
ska omfattas av bestimmelsen.

Remissinstanserna

Ett flertal remissinstanser, bl.a. Skellefted, Hultsfreds, Sddertilje,
Staffanstorps och Viisterds kommuner samt Léinsstyrelsen i Vistmanlands
ldn och Sveriges Allmdnnytta, ar positiva till att ratten till boende ska vara
kopplad till deltagande i arbetsmarknadspolitiska program och framhaller
bl.a. att det kan bidra till snabbare integration och minskat utanforskap. En
majoritet av de remissinstanser som uttalar sig om forslaget i den del som
giéller arbetsmarknadspolitiska program avstyrker ddremot eller framfor
risker med forslaget. De som &r negativa till forslaget, bl.a. en majoritet av
lansstyrelserna,  liksom  Institutet  for  arbetsmarknads- — och
utbildningspolitisk  utvirdering och Diskrimineringsombudsmannen,
anser att de ekonomiska sanktioner som &r knutna till deltagande i de
arbetsmarknadspolitiska programmen ér tillrdckliga incitament for att
nyanlédnda ska bidra till sin integration. Vidare framfor instanserna att
forslaget ar en alltfor ingripande atgérd samt att en otrygg boendesituation
kan ha negativ inverkan pa den nyanldndes livssituation och
forutsittningar for integration. Ldnsstyrelsen i Vistmanlands Idn,
Myndigheten for delaktighet, Viisterds kommun och Akademikerforbundet
SSR framhaller att det &r viktigt att beakta individuella forutséttningar for
att minska risken for att sdrskilt sarbara grupper drabbas. Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering anser att det bor
specificeras vilka kriterier som ska styra provningen av om rétten till
boende ska upphora i fortid.
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Ett flertal remissinstanser, bl.a. Géteborgs, Stockholms och Vinersborgs
kommuner, efterlyser fortydliganden av vilka kontroller som bor géras av
den nyanldndes anvisningar till arbetsmarknadspolitiska program och hur
informationsutbytet mellan myndigheterna bor ga till. Aven
Arbetsformedlingen framhaller att olika kommuner kan vilja att begdra
Arbetsformedlingens information olika frekvent och att det darfor kan
behovas en reglering ndr det géiller med vilken frekvens
informationsdverforingen bor ske. Kammarrdtten i Jonkoping efterfragar
ett fortydligande av nir den nyanlinde bor ha anmélt sig som
arbetssokande hos Arbetsformedlingen for att ha godtagbara skél for att
inte vara anvisad till program.

Ldnsstyrelserna i Visterbottens och Vistra Gétalands Idn, liksom
Sveriges Allmdnnytta och Staffanstorps kommun ar positiva till forslaget
om att rétten till boende enligt lagen ska kunna upphdra i fortid om den
nyanldndes hyresrdtt forverkas pa& grund av  misskdtsamhet.
Férvaltningsrdtten i Géteborg efterlyser vigledande uttalanden om vilken
bevisning som ska krévas i en forvaltningsrittslig process i fragan om en
hyresritt har forverkats.

Ett flertal remissinstanser, bl.a. Socialstyrelsen, Diskriminerings-
ombudsmannen samt Goteborgs, Vinersborgs och Burlovs kommuner,
uttalar sig positivt nér det géller utredningens forslag om att barn inte ska
omfattas av bestimmelserna om att rétten till boende kan upphora i fortid.
Flera av instanserna pépekar dock att det kan uppstd svarigheter i
tillimpningen nér en vuxen nyanldnd som har minderériga barn forlorar
sin rdtt till boende enligt lagen, medan barnet har kvar sin rétt. Bland annat
Gislaveds, Staffanstorps och Visterds kommuner samt ldnsstyrelserna i
Norrbottens, Uppsala och Visterbottens lin lyfter d&ven fragor som ror
kommunernas ansvar enligt socialtjdnstlagen i det fall en person blir av
med sitt boende till f61jd av att rdtten till boende upphor.

Skilen for regeringens forslag
Tydliga forvintningar pd nyanlinda som har rdtt till boende

En individuell ratt till boende syftar till att ge den nyanldnde trygghet och
mojlighet att fokusera pa att etablera sig i arbets- och samhallslivet under
en tidsbegransad period. Enligt malet for integrationspolitiken ska
nyanlédnda anstringa sig for att bli en del av det svenska samhillet som
bade ska stilla krav pa de nyanldnda och ge mojligheter till integration.
Det ar dérfor en rimlig utgangspunkt att det ska kunna stéllas krav pé att
den nyanlénde aktivt bidrar till sin integration for att behalla sin rétt till
boende enligt lagen. Till skillnad fran Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering, Diskrimineringsombudsmannen och en
majoritet av ldnsstyrelserna anser regeringen inte att de ekonomiska
sanktioner som redan finns i de arbetsmarknadspolitiska programmen é&r
tillrdckliga som incitament for en god integration. Regeringen anser dérfor
att kommunerna under vissa forutsattningar bor ha moéjlighet att besluta
om att rétten till boende ska upphdra i fortid. I likhet med utredningen och
flera kommuner bedomer regeringen att det kan 6ka incitamenten att delta
i etableringsinsatser och framja integrationen.

Bland annat Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering framhaller att det dr en alltfor langtgéende atgérd att rétten till



boende enligt lagen ska kunna upphdra i fortid. Regeringen delar inte den
uppfattningen. Diaremot bdr det goras en provning i det enskilda fallet,
vilket ocksd framhélls av bl.a. Ldnsstyrelsen i Vistmanlands Idn och
Mpyndigheten for delaktighet. Det dr den kommun som ska ordna boende
enligt lagen som bor gora denna provning.

Utredningen beddomer att barns individuella rétt till boende inte ska
kunna upphéra i fortid da det inte vore lampligt ur ett barnréttsperspektiv
och inte heller kan fA négon positiv effekt for barns integration.
Regeringen delar utredningens bedomning. Barn har réttigheter och ett
starkt skydd genom barnkonventionen. Vid alla &tgérder som ror barn ska
i forsta hand beaktas vad som bedoms vara barnets basta. Rattigheterna i
barnkonventionen ska ses som en helhet och &r dmsesidigt forstarkande
(se prop. 2017/18:186 s. 96). I den utstrackning som rétten till boende
skulle innebéra ett starkare skydd for nyanldnda barn jamfort med andra
barn bor det beaktas att nyanldnda barn utgdr en sérskilt sarbar grupp.
Socialstyrelsen, Diskrimineringsombudsmannen samt Gdteborgs och
Vinersborgs  kommuner  framhaller att det kan  uppsta
tillimpningssvarigheter nér en fordlder med minderarigt barn forlorar
ratten till boende enligt lagen, medan barnet har kvar sin ritt. Nagra av
dessa instanser lyfter ocksd fram risken for motsvarande
tillimpningssvérigheter om en vuxen person som ingdr i ett hushall
forlorar sin individuella rétt till boende. Regeringen konstaterar att
kommunen i saddana situationer kommer att ha en fortsatt skyldighet att
ordna boende till de nyanldnda i hushallet som har fortsatt ratt till boende
enligt lagen.

Flera remissinstanser bl.a. Gislaveds, Staffanstorps och Visterds
kommuner samt ldnsstyrelserna i Norrbottens, Uppsala och Visterbottens
ldn, lyfter fragor om kommunernas ansvar fér en nyanldnd som blir av
med sitt boende till f6ljd av att rétten till boende upphdr i fortid.
Regeringen konstaterar att en nyanldnd vars ratt till boende upphor i forsta
hand har ett eget ansvar att ordna sitt boende. I 6vrigt har kommunerna
samma ansvar for nyanlinda som for andra kommuninvénare. Som
framgar av avsnitt 6.5 ska regeringen fA meddela foreskrifter om vilken
information som den kommunen ska ge till den nyanldnde. Sadana
foreskrifter kan t.ex. avse information om vad ritten till boende innebar
och vilka villkor den nyanlédnde ska uppfylla for att behalla rétten.

Rdtten till boende ska kunna upphdra i fortid om den nyanlinde inte dr
anvisad till ett arbetsmarknadspolitiskt program

Regeringen anser att rétten till boende enligt lagen bor kréva att den
nyanlédnde tar del av de insatser som sambhéllet erbjuder i syfte att forbattra
forutséttningarna  att etablera sig 1 arbets- och samhaéllslivet.
Arbetsformedlingen har det samordnande ansvaret for nyanlédndas
etablering i arbets- och samhéllslivet enligt etableringslagen. Under den
forsta tiden har de flesta vuxna nyanlinda en mojlighet att delta i
etableringsprogrammet som kan paga under motsvarande 24 manader pa
heltid, dock som lingst 36 manader, och innehéller insatser som t.ex.
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi),
samhéillsorientering och andra arbetsmarknadspolitiska &tgérder som
syftar till att den nyanlénde ska fa ett arbete och komma i egen forsérjning.
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Efter etableringsprogrammet finns mojlighet att delta i andra
arbetsmarknadspolitiska program for de som har behov. Den som inte kan
forsorja sig pa egen hand forvéntas alltsé delta i de insatser som samhéllet
erbjuder. Att den nyanlénde &dr anvisad till ett arbetsmarknadspolitiskt
program ar darfor ett 1ampligt kriterium for att bedoma om den nyanldnde
aktivt bidrar till sin integration. Rétten till boende enligt lagen bor darfor
kunna upphora i fortid om den nyanlédnde inte &r anvisad till ett program.

Nyanlénda under 20 ar ingér i de flesta fall inte i ndgon malgrupp for ett
arbetsmarknadspolitiskt program. Ungdomar under 20 & omfattas
diremot av ett kommunalt aktivitetsansvar enligt skollagen (2010:800). En
hemkommun ér skyldig att erbjuda 1&dmpliga atgarder som i forsta hand ska
motivera ungdomar att pabdrja eller dteruppta en utbildning. Det finns
inget krav pé att kommunerna ska se till att ungdomarna kommer i kontakt
med Arbetsformedlingen (se prop. 2013/14:191 s. 137). Néar det géller
nyanldnda som inte har fyllt 20 ar bor darfor rétten till boende inte vara
villkorad av att den nyanlidnde &r anvisad till ett arbetsmarknadspolitiskt
program.

Godtagbara skdl for att inte vara anvisad till ett program

Regeringen bedomer att rétten till boende enligt lagen inte bor upphora i
fortid om den nyanldnde har godtagbara skél for att inte vara anvisad till
ett arbetsmarknadspolitiskt program. I allménhet bor godtagbara skél for
att inte vara anvisad till ett arbetsmarknadspolitiskt program kunna vara
t.ex. att den nyanldnde har uppnatt riktdldern for pension, arbetar heltid,
véardar barn pa heltid eller far hel sjukpenning enligt socialforsakrings-
balken.

Arbetsformedlingen bedomer behovet av och fattar beslut om anvisning
till ett arbetsmarknadspolitiskt program och foljer lopande upp
deltagandet. Arbetsformedlingen kan endast anvisa en nyanlidnd till ett
arbetsmarknadspolitiskt program om personen har anmélt sig som
arbetssokande. Om Arbetsféormedlingen inte kan anvisa en nyanldnd pé
grund av att denne inte har anmalt sig som arbetssokande och den
nyanlidnde saknar godtagbara skal for att inte ha gjort en anmélan, bor den
nyanldndes rétt till boende enligt lagen kunna upphora i fortid. Det bor
dock inte krdvas att den nyanldnde anmiler sig till Arbetsformedlingen
samma dag som han eller hon tas emot i kommunen. Vad som ér en rimlig
tid for en nyanlédnd att anmaéla sig kan inte anges generellt. I stillet far vad
som utgor en rimlig tid fér anmailan till Arbetsformedlingen avgoras i det
enskilda fallet med beaktande av den enskildes forutsittningar och vilken
information som den enskilde har fatt om villkoren for boende enligt lagen.

Forutsatt att den nyanldnde dr anméld som arbetssokande beddmer
Arbetsformedlingen om den nyanlédnde uppfyller villkoren for att anvisas
till ett visst program och om en anvisning till programmet &r
arbetsmarknadspolitiskt motiverad. Det innebédr att anvisningen ska
framsta som lamplig bade for den enskilde och sedd ur ett 6vergripande
arbetsmarknadspolitiskt perspektiv. En nyanlind som inte far ett
erbjudande om en anvisning bor alltsé i normalfallet anses ha godtagbara
skél for att inte vara anvisad och dirfor kunna behalla sin rétt till boende
enligt lagen. Om en nyanlédnd avvisar en anvisning kan det visserligen inte
uteslutas att det kan finnas godtagbara skdl for den enskildes



stillningstagande, men utgangspunkten bor vara att det d& saknas sddana
skdl. En nyanlédnd som har skrivits ut fran ett program har mojlighet att
aterintrdda sa snart hindret for att delta inte langre kvarstar. Nér hindret
har upphort bor det alltsé saknas godtagbara skil for att inte vara anvisad
till programmet.

Lagradet foreslar att villkoret som géller anvisning till ett
arbetsmarknadspolitiskt program ska utformas sa att det framgéar att den
nyanlidnde inte har kunnat anvisas till ett sidant program av skil som
hanfor sig till den nyanlédnde och som inte dr godtagbara. Regeringen anser
dock att det i den formulering som foreslés i lagradsremissen ligger att
avsaknaden av godtagbara skél ska kunna hédnforas till den nyanlénde.
Bestimmelsen bor dérfor utformas pa det sitt som foreslds i
lagradsremissen.

Vid prévningen av om nyanlénda uppfyller villkoren for rétt till boende
enligt lagen kommer kommuner att kunna anvénda sig av uppgifter fran
Arbetsformedlingen som underlag for sina beslut (se vidare avsnitt 8). Det
forenklar och frimjar en enhetlig tillimpning och underlittar
kommunernas arbete att félja upp om de nyanlidnda uppfyller villkoren.
Diarmed underldttas den tillimpning som Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering efterlyser vigledning av. Ett flertal
remissinstanser, bl.a. Arbetsformedlingen samt Géteborgs, Stockholms
och Vinersborgs kommuner, efterlyser fortydliganden av hur ofta
kontrollerna av den nyanlidndes anvisningar till arbetsmarknadspolitiska
program bor goras och hur informationsutbytet mellan myndigheterna bor
ga till. Regeringen bedémer dock att den narmare tillimpningen bor 16sas
lokalt genom samverkan mellan kommunen och Arbetsférmedlingen.

Ritten till boende ska kunna upphora i fortid néir en anvisning till
program har dterkallats

Arbetsformedlingen ska éaterkalla en nyanldnds anvisning till ett
arbetsmarknadspolitiskt program i de fall den nyanldnde misskdoter sig,
stor verksamheten eller da det i 6vrigt finns sérskilda skél for aterkallelse.
En anvisning ska ocksa aterkallas om den nyanldnde inte langre tillhor
malgruppen for programmet. Ett beslut om éterkallelse géller omedelbart
och innebdr att personen inte ldngre far delta i programmet och inte heller
uppbéra den erséttning som foljer av deltagandet.

Om éterkallelsen har skett till f6ljd av omstdndigheter som den
nyanldnde rader dver dr det regeringens uppfattning att aterkallelsen ska
kunna fa till f61jd att den nyanléndes rétt till boende enligt lagen upphor i
fortid. Av réttssékerhetsskél bor det bara vara aterkallelsebeslut som har
fatt laga kraft som ska kunna ligga till grund for att ritten upphor i fortid.

Regeringen ska fa meddela foreskrifier om begrdnsning till vissa
arbetsmarknadspolitiska program

Det kan finnas anledning att begrinsa kraven pa anvisning enligt de
foreslagna bestimmelserna till att endast gélla vissa arbetsmarknads-
politiska program. Vilka arbetsmarknadspolitiska program som i det har
avseendet ar relevanta kan skifta ver tid. Regeringen anser darfor, i likhet
med utredningen, att detta bor kunna regleras pd forordningsniva.
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Enligt forslaget i avsnitt 6.1 ska kommunens skyldighet att ordna boende
spegla den nyanlindes rétt till sddant boende. Bestimmelser som handlar
om vilka krav som ska stéllas pa nyanlédnda for att behélla rétten till boende
kan dérfor ocksa i ndgon man komma att paverka kommunens skyldighet.
Regeringen bedomer dérfor att det handlar om foreskrifter som behdver ha
stod i lag. Det foreslas darfor att det i lagen ska foras in ett bemyndigande
om att regeringen far meddela fOrskrifter om att endast vissa
arbetsmarknadspolitiska program ska omfattas av de foreslagna
bestimmelserna om nér ritten till boende ska kunna upphéra i fortid.

Rdtten till boende ska kunna upphora i fortid nér hyresrdtten har
forverkats

Ratten till boende enligt den foreslagna lagen géller inte en viss bostad.
Kommunens skyldighet att ordna boende kvarstar darfor i princip om den
nyanlédnde inte kan bo kvar i den bostad som kommunen har ordnat.
Kommunen ar da skyldig att ordna ett nytt boende. Regeringen anser dock
att det under vissa omstindigheter skulle vara orimligt att krdva av
kommunen att den ordnar ett nytt boende nir den nyanldnde inte kan bo
kvar i den bostad som kommunen har ordnat.

I 12kap. jordabalken, ibland &ven kallad hyreslagen, finns
bestimmelser om upplatelse av bostadsldgenhet. Om en hyresgist inte
fullgor sina skyldigheter enligt hyresavtalet kan hyresrétten i vissa fall
forverkas (42 §). Sé kan t.ex. vara fallet om hyresgésten inte har betalat
hyran eller utan hyresvidrdens samtycke har hyrt ut bostadslidgenheten i
andra hand. Om hyresritten har forverkats har hyresvirden rétt att sdga
upp hyresavtalet till omedelbart upphorande. I vissa fall far hyresgésten
dock inte skiljas fran bostadsldgenheten trots att hyresritten har forverkats.
Hyresvirden maste t.ex. halla sig till vissa tidsfrister och hyresgésten kan
ibland ha mojlighet att vidta rittelse (43 §). Det finns ocksé sirskilda
bestimmelser om vad som géller nér hyresratten ar forverkad pa grund av
drojsmal med betalning av hyran, vilka kan forhindra att hyresgésten skiljs
fran bostadslagenheten (44 §).

Det &r regeringens uppfattning att en kommun inte bor vara skyldig att
ordna ett nytt boende for en nyanldnd som inte har betalat sin hyra eller
som har brutit mot andra avtalsenliga skyldigheter enligt hyreskontraktet
for ett boende som kommunen har ordnat enligt den foreslagna lagen.
Kommunens skyldighet att ordna boende bor dock endast upphdra om den
nyanldndes misskdtsamhet har varit s& langtgédende att hyresrdtten har
forverkats och den nyanldnde ocksé har skiljts fran bostadsldgenheten.
Bestaimmelsen bor enbart avse rétten till boende for den eller de nyanldnda
som har ingatt hyreskontraktet eftersom det bara &r den eller de som kan
sdgas ha frangatt sina avtalsrittsliga forpliktelser. Rétten till boende enligt
lagen for Gvriga nyanldnda i hushéllet bor ddremot inte paverkas eftersom
de inte har haft motsvarande forpliktelser.

Med anledning av de processuella fragor som Forvaltningsrdtten i
Gateborg tar upp féar regeringen tilligga att ett beslut om forverkande av
hyresritten ska ske i géngse ordning och med tillimpning av hyreslagens
skyddsbestimmelser. Hyresrittens forverkande och beslut om att
hyresgésten ska skiljas fran bostadsldgenheten &r alltsa inte fragor som i
sig provas av den kommun som far fatta beslut om att rétten till boende



enligt lagen ska upphora i fortid. Kommunens beslut gar alltsé inte i forsta Prop. 2025/26:215

hand ut pé att skilja den nyanldnde frén bostadsldgenheten, utan pa att den
nyanlédndes rétt till boende enligt lagen ska upphora i fortid.

6.4 Det ska inte finnas besittningsskydd for en
bostadsldgenhet som kommunen ordnar

Regeringens forslag

Om en kommun har ordnat boende for en nyanldnd som har rétt till
boende enligt lagen genom ett hyresavtal som avser upplételse av en
bostadsldgenhet, ska inte hyreslagens (12 kap. jordabalken)
bestimmelser om hyresgéstens besittningsskydd gélla for avtalet.

Det ska inforas en bestimmelse i hyreslagen som anger att hyreslagen
inte géller om det finns sérskilda bestimmelser om upplatelse av
bostadsldagenhet i den nya lagen.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer i1 sak Overens med regeringens.
Utredningens forslag innehéller dock inte ndgon upplysningsbestimmelse
i hyreslagen.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver utredningens
forslag. Umed kommun &r positiv till forslaget. Sveriges Allmdnnytta
tillstyrker ett undantag frén besittningsskyddet men lyfter, liksom Svea
hovrdtt och Forvaltningsritten i Géteborg, fraigan om det foreslagna
undantaget bor framga direkt av hyreslagen. Hovrétten anser att det i vart
fall behovs en hinvisning till den foreslagna lagen i hyreslagen. Boverket
och Skatteverket har samma uppfattning. Vidare papekar Svea hovritt att
utredningen inte har behandlat vare sig de begransningar som géller for en
hyresvérd att sdga upp ett hyresavtal som géller for bestdmd tid eller vilka
skél en hyresvérd ska kunna dberopa for att sdga upp ett hyresavtal som
giller for obestdmd tid. Hovritten tar dven upp frdgan om i vilken
utstrickning bestimmelserna om éterbetalning av hyra i hyreslagen bor
vara tillampliga vid Dboende enligt den foreslagna lagen.
Diskrimineringsombudsmannen avstyrker utredningens forslag eftersom
rdtten till boende inte bor begrinsas till 36 méanader.

Skilen for regeringens forslag

Regeringen foreslar att vissa nyanlédnda ska ha rétt till boende i 36 méanader
och att kommunerna ska ordna boende under den tiden. Som framgar av
avsnitt 6.1 &r det kommunerna som ska avgora vilken boendeldsning som
ska erbjudas. Regeringen delar utredningens beddmning att de bostédder
som ska ordnas i kommunerna i normalfallet kommer att upplatas genom
hyresavtal. Om inget annat foljer av lagen kommer alltsd hyreslagens
bestimmelser om bl.a. hyresavtal och villkor for uppsdgning att bli
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tillampliga for de hyresavtal som avser upplatelser av bostadsldgenheter
som kommuner har ordnat. Att kommunen har ordnat en bostadsldgenhet
enligt lagen kan innebéra att kommunen sjélv stir som hyresvérd eller att
kommunen tillhandahéller bostadsldgenheten genom en annan hyresvérd.
Med bostadslédgenhet menas i hyresréttsliga ssmmanhang en ldgenhet, dvs.
hus eller del av hus, som har upplétits for att helt eller till en inte ovisentlig
del anvéndas som bostad (1 § forsta och tredje styckena hyreslagen).

Den avtalade hyrestiden i hyresavtalet har betydelse for vilket utrymme
en hyresvérd har att sdga upp avtalet. Ett tidsbegrénsat hyresavtal upphor
att gélla vid hyrestidens utgdng, om inte annat har avtalats. Om
hyresforhallandet har varat i mer &n nio ménader i foljd ska avtalet alltid
sigas upp for att upphora att gilla. Aven hyresavtal som giller for
obestdmd tid ska séigas upp for att upphora att gélla. (Se 3 § forsta och
andra styckena hyreslagen.) For tidsbegrinsade hyresavtal géller att
avtalet inte kan ségas upp i fortid om inte hyresrétten &r férverkad.

Bestammelser som ger en hyresgést en principiell rétt till férlangning av
hyresforhallandet nér hyresviarden sdger upp avtalet finns i 4652 §§
hyreslagen. Ett besittningsskydd for hyresgésten saknas daremot bl.a. vid
upplatelse av en bostadsldgenhet i andra hand nér hyresavtalet upphor
innan det har varat lingre adn tvd &r i foljd (45 § forsta stycket 1
hyreslagen). En hyresvird och en hyresgist kan tréffa ett separat avtal om
att besittningsskyddet inte ska gilla, vilket kan krdva hyresndmndens
godkénnande for att gélla (45 a § hyreslagen).

En nyanlind som har ett hyresavtal som 16per pd 36 manader skulle
omfattas av bestimmelserna om besittningsskydd. Till skillnad fran
Diskrimineringsombudsmannen anser regeringen att det inte dr rimligt att
besittningsskyddet skulle kunna gélla vid wupplatelser av en
bostadsldgenhet som en kommun har ordnat f6r en nyanland som har rétt
till boende enligt den foreslagna lagen. Det skulle hindra att hyresavtalet
kan ségas upp i samband med att rétten till boende enligt lagen upphdr
efter 36 ménader. Det kan inte fOrutsittas att hyresavtalets parter har
mdjlighet att ingd och fa hyresndmndens godkinnande av ett avtal om att
besittningsskyddet inte ska gilla. Regeringen beddmer darfor att det
behovs en reglering som innebdr att hyreslagens bestimmelser om
besittningsskydd inte &r tillimpliga om en kommun har ordnat boende for
en nyanldnd som har ritt till boende enligt lagen genom ett hyresavtal som
avser uppléitelse av en bostadsldgenhet. Med tanke pa att
tillimpningsomradet for undantaget fran besittningsskyddet ar begrénsat
till hyresavtal for sddana bostadsldgenheter bedomer regeringen att det ér
lampligast att det tas in i den foreslagna lagen och inte i hyreslagen, vilket
bl.a. Forvaltningsrdtten i Goteborg och Sveriges Allmdnnytta foreslar.

Med anledning av vad Svea hovrdtt papekar om begrinsningarna i
mojligheterna att séiga upp ett hyresavtal beroende pa den avtalade
hyrestidens ldngd, far regeringen konstatera att den foreslagna lagen inte
innehéller nagra bestdimmelser i denna fraga. Det dr darfor upp till
kommunerna att, med beaktande av hyreslagens regler, tillhandahélla
boende enligt den foreslagna lagen. Aven i frigan om vilka skl som ska
kunna anforas for uppsidgning av hyresavtalet ska hyreslagens sedvanliga
bestimmelser tillimpas. Nér det géller vad Svea hovrdtt tar upp om
bestimmelserna om aterbetalning av hyra vid vissa upplételser (55 f§
hyreslagen) ser regeringen inget behov av att undanta dessa bestimmelser



frdn vad som ska gilla vid upplatelse av en bostadsligenhet ndr en
kommun har ordnat boende enligt den foreslagna lagen.

Som Svea hovritt, Boverket och Skatteverket papekar bor det foras in en
bestdmmelse i hyreslagen som anger att hyreslagen inte géller om det finns
sarskilda bestimmelser om upplatelse av bostadsldgenhet i den foreslagna
lagen. Regeringen har den 12 mars 2026 beslutat propositionen En mer
flexibel hyresmarknad (prop. 2025/26:187) dér det bl.a. foreslés dndringar
i hyreslagen.

6.5 Regeringen ska fa meddela foreskrifter om
information och stéd fran kommunen

Regeringens forslag

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om

1. vilken information som den kommun som ska ordna boende enligt
lagen ska ge den nyanlidnde, och

2. det stdd som kommunen ska erbjuda den nyanlénde i syfte att den
nyanlédnde langsiktigt ska kunna etablera sig pa bostadsmarknaden.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer i huvudsak &verens med regeringens, men
har en delvis annan utformning.

Remissinstanserna

De remissinstanser som uttalar sig om fOrslaget ger uttryck for att
kommuner ska ge stdd och information &t nyanlidnda. Flera av dessa
remissinstanser, bl.a. Boverket, Mittuniversitetet och Ldnsstyrelsen i
Jamtlands Idn, har synpunkter pa vilken information eller vilket stod som
kommunen ska ldmna. Region Visterbotten framfor att det &r Statens
servicecenter som bor ha i uppdrag att ge den nyanldnde stod i att soka
bostad.

Skilen for regeringens forslag

Den foreslagna lagen ger en nyanldnd rétt till boende under en viss tid,
men fortydligar ocksa vilka forvantningar som finns pa den nyanlande. Det
ar nodvéndigt att den nyanldnde far relevant information om sina
rattigheter och skyldigheter enligt lagen. Informationen bdr ldmpligen
ldmnas av den kommun som ska ordna boendet.

Niér den nyanlédnde inte ldngre har rétt till boende enligt lagen ska den
nyanldnde ordna boende pa egen hand. For att skapa goda forutsittningar
for den nyanlédnde att langsiktigt kunna etablera sig pa bostadsmarknaden
kan den nyanlédnde tidigt behova stdd, t.ex. med att stélla sig i bostadskd
eller soka bostad pd andra sdtt. Det dr kommunerna som har béast
kidnnedom om den lokala bostadsmarknaden och vilket stdd som behovs
for att ordna en bostad. Till skillnad fr&n Region Visterbotten beddomer
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regeringen darfor att det ar 1ampligt att det &r den kommun som ska ordna
boende enligt lagen som bor bista den nyanldnde med sadant stod.

Bestimmelser om kommunens information och stdd till den nyanlédnde
kommer att vara detaljerade och behdver vara mojliga att anpassa pa ett
enkelt sdtt. Det dr darfor regeringens uppfattning att de bor kunna
meddelas genom forordning. Regeringen bor dérfor bemyndigas att
meddela foreskrifter om dels vilken information som kommunen ska ge
till den nyanlédnde, dels det stdd som kommunen ska erbjuda den
nyanlénde i syfte att den nyanlédnde langsiktigt ska kunna etablera sig pa
bostadsmarknaden. De synpunkter som bl.a. Boverket, Mittuniversitetet
och Ldnsstyrelsen i Jimtlands lin framfér om vilken information och
vilket stdd som kommunen bor ldmna kan beaktas i det kommande
forordningsarbetet.

7 Overklagande

Regeringens forslag

Beslut som ror rétt till boende enligt denna lag ska f& dverklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt lagen ska inte fa
overklagas.

Provningstillstdnd ska krévas vid 6verklagande till kammarrétten.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer i huvudsak dverens med regeringens.
Utredningen foreslér att endast beslut om att en nyanlénds rétt till boende
ska upphora i fortid ska fa dverklagas.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser har inga synpunkter pé eller yttrar sig inte sérskilt
over forslaget. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvdrdering anser att det &r principiellt viktigt att beslut om att avsluta
ritten till boende 1 fortid kan overklagas. Férvaltningsritten i Goteborg
anser att det saknas en fordjupad analys av utredningens beddmning att
ritten till etableringsboende utgdr en civil rdttighet som omfattas av
artikel 6 1 Europakonventionen. Enligt forvaltningsritten innebér
bedomningen ett avsteg fran géllande ordning och medfor att en rétt till
domstolsprovning i sa fall 4ven kan aktualiseras vid beslut om anvisning.
Kungsbacka kommun anser att det ar tillrickligt att nyanlinda har en
mojlighet till laglighetsprovning. Sveriges Kommuner och Regioner
efterlyser ett klargdrande i fraigan om kommunen behdver fatta ett sdrskilt
beslut om ritt till boende efter anvisning.

Skilen for regeringens forslag

Beslut om anvisningar enligt boséttningslagen kan inte 6verklagas, varken
av en kommun eller av den nyanlinde. Nér lagen infordes anforde



regeringen att en mojlighet for kommunen att 6verklaga ett beslut om Prop. 2025/26:215
anvisning skulle kunna leda till att kommunmottagandet fordrojdes

orimligt lange, vilket skulle vara till stor nackdel for den enskilde. Nar det

géller den nyanlédnde konstaterade regeringen att lagen varken innebér

nagon skyldighet att flytta till den kommun som anvisats eller ndgon rétt

att omfattas av en anvisning (se prop. 2015/16:54 s. 26 och 27).

Ett beslut om anvisning enligt den nya lagen foreslds inte ha nagon
annan innebdrd dn i dag. Ett sddant beslut riktar sig till en kommun och
inte till den nyanléinde. De skdl som anfordes vid inférandet av den
nuvarande ordningen gor sig darfor géllande &ven i fraga om beslut om
anvisningar enligt den nya lagen. Eftersom den nyanlinde alltsd varken
foreslas ha en ritt eller skyldighet att omfattas av en anvisning till en
kommun bedémer regeringen, trots vad Forvaltningsrdtten i Goteborg
anfor, att det inte bor finnas en rétt att 6verklaga ett sadant beslut.

Regeringen bedomer diaremot, i likhet med utredningen, att beslut om
att den nyanlindes ritt till boende enligt lagen ska upphoéra i fortid bor
kunna oOverklagas till allmén forvaltningsdomstol. Enligt regeringens
uppfattning berdr dessa beslut den nyanlénde pa ett sddant satt att denne
av rattssdkerhetsskdl bor kunna fa Dbeslutet provat genom ett
forvaltningsréttsligt 6verklagande. Till skillnad fran Kungsbacka kommun
anser regeringen att en mdjlighet att 6verklaga enligt bestimmelserna om
laglighetsprovning i kommunallagen (2017:725), som innebédr en mer
begrinsad provning, inte ar tillracklig.

Regeringen beddmer att d&ven andra fradgor som ror ritt till boende enligt
lagen bor kunna oOverklagas till allmédn forvaltningsdomstol. Sveriges
Kommuner och Regioner lyfter fragan om en kommun behdver fatta ett
sarskilt beslut om ritt till boende efter anvisning. Forvaltningslagens
(2017:900) bestaimmelser kommer att vara tillimpliga i drenden enligt
lagen. Det ar alltsd med utgangspunkt i de bestimmelserna som en
kommun behdver avgora den fragan.

Provningstillstdnd bor krévas vid 6verklagande till kammarritten. Nagra
andra beslut enligt lagen &n de som ror rétt till boende bor inte kunna
overklagas.

8 Personuppgiftsbehandling

Regeringens forslag

Arbetsformedlingen ska fa behandla personuppgifter for tillhanda-
héllande av information som behdvs inom kommunala ndmnders
verksamhet som underlag for beslut om att rétten till boende enligt
lagen om bosittning for vissa nyanldnda invandrare ska upphdra i
fortid.
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Regeringens bedomning

Det behovs inte ndgon ytterligare lagreglering for den personuppgifts-
behandling som kommer att ske med anledning av det nya regelverket
for boséttning av vissa nyanldnda invandrare.

Utredningens forslag och bedomning

Utredningens forslag och beddmning stdmmer delvis &verens med
regeringens. Utredningen foreslar att Arbetsformedlingen ocksé ska fa
behandla personuppgifter for tillhandahallande av information som behovs
inom Migrationsverkets verksamhet som underlag for beslut om anvisning
enligt lagen om bosittning for vissa nyanldnda invandrare. Vidare foreslar
utredningen att en kommunal nimnd som ansvarar for beslut om att ritten
till boende ska upphora i fortid ska fé ha direktatkomst till personuppgifter
som behandlas i en arbetsmarknadspolitisk databas om det behovs som
underlag for sddana beslut.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inte yttrat sig sarskilt over forslaget
eller bedomningen. Integritetsskyddsmyndigheten har inga synpunkter.
Arbetsformedlingen anser att det som anges om direktitkomst i
betdnkandet Ny reglering for den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
(SOU 2025:74) bor beaktas.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
EU:s dataskyddsforordning

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning),
forkortad EU:s dataskyddsforordning, &r i alla delar bindande och direkt
tillamplig i samtliga medlemslénder i EU. Forordningen innehaller
generella bestimmelser om personuppgiftsbehandling.

EU:s dataskyddsforordning ska enligt artikel 2.1 tillimpas pa sadan
behandling av personuppgifter som helt eller delvis sker pa automatisk vig
samt pa annan behandling &n automatisk av personuppgifter som ingar i
eller kommer att ingd i ett register. Med personuppgifter avses enligt
artikel 4 1 férordningen varje upplysning som avser en identifierad eller
identifierbar fysisk person. Med behandling avses enligt artikel 4.2 en
atgird eller kombination av &tgirder avseende personuppgifter eller
uppséttningar av personuppgifter, oberoende av om de utfors
automatiserat eller inte, sdsom insamling, registrering, organisering,
strukturering, lagring, bearbetning eller dndring, framtagning, lasning,
anviandning, utlimning genom  overforing,  spridning  eller
tillhandahallande pé& annat sétt, justering eller sammanforande,
begrinsning, radering eller forstoring.

EU:s dataskyddsforordning stéller krav pa att varje behandling av
personuppgifter ska vila pa en réttslig grund. I forordningen ridknas dessa
upp 1 artikel 6.1. Behandling av personuppgifter &r enligt denna artikel



endast laglig om och i den mén som atminstone ett av de villkor som Prop. 2025/26:215

raknas upp i artikeln &r uppfyllt. De olika villkoren &r i viss mén
overlappande och kan dérfor vara tillimpliga samtidigt pa en och samma
behandling. I normalfallet torde svenska myndigheters uppdrag i forsta
hand utgora en réttslig grund for behandling av personuppgifter med stod
av artikel 6.1 e, dvs. pa grundval av att behandlingen sker for att utfora en
uppgift av allmént intresse eller som ett led i myndighetsutdévning. Pa
motsvarande sétt dr de obligatoriska uppgifter som har alagts kommuner
att utfora av allméint intresse (se prop. 2017/18:105 s. 56 och 57).
Myndigheters personuppgiftsbehandling kan &ven vila pa artikel 6.1 c,
dvs. péd grundval av att behandlingen dr nodvéndig for att fullgora en
rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige. En séddan
rattslig forpliktelse kan t.ex. bestd i en forfattningsreglerad skyldighet for
en myndighet att lamna uppgifter (jfr prop. 2017/18:105 s. 53 och 54).

Den grund for behandlingen som avses i artikel 6.1 ¢ och e ska enligt
artikel 6.3 faststdllas i enlighet med unionsritten eller en medlemsstats
nationella rétt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Syftet med
behandlingen ska faststédllas i den rattsliga grunden eller, i friga om
behandling enligt punkt e, vara nédvandig for att utféra en uppgift av
allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdvning. Unionsritten eller medlemsstaternas nationella ratt
ska uppfylla ett mél av allméint intresse och vara proportionell mot det
legitima mal som efterstrivas.

Behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter (kénsliga
personuppgifter) dr forbjuden enligt artikel 9.1. Med sérskilda kategorier
av personuppgifter avses enligt artikel 9 i EU:s dataskyddsforordning
behandling av personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung,
politiska asikter, religios eller filosofisk Gvertygelse eller medlemskap i
fackforening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter
for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa eller
uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella laggning. Forbudet
ska enligt artikel 9.2 inte tillimpas i1 vissa situationer, t.ex. om den
registrerade har lamnat sitt samtycke till behandlingen av personuppgifter
for vissa specifika dndamal eller behandlingen 4r nédvéindig for olika
dndamal som anges i artikeln. For att vissa av undantagen ska vara
tillampliga krdvs dock att grunden for sddana behandlingar pa olika sitt
kommer till uttryck i unionsritten eller i nationell rétt. Ett sadant undantag
ar att behandlingen &r nddvéandig med hénsyn till ett viktigt allmént
intresse (artikel 9.2 g).

Dataskyddslagen

EU:s dataskyddsforordning kompletteras i Sverige av lagen (2018:218)
med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning,
forkortad dataskyddslagen, och férordningen (2018:219) med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning. Dessa
forfattningar &r av generell karaktir och reglerar bl.a. fragor om rittslig
grund for behandling av personuppgifter, kénsliga personuppgifter,
tillsynsmyndighetens handldggning och beslut samt skadestdnd och
overklagande. Lagen &r subsididr i forhéllande till annan lag eller
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forfattningar.

I3 kap. 3 § dataskyddslagen finns generell kompletterande reglering av
behandling av kénsliga personuppgifter som far behandlas av en
myndighet med stdd av undantaget i artikel9.2g 1 EU:s
dataskyddsforordning (viktigt allmént intresse). Enligt 3 kap. 3 § forsta
stycket far kinsliga personuppgifter behandlas med stod av undantaget om
uppgifterna har ldmnats till myndigheten och behandlingen krivs enligt
lag, om behandlingen &r nddvandig for handlaggningen av ett drende eller
i annat fall, om behandlingen &r nddvéndig med hénsyn till ett viktigt
allmént intresse och inte innebir ett otillborligt intrang i den registrerades
personliga integritet. Av 3 kap. 3 § andra stycket framgar att det vid
behandling som sker enbart med stod av forsta stycket ar forbjudet att
utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa kansliga
personuppgifter.

Uppgifter som kommer att behandlas med anledning av en ny reglering
for bosdttning av vissa nyanldnda invandrare

I avsnitt 5.1 foreslas att Migrationsverket dven i fortsédttningen ska fatta
beslut om anvisningar till kommuner av vissa nyanlénda. Det foreslas dven
att kommuner ocksa enligt den nya lagen ska ha en skyldighet att ta emot
de nyanldnda som omfattas av anvisningar for boséttning i kommunen.
Enligt regeringens forslag i avsnitt 6.1 ska kommuner dessutom ha en
skyldighet att ordna boende for vissa nyanlédnda under en viss tid. For att
Migrationsverket och kommuner ska kunna fullgéra sina skyldigheter
behover de behandla personuppgifter. 1 bosittningsforordningen finns
i dag en skyldighet for Migrationsverket att till den ansvariga myndigheten
i en anvisad kommun ldmna de uppgifter om en nyanldnd som behdvs for
kommunens mottagande av den nyanldnde. Regeringen beddmer att det
ocksd i anslutning till den nya lagen kommer att behdva inforas
uppgiftsskyldigheter for Migrationsverket i syfte att kommuner ska kunna
fa de uppgifter som de behover for att férbereda mottagandet av nyanlédnda
och fullgora skyldigheten att ordna boende for nyanldnda som ska ha rétt
till boende. Ett sddant uppgiftslimnande innebér ocksa att personuppgifter
behandlas.

I avsnitt 6.3 foreslas att en kommun ska fa besluta om att rdtten till
boende ska upphdra i fortid om den nyanlidnde inte dr anvisad till ett
arbetsmarknadspolitiskt program och saknar godtagbara skil for detta eller
har fatt en sadan anvisning aterkallad. For provningen av om rétten till
boende ska upphora i fortid kommer kommuner att behéva underlag fran
Arbetsformedlingen, t.ex. uppgifter om anvisning till arbets-
marknadspolitiska program. Ett sadant informationsutbyte mellan
Arbetsformedlingen och kommunerna innebdr att personuppgifter
behandlas. Aven kommuners beslut om att en nyanlénds ritt till boende
ska upphora i fortid innebér personuppgiftsbehandling.

Regeringen har inte for avsikt att i nulaget g& vidare med utredningens
forslag om att Arbetsformedlingen ska kartligga kvotflyktingars
(vidarebosattas) kompetens och behov samt lamna rekommendationer om
lampliga anvisningskommuner till Migrationsverket. Ndgot informations-



utbyte mellan Arbetsformedlingen och Migrationsverket kommer darfor
inte att aktualiseras.

Riittslig grund for behandling av personuppgifter i samband med
Migrationsverkets anvisningar och kommuners mottagande

Migrationsverkets beslut om anvisningar och 6verforing av uppgifter om
nyanldnda till kommuner samt kommuners hantering av de mottagna
uppgifterna innebar behandling av personuppgifter. For béade
Migrationsverket och kommuner giller EU:s dataskyddsforordning och
dataskyddslagen med tillhérande férordning. For Migrationsverket géller
dessutom utldnningsdatalagen (2016:27) och utldnningsdataférordningen
(2016:30).

All behandling av personuppgifter behéver vila pd en riéttslig grund
(artikel 6.1 i EU:s dataskyddsforordning). Regeringen har tidigare beddmt
att myndigheters uppdrag i forsta hand utgér en rittslig grund for
behandling av personuppgifter med stod av artikel 6.1e i EU:s
dataskyddsforordning, dvs. att uppdraget avser en uppgift av allmént
intresse (prop. 2017/18:105 s. 53-61). Migrationsverkets beslut om
anvisningar och kommunernas skyldighet att ta emot nyanldnda efter
anvisningar enligt den foreslagna lagen syftar till ett ordnat mottagande av
nyanldnda i landets kommuner. Den personuppgiftsbehandling som detta
kréaver &r alltsd nodvandig for att utfora uppgifter av allmént intresse och
omfattas av artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsforordning.

En uppgiftsskyldighet innebér vidare en sddan rittslig forpliktelse som
avses i artikel 6.1 c i férordningen. For att en sddan forpliktelse ska utgdra
en rattslig grund for behandling av personuppgifter méste syftet med
behandlingen vara faststéllt i den rittsliga grunden (artikel 6.3 i EU:s
dataskyddsforordning). Det torde innebdra att en forpliktelse inte kan
laggas till grund for behandling av personuppgifter om syftet med
behandlingen inte framgér. Det ska alltsd vara mgjligt for savél den
personuppgiftsansvarige som den registrerade att forsta varfor behandling
av personuppgifter ska ske (prop. 2017/18:105 s. 54). De uppgifts-
skyldigheter for Migrationsverket som regeringen avser att infora kommer
att syfta till att en kommun ska kunna forbereda sitt mottagande av de
nyanldnda som ska tas emot och som har ritt till boende i kommunen. En
kommun kan behdva uppgifter om t.ex. den nyanlindes namn,
familjemedlemmar och oOnskemdl infér bosdttning. Uppgifts-
skyldigheterna behdver utformas pé ett tydligt sdtt och inte vara mer
langtgdende dn nodvéndigt. Den personuppgiftsbehandling som foljer av
skyldigheterna har ddrmed &ven réttslig grund med stdd av artikel 6.1 c i
EU:s dataskyddsforordning.

For Migrationsverkets personuppgiftsbehandling finns ocksa stod i
utldnningsdatalagen. Enligt den lagen far Migrationsverket behandla
personuppgifter om det behdvs for handldggning av &drenden eller
utforande av arbetsuppgifter som géller mottagande och bosittning av
asylsokande och andra utldnningar (11 § 1 och 3). Migrationsverket far
dven behandla sddana personuppgifter nir det dr nodvéndigt for att
tillhandahalla information till en annan myndighet om uppgifterna ldmnas
med stdd av lag eller férordning (13 § forsta stycket 2).
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kommuners provning av om rdtten till boende ska upphéra i fortid

Ett utbyte av information mellan Arbetsformedlingen och kommuner i
syfte att kommuner ska ges underlag for provningen av om rétten till
boende ska upphora i fortid samt kommuners beslut om att sddan rétt ska
upphéra 1 fortid  innebdr  personuppgiftsbehandling.  For
Arbetsformedlingen och kommuner géller EU:s dataskyddsforordning och
dataskyddslagen med tillhorande forordning. For Arbetsformedlingen
géller dessutom lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten och férordningen (2002:623) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.

Kommunens mojlighet att besluta om att rétten till boende enligt den
foreslagna lagen ska upphora i fortid syftar till att frimja integrationen.
For att kunna fatta korrekta beslut behdver kommuner kontrollera om
nyanlédnda bidrar till sin integration pé det sétt som krivs for rétt till
boende. Den personuppgiftsbehandling som detta innebér dr nddvéndig for
att utfora uppgifter av allmént intresse och omfattas av artikel 6.1 e i EU:s
dataskyddsforordning.

En skyldighet for Arbetsférmedlingen att limna uppgifter till kommuner
om t.ex. den nyanléndes anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program
i syfte att kommunerna ska fa underlag for provningen av om rétten till
boende ska upphora i fortid innebir en sddan rattslig forpliktelse som avses
i artikel 6.1 c i forordningen, under forutsittning syftet med behandlingen
faststills i den réttsliga grunden (artikel 6.3 i EU:s dataskyddsfoérordning).
Uppgiftsskyldigheten behdver saledes utformas pa ett sédant sétt att kravet
i artikel 6.3 ar uppfyllt. Arbetsformedlingen behover ockséd stod for
personuppgiftsbehandlingen i lagen om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Utékade dndamalsbestimmelser for Arbetsformedlingens
personuppgifisbehandling

Enligt 5 § forsta stycket lagen om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten far Arbetsformedlingen behandla
personuppgifter for tillhandahéllande av information som behdvs inom ett
antal uppriknade myndigheters och andra aktorers verksamhet. Av 5 §
andra stycket framgar att Arbetsformedlingen far behandla person-
uppgifter for att tillhandahalla information till ndgon annan for att fullgora
uppgiftslamnande i enlighet med lag eller forordning. Arbetsformedlingen
har dérfor stod for att behandla uppgifter i syfte att tillhandahélla
information till kommunerna, forutsatt att det finns en forfattningsreglerad
uppgiftsskyldighet.

Systematiken 1 Arbetsformedlingens registerforfattningar bygger
emellertid pa att de myndigheter och andra aktorer som
Arbetsformedlingen ska dela information med anges i lag (se t.ex. prop.
2022/23:34 s. 157 och 158 och prop. 2024/25:145 s. 23). Bedomningen &r
att samma systematik bor anvéndas for Arbetsformedlingens tillhanda-
hallande av information till kommuner. Mot bakgrund av detta bor det
framgd av lagen om behandling av personuppgifter 1 den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten att Arbetsformedlingen ska fa



behandla personuppgifter for tillhandahallande av information som behdvs
inom kommunala ndmnders verksamhet som underlag for beslut om att
ratten till boende enligt lagen om boséttning for vissa nyanldnda
invandrare ska upphora i fortid.

Utredningen foreslar att en kommunal ndmnd ska fa ha direktatkomst
till personuppgifter som behandlas i en arbetsmarknadspolitisk databas om
det behovs som underlag for beslut om att ritten till boende ska upphéra i
fortid. Som skél for forslaget anger utredningen att Arbetsformedlingen
bor ges mojlighet att avgora vilken som dr den ldmpligaste formen for
utldimnande till de kommunala nimnderna. Utredningen hénvisar ocksa till
den mojlighet till direktatkomst som en socialndimnd har om det behovs
som underlag for beslut och kontroll av ekonomiskt bistdnd enligt
socialtjanstlagen.

Arbetsformedlingen anser att det som anges om direktatkomst i
betdnkandet Ny reglering for den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
(SOU 2025:74) bor beaktas. I betdnkandet, dér det foreslas en ny lag om
behandling av  personuppgifter vid Arbetsformedlingen, gors
bedémningen att det i princip inte finns nagot behov for myndigheter att
ha direktatkomst till den arbetsmarknadspolitiska databasen (s. 685-688).

I lagen om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten gors det skillnad pad direktatkomst och annan form av
tillhandahallande av uppgifter. Enligt regeringens bedomning har det inte
framkommit annat &n att uppgifterna till kommunala nimnder kan
tillhandahallas effektivt pad ett annat sitt dn genom direktitkomst.
Regeringen anser dérfor att det inte bor inforas en bestimmelse i lagen
som ger en kommunal ndmnd tillgdng till uppgifterna frén
Arbetsformedlingen genom direktatkomst.

Behandling av kinsliga personuppgifter

Regeringen bedomer att de personuppgifter som kommer att behandlas
med anledning av det nya boséttningsregelverket i vissa fall kommer att
innefatta uppgifter om hélsa. Det giller bade ndr Migrationsverket ldmnar
uppgifter om en nyanlédnd till en kommun i syfte att kommunen ska kunna
forbereda mottagandet av den nyanldnde och nédr Arbetsformedlingen
tillhandahaller uppgifter till kommuner som underlag for provningen av
om rétten till boende ska upphora i fortid. Uppgifter om hélsa ar enligt
artikel 9 1 EU:s dataskyddsforordning en kéinslig personuppgift och endast
tillaten om nagot av undantagen i artikel 9.2 ar tillampligt.

Av undantaget i artikel 9.2 g foljer att behandling av kénsliga
personuppgifter ér tillaiten om behandlingen ar nédvandig med hénsyn till
ett viktigt allmént intresse. Regeringen har tidigare bedomt att det ar ett
viktigt allmént intresse att myndigheterna kan bedriva den verksamhet
som tydligt faller inom ramen for deras befogenheter pd ett korrekt,
rattssikert och effektivt sitt (prop. 2017/18:105 s. 83). Av 3 kap. 3 § forsta
stycket dataskyddslagen foljer ocksa att en myndighet far behandla
kéansliga personuppgifter med stod av artikel 9.2 g om behandlingen &r
nddvéindig for handldggningen av ett drende eller i annat fall om
behandlingen &r n6dvéndig med hénsyn till ett viktigt allmént intresse och
inte innebdr ett otillborligt intrang i den registrerades personliga integritet.
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Sarskilda bestimmelser om behandling av kénsliga personuppgifter
finns ocksad i Migrationsverkets och Arbetsformedlingens registerlagar.
Av 14 § utldnningsdatalagen foljer att Migrationsverket vid utférande av
arbetsuppgifter som géller mottagande och bosittning av asylsékande och
andra utlinningar endast far behandla kénsliga uppgifter om uppgifterna
ar absolut nddvindiga for syftet med behandlingen. I 9 § lagen om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten anges att kénsliga personuppgifter far behandlas i en
databas endast om de har ldmnats i ett drende. Kénsliga personuppgifter
som avslojar etniskt ursprung eller ror hilsa far dessutom behandlas i en
databas om de dr nddvéandiga for handlaggningen av ett drende.

Enligt regeringens forslag ska en kommun vara skyldig att ta emot en
nyanlénd efter anvisning och ordna boende for den nyanlidnde. For att en
kommun ska kunna férbereda mottagandet och ordna ett boende som &r
lampligt och anpassat utifrdn den nyanlidndes behov kommer kommunen i
foreckommande fall att behova uppgifter fran Migrationsverket om den
nyanlidndes sérskilda behov och hilsotillstdnd. Behandlingen av sadana
personuppgifter bedéms darfor vara nddvindig med hénsyn till ett viktigt
allmint intresse. Behandlingen bedéms inte innebéra ett otillborligt
intrang i den registrerades personliga integritet. Uppgifterna bedoms ocksa
vara absolut nddvindiga for syftet med Migrationsverkets behandling av
dem.

Nér det giller de personuppgifter som Arbetsformedlingen kommer att
tillhandahalla kommuner och som kommuner kommer att behandla i
samband med provningen av om rétten till boende ska upphora i fortid
behover kommunen fa uppgifter om en nyanldnds sjukdom eller
funktionsnedsittning som péaverkar den nyanldndes mojlighet att vara
anvisad till ett arbetsmarknadspolitiskt program. Uppgifterna behdvs
saledes for att kommuner ska kunna fullgéra sina uppgifter enligt lagen pa
ett korrekt, rittssdkert och effektivt sitt och behandlingen av dem é&r
diarmed nodvéndig for bade handldggning av drenden och med hinsyn till
ett viktigt allmint intresse. Behandlingen beddms inte innebira ett
otillborligt intréng i den registrerades personliga integritet. Regeringen
bedomer ocksa att det finns stod for Arbetsformedlingen att behandla
uppgifterna i syfte att 1dmna ut dem till kommuner.

For att undantaget i artikel 9.2 g 1 dataskyddsforordningen ska vara
tillampligt krdvs det ocksa att gédllande ritt innehaller bestimmelser om
lampliga och sirskilda atgdrder for att sékerstilla den registrerades
rattigheter. I ménga fall kan existerande sekretessreglering till skydd for
enskildas personliga och ekonomiska forhallanden utgora en tillricklig
skyddsétgérd (prop. 2017/18:105 s. 89). Regeringen bedomer att de
personuppgifter som kommer att behandlas ar skyddade av sekretess hos
respektive aktor. Dérutover géller sdrskilda sokbegriansningar for de
kénsliga personuppgifter som kommer att behandlas (3 kap. 3 § andra
stycket dataskyddslagen och 17 § forsta stycket utlanningsdatalagen). Vid
en sammantagen beddmning anser regeringen att det finns stod for den
behandling av kinsliga personuppgifter som regeringens forslag kan
medfora.



Proportionerligt intrang i den personliga integriteten

Skydd for den personliga integriteten vid behandling av personuppgifter
ges édven 1 regeringsformen. Enligt 2 kap. 6§ andra stycket
regeringsformen dr var och en gentemot det allmdnna skyddad mot
betydande intréng i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke
och innebdr dvervakning eller kartlaggning av den enskildes personliga
forhéllanden. Grundlagsskyddet omfattar endast sddana intrdng som pa
grund av atgdrdens intensitet eller omfattning, eller av hénsyn till
uppgifternas integritetskénsliga natur eller andra omsténdigheter, innebér
ett betydande ingrepp i den enskildes privata sfr.

Regeringens forslag medfor att personuppgifter kommer att delas mellan
Migrationsverket och kommuner. Till stor del ror det sig om uppgifter som
dessa aktorer behandlar redan i dag inom ramen for det nuvarande
boséttningsregelverket. Enligt regeringens forslag ska kommuner ocksa fa
en ny uppgift att prova om en nyanlidnds ritt till boende enligt den
foreslagna lagen ska upphora i fortid. Det medfor att personuppgifter
kommer att delas mellan Arbetsformedlingen och kommuner. Kommuner
kommer dédrmed att fa tillgang till personuppgifter som de tidigare inte har
haft. Behandlingen av personuppgifter kommer att ske utan den enskildes
samtycke. Den kommer ocksa att omfatta vissa kénsliga personuppgifter
och uppgifter som i flera fall omfattas av sekretess. Forslagen medfor
dérfor en inskrankning i skyddet for den personliga integriteten.

Uppgiftslamnandet dr emellertid begransat till vissa nyanlénda i vissa
situationer och under en begriansad tid. Migrationsverket kommer till en
kommun endast att ldmna uppgifter om en nyanldnd som kommunen har
en skyldighet att ta emot eller ordna boende for. Arbetsformedlingens
uppgifter till en kommun kommer endast att avse de nyanldnda som har
ratt till boende 1 kommunen. Méjligheten att fa hjilp med sin boséttning
och en ritt till boende i kommunen innebér en positiv sdrbehandling i
forhéllande till andra invanare i kommunen. Den nyanlénde &r inte skyldig
att omfattas av en anvisning till en kommun. En nyanlind som omfattas
av en sadan anvisning har i ménga fall ett eget intresse av att kommunen
far del av uppgifter som gor att kommunen kan anpassa mottagandet och
boendet utifran den nyanlédndes behov. Sammantaget bedémer regeringen
att den personuppgiftsbehandling som forslagen medfor utgdr ett
begrénsat intréng i den personliga integriteteten.

Uppgiftsldmnandet mellan Migrationsverket och kommuner syftar till
ett effektivt mottagande av nyanldnda och till att lampligt boende kan
ordnas for de nyanldnda som har rétt till det. Att mottagandet i kommunen
ar vélfungerande gynnar bade samhillet och den nyanlédnde och kan bidra
till en snabbare integration. De uppgifter som kommuner kommer att fa
fran Arbetsformedlingen syftar till att pa ett effektivt sitt ge kommuner
underlag for provningen av om rétten till boende enligt den foreslagna
lagen ska upphora i fortid och dédrmed i forlingningen till att oka
incitamenten for nyanlédnda att aktivt bidra till sin integration. Den
personuppgiftsbehandling som forslagen medfoér dr nodvéindig for att
uppna dessa syften och beddms inte gé langre &n vad som &r nodvéndigt.
Intresset av att personuppgifterna behandlas vager tyngre &n de nyanldndas
intresse av att behandlingen inte sker. Regeringen gor darfor beddémningen
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Prop. 2025/26:215 att de foreslagna bestimmelserna dr proportionella mot de mél som
efterstrivas.

9 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens forslag

Den nya lagen och édndringarna i andra lagar ska tridda i kraft den
1 januari 2027. Samtidigt ska boséttningslagen upphora att gélla.

Den nya lagen ska fa tillimpas fore ikrafttradandet for fordelning av
anvisningar till kommuner som avser beslut om anvisningar efter
ikrafttradandet.

Den upphévda lagen ska fortfarande gélla for anvisningar som har
beslutats fore ikrafttradandet.

For en nyanldnd som har rétt till boende enligt lagen och som har
tagits emot i en kommun fore ikrafttradandet ska rétten till boende gilla
under 36 manader fran det att den nyanlinde forsta gdngen togs emot i
den kommunen.

Vid tillimpningen av bestdimmelsen om ritt till boende for nyanlédnda
med tillfélligt skydd ska ett boende som en kommun har ordnat efter en
anvisning enligt lagen om mottagande av asylsdkande m.fl. likstéllas
med ett boende som en kommun har ordnat efter en anvisning enligt
mottagandelagen.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer i sak Overens med regeringens.
Utredningen foreslar en annan forfattningsteknisk 16sning som bl.a.
innebér att delar av den nya lagen ska trdda i kraft redan den 1 juli 2026.
Utredningens forslag ar inte anpassat till forslaget om en ny
mottagandelag.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser har inga synpunkter pa eller yttrar sig inte sérskilt
over forslaget. Migrationsverket stiller sig bakom forslaget att den nya
lagen ska trdda i kraft den 1 juli 2026 i den del som handlar om de
forberedelser som behdver goras innan anvisningar enligt det nya
regelverket kan péborjas fran och med den 1 januari 2027.
Forvaltningsrdtten i Goteborg anser att de foreslagna ikrafttriddande- och
overgangsbestimmelserna kan innebéra tillimpningssvarigheter som bor
belysas ytterligare.
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Skilen for regeringens forslag

Den nya lagen bor trada i kraft sd snart det 4r mojligt. Utredningen foreslar
att systemet som helhet ska borja tillimpas den 1 januari 2027 men att
vissa delar av den nya lagen ska trdda i kraft redan den 1 juli 2026.

Regeringen anser att skilda ikrafttrddandedatum for olika delar av lagen
bor undvikas. Med beaktande av att kommunernas mottagande av
nyanlidnda faststélls per kalenderdr bedoms hela den nya lagen samt
andringarna i jordabalken, lagen om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska ~ verksamheten =~ och  den  fOreslagna
mottagandelagen kunna trdda i kraft tidigast den 1 januari 2027.
Regeringen instimmer dock i utredningens och Migrationsverkets
beddmning att det finns behov av att tillimpa bestdimmelser i den nya lagen
fore det foreslagna ikrafttridandet for att kunna faststdlla och fordela
antalet nyanldnda som kommunerna ska vara skyldiga att ta emot under
2027. Den nya lagen bor déarfor fa tillimpas fore ikrafttrddandet for
fordelning av anvisningar till kommuner som avser beslut om anvisningar
efter ikrafttridandet. Daremot bor inte de delar av den nya lagen som
handlar om beslut om anvisningar eller ritt till boende tillimpas fore
ikrafttrddandet. Regeringen kan darfor inte se att det skulle uppsté nagra
tillampningssvarigheter av det slag som Férvaltningsrdtten i Goteborg
namner.

Efter att ett beslut om anvisning enligt boséttningslagen har fattats tas
den nyanlinde i normalfallet emot i kommunen inom tva ménader. Beslut
om anvisningar som har fattats i slutet av ett ar kan dérfor komma att
verkstillas under nistkommande &r. For att beslut om anvisningar som har
fattats under slutet av 2026 ska kunna verkstéllas kommer det att krivas
att boséttningslagen kan tillimpas dven efter ikrafttridandet. Det bor
darfor finnas en 6vergéngsbestimmelse som anger att den upphévda lagen
fortfarande ska gélla for anvisningar som har beslutats fore ikrafttradandet.

Det ar inte uteslutet att en nyanlénd som fore ikrafttrddandet har tagits
emot i en kommun, antingen till f61jd av ett beslut om anvisning enligt den
upphévda lagen eller efter att ha bosatt sig pa egen hand, senare kan
komma att omfattas av anvisning enligt den nya lagen. Den situationen
kan uppstd om en nyanldnd som har haft ett uppehallstillstind pa nytt
kommer tillbaka till Migrationsverkets asylboende. I ett sddant fall bor det
beaktas att den nyanlédnde redan tidigare har tagits emot i en kommun.
Tiden med ritt till boende bor i den situationen darfor riknas fran det att
den nyanlinde forsta géngen togs emot 1 en kommun. En
overgangsbestimmelse med den innebdrden bor inforas.

Enligt prop. 2025/26:229 ska den nya mottagandelagen trdda i kraft den
1 oktober 2026 samtidigt som LMA upphor att gélla. Det kan ddarmed
finnas nyanldnda med tillfalligt skydd, dvs. nyanldnda som omfattas av
massflyktsdirektivet, som en kommun har ordnat boende for efter en
anvisning enligt LMA, men som far beslut om folkbokforing forst efter
den 1 januari 2027. Dessa nyanlidnda bor ha ritt till boende under samma
forutsdttningar som de som har omfattats av en anvisning enligt
mottagandelagen. Det bor dirfor inforas en overgangsbestimmelse som
vid tillimpningen av bestimmelsen om rétt till boende for nyanldnda med
tillfalligt skydd likstdller ett boende som en kommun har ordnat efter en
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anvisning enligt LMA med ett boende som en kommun har ordnat efter en
anvisning enligt mottagandelagen.

10 Konsekvenser

I propositionen foreslas en ny lag for bosittning for nyanldnda som bl.a.
syftar till att 6ka kommunernas inflytande 6ver mottagandet, ge nyanldnda
ett mer likvérdigt stod med boende och tydliggdra kraven pé att nyanldanda
ska bidra till sin integration. Ett flertal bestimmelser motsvarar vad som
giller enligt bosittningslagen. I likhet med vad som giller i dag foreslés
att regeringen ska fa meddela ytterligare foreskrifter i vissa delar, bl.a. nér
det géller forfarandet for anvisningar och forfarandet for fordelningen av
de nyanlédnda som fir omfattas av anvisningar till kommuner. I denna
proposition redovisas i huvudsak konsekvenserna av lagforslagen i
forhallande till bosdttningslagen.

10.1 Konsekvenser for staten

10.1.1 Konsekvenser for den samlade beredskapen och
kapaciteten

Ett syfte med lagen &r att kommunerna ska fa ett dkat inflytande Gver
mottagandet samtidigt som systemet for bosattning av nyanlidnda ska vara
langsiktigt hallbart. Ett bosdttningssystem dar kommunerna genom
onskemal kan péverka hur ménga nyanldnda de tar emot beddéms kunna
bidra till en okad flexibilitet och till att de samlade resurserna i
kommunerna kan anvéndas mer effektivt.

Ett okat kommunalt inflytande kan samtidigt innebédra en risk att
mottagandet av nyanlidnda i hogre utstrickning koncentreras till vissa
kommuner eller till vissa ldn, vilket pa sikt skulle kunna péverka den
samlade beredskapen och kapaciteten i landet. Det &r dock svért att
bedoma i vilken omfattning kommunernas dnskemél kommer att paverka
fordelningen och det kan komma att variera 6ver tid, bl.a. beroende pa hur
ménga nyanldnda som ska tas emot. Redan i dag dr det manga kommuner
som, till f6ljd av de senaste arens ldga mottagande, inte har nagot
mottagande efter anvisning. P4 samma sitt som i dag kommer dessutom
kommunerna att vara skyldiga att ta emot nyanlénda for bosittning, vilket
innebdr att alla kommuner &nda behdver ha en beredskap for att oka sitt
mottagande av nyanldnda for det fall att mottagandet skulle oka eller
fordelningen mellan kommuner skulle foriandras. Regeringen bedémer
dérfor att systemet pa nationell niva kommer att vara langsiktigt hallbart.



10.1.2 Konsekvenser for myndigheter och statens
finanser

Migrationsverket kommer att ha en central roll i systemet for boséttning
av nyanldnda dven fortséttningsvis. Forslagen innebér vissa fordndrade
uppgifter for myndigheten kopplade till bl.a. férdelningen av nyanlénda.
De ckonomiska konsekvenserna av forslagen har beaktats i
budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025/26:1, bet. 2025/26:AU1, rskr.
2025/26:123). I den berdkningen har dven vissa fordndrade uppgifter for
Arbetsformedlingen, Boverket och lansstyrelserna beaktats. Forslagen
innebar dven att statens erséttningar till kommunerna kommer att 6ka, se
vidare avsnitt 10.2.2. Flera remissinstanser, bl.a. ladnsstyrelserna, har
synpunkter pé finansieringen och omfattningen av myndigheternas
uppdrag enligt utredningens forslag. Myndigheternas uppdrag kommer att
regleras genom forordning och synpunkterna far hanteras i
forordningsarbetet.

Férvaltningsrdtten i Géteborg framfor att forslagen kan medfora en
okad maltillstromning till de allmidnna férvaltningsdomstolarna.
Regeringen bedomer, i likhet med utredningen, att det kommer att vara
mycket fa drenden som Overklagas. De ekonomiska konsekvenserna av
forslagen beddms dérfér rymmas inom Sveriges domstolars
forvaltningsanslag.

10.2 Konsekvenser for kommunerna

10.2.1 Den kommunala sjalvstyrelsen och
proportionalitetsprincipen

I regeringsformen finns bestdimmelser som har betydelse for den
kommunala sjélvstyrelsen. En inskrdnkning i den kommunala
sjdlvstyrelsen bor inte ga utdver vad som dr nédvéndigt med hénsyn till de
dndamal som har foranlett den (14 kap. 3 §). Bestimmelsen innebér att det
under lagstiftningsprocessen regelmissigt ska goras en provning av de
kommunala  sjilvstyrelseintressena  med  tillimpning av  en
proportionalitetsprincip.

Nar det giller forslaget om kommunernas skyldighet att ta emot
nyanlédnda efter anvisning innebdr det i grunden ingen fordndring i
forhallande till vad som géller i dag. Vid inforandet av bosittningslagen
bedémde regeringen att den inskrankning som skyldigheten d& innebar
inte gick utdver vad som var nédvéndigt med hénsyn till de &ndamal som
foranledde den. Inskrénkningen bedémdes dérfor vara proportionerlig
(prop. 2015/16:54 s. 27-32 och 36). Beddémningen gjordes mot bakgrund
av att det fanns ett starkt allmént intresse av att forbéttra forutsittningarna
for nyanlédnda att snabbt etablera sig pa arbetsmarknaden genom ett nytt
system for bosattning.

Sedan bosittningslagen inférdes har mottagandet minskat till f61jd av att
farre personer beviljas uppehallstillstind av skyddsskil. Det finns dnda
aven fortséttningsvis ett behov av att kunna sékerstélla ett tillrdckligt
mottagande och att nyanldnda tas emot i kommuner med goda
integrationsforutsittningar. Med det minskade mottagandet foljer dock ett
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storre utrymme att 0ka kommunernas inflytande i systemet. Det foreslés
dérfor att det vid fordelningen av nyanldnda ska kunna tas hansyn till hur
ménga nyanldnda som en kommun Onskar ta emot efter anvisning. Hur
stort inflytande en enskild kommun kommer att f& i praktiken beror pa
ovriga kommuners dnskemal. Inflytandet begrinsas dven genom forslaget
om att kommunens forutsittningar for integration ska beaktas ndr en
kommun &nskar ta emot fler nyanldnda dn vad som foljer av férdelningen
enligt 6vriga fordelningskriterier. Ett system utan en sddan begridnsning
riskerar att medfora negativa konsekvenser for de nyanldndas moéjligheter
till integration. Regeringen bedomer dnd4 att forslaget om att kommunens
onskemal ska beaktas vid fordelningen totalt sett innebdr ett Okat
inflytande for kommunerna jaimfort med dagens system. Den kommunala
sjdlvstyrelsen stirks ddrmed genom forslaget. Det ar alltsd regeringens
bedémning att den del av forslaget som géller kommunens skyldighet att
efter anvisning ta emot nyanldnda efter anvisning inte inskrdnker den
kommunala sjdlvstyrelsen mer &n vad som dr nédvandigt.

Vidare nér det giller forslaget att kommunerna ska ordna boende for
nyanldnda, sd &r denna skyldighet begriansad till 36 ménader. Forslaget
innebér alltsd att det infors en nationell tidsgrins for hur lang tid en
kommun ska ordna boende for nyanldnda som tas emot efter anvisning.
Aven om avsikten vid inforandet av bosittningslagen var att kommunerna
skulle ordna permanenta boenden, innebér forslaget en inskrinkning i den
kommunala sjilvstyrelsen. Eftersom kommunerna i dag erbjuder
nyanlédnda boende under olika l&ng tid far den foreslagna tidsgrinsen inte
samma foljder for alla kommuner. Syftet med forslaget &r att nyanldnda
ska erbjudas ett likvérdigt stod, oavsett vilken kommun de tas emot i.
Forslaget innebdr dérfor att kommunernas skyldighet tydliggors. De
kommer dessutom att dven fortsdttningsvis kunna anpassa mottagandet av
nyanldnda till lokala forhallanden, inte minst nir det géller vilka
boendeldsningar som de erbjuder. Aven nir det giller forslaget om
kommunens skyldighet att ordna boende &r det regeringens bedomning att
forslaget inte inskranker den kommunala sjilvstyrelsen mer én vad som ar
nddvindigt. Det finns inte ndgot mindre ingripande sitt att sdkerstilla att
kommunerna tar emot nyanlidnda i den omfattning som behdvs och ordnar
boende for dem &n genom forslagen i denna proposition.

Forslagen i propositionen innebér i dvrigt inte att ansvarsfordelningen
mellan staten och kommunerna fordndras, men att kommunerna far vissa
nya uppgifter kopplade till ritten till boende. De nya uppgifterna syftar till
att skapa incitament for nyanlindas integration samt sdkerstélla att
nyanldnda far information och stod for att langsiktigt etablera sig pa
bostadsmarknaden. Nya uppgifter for kommunerna innebdr en viss
inskrdnkning i den kommunala sjélvstyrelsen. Regeringen beddmer att
inskrdnkningen &r rimlig och motiveras av att det finns ett behov av dessa
insatser for att forbattra integrationen av nyanldnda. I enlighet med att
staten har det ekonomiska ansvaret for flyktingmottagandet avser
regeringen att kompensera kommunerna for nya uppgifter.

Vid en samlad avvédgning mellan det starka allmédnna intresset av att
ytterligare forbattra forutsdttningarna for nyanldndas integration och
vikten av att inte onddigtvis inskrdnka den kommunala sjilvstyrelsen,
bedomer regeringen att forslagen inte gir utdver vad som behdvs med
hénsyn till de &ndamal som har foranlett inskrankningarna. Det &r alltsé



regeringens beddmning att ingreppet i den kommunala sjélvstyrelsen &r
proportionerligt.

10.2.2  Ovriga konsekvenser for kommunerna

Forslagen innebdr vissa fordndringar nir det géller hur anvisningar av
nyanldnda kommer att fordelas mellan kommunerna.

For det forsta foreslas att tva ytterligare kriterier ska beaktas vid
fordelningen, ndmligen bostadssituationen och omraden i kommunen dir
utanforskapet dr stort. De nya kriterierna kan fa olika konsekvenser for
olika kommuner. Regeringen beddomer dock att de tillkommande
kriterierna bidrar till att fordelningen av ansvaret mellan kommunerna kan
goras utifrdn en mer réttvisande bild av de relativa integrations-
forutsdttningarna i kommunerna.

For det andra far kommunerna mdjlighet att péverka fordelningen
genom att limna dnskeméal om hur ménga nyanlinda som kommunen ska
ta emot. Onskemélen ska beaktas i den utstrickning det &r mojligt, se
avsnitt 5.3.2. Vilka konsekvenser kommunernas oOnskemal far for
fordelningen och for enskilda kommuner beror till stor del pd hur de
samlade 6nskemalen kommer att se ut. Kommunernas dnskemal kan antas
bero pa flera olika faktorer, exempelvis arbetskraftsbehov och politisk
vilja, och kan ocksé forvéintas paverkas av det totala mottagandet av
nyanldnda i Sverige. I praktiken kommer det saledes att variera over tid
och fran kommun till kommun i vilken utstrickning 6nskemélen kommer
att kunna tillgodoses.

Forslaget om en tidsbegransad rétt till boende syftar till att
kommunernas ansvar for boende till nyanldnda under den forsta tiden ska
bli mer enhetligt och likvirdigt. I dag arbetar kommunerna pa olika sitt
med att ordna boende till maélgruppen. Vissa kommuner erbjuder
permanenta boenden medan andra kommuner erbjuder olika former av
tidsbegrinsade 16sningar. Beroende pd hur kommunerna gor i dag,
kommer forslagen didrmed att pdverka kommunernas arbete pa olika sitt.
Forslaget bedoms inte paverka kommunernas mdojlighet att anpassa
boendeldsningar till lokala forhéllanden eller kommunernas arbete med
langsiktiga boendelosningar for malgruppen.

Forslaget innebir att den kommun som ansvarar for att ordna boende till
nyanlidnda i vissa fall far besluta om att den nyanléndes ritt till boende ska
upphora i fortid. Hur kontrollen av villkoren for rétten till boende ska
hanteras &r inte reglerat och bor anpassas efter lokala forutséttningar.
Kommunerna behover ddrmed utveckla arbetssitt for att kunna tilldimpa
de nya bestimmelserna.

En foljd av bemyndigandena &r &ven att kommunerna kan fa en
skyldighet att informera de nyanlédnda om rétten till boende enligt lagen.
Kommunerna ska redan i dag ge praktiskt stdd och hjdlp i samband med
bosittning. En ny uppgift om att informera om rétten till boende beddms
darfor kunna fa mycket sma konsekvenser for kommunernas verksamhet.
Vidare foreslds ett bemyndigande for regeringen om att f& meddela
foreskrifter om att kommunerna ska erbjuda den nyanlénde stdd i syfte att
denne langsiktigt ska etablera sig pa bostadsmarknaden. I maénga
kommuner som erbjuder tidsbegransade kontrakt finns redan en utvecklad
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verksamhet for att ge stod till malgruppen att soka boende. Aven i andra
kommuner finns erfarenhet av att arbeta med kommuninvanare som é&r i
behov av olika typer av stod for att f& en bostad. I de flesta kommuner
beddms det dérfor redan finnas en sadan kompetens.

Kramfors kommun och bl.a. ldnsstyrelserna i Uppsala, Visterbottens,
Viisternorrlands och Vistra Gotalands lin framhaller att forslaget om ett
tidsbegrinsat boende innebér en risk for att kommuner aktivt kommer att
medverka till att nyanldnda flyttar till andra kommuner nér den
tidsbegransade rétten till boende upphoér. Manga kommuner ordnar i dag
boende till nyanldnda under tva &r. Forslaget innebér att nyanlidnda i de
kommunerna kommer att fi lingre tid péd sig att 16sa sin langsiktiga
boendesituation. Regeringen beddmer vidare att forslaget om att
forutsédttningarna for langsiktig etablering pd bostadsmarknaden ska
beaktas vid fordelningen av nyanldnda mellan kommuner ockséd kommer
att ge bittre forutsittningar for nyanldnda att ordna ett eget boende i
kommunen sedan tiden med ratt till boende har 16pt ut.

Staten har det ekonomiska ansvaret for mottagandet och ska ersétta
kommunerna for kostnader for mottagandet. Flera remissinstanser, bl. a.
Sveriges Kommuner och Regioner och flera kommuner, framfor
synpunkter pd forslagens konsekvenser for kommunernas kostnader och
for statens erséttningar till kommunerna. I dag ersitter staten kommunerna
for mottagandet i huvudsak genom en schablonersittning som betalas ut
under en tvadrsperiod. Schablonen avser att ticka kostnader for bl.a.
mottagande och praktisk hjélp i samband med bosdttning samt vissa
kommunala insatser som svenska for invandrare och samhillsorientering.
I schablonen ingér dven viss ersittning for kostnader for ekonomiskt
bistand. Det finns &dven en schablon for initiala kostnader fér mottagandet
som bl.a. avser hyreskostnader for bostdder som kommunen haller
tillgéngliga for bosittning av nyanldnda som omfattas av en anvisning.
Dartill finns sérskilda erséttningar for kostnader for vissa nyanldnda som
har en nedsatt arbetsformidga péd grund av sjukdom eller
funktionsnedsittning. Nyanldnda som deltar i etableringsinsatser har ratt
till statlig etableringserséttning. De &r sjédlva betalningsansvariga for sina
hyreskostnader. For de nyanlinda som fortfarande omfattas av
mottagandelagen nér de tas emot for boséttning i kommunen, kommer
ersittning till kommunerna att utgd enligt forordningen om statlig
ersittning for asylsékande m.fl. och individerna kommer att ha ritt till
bistdnd enligt mottagandelagen.

Regeringen konstaterar att utredningen har analyserat hur forslagen
paverkar kommunernas kostnader och om det mot den bakgrunden finns
behov av fordndringar i de befintliga statliga erséttningarna. Regeringen
delar utredningens beddmning att kommunerna boér kompenseras for de
nya uppgifter som kommunerna far med anledning av forslagen i
propositionen. Medel for 2027 har dérfor berdknats i budgetpropositionen
for 2026 pa utgiftsomrade 13, anslag 1:2 Kommunersdttningar for
flyktingmottagandet.



10.3  Konsekvenser for nyanlédndas integration

Den foreslagna lagen syftar till att sékerstéilla att det sker ett ordnat
mottagande av nyanldnda i kommuner dér forutséttningarna for integration
ar goda. Forslaget om tva nya fordelningskriterier, bostadssituationen i
kommunen och omréden dér utanforskapet ér stort, skulle kunna paverka
forutséttningarna for integration genom att nyanlidnda i lagre utstrackning
tas emot i kommuner med goda forutsittningar pd arbetsmarknaden.
Samtidigt kan nyanldnda i hogre utstrickning komma att tas emot i
kommuner med béttre forutsittningar pa bostadsmarknaden och med farre
problem kopplat till omrdden dir utanfOrskapet &r stort.
Sammanfattningsvis beddmer regeringen att de foreslagna kriterierna
kommer att ge nyanldnda béttre fOrutsdttningar for integration. Att
kommuner i hogre utstrackning far paverka hur manga nyanldnda de
Onskar ta emot beddms dessutom bidra positivt till forutséttningarna for
integration.

Regeringen konstaterar att forutséttningarna att ordna ett eget boende
varierar mellan olika kommuner, bla. till f6ljd av den lokala
bostadsmarknaden och kommunernas arbete med bostadsforsorjning.
Kramfors kommun framfor att det finns en risk att nyanlédnda behover flytta
till en annan kommun nér rétten till boende upphor och att pégiende
integrationsinsatser ddrmed behover avbrytas eller att barn behover byta
skola. Ungeféar hilften av landets kommuner erbjuder tidsbegridnsade
boenden inom ramen for dagens regelverk. Det innebdr att nyanldnda
redan i dag kan sta utan bostad eller behova flytta till en annan kommun
efter den forsta tiden i landet. Propositionen innehaller forslag som kan
underlétta for nyanlidnda att ordna ett eget boende, bl.a. forslaget om att
bostadssituationen ska beaktas vid fordelningen av nyanldnda samt att
regeringen far meddela foreskrifter om det stdd som kommunen ska
erbjuda den nyanlénde i syfte att denne langsiktigt ska kunna etablera sig
pa bostadsmarknaden. Regeringen vill &ven framhélla att forslaget om en
tidsbegréinsad rétt till boende behover séttas i relation till behovet av ett
mer likvérdigt stod med boende till nyanldnda under den forsta tiden i
landet. I det fall den nyanldnde star utan boende nér ritten upphor omfattas
han eller hon av samma stéd fran kommunen som Ovriga
kommuninvanare. En konsekvens av forslagen blir séledes att nyanlanda
kommer att behandlas mer likvérdigt med andra kommuninvanare.

Den nyanlédndes ratt till boende kan upphéra i fortid t.ex. pa grund av att
han eller hon inte ar anvisad till ett arbetsmarknadspolitiskt program.
Flertalet lansstyrelser, bl.a. linsstyrelserna i Dalarnas, Hallands och
Gotlands ldn, framhaller att forslaget kan véntas fa en begrénsad effekt
eftersom det 4r en mycket liten andel nyanlédnda som far sin anvisning till
ett arbetsmarknadspolitiskt program &terkallad pa grund av
misskotsamhet. Det ar svért att beddma hur manga nyanlinda som
kommer att fa ett beslut om att ritten till boende ska upphéra i fortid och
som till 61jd av det blir av med den bostad som kommunen har ordnat
enligt lagen. Regeringen delar ldnsstyrelsernas bedomning att det endast
kommer att rora sig om ett fatal personer per ar. Regeringen bedémer dock
att forslagen tydliggor forvintningarna pa den nyanlénde och bidrar till att
oka incitamenten att delta i integrationsinsatser. Aven om forslaget i vissa
enskilda fall kan medfora negativa konsekvenser, bedomer regeringen att
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bidrar till sin integration. P4 sa sétt blir det tydligt att samhillet ger
mojligheter till integration, samtidigt som det stélls krav pa nyanldnda.
Forslaget att rdtten till boende kvarstdr om den nyanldnde under en tid
ordnar ett eget boende kan dessutom bidra till en 6kad trygghet och frimja
etableringen pa arbetsmarknaden. Nyanldnda kommer t.ex. att kunna flytta
till en annan kommun for en tidsbegrinsad anstdllning och dérefter
atervénda till den anvisade kommunen och fa fortsatt stod med boende,
forutsatt att tiden for ritten inte har 16pt ut.

Myndigheten for delaktighet framfor att det saknas ett funktionshinders-
perspektiv i utredningens forslag och ser bl.a. en risk att forslaget om en
tidsbegransad och villkorad ritt till boende kan péverka integrationen for
personer med funktionsnedséttning negativt d4 gruppen som helhet ofta
har svérare att ta sig in pa arbets- och bostadsmarknaden samt kan ha svért
att f6lja de krav som forslagen innebar. Som framgér av avsnitt 6.3 ska
kommunerna vid ett beslut om att rétten till boende ska upphora i fortid
bl.a. beakta om det finns godtagbara skél for att den nyanldnde inte &r
anvisad till ett arbetsmarknadspolitiskt program. I &vrigt innebédr inte
forslagen nagon dndring vad giller mojligheten att beakta personliga
forhallanden, sdsom en funktionsnedséttning, vid beslut om anvisning och
vid mottagandet i kommunen. Nyanlidndas individuella behov till f6ljd av
t.ex. en funktionsnedsittning kan efter mottagandet i kommunen behdva
tillgodoses i enlighet med annan lagstiftning.

Nér det géller konsekvenserna for barn av den tidsbegrinsade rétten till
boende péapekar flera remissinstanser, bl.a. Botkyrka och Olofstréms
kommuner samt Mittuniversitetet och Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhdllesfrdagor, att barnets ritt till en trygg och langsiktig
boendesituation dr sérskilt viktig for barns integration. Regeringen
konstaterar att forslaget i vissa kommuner kommer att innebdra att
nyanldnda barnfamiljer far stod med boende under en kortare period &n i
dag, medan det i andra kommuner kommer att innebéra stod under en
langre period. En barnfamilj som inte har kunnat ordna en egen bostad nér
ritten till boende 16per ut omfattas av samma stod frin kommunen som
andra barnfamiljer i liknande situation.

104  Konsekvenser for jamstilldheten

Det tar ldngre tid for nyanldnda kvinnor att etablera sig pa
arbetsmarknaden jamfért med nyanlinda mén. Som framgar av
avsnitt 5.3.1 &r det flera remissinstanser som framhaller att de foreslagna
fordndringarna i fordelningen av nyanlédnda mellan kommuner riskerar att
medfora att kommuner med goda arbetsmarknadsforutsittningar tilldelas
farre nyanldnda jamfort med i1 dag. For nyanlinda kvinnor é&r
forutsittningarna pa arbetsmarknaden i boséttningskommunen sérskilt
viktiga, vilket innebér att en saddan fordndring skulle kunna paverka
nyanldnda kvinnor mer dn nyanldnda mén. Samtidigt &r tillgangen till en
bostad en viktig forutsattning for integrationen. Eftersom det generellt sett
beddms vara svérare for kvinnor dn for mén att langsiktigt etablera sig pa
bostadsmarknaden, vilket Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin lyfter fram,



bedoms forslaget om att bostadsmarknaden ska beaktas vid fordelningen Prop. 2025/26:215
vara positivt for nyanldnda kvinnor. Kommunerna far genom forslagen

dven ett storre inflytande &ver férdelningen och ver hur ménga nyanlédnda

som ska tas emot i kommunen. Av utredningen framgar att det finns

erfarenheter som visar att kommuner som vill ta emot nyanldnda har ett

béttre organiserat mottagande, vilket kan vara sarskilt viktigt fér kvinnors

etablering.

Regeringen bedomer att forslaget om en individuell rétt till boende
stirker s&vil nyanldnda kvinnors som nyanldnda méns mojligheter till
sjdlvbestimmande och frihet att bestimma 6ver sina liv, vilket ligger i linje
med mélet for jamstilldhetspolitiken. Att ratten foreslas bli tidsbegransad
kan dock péverka nyanlédnda kvinnor negativt i hdgre utstrackning &n
nyanldnda min eftersom kvinnors stillning pd bostadsmarknaden é&r
svagare. Forslaget innebér vidare att kommunerna ska folja upp om den
nyanlédnde uppfyller villkoren for ritt till boende, bl.a. att vara anvisad till
ett arbetsmarknadspolitiskt program. Nyanldnda kvinnor deltar i insatser
hos Arbetsformedlingen i lagre utstrickning 4n nyanlinda mén och
regeringen beddmer att en sddan uppfo6ljning och kontroll kan bidra till att
6ka kvinnors deltagande.

10.5 Konsekvenser for utanférskap

I propositionen foreslés att omrdden i kommunen dir utanforskapet ar stort
ska beaktas vid fordelningen av nyanldanda mellan kommuner. Forslaget
forvintas bidra till att kommuner som har problem med utanforskap
behdver ta ett mindre ansvar for mottagandet av nyanldnda efter anvisning.
Det kan bidra till att underlatta kommunernas arbete med att lyfta omraden
dér utanforskapet ér stort.

Tillgangen till bostdder med en 6verkomlig hyra for nyanldnda &r ofta
storre i omraden dir utanforskapet ar stort. Det finns en risk att nyanldnda
kommer att flytta till dessa omraden nér rétten till boende upphor. Det sker
dock redan i dag och det dr svart att bedoma i vilken utstrackning det
kommer att 6ka eller minska i omfattning. A ena sidan kommer en
tidsbegrénsad rétt till boende att bidra till att fler behdver soka efter en
egen bostad jamfort med i dag. A andra sidan innebér forslaget att vissa
nyanlédnda kommer att ha boende ordnat under en langre tid. Forslaget kan
ocksa fa till foljd att nyanldnda fér stod i att soka boende, vilket kan oka
forutséttningarna for att kunna ordna ett boende i ett omrade med goda
forutséttningar for integration.

10.6  Forslagens forenlighet med EU-rétten och
internationella dtaganden

I maj 2024 antogs EU:s migrations- och asylpakt som omfattar flera nya
rattsakter pd migrationsomradet, bl.a. skyddsgrundsférordningen.
Skyddsgrundsférordningen ska frén och med denl juli 2026 tillimpas i sin
helhet. Samma dag upphor det omarbetade skyddsgrundsdirektivet att

gélla. Huvudsyftet med skyddsgrundsforordningen ar dels att sékerstilla 81
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att medlemsstaterna tillimpar gemensamma kriterier for att faststélla vilka
personer som har ett verkligt behov av internationellt skydd, dels att
sdkerstélla att en gemensam uppséttning rattigheter ar tillgénglig for
personer som har beviljats internationellt skydd i samtliga medlemsstater.
Enligt artikel 34.1 i skyddsgrundsférordningen ska personer som har
beviljats internationellt skydd ha tillgang till bostad pa villkor som
atminstone &dr likvirdiga med dem som géller for andra
tredjelandsmedborgare som é&r lagligen bosatta inom territoriet for den
medlemsstat som beviljade dem internationellt skydd och som generellt
befinner sig i samma situation. Av artikel 34.2 fOljer att nationell
utplaceringspraxis for personer som har beviljats internationellt skydd ska
sdkerstdlla att personer som har beviljats sddant skydd behandlas
likvardigt, sévida inte sdrbehandling &r objektivt motiverad. Sadan
nationell praxis ska sdkerstélla lika mojligheter nér det géller tillgéng till
bostéider.

I samband med den ryska invasionen av Ukraina i februari 2022
aktiverade Europeiska unionens rad for forsta gangen massflykts-
direktivet. Enligt artikel 13.1 1 massflyktsdirektivet ska medlemsstaterna
se till att personer som atnjuter tillfélligt skydd fér lamplig inkvartering
eller, om sé krévs, medel till att skaffa sig bostad.

Regeringen bedomer att samtliga forslag i propositionen ar forenliga
med skyddsgrundsforordningen och massflyktsdirektivet samt Gvriga
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU. Forslagen bedoms
ocksa forenliga med Sveriges internationella ataganden.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om bosittning for vissa
nyanldnda invandrare

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om

— kommuners ansvar for mottagande av vissa nyanlinda invandrare efter
anvisning, och

— boende for vissa nyanlinda invandrare.

I paragrafen anges lagens innehall.

2§ Lagen omfattar en nyanlind som har ett uppehdllstillstand som kan ligga till
grund for folkbokforing, om

1. tillstandet har beviljats en flykting eller subsididrt skyddsbehdvande med stod
av artikel 24 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1347 av den
14 maj 2024 om normer for ndr tredjelandsmedborgare eller statslosa personer
ska anses berdttigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar
eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt
skyddsbehdvande och for innehdllet i det beviljade skyddet, om dndring av rddets



direktiv 2003/109/EG och om upphivande av Europaparlamentets och rddets
direktiv 2011/95/EU eller motsvarande dldre bestimmelser,

2. tillstandet har beviljats enligt 5 kap. 4 eller 6 §, 12 kap. 18 §, 21 kap. eller
22 kap. utldnningslagen (2005:716), eller

3. tillstandet har beviljats efter vidarebosdttning.

I paragrafen anges vissa kategorier av nyanldnda som omfattas av lagen.
Paragrafen motsvarar i huvudsak 2 § lagen (2016:38) om mottagande av
vissa nyanldnda invandrare for boséttning (se bl.a. prop. 2015/16:54 s. 37
och 38). Overviigandena finns i avsnitt 4.2.

I paragrafen anges att lagen omfattar en nyanlind som har ett
uppehallstillstind som kan ligga till grund for folkbokforing, om
uppehallstillstdndet har beviljats enligt vissa grunder. Vilka grunderna for
folkbokforing &r framgér av folkbokforingslagen (1991:481).

Enligt punkt 1 omfattas en nyanldnd som har ett uppehéllstillstind som
har beviljats med stod av artikel 24 i1 skyddsgrundsforordningen, eller
motsvarande &ldre bestimmelser.

Enligt punkt 2 omfattas en nyanldnd som har ett uppehallstillstind som
har beviljats enligt vissa bestimmelser i utlanningslagen (2005:716).

Enligt punkt 3 omfattas en nyanldnd som har ett uppehallstillstind som
har beviljats efter vidareboséttning.

Bestdmmelserna i paragrafen, tillsammans med bestimmelserna i 3 och
4 §§, anger forutsdttningarna for att nyanlinda ska omfattas av lagen.
Nyanldnda omfattas av lagen sa linge forutsittningarna i ndgon av dessa
paragrafer ar uppfyllda. Att en nyanlind omfattas av lagen &r en
grundldggande forutsittning for att fa omfattas av anvisning till en
kommun eller fa ratt till boende enligt lagen. Ytterligare forutsittningar
for att omfattas av anvisning och rétt till boende finns i 6 respektive 11 §.

3§ Lagen omfattar ocksa en nyanlind som

1. har ett uppehdllstillstand som kan ligga till grund for folkbokforing pa grund
av anknytning till en person som har ett uppehallstilistand som avses i 2 §, och

2. har ansékt om uppehdllstillstand inom sex dr frdan det att den person som den
nyanldnde har anknytning till forst togs emot i en kommun.

Forsta stycket gdller inte om den person som den nyanldnde har anknytning till
var svensk medborgare vid tidpunkten for den nyanlindes ansékan om
uppehallstillstdind.

I paragrafen anges ytterligare kategorier av nyanldnda som omfattas av
lagen. Paragrafen motsvarar i huvudsak 3§ lagen (2016:38) om
mottagande av vissa nyanlinda invandrare for bosittning (se prop.
2015/16:54 5. 38). Overviigandena finns i avsnitt 4.2.

4§ Lagen omfattar dven en nyanlind som har haft ett uppehdllstillstind som
avses i 2 eller 3 § om giltighetstiden for tillstandet har lopt ut och den nyanlinde
inom giltighetstiden har ansékt om ett nytt eller fortsatt tillstand som avses i 2 eller
3 §. Om ansokan avslds omfattas den nyanlinde av lagen till dess att beslutet har
fatt laga kraft.

Forsta stycket giller inte for en utlinning som har meddelats ett beslut om
inhibition av verkstdlligheten enligt 12 kap. 16 e § forsta stycket eller 17 a § forsta
stycket utldnningslagen (2005:716).
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I paragrafen finns bestimmelser om att nyanlénda i vissa fall kan fortsatta
att omfattas av lagen trots att giltighetstiden for uppehallstillstandet har
16pt ut. Paragrafen har ingen motsvarighet i lagen (2016:38) om
mottagande av vissa nyanlinda invandrare for bosittning. Overvigandena
finns i avsnitt 4.2.

Bestdmmelsen i forsta stycket innebar att nyanldnda som har haft ett
uppehallstillstind som avses i 2 eller 3 § omfattas av lagen dven under
tiden for provningen av ett nytt eller fortsatt tillstdnd och fram till dess att
det finns ett beslut som har fatt laga kraft. Bestimmelsen géller alltsa
endast en nyanlind som omfattades av lagen innan giltighetstiden for
uppehéllstillstdndet 16pte ut. Det uppstills inget krav pa att det sokta
uppehéllstillstdndet ska avse samma grund som det tidigare. Daremot ska
det sokta tillstdndet, om det beviljas, medfora att den nyanlinde omfattas
av 2 eller 3 §. Vidare krévs att ansdkan har gjorts inom giltighetstiden for
det tidigare tillstindet. Om ansékan kommer in fér sent omfattas den
nyanlidnde inte ldngre av lagen och har ddrmed inte heller rtt till boende
enligt 11 §.

I andra stycket undantas frén bestimmelsen i fOrsta stycket vissa
nyanldnda som har meddelats ett beslut om inhibition av verkstélligheten
enligt utlinningslagen (2005:716). Undantaget innebér att den som har fatt
ett sddant inhibitionsbeslut inte ldngre omfattas av lagen. Ddrmed upphdr
ocksa den ritt till boende enligt 11 § som den nyanldnde kan ha haft.

Anvisningar och fordelning mellan kommuner

58§ En kommun dr skyldig att efter ett beslut om anvisning ta emot en nyanldnd

for bosdttning i kommunen.

Migrationsverket beslutar i det enskilda fallet om sadana anvisningar.
Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om forfarandet for
anvisningarna.

I paragrafen finns bestimmelser om kommunens skyldighet att ta emot en
nyanlénd efter ett beslut om anvisning. Den motsvarar 5 § och delvis 6 och
8 §§ lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for
bosittning samt 8 § forordningen (2016:39) om mottagande av vissa
nyanlédnda invandrare for bosittning. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Bestimmelsen i forsta stycket innebér att en kommun &r skyldig att ta
emot en nyanldnd for bosattning i kommunen i enlighet med det beslut om
anvisning som har fattats. Att den nyanldnde ska tas emot for boséttning i
kommunen innebdr att syftet med mottagandet &r langsiktigt.
Bestimmelser om kommunens sérskilda skyldighet gentemot den
nyanlinde att ordna boende enligt lagen och den nyanldndes
tidsbegrénsade ritt till sddant boende finns i1 10 respektive 11 §.

I andra stycket anges att det 4r Migrationsverket som i det enskilda fallet
fattar beslut om saddana anvisningar som avses i forsta stycket.

I tredje stycket finns ett bemyndigande for regeringen att meddela
ytterligare foreskrifter om forfarandet fO6r anvisningarna, dvs.
bestimmelser om beslutsfattandet och processen fram till dess att den
nyanldnde tas emot i kommunen.



6§ Anvisningar till kommuner fdr omfatta

1. nyanlinda som bor pa ndgot av Migrationsverkets asylboenden,

2. nyanldnda som inte bor pd ndgot av Migrationsverkets asylboenden av skdl
som anges i 6 kap. 3 § andra stycket 2 mottagandelagen (2026:000),

3. nyanldnda som bor i ett boende som en kommun har ordnat efter en anvisning
enligt 2 kap. 4 § 2 mottagandelagen,

4. nyanldnda som har beviljats uppehdlistillstand efter vidarebosdttning, och

5. nyanldnda som ingdr eller har ingatt i samma hushdll som en nyanldind som
avsesi 1, 2, 3 eller 4.

Forsta stycket 1-3 och 5 gdller dock inte barn under 18 dr som vid ankomsten
till Sverige var skilda fran bdda sina fordldrar eller frdn ndgon annan vuxen
person som far anses ha trdtt i fordldrarnas stille, eller som efter ankomsten star
utan sddan stillforetrddare (ensamkommande barn).

Regeringen far meddela foreskrifter om antalet nyanlinda som far omfattas av
anvisningar under ett visst kalenderdr och om prioriteringen mellan och inom de
kategorier av nyanlinda som enligt forsta stycket 1-5 far omfattas av anvisningar.

Paragrafen, som utformas i huvudsak enligt Lagrddets forslag, innehaller
bestimmelser om vilka nyanlinda som far omfattas av anvisningar till
kommuner. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

1 forsta stycket anges vilka kategorier av nyanldanda som far omfattas av
anvisningar till kommuner. Beslut om anvisning far dirmed inte omfatta
andra nyanlidnda &n de som tillhdr ndgon av de uppriknade kategorierna.
Vilka nyanldnda som far omfattas av anvisning begrénsas dessutom av de
grundlaggande bestimmelserna i 2—4 §§ om vilka nyanldnda som omfattas
av lagen. Att nyanlidnda fir omfattas av anvisning innebér att de varken
kan tvingas eller krdva att omfattas av anvisning.

Enligt punkt I far nyanlénda som bor pd nagot av Migrationsverkets
asylboenden omfattas av anvisning. Bestimmelsen motsvarar delvis 7 §
forsta stycket lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda
invandrare for bosittning, forkortad bosittningslagen. Vilka som har rétt
till en plats pa Migrationsverkets asylboenden foljer av mottagandelagen.

Enligt mottagandelagen (2026:000) far Migrationsverket anvisa en
kommun att ordna boende for utldnningar med tillfalligt skydd, dvs.
utldnningar som omfattas av massflyktsdirektivet. For ett boende som en
kommun ordnar efter en sddan anvisning ska det som ségs om asylboende
i mottagandelagen gilla. Om kommunen har ordnat boendet &dr det dock
inte att betrakta som Migrationsverkets asylboende enligt bestimmelsen i
den hér paragrafen.

Bestaimmelsen i punkt 2 innebér att en nyanlidnd, som inte bor pa nigot
av Migrationsverkets asylboenden men med hénsyn till sina personliga
forhallanden har synnerliga skél att inte gora det, far omfattas av anvisning
pa samma sitt som nyanldnda som bor pa nagot av Migrationsverkets
asylboenden.

Enligt punkt 3 far nyanldnda omfattas av anvisning om de bor i ett
boende som en kommun har ordnat efter en anvisning enligt
mottagandelagen i en viss extraordindr situation. Enligt mottagandelagen
far en sddan anvisning till en kommun goras da tillstromningen av sokande
av internationellt skydd har varit eller kan véntas bli sirskilt omfattande
och det dr nddvindigt for att behovet av platser pa asylboenden ska kunna
tillgodoses. Bestimmelsen har ingen motsvarighet i boséttningslagen.
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I punkt 4 anges att nyanldnda som har beviljats uppehallstillstdnd efter
vidarebosittning far omfattas av anvisning. Bestdmmelsen motsvarar
delvis 7 § forsta stycket bosittningslagen.

Enligt punkt 5 far nyanldnda omfattas av anvisning om de ingér eller har
ingatt i samma hushall som en nyanlind som far omfattas av anvisning
enligt ndgon av de dvriga punkterna. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak
9 § forordningen (2016:39) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare
for boséttning.

I andra stycket finns ett undantag fran mojligheten att omfattas av
anvisning till en kommun for andra ensamkommande barn dn sddana som
har beviljats uppehéllstillstind efter vidareboséttning. Bestimmelsen
motsvarar i huvudsak 4 § bosittningslagen.

I tredje stycket finns bemyndiganden fOor regeringen att meddela
foreskrifter dels om hur manga nyanldnda som far omfattas av anvisningar
under ett visst kalenderar, dels om prioriteringen mellan och inom de
kategorier av nyanldnda som far omfattas av anvisningar. Foreskrifter om
prioritering kan avse en eller flera av de kategorier som far omfattas av
anvisning enligt forsta stycket men ocksd nyanlinda inom dessa
kategorier, t.ex. barnfamiljer. Bestimmelsen motsvarar delvis 8 §
bosittningslagen.

78§ Vid fordelningen mellan kommuner av nyanlinda som fdar omfattas av
anvisningar ska hédnsyn tas till forutsdttningarna for integration i kommunen
genom foljande kriterier:

1. kommunens arbetsmarknadsforutsdttningar,

2. kommunens befolkningsstorlek,

3. kommunens sammantagna mottagande av nyanlinda och ensamkommande
barn,

4. omfattmingen av utlinningar som omfattas av mottagandelagen (2026:000)
som vistas i kommunen,

5. forutsdttningarna i kommunen for lingsiktig etablering pd bostads-
marknaden, och

6. omrdden i kommunen ddr utanforskapet dr stort.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om vilka kriterier som ska
beaktas vid fordelningen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka kriterier som ska beaktas vid
fordelningen mellan kommuner av nyanlinda som far omfattas av
anvisningar till kommuner. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.1.

I forsta stycket finns en upprikning av de kriterier som anvénds vid
beddmningen av fOrutsdttningarna for integration i en kommun.
Kriterierna ska ligga till grund for fordelningen mellan kommuner av de
nyanldnda som regeringen, med stdd av bemyndigandet i 6 § tredje
stycket, har beslutat ska f& omfattas av anvisningar under ett visst
kalenderar.

Av punkt -3 framgér att kommunens arbetsmarknadsforutséttningar,
befolkningsstorlek och sammantagna mottagande av nyanlénda och
ensamkommande barn ska beaktas vid fordelningen. Bestimmelserna
motsvarar 7 § andra stycket lagen (2016:38) om mottagande av vissa
nyanlédnda invandrare for boséttning, forkortad bosattningslagen.

I punkt 4 anges att omfattningen av utlinningar som omfattas av
mottagandelagen (2026:000) som vistas i kommunen ska beaktas vid



fordelningen. Bestdmmelsen innefattar asylsokande, utlinningar med
tillfalligt skydd, dvs. utlinningar som omfattas av massflyktsdirektivet,
och andra utldnningar som omfattas av mottagandelagen och som vistas i
kommunen. Bestdmmelsen motsvarar i huvudsak 7 § andra stycket
bosittningslagen och 4 a § forordningen (2016:39) om mottagande av
vissa nyanldnda invandrare for boséttning.

I punkt5 anges att forutsdttningarna i kommunen for langsiktig
etablering p& bostadsmarknaden ska beaktas. Med forutséttningarna for
langsiktig etablering avses forutsdttningarna pa lédngre sikt 4n de
36 ménader under vilka kommunen ska ordna boende och den nyanldnde
har rétt till boende enligt lagen. Bestimmelsen har inte ndgon motsvarighet
i bosittningslagen.

I punkt 6 anges att omraden i kommunen dar utanforskapet ar stort ska
beaktas vid fordelningen. Bestimmelsen har inte ndgon motsvarighet i
bosittningslagen.

I andra stycket finns ett bemyndigande for regeringen att meddela
ytterligare foreskrifter om kriterier som ska beaktas vid fordelningen.
Bestammelsen motsvarar delvis 8 § boséttningslagen.

8§ Vid fordelningen ska héinsyn ocksa tas till hur mdanga nyanlinda som en
kommun dnskar ta emot efter anvisning.

Kommunens onskemdl far tillgodoses endast om det dr mdjligt med beaktande
av antalet nyanldnda som far omfattas av anvisningar till kommuner och évriga
kommuners onskemdl. Om en kommun énskar ta emot fler nyanlinda dn vad som
foljer av fordelningen enligt 7 § ska dessutom forutsdttningarna for integration i
kommunen beaktas.

Paragrafen innehéaller bestimmelser om att en kommuns Onskemal ska
beaktas vid fordelningen mellan kommuner av nyanlédnda som far omfattas
av anvisningar till kommuner. Den har inte ndgon motsvarighet i lagen
(2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for bosittning.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.2.

Enligt forsta stycket ska vid fordelningen hénsyn tas till hur manga
nyanldnda som en kommun 6nskar ta emot efter anvisning.

1 andra stycket anges under vilka forutsdttningar som en kommuns
onskemal kan tillgodoses. Oavsett om en kommun dnskar ta emot fler eller
farre nyanldnda dn vad som fo6ljer av fordelningen enligt 7 § begrinsas
mdjligheten att tillgodose Onskemalen av det antal nyanldnda som
regeringen, med stdd av bemyndigandet i 6 § tredje stycket, har beslutat
ska fa omfattas av anvisningar och av dvriga kommuners 6nskemél. Om
vissa kommuner dnskar ta emot fler nyanldnda behdver andra kommuner
Onska en ldgre fordelning for att 6nskemaélen ska kunna tillgodoses och
omvint. Varken fler eller farre nyanlédnda kan fordelas &n det antal som
ska fa omfattas av anvisningar under kalenderéret.

Om en kommun Onskar ta emot fler nyanlédnda dn vad som foljer av
fordelningen enligt 7 § ska, utdver de ndmnda forutsédttningarna, dven
forutsdttningarna for integration i kommunen beaktas. Det &r alltsa inte
tillrdckligt att onskemaélen i och for sig skulle kunna tillgodoses genom att
andra kommuner Onskar ta emot fdrre nyanlidnda eller inga alls.
Forutséttningarna for integration ska bedémas enligt samma kriterier som
i 7 §. Nér kriterierna anvinds for att avgdra om kommunen med hénsyn
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till forutséttningarna for integration har ytterligare utrymme att ta emot
nyanlidnda ska kriterierna beaktas utan hénsyn till det antal nyanldnda som
regeringen har beslutat far omfattas av anvisningar.

9§ Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om fordelningen mellan
kommuner av nyanlinda som far omfattas av anvisningar och om forfarandet for

fordelningen.

Paragrafen ger regeringen mojlighet att meddela foreskrifter i vissa fall.
Den motsvarar delvis 8 § lagen (2016:38) om mottagande av vissa
nyanlinda invandrare for bosittning. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.3.
Enligt paragrafen far regeringen meddela ytterligare foreskrifter om
fordelningen av de nyanlédnda som far omfattas av anvisningar. Det kan
handla om ytterligare hidnsynstaganden vid fordelningen, t.ex. hinsyn till
familjesammanhéllning och ett beaktande av barnets bésta i enlighet med
bl.a. barnkonventionen. Regeringen far ocksd meddela ytterligare
foreskrifter om forfarandet for fordelningen, t.ex. foreskrifter om
tillvigagéngssittet vid fordelningen och om beslut om fordelningen.

Tidsbegrinsat boende for vissa nyanlinda invandrare

10§ En kommun ska ordna boende inom kommunen for en nyanlind som har
rdtt till boende enligt 11-13 §5.

En kommun ska ocksd ordna boende inom kommunen for en nyanlind som har
tagits emot efter en anvisning enligt 5§ och som fortfarande omfattas av
mottagandelagen (2026:000). Det som sdgs om asylboende i mottagandelagen ska
gdlla under den tid da den nyanlinde omfattas av den lagen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om en kommuns skyldighet att ordna
boende for vissa nyanldnda. Den har inte ndgon motsvarighet i lagen
(2016:38) om mottagande av vissa nyanlidnda invandrare for boséttning.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Enligt forsta stycket ska kommunen ordna boende for en nyanlédnd som
har ritt till boende enligt 11-13 §§. Kommunens skyldighet géller alltsa
en nyanldnd som avses i 11 §. Skyldigheten ska motsvara den nyanlandes
ratt. Det innebér att kommunen har en skyldighet att ordna boende under
den tid som anges i 12 §, under forutsittning att den nyanléndes rétt inte
har upphort i fortid enligt 13 §.

Av andra stycket framgar att kommunen i vissa fall ska ordna boende
dven for en nyanldnd som fortfarande omfattas av mottagandelagen
(2026:000). Det giller sddana nyanlédnda som inte har fatt ett beslut om
folkbokforing innan de togs emot i kommunen. Det som sdgs om
asylboende i mottagandelagen giller under den tid d& den nyanlénde
omfattas av den lagen. Att boendet ses som ett asylboende innebér bl.a. att
boendet ska vara kostnadsfritt, men att en utldinning som har egna medel
ska betala en skilig erséttning till Migrationsverket for boendet. Nér den
nyanlédnde upphor att omfattas av mottagandelagen till foljd av ett beslut
om folkbokforing omfattas han eller hon av kommunens skyldighet enligt
bestdmmelsen i forsta stycket.



Kommunen ér enligt paragrafen skyldig att ordna ett boende inom den
egna kommunen. Det d&r kommunens sak att avgora vilken typ av boende
som &r lampligt.

11§ En nyanlind som efter en anvisning enligt 5 § har tagits emot i kommunen
har ritt till boende i kommunen.

En nyanldnd som bor i ett boende som en kommun har ordnat efter en anvisning
enligt 2 kap. 4 § 1 mottagandelagen (2026:000) och som till foljd av ett beslut om
folkbokforing har upphdrt att omfattas av den lagen har rdtt till boende i
kommunen.

Regeringen far meddela foreskrifter om hur langt i forvdg en nyanldnd som har
rétt till boende, men som under en period inte har nyttjat sin rdtt, ska meddela
kommunen sitt behov av boende.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka nyanlédnda som har ritt till
boende enligt lagen. Den har inte ndgon motsvarighet i lagen (2016:38)
om mottagande av vissa nyanlinda invandrare for boséttning.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Enligt forsta stycket har en nyanlind som omfattas av ett beslut om
anvisning enligt 5 § rétt till boende i den kommun som har tagit emot den
nyanlédnde efter anvisningen. Av 10 § framgar att kommunen ska ordna
boendet.

For att fa ratt till boende enligt lagen krdvs att den nyanldnde efter
beslutet om anvisning har tagits emot for boséttning i den kommun som
anvisningen riktar sig till. Rétten till boende forutsétter emellertid inte att
den nyanlénde nyttjar det boende som kommunen har ordnat. Efter att den
nyanldnde har tagits emot for bosittning i kommunen kan alltsd den
nyanlédnde ordna ett eget boende i en annan kommun och dnda ha kvar sin
ratt till boende i den kommun didr den nyanlinde togs emot efter
anvisningen. Med stod av bemyndigandet i tredje stycket kan det finnas
foreskrifter om att den nyanlinde behdver anmila behov av boende i
forvég nér han eller hon vill tervédnda till kommunen. Den nyanlidnde kan
emellertid inte gora ansprak pé ett visst boende i denna kommun. Ritt till
boende enligt lagen innebér inte heller en rétt till kostnadsfritt boende.

Enligt andra stycket ska dven en nyanldnd med tillfalligt skydd, dvs. en
nyanldnd som omfattas av massflyktsdirektivet, som inte har omfattats av
en anvisning enligt 5 §, men som har omfattats av en anvisning enligt
mottagandelagen (2026:000), ha rétt till boende nir den nyanldnde upphdr
att omfattas av mottagandelagen. Rétten forutsétter att den nyanldnde bor
i ett boende som kommunen har ordnat till f6ljd av anvisningen enligt
mottagandelagen och att den nyanlédnde, pd grund av ett beslut om
folkbokforing, har upphort att omfattas av den lagen. Den nyanlidnde har
dé motsvarande ritt till boende i kommunen som om han eller hon hade
omfattats av en anvisning enligt 5 §. Det finns inget som hindrar att
kommunen erbjuder samma faktiska boende som kommunen ordnade efter
anvisningen enligt mottagandelagen.

En kommun ansvarar inte for att ordna ett boende for en nyanlénd som,
innan han eller hon har upphort att omfattas av mottagandelagen, har
lamnat det boende som kommunen hade ordnat efter en anvisning enligt
den lagen.
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En grundldggande forutsdttning for att en nyanldnd som avses i forsta
eller andra stycket ska ha rétt till boende é&r att den nyanlédnde omfattas av
lagen, dvs. har ett uppehallstillstind som avses i 2 eller 3 § eller har ansokt
om ett nytt eller fortsatt sadant tillstand enligt 4 §.

I tredje stycket finns ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om hur langt i férvdg en nyanlédnd som har rétt till boende, men
som under en period inte har nyttjat sin rétt, ska meddela kommunen sitt
behov av boende. Foreskrifterna kan begrinsas till att avse vissa
situationer d& den nyanlédnde inte har nyttjat sin rétt, t.ex. nir den
nyanlédnde har ordnat boende pa egen hand.

12§ Foren nyanlind som avses i 11 § forsta stycket ska rdtten till boende gilla
under 36 mdnader frdan det att den nyanlinde togs emot i kommunen. Om den
nyanldnde vid mottagandet i kommunen fortfarande omfattades av mottagande-
lagen (2026:000), ska tiden i stdllet rdknas frdn det att den nyanlinde till foljd av
ett beslut om folkbokforing upphdérde att omfattas av den lagen.

Fér en nyanlind som avses i 11 § andra stycket ska rdtten till boende gidilla under
36 manader frdn det att den nyanlinde till foljd av ett beslut om folkbokforing
upphdrde att omfattas av mottagandelagen.

Om en nyanldnd har upphort att omfattas av denna lag och ddrefter pa nytt far
rdtt till boende enligt 11 §, ska tiden for ritt till boende riknas frdn det att den
nyanldnde forsta gdangen fick sadan rdtt. Om en sadan nyanldnd inte tidigare har
haft rétt till boende enligt 11 §, ska tiden i stillet riknas frdan det att den nyanlinde
forsta gangen togs emot i en kommun.

Paragrafen, som utformas med beaktande av Lagrddets synpunkter,
innehéller bestimmelser om under hur lang tid och fran vilken tidpunkt
ritten till boende enligt lagen géller. Den har inte ndgon motsvarighet i
lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare for
bosittning. Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

Réitten till boende enligt lagen géller under 36 ménader.

I forsta stycket finns bestimmelser om hur tiden ska réknas for en
nyanlidnd som avses i 11 § forsta stycket, dvs. en nyanldnd som har tagits
emot i en kommun efter en anvisning enligt 5 §. Som huvudregel ska i
dessa fall tiden rdknas fran det att den nyanlédnde togs emot i kommunen.
Om Skatteverket dnnu inte hade beslutat om folkbokforing i Sverige nér
den nyanlinde togs emot i kommunen och den nyanlinde déarfor
fortfarande omfattades av mottagandelagen (2026:000), ska tiden ddremot
ridknas fran det att den nyanldnde upphorde att omfattas av den lagen. Detta
géller alltsa en sddan nyanldnd som tidigare har omfattats av kommunens
skyldighet enligt 10 § andra stycket.

Enligt andra stycket ska for en nyanldnd som avses i 11 § andra stycket
tiden rdknas fran det att den nyanldnde upphorde att omfattas av
mottagandelagen till f6ljd av ett beslut om folkbokféring. Bestimmelsen
avser alltsd en nyanldnd med tillfdlligt skydd, dvs. en nyanlind som
omfattas av massflyktsdirektivet, som bor i ett boende som kommunen har
ordnat efter en anvisning enligt mottagandelagen.

1 tredje stycket finns bestimmelser som géller for det fall att en nyanldnd
har upphort att omfattas av lagen och dérefter pa nytt omfattas av den. Det
handlar om en nyanldnd vars uppehallstillstind har 16pt ut och som inte
inom giltighetstiden har ansokt om ett nytt eller fortsatt tillstind. Av 2—4 §§
foljer dé att den nyanlénde inte laingre omfattas av lagen. Den nyanlénde



kan dérefter ater fa ett uppehéllstillstind som gor att den nyanldnde
omfattas av lagen. Om den nyanldnde tidigare har haft rétt till boende
enligt lagen, har den nyanldnde inte rdtt till boende i ytterligare
36 ménader. Tiden for den nyanlandes rétt till boende enligt lagen ska da
raknas frén den tidpunkt d& den nyanldnde forsta gangen fick séddan rétt.
Om en nyanlidnd som inte tidigare har haft ritt till boende enligt lagen ater
omfattas av den, ska tiden for ratt till boende i stillet raknas fran det att
den nyanléinde forsta gadngen togs emot i en kommun.

13§ Den kommun som ska ordna boende enligt 10 § forsta stycket far besluta att
en nyanldnds ritt till boende ska upphéra i fortid om

1. den nyanldnde har fyllt 20 ar och inte dr anvisad till ett arbetsmarknads-
politiskt program och saknar godtagbara skil for detta,

2. den nyanldnde har fyllt 20 dr och genom ett beslut som har fitt laga kraft har
fatt sin anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program dterkallad till foljd av
omstdndigheter som den nyanlinde rdder éver, eller

3. den myanlinde har skiljts frdan den bostadsligenhet som kommunen har
ordnat efter det att den nyanlindes hyresrdtt har forverkats med stod av 12 kap.
42 § jordabalken.

Regeringen fdar meddela foreskrifter om att endast vissa arbetsmarknads-
politiska program ska omfattas av forsta stycket 1 och 2.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nér rétten till boende enligt lagen
kan upphora i fortid, dvs. innan de 36 ménaderna enligt 12 § har 16pt ut.
Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i lagen (2016:38) om mottagande
av vissa nyanlinda invandrare for bosittning. Overvigandena finns i
avsnitt 6.3.

1 forsta stycket finns en upprikning av de situationer dd en kommun far
besluta att en nyanlidnds ritt till boende enligt lagen ska upphdra i fortid.
Om rétten upphor i fortid kan den nyanlédnde inte fa ny sddan rtt.

I punkt I anges att en nyanlénds rtt till boende enligt lagen kan upphora
i fortid om den nyanldnde har fyllt 20 &r och inte &r anvisad till ett
arbetsmarknadspolitiskt program och saknar godtagbara skl for detta. Om
Arbetsformedlingen har bedomt att en nyanldnd inte bor anvisas till ett
program far han eller hon i normalfallet anses ha godtagbara skél for att
inte vara anvisad. Skulle det ddremot vara sa att den nyanlénde inte kan
anvisas till ett program, t.ex. for att denne inte har anmaélt sig som
arbetssokande hos Arbetsformedlingen, saknas ddremot i regel godtagbara
skdl. Det kan inte krédvas att den nyanldnde anmaler sig som arbetssokande
redan samma dag som han eller hon tas emot i kommunen. Hur lang tid
som den nyanlénde har pa sig for att anmila sig till Arbetsformedlingen
far avgoras i det enskilda fallet med beaktande av den enskildes
forutsdttningar och vilken information som den nyanldnde har fatt om
villkoren for boende enligt lagen.

Om den nyanldnde avvisar en anvisning kan det inte uteslutas att det
finns godtagbara skdl, men utgangpunkten bér vara att det da saknas
sadana skdl. Godtagbara skédl for att inte vara anvisad till ett
arbetsmarknadspolitiskt program kan t.ex. vara att den nyanldnde har
uppnatt riktaldern for pension, arbetar heltid, vardar barn pa heltid eller far
hel sjukpenning enligt socialférsékringsbalken. En nyanlind som har
skrivits ut fran ett program har mdjlighet att aterintrdda i programmet sa
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snart hindret for att delta inte langre kvarstar. Nér hindret har upphort
saknas alltsd godtagbara skél for att inte vara anvisad till programmet.

I punkt 2 anges att rétten till boende enligt lagen kan upphdra i fortid for
en nyanldnd som har fyllt 20 ar och som genom ett beslut som har fatt laga
kraft har fatt sin anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program
aterkallad till foljd av omstdndigheter som den nyanldnde rdder Gver.
Sédana omstdndigheter kan t.ex. vara att den nyanldnde har stort
verksamheten eller pd ndgot sitt misskott sig, vilket har lett till att
Arbetsformedlingen har aterkallat anvisningen. Om anvisningen déremot
aterkallas p& grund av att den nyanlédnde inte ldngre tillhor malgruppen for
programmet &r detta som regel inte en sddan omstindighet som den
nyanlénde rader over.

I punkt 3 anges att rétten till boende enligt lagen kan upphora i fortid om
den nyanlénde har skiljts fran den bostadsldgenhet som kommunen har
ordnat efter det att hyresritten har forverkats enligt 12 kap. 42§
jordabalken. Om en nyanldnd alltsi har misskott sina hyresrittsliga
forpliktelser i sddan utstrackning att hyresrétten har forverkats och den
nyanldnde ocksa har skiljts fran bostadslagenheten, far kommunen besluta
att den nyanldndes ritt till boende enligt lagen ska upphora i fortid. Ett
sadant beslut kan gilla endast den eller de nyanldnda som har ingatt
hyreskontraktet. Om det i bostadsldgenheten bor andra nyanldnda med rétt
till boende enligt lagen péverkas inte deras rétt till boende av beslutet.

I andra stycket finns ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om att endast vissa arbetsmarknadspolitiska program ska
omfattas av forsta stycket 1 och 2.

14§ Om en kommun har ordnat boende enligt 10 § forsta stycket genom ett
hyresavtal som avser uppldtelse av en bostadsldgenhet, gdller inte 12 kap. 45-52 §§
jordabalken for avtalet.

Paragrafen, som utformas enligt Lagrddets forslag, innehéller ett undantag
fran det besittningsskydd som finns i 12 kap. jordabalken. Paragrafen har
inte ndgon motsvarighet i lagen (2016:38) om mottagande av vissa
nyanlinda invandrare for bosittning. Overviigandena finns i avsnitt 6.4.

Enligt paragrafen giller inte 12 kap. 45-52 §§ jordabalken om
hyresgéstens besittningsskydd om en kommun har ordnat boende enligt
10 § forsta stycket genom ett hyresavtal som avser upplételse av en
bostadsldgenhet. Enligt bestimmelserna i 12 kap. jordabalken ser
mdjligheterna att séga upp hyresavtal olika ut beroende pa om parterna har
ingétt ett tidsbestdmt avtal eller ett avtal pd obestdmd tid. Att kommunen
har ordnat boende enligt lagen genom ett hyresavtal som avser upplatelse
av en bostadslagenhet kan innebéra att kommunen sjélv star som hyresvard
eller att kommunen tillhandahéller bostadsldgenheten genom en annan
hyresviard. Bestimmelserna i 12 kap. jordabalken ska i ovrigt gélla for
hyresavtalen. Det dr alltsd hyresvarden som, inom ramen for vad som
annars géller enligt dessa bestimmelser, ingér och avslutar hyresavtal for
bostadslagenheter som kommunen har ordnat for en nyanldnd som har ritt
till boende enligt lagen.



15§ Regeringen far meddela foreskrifter om

1. vilken information som den kommun som ska ordna boende enligt 10 § ska ge
den nyanlinde, och

2. det stéd som kommunen ska erbjuda den nyanlinde i syfte att den nyanlinde
langsiktigt ska kunna etablera sig pa bostadsmarknaden.

Paragrafen innehaller bemyndiganden. Den har inte ndgon motsvarighet i
lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for
bosittning. Overviigandena finns i avsnitt 6.5.

Enligt punkt 1 far regeringen meddela foreskrifter om vilken
information som den kommun som ska ordna boende enligt 10 § ska ge
den nyanldnde. Informationen kan t.ex. gélla vilken rétt till boende som
den nyanlénde har enligt lagen och vilka villkor som giller.

Enligt punkt 2 far regeringen meddela foreskrifter om det stod som
kommunen ska erbjuda den nyanlénde i syfte att den nyanlénde langsiktigt
ska kunna etablera sig pa bostadsmarknaden, t.ex. stod i att soka bostad
och stilla sig i1 bostadsko.

Overklagande

16§ Beslut som ror ritt till boende enligt denna lag far overklagas till allmdn
forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt lagen fdr inte overklagas.
Provningstillstand krdvs vid 6verklagande till kammarrdtten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om o6verklagande. Den motsvarar
delvis 9 § lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare
for bosittning. Overvigandena finns i avsnitt 7.

Enligt forsta stycket far beslut som ror ritt till boende enligt lagen
overklagas till allmin forvaltningsdomstol. Formuleringen innebér att
provning av frdgor som regleras genom annan lagstiftning, t.ex.
hyresréttsliga fragor, inte omfattas. Bestimmelsen innebér att beslut av en
kommun om att en nyanldnds rétt till boende ska upphoéra i fortid enligt
13 § och i féorekommande fall andra beslut som ror rétt till boende enligt
lagen fér 6verklagas. Andra beslut enligt lagen, t.ex. beslut om anvisning
till en kommun, far inte 6verklagas.

1 andra stycket anges att provningstillstand kravs vid dverklagande till
kammarrétten.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2027.

2. Genom lagen upphdivs lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda
invandrare for bosdttning.

3. Lagen far tilldmpas fore ikrafitrddandet for fordelning av anvisningar till
kommuner som avser beslut om anvisningar efter ikrafttrddandet.

4. Den upphdvda lagen gdller fortfarande for anvisningar som har beslutats fore
ikrafitrddandet.

5. For en nyanldnd som har rdtt till boende enligt 11 § och som har tagits emot
i en kommun fore ikrafitridandet ska rdtten till boende gdlla under 36 manader
fran det att den nyanlinde forsta gangen togs emot i den kommunen.

6. Vid tillimpningen av 11 § andra stycket ska ett boende som en kommun har
ordnat efter en anvisning enligt 3 § forsta stycket lagen (1994:137) om mottagande
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av asylsékande m.fl. likstdllas med ett boende som en kommun har ordnat efter en
anvisning enligt 2 kap. 4 § 1 mottagandelagen (2026:000).

Bestdmmelserna reglerar nar lagen tréder i kraft och fér tillampas samt i
vilka fall den é&ldre lagen fortfarande géller efter ikrafttradandet.
Overvigandena finns i avsnitt 9.

Enligt punkt 1 trdder den nya lagen i kraft den 1 januari 2027.

Enligt punkt 2 upphdr lagen (2016:38) om mottagande av vissa
nyanldnda invandrare for boséttning, forkortad boséttningslagen, att gélla
nér den nya lagen triader i kraft.

I punkt 3 anges att den nya lagen far tillimpas fore ikrafttradandet for
fordelning av anvisningar till kommuner om fordelningen ska ligga till
grund for anvisningar som beslutas efter ikrafttrédandet. Bestimmelsen
innebér att alla delar av lagen som ar nddvindiga for att kunna besluta om
fordelningen fér tillimpas fore ikrafttradandet.

I punkt 4 anges att bosittningslagen fortfarande géller for anvisningar
som har beslutats fore ikrafttraidandet. For sdidana anvisningar géller alltsd
kommunens skyldighet att ta emot den nyanlidnde for boséttning enligt
bosittningslagen dven efter ikrafttridandet.

Enligt punkt 5 ska for en nyanldnd som har tagits emot i en kommun fore
ikrafttradandet rétten till boende enligt lagen gélla under 36 manader fran
det att den nyanlénde forsta gangen togs emot i kommunen. En nyanland
kan ha tagits emot i en kommun antingen efter en anvisning enligt
boséttningslagen eller efter att ha bosatt sig pa egen hand i kommunen. En
forutséttning for att bestimmelsen ska vara tillimplig &r att den nyanlidnde
har ritt till boende enligt 11 §.

Enligt punkt 6 ska vid tillimpningen av bestimmelsen om ritt till
boendei 11 § andra stycket ett boende som en kommun har ordnat efter en
anvisning enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.,
forkortad LMA, likstdllas med ett boende som en kommun har ordnat efter
en anvisning enligt mottagandelagen (2026:000). Det innebdr att en
nyanldnd med tillfdlligt skydd som har omfattats av en anvisning enligt
LMA har ritt till boende under samma forutsdttningar som en nyanland
med tillfdlligt skydd som har omfattats av en anvisning enligt
mottagandelagen.

11.2  Forslaget till lag om dndring i jordabalken

12 kap.

1c§ Detta kapitel géller inte for avtal om hyra som omfattas av
privatuthyrningslagen (2026:000), om inte annat anges i den lagen.

Kapitlet gdller inte heller om det i lagen (2026:000) om bosdttning for vissa
nyanlinda invandrare finns sdrskilda bestimmelser om uppldtelse av
bostadsldgenhet.

Paragrafen innehdller bestimmelser om wundantag fran kapitlets
tillimpningsomrade. Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

I andra stycket, som &r nytt, anges att kapitlet inte géller om det i lagen
(2026:000) om bosittning for vissa nyanldnda invandrare finns sérskilda



bestimmelser om upplatelse av bostadsldgenhet. Sadana sérskilda Prop. 2025/26:215
bestdmmelser finns i den lagen och avser undantag fran bestimmelserna
om besittningsskydd 1 45-52 §§.

11.3 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter 1 den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

5§ Arbetsformedlingen far behandla personuppgifter for tillhandahéllande av
information som behdvs inom

1. Forsakringskassans, Centrala studiestodsndmndens eller arbetsloshets-
kassornas verksamhet som underlag for beslut om och kontroll av formaner,
ersattningar och andra stdd,

2. Skatteverkets verksamhet som underlag for beslut om och kontroll av skatt,

3. Inspektionen for arbetsldshetsforsékringens verksamhet som avser tillsyn och
uppféljning samt utfardande av sddana intyg som visar ritten att med bibehéllen
arbetsloshetsersittning soka arbete i ndgot annat land,

4. Kronofogdemyndighetens verksamhet som underlag for bedomning enligt
4 kap. utsokningsbalken av i vilken utstrickning en gildendr har utmétningsbar
egendom,

5. socialndmndernas verksamhet som underlag for beslut om och kontroll av
ckonomiskt bistdnd enligt 12 kap. socialtjanstlagen (2025:400),

6. Migrationsverkets verksamhet som underlag for beslut om bistand enligt
mottagandelagen (2026:000),

7. leverantorers verksamhet att utfora arbetsmarknadspolitiska insatser pa
uppdrag av Arbetsformedlingen,

8. Utbetalningsmyndighetens verksambhet,

9. kommunernas verksamhet som avser kommunal vuxenutbildning, och

10. kommunala ndmnders verksamhet som underlag for beslut om att rdtten till
boende enligt lagen (2026:000) om bosdttning for vissa nyanldnda invandrare ska
upphdra i fortid.

Arbetsformedlingen far dven behandla personuppgifter for att tillhandahalla
information till riksdagen eller regeringen eller till ndgon annan for att fullgora
uppgiftslimnande i enlighet med lag eller forordning.

Paragrafen innehéller bestimmelser om den personuppgiftsbehandling
som Arbetsformedlingen behdver utfora for att tillhandahélla uppgifter till
andra myndigheter. Overviigandena finns i avsnitt 8.

1 forsta stycket punkt 10, som ar ny, anges att Arbetsformedlingen far
behandla personuppgifter for att tillhandahélla information som behdvs
inom kommunala ndmnders verksamhet som underlag for beslut om att
ratten till boende enligt den nya lagen om bosittning for vissa nyanldnda
invandrare ska upphora i fortid.
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11.4  Forslaget till lag om dndring i mottagandelagen
(2026:000)

1 kap.

3§ En utlinning omfattas av lagen till dess att utlinningen

1. har uppehéllstillstdand eller uppehéllsritt och Skatteverket har beslutat att
utldnningen &r folkbokford i Sverige, eller

2. har lamnat Sverige, om han eller hon saknar uppehallstillstand.

Far en utldnning som avses i forsta stycket 1 omfattas av en anvisning till en
kommun enligt lagen (2026:000) om bosdttning for vissa nyanldnda invandrare
och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen, omfattas utldnningen av
denna lag till dess att han eller hon har tagits emot for boséttning i en kommun
eller har avbdjt att omfattas av anvisningen.

I paragrafen finns bestimmelser om nir en utlinning upphor att omfattas
av lagen. Overviigandena finns i avsnitt 4.1.

I andra stycket gors en foljdéandring med anledning av att lagen
(2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for bosittning
ersétts av lagen (2026:000) om boséttning for vissa nyanldnda invandrare.

2 kap.

9§ En kommun ska efter anvisning av Migrationsverket ordna boende for en
sokande av internationellt skydd och en utldnning med tillfalligt skydd.

Det som sdgs om asylboende i denna lag géiller d&ven niar kommunen ordnar ett
sadant boende som avses i forsta stycket.

Paragrafen reglerar kommunens skyldighet att ordna boende for vissa
utlinningar. Overviigandena finns i avsnitt 6.1.

Andringen innebir bl.a. att andra stycket, som innehaller en upplysning
om 5 § lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for
bosittning, tas bort. I 10 § lagen (2026:000) om bosittning for vissa
nyanldnda invandrare finns en bestimmelse om att det som sdgs om
asylboende i mottagandelagen ska gélla under den tid da den nyanlidnde
omfattas av mottagandelagen.

3 kap.

1§ Enutlinning som omfattas av denna lag har rtt till en plats pé ett asylboende.

En utldnning med uppehéllstillstand har dock rétt till en plats endast om han eller
hon fullgdr sin anmélningsskyldighet enligt 26 § folkbokforingslagen (1991:481)
och

1. far omfattas av en anvisning till en kommun enligt lagen (2026:000) om
bosdittning for vissa nyanlinda invandrare och foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen, eller

2. saknar inkomst eller egna tillgangar.

Paragrafen reglerar rétten till plats pa asylboende for en utldnning som
omfattas av lagen. Overvédgandena finns i avsnitt 4.1.



I andra stycket punkt 1 gors en f6ljddndring med anledning av att lagen Prop. 2025/26:215
(2016:38) om mottagande av vissa nyanlidnda invandrare for bosittning
ersitts av lagen (2026:000) om boséttning for vissa nyanldnda invandrare.
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Sammanfattning av betdnkandet
Etableringsboendelagen — ett nytt system for
bosittning for vissa nyanldnda (SOU 2025:35)

Utredningen har fatt i uppdrag av regeringen att foresla ett nytt system for
boséttning for vissa nyanldnda. Syftet &r att 6ka kommunernas inflytande
over mottagandet av nyanlidnda och skapa goda forutséttningar for ett
likvardigt, enhetligt och flexibelt mottagande i kommunerna. Pé sé sétt
menar regeringen att integrationen av nyanldnda kan fungera bittre.

I detta betéinkande redovisar utredningen sina forslag.

Ny lag och forordning om etableringsboende for vissa
nyanlinda

Den nuvarande bosidttningslagen med tillhdrande forordningar ska
upphora att gilla och ersittas av lagen och forordningen om
etableringsboende for vissa nyanldnda (etableringsboendelagen och
etableringsboendeforordningen). Ett flertal bestimmelser 6verfors fran de
nuvarande forfattningarna till de nya.

Etableringsboendelagen far samma tillimpningsomridde som den
nuvarande bosittningslagen. En komplettering gors dock i syfte att
sdkerstilla att nyanlinda med tidsbegransade uppehallstillstand i vissa fall
ska fortsdtta att omfattas av den nya lagen trots att giltighetstiden for
tillstdndet 16pt ut.

Till skillnad mot vad som géller i dag innebér utredningens forslag att
nyanldnda med uppehallstillstind enligt 21 kap. UtlL som anvisats till
kommuner enligt LMA inte ska anvisas en andra géng enligt
etableringsboendelagen. Om dessa nyanldnda bor kvar i ett boende som
kommunen ordnat efter anvisningen enligt LMA ska de i stillet
automatiskt fa rétt till etableringsboende nér de till f61jd av folkbokféring
upphor att omfattas av LMA.

Etableringsboendelagen och etableringsboendeférordningen foreslés
trdda i kraft den 1 juli 2026. Bestimmelserna om anvisningsforfarandet
och ritten till etableringsboende ska dock tillimpas forst fran och med den
1 januari 2027.

Hur ska antalet nyanlidnda fordelas mellan kommunerna?

Bostadssituationen och forekomsten av omriaden med problem
kopplat till utanforskap ska paverka fordelningen

Migrationsverket ska likt i dag ta fram en fordelningsmodell som fordelar
nyanlinda mellan kommunerna utifran ett antal givna kriterier.
Utredningen beddmer att nuvarande kriterier for fordelning é&r
dndamalsenliga och foreslar darfor att de ska behéllas. De nuvarande
kriterierna dr kommunens arbetsmarknadsforutséttningar, kommunens
befolkningsstorlek, kommunens sammantagna mottagande av nyanldnda
och ensamkommande barn, omfattningen av asylsdkande som vistas i
kommunen samt omfattningen av utldnningar som sokt eller beviljats



uppehallstillstdnd med tillfélligt skydd som inte &r folkbokforda som vistas
i kommunen.

Diarutdver foreslar utredning att det i fordelningen ska tas hansyn till
forutsdttningarna for en nyanldnd att fi en bostad pa den ordinarie
bostadsmarknaden i anvisningskommunen nér perioden med rétt till
etableringsboende 16pt ut.

Utredningen foreslar ocksé att det i fordelningen av nyanldnda ska tas
hénsyn till forekomsten av omraden med problem kopplat till utanforskap.

De nya kriterierna bor bidra till att nyanlédnda anvisas till kommuner med
relativt goda forutsittningar for integration. En risk &r dock att beaktandet
av bostadssituationen gor att arbetsmarknadsperspektivet fir mindre
genomslag i fordelningen av nyanldnda, vilket kan f&4 negativa
konsekvenser for integrationen.

Kommunerna ges mojlighet att 6nska hur manga nyanléinda de ska
ta emot

Kommunerna ges mdjlighet att pdverka hur manga nyanldnda de ska ta
emot genom att ange ett onskat kommuntal. I det fall det finns kommuner
som Onskar ta emot fler nyanlédnda samtidigt som det finns kommuner som
onskar ta emot féarre ska en omférdelning ske. Pa sé sétt far kommunerna
ett okat inflytande dver fordelningen.

En begrinsning foreslas dock nir det giller hur manga fler nyanldnda dn
vad som foljer av fordelningsmodellen kommunen maximalt far tilldelas.
Begrinsningen sker genom att Migrationsverket med beaktande av givna
kriterier arligen berdknar ett kommuntak for varje kommun.

Négon motsvarande begransning ndr det giller hur manga férre
nyanldinda en kommun far tilldelas i forhallande till utfallet fran
fordelningsmodellen foreslas inte.

Migrationsverket beslutar om kommuntal

Den nuvarande ordningen, dér regeringen faststéller lanstal, frangas och
fordelningen ska enbart utgd fran kommunnivd. P& sa sdtt Okar
flexibiliteten i systemet och ett 6kat kommunalt inflytande mojliggors.
Som en konsekvens av detta Overfors ansvaret for att besluta om
kommuntal fran lénsstyrelserna till Migrationsverket. Lansstyrelserna har
dock fortsatt en viktig roll i det nya bosittningssystemet, bland annat
eftersom de ska sammanstilla kommunernas onskemal och féra dialog
med kommunerna om mottagandet av nyanldnda.

Hur ska anvisning av enskilda nyanléinda till kommunerna
ga till?

Nuvarande anvisningsforfarande ér i stora delar indamalsenligt

Migrationsverket ska &ven fortsdttningsvis ansvara for att anvisa
kommuner att ta emot enskilda nyanldnda och kommunerna ska vara
skyldiga att ta emot en nyanldand som omfattas av en anvisning.
Utredningen foreslar ocksd att de nuvarande tidsfristerna mellan
anvisningsbeslut och mottagande i kommunen ska behéllas.
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Barn som genomgitt en asylprocess eller vistats i ett flyktinglager &r pa
manga sitt sérskilt utsatta, och det dr dérfor viktigt att tiden mellan
uppehéllstillstind och mottagandet i en kommun inte blir onddigt lang.
Utredningen foreslér dérfor att drenden som inkluderar barn ska ha fortur
vid anvisningar.

I syfte att sékerstélla att barn kan forenas med sina anhoriga ska ocksé
kommuntalen fa 6verskridas om det &r nédvéndigt for att kunna beakta
barnets bésta.

Arbetsformedlingen ska kartligga kvotflyktingar innan anvisning
och i vissa fall foresla liimpliga anvisningskommuner

Arbetsformedlingen ska kartldgga vissa kvotflyktingar innan anvisning. I
de fall Arbetsformedlingen bedomer att det kan forbéttra den nyanlidndes
mdjligheter att komma i sysselséttning ska en rekommendation om en eller
flera lampliga kommuner for anvisning ldmnas till Migrationsverket. Vid
bedomningen ska efterfrigan pé specifik kompetens i kommunerna
beaktas. Vid beddmningen ska dven tillgdngen pa insatser som matchar
mot den nyanléndes specifika kompetenser eller behov beaktas.

Forslaget forvéntas bidra till att kvotflyktingars kompetens béttre tas
tillvara och till att forbattra kvotflyktingars forutséttningar att etableras pa
arbetsmarknaden.

Hur ska en nationell modell med etableringsboende
utformas?

Kommunerna ansvarar for att ordna ett etableringsboende

En ny modell med etableringsboende for vissa nyanldnda infors. Forslaget
innebér att kommunerna ansvarar for att ordna ett etableringsboende for
nyanldnda som omfattats av en anvisning enligt etableringsboendelagen
och for vissa nyanldnda som omfattats av en anvisning enligt LMA. Det
uppstills inga krav pé vilken typ av boendeldsning en kommun ska ordna.
Det ar ddrmed upp till kommunen att avgdra hur ansvaret ska fullgéras i
ett enskilt fall. Det ska dock inte vara mdjligt for en kommun att fullgdra
sin skyldighet genom att ordna ett etableringsboende i en annan kommun.

Nyanléinda har ritt till etableringsboende i 36 manader

Nyanlédnda som omfattats av en anvisning enligt etableringsboendelagen
och vissa nyanldnda som omfattats av en anvisning enligt LMA har i
normalfallet rétt till etableringsboende i 36 manader.

Att en nyanldnd har rétt till etableringsboende innebér inte att den
nyanldnde &r tvungen att bo i det boende anvisningskommunen ordnar. En
nyanldnd som har rétt till etableringsboende har ddrmed mdjlighet att
ordna en egen bostad i anvisningskommunen eller var som helst i landet.
En nyanlind som ordnar sin egen bostad behaller sin ratt till
etableringsboende i anvisningskommunen.

I syfte att 6ka chansen for den nyanlédnde att f4 en bostad pa den ordinarie
bostadsmarknaden efter att rétten till etableringsboende 16pt ut, foreslar



utredningen att den kommun som ansvarar for att ordna etableringsboende  Prop. 2025/26:215

ska erbjuda den nyanlidnde stdd i att sdka bostad. Bilaga 1
Utredningens forslag innebdr att kommunernas mottagande av

nyanlédnda blir mer enhetligt och likvardigt. Att nyanlédnda endast erbjuds

ett boende under en begrinsad period kan, pd samma sdtt som i dag,

innebéra sdmre forutsittningar for integration, inte minst for kvinnor och

barnfamiljer som har sdrskilt svért att hitta en bostad pa den ordinarie

bostadsmarknaden.

Riitten till etableringsboende ér villkorad och kan upphora i fortid

En nyanlénd som inte aktivt bidrar till sin etablering i arbets- och
samhéllslivet kan forlora sin ritt till etableringsboende.

Anvisningskommunen fér i vissa fall besluta att rétten till etablerings-
boende ska upphora i fortid. Det giller om en nyanldnd som fyllt 20 &r
utan godtagbara skil inte dr anvisad till etableringsprogrammet, jobb- och
utvecklingsgarantin eller jobbgarantin for ungdomar, eller har fatt sin
anvisning till nagot av dessa program aterkallad.

Anvisningskommunen far ocksa besluta att rétten till etableringsboende
ska upphora i fortid om den nyanlénde skiljts fran den bostad kommunen
ordnat pd grund av att hyresritten forverkats med stéd av bestammelser i
jordabalken.

Anvisningskommunen ska informera den nyanlinde om ritten till
etableringsboende och om de villkor som giller.

Kommunens beslut om att en nyanlénds rétt till etableringsboende ska
upphora i fortid far 6verklagas till allmén foérvaltningsdomstol.

Ett villkorat etableringsboende innebér att kraven pa de nyanlidnda
skérps och att incitamenten for att aktivt bidra till sin etablering i arbets-
och samhillslivet 6kar
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Betankandets lagforslag

Forslag till lag om etableringsboende for vissa
nyanldnda

Allméinna bestimmelser

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om

— fordelning av vissa nyanldnda som fir omfattas av anvisning till
kommuner,

— anvisningsforfarande, och

— vissa nyanldndas rétt till etableringsboende.

2 § Lagen géller en nyanldnd som har beviljats ett uppehallstillstind som
kan ligga till grund for folkbokforing, om det har beviljats enligt

1. 5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utlanningslagen (2005:716),

2. 12 kap. 18 § utlinningslagen, eller

3. 21 eller 22 kap. utldnningslagen.

3§ Lagen géller &ven en nyanlénd som har

1. beviljats ett uppehéllstillstind som kan ligga till grund for folk-
bokforing pd grund av anknytning till en person som har beviljats
uppehallstillstdind med stéd av ndgon av bestimmelsernai2 §, och

2. ansokt om uppehallstillstand inom sex ar fran det att den person som
den nyanlidnde har anknytning till forst togs emot i en kommun.

Forsta stycket giller inte om den person som den nyanldnde har
anknytning till var svensk medborgare vid tidpunkten for den nyanldndes
ansOkan om uppehallstillstand.

4§ Lagen giller dock inte barn under 18 &r som vid ankomsten till
Sverige var skilda frén bada sina foréldrar eller frdn ndgon annan vuxen
person som far anses ha tritt i fordldrarnas stélle, eller som efter
ankomsten star utan sddan stillforetrddare (ensamkommande barn), om
inte barnet har beviljats uppehallstillstind enligt S kap. 2§
utldnningslagen (2005:716).

5§ En nyanlind som har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand
ska fortsétta att omfattas av lagen trots att giltighetstiden for tillstdndet har
16pt ut om en ansdokan om fortsatt uppehallstillstind kommit in till
Migrationsverket innan giltighetstiden for det tidigare tillstdndet 16pte ut.

Forsta stycket géller dock endast om ansdkan om fortsatt uppe-
hallstillstind avser ett tillstind som, om det beviljas, medfor att den
nyanldnde omfattas av 2 eller 3 §.

Om Migrationsverket avslar ansdkan om fornyat uppehéllstillstand
géller forsta stycket till dess att beslutet har fatt laga kraft.



Fordelning av de nyanléinda som fir omfattas av anvisning till
kommuner

6 § Vid fordelningen av de nyanlidnda som far omfattas av anvisning till
kommuner ska hénsyn tas till

1. kommunens onskemal,

2. kommunens arbetsmarknadsforutsittningar,

3. kommunens befolkningsstorlek,

4. kommunens sammantagna mottagande av nyanlinda och ensam-
kommande barn,

5. omfattningen av asyls6kande som vistas i kommunen,

6. omfattningen av utldnningar som avses i 1 § forsta stycket 2 lagen
(1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl. som vistas i kommunen,

7. forutsdttningarna for en nyanlénd att hitta en bostad p& den ordinarie
bostadsmarknaden i anvisningskommunen nér den period med rétt till
etableringsboende som f6ljer av 12 § 16pt ut, och

8. forekomsten av omraden med problem kopplat till utanforskap.

Anvisning till kommuner

7§ En kommun &r skyldig att efter anvisning ta emot en nyanlind.
8§ Migrationsverket fér i enskilda fall besluta om anvisning enligt 7 §.

9§ Anvisningar till kommuner ska i forsta hand omfatta nyanlédnda som
ar registrerade och bor pa Migrationsverkets asylboenden och nyanldanda
som har beviljats uppehallstillstind enligt 5 kap. 2§ utldnnings-
lagen (2005:716).

Etableringsboende

10 § En kommun ansvarar for att inom kommunen ordna ett boende for
en nyanldnd om

1. kommunen enligt 7 § dr skyldig att efter anvisning ta emot den
nyanlénde, eller

2. den nyanlénde bodde i ett boende som kommunen ordnat efter en
anvisning enligt 3 § forsta stycket lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. nér den nyanlénde till f6ljd av folkbokféring upphorde
att omfattas av den lagen.

Ett boende som ordnas enligt forsta stycket ska bendmnas etablerings-
boende.

11§ Om det foljer av en annan forfattning att en kommun ansvarar for
att ordna boende for en nyanldnd som omfattas av 10 § forsta stycket ska
den forfattningen tillimpas i stéllet for 10 §.

12§ En nyanlidnd som omfattas av en anvisning enligt 7 § har, om inte
annat foljer av 14 eller 16 §, rétt till etableringsboende under 36 manader
fran det att den nyanlénde tagits emot av en kommun.

En nyanldnd som nér den till f6ljd av folkbokféring upphorde att
omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. bodde
i ett boende som en kommun ordnat efter en anvisning enligt 3 § forsta
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stycket i den lagen har, om inte annat foljer av 14 eller 16 §, ratt till
etableringsboende under 36 méanader fran det att den nyanldnde upphorde
att omfattas av den lagen.

For en nyanldnd som vid ett tidigare tillfalle haft rétt till etable-
ringsboende ska den period med rétt till etableringsboende som foljer av
forsta eller andra stycket dock berdknas fran det att den nyanldnde forsta
gangen erholl rétt till etableringsboende.

13§ Om en nyanldnd som ordnat sitt eget boende dérefter dnskar nyttja
sin rétt till etableringsboende ska den nyanlinde meddela kommunen
minst tvd manader innan den nyanlédnde 6nskar att kommunen ordnar ett
boende.

14§ Den kommun som ansvarar for att ordna boende enligt 10 § far i
enskilda fall besluta att den nyanléndes ritt till etableringsboende ska
upphora i fortid om

1. den nyanldnde skiljts fran den bostadsligenhet kommunen ordnat
efter att dennes hyresritt forverkats med stod av 12 kap. 42 § jordabalken,

2.den nyanldnde fyllt 20 & och inte 4r anvisad till ett arbets-
marknadspolitiskt program, eller

3. den nyanlénde fyllt 20 &r och genom ett beslut som fatt laga kraft fatt
sin anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program &terkallad till f61jd
av omstdndigheter som den nyanldnde rader over.

Forsta stycket 2 géller inte om den nyanlédnde har godtagbara skal for att
inte vara anvisad till ett arbetsmarknadspolitiskt program.

15§ Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om att endast vissa arbetsmarknadspolitiska program ska
omfattas av 14 § forsta stycket 2 och 3.

16 § En nyanlind har inte rétt till etableringsboende under den period
kommunen ordnar ett boende med stéd av en annan forfattning.

17 § For hyresavtal som avser upplételse av bostadsldgenhet som en
kommun ordnat enligt 10 § géller inte bestimmelserna i 12 kap. 4652 §§
jordabalken.

Overklagande

18 § Beslut enligt 14 § far overklagas till allmédn forvaltningsdomstol.
Andra beslut enligt denna lag fér inte 6verklagas.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Bemyndigande

19 § Regeringen far meddela foreskrifter om

—vilka kriterier, utover de som anges i 6§, som far beaktas vid
fordelningen av de nyanlinda som far omfattas av anvisning till
kommuner,

— faststdllande av antalet nyanldnda som far omfattas av anvisning till
kommuner under ett visst ar,



— forfarandet for fordelningen av de nyanldnda som far omfattas av Prop. 2025/26:215
anvisning till kommuner, Bilaga 2
— den ndrmare prioriteringen av vilka nyanldnda som ska omfattas av
anvisningar,
— forfarandet for anvisningar till kommuner,
—att den kommun som ansvarar for att ordna etableringsboende ska
erbjuda den nyanlidnde stdd i att sdka bostad, och
—att den kommun som ansvarar for att ordna etableringsboende ska
informera den nyanlédnde om rétten till etableringsboende.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.
2. Bestdmmelserna i 7-18 §§ tillampas frdn och med den 1 januari 2027.
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Prop. 2025/26:215  Fgrslag till lag om #ndring av lagen (2002:546) om

Bilaga 2 behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten
Harigenom foreskrivs att 5 och 12 §§ lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
5§!

Arbetsformedlingen far behandla personuppgifter for tillhandahallande
av information som behdvs inom

1. Forsékringskassans, Centrala studiestddsndmndens eller arbets-
16shetskassornas verksamhet som underlag for beslut om och kontroll av
formaner, ersittningar och andra stod,

2. Skatteverkets verksamhet som underlag for beslut om och kontroll av
skatt,

3. Inspektionen for arbetsloshetsforsikringens verksamhet som avser
tillsyn och uppf6ljning samt utfairdande av sddana intyg som visar ritten
att med bibehallen arbetsloshetserséttning soka arbete i ndgot annat land,

4. Kronofogdemyndighetens verksamhet som underlag for bedomning
enligt 4 kap. utsokningsbalken av i vilken utstrackning en géldendr har
utméitningsbar egendom,

5. socialndmndernas verksamhet som underlag for beslut om och
kontroll av ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. socialtjanstlagen (2001:453),

6. Migrationsverkets verksamhet som underlag for beslut om bistdnd
enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.,

7. leverantorers verksamhet att 7. leverantorers verksamhet att
utfora arbetsmarknadspolitiska  utfora arbetsmarknadspolitiska
insatser pa uppdrag av Arbets- insatser pa uppdrag av Arbets-
formedlingen, och formedlingen,

8. Utbetalningsmyndighetens 8. Utbetalningsmyndighetens
verksamhet. verksamhet,

9. Migrationsverkets verksamhet
som underlag for beslut om an-
visning enligt lagen (xxxx:xx) om
etableringsboende for vissa ny-
anldnda, och

10. kommunala ndmnders verk-
samhet som underlag for beslut om
att rétten till etableringsboende ska
upphéra i fortid enligt 14 § forsta
stycket 2 och 3 lagen (xxxx:xx) om
etableringsboende for vissa ny-
anldinda.

106 ! Senaste lydelse 2024:515.



Arbetsformedlingen far dven behandla personuppgifter for att till-
handahalla information till riksdagen eller regeringen eller till ndgon
annan for att fullgéra uppgiftslimnande i enlighet med lag eller for-
ordning.

12 §?

Forsakringskassan, Centrala Forsakringskassan, Centrala
studiestddsndmnden, Inspektionen studiestddsndmnden, Inspektionen
for arbetsloshetsforsakringen,  for arbetsloshetsforsakringen,
arbetsloshetskassorna, Krono- arbetsloshetskassorna, Krono-
fogdemyndigheten, en social- fogdemyndigheten, en social-

ndmnd och Migrationsverket far ha
direktitkomst till personuppgifter
som behandlas 1 en arbets-
marknadspolitisk databas om det
behovs for de andamal som avses i
5§. En socialndmnd far ha
direktatkomst forst sedan
Arbetsformedlingen har forsdkrat
sig om att handlidggare hos
socialnimnden bara kan ta del av
uppgifter om personer som &r
aktuella i drenden hos nimnden.

namnd, en kommunal ndmnd som
ansvarar for beslut om att rdtten till
etableringsboende ska upphéra i
fortid och Migrationsverket far ha
direktatkomst till personuppgifter
som behandlas i en arbets-
marknadspolitisk databas om det
behdvs for de dndamal som avses i
5§. En socialndmnd och en
kommunal ndmnd som ansvarar for
beslut om att ritten  till
etableringsboende ska upphéra i
fortid far ha direktitkomst forst
sedan  Arbetsformedlingen  har
forsdkrat sig om att handldggare
hos ndmnden bara kan ta del av
uppgifter om personer som &r
aktuella i drenden hos ndmnden.

En enskild fér i en arbetsmarknadspolitisk databas ha direktatkomst till
uppgifter om sig sjalv samt till sdidana uppgifter som far behandlas enligt
4§ 2 och som avser arbetsgivare och leverantdrer som utfor
arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av Arbetsformedlingen.

En arbetsgivare fér i en arbetsmarknadspolitisk databas ha direktatkomst
till sddana uppgifter om en arbetssokande som far behandlas enligt 4 § 2.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7§ regeringsformen meddela foreskrifter om vilka
personuppgifter som far omfattas av direktatkomst enligt forsta—tredje

styckena.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

2 Senaste lydelse 2022:1240.
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mottagande av vissa nyanldnda invandrare for
boséttning

Harigenom foreskrivs att lagen (2016:38) om mottagande av vissa
nyanlédnda invandrare for bosittning ska upphora att gélla.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.
2. Den upphévda lagen giller dock fortfarande for anvisningar som
beslutats fore utgédngen av 2026.



Forteckning dver remissinstanserna

Remissinstanser som har gett in yttrande

Arbetsformedlingen, Barnombudsmannen, Bodens kommun, Botkyrka
kommun, Boverket, Burl6vs kommun, Delegationen for
migrationsstudier, Diskrimineringsombudsmannen, Filipstads kommun,
Folkhilsomyndigheten, Forsékringskassan, Forvaltningsrétten i Goteborg,
Forvaltningsritten i Stockholm, Gislaveds kommun, Géteborgs kommun,
Hultsfreds kommun, Hyresgastforeningen, Hyres- och arrendendmnden i
Malmg, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering,
Integritetsskyddsmyndigheten, Jimstilldhetsmyndigheten, Kammarritten
i Jonkoping, Katrineholms  kommun, Kramfors kommun,
Kronofogdemyndigheten, Kungsbacka kommun, Ljusnarsbergs kommun,
Lansstyrelsen i Blekinge 14n, Lansstyrelsen i Dalarnas l1&n, Lansstyrelsen
i Gotlands lén, Lénsstyrelsen i Gévleborgs lin, Lénsstyrelsen i Hallands
lan, Lénsstyrelsen i Jamtlands ldn, Lénsstyrelsen i Jonkdpings lén,
Lansstyrelsen i Kalmar 14n, Lansstyrelsen i Kronobergs 14n, Lansstyrelsen
i Norrbottens 14n, Lansstyrelsen i Skane 14n, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Lénsstyrelsen i Sodermanlands lan, Lansstyrelsen i Uppsala lén,
Lansstyrelsen i Vérmlands ldn, Léansstyrelsen i Vésterbottens lén,
Lénsstyren 1 Visternorrlands 1dn, Lénsstyrelsen i Vistmanlands lén,
Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn, Lansstyrelsen i Orebro lén,
Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin, Malmd kommun, Migrationsverket,
Mittuniversitetet, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten f{or
ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Olofstroms kommun,
Pensionsmyndigheten, Region Soérmland, Region Visterbotten,
Sandvikens kommun, Skatteverket, Skellefted kommun, Socialstyrelsen,
Staffanstorps kommun, Statistiska centralbyrdn, Stockholms kommun,
Svea hovritt, Sveriges Allménnytta, Sveriges Kommuner och Regioner,
Sodertdlje kommun, Umed kommun, Valdemarsviks kommun,
Vinersborgs kommun, Visteras kommun och Are kommun

Remissinstanser som har avstdtt fran att yttra sig eller inte har svarat

Borlinge kommun, Flyktinggruppernas riksrdd, Folkbildningsradet,
Funktionsrétt Sverige, Gotlands kommun, Hyres- och arrendendmnden i
Sundsvall, Institutet for ménskliga réttigheter, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Lessebo kommun, Lidingd kommun, Motala kommun,
Region Blekinge, Region Gévleborg, Rddda Barnen, Roda Korset, Statens
skolverk, Stockholms universitet (juridiska fakulteten), Stromstads
kommun, Svenska kyrkan, Svenskt Néaringsliv, Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco), Sveriges stadsmissioner, Tjinstemidnnens
centralorganisation (TCO), UNHCR:s kontor for de nordiska och baltiska
linderna, Uppsala kommun, Vistra Gotalandsregionen och Ostra Gdinge
kommun

Ovriga som har yttrat sig
Akademikerforbundet SRR
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Lagradsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om bosittning for vissa nyanldnda
invandrare

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om

— kommuners ansvar for mottagande av vissa nyanldnda invandrare efter
anvisning, och

— boende for vissa nyanldnda invandrare.

2§ Lagen omfattar en nyanlédnd som har ett uppehéllstillstind som kan
ligga till grund for folkbokforing, om det har beviljats enligt

1. 5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utlanningslagen (2005:716),

2. 12 kap. 18 § utlinningslagen, eller

3. 21 eller 22 kap. utldnningslagen.

3§ Lagen omfattar ocksad en nyanland som

1. har ett uppehallstillstind som kan ligga till grund for folkbokforing pa
grund av anknytning till en person som har ett uppehallstillstdand med st6d
av nagon av bestimmelserna i 2 §, och

2. har ansokt om uppehéllstillstind inom sex ar fran det att den person
som den nyanldnde har anknytning till férst togs emot i en kommun.

Forsta stycket giller inte om den person som den nyanldnde har
anknytning till var svensk medborgare vid tidpunkten for den nyanléndes
ansdkan om uppehéllstillstand.

4§ Lagen omfattar dven en nyanldnd som har haft ett uppehéllstillstand
som avses i 2 eller 3 § om giltighetstiden for tillstandet har 16pt ut och den
nyanldnde inom giltighetstiden har ans6kt om ett nytt eller fortsatt tillstand
som avses i 2 eller 3 §. Om ansokan avslas omfattas den nyanldnde av
lagen till dess att beslutet har fatt laga kraft.

Forsta stycket géller inte for en utldnning som har meddelats ett beslut
om inhibition av verkstélligheten enligt 12 kap. 16 e § forsta stycket eller
17 a § forsta stycket utlanningslagen (2005:716).

Anvisningar och fordelningen mellan kommuner

5§ En kommun &r skyldig att efter ett beslut om anvisning ta emot en
nyanldnd for bosittning i kommunen.
Migrationsverket beslutar i det enskilda fallet om saddana anvisningar.
Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om forfarandet for
anvisningarna.



6 § Anvisningar till kommuner far omfatta Prop. 2025/26:215
1. nyanldnda som bor pa Migrationsverkets asylboenden eller som med Bilaga 4
héansyn till sina personliga forhallanden har synnerliga skél att inte bo pa
ett asylboende enligt 6 kap. 3§ andra stycket 2 mottagandelagen
(2026:000),
2. nyanlédnda som bor i ett boende som en kommun har ordnat efter en
anvisning enligt 2 kap. 4 § 2 mottagandelagen,
3. nyanldnda som har ett uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 2 § utlannings-
lagen (2005:716), och
4. nyanlédnda som ingér eller har ingatt i samma hushall som en nyanlénd
som avses i 1, 2 eller 3.
Forsta stycket 1,2 och 4 giller dock inte barn under 18 &r som vid
ankomsten till Sverige var skilda fran bada sina foréldrar eller fran ndgon
annan vuxen person som far anses ha trétt i fordldrarnas stille, eller som
efter ankomsten star utan sddan stillféretradare (ensamkommande barn).
Regeringen far meddela foreskrifter om antalet nyanlinda som far
omfattas av anvisningar under ett visst kalenderar och om prioriteringen
mellan och inom de grupper av nyanlédnda som far omfattas av anvisningar.

7§ Vid fordelningen mellan kommuner av nyanldnda som far omfattas
av anvisningar ska hinsyn tas till forutsittningarna for integration i
kommunen genom f6ljande kriterier:

1. kommunens arbetsmarknadsforutsittningar,

2. kommunens befolkningsstorlek,

3. kommunens sammantagna mottagande av nyanlinda och ensam-
kommande barn,

4. omfattningen av utldnningar som omfattas av mottagandelagen
(2026:000) som vistas i kommunen,

S. forutsdttningarna i kommunen for langsiktig etablering pa
bostadsmarknaden, och

6. omraden i kommunen dér utanforskapet ér stort.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om vilka kriterier som
ska beaktas vid fordelningen.

8 § Vid fordelningen ska hinsyn ocksa tas till hur ménga nyanldnda som
en kommun 6nskar ta emot efter anvisning.

Kommunens 6nskemal far tillgodoses endast om det dr mojligt med
beaktande av antalet nyanlinda som far omfattas av anvisningar till
kommuner och dvriga kommuners énskemal. Om en kommun &nskar ta
emot fler nyanldnda &n vad som f6ljer av fordelningen enligt 7 § ska
dessutom forutsittningarna for integration i kommunen beaktas.

9§ Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om fordelningen
mellan kommuner av nyanldnda som far omfattas av anvisningar och
forfarandet for fordelningen.

Tidsbegriinsat boende for vissa nyanlinda invandrare

10§ En kommun ska ordna boende inom kommunen for en nyanlédnd
som har ritt till boende enligt 11-13 §§.
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En kommun ska ocksa ordna boende inom kommunen for en nyanland
som har tagits emot efter en anvisning enligt 5 § och som fortfarande
omfattas av mottagandelagen (2026:000). Det som sédgs om asylboende i
mottagandelagen ska gélla under den tid da den nyanldnde omfattas av den
lagen.

11§ En nyanldnd som efter en anvisning enligt 5 § har tagits emot i
kommunen har ritt till boende i kommunen.

En nyanlind som bor i ett boende som en kommun har ordnat efter en
anvisning enligt 2 kap. 4 § 1 mottagandelagen (2026:000) och som till
foljd av ett beslut om folkbokforing har upphdrt att omfattas av den lagen
har rétt till boende i den kommunen.

Regeringen far meddela foreskrifter om nér en nyanlédnd som har rétt till
boende, men som under en period inte har nyttjat sin rétt, ska anméala behov
av boende.

12§ For en nyanldnd som avses i 11 § forsta stycket ska rétten till
boende gilla under 36 ménader fran det att den nyanlédnde togs emot i
kommunen. Om den nyanlédnde vid mottagandet i kommunen fortfarande
omfattades av mottagandelagen (2026:000), ska tiden i stillet rdknas fran
det att den nyanlinde till f61jd av ett beslut om folkbokforing upphorde att
omfattas av den lagen.

For en nyanlédnd som avses i 11 § andra stycket ska rétten till boende
gélla under 36 ménader fran det att den nyanlédnde till f6ljd av ett beslut
om folkbokféring upphorde att omfattas av mottagandelagen.

Om en nyanldnd har upphort att omfattas av denna lag och dérefter pa
nytt far rdtt till boende enligt 11 §, ska tiden rdknas fran det att den
nyanldnde forsta gangen fick sddan rdtt. Om en sddan nyanldnd inte
tidigare har haft rétt till boende enligt 11 §, ska tiden i stdllet rdknas fran
det att den nyanlénde forsta gdngen togs emot i en kommun.

13§ Den kommun som ska ordna boende enligt 10 § forsta stycket far
besluta att en nyanlinds rétt till boende ska upphora i fortid om

l.den nyanlinde har fyllt 20 ar och inte 4r anvisad till ett
arbetsmarknadspolitiskt program och saknar godtagbara skil for detta,

2. den nyanldnde har fyllt 20 &r och genom ett beslut som har fatt laga
kraft har fitt sin anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program
aterkallad till foljd av omstandigheter som den nyanlédnde rader 6ver, eller

3. den nyanldnde har skiljts fran den bostadsldgenhet som kommunen
har ordnat efter att den nyanlidndes hyresritt har forverkats med stod av
12 kap. 42 § jordabalken.

Regeringen far meddela foreskrifter om att endast vissa
arbetsmarknadspolitiska program ska omfattas av forsta stycket 1 och 2.

14 § For hyresavtal som avser upplatelse av en bostadsldgenhet som en
kommun har ordnat enligt 10 § forsta stycket géller inte 12 kap. 45-52 §§
jordabalken.

15§ Regeringen far meddela foreskrifter om
1. vilken information som den kommun som ska ordna boende enligt
10 § ska ge den nyanlinde, och



2. det stod som kommunen ska erbjuda den nyanlidnde i syfte att den Prop. 2025/26:215
nyanldnde langsiktigt ska kunna etablera sig pa bostadsmarknaden. Bilaga 4

Overklagande

16 § Beslut som ror ritt till boende enligt denna lag far dverklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt lagen fér inte 6verklagas.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

2. Genom lagen upphédvs lagen (2016:38) om mottagande av vissa
nyanlédnda invandrare for boséttning.

3. Lagen far tillimpas fore ikrafttradandet for fordelning av anvisningar
till kommuner som avser beslut om anvisningar efter ikrafttridandet.

4. Den upphidvda lagen giller fortfarande for anvisningar som har
beslutats fore ikrafttrddandet.

5. For en nyanldnd som har rétt till boende enligt 11 § och som har tagits
emot i en kommun fore ikrafttradandet ska ratten till boende gélla under
36 méanader fran det att den nyanldnde forsta gangen togs emot i den
kommunen.

6. Vid tillampningen av 11 § andra stycket ska ett boende som en
kommun har ordnat efter en anvisning enligt 3 § forsta stycket lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. likstéllas med ett boende
som en kommun har ordnat efter en anvisning enligt 2 kap. 4 § 1
mottagandelagen (2026:000).
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Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 1 ¢ § jordabalken' ska ha fdljande
lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen En  Féreslagen lydelse
mer flexibel hyresmarknad

12 kap.
1c§?
Detta kapitel géller inte for avtal om hyra som omfattas av
privatuthyrningslagen (2026:000), om inte annat anges i den lagen.
Kapitlet gdller inte heller om det
i lagen (2026:000) om bosdttning
for vissa nyanlinda invandrare
finns sdrskilda bestimmelser om
uppldtelse av bostadsldigenhet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

! Balken omtryckt 1971:1209, 12 kap. omtryckt 1984:694.
2 Senaste lydelse 2026:000.



Forslag till lag om éndring i lagen (2002:546) om Prop. 2025/26:215
behandling av personuppgifter i den Bilaga 4
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Héarigenom foreskrivs att 5§ lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremissen En  Féreslagen lydelse
ny mottagandelag

5!

Arbetsformedlingen far behandla personuppgifter for tillhandahallande
av information som behdvs inom

1. Forsdkringskassans, Centrala studiestddsndmndens eller arbets-
loshetskassornas verksamhet som underlag for beslut om och kontroll av
forméner, ersittningar och andra stdd,

2. Skatteverkets verksamhet som underlag for beslut om och kontroll av
skatt,

3. Inspektionen for arbetsloshetsforsakringens verksamhet som avser
tillsyn och uppf6ljning samt utfirdande av sddana intyg som visar ritten
att med bibehallen arbetsloshetserséttning sdka arbete 1 ndgot annat land,

4. Kronofogdemyndighetens verksamhet som underlag for bedomning
enligt 4 kap. utsdkningsbalken av i vilken utstrickning en géldendr har
utmétningsbar egendom,

5. socialnimndernas verksamhet som underlag for beslut om och
kontroll av ekonomiskt bistdnd enligt 12 kap. socialtjanstlagen
(2025:400),

6. Migrationsverkets verksamhet som underlag for beslut om bistdnd
enligt mottagandelagen (2026:000),

7. leverantorers verksamhet att utfora arbetsmarknadspolitiska insatser
pa uppdrag av Arbetsformedlingen,

8. Utbetalningsmyndighetens 8. Utbetalningsmyndighetens
verksamhet, och verksamhet,

9. kommunernas verksamhet 9. kommunernas verksamhet
som avser kommunal vuxen- som avser kommunal vuxen-
utbildning. utbildning, och

10. kommunala ndmnders

verksamhet som underlag for beslut
om att rdtten till boende enligt
lagen (2026:000) om bosdttning for
vissa nyanlinda invandrare ska
upphdra i fortid.
Arbetsformedlingen far &dven behandla personuppgifter for att
tillhandahalla information till riksdagen eller regeringen eller till ndgon
annan for att fullgéra uppgiftslimnande i enlighet med lag eller
forordning.

! Senaste lydelse 2026:000. 115
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Forslag till lag om dndring i mottagandelagen

(2026:000)

Harigenom foreskrivs att 1kap. 3§, 2kap. 9§ och 3kap. 1§
mottagandelagen (2026:000) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremissen En
ny mottagandelag

Féreslagen lydelse

1 kap.

38

En utldnning omfattas av lagen till dess att utlinningen

1. har uppehallstillstdnd eller uppehallsratt och Skatteverket har beslutat
att utlanningen ar folkbokford i Sverige, eller

2. har ldamnat Sverige, om han eller hon saknar uppehéllstillstand.

En utlénning som avses i forsta
stycket 1 och som far omfattas av
en anvisning till en kommun enligt
lagen (2016:38) om mottagande av
vissa nyanlinda invandrare for
bosdttning och foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen,
omfattas av denna lag till dess att
utlinningen har tagits emot for
boséttning i en kommun eller har
avbojt att omfattas av en sddan
anvisning.

En utlénning som avses i forsta
stycket 1 och som far omfattas av
en anvisning till en kommun enligt
lagen (2026:000) om bosdttning for
vissa nyanldnda invandrare och
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen, omfattas av denna
lag till dess att utlinningen har
tagits emot for boséttning i en
kommun eller har avbgjt att
omfattas av en sddan anvisning.

2 kap.
9§!
En kommun ska efter anvisning av Migrationsverket ordna boende for
en asylsokande och en utlanning med tillfalligt skydd.

Av 5§ lagen (2016:38) om
mottagande av vissa nyanlinda
invandrare for bosdttning framgdr
att en kommun dr skyldig att efter
anvisning ta emot en nyanldnd for
bosdttning i kommunen.

Det som sidgs om asylboende i
denna lag géller &dven nér
kommunen ordnar ett sddant
boende som avses i forsta och
andra  styckena, sa  linge
utldnningen omfattas av denna lag.

Det som sidgs om asylboende i
denna lag giller &dven nér
kommunen ordnar ett sadant
boende som avses i forsta stycket.

! Andringen innebér bl.a. att andra stycket tas bort.

Prop. 2025/26:215
Bilaga 4

117



Prop. 2025/26:215
Bilaga 4

118

3 kap.

En utlinning som omfattas av denna lag har ritt till en plats pa ett

asylboende.

En utlinning med uppehéllstillstdnd har dock endast ritt till en plats pa
ett asylboende om utldnningen fullgdr sin anmélningsskyldighet enligt
26 § folkbokforingslagen (1991:481) och

1. far omfattas av en anvisning
till en kommun enligt lagen
(2016:38) om mottagande av vissa
nyanlinda invandrare for bo-
sdttning och foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen, eller

1. far omfattas av en anvisning
till en kommun enligt lagen
(2026:000) om bosdttning for vissa
nyanlinda invandrare och
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen, eller

2. saknar inkomst eller egna tillgéngar.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2027.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2026-03-19

Nirvarande: F.d. justitierdden Severin Blomstrand och Martin Borgeke
samt justitieradet Martin Nilsson

Tidsbegriinsat boende for vissa nyanlinda invandrare — en ny lag om
bosiittning

Enligt en lagraddsremiss den 10 februari 2026 har regeringen
(Arbetsmarknadsdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over
forslag till

1. lag om bosittning for vissa nyanldnda invandrare,

2. lag om &ndring i jordabalken,

3. lag om dndring i lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten,

4. lag om édndring i mottagandelagen (2026:000).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Lina Konradsen
och departementssekreteraren Cecilia Hartman.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

I lagradsremissen limnas forslag till en ny lag om boséttning for vissa
nyanlédnda invandrare som ska ersitta lagen (2016:38) om mottagande av
vissa nyanlédnda invandrare for bosittning. Enligt remissen syftar forslagen
bl.a. till att 6ka kommunernas inflytande 6ver mottagandet och till att
nyanldnda ska fa ett mer likvardigt stod ndr det géller boende. Dessutom
ar en avsikt med forslagen att forstirka incitamenten fér nyanlidnda att
aktivt bidra till sin integration. Den nya lagen foreslas trdda i kraft den
1 januari 2027.

Lagradet har inga erinringar mot lagforslaget som helhet men anser att det
behdvs en del justeringar av olika paragrafer.

Forslaget till lag om boséttning for vissa nyanlidnda invandrare
2§

I paragrafen anges att “lagen omfattar en nyanlind som har ett
uppehéllstillstind som kan ligga till grund for folkbokforing...”.
Uttryckssattet att ’lagen omfattar en nyanldnd” ger intrycket att nyanlédnda
har rittigheter enligt lagen fastdn den i huvudsak reglerar forhéllandet
mellan staten och kommunerna. Motsvarande uttryckssétt anvénds dven i
andra forfattningar, t.ex. lagen (2008:344) om hélso- och sjukvard till
asylsokande, lagen (2013:407) om hilso- och sjukvard till vissa
utldnningar som vistas i Sverige utan nddvéndiga tillstdind och den
mottagandelag som foreslas i en lagradsremiss den 5 februari 2026. Dessa
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lagar reglerar emellertid foretradesvis forhéllandet mellan staten och
enskilda och ger enskilda rittigheter gentemot staten.

Med hénsyn till att lagen om boséttning for vissa nyanlédnda invandrare
framfor allt reglerar forhallandet mellan staten och kommunerna bor
uttrycksséttet att ”’lagen omfattar en nyanldnd” undvikas. Lagradet foreslar
darfor att 2 § ges foljande lydelse:

Lagen ska tillimpas nér en nyanldnd har ett uppehallstillstind som kan
ligga till grund for folkbokforing, om tillstdndet har beviljats ...

3§

Paragrafen bor inledas pd motsvarande sitt som 2 §. Dessutom blir det
tydligare om det anges att hinvisningen till bestimmelserna i 2 § ror
bestimmelser i utldnningslagen. D4 skulle lydelsen av forsta punkten bli
foljande.

1. har ett uppehéllstillstind som kan ligga till grund for folkbokforing pé
grund av anknytning till en person som har ett uppehallstillstdind med
stod av ndgon av de i 2 § angivna bestimmelserna i utldnningslagen.

48§

Paragrafen bor inledas pa motsvarande sétt som 2 §.
Vidare foreslar Lagradet att paragrafens andra stycke justeras for att
syftningen ska bli béttre:

Forsta stycket giller inte for en utlinning som har meddelats ett beslut
enligt 12kap. 16e§ forsta stycket eller 17 a§ forsta stycket
utldnningslagen (2005:716) om inhibition av verkstalligheten.

5§

Lagradet foreslar att rubriken fore 5§ ska lyda “Anvisningar och
fordelning mellan kommuner”.

6§
Paragrafen behandlar vilka nyanldnda som far omfattas av anvisningar till
kommunerna. Forsta stycket 1 behandlar tva olika situationer. Lagradet

foreslar att de behandlas i olika punkter.

I paragrafens tredje stycke talas om “’grupper av nyanldnda”. Det &r béttre
att tala om “’kategorier”.

Lagradet foreslar att paragrafen ges foljande lydelse.

Anvisningar till kommuner fir omfatta nyanldnda som



1. bor pa ndgot av Migrationsverkets asylboenden, Prop. 2025/26:215
2. inte bor pa nagot av Migrationsverkets asylboenden av skél som anges  Bilaga 5
i 6 kap. 3 § andra stycket 2 mottagandelagen (2026:000),
3. bor i ett boende som en kommun har ordnat efter en anvisning enligt
2 kap. 4 § 2 mottagandelagen,
4. har ett uppehéllstillstdnd enligt 5 kap. 2 § utldnningslagen (2005:716),
eller
5. ingér eller har ingatt i samma hush&ll som en nyanlind som avses i
nagon av punkterna 1-4.
Forsta stycket 1-3 och 5 géller dock inte - - -
Regeringen far meddela foreskrifter om antalet nyanldnda som fér
omfattas av anvisningar under ett visst kalenderdr och om prioriteringen
mellan och inom olika kategorier av nyanlinda som enligt forsta
stycket 1-5 fr omfattas av anvisningar.

Uttryckssattet ”grupper av nyanldnda” férekommer dven pé andra stéllen
i lagradsremissen och bor éndras till andra formuleringar.

78§

I paragrafen anges vad som ska beaktas vid fordelningen av nyanlédnda
mellan kommuner. Sex punkter innehdller en till synes uttdmmande
uppréakning av de kriterier som det ska tas hénsyn till. I samband med
foredragningen har det sagts att upprakningen behovs for att behovet av
styrning och transparens ska tillgodoses. I andra stycket bemyndigas
emellertid regeringen att meddela foreskrifter om ytterligare kriterier.
Négon i verklig mening uttdmmande upprékning &r det alltsa inte fraga
om.

Lagradet anser att en Dbéttre ordning &r att utveckla i

forfattningskommentaren vilka kriterier som ska beaktas. Paragrafen kan
dé ges foljande mindre detaljerade utformning.

Fordelningen mellan kommuner av sddana nyanldnda som far omfattas
av anvisningar ska ske sd att forutsidttningarna for de nyanldndas
integration i samhéllet genom arbete och utbildning, sociala kontakter
och tillgéng till bostad blir s& goda som mgjligt.

Andra stycket i paragrafen behovs da inte.

Fjarde stycket i forfattningskommentaren behover justeras om Lagradets
forslag att dndra lagtexten i 2—4 §§ accepteras.

12 §

I paragrafen anges hur ldnge ritten till boende géller. Lagradet foreslar att
forsta meningen i paragrafens tredje stycke ges foljande lydelse (jfr 2—4 §§).
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Om lagen har upphort att vara tillimplig pa en nyanlind men denne
darefter pa nytt har fatt ratt till boende enligt 11 §, ska tiden for rétt till
boende ridknas fran det att den nyanlidnde forsta géngen fick sddan ritt.

Forfattningskommentarens sista stycke bor justeras med anledning av den
dndrade lagtexten.

13§
I paragrafen regleras nér en nyanlénds rétt till boende ska upphora i fortid.

I forsta punkten anges att kommunen far besluta att en nyanlénds rétt till
boende ska upphora i fortid om den nyanldnde har fyllt 20 &r och inte ar
anvisad till ett arbetsmarknadspolitiskt program och saknar godtagbara
skdl for detta. Skrivningen framstar inte som helt igenom logisk. Det ar
bittre att skriva:

1. den nyanlénde har fyllt 20 &r och inte har kunnat anvisas till ett
arbetsmarknadspolitiskt program av skil som hanfor sig till henne
eller honom och som inte &r godtagbara,

I sjétte stycket i forfattningskommentaren anges att en kommuns beslut att
ett boende ska upphora i fortid giller endast nyanlédnda ’som har skrivit
under” ett hyreskontrakt som sedan har forverkats med stdd av 12 kap.
42 § jordabalken. Lagradet foreslar att formuleringen “skrivit under”
dndras, da ett hyresavtal inte behover vara skriftligt (se 12 kap. 2§
jordabalken).

14 §

I 14 § anges att 12 kap. 45-52 §§ jordabalken inte géller vid upplételse av
en “bostadslagenhet” som en kommun har ordnat enligt 10 § forsta stycket.
I den sistndmnda paragrafen talas emellertid om rétt till “boende”.
Lagradet foreslar darfor att 14 § ges foljande lydelse.

Om en kommun har ordnat boende enligt 10 § forsta stycket genom ett
hyresavtal som avser uppléitelse av en bostadsldgenhet, géller inte
12 kap. 45-52 §§ jordabalken for avtalet.

Forfattningskommentarens andra stycket bor justeras med anledning av
den @ndrade lagtexten.

Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelserna
I sjétte stycket i forfattningskommentaren bor det fortydligas vad som

avses med ’den upphivda lagen”. Jamfor femte stycket, dér det talas om
bosittningslagen.



Ovriga lagforslag Prop. 2025/26:215
Bilaga 5

Lagradet, som noterar att ndgon mottagandelag inte har antagits av

riksdagen, lamnar ovriga lagforslag utan erinran.
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