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Tillsynsprogram och tillsynsbesok for yrkesmassiga verksamheter
som hanterar avfall samt nya skyldigheter vid tillsyn av utvinnings-
avfallsanlaggningar

1. Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslas dndringar i miljotillsynsférordningen (2011:13) och
torordningen (2013:319) om utvinningsavfall.

Det nuvarande kravet i miljotillsynsférordningen pa att uppritta tillsyns-
program for alla yrkesmassiga verksamheter som hanterar avfall som
inférdes 2018, har blivit for langtgaende och medfor en administrativ bérda
tor tillsynsmyndigheterna som inte medfor en motsvarande nytta f6r miljon.
Miljotillsynsférordningen foreslas darfor dndras pa sa sitt att det f6r en del
verksamheter endast stills krav pa att genomfora tillsynsbesok med jamna
mellanrum. En sidan ordning ir forenlig med avfallsdirektivet och bedéms
vara tillricklig fo6r att tillsynen ska kunna bedrivas pa ett tillfredsstillande sitt

avseende dessa verksamheter.

Vidare foreslds andringar 1 miljotillsynsférordningen och i férordningen om
utvinningsavfall som syftar till att inforliva kommissionens genomférande-
beslut (EU) 2020/248 av den 21 februari 2020 om faststillande av tekniska
riktlinjer for inspektioner 1 enlighet med artikel 17 1 Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/21/EG, i svensk ritt.

Dirutover foreslds en dandring 1 forordningen om utvinningsavfall for att
ritta till en felaktig forfattningshinvisning.



2. Forfattningsforslag

2.1 Forslag till forordning om &ndring i miljotillsynsférordningen
(2011:13)

Hirigenom foreskrivs! i fraiga om milj6tillsynsférordningen (2011:13)

dels att 1 kap. 10 c § ska betecknas 1 kap. 11 § och att 1 kap. 11 § ska
betecknas 1 kap. 10 c §,

dels att 1 kap. 10 a och 10 b §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 1 kap. 10 d §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

10 a §?
Tillsynsmyndigheten ska med Tillsynsmyndigheten ska med
utgangspunkt 1 myndighetens utgangspunkt i myndighetens
tillsynsplan uppratta och regel- tillsynsplan uppritta och regel-
bundet uppdatera ett tillsynspro- bundet uppdatera ett tillsynspro-
gram for varje gram for varje

1. verksamhet som dr tillstands- 1. verksamhet som ir

pliktig eller omfattas av ett tillstind  tillstaindspliktig eller omfattas av ett
enligt milj6prévningsforordningen  tillstand enligt miljoprévnings-

(2013:251), om den verksamhe- férordningen (2013:251), om den
tskod som giller for verksamheten  verksamhetskod som galler for
slutar med -i, verksamheten slutar med -i, e/er
2. verksambet som bebandlar avfall, 2. verksambet ddr det finns en
eller utvinningsavfallsanlaggning enligt 9 §
3. yrkesmdssig verksanmhet Sforordningen (2013:319) om
a) som samlar in eller transporterar utvinningsavfall.
avfall,
b) som formedlar avfall for atervinning
eller bortskaffande,

¢) som handlar med avfall, eller
d) ddr farligt avfall uppkommer som

ett led i den yrkesmissiga verksambeten.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphavande av vissa direktiv

2 Senaste lydelse 2020:647 (kommer att kompletteras med SFSnr efter den 1 juli 2020).
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10b§°

I tillsynsprogrammet ska nzyndigheten
bestimma hur ofta tillsynsbesok ska
genomforas. Tiden mellan tva
tillsynsbesok ska bestimmas utifran
en bedomning av verksamhetens
risk for manniskors hilsa och
miljon.

For verksamheter som avses i
10 a § 7 far tiden mellan tva tillsyns-
besok inte 6verskrida

I tillsynsprogrammet ska
tillsynsmyndigheten bestimma hur ofta
tillsynsbesok ska genomféras. Tiden
mellan tva tillsynsbesok ska
bestimmas utifrain en bedomning
av verksamhetens risk for
minniskors hilsa och miljon.

For verksamheter som avses 1
10 a § far tiden mellan tva tillsyns-
besok inte 6verskrida

1. ett 4r, om verksamheten innebir betydande risker f6r méinniskors

hilsa eller miljon, och

2. tre ar i andra fall.

For verksambeter som avses i 10 a §
2 och 3 ska tillsynsbesiken genomforas

med jammna mellanrum.

10d5§

Tillsynsmyndigheten ska genomfora
tillsynsbesik med janma mellanrum hos
varje

1. verksambet som bebandlar avfall,

2. yrkesmissig verksambet som

a) samlar in eller transporterar avfall,

b) formedlar avfall for atervinning eller
bortskaffande,

¢) handlar med avfall, eller

d) producerar farligt avfall.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.

3 Senaste lydelse 2018:2004.
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2.2 Forslag till férordning om andring i férordningen (2013:319) om
utvinningsavfall

Hirigenom f6reskrivs att 64 och 84 {§ forordningen (2013:319) om
utvinningsavfall ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Farestagen lydelse

64§

Den som i friga om en verksamhet som omfattas av denna férordning
ansoker om ett sadant tillstind som avses 1 9 eller 11 kap. miljobalken ska i
samband med ansokan informera tillstindsmyndigheten om

1. vem som driver eller avser att driva verksamheten,

2. den plats som verksamheten bedrivs eller ska bedrivas pa genom att
beskriva platsen och maijliga alternativa platser,

3. innehallet i den avfallshanteringsplan som krivs enligt denna

torordning,

4. den sakerhet som i friga om 4. den sakerhet som i friga om
en utvinningsavfallsanligening en utvinningsavfallsanliggning
enligt en oberoende kvalificerad enligt en oberoende kvalificerad
bedémning krivs enligt 15 kap. 34 § bedémning krivs enligt 15 kap. 35 §
miljobalken samt den hinsyn som  miljébalken samt den hinsyn som
har tagits till en eventuell oplanerad  har tagits till en eventuell oplanerad
eller tidigarelagd stingning av eller tidigarelagd stingning av
anlidggningen och de merkostnader  anldggningen och de merkostnader
som en siadan stingning kan som en sidan stingning kan
medfora, och medfora, och

5. hur det i 6vrigt sakerstalls att bestimmelserna 1 denna férordning
toljs.

84 §
For varje utvinningsavfallsanlagening ska — 17id tillsyn av utvinningsavfallsanligg-
tillsynsmryndigheten gora regelbundna ningar ska tillsynsmyndigheten folja
inspektioner pa plats. kommissionens genomforandebestut (EU)

2020/ 248 av den 21 febrnari 2020 om
Saststillande av tekniska riktlinjer for
inspektioner i enlighet med artikel 17
Europaparlamentets och radets direktiv
2006/21/EG.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
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3. Bakgrund

Under 2013 inférdes dndringar 1 miljotillsynsférordningen som innebir att
tillsynsmyndigheterna ska uppritta och regelbundet uppdatera tillsynspro-
gram for industriutslippsverksamheter. I ett saidant program ska myndig-
heten bestimma hur ofta tillsynsbesék ska genomféras. Tillsynsprogrammen
ar planeringsdokument f6r tillsynsmyndigheterna. Programmen utgar frin
tillsynsmyndigheternas tillsynsplaner men avser till skillnad fran dessa en
specifik verksamhet. Andringarna inférdes till f6ljd av Europaparlamentets
och ridets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industri-
utslapp.

Kravet i Europapatlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG av den

19 november 2008 om avfall och upphivande av vissa direktiv (avfallsdirek-
tivet) avseende tillsynsbes6k hos yrkesmassiga verksamheter som hanterar
avfall genomfordes 1 miljotillsynsférordningen den 1 september 2018 (SFS
2018:2004). Andringarna innebir dels att tillsynsmyndigheterna ska gora
regelbundna tillsynsbesok hos den som behandlar avfall, yrkesmassigt
hanterar avfall eller bedriver en yrkesmissig verksamhet dar farligt avfall
uppkommer, dels att tillsynsmyndigheterna ska uppritta tillsynsprogram for
dessa verksamheter. Det inférdes ocksa krav pa vad tillsynsmyndigheten ska
kontrollera vid tillsyn av den som yrkesmassigt samlar in eller transporterar
avfall.

Den 25 februari 2020 offentliggjordes kommissionens genomforandebeslut
(EU) 2020/248 av den 21 februari 2020 om faststillande av tekniska
riktlinjer f6r inspektioner 1 enlighet med artikel 17 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/21/EG (utvinningsavfallsdirektivet), i EUT (EUT L 51,
25.2.2020, s. 4). I genomforandebeslutet faststills aspekter som ska Gver-
vigas vid inspektioner av utvinningsavfallsanldggningar.

4. Gallande ratt

4.1 Miljétillsynsférordningen

4.1.1 Tillsynsplaner och tillsynsprogram

I miljotillsynsférordningen finns det bestimmelser om krav pa tillsynsmyn-
digheterna att drligen uppritta en samlad tillsynsplan med avseende pa hela
myndighetens ansvarsomrade enligt miljobalken (1 kap. 8 §). Detta gors

utifran en behovsutredning och utifrin myndighetens register 6ver tillsyns-
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objekt. I den samlade tillsynsplanen beskrivs hur myndigheten har avvagt
fordelningen av resurser inom och mellan olika ansvarsomraden enligt
miljobalken och hur resurserna har anpassats efter det tillsynsbehov som
finns. Med utgangspunkt i myndighetens tillsynsplan ska myndigheten
uppritta och regelbundet uppdatera ett tillsynsprogram foér varje verksamhet
som ir tillstandspliktig eller omfattas av ett tillstind enligt miljoprovnings-
térordningen (2013:251), om den har en verksamhetskod som slutar med -i,
dvs. dr en industriutslippsverksamhet (1 kap. 10 a § 1). Dessutom ska
tillsynsmyndigheten uppritta tillsynsprogram for alla verksamheter som
behandlar avfall samt alla yrkesmissiga verksamheter som samlar in eller
transporterar avfall, som formedlar avfall f6r atervinning eller bortskaffande,
som handlar med avfall, eller verksamheter dir farligt avfall uppkommer
som ett led 1 den yrkesmaissiga verksamheten (1 kap. 10 a § 2 och 3). Verk-
samheter som omfattas av kravet pa tillsynsprogram enligt sistnimnda
bestimmelser dr bland annat verksamheter dir det finns en utvinnings-
avfallsanldggning.

Tillsynsmyndighet f6r ovan nimnda verksamheter dr antingen Forsvars-
inspektoren for hilsa och milj6, linsstyrelsen eller kommunen (2 kap. 4 och
29-31 §§ miljétillsynsférordningen).

4.1.2 Tillsynsbestk

I tillsynsmyndighetens tillsynsprogram for verksamheterna ska det anges hur
ofta tillsynsbesck ska genomforas (1 kap. 10 b §). Bedomningen av frekvens
ska goras utifran risken for manniskors hilsa och miljon. For verksamheter
som ir tillstaindspliktiga och omfattas av industriutslappsdirektivet (dvs. har
en verksamhetskod som slutar pa -i) anges sarskilda intervall for tillsyns-
bescken som inte far overskridas. For verksamheter som hanterar avfall
enligt ovan, och som inte ér tillstaindspliktiga industriutslippsverksamheter,
ska tillsynsbesok goras med jamna mellanrum (1 kap. 10 b § andra stycket).
For alla verksamheter som omfattas av krav pa tillsynsprogram anges ocksa
att tillsynsmyndigheterna ska genomfora tillsynsbesok 1 enlighet med
tillsynsprogrammet, att ett nytt besok ska genomforas inom sex manader
fran det forsta besoket om nagon allvarlig brist uppticktes med avseende pa
de villkor som giller f6r verksamheten samt att varje tillsynsbesok ska
redovisas skriftligen till verksamhetsutévaren senast tva manader efter

bescket (1 kap. 11 §).
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Vid tillsynsbesék hos yrkesmassiga verksamheter som samlar in eller
transporterar avfall ska tillsynsmyndigheterna kontrollera varifran avfallet
kommer, avfallets typ och mangd, var avfallet ska limnas efter insamlingen
eller transporten och att hanteringen av avfall uppfyller kraven i 15 kap. 11 §
miljébalken (1 kap. 10 ¢ §).

4.2 FoOrordningen om utvinningsavfall

I férordningen om utvinningsavfall hinvisas 1 fraiga om bestimmelser om
tillsyn och egenkontroll till 26 kap. miljobalken, miljétillsynsférordningen
och foérordningen (1998:901) om verksamhetsutévares egenkontroll (83 §
forsta stycket). Férordningen om utvinningsavfall innehéller darutover
bestimmelser som ar specifika for tillsyn av utvinningsavfallsanldggningar.
Bland annat anges att tillsynsmyndigheten f6r varje utvinningsavfallsanligg-
ning ska gora regelbundna inspektioner pa plats (84 §). Den bestimmelsen
6verlappar de krav i miljétillsynférordningen som foljer av att utvinnings-
avfallsanldggningar omfattas av krav pa tillsynsprogram.

4.3 Avfallsdirektivet

Enligt avfallsdirektivet ska inspektioner (tillsynsbesok) genomféras med
jaimna mellanrum avseende verksamhetsutovare som behandlar avfall,
verksamhetsutévare som yrkesmassigt samlar in eller transporterar avfall,
miklare och handlare samt verksamhetsutévare som producerar farligt avfall
(artikel 34). Inspektioner som avser verksamhetsutovare som samlar in avfall
eller transporterar avfall ska omfatta det insamlade och transporterade
avfallets ursprung, typ, mingd och destination. Medlemsstaterna far ta
hinsyn till de registreringar som gors inom ramen for gemenskapens miljé-
styrnings- och miljorevisionsordning (Emas), sarskilt med avseende pa
inspektionernas frekvens och intensitet.

4.4 Utvinningsavfallsdirektivet

I utvinningsavfallsdirektivet behandlas ansvar och skyldigheter i friga om
inspektioner av utvinningsavfallsanslaggningar (artikel 17). Det anges bland
annat att innan deponering pabérjas, och direfter med regelbundna mellan-
rum som dven omfattar atgirder efter stingning och som faststills av den
berérda medlemsstaten, ska den behoériga myndigheten inspektera de
avfallsanldggningar som omfattas av artikel 7 utvinningsavfallsdirektivet for
att forsikra sig om att villkoren 1 tillstandet ar uppfyllda (artikel 17.1).
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Enligt utvinningsavfallsdirektivet ska kommissionen uppritta tekniska rikt-
linjer f6r inspektioner i enlighet med artikel 17 utvinningsavfallsdirektivet
(artikel 22.1 c).

I kommissionens genomférandebeslut (EU) 2020/248 har tekniska riktlinjer
faststallts for inspektioner av utvinningsavfallsanliggningar som ska utforas
av behoriga myndigheter enligt artikel 17 utvinningsavfallsdirektivet.
Genomférandebeslutet riktar sig till medlemsstaterna.

5. Forslag

5.1 Andringar i miljétillsynsforordningen

Forslag: Kravet pa att uppritta tillsynsprogram tas bort for

alla verksamheter som behandlar avtall samt yrkesmassiga verksamheter

- som samlar in eller transporterar avtall,

- som formedlar avfall for dtervinning eller bortskaffande,

- som handlar med avfall, eller

- verksamheter ddr farligt avfall uppkommer som ett led i den yrkesmissiga
verksambeten.

Kravet pa att uppritta tillsynsprogram ska i fortsittningen omfatta
verksamheter som dr tillstandspliktiga eller omfattas av ett tillstind och ar
industriutslippsverksamheter, samt verksamheter dir det finns en
utvinningsavfallsanliggning.

Kravet pa sirskilda intervall for tillsynsbes6k som inte far 6verskridas ska
omfatta verksamheter dir det finns en utvinningsavfallsanliggning.

Skéalen for forslaget

Avfallslagstiftningen ar under férandring i och med de revideringar som
skett pa EU-niva av sex direktiv pd avfallsomradet. Det sa kallade avfalls-
paketet innebar att det inférs manga nya forpliktelser, bade for tillsyns-
myndigheter och verksamhetsutovare (se bland annat prop. 2019/20:156).

Kravet pa tillsynsprogram bor tas bort for flera verksamheter

Det nuvarande kravet i milj6tillsynsférordningen pa att uppritta tillsyns-
program for alla yrkesmissiga verksamheter som hanterar avfall gar utéver
vad som foljer av avfallsdirektivet. Det har framkommit att kraven pa
tillsynsprogram for en del av verksamheterna blivit f6r langtgaende och att
det inte kravs med hinsyn till miljon. Den administrativa bérdan foér
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tillsynsmyndigheterna skulle kunna littas genom att kravet pa att uppratta
tillsynsprogram tas bort for flera verksamheter dar det gar bra att bedriva
tillsyn utan tillsynsprogram. Detta bor ske f6r verksamheter som behandlar
avfall samt alla yrkesmissiga verksamheter som samlar in eller transporterar
avfall, som férmedlar avfall for atervinning eller bortskaffande, som handlar
med avfall eller verksamheter dir farligt avfall uppkommer som ett led i den
yrkesmissiga verksamheten (1 kap. 10 a § 2 och 3). Som framgar nedan bor
detta dock inte omfatta verksamheter dar det finns en utvinningsavfalls-
anligening. En sadan ordning ér forenlig medavfallsdirektivet och bedéms
vara tillricklig for att tillsynen ska kunna bedrivas pa ett tillfredsstillande sitt
avseende dessa verksamheter. Milj6tillsynsforordningen bor darfor andras pa
sa sdtt att det f6r nu nimnda verksamheter endast stills krav pa att genom-
fora tillsynsbes6k med jamna mellanrum. Tillsynsmyndigheten ges da mojlig-
het att avgora intervallen utifrain en bedomning av de enskilda verksam-
heterna och foérvintad miljonytta.

Kravet pa tillsynsprogram bor finnas kvar for industriutslappsverksamheter och
utvinningsavfallsanlaggningar

Tillsynsprogram ska dven i fortsattningen upprittas for verksamheter som ar
tillstandspliktiga eller omfattas av ett tillstaind och ér industriutslappsverk-
samheter, eftersom det kravs enligt industriutslippsdirektivet (artikel 23).

Nir det giller utvinningsavfallsanliggningar anges upprittande av tillsyns-
planer som en sadan aspekt som enligt kommissionens genomforandebeslut
(EU) 2020/248 ska 6vervigas vid organisering av inspektioner.* Denna
aspekt kan anses redan ha beaktats i det svenska tillsynssystemet genom att
det i dag gallande kravet pa tillsynsprogram i miljotillsynsférordningen
omfattar bland annat utvinningsavfallsanlagegningar (1 kap. 10 a § 2 och 3).
For att kommissionens genomforandebeslut (EU) 2020/248 ska anses fullt
ut inforlivat i svensk ritt bor darfor kravet pa tillsynsprogram aven 1 fortsatt-
ningen omfatta verksamheter dir det finns en utvinningsavfallsanliggning.

For utvinningsavfallsanlaggningar bor det aven kravas att tillsynsbestk genomfors
med vissa intervall

En ytterligare aspekt som enligt kommissionens genomférandebeslut (EU)
2020/248 ska 6vervigas ir att genomfora inspektioner pa plats tillrickligt

4 Se bilaga A, del C, punkt 2.1 till kommissionens genomférandebeslut (EU) 2020/248.
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ofta mot bakgrund av limplig riskbedomning.> Kravet pa sirskilda intervall
tor tillsynsbesoken som inte far Gverskridas, som i nuvarande reglering om-
fattar verksamheter som dr tillstindspliktiga eller omfattas av ett tillstind och
som 4r industriutslippsverksamheter, bor darfor dven omfatta verksamheter
dar det finns en utvinningsavfallsanliggning. Darmed kommer samma krav
pa intervall for tillsynsbesok att gélla for alla verksamheter som omfattas av
krav pa tillsynsprogram.

5.2 Redaktionella justeringar av milj6tillsynsférordningen

Forslag: Bestimmelsen om att tillsynsbesok ska genomféras med jimna
mellanrum f6r “en yrkesmissig verksamhet dar farligt avfall uppkommer
som ett led 1 den yrkesmassiga verksamheten” ska 1 fortsittningen omfatta
”en yrkesmissig verksamhet som producerar farligt avfall”. Vidare dndras
ordningsfoljden pa tva bestimmelser.

Skéalen for forslaget
Andrad lydelse av verksamheter som producerar farligt avfall

Det nuvarande kravet pa tillsynsprogram och tillsynsbesok avser bland annat
yrkesmassiga verksamheter dar farligt avfall uppkommer som ett led i den
yrkesmissiga verksamheten (1 kap. 10 a § 3 d). I avfallsdirektivet beskrivs
dock motsvarande verksamhet som “verksamhetsutovare som producerar
farligt avfall” (artikel 34.1). Det har nyligen inforts en ordférklaring till
termen avfallsproducent i miljébalken som motsvarar den definition som
finns i direktivet (15 kap. 4 § miljobalken, se prop. 2019/20:156). Forklat-
ingen far betydelse dven for miljétillsynsférordningen (se 1 kap. 3 § andra
stycket milj6tillsynsforordningen). Det 4r lampligt att i den nya bestam-
melsen om tillsynsbesok beskriva verksamheten som en yrkesmassig verk-
samhet som producerar farligt avfall. Andringen ir dock inte avsedd att
innebira nagon andring i sak nir det giller vilka verksamheter som omfattas

av kraven.

Andring av ordningsféljden pa tva bestammelser

Det bor dven goras redaktionella dndringar i forsta kapitlet 1 miljotillsyns-
torordningen. Det ar laimpligt att de bestimmelser som handlar om verk-
samheter som omfattas av krav pa tillsynsprogram anges forst och de

5 Se bilaga A, del C, punkt 2.2 till kommissionens genomférandebeslut (EU) 2020/248.
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sarskilda kraven rérande avfallsverksamheter direfter (nuvarande 10 ¢ § bor
betecknas 11 § och nuvarande 11 § bér betecknas 10 ¢ ).

5.3 Andringar i forordningen om utvinningsavfall

Forslag: En ny bestimmelse infors 1 forordningen om utvinningsavfall
som anger att kommissionens genomférandebeslut (EU) 2020/248 ska
foljas vid tillsyn av utvinningsavfallsanliggningar. Det nuvarande kravet
pa att gora regelbundna inspektioner pa plats for varje utvinningsavfalls-
anldggning tas bort. Vidare gors en dndring i férordningen om utvinnings-
avfall for att ratta till en felaktig forfattningshanvisning.

Skélen for forslaget
Inforlivande av genomférandebeslutet i svensk ratt

Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2020/248 innehaller inga
bindande krav pa hur tillsyn ska organiseras och bedrivas, utan aspekter som
ska Overvigas. I vissa delar utg6r de aspekter som listas i genomforande-
beslutet saidana aspekter som inte kan beaktas vid tillsyn, utan avser férut-
sittningarna for att en tillsynsmyndighet ska kunna bedriva en dndamalsenlig
tillsyn (t.ex. ritt till tilltrade till anldggningar och ratt att granska dokument).¢
De aspekter i kommissionens genomférandebeslut (EU) 2020/248 som
avser forutsittningar for genomférandet av tillsyn kan anses ha 6vervigts
och till 6vervigande del beaktats genom det svenska tillsynssystemet (se
dock avsnitt 5.1 om krav pa sirskilda intervall for tillsynsbesok).

Utover aspekter som avser forutsittningar for andamalsenlig tillsyn
innehaller kommissionens genomférandebeslut (EU) 2020/248 aspekter
som ska 6vervigas vid utférande av tillsyn av utvinningsavfallsanlaggningar.
Sadana aspekter avser bland annat vad som ska 6vervagas vid de olika
livsfaserna hos en utvinningsavfallsanliggning.” Exempelvis ska tillsyns-
myndigheten overviga tillgangen till och prestandan hos systemet for
egenkontroll f6r nya utvinningsavfallsanliggningar (innan deponerings-
verksamhet paborjas), samt representativitet hos provtagning och karakteri-
sering av utvinningsavfall for utvinningsavfallsanliggningar som ar i drift.?

For att kommissionens genomférandebeslut (EU) 2020/248 dven i Gvrigt
ska inforlivas 1 svensk ritt bor skyldigheten att 6verviga dessa aspekter

6 Se bilaga A, del C till kommissionens genomférandebeslut (EU) 2020/248.
7 Se bilaga A, del D till kommissionens genomférandebeslut (EU) 2020/248.
8 Se bilaga A, del D, punkt 1 c) respektive punkt 2 i) till kommissionens genomférandebeslut (EU) 2020/248.
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komma till uttryck i forfattning. Det bor darfor inforas en bestimmelse i
férordningen om utvinningsavfall som slar fast att kommissionens genom-
forandebeslut (EU) 2020/248 ska f6ljas vid tillsyn av utvinningsavfalls-
anldgeningar.

Kravet pa regelbundna inspektioner bor tas bort

Som framgar i avsnitt 4.2 6verlappar det nuvarande kravet i férordningen
om utvinningsavfall om regelbundna inspektioner av varje utvinningsavfalls-
anlidggning kraven i milj6tillsynférordningen. Detta giller dven med de
andringar i miljotillsynsférordningen som nu féreslds (avsnitt 5.1). Kravet pa
regelbundna inspektioner 1 férordningen om utvinningsavfall bor darfor tas
bort.

Andring av en felaktig hanvisning

Genom en lagindring som tridde i kraft den 2 augusti 2016 (prop.
2015/16:166, bet. 2015/16:MJU22, rskr. 2015/16:299, SES 2016:782)
ersattes 15 kap. miljobalken med ett nytt 15 kap. Bestimmelsen om stillande
av sikerhet for verksamhet som omfattar deponering av avfall fick da en ny
beteckning (15 kap. 35 §). I férordningen om utvinningsavfall hinvisas dock
fortfarande till den gamla beteckningen (64 §). Hinvisningen bor darfor
andras.

6. lIkrafttradande- och évergangsbestammelser

Forordningsindringarna bor trida i kraft sa snart som méjligt, vilket bedéms
vara den 1 januari 2021.

Det behovs inga 6vergangsbestimmelser.
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7. Konsekvenser av forslagen

7.1 Offentligfinansiella konsekvenser

De foreslagna dndringarna bedéms inte medféra ndgra offentligfinansiella
konsekvenser. Eftersom dndringarna i huvudsak leder till minskad admini-
stration kan den leda till marginellt ligre kostnader. Andringarna paverkar

inte domstolarnas arbete.

7.2 Tillfalligt 0kat behov av tillsynsvagledning

De foreslagna dndringarna innebira ett tillfalligt 6kat behov av tillsynsvig-
ledning fran Naturvardsverket, Myndigheten f6r samhallsskydd och bered-
skap (MSB) samt linsstyrelserna, t.ex. nir det géller innehall i tillsynsprogram
respektive tillsynsfrekvens for olika verksamhetstyper. Vidare bedéms
indringarna innebira ett tillfalligt 6kat behov av informationsinsatser i
tillsynsvigledningen, t.ex. i fraga om skyldigheten att vid tillsyn av
utvinningsavfallsanlaggningar fo6lja kommissionens genomférandebeslut
(EU) 2020/248. Naturvirdsverket, Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap (MSB) samt linsstyrelserna far hantera det tillfalligt 6kade behovet
av informationsinsatser och vigledning inom ramen for befintliga resurser.

7.3 Konsekvenser for tillsynsmyndigheterna

Regleringen i miljotillsynsférordningen riktar sig till tillsynsmyndigheterna.
Att ett tillsynsprogram enligt nuvarande bestimmelser ska upprittas for alla
verksamheter som behandlar avfall samt alla yrkesmassiga verksamheter som
innefattar viss hantering av avfall far stora praktiska konsekvenser och utgor
en administrativ borda i dagsliget. Nar det nu inf6rs littnader i detta krav
minskas den administrativa bérdan 1 tillsynsmyndigheternas verksamhet.

Bedomningen ir att de foreslagna andringarna saknar direkt betydelse for
miljon. Syftet ar att underlitta for tillsynsmyndigheternas arbete vilket 1 en
forlingning kan innebira att de kan dgna sig at arbete som genererar
miljonytta.

Nir det sdrskilt géller utvinningsavfallsanldggningar behalls det krav pa
tillsynsprogram som giller 1 dag. Jamfort med nulidget medfor dndringen
dirfor inte nagra konsekvenser. Det nya kravet pa sirskilda intervall f6r
tillsynsbestken som inte far 6verskridas innebdr att tiden mellan tva tillsyns-
besck inte far 6verskrida ett ar, om verksamheten innebar betydande risker
tor minniskors hilsa eller miljon, och tre ar 1 andra fall. Jimfoért med de
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nuvarande kraven om att genomfora tillsynsbesck med jamna mellanrum
respektive regelbundna inspektioner pa plats bedéms kraven for tillsyn av
utvinningsavfallsanlaggningar visserligen tydligg6ras men inte innebira nagot
utokat krav jimfoért med hur tillsynen f6r utvinningsavfallsanliggningar bor
ske enligt nuvarande regelverk.

Aven regleringen i férordningen om utvinningsavfall riktar sig till tillsyns-
myndigheterna. Som framgar i avsnitt 5.3 innehaller kommissionens genom-
forandebeslut (EU) 2020/248 inga krav pa hur tillsyn ska bedrivas, men
aspekter som ska overvigas. Inte heller skyldigheten att Gverviga aspekter
vid tillsyn bedéms medféra konsekvenser i forhallande till hur tillsyn av

utvinningsavfallsanliggningar bedrivs eller bor bedrivas redan i dag.

7.4 Konsekvenser for verksamhetsutovare

Verksamhetsutévare berdrs inte av dndringarna eftersom tillsynsprogram-
men ska upprittas, uppdateras och genomféras av tillsynsmyndigheterna.
Kravet att gora tillsynsbesok dr oférindrat. Den foreslagna dndringen inne-
bir ingen férandring av administrativa kostnader f6r foretag. Forslaget
paverkar inte heller handeln mellan medlemsstaterna. EU-rittsliga krav foljs.
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