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Sammanfattning

Naturvérdsverket anser att det finns en viss otydlighet 1 utredningens analyser
eftersom den stora samhéllsutmaningen — miljo- och klimatfragan — inte belyses
tillrackligt. Det finns ocksé en risk att utredningens mer ingdende belysning av
storre etablerade forskningsinfrastrukturer gor att mindre infrastrukturer blir
osynliga 1 analyserna. Processen kring prioritering av vilka
forskningsinfrastrukturer som kategoriseras vara av sérskilt nationellt intresse
och vilka som ska klassas som 6vrig nationell forskningsinfrastruktur behover
fortydligas.

Naturvardsverket anser att det ar otydligt varfor just en ny myndighet ar det
bista sittet att samla och samordna fragor kring digitala
forskningsinfrastrukturer. Om en sddan myndighet inréttas behover relationer till
redan befintliga myndigheter som till exempel DIGG och forskningsinstitut samt
finansieringsaktorer tydliggdras och stirkas, likvdl som koppling till inrdttandet
av nationella och EU:s digitala infrastrukturer for datadelning.

Naturvardsverkets stéillningstagande och skiil

Naturvérdsverket anser att det pa ett 6vergripande plan finns en viss otydlighet i
utredningen eftersom stora etablerade forskningsinfrastrukturer och
forskningsrdden och akademin belyses ingdende medan de av andra myndigheter
drivna forskningsinfrastrukturerna bara exemplifieras 1 begransad utstrackning.
Det finns 85 myndigheter (som inte dr forskningsrad eller universitet och
hégskolor) som finansierar eller bedriver forskning och utveckling, dédrav flera
som helt eller delvis finansierar olika forskningsinfrastrukturer. Dessa
myndigheter har ocksd behov av en forskningsinfrastruktur bade i rollen som
forskningsfinansidrer och som forvaltningsmyndigheter. Aven om en nirmare
analys av detta faller utanfor utredningen sa vill Naturvardsverket pétala att detta
leder till brister 1 bade ldgesbeskrivning och behovsanalys. Det blir till exempel
ett fokus pa teknik och medicin som genomsyrar utredningen dir dess uppdrag
att fokusera pad Agenda 2030 gér forlorat eftersom en av de storsta
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samhéllsutmaningarna — miljo- och klimatfragan, och den forskning och
innovation utmaningen kréaver, endast nimns i forbigdende. Utifran sin roll som
finansiér av tillimpad miljoforskning samt en myndighet med nationellt ansvar
for miljoovervakning ser Naturvardsverket darfor behov av att det tydligare
utreds vilken roll sdvil forskningsinfrastruktur som digital
forskningsinfrastruktur kan komma att ha f6r den rddande trenden inom EU och
globalt dér miljéforskning (saval tillimpad som grundforskning) och
miljoovervakning alltmer integreras med varandra inom olika partnerskap och
samverkansplattformar.

Organisation av de nationella digitala infrastrukturerna (8.5.1)

Naturvardverket anser att det ar otydligt varfor ett uppréttande av en ny
myndighet for forskningsinfrastruktur skulle vara det bésta sittet att samla
ansvar for digitala forskningsinfrastrukturer i samhéllet. For den digitala
infrastrukturen ska Myndigheten for digital forvaltning (DIGG) centralt verka
for en sammanhallen digitalisering i samhéllet och de borde ocksa kunna ha en
viktig del 1 att utveckla forskningsinfrastrukturen, och hir kommer dven
utvecklingen av EU:s digitala infrastruktur att vara viktig.

Om en ny myndighet for digital forskningsinfrastruktur uppréttas behover den ha
starka relationer med forskningsmiljoer och forskningsfinansidrer. Har skulle de
befintliga forskningsraden (till exempel Vetenskapsradet och Formas) kunna ha
en funktion, men det finns ocksa andra alternativa losningar for att tillmotesgé
utvecklingen av forskningsinfrastrukturen, exempelvis en centrumbildning.
Centrumbildningen, som administrativt kan vara kopplat till ett visst ldrosite,
skulle kunna ha motsvarande en sddan samverkansfunktion dér
forskningsdrivande ldrosédtena kunde ha ett aktivt inflytande. Férdelen med en
centrumbildning &r att den dr knuten till universitet och hogskolevéarlden, vilket
ar det som krévs for att kunna ha en stark koppling till den pagaende
forskningsverksamheten.

Det ar ocksa rimligt att om datainformationsfloden ska integreras med andra
datafloden, exempelvis med data som skapas genom Naturvardsverkets
datainsamling, behover DIGG ett extra uppdrag att samordna datainfrastrukturen
mellan bdde myndigheter och forskarvirlden, samt att datagenererande
myndigheter dven de far 1 uppdrag att integrera sina datafloden i den
gemensamma datainfrastrukturen.

Ett problem i datahanteringen frn forskare, som inte tas upp i utredningen, &r att
det rader en konflikt for den enskilde forskaren mellan att dela sina
forskningsdata och risken med att sldppa vardefull information innan den har
publicerats. Det som normalt dr bra for samhéllet som helhet (6ppna data) ar inte
uppenbart bra for den enskilde forskarens anstringningar att meritera sig for sig
sjdlv och larositets konkurrensméssighet pé en internationell forskningsarena.
Aven om det pa senare &r har blivit vanligt att man maste delge dataméngder
bakom en publicering (da i forlaggarnas databaser) s finns konflikten kvar. Har
behdver det stéllas tydligare krav pa hur data ska tillgédngliggdras sé att det inte
negativt piverkar forskningsprocessen och blir kontraproduktivt.

Naturvédrdsverket haller med utredningens beddmning om att det behdvs battre
samordning av den understddjande digitala infrastrukturen for forskningsdata
och annan data som genereras inom myndighetsverksamhet som kan anvéndas
inom béde forskning och forvaltning. En sddan infrastruktur skulle vara en
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forutséttning for en forvaltningsgemensam digital infrastruktur for
informationsutbyte som stricker sig till hela den offentliga forvaltningen, inte
bara inom forskningsdrivande universitet och hdgskolor.

Det dr viktigt att beakta genomforandet av EU:s datastrategi och inréttandet av
en digital infrastruktur inom EU dér en nyckelatgird ar att skapa ett gemensamt
europeiskt dataomrade. Datastrategins styrningsstrukturer stodjer beslut om
vilka data som kan anvéndas i vilka situationer, underlittar grainsdverskridande
anvindning av data samt prioriterar krav och standarder for interoperabilitet
inom och mellan sektorer. Exempelvis ska strukturerna explicit underlatta beslut
om vilka data som far anvéndas for vetenskaplig forskning, hur och av vem
genom inrdttande av det europeiska dppna forskningsmolnet (EOSC). Pa
motsvarande sitt behover utvecklingen av nationella digitala infrastrukturer, som
samordnas av DIGG, beaktas for att till fullo utnyttja potentialen med data.

Forskningens roll i den digitala omstdllningen (7.5.1)

Naturvardsverket haller med utredningens beddmning om att det saknas en
tydlig nationell vision och strategi for digitala infrastrukturer for forskning och
deras roll i den digitala omstéllningen av hela samhallet.

Utredningens bedomning att ingen enskild organisation har fatt mandat for
samordning av sektorn avseende digitala infrastrukturer delas inte fullt ut av
Naturvérdsverket utan vi ser det snarare som att DIGG har fatt ett huvudansvar
for utveckling av den digitala infrastrukturen och att alla myndigheter som har
digital information att dela och tillgdngliggora har ett ansvar att samverka for en
gemensam infrastruktur.

Utredningen uppger (s. 205-206) att: “Det arbete som DIGG har gjort for att ta
fram grundlidggande principer for digital samverkan ar sérskilt relevant dven for
forskningsaktorer. Men forskningsdata och forskarbehoven av digital
infrastruktur &r av annan karaktir &n majoriteten av annan data och behov inom
offentlig forvaltning.” Har haller vi inte helt med om att det dr en annan karaktar
pa forskningsdata. Naturvardsverket vill understryka att mycket av den
information och data som Naturvardsverket tar fram inom exempelvis miljé- och
viltdvervakning dr ofta minst lika avancerad som forskningsdata och ar till stor
nytta inte bara for forvaltningsbeslut utan ocksa som ramaterial for fortsatt
forskning och innovation. Det finns dessutom flera andra myndigheter som har
mycket komplexa datainformationsméingder (till exempel SMHI). Dérfor anser
vi att det kan vara mindre strategiskt att separera systemen for
forskningsinfrastruktur och datainformationsinfrastruktur pa andra myndigheter
som inte primért bedriver forskning.

Utredningen beskriver ocksa att ldrosdtena agerat passivt rorande frdgor om
digitalisering av forskning och digital infrastruktur for forskning (s.206), och
Naturvérdsverket instimmer att detta ger en ohdllbar situation i ldnga loppet. Det
ar lika ohallbart att andra myndigheter i flera fall ocksa har haft problem att fa
tillging till offentligt finansierad forskningsresultat som fortfarande inte alltid
publiceras 1 0ppna tidskrifter. Naturvardsverket ser girna att man utreder hur
tillgdngen pa forskningsresultat och data som finansierats med statliga anslag
blir tillgéngliga for andra myndigheter, gédrna via en digital infrastruktur.
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En framtida myndighet for forskningsinfrastruktur av sdrskilt nationellt
intresse (8.6)

Naturvardsverket tar inte stéllning till forslaget om ny myndighet men
framhaller vikten av en process som sékerstéller att prioriteringen av
forskningsinfrastrukturer av sdrskilt nationellt intresse tydligt kopplas till
satsningar pa infrastruktur som frimjar forskning for att mota sarskilt utpekade
samhillsutmaningar i enlighet med Agenda 2030.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschefen Maria Ohlman.

Vid den slutliga handldggningen har 1 6vrigt deltagit enhetschef Gunilla Sallhed,
handliggarna Urban Gunnarsson, Hannah Ostergard Roswall, Anders Lundvall,
Anna Otmalm och Olena Kashyna.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger
Maria Ohlman

Kopia till:
m.registrator@regeringskansliet.se
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