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Yttrande om betankandet Stirkt fokus pa framtidens
Jorskningsinfrastruktur (SOU 2021:65, Dnr. U2021/03432)

Kungl. Vetenskapsakademien (KVA) lamnar f6ljande yttrande betriaffande betdnkandet Stdrkt
fokus pa framtidens forskningsinfrastruktur (SOU 2021:65) av Utredningen om organisation,

styrning och finansiering av forskningsinfrastruktur.

Vetenskapsakademien vilkomnar utredningen vilken med sina analyser och forslag syftar till att

stirka utveckling och drift for kritiska forskningsinfrastrukturer. Vi uppskattar sarskilt

formuleringar och ansatser som “En langsiktig 6vergripande strategisk inriktning av forsknings-
infrastruktur bor ingd i den forskningspolitiska propositionen.” Vi finner utredningen gedigen,

vil utarbetad och formulerad samt framéatblickande i flera viktiga hinseenden.

Vetenskapsakademien foreslar dock ett vidgat perspektiv i nigra specifika avseenden och vi har
invindningar mot nagra sarskilda formuleringar och slutsatser vilka 4r sammanfattade nedan.

Synpunkter pa utredningens forslag framfors i enlighet med den disposition som ges i kapitel
atta och nio i utredningen.

Inledande kommentarer:
Kommentar till formuleringen att “Syftet dr att upprdtthalla en forskningsinfrastruktur av
hog kuvalitet som ska vara ett effektivt stod for att méta samhdallsutmaningarna”
(Kommittédirektiv 2020:52).

Vetenskapsakademien vill understryka att den viktigaste motiveringen for

forskningsinfrastrukturer ar att dessa fungerar som kritiska och effektiva verktyg for att skapa
ny kunskap inom omraden med stora kunskapsluckor. Det ar forskningens egna principer och

drivkrafter som framst maéste sta i fokus. En forskningsinfrastruktur eller en 6vergripande
nationell strategi for forskningsinfrastrukturer kan inte priméart motiveras utifran dagens

samhallsutmaningar. Detta ar konserverande och tenderar att utveckla icke-excellenta tekniker

och infrastrukturer som snabbt blir utdaterade.

Kommentar till definitionen av infrastruktur
I kapitel 3 definieras "infrastrukturer” alltfor snavt, dd endast de fysiska resurserna avses. En
lyckad och effektiv infrastruktur bor definieras som fysiska tekniker och utrustningar i

kombination med flera nodvandiga funktioner vilka mojliggor nyttjande, analys och etablering

av ny kunskap péa bista sitt. Vetenskapsakademien foreslar darfor att forskare och tekniker

dedikerade till infrastrukturen, service samt utbildning bor inga i definitionen. Det stora virdet

med en infrastruktur ar nar samtliga delar verkar och utvecklas i balans och symbios.

BOX 50005, SE-104 05 STOCKHOLM, SWEDEN, RECEPTION +46 8 673 95 00, KVA@KVA.SE* WWW.KVA.SE
BESOK/LEVERANS, VISIT/DELIVERIES: LILLA FRESCATIVAGEN 4A, SE-114 18 STOCKHOLM, SWEDEN
FAKTURA, INVOICE: KUNGL. VETENSKAPSAKADEMIEN, RECEPTIONEN, BOX 50005, SE-104 05 STOCKHOLM, SWEDEN



“ KUNGL.

| VETENSKAPS-

2/ AKADEMIEN

THE ROYAL SWEDISH ACADEMY OF SCIENCES

Kommentar betrdffande internationella infrastrukturprojekt

Vetenskapsakademien vill peka pa en allvarlig brist i utredningen, namligen att den i princip
helt bortser fran internationell infrastruktur, t.ex. CERN. Detta utlimnande kan till stora delar
hanforas till utredningens direktiv men far allvarliga implikationer for manga av de forslag som
utredningen presenterar. Det vore darfor ett stort misstag att genomfora foreslagna andringar
utan att ocksa belysa konsekvenserna for Sveriges deltagande i internationella
infrastrukturprojekt.

Synpunkter betriffande utredningens forslag:

8.1 Utveckling av systemet for styrning och prioritering av nationell forskningsinfrastruktur,
den politiska styrningen, samt ldrosdten och 6vriga myndigheters roll

Vetenskapsakademien delar utredningens ambition att Astadkomma en tydlig langsiktig
forankring av forskningspolitiska inriktningar och vi vill ocksé framhaélla vikten av ett langsiktigt
finansiellt ansvarstagande for nationell infrastruktur. Mojligen ar ett breddat (politiskt)
deltagande i forskningsberedningen ett sitt att &stadkomma detta, men vi ar i grunden mycket
skeptiska till politisk styrning av forskning. Vi ser klara risker i formuleringar som "Den
politiska styrningen bor utvecklas for att utgora ett tydligare verktyg i en utvecklad styrning och
prioritering av den nationella forskningsinfrastrukturen péa alla nivéer.” Vetenskapsakademien
anser att det méste vara tydligt att det ar forskarsamhallet och dess uttalade behov som ska ligga
till grund for prioritering och styrning av infrastruktur pa alla nivéer. Vetenskapsradet har med
sin breda forskarrepresentation ett vilfungerande system for styrning och prioritering av
nationella forskningsinfrastrukturer som bor drivas vidare, utvecklas och stérkas.

Vetenskapsakademien anser att Vetenskapsradet bor ha ansvaret for regelbundna
internationella utviarderingar av infrastrukturer med tydlig uppfoljning, och inte minst f6r en
kritisk granskning huruvida infrastrukturen de facto ar en nationell resurs i sin funktion.

8.2 Finansiering av forskningsinfrastruktur
Vetenskapsakademien avstar fran att lamna synpunkter hdar men vill papeka att det ar viktigt att
inte 6ka den administrativa bérdan for verksamheterna.

8.3 Frivillig samverkan for organisation av forskningsinfrastrukturer

Vetenskapsakademien avstyrker att finansiering och prioritering av nationella forsknings-
infrastrukturer lamnas at universitet och hogskolor att 16sa via frivillig samverkan. Daremot kan
det vara fordelaktigt om flera larositen ar delaktiga frin borjan och delar ansvaret bade for att
driva infrastrukturen och for att utveckla den i ndra samklang med forskningsfronten. En
frivillig samordning av finansiering och prioritering av nationell infrastruktur kommer inte att
leda till en battre koppling mellan forskning och nationell forskningsinfrastruktur, som
utredaren menar, eftersom universiteten inte ar organiserade att prioritera nationella intressen.
Vetenskapsakademien anser att ansvaret bor ligga kvar pa Vetenskapsréadet, som fortsatt bor
ansvara for nationell finansiering av bade forskning och forskningsinfrastruktur. Den befintliga
modellen bor istéllet utvecklas, bl.a. genom att ytterligare stirka det strategiska samarbetet
mellan larositena och Vetenskapsradet i fragor om nationell infrastruktur.

Utredningen kommer fram till slutsatsen att organisation av forskningsinfrastruktur vid ett
enskilt larosate har manga fordelar avseende tydligheten i ansvar, mandat och rollférdelning
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(7.3.1). Men detta innebar samtidigt manga nackdelar och stora risker, sarskilt betraffande
storre infrastrukturer av nationell betydelse. Det finns flera problem, inte minst att det
ekonomiska ansvaret blir stort och kan tringa undan annan viktig verksamhet pa det ansvariga
larositet. Det kan i forlangningen leda till att infrastrukturen riskerar att utvecklas och drivas
baserat pa de lokala behoven, snarare dn pé de nationella. Ett enskilt laroséte har ocksa ofta
svarare att gora kritiska prioriteringar som beror den egna verksamheten, och att eventuellt
fatta beslut som ar suboptimala for den, ndgot som utredningen ocksé pekar pé (7.3.1).

I samklang med detta stodjer Vetenskapsakademien forslaget att regeringen bor uppdra at
myndigheter att stodja larosétena i deras samverkansarbete om forskningsinfrastruktur (8.3.2).

8.4 Forordningsstyrda forskningsinfrastrukturer

SciLifeLab styrs genom férordning och genom Gverenskommelseavtal mellan de ursprungliga
varduniversiteten KI, KTH, SU och UU. Utredningen kommer fram till att KTH har ett
nationellt samordningsansvar for verksamheten. Vetenskapsakademien haller med om denna
slutsats, men det ar viktigt att fastsla att de fyra virduniversiteten tillsammans initierade
SciLifeLab, och fortsatt bor ha delat ansvar och mandat att driva och vidareutveckla SciLifeLab
som en nationell infrastruktur. (8.4.2)

8.5 Digital infrastruktur for forskning

Vetenskapsakademien delar 6verlag utredningens uppfattning att digital infrastruktur behover
en ny organisation och styrning, speciellt i en tid da efterfrigan och kapaciteten av berakningar
Okar med en ndrmast rusande omfattning. Vetenskapsakademien tillstyrker férslaget om att
inrdtta en ny myndighet, anser att det ar angelaget att denna fréga far en hog prioritet och en
snabb 16sning samt hénvisar till det férslag som finns i Vetenskapsradets rapport
Inriktningsforslag for organisering av svensk e-infrastruktur for forskning (2020). Vi vill dock
bidra med négra forslag pa preciseringar och dndrade inriktningar:

Digital infrastruktur definieras enligt utredningen som ”sddan infrastruktur som ar
understodjande” (6.1.2). Vetenskapsakademien foreslar att definitionen digital infrastruktur
dven inkluderar de forskare, tekniker samt utbildning och tjanster som utvecklar och mojliggor
dagens och framtidens drift, kapacitet och funktioner. Digitala infrastrukturer dr under konstant
snabb utveckling pd manga nivaer. Det dr darfor avgorande for dessa att forskare och tekniker
direkt kopplade till den specifika infrastrukturen inkluderas i infrastrukturbegreppet.

En ny organisation for SNIC ar under etablering och centralisering har varit ett vanligt
forekommande ledord i debatt och utredning. Vetenskapsakademien anser att en mer centrerad
organisation har sina férdelar men det far inte ske pa bekostnad av forsamrad service,
engagemang och forankring pa lokal forskarniva. Det ar viktigt att smé forskningsprojekt
fortfarande ges mojlighet till berdakningskapacitet och att enskilda forskargruppers behov inte
hamnar i konflikt med behoven fran "forskande myndigheter”.

8.6 En ny myndighet for forskningsinfrastruktur av sdrskilt nationellt intresse
Vetenskapsakademien avstyrker forslaget att utreda inrdttandet av en ny myndighet med
huvudansvar for finansiering av forskningsinfrastruktur av sarskilt nationellt intresse. I enlighet
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med vad som beskrivs i utredningen behover kopplingen mellan forskning och forsknings-
infrastruktur stirkas. Vi anser att en ny myndighet snarare riskerar att forsvaga denna koppling.
For att forbattra samordningen mellan de satsningar som gors pa forskning och forsknings-
infrastruktur bor istéllet det befintliga uppdraget till Vetenskapsradet tydliggoras, utvidgas och
framfor allt starkas. Finansieringen till omraden dér gransdragningen mellan forskning och
forskningsinfrastruktur inte ar tydlig hanteras ocksé battre om det dr samlat hos en nationell
aktor. Daremot instimmer Vetenskapsakademien i bedomningen att vissa infrastrukturer
innebar langsiktiga dtaganden av sddan storlek och omfattning att speciella insatser kravs och
tillstyrker darfor forslaget om att finansieringen av sddana infrastrukturer ska ses som en
samhéllsinvestering.

8.7 Fordndringar i Vetenskapsrddets samordningsansvar for forskningens infrastrukturer

I enhetlighet med att Vetenskapsakademien avstyrker forslaget om en ny myndighet for
infrastrukturer av sarskilt nationellt intresse sa avstyrker Vetenskapsakademien dven de
foreslagna forordningsandringarna avseende Vetenskapsradets uppdrag. Vetenskapsakademien
anser att Vetenskapsradet redan idag viger in olika viktiga aspekter vid prioritering av
forskningsinfrastrukturer sdsom pagiende och kommande samhallsutmaningar men att detta
kan utvecklas genom ett uppdrag att ytterligare stirka rddgivande samverkan med
representanter for naringsliv, regioner och larosaten.

9.4 Samlade bedomningar och forslag betrdffande fortsatt tillgang till polarforskningsfartyg
Vetenskapsakademien instimmer i bedomningen att de vetenskapliga aspekterna bor vara
styrande i fragan om tillgédngliggorande av polarforskningsfartyg for svenska forskare. Det
internationella samarbetet ar centralt for svensk polarforskning och Polarforsknings-
sekretariatet ger idag mdjlighet for tillgang till forskningsisbrytare genom informellt utbyte med
andra lander. Den svenska isbrytaren Oden har, genom sin unika kapacitet, spelat en central roll
i detta utbyte.

Vetenskapsakademien stiller sig i allménhet positiv till att ersdtta Oden, speciellt eftersom
mojligheten att hyra isbrytare bedoms begransad och osdker. Det for dock med sig frigor som
behover besvaras. Befintlig kapacitet har haft en relativt 1&g svensk beldggning (och har darfor
varit tillgédnglig for andra nationer att hyra). Pa basis av detta noterar utredningen att
mojligheterna till internationell medfinansiering till ett nytt polarforskningsfartyg sannolikt ar
goda. Vetenskapsakademien anser dock att man forst bor underséka hur det svenska
forskarsamhallets behov samt tillgang till finansiering ser ut och om det finns alternativa
losningar for en framgangsrik utveckling och utvidgning av svensk polarforskning i Arktis och
Antarktis.

Beslut i detta drende har fattats av stindige sekreteraren efter forberedande arbete av Susanne
Aalto, Magnus Berggren, Ylva Engstrom, Jan Nilsson och Per Persson, samtliga ledaméter av
Kungl. Vetenskapsakademien.
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