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1 Sammanfattning

Promemorian innehaller forslag till genomforande av radets direktiv (EU)
2025/872 av den 14 april 2025 om éndring av direktiv 2011/16/EU om
administrativt samarbete i fraga om beskattning (kallat DAC 9). Direktivet
ar ndra sammankopplat med direktivet om sékerstdllande av en global
minimiskatteniva for multinationella koncerner och storskaliga nationella
koncerner i unionen (EU) 2022/2523 (minimibeskattningsdirektivet).
Minimibeskattningsdirektivet genomfordes i svensk rétt genom lagen
(2023:875) om tilldggsskatt och kompletterande bestimmelser i skattefor-
farandelagen (2011:1244).

Darutover innehéller promemorian forslag pé dndringar som é&r en foljd
av det multilaterala avtalet mellan behoériga myndigheter om automatiskt
utbyte av tilldggsskatterapporter som antagits av OECD/G20:s Inclusive
Framework on Base Erosion and Profit Shifting (BEPS), kallat det
inkluderande ramverket (IF).

I promemorian foreslas dven flera dndringar som syftar till att forbattra
och komplettera skatteforfarandet nir det géller tilldggsskatt for foretag i
stora koncerner samt dndringar som dr en foljd av nya administrativa
riktlinjer och dndringar av GloBE Information Return som antagits av IF.
Dessa dndringar avser bl.a. en tillfallig sanktionslattnad.

Bestdmmelserna foreslés trada i kraft den 1 april 2026.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om automatiskt utbyte av
tilliggsskatterapporter

Hirigenom foreskrivs! foljande.

1§ Denna lag giller for sadant automatiskt utbyte av tilliggsskatte-
rapporter som avses i

1. radets direktiv (EU) 2025/872 av den 14 april 2025 om é&ndring av
direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i friga om beskattning,
och

2. géllande avtal mellan behoériga myndigheter om automatiskt utbyte av
tillaggsskatterapporter.

2§ [Ilagen finns

— definitioner och forklaringar (3—12 §§),

— bestimmelser om 6verforing av uppgifter (13 och 14 §%),

— bestimmelser om samarbete for att se till att avtal f6ljs och tillampas
(15-18 §§),

— bestimmelser om anvéndning av upplysningar som Skatteverket tar
emot (19 §),

— bestimmelser om underréttelser och atgirder vid uppgiftsincidenter
och andra dvertriddelser av sekretessen eller brister i skyddet for uppgifter
(20 och 21 §9).

Definitioner och forklaringar
3§ Med OECD:s datadverforingssystem avses i denna lag det
gemensamma system som OECD har utformat for att sdkerstdlla
overforing pa elektronisk vig mellan behdriga myndigheter pd omradet for
beskattning.

Termen uppgiftsincident har samma betydelse som i 7 § lagen
(2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fraga
om beskattning.

4§ Med rapporteringspliktig jurisdiktion avses i denna lag

1. en medlemsstat i Europeiska unionen, eller

2.en annan stat med vilken Sverige har ett gillande avtal mellan
behoriga myndigheter om automatiskt utbyte av tilliggsskatterapporter
och vilken har identifierats som en sddan i en lista som publicerats av det
koordineringsorgan som avses i artikel 24.3 i bilaga 1 till lagen (1990:313)
om Europarads- och OECD-konventionen om 6msesidig handrickning i
skattedrenden.

5§ Med detallminna avsnittet avses det avsnitt i tilldggsskatterapporten
som innehéller allmé&nna upplysningar om den multinationella koncernen

! Jfr ridets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
fraga om beskattning, i lydelsen enligt rddets direktiv (EU) 2025/872.



som helhet, inklusive dess bolagsstruktur och en &vergripande
sammanfattning av tillimpningen av reglerna.

6§ Med avsnitt om jurisdiktion avses de avsnitt i tilliggsskatterapporten
som innehéller information om den nérmare tillimpningen av reglerna om
tillaggsskatt eller kvalificerad nationell tilliggsskatt for varje stat dar den
multinationella koncernen bedriver verksamhet.

78§ Med stat som har beskattningsritt avses den stat i vilken ett
moderforetag, en koncernenhet, ett samriskforetag eller dotterforetag till
ett samriskforetag hor hemma som é&r eller kan vara skattskyldig for ett
tillaggsskattebelopp som beréknats i den egna staten eller en annan stat,
aven om tillaggsskattebeloppet ér noll.

8§ Med genomforandestat avses en stat som har genomfort antingen en
huvudregel for tilliggsskatt enligt definitionen i1 2 kap. 4§ lagen
(2023:875) om tillaggsskatt eller en kompletteringsregel for tillaggsskatt
enligt definitionen i 2 kap. 5 § lagen om tilliggsskatt eller bada, for ett
givet rapporterat beskattningsar.

9§ Med spridningsmetod avses foljande:

1. Det allméinna avsnittet i tilliggsskatterapporten ska dverforas till den
genomforandestat dar moderforetaget eller koncernenheter i koncernen
hoér hemma.

2. Det allménna avsnittet i tilldggsskatterapporten, med undantag av den
Overgripande sammanfattningen, ska 6verforas till de stater som enbart
tillampar kvalificerad nationell tilldggsskatt och

a) dar koncernenheter i koncernen hér hemma,

b) dér ett samriskforetag eller dotterforetag till ett samriskforetag i
koncernen hoér hemma, om samriskforetag och dotterforetag till samrisk-
foretag omfattas av statens kvalificerade nationella tillaggsskatt, eller

c) dir statslosa koncernenheter eller statslosa samriskforetag och
dotterforetag till samriskforetag i koncernen omfattas av statens
kvalificerade nationella tilldggsskatt.

3. Ett eller flera avsnitt om jurisdiktion i tilldggsskatterapporten ska
overforas till stater som har beskattningsritt med avseende pa de stater
som dessa avsnitt giller.

Med undantag for vad som anges i forsta stycket 3 ska dock en stat som
har beskattningsrétt endast genom kompletterande tilldggsskatt och som
har en procentsats for kompletterande tilldggsskatt som dr noll, enbart
tillhandahallas den del av tillaggsskatterapporten som innehaller
information om fordelning av kompletterande tilldggsskatt med avseende
pé den staten.

Den genomforandestat dir moderforetaget hor hemma ska tillhanda-
héllas samtliga avsnitt om jurisdiktion.

10§ Med stat som enbart tillimpar kvalificerad nationell tillaggsskatt
avses en stat som enbart har genomfort en regel om nationell tillaggsskatt
enligt definitionen i 2 kap. 3 § lagen (2023:875) om tilliggsskatt for ett
givet rapporterat beskattningsar.



11§ Med rapporterat beskattningsir avses det beskattningsédr som
tillaggsskatterapporten avser.

12§ Termer och uttryck som anvinds i denna lag har, om inte nigot
annat anges, samma betydelse som anges i lagen (2023:875) om
tillaggsskatt.

Overforing av uppgifter

13 § Skatteverket ska till en rapporteringspliktig jurisdiktions behdriga
myndighet genom automatiskt utbyte 6verfora uppgifter som Skatteverket
har fatt i en tilliggsskatterapport enligt 33 d kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244) fran moderforetaget eller den koncernenhet som har utsetts
att ldmna tilldggsskatterapport och som hér hemma i Sverige. Uppgifter
ska Overforas i enlighet med spridningsmetoden och baserat pa den
rapporterande enhetens anvisningar.

Skatteverket ska inte lamna de uppgifter som avses i forsta stycket, om
uppgifterna ar sa bristfalliga att de uppenbart inte kan laggas till grund for
de syften som uppgifterna enligt 33 d kap. skatteforfarandelagen ldmnas
for.

14 § Uppgifter ska &verforas senast inom tre manader frén den dag
tillaggsskatterapporten senast ska ldmnas enligt 33 d kap. 13 § skattefor-
farandelagen (2011:1244).

Om tillaggsskatterapporten lamnas in for sent, ska uppgifterna 6verforas
senast inom tre manader fran den dag tilldggsskatterapporten lamnades.

Samarbete om korrigeringar, efterlevnad och efterlevnadskontroll

15§ Om det finns skal att anta att uppgifter i en tilliggsskatterapport
som Skatteverket har mottagit genom automatiskt utbyte behover dndras
pa grund av uppenbara fel, far Skatteverket anméla detta till behorig
myndighet i den stat dar moderforetaget eller den koncernenhet som utsetts
att 1amna tillaggsskatterapporten hér hemma.

16 § Om en svensk koncernenhet har underrittat Skatteverket om vilken
enhet som ldmnar tilldggskatterapporten och i vilken stat den enheten hor
hemma men uppgifter inte har dverforts fran den rapporteringspliktiga
jurisdiktionens behoriga myndighet inom tre manader fran den dag
tillaggsskatterapporten senast ska lamnas i den staten, ska Skatteverket
underrdtta den behoériga myndigheten om att uppgifterna inte har
mottagits.

Om tilldggsskatterapporten avser det forsta rapporterade beskattnings-
aret for den rapporteringspliktiga jurisdiktionen, géller forsta stycket om
tillaggsskatterapporten inte mottagits inom sex maénader fran den dag
tillaggsskatterapporten senast ska lamnas i den staten.

Med forsta rapporterat beskattningsar avses det forsta beskattningsér for
vilket en huvudregel for tillaggsskatt enligt definitionen i 2 kap. 4 § lagen
(2023:875) om tillaggsskatt, en kompletteringsregel for tilldggsskatt enligt
definitionen i 2 kap. 5 § lagen om tilldggsskatt eller en regel om nationell
tillaggsskatt enligt definitionen i 2 kap. 3 § lagen om tilldggsskatt &r
tillimplig i en stat.



17§ Om moderforetaget eller den koncernenhet som utsetts att ldmna
tillaggsskatterapport hor hemma 1 Sverige och en annan rapporterings-
pliktig jurisdiktions behoriga myndighet underréttar Skatteverket om att
det finns skdl att anta att uppgifter som har Ildmnats i en
tillaggsskatterapport behdver kompletteras eller dndras, ska Skatteverket
vid behov och utan oskiligt drojsmal vidta lampliga atgérder for att
inhdmta kompletteringar eller en é&ndrad tilldggsskatterapport fran
moderforetaget eller den koncernenhet som utsetts att ldmna tilldggs-
skatterapport.

Skatteverket ska s& snart som mdjligt dverfora uppgifter i den &dndrade
tillaggsskatterapporten i enlighet med 13 §.

18 § Om en annan rapporteringspliktig jurisdiktions behoriga myndighet
underréttar Skatteverket om att uppgifter i tilldggsskatterapporten inte har
overforts inom den tidsfrist som anges i 14 §, ska Skatteverket utan
oskiligt drojsmal faststdlla skalet till att uppgifterna inte har 6verforts.
Skatteverket ska inom en manad fran den dag underrittelsen togs emot
meddela den behdriga myndigheten skélet till att uppgifterna inte har
overforts och, i de fall det ar relevant, informera om nér uppgifterna kan
forvéntas overforas.

Den nya forvintade dagen for 6verforing ska faststillas till en dag senast
tre manader efter den dag underrittelsen om den uteblivna dverforingen
togs emot.

Anvindning av upplysningar som Skatteverket tar emot

19 § Upplysningar som Skatteverket tar emot fran en behorig myndighet
i en annan stat inom ramen for det automatiska informationsutbyte som
avses 1 ett gillande avtal mellan behdriga myndigheter om automatiskt
utbyte av tilldggsskatterapporter, far anvdndas endast pa det sdtt som
foreskrivs i artikel 22.2-22.4 1 bilaga 1 till lagen (1990:313) om
Europarads- och OECD-konventionen om o6msesidig handridckning i
skattedrenden.

For anvidndning och vidarebefordran av upplysningar som Skatteverket
tar emot frén en behdrig myndighet i en annan stat inom ramen for det
automatiska informationsutbyte som avses i rddets direktiv 2011/16/EU av
den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i frdga om beskattning,
i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2025/872, géller 20-22 och 23 §§
lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i
fraga om beskattning.

Underrdttelser och dtgdarder vid uppgiftsincidenter och andra
overtridelser av sekretessen eller brister i skyddet for uppgifter

20§ Skatteverket ska omedelbart underritta sekretariatet vid det
koordineringsorgan som avses i artikel 24.3 i bilaga 1 till lagen (1990:313)
om Europardds- och OECD-konventionen om dmsesidig handrackning i
skattedrenden vid Overtrddelser av sekretessen enligt ett géllande avtal
mellan behdriga myndigheter om automatiskt utbyte av tilldggsskatte-
rapporter eller vid uppgiftsincidenter eller andra brister i skyddet for
uppgifter som har tagits emot. Skatteverket ska da &ven underritta
koordineringsorganets  sekretariat om eventuella péafoljder och
avhjilpande atgérder som detta har resulterat i.
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Om en dvertridelse av sekretessen eller en uppgiftsincident eller annan
brist i skyddet for uppgifterna har intréffat i Sverige tillimpas &dven 22 b §
lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i
fraga om beskattning.

21§ Skatteverket far tillfdlligt och omedelbart avbryta utbytet av
upplysningar med en stat som inte dr en medlemsstat i Europeiska unionen
om den staten, till f61jd av en uppgiftsincident eller andra 6vertradelser av
sekretessen och brister i skyddet for uppgifter,

l.inte anses vara en lamplig partner for automatiskt utbyte av
tillaggsskatterapporter,

2. tillfalligtvis har fatt sitt tilltrdde till OECD:s datadverforingssystem
upphévt, eller

3. har skickat en underrittelse som ar géllande till sekretariatet vid det
koordineringsorgan som anges i 20 § om att den inte ska ta emot uppgifter
fran andra stater.

Skatteverket ska dteruppta utbytet av upplysningar nir forutsattningarna
enligt forsta stycket 1-3 inte ldngre dr uppfyllda.

Om Skatteverket avbryter utbytet av upplysningar enligt forsta stycket
1, ska Skatteverket underrétta den aktuella staten om detta.

Om en uppgiftsincident har intrdffat i en eller flera medlemsstater i
Europeiska unionen tillimpas 22 b § lagen (2012:843) om administrativt
samarbete inom Europeiska unionen i friga om beskattning.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 april 2026.

2. For beskattningsar som avslutas fore den 31 mars 2025, ska dver-
foring av uppgifter ske inom sex manader fran den dag tilliggsskatte-
rapporten senast ska limnas. Overforing av uppgifter ska dock inte ske
fore den 1 december 2026.



2.2 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1990:313)
om Europarads- och OECD-konventionen om
Omsesidig handrickning i skattedrenden

Hérigenom foreskrivs att bilaga 2 till lagen (1990:313) om Europarads-
och OECD-konventionen om dmsesidig handrickning i skattedrenden ska

ha f6ljande lydelse.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestdmmer.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse
Bilaga 2!

Forteckning over de svenska skatter och avgifter som konventionen

tillimpas pa

Konventionen tillimpas pé de skatter och avgifter som utgar enligt

foljande lagar.

Artikel 2 punkt I a:

i) Kupongskattelagen
(1970:624), lagen (1990:659) om
sarskild 16neskatt pa vissa forvérvs-
inkomster, lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta, lagen
(1991:591) om sérskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta artister
m.fl., lagen (1991:687) om sérskild
l6neskatt pa pensionskostnader,
inkomstskattelagen (1999:1229).

1) Kupongskattelagen
(1970:624), lagen (1990:659) om
sérskild l6neskatt pa vissa forvarvs-
inkomster, lagen (1991:586) om
sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta, lagen (1991:591) om
sdrskild inkomstskatt fér utomlands
bosatta artister m.fl., lagen
(1991:687) om sirskild 1oneskatt
pd pensionskostnader, inkomst-
skattelagen (1999:1229), lagen
(2023:875) om tilldggsskatt.

i) Lagen (1990:661) om avkastningsskatt p& pensionsmedel.
i) Lagen (1997:323) om statlig formdgenhetsskatt.

Artikel 2 punkt 1 b:

i) Begravningslagen (1990:1144), lagen (1999:291) om avgift till

registrerat trossamfund.

ii) Lagen (1994:1920) om allmédn l6neavgift, lagen (1994:1744) om
allmin pensionsavgift, socialavgiftslagen (2000:980).

iii) A. Lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt.

B. Lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, lagen (1984:404) om
staimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter.

C. Mervérdesskattelagen (2023:200).

! Senaste lydelse 2024:758.

11
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D. Lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, bilskrotningslagen (1975:343), lagen
(1984:409) om skatt pad godselmedel, lagen (1984:410) om skatt pa
bekdmpningsmedel, lagen (1990:613) om miljoavgift pa utslipp av
kvéveoxider vid energiproduktion, lagen (1990:1427) om sirskild
premieskatt for grupplivforsdkring, m.m., lagen (1991:1482) om
lotteriskatt, lagen (1991:1483) om skatt pd vinstsparande m.m., lagen
(1994:1776) om skatt pé energi, lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,
lagen (1998:506) om flyttning och kontroll av vissa punktskattepliktiga
varor, lagen (1999:673) om skatt pé avfall, lagen (2000:466) om skatt pa
termisk effekt i kérnkraftsreaktorer, lagen (2022:155) om tobaksskatt,
lagen (2022:156) om alkoholskatt.

E. Lagen (1997:1137) om végavgift for vissa tunga fordon, végtrafik-
skattelagen (2006:227), lagen (2006:228) med sérskilda bestimmelser om
fordonsskatt.

F. Lagen (1972:435) om overlastavgift, lagen (2004:629) om trangsel-
skatt samt bestimmelser som har meddelats med stod av lagen (2024:172)
om infrastrukturavgifter pa vig, i friga om avgifter pa allmén vig.



23 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:314)
om Omsesidig handriackning 1 skattedrenden

Hirigenom foreskrivs' att 17a§ lagen (1990:314) om Omsesidig
handréckning i skattedrenden ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen  Féreslagen lydelse
Rapportering  och  utbyte av

upplysningar om kryptotillgangar

och vissa andra  dndringar

avseende  det  administrativa

samarbetet pd skatteomrddet

17a§

Skatteverket far tillfalligt och omedelbart avbryta utbytet av
upplysningar med en stat eller jurisdiktion om den staten eller
jurisdiktionen, till f61jd av en uppgiftsincident eller andra 6vertradelser av
sekretessen och brister i skyddet for uppgifter

1.inte ldngre anses vara en l1.inte ldngre anses vara en

lamplig partner for utbyte av
upplysningar ~om  finansiella
konton, inkomster genom digitala
plattformar, av  land-for-land-
rapporter eller uppgifter om vissa
kryptotillgangar,

lamplig partner for utbyte av
upplysningar ~om  finansiella
konton, inkomster genom digitala
plattformar, av  land-for-land-
rapporter, uppgifter om vissa
kryptotillgangar eller av tilldggs-

skatterapporter,

2. tillfalligtvis har sitt tilltrade till OECD:s datadverforingssystem
upphaévt, eller

3. har skickat en underréttelse som ar gillande till sekretariatet vid det
koordineringsorgan som avses i artikel 24.3 i bilaga 1 till lagen (1990:313)
om Europardds- och OECD-konventionen om dmsesidig handrickning i
skattedrenden om att den inte ska ta emot upplysningar om finansiella
konton fran andra stater och jurisdiktioner.

Skatteverket ska ateruppta utbytet av upplysningar nir férutsittningarna
enligt forsta stycket 1-3 inte ldngre dr uppfyllda.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2026.

! Jfr radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
fraga om beskattning, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2025/872.

13



14

24 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs! att 1 kap. 4 § och 2 kap. 5 § lagen (2001:181) och
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet? ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremissen  Féreslagen lydelse
Rapportering  och  utbyte av

upplysningar om kryptotillgangar

och vissa andra  dndringar

avseende  det  administrativa

samarbetet pd skatteomrddet

1 kap.
4§

Uppgifter far behandlas for att tillhandahalla information som behdvs
hos Skatteverket for

1. faststdllande av underlag fér samt bestimmande, redovisning,
betalning och aterbetalning av skatter och avgifter,

2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,

5. tillsyn samt ldmplighets- och tillstdndsprovning och annan liknande
provning,

6. handlaggning

a) enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgenirsuppgifter,

b) av andra fragor om ansvar for ndgon annans skatter och avgifter,

¢) enligt lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton och 22 b kap. skatteférfarandelagen (2011:1244),

d) enligt lagen (2017:182) om automatiskt utbyte av land-for-land-
rapporter pa skatteomradet och 33 a kap. skatteforfarandelagen,

e) enligt 33 b kap. skatteforfarandelagen,

f) enligt lagen (2013:948) om stdd vid Kkorttidsarbete och lagen
(2020:548) om omstéllningsstod, handldggning av sddant stod som avses
i lagen (2023:230) om forfarande for elstod till foretag samt vid
handldggning av sadan kompensation som avses i lagen (2024:404) om
skattefrihet och forfarande for kompensation till personer fodda 1957 pa
grund av hojd aldersgréns for forhdjt grundavdrag,

g) enligt lagen (2022:1681) om g) enligt lagen (2022:1681) om
plattformsoperatorers inhdmtande plattformsoperatdrers inhdmtande
av vissa uppgifter pa skatte- av vissa uppgifter pa skatte-
omrédet, lagen (2022:1682) om omradet, lagen (2022:1682) om

! Jfr ridets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
fraga om beskattning, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2025/872.
2 Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.



automatiskt utbyte av upplysningar
om inkomster genom digitala
plattformar och 22 c kap. skattefor-
farandelagen, och

h) enligt lagen (2025:000) om
inhdmtande av vissa uppgifter pa
skatteomradet om kryptotillgangar,
lagen (2025:000) om automatiskt
utbyte av upplysningar om krypto-
tillgdngar och 22 dkap. skatte-
forfarandelagen,

automatiskt utbyte av upplysningar
om inkomster genom digitala
plattformar och 22 ¢ kap. skattefor-
farandelagen,

h) enligt lagen (2025:000) om
inhdmtande av vissa uppgifter pa
skatteomradet om kryptotillgangar,
lagen (2025:000) om automatiskt
utbyte av upplysningar om krypto-
tillgdngar och 22 d kap. skattefor-
farandelagen, och

i) enligt lagen (2025:000) om
automatiskt utbyte av tilldggs-
skatterapporter,

7. fullgérande av ett adliggande som f6ljer av ett for Sverige bindande
internationellt atagande,

8. hantering av underrittelser fran arbetsgivare om anstéllning av
utlinningar som avses i lagen (2013:644) om ritt till 16n och annan
erséttning for arbete utfort av en utlinning som inte har rétt att vistas i
Sverige,

9. hantering enligt lagen (2024:1300) om uppgiftsskyldighet i friga om
frénvaro pa grund av vard av barn, och

10. tillsyn, kontroll, uppfoljning och planering av verksamheten.
Lydelse enligt SF'S 2025:103 Foreslagen lydelse
2 kap.

58§

Fran databasen far nedan angivna uppgifter lamnas ut till en enskild, om
det inte av sérskild anledning kan antas att den enskilde som uppgiften
avser eller ndgon nérstdende lider men om uppgiften rojs.

Uppgifter far lamnas ut om

1. namn och personnummer,

2. organisationsnummer, namn, féretagsnamn och juridisk form samt i
frédga om handelsbolag och andra juridiska personer sidana uppgifter om
huvudkontor och sdte som avses i 67 kap. 8 § skatteforfarandelagen
(2011:1244),

3. registrering enligt skatteforfarandelagen samt sérskilt registrerings-
eller redovisningsnummer,

4. pa vilket sétt den preliminéra skatten ska betalas for en fysisk person,

5. registrering av skyldighet att gora skatteavdrag eller betala arbets-
givaravgifter,

6. slag av néringsverksambhet,

7. beslut om likvidation, férenklad avveckling eller konkurs,

8. huruvida en fysisk eller juridisk person ar godkénd som skattebefriad
forbrukare enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi eller lagen
(2022:156) om alkoholskatt och i sadana fall fran vilken tidpunkt,

9. huruvida en fysisk eller juridisk person &r godkénd som registrerad
avsidndare enligt lagen om skatt pd energi, lagen (2022:155) om
tobaksskatt eller lagen om alkoholskatt och i siddana fall fran vilken
tidpunkt,

15



16

10. huruvida en distansforsiljare enligt 10 kap. lagen om tobaksskatt har
stallt sékerhet for skatten pa de varor som sénds fran det andra EU-landet,
och

11. huruvida en producent av 6l har anmilt att den ar ett oberoende
smabryggeri enligt lagen om alkoholskatt och i sddana fall producentens
anmailda arsproduktion och eventuell anteckning om att uppgifterna inte
har accepterats av Skatteverket vid en provning.

Fran  databasen  far dven
uppgifter som ldmnats i en tilldggs-
skatterapport limnas ut till en
enskild  som  enligt  lagen
(2023:875) om tilldggsskatt tillhor
samma koncern som den som
uppgifterna avser, om uppgifterna
har betydelse for bedémning och
berdkning av  dennes  skatt-
skyldighet enligt lagen om tilldggs-
skatt.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2026.



2.5 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs! att 9 kap. 2 § samt 27 kap. 1 och 2 §§ offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen  Féreslagen lydelse
Rapportering  och  utbyte av

upplysningar om kryptotillgangar

och vissa andra  dndringar

avseende  det  administrativa

samarbetet pd skatteomrddet

9 kap.
2§

Bestdmmelser som begrinsar mojligheten att anvédnda vissa uppgifter
som en svensk myndighet har fatt frdn en myndighet i en annan stat finns
i

1. lagen (1990:314) om 6msesidig handrackning i skattedrenden,

2. lagen (2017:496) om internationellt polisidrt samarbete,

3. lagen (2000:562) om internationell rattslig hjélp i brottmal,

4. lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete,

5.lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete i
brottsutredningar,

6. lagen (2011:1537) om bistind med indrivning av skatter och avgifter
inom Europeiska unionen,

7. lagen (1998:620) om belastningsregister,

8. lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska
unionen i frdga om beskattning,

9.lagen (2015:63) om utbyte av upplysningar med anledning av
FATCA-avtalet,

10. lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton,

11. lagen (2017:182) om automatiskt utbyte av land-for-land-rapporter
pa skatteomradet,

12. lagen (2017:1000) om en europeisk utredningsorder,

13. brottsdatalagen (2018:1177),

14. lagen (2022:613) om finansiell information i brottsbekdmpningen,

15.lagen  (2022:1682) om 15.lagen  (2022:1682) om
automatiskt utbyte av upplysningar  automatiskt utbyte av upplysningar
om inkomster genom digitala om inkomster genom digitala
plattformar, och plattformar,

! Jfr radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
fraga om beskattning, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2025/872.
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16. lagen (2025:000) om 16. lagen (2025:000) om
automatiskt utbyte av upplysningar  automatiskt utbyte av upplysningar
om kryptotillgéngar. om kryptotillgangar, och

17. lagen (2025:000) om
automatiskt utbyte av tilldggs-
skatterapporter.

27 kap.
1§

Sekretess géller i verksamhet som avser bestimmande av skatt eller
faststidllande av underlag for bestimmande av skatt eller som avser
fastighetstaxering for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden.

Sekretess giller vidare

1.1 verksamhet som avser forande av eller uttag ur beskattnings-
databasen enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden som har tillforts databasen,

2. hos kommun eller region for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhéllanden som Skatterdttsndmnden har 1dmnat i ett drende
om forhandsbesked i en skatte- eller taxeringsfraga, och

3. hos Forsdkringskassan for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som Skatteverket har ldmnat i ett d&rende om

sérskild sjukforsékringsavgift.

Med skatt avses i detta kapitel
skatt pa inkomst och annan direkt
skatt samt omséttningsskatt, tull
och annan indirekt skatt. Med skatt
jamstills arbetsgivaravgift, prisreg-
leringsavgift och liknande avgift,
avgift enligt lagen (1999:291) om
avgift till registrerat trossamfund,
skattetilldgg, aterkallelseavgift,
dokumentationsavgift, rapport-
eringsavgift, plattformsavgift,
kryptoavgift och forseningsavgift
samt expeditionsavgift och
tilliggsavgift enligt lagen
(2004:629) om tréngselskatt och
tilliggsavgift enligt 8a§ lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier
i viss elektronik. Med verksamhet
som avser bestimmande av skatt
jamstélls verksamhet som avser
bestimmande av pensions-
grundande inkomst.

Med skatt avses i detta kapitel
skatt pa inkomst och annan direkt
skatt samt omséttningsskatt, tull
och annan indirekt skatt. Med skatt
jamstalls arbetsgivaravgift, prisreg-
leringsavgift och liknande avgift,
avgift enligt lagen (1999:291) om
avgift till registrerat trossamfund,
skattetillagg, aterkallelseavgift,
dokumentationsavgift, rapporter-
ingsavgift, plattformsavgift,
kryptoavgift, rapportavgifi och
forseningsavgift samt expeditions-
avgift och tilliggsavgift enligt
lagen (2004:629) om trangselskatt
och tilldggsavgift enligt 8 a § lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier
i viss elektronik. Med verksamhet
som avser bestimmande av skatt
jémstélls verksamhet som avser
bestimmande av pensions-
grundande inkomst.

Forsta och andra styckena géller inte om annat foljer av 3, 4 eller 6 §.
For uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo &r. For
uppgift om avgift enligt lagen om avgift till registrerat trossamfund géller

dock sekretessen i hogst sjuttio ar.



28§

Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska

forhallanden i

1. sdrskilt d&rende om revision eller annan kontroll i frdga om skatt samt
annan verksamhet som avser tullkontroll och som inte omfattas av 1 §,

2. drende om kompensation for eller aterbetalning av skatt,

3. drende om anstand med erldggande av skatt,

4. drende om kassaregister enligt skatteforfarandelagen (2011:1244),

5. drende om kontoavgift enligt skatteforfarandelagen,

6. drende enligt lagen
(2022:1681) om  plattforms-
operatorers inhdmtande av vissa
uppgifter pd skatteomréddet och
lagen (2022:1682) om automatiskt
utbyte av  upplysningar om
inkomster genom digitala platt-
formar, och

7. drende enligt lagen (2025:000)
om inhdmtande av vissa uppgifter
pa skatteomrddet om krypto-
tillgangar och lagen (2025:000) om
automatiskt utbyte av upplysningar
om kryptotillgangar.

6. drende enligt lagen
(2022:1681) om  plattforms-
operatorers inhdmtande av vissa
uppgifter pa skatteomradet och
lagen (2022:1682) om automatiskt
utbyte av  upplysningar om
inkomster genom digitala platt-
formar,

7. drende enligt lagen (2025:000)
om inhdmtande av vissa uppgifter
pd skatteomrddet om krypto-
tillgdngar och lagen (2025:000) om
automatiskt utbyte av upplysningar
om kryptotillgangar, och

8. drende enligt lagen
(2025:000) om automatiskt utbyte
av tilldggsskatterapporter.

Sekretess giller i drende enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets
hantering av vissa borgenidrsuppgifter for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne
lider skada eller men.

Sekretessen géller inte

1. beslut i drende som anges i
forsta stycket 2, 3, 6 och 7 samt
andra stycket,

1. beslut i drende som anges i
forsta stycket 2, 3, 6, 7 och 8 samt
andra stycket,

2. beslut om undantag fran skyldigheter som géller kassaregister enligt
39 kap. 9 § skatteforfarandelagen,

3. beslut om kontrollavgift enligt 50 kap. skatteférfarandelagen, eller

4. beslut om kontoavgift enligt 49 b kap. 1 § skatteforfarandelagen.

Forsta och andra styckena géller inte om annat foljer av 3 eller 4 §.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst tjugo &r.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2026.
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2.6 Forslag till lag om &ndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att nuvarande 32 a kap. 5 § ska betecknas 32 a kap. 7 §,

dels att 32 akap. 3 §, 33 d kap. 2, 7 och 8 §§, 37 kap. 11 §, 49 kap. 8 §,
52 kap. 3 och 4 §§, 56 akap. 4 §, 66 kap. 7,21 och 22 §§ och 67 kap. 12 §

ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 32 akap. 5 § ska sidttas ndrmast fore

32 akap. 7§,

dels att rubriken nérmast fore 66 kap. 27 § ska lyda “Efterbeskattning —
omprovning till nackdel efter tvaars- eller fyradrsfristen”,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 32 a kap. 5 och 6 §§, 33 d kap.
8aoch8b§§,37kap. 7b § och 51 kap. 5 § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

32 a kap.
38!
En tillaggsskattedeklaration ska innehélla
1. nddvindiga identifikationsuppgifter,
2. uppgift om vilken enhet som ldmnar tilldggsskatterapport,
3. uppgift om att enheten har tagit del av rapporten i 2,

4. de uppgifter som behovs for att
fordela kompletterande tillaggs-
skatt, och

5. de uppgifter som behovs for
berdkning av nationell tilliggsskatt
enligt lagen (2023:875) om
tillaggsskatt.

! Senaste lydelse 2023:880.

4. summan av tilldggsskatte-
belopp som den deklarations-
skyldige dr skattskyldig for enligt
huvudregeln for tilliggsskatt,

5. summan av kompletterande
tilldggsskatt som fordelas till
svenska koncernenheter,

6. de uppgifter som behovs for att
fordela kompletterande tilliggs-
skatt, och

7. de uppgifter som behovs for
berdkning och fordelning av
nationell tillaggsskatt enligt lagen
(2023:875) om tillaggsskatt.

Valuta
59
Uppgifter om belopp som ska
ldmnas i en tilliggsskattedeklara-
tion ska anges i svenska kronor.
Om berdkningarna enligt lagen
(2023:875) om tilldggsskatt har
gjorts i annan valuta dn svenska



kronor ska omrdikning ske enligt

6.

68

Tilldggsskattebelopp och
kompletterande tilldggsskatt ska
rdknas om enligt den genom-
snittliga  vixelkursen  for det
beskattningsar ~ som  beloppet
hinfors  till.  De kurser som
faststdlls av Sveriges riksbank ska
anvdndas.

Om ndgon valutakurs inte
faststdllts av  Sveriges riksbank
gdller foljande. Motsvarande kurs
fran centralbanken i den stat ddr
valutan dr officiell valuta ska
anvdndas vid omrdkning. Om
ndgon valutakurs avseende svenska
kronor inte har faststillts, ska
valutakursen for euro anvindas
och  beloppet  ska  direfter
omrdknas till svenska kronor enligt
den kurs som faststdlls av Sveriges
riksbank.

33 d kap.
2 §?

Definitionerna av stat, koncern,
svensk  koncernenhet, moder-
foretag,  moderenhet,  deldgd
moderenhet och huvudregel for
tilliggsskatt dr desamma i detta
kapitel som i lagen (2023:875) om
tillaggsskatt.

Definitionerna av stat, koncern,
svensk  koncernenhet, moder-
foretag,  moderenhet,  deldgd
moderenhet, huvudregel for
tillaggsskatt och modellreglerna ér
desamma i detta kapitel som i lagen
(2023:875) om tillaggsskatt.

Definitionerna av  genomfor-
andestat  och stat som  har
beskattningsrdtt dr desamma i
detta kapitel som i 7 och 8 §§ lagen
(2025:000) om automatiskt utbyte
av tilldggsskatterapporter.

7§

En tilldggsskatterapport ska inne-
hélla en forteckning 6ver de val
som har gjorts enligt lagen
(2023:875)  om  tilldggsskatt.

2 Senaste lydelse 2023:880.
3 Senaste lydelse 2023:880.

En tilldggsskatterapport ska inne-
hélla en forteckning 6ver de val
som har gjorts. Rapporten ska
ocksé innehalla en forteckning over
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Rapporten ska ocksé innehélla en
forteckning over de dterkallelser av
val som har gjorts.

de aterkallelser av val som har
gjorts.

8§

Om det for en koncern tillimpas
ett sddant undantag som avses i
6kap. 16 eller 17 § lagen
(2023:875) om tillaggsskatt, ska
tillaggsskatterapporten  innehalla
uppgift om ndr koncernens
inledande fas av internationell
verksambhet har borjat.

Om det for en koncern tillimpas
ett sddant undantag frdan reglerna
under fem dr som avses i 6 kap. 16,
16a, 16b eller 17§ lagen
(2023:875) om tillaggsskatt eller
motsvarande regler i en annan stat,
ska tillaggsskatterapporten inne-
halla uppgift om nir koncernens
inledande fas av internationell
verksamhet har borjat.

S8a§

Uppgifter som ska ldmnas enligt
5-8§§ ska baseras pd modell-
reglerna med tillhérande
kommentarer. Undantag finns i
8by.

Om tilldmpning av forsta stycket
medfor skillnad fran vad nationell
ratt i en  genomforandestat
foreskriver, ska tilldggsskatte-
rapporten dven innehdlla
upplysning om och uppgift om
effekten av skillnaden.

8b§

Om tilldggsskatterapporten inne-
haller ett val om forenklingsregel
for nationell tilldggsskatt i en stat
eller det endast finns en stat som
har beskattningsrdtt over tilldggs-
skattebeloppet som berdknats i en
stat, ska 8ayg inte tillimpas.
Uppgifterna i  tilldggsskatte-
rapporten ska dd baseras pd den
nationella  ritten i den stat
forenklingsregeln har valts eller
den stat som har beskattningsrditt.

37 kap.

4 Senaste lydelse 2023:880.

7b§
Skatteverket far foreldgga en
svensk koncernenhet att Ildmna



uppgift som behdvs for att
kontrollera en uppgift som ldmnats
i en tilliggsskatterapport om det
kan antas att uppgifien inte
stammer overens med
bestimmelserna i lagen (2023:875)
om tilldggsskatt.

Foérsta stycket giller endast om
det kan antas att uppgiften har
betydelse for bedomningen av
koncernenhetens  skattskyldighet
enligt lagen om tilldggsskatt.

11§

Om Skatteverket har tagit emot en begéran om upplysningar och verket
behdver en uppgift for att kunna fullgdra sina skyldigheter enligt lagen
(2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fraga
om beskattning eller ett avtal som medfoér skyldighet att utbyta

upplysningar i skattedrenden, géiller foljande.

Skatteverket far foreligga

l.den som de  Dbegirda
upplysningarna avser, att ldmna
uppgift som verket behover, eller

2. den som dr eller kan antas vara
bokforingsskyldig enligt bokfor-
ingslagen (1999:1078) eller som ar
en annan juridisk person an ett
dodsbo, att lamna uppgift som
verket behdver om en réttshandling
med nagon annan.

Skatteverket far foreldgga

l.den som de  begirda
upplysningarna avser, att ldmna
uppgift som verket behover,

2. den som &r eller kan antas vara
bokforingsskyldig enligt bokfor-
ingslagen (1999:1078) eller som ar
en annan juridisk person dn ett
dodsbo, att lamna uppgift som
verket behdver om en réttshandling
med nagon annan, eller

3.den som har limnat in en
tilldggsskatterapport eller dr ett
moderforetag enligt lagen
(2023:875) om tilldggsskatt, att
ldmna uppgift som verket behéver
for att kontrollera en uppgift som
ldmnats i en tilldggsskatterapport.

Om det finns sérskilda skél, far 4ven nagon annan person dn som avses
i andra stycket 2 foreldggas att lamna sadan uppgift som avses dar.

49 kap.

1. har skonsbeskattats pa grund
av att nagon inkomstdeklaration
inte har lamnats,

3 Senaste lydelse 2012:847.

8§

Skattetilligg ska tas ut av den som

1. har skonsbeskattats pa grund
av att nagon inkomstdeklaration
eller tilldggsskattedeklaration inte
har lamnats,
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2. inte heller har 1dmnat deklaration inom den tid som foreskrivs i 7 §,
och

3. pa Skatteverkets initiativ pafors ytterligare skatt genom omprovning
av skonsbeskattningsbeslutet.

Ett beslut om skattetilligg ska Ett beslut om skattetilligg ska
inte undanrdjas om en inkomst- inte undanrdjas om en inkomst-
deklaration ldamnas senare. deklaration eller tilldggsskatte-

deklaration lamnas senare.

Om skattetilligg inte har tagits ut i samband med det forsta
skonsbeskattningsbeslutet ska, vid tillimpningen av forsta stycket 2, det
som sdgs i 7§ om beslutet om skattetilligg och kidnnedom om
skattetillagget i stéllet gélla skonsbeskattningsbeslutet och kinnedom om
skonsbeskattningen.

51 kap.

59

Skattetilligg eller rapportavgift
ska inte tas ut for det fall en
koncernenhet  vidtagit  skdliga
dtgdrder for att redovisa korrekta
berdkningar i  enlighet med
33 d kap. och korrekta
bedomningar i  frdga  om
bestimmelserna om tilldggsskatt.

Bestimmelsen gdller  for
rikenskapsdr som bérjar fore den
1 januari 2027 men inte for
rdkenskapsdar som avslutas efter
den 30 juni 2028.

52 kap.
386
Ett beslut om skattetilligg pad grund av oriktig uppgift eller
skonsbeskattning ska meddelas senast under det andra aret efter utgédngen
av det kalenderér da beskattningsaret har gatt ut.

Ett beslut om skattetilligg pa
tillaggsskatt pa grund av oriktig
uppgift eller skonsbeskattning ska
meddelas inom #re ar fran utgangen
av det kalenderdr da beskattnings-
aret har gatt ut.

Ett beslut om skattetilligg pa
tillaggsskatt pa grund av oriktig
uppgift eller skonsbeskattning ska
meddelas inom fyra ar frén
utgangen av det kalenderar da
beskattningsaret har gatt ut.

4§

Om den som ar deklarationsskyldig lamnar en inkomstdeklaration eller
skattedeklaration efter utgingen av é&ret efter det kalenderdr da
beskattningséret har gatt ut, far ett beslut om skattetilligg meddelas inom
ett ar fran den dag da deklarationen kom in till Skatteverket.

¢ Senaste lydelse 2023:880.
7 Senaste lydelse 2023:880.



For den som &r skyldig att 1dmna
tillaggsskattedeklaration géller
forsta stycket om deklarationen
lamnas efter utgédngen av andra éret
efter det kalenderar da
beskattningséret har gétt ut.

For den som ér skyldig att limna
tillaggsskattedeklaration giller
forsta stycket om deklarationen
lamnas efter utgangen av tredje éret
efter det kalenderar da
beskattningsaret har gatt ut.

Om den deklarationsskyldige inte har lamnat ndgon deklaration, far ett
beslut om skattetilligg meddelas inom sex &r fran utgingen av det
kalenderar dé beskattningsaret har gétt ut.

56 a kap.
4§8

I ett beslut om tilldggsskatt ska
belopp anges i svenska kronor. Om
beloppet som ligger till grund for
beslutet anges i annan valuta, ska
beloppet omréiknas till svenska
kronor utifran balansdagens kurs
for koncernenheten. Om beloppet
inte kan hdnforas till en enskild
koncernenhet ska kursen pa moder-
foretagets balansdag anvindas.

Den kurs som faststills av
Sveriges riksbank for kop av
svenska kronor ska anvindas vid
omrdkning. Om ndgon valutakurs
inte faststdllts av Sveriges riksbank
gdller foljande. Motsvarande kurs
fran centralbanken i den stat ddir
valutan dr officiell valuta ska
anvindas vid omrdkning. Om
ndgon valutakurs avseende svenska
kronor inte har faststdllts, ska
valutakursen for euro anvindas
och  beloppet ska  ddrefter
omrdknas till svenska kronor enligt
den kurs som faststdlls av Sveriges
riksbank.

8 Senaste lydelse 2023:880.

I ett beslut om tilldggsskatt ska
belopp anges i svenska kronor. Om
beloppet som ligger till grund for
beslutet anges i annan valuta, ska
beloppet omrédknas till svenska
kronor enligt vad som anges i
32akap. 63.
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Lydelse enligt lagrddsremissen  Féreslagen lydelse
Rapportering  och  utbyte av

upplysningar om kryptotillgangar

och vissa andra  dndringar

avseende  det  administrativa

samarbetet pd skatteomrddet

66 kap.
78§

En begédran om omprovning ska ha kommit in till Skatteverket senast det
sjatte dret efter utgdngen av det kalenderar da beskattningséret har gétt ut.

Begiran ska dock ha kommit in inom tvd méanader fran den dag da den
som beslutet géller fick del av det om beslutet avser

1. registrering,

2. pa vilket sétt prelimindr skatt ska betalas,

3. godkdnnande for tonnagebeskattning eller &terkallelse av
godkénnande for tonnagebeskattning,

4. uppgifts- eller dokumentationsskyldighet,

5. foreldggande,

6. revision, tillsyn 6ver kassaregister eller kontrollbesok,

7. tvangsatgirder,

8. aterkallelseavgift,

9. kontoavgift eller dokumentationsavgift,

10. rapporteringsavgift,

11. plattformsavgift,

12. kryptoavgift,

13. kontrollavgift,

14. sakerhet for slutlig skatt for skalbolag,

15. betalning eller aterbetalning av skatt eller avgift,

16. verkstillighet, eller 16. verkstillighet,

17. avvisning av en begéiran om 17. avvisning av en begéran om
omprovning eller ett 6verklagande omprovning eller ett overklagande
eller ndgon annan liknande atgérd.  eller ndgon annan liknande atgérd,

eller
18. ansvar for kompletterande
tilldggsskatt.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

21§

Ett beslut om omprovning till nackdel for den som beslutet géller ska
meddelas inom tva ar fran utgdngen av det kalenderar da beskattningséret
har gétt ut (tvaarsfristen).

Om  beslutet om omprovning
avser ett beslut om tilldggsskatt ska
dock beslutet meddelas inom fyra
dr fran utgdangen av det kalenderdr
da beskattningsdret har gdtt ut
(fyraarsfristen).



22 §°
Om den som é&r deklarationsskyldig ldmnar inkomstdeklaration eller
skattedeklaration efter utgangen av é&ret efter det kalenderdr da
beskattningséret har gétt ut, far ett beslut om omprdvning till nackdel for
den som beslutet giller meddelas inom ett ar fran den dag da deklarationen
kom in till Skatteverket. Ett sddant beslut fir dock bara meddelas inom sex
ar fran utgangen av det kalenderar dé beskattningsaret har gatt ut.

For den som &r skyldig att 1dmna
tillaggsskattedeklaration giller
forsta stycket om deklarationen
lamnas efter utgangen av andra éret
efter det kalenderdr di beskatt-
ningséret har gétt ut.

For den som ar skyldig att limna
tillaggsskattedeklaration géller
forsta stycket om deklarationen
lamnas efter utgangen av fredje éret
efter det kalenderdr d& beskatt-
ningséret har gétt ut.

Om den deklarationsskyldige inte har ldmnat ndgon deklaration, far
beslutet meddelas inom sex &r frén utgangen av det kalenderar da

beskattningsaret har gatt ut.

Forsta—tredje styckena géller inte beslut om forseningsavgift.

Lydelse enligt lagrddsremissen
Rapportering  och  utbyte av
upplysningar om kryptotillgangar
och vissa andra  dndringar
avseende  det  administrativa
samarbetet pd skatteomrddet

Foéreslagen lydelse

67 kap.
12§
Ett 6verklagande ska ha kommit in till Skatteverket senast det sjitte aret
efter utgangen av det kalenderar da beskattningséret har gatt ut.
Overklagandet ska dock ha kommit in inom tv4 manader frén den dag
déa den som beslutet géller fick del av det om beslutet avser

1. registrering,

2. pa vilket sétt preliminér skatt ska betalas,
3. godkdnnande for tonnagebeskattning eller aterkallelse av god-

kdnnande for tonnagebeskattning,

4. uppgifts- eller dokumentationsskyldighet,

. deklarationsombud,
. tvangsétgarder,
. aterkallelseavgift,

0 3 O\ D

9. rapporteringsavgift,
10. plattformsavgift,

11. kryptoavgift,
12. kontrollavgift,

. kontoavgift eller dokumentationsavgift,

13. sékerhet for slutlig skatt for skalbolag,
14. betalning eller aterbetalning av skatt eller avgift,

15. verkstillighet, eller

° Senaste lydelse 2023:880.

15. verkstillighet,
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16. avvisning av en begéran om 16. avvisning av en begiran om
omprdvning eller ett dverklagande omprovning eller ett dverklagande
eller nagon annan liknande atgérd.  eller ndgon annan liknande &tgérd,

eller
17. ansvar for kompletterande
tilldggsskatt.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2026.



2.7 Forslag till lag om dndring i lagen (2012:843)
om administrativt samarbete inom Europeiska
unionen i frdga om beskattning

Harigenom foreskrivs att 1§ lagen (2012:843) om administrativt
samarbete inom Europeiska unionen i friga om beskattning ska ha f6ljande
lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen  Féreslagen lydelse
Rapportering  och  utbyte av

upplysningar om kryptotillgangar

och vissa andra  dndringar

avseende  det  administrativa

samarbetet pd skatteomrddet

1§

Denna lag géller for sddant samarbete mellan Sverige och en annan
medlemsstat i Europeiska unionen som avses i radets direktiv 2011/16/EU
av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i frdga om
beskattning.

Vid utbyte av upplysningar tillimpas dock i foljande fall d&ven andra
lagar:

1. Vid utbyte av upplysningar om finansiella konton enligt artikel 8.3a i
radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt
samarbete 1 friga om beskattning, i lydelsen enligt radets direktiv (EU)
2025/872 av den 14 april 2025 om &ndring av direktiv 2011/16/EU om
administrativt samarbete i fraiga om beskattning, tillimpas dven lagen
(2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton.

2. Vid utbyte av upplysningar om inkomster fran digitala plattformar
enligt artikel 8ac i radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om
administrativt samarbete i friga om beskattning, i lydelsen enligt direktiv
(EU) 2021/514, tillimpas lagen (2022:1682) om automatiskt utbyte av
upplysningar om inkomster genom digitala plattformar.

3. Vid utbyte av upplysningar om kryptotillgangar frén rapporterings-
skyldiga leverantorer av kryptotillgdngstjanster enligt artikel 8ad i radets
direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete
i friga om beskattning, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2023/2226,
tillampas lagen (2025:000) om automatiskt utbyte av kryptotillgangar.

4. Vid utbyte av tilldggsskatte-
rapporter enligt artikel 8ae i rddets
direktiv  2011/16/EU av den
15 februari 2011 om administrativt
samarbete i fraga om beskattning, i
lydelsen enligt radets direktiv (EU)
2025/872 av den 14 april 2025 om
dndring av direktiv 2011/16/EU om
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administrativt samarbete i frdga
om beskattning, tillimpas lagen
(2025:000) om automatiskt utbyte
av tilldggsskatterapporter.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2026.



2.8 Forslag till lag om dndring i lagen (2023:875)

om tillaggsskatt

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2023:875) om tilldggsskatt
dels att 6 kap. 1 och 15 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 15 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6 kap.
1§!
I detta kapitel finns bestimmelser om
— skattskyldighet for svensk nationell tilldggsskatt (2 och 2 a §§),
— skattskyldighet enligt huvudregeln for tillaggsskatt (3-8 §%),

— skattskyldighet enligt kom-
pletteringsregeln for tillaggsskatt
(9-15 §§), och

— skattskyldighet enligt kom-
pletteringsregeln for tillaggsskatt
(9-15 a §§), och

— undantag fran reglerna under fem ér (16—18 §§).
I 7 kap. finns bestimmelser om hur bestimmelserna i detta kapitel ska
tillampas for sérskilda enheter och transaktioner.

15 §

Om samtliga svenska koncern-
enheter 1 en koncern ansdker om
det ska Skatteverket besluta att en
av dessa dr ansvarig for hela den
kompletterande tilldggsskatt som
fordelas till svenska koncern-
enheter enligt 12 §.

Ansokan ska goras senast 14

Om samtliga svenska koncern-
enheter i en koncern anséker om det
ska Skatteverket, om inte sdrskilda
skdl talar mot det, besluta att en av
dessa dr ansvarig for hela den
kompletterande tilldggsskatt som
fordelas till svenska koncern-
enheter enligt 12 §.
manader efter utgédngen av det

beskattningsar som den avser. Beslutet géller s linge den ansvariga
koncernenheten ingér i koncernen eller till dess att de svenska
koncernenheterna gemensamt anméler att ansvaret ska upphdra.

! Senaste lydelse 2024:1248.

Ansékan ska Ildmnas pd ett
formuldr  som  faststdllts  av
Skatteverket.

I5a§

Om det finns sdrskilda skdal far
Skatteverket besluta att ansvaret
enligt 15 § ska upphora att gdlla.

Ett beslut om att ansvaret ska
upphora att gdlla enligt forsta
stycket gdller fran och med dagen
for beslutet eller den senare dag
som Skatteverket bestimmer.
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Denna lag triader i kraft den 1 april 2026.



2.9 Forslag till forordning om automatiskt utbyte
av tillaggsskatterapporter

Haérigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna forordning giller vid sadant utbyte av tilldggsskatterapporter
som avses 1 lagen (2025:000) om automatiskt utbyte av tilldggsskatte-
rapporter.

Forordningen dr meddelad med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Termer och uttryck

2 § Med koordineringsorganet avses det koordineringsorgan som avses i
artikel 24.3 i bilaga 1 till lagen (1990:313) om Europaréds- och OECD-
konventionen om émsesidig handrickning i skattedrenden.

Uppgifter till OECD:s koordineringsorgan och behdriga myndigheter
3§ Skatteverket ska i underrittelse till koordineringsorganets sekretariat
visa att lampliga atgirder har vidtagits for att sékerstilla att nédvandiga
krav pa sekretess och datasdkerhet ar uppfyllda.

Begiran om samriad med behdriga myndigheter

4§ Om det uppstar svérigheter i samband med genomforandet eller
tolkning av det multilaterala avtalet mellan behdriga myndigheter om
automatiskt utbyte av tilliggsskatterapporter, far Skatteverket begéira att
samrad halls med behoriga myndigheter i en eller flera andra stater sé att
lampliga atgérder kan vidtas for att sdkerstdlla att avtalet uppfylls. Om
Skatteverket begir samrad, ska verket sédkerstdlla att koordinerings-
organets sekretariat pa lampligt sétt underrdttas om atgérder som tagits
fram.

Denna forordning trader i kraft den 1 april 2026.
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2.10  Forslag till forordning om éndring i
forordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs i friga om forordningen (2001:588) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet!

dels att 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras en ny paragraf, 13 a §, av f6ljande lydelse.

SFS 2025:106 Foreslagen lydelse

2§

Betrdffande personer som avses i 2 kap. 2 § lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet far det i
beskattningsdatabasen behandlas uppgifter

1. som behovs vid Skatteverkets handlaggning av drenden som goérs med
stod av

- kupongskattelagen (1970:624),

- fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

- lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

- lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift,

- skatteforfarandelagen (2011:1244),

- mervirdesskattelagen (2023:200),

- lagen (1998:506) om flyttning och kontroll av vissa punktskattepliktiga
varor,

- lagen (1999:445) om exportbutiker,

- inkomstskattelagen (1999:1229),

- lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgenérs-
uppgifter,

- lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete,

- lagen (2020:548) om omstéllningsstod,

- lagen (2024:404) om skattefrihet och forfarande for kompensation till
personer fodda 1957 pa grund av hdjd aldersgréns for forhojt grundavdrag,
eller

- annan forfattning med bestdmmelser om skatter och socialavgifter,

2. om planerad, beslutad, pagdende eller avslutad revision och annan
kontroll av skatter, avgifter och stod,

3. om att fordran mot en person registrerats hos Kronofogdemyndig-
heten och om indrivningsresultat,

4. om beslut om néringsforbud,

5. om antal anstéllda och anstélldas personnummer,

6. om plusgiro- och bankgironummer, om fullmakt ldmnats fér bank-
eller plusgiro att ta emot skatteaterbetalning pa ett konto samt uppgifter
om fullmakten och kontot,

7. for forberedelsearbete vid fastighetstaxering,

! Senaste lydelse av forordningens rubrik 2003:1023.



8. om lagfarna kdp av hela eller delar av fastigheter samt om
fastighetsregleringar vid vilka mer dn tva hektar dkermark, betesmark och
skogsmark overfors fran en fastighet till en annan och dér frivillig
overenskommelse om likviden foreligger,

9. om tillsyn enligt alkohollagen (2010:1622),

10. som behdvs for

- handldggning av drenden enligt lagen (1990:314) om Omsesidig
handréckning i skattedrenden,

- handldaggning av drenden enligt 13 kap. 10 § lagen (2022:156) om
alkoholskatt,

- handldggning av &drenden enligt lagen (2012:843) om administrativt
samarbete inom Europeiska unionen i fraga om beskattning,

- handliaggning av é&renden enligt lagen (2015:63) om utbyte av
upplysningar med anledning av FATCA -avtalet,

- handldggning av &renden enligt lagen (2015:912) om automatiskt
utbyte av upplysningar om finansiella konton,

- handldggning av drenden enligt lagen (2015:911) om identifiering av
rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton,

- handldggning av &renden enligt lagen (2017:182) om automatiskt
utbyte av land-for-land-rapporter pa skatteomradet,

- handldggning av &renden enligt lagen (2022:1681) om plattforms-
operatorers inhdmtande av vissa uppgifter pa skatteomradet,

- handldggning av drenden enligt
lagen (2022:1682) om automatiskt
utbyte av  upplysningar om
inkomster genom digitala platt-
formar, och

- handliggning av drenden enligt
lagen (2022:1682) om automatiskt
utbyte av  upplysningar om
inkomster genom digitala platt-
formar,

- handldggning av drenden enligt
lagen (2025:000) om automatiskt
utbyte av tilldggsskatterapporter,
och

-annat informationsutbyte och annan handrickning enligt
internationella dtaganden,

11. fran aktiebolagsregistret,

12. fran végtrafikregistret,

13. fran Folkhilsomyndigheten om tillstand enligt alkohollagen och om
omsittning enligt restaurangrapport,

14. fran Arbetsformedlingen om beslut om arbetsmarknadspolitiska
atgarder samt om utbetalt belopp och datum for utbetalningen,

15. fran Tullverket om debiterad mervardesskatt vid import, export-
virden, antal import- och exporttillfallen samt de tidsperioder som
uppgifterna avser samt uppgifter fran myndigheten som behdvs for
tillampningen av 10 kap. 55 och 56 §§ mervérdesskattelagen och for
faststéllande, uppbord eller kontroll av mervéardesskatt vid import,

16. fran Forsdkringskassan om sjukpenninggrundande inkomst av annat
forvérvsarbete och om utsénd person,

17. om avgiftsskyldighet till s&dant trossamfund som har eller har
beviljats statlig avgiftshjdlp enligt lagen (1998:1593) om trossamfund
samt om forsamlingstillhdrighet inom Svenska kyrkan,
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18. om att prissittningsbesked har lamnats enligt lagen (2009:1289) om
prisséttningsbesked vid internationella transaktioner,

19. om flyttningar av brénsle eller varor som avses i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi, lagen (2022:155) om tobaksskatt respektive lagen om
alkoholskatt,

20. om en sérskild anteckning enligt 17 kap. 10 och 11 §§ skatte-
forfarandeforordningen (2011:1261),

21. som har lamnats enligt 24 § lagen (2014:1020) om redovisnings-
centraler och bestillningscentraler for taxitrafik,

22. som behovs vid Skatteverkets handlaggning av sddant stod som
avses i lagen (2023:230) om forfarande for elstdd till foretag eller som har
lamnats av nitforetag, Boverket eller en ldnsstyrelse infér handldggning
av sadant stod,

23. som har ldmnats enligt 13 kap. 2 a § spelforordningen (2018:1475),
och

24. som har ldmnats enligt lagen (2024:1300) om uppgiftsskyldighet i
frdga om franvaro pé grund av vérd av barn.

Skatteverket far meddela ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som
far behandlas i beskattningsdatabasen.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13a§

De uppgifter som avses i 2 kap.
5 § tredje stycket lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i
Skatteverkets  beskattningsverks-
amhet far limnas ut till enskild pa
medium for automatiserad
behandling.

Denna forordning trader i kraft den 1 april 2026.

% Tidigare 13 a § upphiivd genom 2019:127.



2.11 Forslag till forordning om éndring i
skatteforfarandeférordningen (2011:1261)

Hérigenom  foreskrivs 1 friga

(2011:1261)

om skatteforfarandeforordningen

dels att 6 a kap. 4 § och 22 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 13 kap. 8 a och 8 b §§, och
nirmast fore 13 kap. 8 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 a kap.
4§!

Om undantaget enligt 6 kap. 16
eller 17§ lagen (2023:875) om
tilliggsskatt &r tillampligt ska
tillaggsskatterapporten inte inne-
halla de uppgifter som &r
nodvéndiga for att berdkna den
effektiva  skattesatsen, tillaggs-
skattebeloppet och fordelning av
tillaggsskatt.

Om undantaget enligt 6 kap. 16,
16 a, 16 b, 16 ¢ eller 17 § lagen
(2023:875) om tillaggsskatt &r
tillampligt  ska  tilldggsskatte-
rapporten inte innechdlla de upp-
gifter som &r nddvindiga for att
berdkna den effektiva skattesatsen,
tillaggsskattebeloppet och
fordelning av tilldggsskatt.

For koncerner med koncernenheter i tva eller flera stater ska
tilldggsskatterapporten i stillet innehalla foljande uppgifter:

1. referensstat,

2. antal stater som koncernen har koncernenheter i, och
3. det bokforda nettovdrdet av materiella tillgangar for koncern-

enheterna i respektive stat.

For koncerner med samtliga koncernenheter i Sverige ska den
rapporterande enheten till Skatteverket ldamna uppgift om det forsta
beskattningsar som koncernen omfattas av lagen om tilldggsskatt.
Uppgiften ska ldmnas samtidigt som tilliggsskatterapporten ges in.

13 kap.

! Senaste lydelse 2024:474.

Beslut och besked om tilldggsskatt

8af

Ett besked om tilldggsskatt enligt
S6akap. 7§ skatteforfarande-
lagen (2011:1244) ska innehdlla

1. uppgift om fordelning av
kompletterande tillaggsskatt
mellan svenska koncernenheter och
nationell tilldggsskatt, och
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2. storleken pd de skatter som
anges i S6akap. 3§ skatte-
forfarandelagen.

8bg

Om Skatteverket i ett beslut om
tilldggsskatt  har avvikit  fran
ldmnade uppgifter i en tilldggs-
skattedeklaration, far den som
beslutet gdller underrdttas om
beslutet i beskedet om tilliggsskatt
om avvikelsen leder till ldgre
beskattning och avser uppenbar
felrdkning eller uppenbart felaktig
overforing av belopp i tilliggs-
skattedeklarationen.

22 kap.
2§
Uppgifter om belopp som ska ldmnas enligt skatteforfarandelagen
(2011:1244) och denna forordning ska, om inte annat foreskrivs, anges i

svenska kronor.

Uppgifter om belopp som ska
lamnas 1 en tilliggsskatterapport
eller tilliggsskattedeklaration ska
dock anges i den valuta som
berdkningarna enligt lagen
(2023:875) om tillaggsskatt ska
goras.

Uppgifter om belopp som ska
lamnas 1 en tilldggsskatterapport
ska dock anges i den valuta som
berdkningarna enligt lagen
(2023:875) om tilldggsskatt ska
goras.

Denna forordning trader i kraft den 1 april 2026.

2 Senaste lydelse 2024:474.



2.12  Forslag till forordning om dndring i forordning
(2012:848) om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen i frdga om beskattning

Héarigenom foreskrivs att 16b§ forordningen (2012:848) om
administrativt samarbete inom Europeiska unionen i frdga om beskattning

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

16b§'

Skatteverket ska en gdng om aret
tillhandahalla Europeiska kommis-
sionen statistik avseende omfatt-
ningen av automatiska utbyte enligt
lagen (2012:843) om administrativt
samarbete  inom  Europeiska
unionen, lagen (2015:912) om
automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton, lagen
(2017:182) automatiskt utbyte av
land-for-land-rapporter pa skatte-
omradet och lagen (2022:1682) om
automatiskt utbyte av upplysningar
om inkomster genom digitala platt-
formar.

Skatteverket ska en gdng om aret
tillhandahalla Europeiska kommis-
sionen statistik avseende omfatt-
ningen av automatiska utbyte enligt
lagen (2012:843) om administrativt
samarbete  inom  Europeiska
unionen, lagen (2015:912) om
automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton, lagen
(2017:182) automatiskt utbyte av
land-for-land-rapporter pa skatte-
omradet, lagen (2022:1682) om
automatiskt utbyte av upplysningar
om inkomster genom digitala platt-
formar och lagen (2025:000) om
administrativt utbyte av tilldggs-
skatterapporter.

Skatteverket ska en ging om 4aret tillhandahalla Europeiska
kommissionen information om administrativa och andra relevanta
kostnader och fordelar i samband med utbyten som &gt rum och eventuella
potentiella dndringar, bade for skatteforvaltningar och for tredje parter.

Denna forordning trader i kraft den 1 april 2026.

! Senaste lydelse 2022:1696.
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3 Bakgrund

Under ett antal ar har OECD och G20 bedrivit ett internationellt samarbete
i det sé kallade Inclusive Framework on Base Erosion and Profit Shifting,
forkortat det inkluderande ramverket (IF) for att motverka skatte-
baserodering och vinstforflyttning (BEPS). I arbetet har &ven stater och
jurisdiktioner utanfér OECD och G20 deltagit. Detta arbete har bl.a. syftat
till att sdkerstélla att vinster beskattas dar de uppkommer och dér virde
skapas.

IF antog den 14 december 2021 s.k. modellregler for global minimi-
beskattning (pelare 2). Dessa brukar bendmnas GloBE-reglerna (Global
Anti-Base Erosion Model Rules), hiddanefter kallas de dock for
modellreglerna. Modellreglerna kompletteras av forklaringar och exempel
i Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy —
Commentary to the Global Anti-Base Erosion Model Rules (Pillar Two),
hadanefter kallad kommentaren, som godkénts av I[F. Kommentaren syftar
till att klargora tolkning och tillimpning av reglerna.

Syftet med modellreglerna &r att sékerstdlla att stora multinationella
koncerners vinster beskattas med en effektiv skattesats pd minst 15 procent
beréknat pa ett underlag som utgar fran koncernredovisningen. Reglerna
utgdr ett koordinerat system for beskattning av ligbeskattade vinster
genom att tilliggsskatt tas ut i en annan stat pa sddana vinster. Reglerna
ska genomforas i form av ett gemensamt tillvigagingssétt (en s.k.
”common approach”). Det innebér att de stater som enats om reglerna inte
ar forbundna att inféra dem i nationell ritt, men om de gor det ska reglerna
inforas och administreras i enlighet med modellreglerna och tillhérande
kommentar.

For att genomfora modellreglerna inom EU antog radet den 14 december
2022 direktivet om sdkerstdllande av en global minimiskatteniva for
multinationella koncerner och storskaliga nationella koncerner i unionen
(EU) 2022/2523, nedan kallat minimibeskattningsdirektivet. Regeringen
beslutade den 26 oktober 2023 att dverldmna propositionen Tilldggsskatt
for foretag i stora koncerner, prop. 2023/24:32, till riksdagen.
Bestimmelserna tridde i kraft den 1 januari 2024. Sedan dess har
bestimmelserna kompletterats genom forslag i prop. 2024/25:7, som
trddde i1 kraft den 1 januari 2025. Ytterligare kompletteringar till
bestimmelserna om tilliggsskatt for foretag i stora koncerner, med
ikrafttrddande den 1 januari 2026, foreslés i en promemoria fran mars 2025
(Fi2025/00675).

Sedan modellreglerna antogs har arbetet inom IF fortsatt och ar
pagaende. Det har utarbetats och faststillts en standardiserad global
tillaggsskatterapport ("GloBE Information Return”) som syftar till att
underlitta efterlevnad av reglerna och administration av modellreglerna.
Det har dven utarbetats administrativa riktlinjer (Tax Challenges Arising
from the Digitalisation of the Economy — Administrative Guidance on the
Global Anti-Base Erosion Model Rules (Pillar Two)) och olika
forenklingsregler for modellreglerna (dokumentet om Safe Harbours and
Penalty Relief: Global Anti-Base Erosion Rules (Pillar Two)).

Inom IF har dven utarbetats en modell for ett multilateralt avtal mellan
behoriga myndigheter om automatiskt utbyte av tilliggsskatterapporter,



forkortad GIR MCAA. Avtalet antogs den 27 december 2024. Nér det
géller informationsutbyte inom EU har Europeiska kommissionen den
28 oktober 2024 presenterat ett forslag till dndring av Radets direktiv
2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i fraga
om beskattning (COM(2024)497). Forslaget har GIR MCAA som
utgangspunkt. Direktivet antogs av radet den 14 april 2025. Andrings-
direktivet dr det attonde i ordningen, nir det giller administrativt
samarbete i friga om direkt beskattning, och kallas DAC 9.

4 Kompletteringar behovs

Promemorians bedomning: Ytterligare kompletteringar bor inforas
nér det géller forfarandet for tilldggsskatt. Det bor inforas bestimmelser
om en tillfallig sanktionsldttnad i enlighet med Overenskommelsen
inom ramen for det inkluderande ramverket. Vidare bor det inforas
bestimmelser om automatiskt utbyte av tilliggsskatterapporter i
enlighet med radets direktiv (EU) 2025/872 av den 14 april 2025 om
andring av direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i friga om
beskattning och det multilaterala avtalet mellan behoriga myndigheter
om automatiskt utbyte av tilldggsskatterapporter.

Skillen for promemorians bedomning: Regeringen konstaterar i
propositionen Tilldggsskatt for foretag i stora koncerner att arbetet med att
ta fram lagstiftningen som ska genomfora minimibeskattningsdirektivet i
svensk ritt praglades av den mycket korta tid som stod till forfogande. Det
ar dartill fraga om ett komplext regelverk, samtidigt som vikten av att ha
svenska regler pa plats samtidigt som Ovriga medlemsstater inom EU
genomfor minimibeskattningsdirektivet i sina nationella réttsordningar
maste lyftas sirskilt. Det var nddviandigt att gora en avviagning mellan &
ena sidan onskvird tidsatgang for lagstiftningsarbetet och & andra sidan ett
starkt onskemal att ha samspelande regler i kraft vid samma tidpunkt pa
en gemensam marknad. Eftersom de materiella bestimmelserna i minimi-
beskattningsdirektivet skulle inforas 1 nationell ritt senast den
31 december 2023 var det nddvéandigt att sitta en grins for vad som
rymdes inom det lagstiftningsérendet for att fullgéra implementeringen av
minimibeskattningsdirektivet (prop. 2023/24:32 s. 123 och 131). Proposi-
tionen inneholl dirmed inte samtliga lagstiftningsforslag som kravs for att
svensk ritt ska anses ligga i linje med modellreglerna, kommentaren och
antagna riktlinjer fran OECD.

Arbetet med kommentarerna till OECD:s modellregler pagar och é&r
annu inte avslutat. I februari, juli och december 2023, juni 2024 och
januari 2025 antogs administrativa riktlinjer. Néar det géller de riktlinjer
som har antagits i februari 2023 si omfattades de av propositionen
2023/24:32 endast i den utstridckning det var fraga om fortydliganden och
exempel men inte nagra sddana klargdranden som skulle krdva ny
lagstiftning som gér utdver de forslag som redan hade remitterats.
Regeringen har i den efterfoljande propositionen Kompletteringar till
bestimmelserna om tilldggsskatt for foretag i stora koncerner ldmnat
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forslag pé ytterligare bestimmelser med anledning av riktlinjerna fran
2023, se prop. 2024/25:7. Ytterligare kompletteringar till bestimmelserna
om tilldggsskatt for foretag i stora koncerner har foreslagits i en
promemoria fran mars 2025 (Fi2025/00675).

Nar det géller en tillfallig sanktionslattnad som faststélldes i dokumentet
om Safe Harbours and Penalty Relief: Global Anti-Base Erosion Rules
(Pillar Two) har regeringen i proposition 2023/24:32 anfort att det finns
anledning att aterkomma i frigan eftersom den kriver ytterligare analys
och bedomning (a.a. prop. s. 435). Avsnittet om den tillfdlliga sanktions-
lattnaden har i januari 2025 arbetats in som bilaga C i IF:s dokument
GloBE Information Return.

Nér det géller GIR MCAA och DAC 9 kréavs kompletterande lagforslag
och overviaganden for att det automatiska informationsutbytet ska fungera.

5 Automatiskt utbyte av
tillaggsskatterapporter

5.1 Inledning

Systematik och referenser

DAC 9 ir den attonde dndringen av Rédets direktiv 2011/16/EU av den
15 februari 2011 om administrativt samarbete i frdga om beskattning som
ersatte direktivet 77/799/EEG av den 19 december 1977 om 6msesidigt
bistand av medlemsstaternas behoriga myndigheter pa direktbeskatt-
ningens omrade (forkortat DAC). En politisk dverenskommelse néddes
om DAC 9 pa Ekofinradets méte den 11 mars 2025. DAC 9 antogs sedan
av radet (utrikes fragor) den 14 april 2025.

Det har dnnu inte publicerats nagon officiell konsoliderad version.
DAC 9 innehaller fyra artiklar. I de fyra artiklarna 1aggs det till nya artiklar
samtidigt som dndringar gors i en rad olika befintliga artiklar. For att pa
enklast sétt precisera vilka bestimmelser som avses har valet gjorts att i
denna promemoria generellt hdnvisa till artiklarna som de numreras i det
konsoliderade direktivet (dvs. DAC). Undantag fran denna systematik
forekommer, t.ex. nér det giller artiklar som inte ingér i DAC utan bara
finns i DAC 9, sasom artikel 2 dér det anges ndr medlemsstaterna ska ha
genomfort och borja tillimpa DAC 9. I dessa fall hénvisas i denna
promemoria till ’DAC 9. T 6vrigt avses artikelnumret i det konsoliderade
DAC.

Direktivet om administrativt samarbete (DAC)

Direktivet kallas DAC (Directive on Administrative Cooperation) pa bade
svenska och engelska. Det nya direktivet, i sin ursprungsversion fran 2011
ar med detta synsdtt DAC 1. DAC 1 innehéller regler av skiftande natur
som alla har att gora med samarbete mellan skattemyndigheter. Regler om
automatiskt utbyte av upplysningar finns redan i DAC 1. Aven om det
frimsta syftet i DAC 1 var att implementera den nya internationella



standarden for informationsutbyte p& begiran finns ocksa i standarden en
mdjlighet for behdriga myndigheter i olika lander att komma dverens om
att utbyta vissa uppgifter automatiskt for varje person som identifierats
som hemmahorande i den andra behoériga myndighetens medlemsstat. Att
utbytet sker automatiskt innebér att vissa uppgifter om personer som hor
hemma i det andra landet, skickas till det andra landets behdriga
myndighet periodiskt, t.ex. arligen utan att den behdver begéra uppgifterna
och utan att det behover rora ndgon specifik utredning i det andra landet.

Forst ut i denna utveckling var det automatiska informationsutbytet om
finansiella konton, Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA) och
OECD:s gemensamma rapporteringsnormer (Common Reporting Stan-
dard, CRS) samt radets direktiv 2014/107/EU (DAC 2). DAC 2 medforde
att OECD:s globala standard togs in i EU-rétten.

Sedan kom EU:s andra dndring i radets direktiv (EU) 2015/2376
(DAC 3). Dirigenom infordes regler om ett automatiskt utbyte av
forhandsbesked i gransoverskridande skattefragor och forhandsbesked om
prisséttning mellan medlemsstaterna och Europeiska kommissionen.

Den tredje @ndringen i DAC antogs i radets direktiv (EU) 2016/881
(DAC 4). Genom DAC 4 infordes regler om att stora multinationella
koncerner ska rapportera uppgifter om sin verksamhet i respektive
medlemsstat. Uppgifterna utbyts sedan automatiskt mellan medlems-
staterna. Dérigenom inférdes d&ven OECD:s standard for land-for-land-
rapportering i EU-rdtten. Syftet med uppgifterna ar i huvudsak att ge
skattemyndigheterna i olika linder underlag for en Overgripande initial
analys av i vilka fall det kan vara av intresse att titta nirmare pa internpris-
sdttningsmetoder m.m.

DAC 5 var en mycket liten dndring i direktivet, som har stor betydelse.
I korthet innebér DAC 5 att dven skattemyndigheterna ska ha tillgang till
vissa uppgifter som samlas in och registreras for att bekdmpa penningtvatt
och finansiering av terrorism.

Genom radets direktiv (EU) 2018/822 (DAC 6) infordes bestimmelser
som innebdr att rddgivare som tar fram rapporteringspliktiga arrangemang
for att, pd vissa angivna sitt, minimera skattebordan for sina klienter ska
lamna uppgifter till skattemyndigheten om arrangemangen och vad som
kannetecknar dessa. I vissa fall aligger uppgiftsskyldigheten i stillet
anvéndarna av arrangemanget.

I radets direktiv (EU) 2021/514 (DAC 7) infordes bestimmelser om att
plattformsoperatorer ska lamna uppgifter till skattemyndigheten om vilken
ersittning som betalats ut eller tillgodordknats anvdndarna av platt-
formarna vid forséljning av varor och tjdnster samt uthyrning av fast
egendom. OECD:s modellregler for rapportering av plattformsoperatorer
avseende séljare i1 delnings- och gigekonomin (DPI MR) infogades i
svensk ritt vid samma tillfdlle som DAC 7. Liksom i dvriga fall ska dessa
uppgifter sedan utbytas mellan behoriga myndigheter i de medlemsstater
som berdrs.

DAC 8 antogs den 17 oktober 2023. Bestimmelserna innebér att
rapporteringsskyldiga leverantdrer av  kryptotillgadngstjédnster ska
rapportera uppgifter om kryptotillgédngar till skattemyndigheterna. Skatte-
myndigheterna ska déirefter utbyta upplysningarna om kryptotillgangarna.
Uppgifterna som utbytts ska dessutom anvidndas av myndigheterna i
beskattningsverksamheten.
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Andringen av DAC som avser DAC 9 beskrivs ovan, se avsnitt 3.

OECD:s multilaterala avtal

Modellreglerna och minimibeskattningsdirektivet innehdaller regler om
uppgiftsskyldighet for koncernenheter som omfattas av reglerna om
tillaggsskatt. Varje koncernenhet ar skyldig att arligen l&mna in en
tillaggsskatterapport som innehéller nodvéndiga uppgifter for att berdkna
effektiv skattesats i varje stat dér koncernen bedriver verksamhet samt, i
forekommande fall, uppgifter for att berdkna och fordela tillaggsskatte-
belopp. Skyldigheten att 1dmna tilliggsskatterapport ankommer pé varje
koncernenhet. Skyldigheten bortfaller dock om moderforetaget, eller en
koncernenhet som moderforetaget har utsett, limnar tilldggsskatterapport
for koncernens rakning till skattemyndigheten i en stat dir den hér hemma
och léanderna har ett avtal om automatiskt utbyte av tillaggsskatterapporter,
se art. 8.1 i modellreglerna och art. 44 i minimibeskattningsdirektivet.
Reglerna har implementerats i svensk ritt genom 33 d kap. 3 och 4 §§
skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL.

Inom IF har det tagits fram en modell for multilateralt avtal mellan
behoriga myndigheter om automatiskt utbyte av tilliggsskatterapporter,
GIR MCAA. GIR MCAA innebér att ett automatiskt utbyte av tilliggs-
skatterapporter ska ske mellan behoriga myndigheter i staterna i enlighet
med den spridningsmetod som har antagits av IF. Bestimmelserna innebér
att skattemyndigheten i den stat ddr moderforetaget, eller en annan
koncernenhet som moderforetaget har utsett, hor hemma ansvarar for att
ta emot tilldggsskatterapporten for koncernens rdkning och sedan utbyta
relevanta delar av densamma till de stater dir koncernen bedriver
verksamhet.

GIR MCAA ir utgangspunkten for det nya informationsutbytet om
tillaggsskatterapporter som nu tas in som en del av DAC. Enligt DAC 9
bor direktivet Gverensstimma med GIR MCAA och dess kommentar samt
det av IF faststidllda formuldret GloBE Information Return (se skal 3 i
DAC 9). Det automatiska utbytet av tillaggsskatterapporter enligt DAC 9
och GIR MCAA ligger néra i linje med varandra.

5.2 GIR MCAA och DAC 9 genomfors 1 svensk
ratt

Promemorians forslag: Radets direktiv (EU) 2025/872 av den 14 april
2025 om dndring av direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete
i friga om beskattning och det multilaterala avtalet mellan behoriga
myndigheter om automatiskt utbyte av tilldggsskatterapporter ska
genomforas som ett enhetligt regelverk i svensk rétt.

En ny lag om automatiskt utbyte av tilliggsskatterapporter ska
inforas. Lagen ska tillimpas bdde om informationsutbytet sker med
andra medlemsstater i enlighet med dndringsdirektivet eller med andra
stater i enlighet med ett gédllande avtal mellan behoriga myndigheter.

Samtliga hénvisningar till EU-réttsakter i den nya lagen ska vara
statiska.




Europarads- och OECD-konventionen om émsesidig handriackning i
skattedrenden ska omfatta tilldggsskatt.

Skilen for promemorians forslag: Bestimmelser om skyldighet for
koncernenheter som omfattas av lagen (2023:875) om tillaggsskatt att
lamna tillaggsskatterapport och vad en tilldggsskatterapport ska innehalla
m.m., har redan inforts i svensk ritt, se 33 d kap. SFL och prop.
2023/24:32. Det multilaterala avtalet GIR MCAA och direktivet DAC 9
handlar bada om de uppgifter som en koncernenhet har ldmnat i en
tillaggsskatterapport som ska utbytas med andra stater. Att stater har ett
géllande avtal om automatiskt utbyte av tilliggsskatterapporter innebér att
koncernen kan centralisera sin uppgiftsskyldighet och endast ldmna in
tillaggsskatterapporten i en stat, se 33 d kap. 4 § SFL.

Av artikel 2.1 1 DAC 9 framgér att Sverige senast den 31 december 2025
ska anta och offentliggdra de bestimmelser i lagar och andra forfattningar
som &r nddvandiga for att folja direktivet. For att DAC 9 ska bli tillampligt
i svensk ritt krdvs att det infors en skyldighet for Skatteverket att
automatiskt utbyta uppgifter i tilldggsskatterapporter med de behdriga
myndigheterna i andra medlemsstater.

GIR MCAA innebér att ett automatiskt utbyte av tilliggsskatterapporter
ska ske mellan behoriga myndigheter i stater som genomfort modell-
reglerna eller en kvalificerad regel om nationell tilldggsskatt.
Bestammelserna som infors behover déarfor anpassas pa ett sddant satt att
de kan tillimpas dven for utbyte med andra stater 4n de medlemsstater som
omfattas av direktivet. Andringarna i DAC har tidigare genomférts pa
detta sdtt ndr det ar fraga om nya regler i direktivet som har sin
motsvarighet 1 avtal och regler som tagits fram inom OECD.

Sverige behdver genomféra bade EU:s och OECD:s regelverk. Ett flertal
av de multinationella koncernerna dér en svensk koncernenhet ingar
bedriver verksamhet i savdl EU som i tredjeland. Om regelverken inte
stimmer overens skulle det innebéra en stdrre administrativ borda for de
multinationella koncerner som bedriver verksamhet badde inom EU och i
tredjeland. Olika regelverk skulle dven 6ka Skatteverkets kostnader. Det
ar darfor nodvéndigt att regelverken genomfors pé ett enhetligt satt. |
promemorian foreslds darfor att det inférs en ny lag som reglerar det
automatiska utbytet av tilldggsskatterapporter och som géller bade vid
utbytet enligt DAC och vid utbytet med tredjeldnder enligt géllande avtal
mellan behdriga myndigheter om automatiskt utbyte av tilliggsskatte-
rapporter.

I nagra av de bestimmelser som foreslés i lag om automatiskt utbyte av
tillaggsskatterapporter krdvs det hdnvisningar till vissa EU-réttsakter.
Sadana hdnvisningar kan goras antingen statiska eller dynamiska. En
statisk hdnvisning innebér att hdnvisningen avser EU-réttsakten i en viss
angiven lydelse. En foljd av denna hénvisningsteknik &r dédrmed att den
nationella forfattningen normalt behdver &ndras varje gang EU-
bestimmelsen &ndras. Den hénvisningstekniken bor anvéndas nér
exempelvis ett EU-direktiv ger den svenska forfattningstexten ett
materiellt innehdll. En dynamisk hénvisning innebédr i stéllet att
hinvisningen avser EU-rdttsakten i den vid varje tidpunkt géllande
lydelsen. Den anvénds till exempel nér hdnvisningen endast bor ses som

45



46

en ren upplysningsbestimmelse. Sddana hénvisningar anvéinds i stdrre
utstrackning vid EU-férordningar.

Haénvisningarna till direktiven ger lagtexten materiellt innehall vilket gér
att hénvisningarna bor vara statiska for att undvika att framtida
direktivindringar ges omedelbart genomslag. Samtliga hénvisningar i
lagen om automatiskt utbyte av tilldggsskatterapporter till rittsakter fran
EU bor darfor vara statiska. En f61jd av att ha statiska hdnvisningar blir att
om réttsakterna éndras behover lagstiftaren dverviga om ndgon éndring
behover goras i den nationella lagstiftningen.

I Europaréds- och OECD-konventionen om dmsesidig handrickning i
skattedrenden finns bestimmelser om informationsutbyte for beskatt-
ningsdndamal, delgivning av handlingar och indrivning av skatter och
avgifter m.m. Konventionen har inkorporerats i svensk rétt genom lagen
(1990:313) om Europarads- och OECD-konventionen om Omsesidig
handridckning i skattedrenden. Konventionen tillimpas i frdga om de
svenska skatter och avgifter som anges i bilaga 2. Konventionen bor dven
tillimpas for tillaggsskatt som regleras i lagen om tilldggsskatt och bilaga
2 bor darfor andras for att omfatta denna lag.

Forfattningsforslag

Forslaget innebér att det infors en ny lag om automatiskt utbyte av
tillaggsskatterapporter och en ny forordning om automatiskt utbyte av
tillaggsskatterapporter samt att bilaga 2 till lagen om Europarads- och
OECD-konventionen om dmsesidig handrickning i skattedrenden &ndras.

53 Definitioner och forklaringar

Promemorians forslag: Motsvarigheter till definitionerna i radets
direktiv (EU) 2025/872 av den 14 april 2025 om éndring av direktiv
2011/16/EU om administrativt samarbete i friga om beskattning och
det multilaterala avtalet mellan behdriga myndigheter om automatiskt
utbyte av tilldggsskatterapporter ska tas in i den nya lagen om
automatiskt utbyte av tilldggsskatterapporter.

Definitioner som ska tas in & OECD:s datadverforingssystem,
uppgiftsincident, rapporteringspliktig jurisdiktion, det allméinna
avsnittet, avsnitt om jurisdiktion, stat som har beskattningsratt, genom-
forandestat, spridningsmetod, stat som enbart tillimpar kvalificerad
nationell tilldggsskatt och rapporterat beskattningsar.

De begrepp och uttryck som finns i lagen om tilldggsskatt ska ha
motsvarande innebord i den nya lagen.

Skilen for promemorians forslag

I artikel 3 1 DAC definieras vissa termer. Artikel 3.9 andra stycket i DAC
har dndrats pa sé sétt att, i fraga om artiklarna 8ae och 9a och bilaga VII,
alla begrepp ska ha den betydelse som anges i sérskilt angivna artiklar i
minimibeskattningsdirektivet. Det géller bl.a. koncernenhet, multi-
nationell koncern, yttersta moderenhet, kvalificerad huvudregel for
tillaggsskatt,  kvalificerad  nationell  tilldggsskatt,  kvalificerad



kompletteringsregel for tillaggsskatt och joint venture (samriskforetag).
Dessa begrepp ar redan definierade i lagen om tilldggsskatt och det saknas
behov av kompletteringar i svensk rétt i denna del. Detsamma géller dven
i frdga om begreppet stat som definieras i lagen om tilliggsskatt.
Ytterligare bestimmelser om definitioner finns i avsnitt I i bilaga VII till
DAC ochiavsnitt 1 i GIR MCAA.

OECD:s dataéverforingssystem och uppgiftsincident

OECD:s datadverforingssystem é&r ett gemensamt system som OECD har
utformat for att sékerstilla dverforing pa elektronisk vag mellan behoriga
myndigheter pad omradet for beskattning. En definition av detta begrepp
bor tas in 1 den nya lagen om automatiskt utbyte av tilldggsskatterapporter.

I artikel 25.6 i DAC finns bestimmelser om det forfarande som
medlemsstaterna och kommissionen ska folja i héndelse av en
uppgiftsincident i en medlemsstat. Bestimmelser om hur Skatteverket ska
agera vid en uppgiftsincident i Sverige eller en annan medlemsstat regleras
1 22 b och 22 ¢ §§ lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen i fraga om beskattning, nedan forkortad lagen om
administrativt samarbete, se vidare avsnitt 5.7.

Med uppgiftsincident avses en sédkerhetsovertrddelse som leder till
forstoring, forlust eller dndring eller oldmplig eller obehorig atkomst till,
utlimning eller anvandning av uppgifter, inbegripet men inte begransat till
personuppgifter som Overforts, lagrats eller pa annat sétt behandlats till
foljd av avsiktliga olagliga handlingar, férsumlighet eller olycka och som
kan rora uppgifters konfidentialitet, tillgdnglighet och integritet, se 7 §
lagen om administrativt samarbete. Begreppet bor ha samma betydelse i
den nya lagen om automatiskt utbyte av tillaggsskatterapporter.

Rapporteringspliktig jurisdiktion

Begreppet rapporteringspliktig jurisdiktionen har betydelse for vilka stater
och jurisdiktioner uppgifter ska utbytas med. Med en rapporteringspliktig
jurisdiktion avses en medlemsstat i EU eller en annan stat eller jurisdiktion
med vilken Sverige har ett gidllande avtal mellan behériga myndigheter om
automatiskt utbyte av tilldggsskatterapporter och staten eller jurisdiktionen
har identifierats som en rapporteringspliktig jurisdiktion i en lista som
publicerats av det koordineringsorgan som avses i artikel 24.3 i bilaga 1
till lagen om Europardds- och OECD-konventionen om Omsesidig
handréckning i skattedrenden. Termen har betydelse for med vilka stater
uppgifter ska utbytas med. En definition av detta begrepp bor tas in i den
nya lagen om automatiskt utbyte av tilliggsskatterapporter.

Genomforandestat och stat som enbart tilldimpar kvalificerad nationell
tillaggsskatt

Med genomférande medlemsstat avses en medlemsstat som for ett givet
rapporterat beskattningsér (i DAC anvénds emellertid termen rapporterat
rakenskapsar) har genomfort 1) en kvalificerad huvudregel for tilldggs-
skatt, 2) en kvalificerad kompletteringsregel for tilliggsskatt, eller 3) badde
och.

Med medlemsstat som enbart tillimpar kvalificerad nationell tilldggs-
skatt avses medlemsstat som inte har genomfort en kvalificerad
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huvudregel eller kompletteringsregel for tillaggsskatt utan enbart har
genomfort en kvalificerad nationell tilliggsskatt. Vad som avses med en
kvalificerad regel definieras i 2 kap. 3—5 a §§ lagen om tilldggsskatt.

Definitionerna motsvarar de som aterfinns i GIR MCAA i fraga om
genomforande jurisdiktion (Implementing Jurisdictions) eller jurisdiktion
som enbart infort en kvalificerad nationell tilldggsskatt (QDMTT-only
Jurisdictions). For att definitionerna ska vara tillimpliga inte enbart for
medlemsstater utan &ven tredjeldnder, bor definitionerna i den nya lagen
om automatiskt utbyte av tilliggsskatterapporter benfdmnas genom-
forandestat respektive stat som enbart tillimpar kvalificerad nationell
tillaggsskatt.

Allmdént avsnitt och avsnitt om jurisdiktion

Allmént avsnitt och avsnitt om jurisdiktion definieras pa samma sétt i savil
bilaga VII till DAC som i GIR MCAA och bor inféras i den nya lagen om
automatiskt utbyte av tilliggsskatterapporter.

Med allmint avsnitt avses den del av tilliggsskatterapporten som
innehéller allmidnna upplysningar om den multinationella koncernen som
helhet, inbegripet dess bolagsstruktur och en Overgripande samman-
fattning av tillimpningen av reglerna om tilldggsskatt. Det allmidnna
avsnittet utgdrs av del 1 i tilldggsskatterapporten.

Avsnitt om jurisdiktion dr den del av tilldggsskatterapporten som
innehéller information om den ndrmare tillimpningen av reglerna om
tillaggsskatt eller kvalificerad nationell tillaggsskatt for varje stat ddr den
multinationella koncernen bedriver verksamhet. Avsnitt om jurisdiktion
utgdrs av del 2 och 3 i tilldggsskatterapporten. I vissa fall nér berdkningar
ska goras sérskilt, kan flera uppsittningar av del 2 eller 3 1dmnas om fraga
om en och samma stat. Det giller t.ex. vid separat berdkning av
tillaggsskattebeloppet for ett samriskforetag och dess dotterforetag, jfr
7 kap. 45 § lagen om tilldggsskatt.

Spridningsmetod

Definitionen av spridningsmetod &r central for det automatiska utbytet av
tillaggsskatterrapporter. Informationen 1 en tilliggsskatterapport &r
omfattande och bdr dérfor inte spridas till fler stater &n nddvéndigt.
Spridningsmetoden anger i vilken utstrackning avsnitten i tilldggsskatte-
rapporten dr relevanta for berdkning och bedomning av tillaggsskatt i
respektive stat. I GIR MCAA har spridningsmetoden definierats medan
motsvarande regler har faststillts i artikel 8ae i DAC. Spridningsmetoden
bor foras in som en definition i den nya lagen om automatiskt utbyte av
tillaggsskatterapporter, med f6ljande innebord.

Om moderforetaget hor hemma i en genomfbrandestat sd ska den
behoriga myndigheten i den staten tillhandahéllas samtliga avsnitt i
tillaggsskatterapporten. Staten dir moderforetaget hor hemma ska saledes
fa tillgang till tilldggsskatterapporten i sin helhet, om staten har infort en
kvalificerad huvudregel eller kompletteringsregel for tillaggsskatt, eller
béda.

Nér det giller andra genomfoérandestater ska de tillhandahallas det
allménna avsnittet om en eller flera koncernenheter hor hemma dér. De
ska dven tillhandahéllas ett eller flera avsnitt om jurisdiktion i friga om de



stater ddr de har beskattningsritt enligt modellreglerna respektive
minimibeskattningsdirektivet, inbegripet nationell tilldggsskatt. Vad som
avses med stat som har beskattningsratt redovisas under nésta underrubrik.

I de fall kompletterande tilldggsskatt ska berdknas och fordelas kan det
innebéra att ett stort antal stater har beskattningsritt. I syfte att begrinsa
spridningen anges sérskilt att i de fall stater har beskattningsrétt endast
genom kompletterande tilldggsskatt och dér procentsatsen for
kompletterande tillaggsskatt ar noll, ska utbytet endast avse den del av
rapporten som ger information om fordelningen av kompletterande
tillaggsskatt, vilket motsvarar tabell 3.4.3 i tilldggsskatterapporten. Detta
innebér att om en genomforandestat vid tillimpning av reglerna inte har
nagon koncernenhet som &r skyldig att betala tilldggsskatt i frdga om ett
tillaggsskattebelopp som réknats fram for enheter i den andra staten, sé ska
den forstndmnda staten inte heller ta del av berdkningarna i tilliggs-
skatterapporten som avser den sistnimnda staten. Endast tabell 3.4.3 som
anger vilka uppgifter som utgjort underlag for berdkningen av fordelning
av kompletterande tilldggsskatt ska tillhandahallas. Detta eftersom staten
kan ha behov av att kontrollera att de uppgifter som koncernen har
redovisat avseende t.ex. anstdllda och materiella tillgdngar i1 landet &r
korrekta. Dessa uppgifter &r relevanta for fordelningen av kompletterande
tillaggsskatt mellan koncernenheter i olika stater, jfr 6 kap. 12 § lagen om
tillaggsskatt.

Nér det géller stater som enbart har infért en kvalificerad nationell
tillaggsskatt begransas spridningen ytterligare. Dessa stater ska tillhanda-
héllas det allménna avsnittet med undantag for den dvergripande samman-
fattningen som utgors av avsnitt 1.4 i tilldggsskatterapporten. Detta géller
om

- en eller flera koncernenheter hér hemma i den staten,

- ett samriskforetag eller dotterforetag till ett samriskforetag i
koncernen hér hemma i den staten och samriskforetag och
dotterforetag till samriskforetag omfattas av statens kvalificerade
nationella tilliggsskatt samt

- statslosa koncernenheter eller statslosa samriskforetag och
dotterforetag till samriskforetag i koncernen omfattas av statens
kvalificerade nationella tillaggsskatt.

Stater som enbart har infort en kvalificerad nationell tilldggsskatt ska
aven tillhandahéllas avsnitt om jurisdiktion i de fall staten har
beskattningsratt. Detta innebér att dessa stater kommer tillhandahéllas de
avsnitt om jurisdiktion som avser den egna staten. Det kan vara aktuellt
om en koncernenhet hor hemma dér, ett samriskforetag eller dotterforetag
till samriskforetag hér hemma dér och omfattas av den nationella
tillaggsskatten, eller dir statslosa koncernenheter eller statslosa
samriskforetag och dotterforetag till samriskforetag i koncernen omfattas
av statens nationella tillaggsskatt.

Stat som har beskattningsridtt

Vad som avses med en stat som har beskattningsritt dr inte ndrmare
definierat i vare sig DAC eller GIR MCAA. Det finns emellertid behov av
att 1 nationell lagstiftning definiera stat som har beskattningsritt och en
sadan definition bor foras in i den nya lagen om automatiskt utbyte av
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tilliggsskatterapporter. Ledning kan hémtas fran IF:s dokument GloBE
Information Return, uppdaterat i januari 2025, dér bl.a. foljande framgar
(se p.24-27). En genomfoérandestat (stat A) har beskattningsritt i
forhallande till en annan stat (stat B) om, enligt den regelordning som
foreskrivs i modellreglerna, det tilliggsskattebelopp som berdknats for stat
B skulle leda till tilldggsskatt som ska betalas enligt bestimmelserna i stat
A, dven om ingen skyldighet att betala tillaggsskatt faktiskt uppstar, t.ex.
pa grund av att den effektiva skattesatsen i stat B &r dver minimiskatte-
satsen. Bedomningen av om en genomforandestat har beskattningsritt i
friga om en annan stat kommer dérfor att bero pa de regler som ar
tillimpliga i andra stater dir den multinationella koncernen har koncern-
enheter och om dessa regler erkénns som kvalificerade. Detta beror pé att
regelordningen endast giller nér stater har kvalificerade regler enligt
definitionen i modellreglerna. En genomf6randestat eller stat som enbart
infort en kvalificerad nationell tilldggsskatt kan ha beskattningsrétt i
forhallande till den egna staten. Detta &r fallet nédr en stat tillimpar en
huvudregel for tillaggsskatt eller en regel om nationell tilldggsskatt pa
enheter som hor hemma dir. En stat med en kvalificerad nationell
tillaggsskatt anses ha beskattningsritt i frdga om sin egen stat och ska
darfor forses med avsnitt om jurisdiktion som géller den egna staten nér
nationell tilldggsskatt kan paforas koncernenheter eller samriskforetag
eller dotterforetag till samriskforetag i den multinationella koncernen.

Med stat som har beskattningsrétt avses saledes en genomférandestat
eller stat som enbart tillimpar en kvalificerad nationell tilldggsskatt och
om ett moderforetag eller en koncernenhet hor hemma dér och enligt
huvudregeln eller kompletteringsregeln for tilldggsskatt eller en regel om
nationell tilliggsskatt kan bli skattskyldig for ett tillaggsskattebelopp.
Frigan om skattskyldighet &r inte enbart beroende av genomférande-
statens egna bestimmelser om tilldggsskatt utan dven av inforda regler i
andra stater ddr koncernen bedriver verksamhet. Tilldggsskattebeloppet
kan ha beréknats i en annan stat eller i den egna staten. Det kan saledes ha
berdknats for antingen det egna foretaget eller en annan enhet i den
multinationella koncernen. En stat kan séledes ha beskattningsritt i
forhallande till den egna staten och ska d&, vid ett utbyte, tillhandahallas
de avsnitt som avser den egna staten.

Flera genomforandestater kan ha beskattningsritt i forhallande till
samma stat. Detta kan till exempel vara fallet nir bade moderforetaget och
en deldagd moderenhet dr skyldiga att tillimpa huvudregeln for tillaggsskatt
i fraga om ett tilldggsskattebelopp som berdknats for en koncernenhet som
ar beldgen i en tredje stat. I s fall har bade staten dar moderforetaget &r
beldget och staten dir den deldgda moderenheten ér beldgen beskattnings-
ritt och ett system med avrdkning tillimpas for att undvika dubbel-
beskattning (jfr 6 kap. 8 § lagen om tilldggsskatt och artikel 2.3 i modell-
reglerna). Pa samma sdtt skulle alla stater som tillimpar en
kompletteringsregel for tilliggsskatt ha beskattningsritt for de stater for
vilka tilldggsskattebeloppet inte sdnks till noll genom tillimpning av andra
regler. Stater som tillimpar en kompletteringsregel for tilldggsskatt anses
ha beskattningsratt i frdiga om dessa andra stater &ven om ingen skyldighet
att betala tilldggsskatt faktiskt uppstar.

En genomférandestat kan ocksa ha beskattningsrétt endast for en del av
en multinationell koncerns verksamhet. Exempelvis kan en deldgd moder-



enhet inneha en #dgarandel i en enda annan koncernenhet och dess
beskattningsritt skulle begransas till den staten dér den koncernenheten ar
beldgen. I de situationer dédr vissa enheter dr undantagna fran den
multinationella koncernens effektiva skattesats (t.ex. minoritetsdgda
koncernenheter) ska beskattningsritten faststéllas i for varje undergrupp
eller enhet for vilken en separat berdkning ska goras.

Rapporterat beskattningsar

Slutligen bor begreppet rapporterat beskattningsdr definieras. Med
rapporterat beskattningsadr avses det beskattningsdr som tilliggs-
skatterapporten avser. Bdde GIR MCAA som DAC innehaller en forlangd
tidsfrist for utbyte det forsta aret som en behorig myndighet ska 6verfora
information, dvs. det forsta rapporterade beskattningséaret. Vad som avses
med det forsta rapporterade beskattningsaret redovisas ndrmare i avsnitt
5.5.

Lagfirslag

Forslaget innebér att 3—12 §§ lagen om automatiskt utbyte av tillaggs-
skatterapporter infors.

54 Utbyte av uppgifter i en tilldggsskatterapport

Promemorians forslag: Bestimmelser ska tas in i lagen om
automatiskt utbyte av tilldggsskatterapporter att Skatteverket ska utbyta
uppgifter 1 en tilliggsskatterapport med behdriga myndigheter i en
rapporteringspliktig jurisdiktion. Uppgifter ska 6verforas i enlighet med
spridningsmetoden och baserat pd den rapporterande enhetens
anvisningar. Skatteverket ska dock inte 1&dmna upplysningar i de fall
uppgifterna &r sa bristfélliga att de uppenbart inte kan 14dggas till grund
for de syften som uppgifterna limnas for. Overforing ska inte goras om
Sverige saknar ett géillande avtal med den andra staten om automatiskt
utbyte av tilldggsskatterapporter och inte heller om den andra staten har
anmalt att det inte vill ta emot sddana rapporter.

Uppgifter ska Overforas senast inom tre ménader fran den dag
tillaggsskatterapporten senast ska ldmnas. Om tilldggsskatterapporten
lamnas for sent, ska uppgifterna 6verforas senast inom tre manader fran
den dag tilldggsskatterapporten ldmnades.

Vid utbyte av tillaggsskatterapporter enligt radets direktiv (EU)
2025/872 av den 14 april 2025 om &ndring av direktiv 2011/16/EU om
administrativt samarbete i friga om beskattning tillimpas lagen om
automatiskt utbyte av tillaggskatterapporter.

Skatteverket ska i beskattningsdatabasen fa behandla uppgifter som
behovs for handldggning enligt lagen om automatiskt utbyte av
tilliggsskatterapporter.

Promemorians bedémning: Att kommissionen genom genom-
forandeakter ska anta de nddvindiga praktiska arrangemangen for att
underlétta vidarebefordran av uppgifter behdver inte inforas i svensk
lag.
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Skilen for promemorians forslag och bedomning
Om éverforing av uppgifter

Bestaimmelser om utbyte av tilldggsskatterapport finns i artikel 8ae i DAC
och i avsnitt 2 i GIR MCAA.

Av artikel 8ae.2 i DAC framgar att den behdriga myndigheten i en
medlemsstat som har mottagit tilliggsskatterapporten i enlighet med
artikel 44.3 a och b i minimibeskattningsdirektivet (nedan kallad central
inldmning) genom automatiskt utbyte ska ldmna de avsnitt som framgér
av spridningsmetoden. Utbyte ska ske med andra medlemsstater enligt
direktivet. Utbyte ska dven ske med andra stater eller jurisdiktioner med
vilka Sverige har ett géllande avtal mellan behdriga myndigheter om
automatiskt utbyte om tilldggsskatterapporter. Bestimmelserna maéste
darfor utformas pd sd sdtt att de ska vara tillimpliga for alla
rapporteringspliktiga jurisdiktioner och inte enbart medlemsstater i EU.

Tillaggsskatterapporter som lamnas in till Skatteverket genom central
inlamning ska saledes utbytas till andra medlemsstater och tredjeland med
vilka Sverige har ett géllande avtal om utbyte av tilldggsskatterapporter.
Endast tillaggskatterapport som innehéller den information som framgar
av 33 d kap. 5-8 §§ SFL kan lamnas in centralt och siledes utbytas enligt
DAC och GIR MCAA, jfr artikel 44.3 i minimibeskattningsdirektivet och
33 d kap. 4 § forsta stycket 1 SFL. Detta innebér att en tilliggsskatte-
rapport med forenklat innehall inte kan 1&dmnas in centralt och saledes inte
heller vara foremél for informationsutbyte. En forenklad tilliggsskatte-
rapport ldmnas av en svensk koncernenhet om moderforetaget hor hemma
i en stat utanfor Europeiska unionen vars nationella bestimmelser ar
likvardiga med en huvudregel for tilldggsskatt. En sddan rapport ska inte
innehélla uppgifter enligt 33 d kap. 5-7 §§ SFL utan i stdllet det som
foreskrivs i 10 och 11 §§ samma kapitel, se 33 d kap. 9 § SFL.

Utbyte ska ske i enlighet med spridningsmetoden, se avsnitt 5.3. Utbyte
ska dock inte ske om den andra staten har anmaélt att den inte onskar ta
emot sddana uppgifter.

Enligt 27 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad
OSL, giller sekretess bl.a. i verksamhet som avser bestimmande av skatt
eller faststéllande av underlag for bestimmande av skatt for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. Sekretessen ér absolut.
Uppgifter som har lamnats till Skatteverket i en tilliggsskatterapport
omfattas av denna sekretess. Enligt 8 kap. 3 § OSL far dock en uppgift for
vilken sekretess giller enligt lagen rdjas for en utlindsk myndighet eller
en mellanfolklig organisation om utlimnande sker i enlighet med sérskild
foreskrift i lag eller forordning. For att behoriga myndigheter i andra stater
eller jurisdiktioner ska kunna fa tillgang till uppgifterna bor en
sekretessbrytande regel tas in. En bestimmelse bor inforas i den nya lagen
om automatiskt utbyte av tilliggsskatterapporter dér det framgar att
Skatteverket till en rapporteringspliktig jurisdiktions behoriga myndighet
genom automatiskt utbyte ska dverfora uppgifter som Skatteverket har fatt
i en tilldggsskatterapport enligt 33 d kap. SFL. Det skulle dock knappast
innebidra nagon nytta for de behdriga myndigheterna i andra rapporterings-
pliktiga jurisdiktioner om Skatteverket lamnar upplysningar i de fall da
uppgifterna ér sé bristfilliga att de uppenbart inte kan laggas till grund for
de syften som uppgifterna ldmnas for. En bestimmelse bor darfor tas in



om att Skatteverket inte ska ldmna upplysningar i de fall uppgifterna &r s
bristfalliga att de uppenbart inte kan ldggas till grund for de syften som
uppgifterna enligt 33 d kap. SFL lamnas for.

Enligt artikel 8ae.5 i DAC ska kommissionen genom genomfoérande-
akter anta de praktiska arrangemang som &r ndodviandiga for att underlétta
vidarebefordran av uppgifterna. Dessa genomforandeakter ska antas i
enlighet med det forfarande som avses i artikel 26.2 i DAC. Négon
bestimmelse behover inte inforas i svensk forfattning med anledning av
detta.

Tidsfrist for dverforing

Av artikel 8ae.3 i DAC framgér att utbyte av uppgifter ska dga rum senast
tre méanader efter tidsfristen for inldmning for det rapporterade
rakenskapséret. Tidsfristen for att ldmna in en tilliggsskatterapport for
svenska koncernenheter framgar av 33 d kap. 13 § SFL och é&r enligt
huvudregeln 15 ménader efter utgdngen av det beskattningsdr som
rapporten avser. Om det dr forsta gdngen lagen om tilldggsskatt ska
tillimpas pa koncernen, ska rapporten ha kommit in inom 18 manader efter
utgéngen av det beskattningsar som rapporten avser. En bestimmelse om
detta bor tas in i den nya lagen. Med rapporterade rikenskapsaret avses det
beskattningsar som rapporten avser, se avsnitt 5.3. Det sagda innebér att
tillaggsskatterapporten som huvudregel ska lamnas in inom 15 manader
efter beskattningsarets utgang. Rapporten ska sedan utbytas av
Skatteverket inom tre méanader dérefter, vilket innebédr 18 manader efter
beskattningsérets utgang.

Om en tilliggsskatterapport inte har ldmnats in inom tidsfristen utan for
sent, ska Skatteverket dverfora uppgifterna senast inom tre ménader fran
den dag da tilldggsskatterapporten 1dmnades in, jfr artikel 8ae.4 i DAC och
artikel 3.3 i GIR MCAA. Nir dverforing av uppgifter senast ska ske bor
regleras i den nya lagen om automatiskt utbyte av tilliggsskatterapporter.

Sarskilda bestimmelser har dock tagits fram for det forsta rapporterade
rakenskapséret och nér utbyte ska ske for forsta gangen. Saval i GIR
MCAA som i DAC foreskrivs en lingre tidsfrist for utbyte av uppgifter
om utbytet géller det forsta rapporterade rikenskapsaret. For svenskt
vidkommande, som redan har infért en huvudregel och kompletterings-
regel for tillaggsskatt, utgdrs det forsta rapporterade rikenskapsaret av det
rakenskapséar som inleds frén och med 31 december 2023, jfr artikel 27d.1
i DAC. For det forsta rapporterade rdkenskapséret ska uppgifter overforas
senast sex manader efter tidsfristen for inldmning, se artikel 27d.3 i DAC
och artikel 3.2 i GIR MCAA. Tidsfristen for att 1dmna in tilliggsskatte-
rapporten dr den 30 juni 2026, se Overgangsbestimmelsen till SFS
2023:880. Detta géller for beskattningsar som avslutats fore den 31 mars
2025 och giller oberoende om rapporten avser det forsta eller andra
beskattningsaret som koncernen omfattades av reglerna om tillaggsskatt.
Detta innebér att Skatteverket, for det forsta rapporterade rakenskapséret,
ska overfora uppgifter senast den 31 december 2026. For att ta hansyn till
eventuella forseningar i det nya utbytessystemet ska det forsta utbytet
under alla omsténdigheter 4ga rum tidigast den 1 december 2026, se skél 7
och artikel 27d.4 i DAC. Bestdmmelser om nér Skatteverket senast ska
overfora uppgifter i friga om beskattningsdr som avslutats fore den
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31 mars 2025 kan tas in i dvergdngsbestimmelser, se avsnitt 13. Nér det
géller stater som &nnu inte har infort reglerna, se vidare under avsnitt 5.5
vad som avses med forsta rapporterade beskattningsér.

Om behandling av uppgifter i beskattningsdatabasen

Enligt 1 kap. 4§ 1 lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet, forkortad SdbL, far uppgifter
behandlas for att tillhandahélla information som behdvs hos Skatteverket
for faststillande av underlag for samt bestimmande, redovisning,
betalning och éterbetalning av skatter och avgifter. Av 1 kap. 4 § 4 SdbL
framgér att uppgifter ocksé far behandlas for att tillhandahélla information
som behovs hos Skatteverket for revision och annan analys- eller kontroll-
verksamhet. Av 1 kap. 4 § 7 SdbL framgér vidare att uppgifter dven far
behandlas for att tillhandahélla information som behdvs hos Skatteverket
for fullgérande av ett dliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt dtagande. Ett exempel pa detta ar &tagandet att Sverfora
uppgifter genom automatiskt utbyte av uppgifter enligt DAC eller ett
gillande avtal mellan behdriga myndigheter om automatiskt utbyte av
tillaggsskatterapporter. Det kan ifrdgaséttas om inte den behandling av
uppgifter som den foreslagna regleringen ger upphov till hos Skatteverket
i sin helhet omfattas av berérda dndamal. Av tydlighetsskdl bor det dock
inféras en ny dndamélsbestimmelse i 1 kap. 4 § SdbL som uttryckligen
anger att uppgifter dven far behandlas for att tillhandahalla information
som behdovs hos Skatteverket for handldggning enligt lagen om
automatiskt utbyte av tilldggsskatterapporter.

Av 2 kap. 2§ SdbL framgér vidare att i beskattningsdatabasen far
uppgifter behandlas om personer som omfattas av verksamhet enligt 1 kap.
4 § 1-9 och 4 a §. Av bestimmelsen framgar ocksa att uppgifter om andra
personer far behandlas om det behdvs for handlaggningen av ett drende. 1
2 kap. 3 § SdbL och i forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet, forkortad Sdbf, finns
bestimmelser om vilka uppgifter som far behandlas i beskattnings-
databasen. Av 2 § Sdbf framgar att uppgifter som behdvs bl.a. for hand-
laggning av é&renden enligt skatteforfarandelagen och lagen om
administrativt samarbete far behandlas i beskattningsdatabasen. Av
tydlighetsskél bor bestimmelsen kompletteras nir det géiller handldggning
av drenden enligt lagen om automatiskt utbyte av tilldggsskatterapporter.

Det kan noteras att i SOU 2023:100 Framtidens dataskydd — vid
Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten ldmnas forslag om
en ny beskattningsdatalag som ska ersitta lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Forslaget bereds for
ndrvarande 1 Regeringskansliet. Enligt den foreslagna lagen fér
Skatteverket behandla personuppgifter om det dr nddviandigt for att utfora
verksamhet som ingér 1 beskattningsverksamheten. Om den nya
beskattningsdatalagen trader i kraft senast i samband med att
bestdmmelserna om utbyte av uppgifter i tilldggsskatterapport trider i kraft
kommer det dérfor inte behovas ndgra dndringar i lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.



Férfattmingsforslag

Forslaget innebédr att 13 och 14 §§ lagen om automatiskt utbyte av
tillaggsskatterapporter infors och att 1 kap. 4 § lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet &ndras. Forslaget
innebér ocksa dndring i 1 § lagen om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen i frdga om beskattning. Forslaget medfor vidare
andring av 2 § forordningen om behandling av uppgifter i Skatteverkets

beskattningsverksamhet.

5.5 Samarbete om korrigeringar, efterlevnad och
efterlevnadskontroll

Promemorians forslag: Bestimmelser ska tas in i lagen om
automatiskt utbyte av tilldggsskatterapporter att Skatteverket fér
anmdéla till behorig myndighet i den stat dar moderforetaget eller den
koncernenhet som utsetts att lamna tilldggsskatterapporten hor hemma,
om det finns skél att anta att uppgifter i en tilldggsskatterapport som
Skatteverket har mottagit genom automatiskt utbyte behover dndras pa
grund av uppenbara fel.

Om en svensk koncernenhet har underrittat Skatteverket om vilken
enhet som ldmnar tilldggskatterapporten och i vilken stat den enheten
hér hemma men uppgifter inte har overforts fran den rapporterings-
pliktiga statens behoriga myndighet inom tre ménader fran den dag
tillaggsskatterapporten senast ska ldmnas i den staten, ska Skatteverket
underritta den behodriga myndigheten om att uppgifterna inte har
mottagits. Om tilldggsskatterapporten avser det forsta rapporterade
beskattningséaret for den rapporteringspliktiga staten géller detta om
tillaggsskatterapporten inte mottagits inom sex manader fran den dag
tilldggsskatterapporten senast ska limnas i den staten. Med forsta
rapporterat beskattningsér avses det forsta beskattningsér for vilket en
huvudregel for tilldggsskatt, en kompletteringsregel for tilliggsskatt
eller en regel om nationell tilldggsskatt enligt definitionerna i lagen om
tillaggsskatt &r tillamplig i en stat.

Om moderforetaget eller den koncernenhet som utsetts att ldmna
tillaggsskatterapport hor hemma i Sverige och en annan rapporterings-
pliktig jurisdiktions behoriga myndighet underrdttar Skatteverket om
att det finns skdl att anta att uppgifter som har l&mnats i en
tillaggsskatterapport behdver kompletteras eller é&ndras, ska
Skatteverket vid behov och utan oskiligt dréjsmél vidta lampliga
atgérder for att inhdmta kompletteringar eller en dndrad tilliggsskatte-
rapport fran moderforetaget eller den koncernenhet som utsetts att
lamna tilldggsskatterapport. Skatteverket ska sa snart som mdjligt
overfora den dndrade tillaggsskatterapporten.

Om en annan rapporteringspliktig jurisdiktions behdriga myndighet
underrittar Skatteverket om att uppgifter i tilldggsskatterapporten inte
har 6verforts inom tidsfristerna, ska Skatteverket utan oskéligt drojsmal
faststélla skélet till att uppgifterna inte har dverforts. Skatteverket ska
inom en manad frin den dag underrittelsen togs emot meddela den
behoriga myndigheten skélet till att uppgifterna inte har dverforts och,
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i de fall det &r relevant, informera om nér uppgifterna kan forvintas
overforas. Den nya forvintade dagen for dverforing ska faststéllas till
en dag senast tre ménader efter den dag underréttelsen om den uteblivna
overforingen togs emot.

Skatteverket ska kunna foreldgga den som har ldmnat in en tillaggs-
skatterapport eller dr ett moderforetag enligt lagen om tilldggsskatt, att
lamna uppgift som verket behdver for att kontrollera en uppgift som
lamnats i en tilldggsskatterapport.

Skilen for promemorians forslag
Samarbete om korrigeringar, efterlevnad och efterlevnadskontroll

Bestammelser om samarbete om korrigeringar, efterlevnad och efter-
levnadskontroll i fréga om tillaggskatterapporter finns i artikel 9a i DAC
och i avsnitt 4 i GIR MCAA. Artikel 9a inférdes genom DAC 9.

Korrigerad tilldggsskatterapport pa grund av uppenbara fel

Av artikel 9a.1 i DAC framgar att om en behdrig myndighet i en
medlemsstat har tagit emot uppgifter inom ramen for ett informations-
utbyte och har skél att tro att upplysningarna i tilliggsskatterapporten
behover korrigeras med avseende pa uppenbara fel, ska myndigheten utan
oskiligt drojsmél underrdtta den behdriga myndigheten i den andra
medlemsstaten om detta. Skyldigheten att underritta om att tilliggsskatte-
rapporten behdver korrigeras giller endast for uppenbara fel, se artikel
9a.1 och skil 12 i DAC 9. I artikel 4 GIR MCAA é&r motsvarande
bestimmelse fakultativ, dvs. att den behdriga myndigheten far underritta
en annan behorig myndighet nér det finns skél att anta att uppgifterna i en
tillaggsskatterapport behover korrigeras. En bestammelse bor tas in i den
nya lagen om automatiskt utbyte av tilldiggsskatterapporter om
Skatteverkets skyldigheter att underrétta en annan behorig myndigheten
nér det finns skél att anta att uppgifter i en tilldggsskatterapport behover
dndras pa grund av uppenbara fel. Mottagare kan séval vara den behoriga
myndigheten i den stat dir moderforetaget hor hemma som den stat dér
den enhet som utsetts att ldmna tilliggsskatterapport hor hemma. Den
sistndmnda &r den behdriga myndighet som har utbytt uppgifterna i
tillaggsskatterapporten med Skatteverket. Det finns emellertid inget hinder
mot att skicka underréttelsen till den stat ddr moderforetaget hor hemma.
Om den behdriga myndighet som mottagit underrdttelsen haller med om
att upplysningarna i tilliggsskatterapporten behdver korrigeras, ska den
utan oskéligt drojsmal vidta lampliga atgéarder for att erhélla en korrigerad
tillaggsskatterapport fran det berérda moderforetaget eller den enhet som
utsetts att 1amna tilldggsskatterapporten. Den behoriga myndigheten ska
sedan utan oskaligt drojsmal utbyta uppgifterna i den korrigerade tillaggs-
skatterapporten med alla behoriga myndigheter som saddana uppgifter ska
utbytas med, se artikel 9a.1 i DAC och artikel 4 i GIR MCAA. Om
moderforetaget eller den enhet som utsetts att lamna tilliggsskatterapport
hor hemma i Sverige, kan Skatteverket komma att ta emot underrittelser
om att uppgifterna i en tilldggsskatterapport behdver kompletteras eller
dndras. Sddan underrittelse skulle kunna skickas till Skatteverket &ven om
den enhet som utsetts att lamna tilldggsskatterapport hor hemma i en annan



stat, om moderforetaget hor hemma i Sverige. Om Skatteverket héller med
om att det finns skdl att anta att uppgifterna i rapporten behdver
kompletteras eller dndras, har Skatteverket en skyldighet att vidta atgarder
for att inhdmta kompletteringar fran moderforetaget eller den enhet som
utsetts att ldmna tilldggsskatterapport. Om uppgifterna i en tilliggsskatte-
rapport ska éndras sa maste en ny tilliggsskatterapport lamnas in med de
andrade eller kompletterande uppgifterna, jfr 38 kap. 1 § SFL. Nar en
andrad tillaggsskatterapport har ldmnats in dr Skatteverket skyldig att s
snart som mojligt 6verfora uppgifterna i enlighet med spridningsmetoden.

En bestimmelse som reglerar Skatteverkets skyldighet att vid behov
inhdmta kompletteringar bor regleras i den nya lagen om automatiskt
utbyte av tilliggsskatterapporter. Nir det giller forutsittningar for
Skatteverket att inhdmta kompletterande upplysningar kan konstateras att
nuvarande regler i 37 kap. SFL ar otillrackliga. I 37 kap. 11 § SFL finns
forutséttningar for foreldggande nér det géller utbyte av upplysningar med
en annan stat eller utlindsk jurisdiktion. Om Skatteverket har tagit emot
en begiran om upplysningar och myndigheten behdver en uppgift for att
kunna fullgéra sina skyldigheter enligt lagen om administrativt samarbete
inom Europeiska unionen i friga om beskattning eller ett avtal som medfor
skyldighet att utbyta upplysningar i skattedrenden, géller att Skatteverket
far foreldgga for att fa tillgang till vissa uppgifter. Skatteverket far dock
bara foreldgga den som de begirda upplysningarna avser om det inte &r
friga om ett s.k. tredjemansforeldggande. Eftersom uppgifterna i en
tilldggsskatterapport inte nddvandigtvis avser moderforetaget eller den
enhet som utsetts att lamna tilldggsskatterapport utan i stéllet en annan
enhet inom koncernen, behdver bestimmelsen i 37 kap. 11 § SFL
kompletteras for att Skatteverket ska kunna ha mojlighet att uppfylla de
krav som uppstills i artikel 9a i DAC och artikel 4 i GIR MCAA.
Skatteverket bor darfor ha mgjlighet att kunna foreldgga den som har
lamnat in en tilldggsskatterapport eller ar ett moderforetag enligt lagen om
tilliggsskatt att lamna uppgift som myndigheten behdver for att
kontrollera en uppgift som ldmnats i en tilliggsskatterapport.

Om Skatteverket inte mottagit uppgifter fran en behérig myndighet

Av artikel 9a.2 1 DAC och artikel 4.2 i GIR MCAA framgar att en behdrig
myndighet ska underrétta en annan behorig myndighet nir den mottagit
underrattelser fran en eller flera koncernenheter om att tilldggsskatte-
rapporten skulle ha lamnats in av moderforetaget eller en enhet som utsetts
att lamna tillaggsskatterapport och som hér hemma i den andra staten men
uppgifterna inte har Gverforts.

I de fall en koncernenhet inte limnar in en tilldggsskatterapport eftersom
moderforetaget, eller en enhet som utsetts att ldmna tillaggsskatterapport,
lamnar in den for koncernens ridkning och staterna har ett gillande avtal
om automatiskt utbyte av tilliggsskatterapporter, ska koncernenhet alltid
underritta sin skattemyndighet om vilken koncernenhet som ldmnar
tillaggsskatterapporten och i vilket stat den enheten hor hemma, se artikel
44.3 och 4 i minimibeskattningsdirektivet samt artikel. 8.1.2 och 3 i
modellreglerna. Skatteverket kan sdledes komma att ta emot underréttelser
frén en eller flera svenska koncernenheter att tilldggsskatterapporten
lamnas in i en annan stat med vilket Sverige har ett géllande avtal om
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automatiskt utbyte av tilldggsskatterapporter. I de fall uppgifterna inte
overfors inom tidsfristen for 6verforing av uppgifter, bor Skatteverket sa
snart tidsfristen har 16pt ut underrdtta den behdriga myndigheten i den
andra staten att det forvantade utbytet inte har skett.

De tidsfrister som géller regleras i artikel 8ae.3 eller i artikel 27d.3 och
27d.4 1 DAC och artikel 3.1 och 2 i GIR MCAA. I normalfallet géller tre
ménader fran den dag tilliggsskatterapporten senast ska lamnas i den
staten. Det kan finnas skillnader mellan olika stater nér tilliggsskatte-
rapporten senast ska ldmnas, dock inte efter den tidpunkt som anges i
artikel 44.7 och 51 i minimibeskattningsdirektivet och artikel 8.1.6 och
9.4.1 i modellreglerna, 15 respektive 18 ménader efter beskattningsérets
utgdng. Sérskilda bestimmelser har dock tagits fram for det forsta
rapporterade rédkenskapsaret och nér utbyte ska ske for forsta gangen.
Savil i GIR MCAA som i DAC foreskrivs en langre tidsfrist for utbyte av
uppgifter om utbytet géller det forsta rapporterade rikenskapsaret. For det
forsta rapporterade rdkenskapsaret ska uppgifter dverforas senast sex
ménader efter tidsfristen for inlimning, se artikel 27d.3 i DAC och artikel
3.21 GIR MCAA.

For de medlemsstater som redan infort en huvudregel eller
kompletteringsregel for tilliggsskatt s& dr det forsta beskattningséret det
beskattningsar som pébdrjas efter 31 december 2023, se artikel 27d.1 i
DAC. For de stater som dnnu inte infort reglerna, inbegripet de medlems-
stater som har valt att inte tillimpa huvudregeln och kompletteringsregeln
for tilldggsskatt enligt artikel 50.1 i minimibeskattningsdirektivet, ska det
forsta beskattningsaret vara det forsta beskattningsar for vilket en
huvudregel eller kompletteringsregel for tilldggsskatt ar tillimplig i staten.
For de stater som enbart tillimpar kvalificerad nationell tillaggsskatt &r
dock det forsta beskattningsaret det beskattningsar da den kvalificerade
nationella tillaggsskatten &r tillimplig, se artikel 27d.2 i DAC. For
medlemsstater som i enlighet med artikel 50.1 i minimibeskattnings-
direktivet har valt att inte tillimpa huvudregeln eller kompletteringsregeln
for tillaggsskatt ska det forsta rapporterade rakenskapséret vara det forsta
rakenskapsér efter det att den period som valts upphor eller, om den
medlemsstaten har infort en kvalificerad nationell tilliggsskatt, det aret
den kvalificerade nationella tilliggsskatten tillimpas, se artikel 27d.2 i
DAC.

For andra stater som dnnu inte implementerat en kvalificerad huvudregel
eller kompletteringsregel for tilliggsskatt eller inte bekréftat for
koordineringsorganets sekretariat att staten har for avsikt att utbyta
uppgifter i tilldggsskatterapporter, ska det forsta rapporterade rdkenskaps-
aret vara det ar den behoriga myndigheten aviserar detta till sekretariatet.
Med koordineringsorganet asyftas har det koordineringsorgan som avses i
artikel 24.3 i Europardds- och OECD-konventionen om Omsesidig
handréckning i skattedrenden, se bilaga 1 till lagen om Europarads- och
OECD-konventionen om 0msesidig handrickning i skattedrenden.

Detta innebdr att Skatteverket behover hélla sig uppdaterad dels i fraga
om vilka tidsfristen som giller for inlamning av tilldggsskatterapport i
andra stater, dels om den staten utbyter information for férsta gdngen. Det
innebdr ocksa att Skatteverket for senare beskattningsar kan komma att ta
emot uppgifter genom utbyte vid en senare tidpunkt dn for nér Skatteverket



ar skyldig att 6verfora uppgifter i en tilldggsskatterapport som ldmnats in
i Sverige.

I den nya lagen om automatiskt utbyte av tilldggsskatterapporter bor det
saledes inforas en bestimmelse om Skatteverkets skyldighet att underritta
en annan stat om utebliven dverforing av uppgifter och vilken tidsfrist som
giller for utbytet (tre ménader, eller sex méanader om tilliggsskatte-
rapporten avser det fOrsta rapporterade beskattningsaret for den
rapporteringspliktiga jurisdiktionen).

Skatteverkets skyldigheter om uppgifter i en tilldggsskatterapport inte
overforts

Enligt artikel 9a.2 i DAC och artikel 4.2 i GIR MCAA har den behdriga
myndigheten som mottar en underréttelse en skyldighet att utan oskaligt
drojsmal faststilla skélet till att uppgifterna inte har 1amnats och meddela
detta till den behdriga myndigheten som skickade underrittelsen inom en
manad frdn mottagandet av underrittelsen samt, i relevanta fall,
information om det forvintade datumet for utbytet av tilliggs-
skatterapporten. Enligt artikel 9a.2 i DAC ska det forvintade datumet for
utbytet faststillas till ett datum som infaller senast tre ménader fran
datumet for mottagandet av underrittelsen om det uteblivna utbytet.

For Skatteverket innebdr detta att om andra stater har tagit emot
underrittelse fran en eller flera koncernenheter som hér hemma i den
staten om att tilldggsskatterapporten ldmnas in i Sverige men den behdriga
myndigheten inte har mottagit 6verforing av uppgifter frén Skatteverket
inom tidsfristen, kan andra behoriga myndigheter komma att underritta
Skatteverket om det uteblivna utbytet. Med tidsfristen menas att uppgifter
ska dverforas senast inom tre manader fran den dag tilldggsskatterapporten
senast ska ldmnas enligt 33 d kap. 13 SFL. Skatteverket har da en
skyldighet att utan oskaligt drojsmal ta reda pa varfor uppgifterna inte har
utbytts och meddela detta inom en manad. Om tilldggsskatterapporten har
lamnats in till Skatteverket men uppgifterna av nagon anledning inte har
overforts, ska meddelandet dven innehalla information om nir det nya
forvantade utbytet kan ske. Detsamma géller om anledningen &r att
tillaggsskatterapporten har lamnats in for sent. Om anledningen till det
uteblivna utbytet &r att nagon tillaggsskatterapport inte har ldmnats in i
Sverige, finns inga uppgifter for Skatteverket att utbyta med andra stater
och information om detta bor séledes ldmnas i meddelandet till den
behoriga myndigheten som underrittade Skatteverket om det uteblivna
utbytet. Den nya forvintade dagen for verforing ska faststéllas till en dag
senast tre manader efter den dag underrdttelsen om den uteblivna
overforingen togs emot.

En bestammelse bor darfor tas in i den nya lagen om automatiskt utbyte
av tillaggsskatterapporter i friga om Skatteverkets skyldigheter efter
underrittelser fran andra behoriga myndigheter om att ett forvéantat utbyte
inte har skett.

Lagforslag

Forslaget innebédr att 15-18 §§ lagen om automatiskt utbyte av
tillaggsskatterapporter infors. Forslaget innebédr &ven att 37 kap. 11 §
skatteforfarandelagen andras.
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5.6 Standardformular och standardiserade
dataformat

Promemorians bedémning: Radets direktiv (EU) 2025/872 av den
14 april 2025 om #ndring av direktiv 2011/16/EU om administrativt
samarbete i frdga om beskattning nidr det géller formuldr for
tillaggsskatterapport och standardiserat datorformat medfor inte nadgon
andring i svensk lag.

Skiilen for promemorians bedéomning: Av artikel 8ae.l1 i DAC
framgér att varje medlemsstat ska vidta nodvéndiga atgérder for att kréva
att en koncernenhet som ingar i en multinationell koncern som lamnar
tillaggsskatterapport anvinder sig av standardmallen i avsnitt IV i bilaga
VII till direktivet. Av avsnitt III i bilaga VII framgar vidare att
standardmallen ska anvéndas om ett moderforetag i en storskalig nationell
koncern innehar ett direkt eller indirekt dgarintresse i ett samriskforetag
eller dotterbolag till ett samriskféretag som omfattas av en kvalificerad
nationell tilldggsskatt i en annan medlemsstat. Detta mot bakgrund av att
spridningsmetoden i savdl GIR MCAA som DAC foreskriver att uppgifter
dé ska utbytas med den stat som har beskattningsritt enligt en regel om
kvalificerad nationell tilliggsskatt, jfr artikel 8ae.2.c DAC respektive
artikel 1.f1 GIR MCAA.

I samband med att reglerna om tilldggsskatt inférdes i svensk rétt
reglerades dven skyldigheterna nir det géller att lamna tilldggsskatte-
rapport. I friga om formkrav anges i artikel 44.5 i minimibeskattnings-
direktivet respektive 8.1.4 i modellreglerna att tilliggsskatterapporten ska
lamnas i standardiserat formuldr. Regeringen uttalade i forarbetena att
eftersom tilldggsskatterapporten ska utformas pd motsvarande sitt i
samtliga stater som tillimpar modellreglerna och i enlighet med
riktlinjerna frén det IF, bor det i skatteférfarandelagen regleras att
faststdllda formuldr ska anvéndas for att lamna tilldggsskatterapport (prop.
2023/24:32 s. 392). Bestimmelsen i 38 kap. 1 § SFL éndrades dérfor pé sa
sdtt att faststillda formuldr ska anvdndas for att 1dmna tillaggsskatte-
rapporter och for dndringar eller tillagg till en tilldggsskatterapport. Av
22 kap. 3§ skatteforfarandeforordningen (2011:1261) framgar att
Skatteverket ska faststdlla formuldr enligt skatteforfarandelagen. Det
saknas behov av ytterligare kompletteringar i skatteforfarandelagen for att
sakerstélla att den rapporterande enheten anvénder sig av standardmallen.

Bestimmelserna i artikel 20 i DAC ror i sin helhet den praktiska
hanteringen av  samarbetsdrendena och standardformuldr och
standardiserade datorformat. I artikel 20.4 &ndras omfanget sa att den nya
artikel 8ae i DAC ldggs till. Artikeln har inte inforts i svensk lag eftersom
avsikten &r att formuldren ska regleras i en forordning eller ett beslut av
Europeiska kommissionen och i dessa delar finns det darfor inte négot
behov av reglering i svensk ritt och inte heller i 6vrigt behdvs nagon
reglering i vare sig lag eller forordning, utan det far anses tillrackligt att
Skatteverket tar fram de arbetsbeskrivningar och liknande som kan
behovas for en enhetlig och dndamalsenlig hantering (prop. 2012/13:4
s. 58). Inte heller nu behdvs nagon éndring i lag eller annan forfattning
med anledning av dndringen av artikel 20 i DAC.



5.7 Dataskydd m.m.

Promemorians bedéomning: Forslagen innebér inte att ndgra person-
uppgifter kommer att behandlas.

Promemorians forslag: En bestimmelse ska tas in i lagen om
automatiskt utbyte av tilliggsskatterapporter att Skatteverket omedel-
bart ska underritta sekretariatet vid koordineringsorganet enligt
Europardds- och OECD-konventionen om 6msesidig handrackning i
skattedrenden vid Overtridelser av sekretessen enligt ett gédllande avtal
mellan behoriga myndigheter om automatiskt utbyte av tilliggs-
skatterapport eller vid uppgiftsincidenter eller andra brister i skyddet
for uppgifter som har tagits emot. Skatteverket ska da dven underritta
koordineringsorganets sekretariat om eventuella péfoljder och
avhjilpande atgérder som detta har resulterat i. Om det intréffat en
uppgiftsincident i Sverige ska Skatteverket utan drdjsmaél rapportera
detta och eventuella efterfoljande korrigerande atgarder till Europeiska
kommissionen. Kan inte uppgiftsincidenten omedelbart begrinsas pa
ett lampligt sétt, ska Skatteverket skriftligen begira hos Europeiska
kommissionen att verkets tilltrdde till CCN-nétet tillfalligtvis upphévs.

Bestammelser ska vidare tas in lagen om automatiskt utbyte av
tillaggsskatterapporter om att Skatteverket tillfalligt och omedelbart far
avbryta utbytet av upplysningar med en stat om den staten, till foljd av
en uppgiftsincident eller andra overtrddelser av sekretessen och brister
i skyddet for uppgifter

— inte ldngre anses vara en lamplig partner for automatiskt utbyte av
upplysningar,

— tillfalligtvis har fatt sitt tilltrdde till OECD:s datadverforingssystem
upphévt, eller

— har skickat en underrittelse som &r géllande till sekretariatet vid
koordineringsorganet om att den inte ska ta emot upplysningar fran
andra stater och jurisdiktioner.

Skatteverket ska é&teruppta utbytet av upplysningar ndr dessa
forutséttningar inte langre dr uppfyllda.

Skatteverket ska underrétta den stat som utbytet avbryts med.

I lagen om 6msesidig handréckning i skattedrenden ska det klargoras
att utbytet av upplysningar enligt den lagen omedelbart far avbrytas
med en stat eller jurisdiktion om den inte ldngre anses vara en lamplig

partner for utbyte av upplysningar av tilliggsskatterapporter.

Skilen for promemorians bedomning och forslag: I avsnitt 5.1 1 GIR
MCAA framgér att alla uppgifter som utbyts ska omfattas av sekretess-
regler och andra skydd i enlighet med Europardds och OECD-
konventionen om &msesidig handrdckning i skattedrenden, inklusive de
bestimmelser som begrdnsar anviandningen av de uppgifter som utbyts.
Fragor om sekretess och anvéndningsbegrédnsningar avhandlas i avsnitt 6.
I avsnitt 5.2 1 GIR MCAA anges bl.a. att en behorig myndighet omedelbart
ska underrdtta koordineringsorganets sekretariat vid Overtrddelser av
sekretessen enligt GIR MCAA eller brister i skyddet for uppgifterna och
eventuella pafdljder och avhjélpande atgérder som detta har resulterat i.
Med koordineringsorganet dsyftas hér det koordineringsorgan som avses i
artikel 24.3 i Europardds- och OECD-konventionen om Omsesidig
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handriackning i skattedrenden, se bilaga 1 till lagen om Europaréds- och
OECD-konventionen om omsesidig handridckning i skattedrenden. En
bestdmmelse bor tas in i lagen om automatiskt utbyte av tilliggsskatte-
rapporter att Skatteverket ska gora sddana underrdttelser till
koordineringsorganets sekretariat.

For att undvika uppgiftsincidenter och begrénsa potentiell skada ar det
av yttersta vikt att det finns en mycket god sékerhet vad giller alla
uppgifter som utbyts mellan de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna
inom ramen for DAC. Med uppgiftsincident avses en sidkerhetsdver-
tradelse som leder till forstoring, forlust eller dndring eller oldmplig eller
obehorig atkomst till, utlimning eller anvéndning av uppgifter, inbegripet
men inte begréinsat till personuppgifter som dverforts, lagrats eller pé annat
sdtt behandlats, till foljd av avsiktliga olagliga handlingar, férsumlighet
eller olycka och som kan réra uppgifters konfidentialitet, tillgénglighet och
integritet, se 7 § lagen om administrativt samarbete och avsnitt 5.3. Dérfor
finns det bestimmelser i artikel 25.6 1 DAC for det forfarande som
medlemsstaterna och kommissionen ska f6lja i héindelse av en
uppgiftsincident i en medlemsstat och i hdndelse av en uppgiftsincident i
CCN-ndtet. Inom EU finns en motsvarighet till OECD:s datadver-
foringssystem (CTS-systemet) som bendmns CCN-ndtet. De uppgifter
som kommer att behandlas &r inte personuppgifter enligt EU:s dataskydds-
forordning men de uppgifter som skulle kunna bli foremél for en
uppgiftsincident dr 4ndé andra typer av kinsliga uppgifter. 122 b § i lagen
om administrativt samarbete anges hur Skatteverket ska agera vid en
uppgiftsincident i Sverige och att myndigheten utan drojsmal ska
rapportera en uppgiftsincident och eventuella efterféljande korrigerande
atgirder till Europeiska kommissionen och att om uppgiftsincidenten inte
omedelbart kan begrénsas pa ett lampligt satt, ska Skatteverket, genom att
meddela detta skriftligen till Europeiska kommissionen, begéra att
Skatteverkets tilltrade till CCN-nétet tillfalligtvis upphdvs samt att
Skatteverket ska rapportera till Europeiska kommissionen nér
uppgiftsincidenten har atgérdats. 1 22 ¢ § samma lag anges det pa
motsvarande sétt hur Skatteverket ska agera vid en uppgiftsincident i en
annan medlemsstat. Skatteverket far i en sddan situation dven begira att
Europeiska kommissionen, tillsammans med Skatteverket eller
tillsammans med Skatteverket och en eller flera behdriga myndigheter i
andra medlemsstater, ska kontrollera att uppgiftsincidenten har &tgérdats.
Det ska ocksa anges att Skatteverket ska ateruppta utbytet av upplysningar
nér uppgiftsincidenten har atgérdats.

Det utbyte av uppgifter som kommer att ske enligt forslagen i denna
promemoria sker d&ven med stater som inte dr medlemsstater i EU. Med
andra stater 4n medlemsstater i EU sker utbyte av upplysningar dock enligt
lagen (1990:314) om Omsesidig handrackning i skattedrenden och dess
forordning i stillet for enligt lagen om administrativt samarbete.
Motsvarande problematik nir det géller uppgiftsincidenter och andra
brister i sekretessen och informationssédkerheten finns dven i fraga om
utbyte av upplysningar med andra stater och jurisdiktioner 4n medlems-
stater i EU. Global Forum (Global Forum on transparency and exchange
of information for tax purposes) samordnar det internationella
informationsutbyte som sker enligt internationella 6verenskommelser vid
sidan av det utbyte som sker enligt EU-lagstiftningen. Global Forum har



tagit fram en gemensam strategi for att hantera brister i sekretessen och
informationssékerheten. Strategin innebér att sadana brister kan medfora
att Global Forum bestdmmer att en stat eller jurisdiktion inte langre ska
anses vara en lamplig partner for automatiskt utbyte av upplysningar, att
en stat eller jurisdiktion tillfalligtvis har sitt tilltrdde till OECD:s
datadverforingssystem upphavt eller att en stat eller jurisdiktion skickar en
underrittelse till sekretariatet vid det koordineringsorgan som avses i
artikel 24.3 i bilaga 1 till lagen om Europarads- och OECD-konventionen
om Omsesidig handrackning i skattedrenden om att den inte ska ta emot
upplysningar frdn andra stater och jurisdiktioner. En bestimmelse bor
déarfor tas in i lagen om automatiskt utbyte av tilldggsskatterapporter.
Denna innebdr att Skatteverket tillfalligt och omedelbart far avbryta
utbytet av upplysningar med en stat eller jurisdiktion om den staten eller
jurisdiktionen, till f61jd av en uppgiftsincident eller andra 6vertradelser av
sekretessen och brister i skyddet for uppgifter

1. inte ldngre anses vara en lamplig partner fér automatiskt utbyte av
upplysningar,

2. tillfalligtvis har sitt tilltrade till OECD:s datadverforingssystem
upphavt, eller

3. har skickat en underréttelse som dr gillande till sekretariatet vid det
koordineringsorgan som avses i artikel 24.3 i bilaga 1 till lagen om
Europaradds- och OECD-konventionen om oOmsesidig handridckning i
skattedrenden om att den inte ska ta emot upplysningar frdn andra stater
och jurisdiktioner.

Lagforslag

Forslaget innebér att 20 och 21 §§ i lagen om automatiskt utbyte av
tilliggsskatterapporter infors och att 17a§ lagen om Omsesidig
handréckning i skattedrenden éndras.

5.8 Skatteverkets skyldigheter

Promemorians bedomning: Andring i radets direktiv (EU) 2025/872
av den 14 april 2025 om é&ndring av direktiv 2011/16/EU om
administrativt samarbete i friga om beskattning, nir det géller att
mekanismen for att sékerstdlla anvindning av de upplysningar som
erhédlls genom rapportering eller utbyte av obligatorisk automatiskt
utbyte av upplysningar enligt direktivet dven ska gilla for utbyte av
tillaggsskatterapporter, medfor inte nagon éndring i svensk lag.

Andringen i direktivet som innebir att medlemsstaterna ska bevara
registren 6ver de upplysningar som mottagits genom det automatiska
utbytet av upplysningar under en period som inte &dr lingre 4n vad som
ar nodvéndigt att uppna syftet med direktivet men under alla
omstidndigheter inte mindre &n fem ar frdn dagen for mottagandet
medfor inte ndgon dndring i svensk lag.

Inte heller dndringen som innebér att tillgangen till den tjdnst som
kommissionen ska ta fram for att fa bekréftelse av giltigheten av
upplysningar om skatteregistreringsnummer utokas till att d&ven avse
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automatiskt utbyte av tilldggsskatterapporter medfér nagon @ndring i
svensk lag.

Skilen for promemorians bedomning
Skyldigheter

Artikel 18 1 DAC reglerar olika skyldigheter som medlemsstaterna har
under DAC. 1 artikeln ersétts punkt 4 med inneborden att varje
medlemsstats behdriga myndighet ska inrdtta en effektiv mekanism for att
sdkerstilla anvdndning av de upplysningar som erhallits genom
rapportering eller utbyte av upplysningar enligt artiklarna 8—8ae. Tilldgget
i artikel 18.4 avser artikel 8ae, som ber6r inlimningsformat och utbyte av
upplysningar nir det géller tilldggsskatterapporter i1 enlighet med
minimibeskattningsdirektivet (se avsnitt 5.4). Det dr mycket viktigt att de
upplysningar som ldmnas enligt DAC anvinds av den behdriga myndighet
i varje medlemsstat som tar emot upplysningarna. Det har dérfor bedomts
som lampligt att kréva att den behoriga myndigheten i varje medlemsstat
ska inrétta en effektiv mekanism for att sdkerstdlla anvindning av de
upplysningar som forvérvats genom rapporteringen eller utbytet av
upplysningar enligt DAC. S&dan anvéindning av upplysningar kan
exempelvis omfatta frivilliga efterlevnadsprogram, meddelanden med
uppmaning om rapportering av uppgifter, kampanjer for okad
medvetenhet, forhandsifyllning av skattedeklarationer, riskbedémningar,
begransade revisioner, allménna revisioner, skattekodning, skatte-
berdkning, inforlivande i nationella system och andra skatterelaterade
atgédrder. I promemorian Rapportering och utbyte av upplysningar om
kryptotillgdngar och vissa andra dndringar avseende det administrativa
samarbetet pa skatteomradet (Fi2024/02600) har gjorts beddmningen att
det dr lampligt att det tas in en ny bestimmelse, 27 a §, i forordningen
(2012:848) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fraga
om beskattning. Bestimmelsen foreslas utformas pé ett sddant sitt att det
ar Skatteverket som ska sékerstilla att uppgifterna anvénds nér de tas emot
i det automatiska utbytet. Bestimmelsen foreslas trida i kraft den 1 januari
2026. Nagon annan @ndring i svensk lag eller foreskrift pa ldgre niva dn
lag bedoms dérfor inte behovas med anledning av tillagget i artikel 18.4 i
DAC som skett genom DAC 9. Lagradsremissen Rapportering och utbyte
av upplysningar om kryptotillgdngar och vissa andra dndringar avseende
det administrativa samarbetet pa skatteomradet beslutades den 22 maj
2025.

Sdrskilda skyldigheter

Artikel 22 i DAC innehaller ett antal allméant utformade bestimmelser som
riktar sig till medlemsstaterna och avser vidtagande av nddvéndiga
atgdrder for dndamalsenligt och internt samordnat samarbete enligt
direktivet.

Enligt artikel 22.3 ska medlemsstaterna bevara registren Over de
upplysningar som mottagits genom det automatiska utbytet av
upplysningar enligt artikel 8—8ad under en period som inte &r ldngre &n
vad som dr nddviandigt, men under alla omstidndigheter inte mindre &n fem
ar frdn dagen for mottagandet, i syfte att uppna syftet med DAC. I artikeln



gors ett tilligg 1 fraga om artikel 8ae, som berdr inldmningsformat och
utbyte av upplysningar nér det géller tilldggsskattedeklarationer i enlighet
med minimibeskattningsdirektivet (se avsnitt 5.4).

Enligt 1 kap. 8 § SdbL ska uppgifter som behandlas automatiserat i ett
drende gallras senast ett ar efter det att drendet har avslutats om inte
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer har meddelat
foreskrifter om att uppgifter ska gallras vid en annan tidpunkt eller att
uppgifter ska bevaras. For uppgifter som behandlas med stod av 2 kap.
géller sdrskilda bestimmelser. Enligt 2 kap. 11 § SdbL, ska uppgifter och
handlingar i databasen, om inget annat anges i 11 a eller 12 §, gallras
senast sju ar efter utgdngen av det kalenderar d& den beskattningsperiod
som uppgifterna eller handlingarna kan hénforas till gick ut. De undantag
som anges i 11 a § avser s.k. betaltjanstleverantorer och &r inte tillimpliga
for nu aktuell lagstiftning. Nagon dndring behdver dérfor inte goras. Se
vidare avsnitt 6.1 i1 friga om &ndring i lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet som innebdr att uppgifter far
behandlas for att tillhandahélla information som behdvs hos Skatteverket
enligt den nya lagen om automatiskt utbyte av tilldggsskatterapporter.

Enligt artikel 22.4 1 DAC ska medlemsstaterna striva efter att sakerstélla
att en rapporteringsskyldig enhet har mojlighet att pa elektronisk vig fa
bekriftelse som géller giltigheten av skatteregistreringsnummer for varje
skattebetalare som &r foremal for utbyte av upplysningar enligt artiklarna
8—8ad. Det dr kommissionen som ska ta fram detta verktyg enligt artikel
21.8. Skatteverket eller andra behdriga myndigheter ansvarar déarfor inte
for att sdkerstilla att en uppgiftslamnare kan fa bekréftelse om giltigheten
av ett utlandskt skatteregistreringsnummer eller direkt bidra till att en
rapporterande person kan fa giltigheten av ett utlindskt skatte-
registreringsnummer bekréftat. I stillet ska den Europeiska kommissionen
ta fram ett verktyg och de olika behdriga myndigheterna har ett uppdrag
att medverka for att detta kan anvéndas 1 medlemsstaterna. Bekréftelse av
upplysningar om skatteregistreringsnummer kan begiras endast for
validering av riktigheten hos de uppgifter som avses i artiklarna 8.1, 8.3a,
8a.6, 8aa.3, 8ab.14, 8ac.2 och 8ad.3. I artikeln gors ett tilldgg i fridga om
artikel 8ae i forsta meningen och 8ae.2 i andra meningen, som berdr
inlimningsformat och utbyte av upplysningar nér det géller tilldggsskatte-
rapporter i enlighet med minimibeskattningsdirektivet (se avsnitt 5.4).

I promemorian Rapportering och utbyte av upplysningar om krypto-
tillgdngar och vissa andra andringar avseende det administrativa
samarbetet pa skatteomradet har gjorts bedomningen att det ar lampligt att
det tas in en ny bestimmelse, 27 b §, i forordningen om administrativt
samarbete inom Europeiska unionen 1 frdga om beskattning.
Bestimmelsen foreslas utformas pa ett sadant sitt att Skatteverket ska
medverka till att en rapporteringsskyldig enhet pa elektronisk vig kan fa
tillgang till den tjanst som kommissionen tagit fram enligt artikel 21 i DAC
for att fa bekréftelse av giltigheten av upplysningar om skatte-
registreringsnummer for varje skattebetalare som dr foremal for
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar enligt direktivet. Nagon
andring 1 svensk lag eller i foreskrift pa ldgre niva en lag bedoms dérfor
inte behovas med anledning av tilldgget i artikel 22.4 i DAC som skett
genom DAC 9.
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59 Statistik om automatiskt utbyte av upplysningar

Promemorians forslag: Bestimmelser ska tas in i forordningen om
administrativt samarbete inom FEuropeiska unionen i frdga om
beskattning som innebdr att Skatteverket en gang om aret bl.a. ska
tillhandahalla ~ Europeiska  kommissionen  statistik  avseende
omfattningen av automatiskt utbyte enligt lagen om automatiskt utbyte
av tillaggsskatterapporter.

Skillen for promemorians forslag: Artikel 8b i DAC handlar om
statistik om automatiskt utbyte av upplysningar. Andringen i artikel 8b i
DAC innebér att omfattningen av kravet att tillhandahélla kommissionen
statistik utdkas till att d&ven avse automatiskt utbyten enligt artikel 8ae i
DAC. Bestimmelsen i 16 b § férordningen om administrativt samarbete
inom Europeiska unionen i fraga om beskattning om att Skatteverket en
gang om aret bl.a. ska tillhandahélla Europeiska kommissionen statistik
avseende omfattningen av automatiska utbyten bor dérfor dndras pa sa sétt
att dven den nya lagen om administrativt utbyte av tilldggsskatterapporter
avses.

Forfattningsforslag

Forslaget medfor att 16 b § forordningen om administrativt samarbete
inom Europeiska unionen i fraga om beskattning dndras.

5.10 Sanktioner

Promemorians bedémning: Andringen i radets direktiv (EU)
2025/872 av den 14 april 2025 om andring av direktiv 2011/16/EU om
administrativt samarbete i friga om beskattning som innebar att
medlemsstaterna ska faststilla regler om sanktioner for dvertridelse av
nationella bestimmelser som antagits enligt direktivet och vidta alla
nddvéndiga atgirder for att sdkerstélla att de tillimpas, medfor inte
nagon dndring i svensk lag.

Skiilen for promemorians bedomning: Av artikel 25a i DAC framgéar
att medlemsstaterna ska faststilla regler om sanktioner for overtradelse av
nationella bestimmelser som antagits enligt direktivet vad avser artiklarna
8aa—8ae och vidta alla nodvindiga atgdarder for att sikerstdlla att de
tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionerliga och
avskriackande.

Artikel 8ae i DAC berdr inlimningsformat och utbyte av upplysningar
nér det géller tilldggsskatterapporter i enlighet med artikel 44 i minimi-
beskattningsdirektivet. Utifran de uppstéllda kraven i minimibeskattnings-
direktivet och modellreglerna gjorde regeringen beddmningen att Sverige
har en skyldighet att infora sanktioner som géller skyldigheten att ldmna
tillaggsskatterapport och tilldggsskattedeklaration (se avsnitt 15.8 i prop.
2023/24:32). I samband med att reglerna om tillaggsskatt infordes i svensk
ritt infordes dirfor bl.a. en ny sdrskild avgift i form av rapportavgift, se
49 e kap. SFL.



Sanktionerna som inforts &r effektiva, proportionerliga och
avskrickande. Andringen i DAC som innebir att medlemsstaterna ska
faststélla regler om sanktioner for dvertridelse av nationella bestimmelser
som antagits enligt direktivet och vidta alla nddvéndiga atgérder for att
sakerstilla att de tillimpas, medfor darfor inte ndgon dndring i svensk lag.

6 Sekretess och anvandningsbegransningar

6.1 Skattesekretess

Promemorians bedomning: Skattesekretessen omfattar de uppgifter
om enskilda ekonomiska forhdllanden som ldmnas i en tilliggsskatte-
rapport. Detta géller dven uppgifter som tas emot av Skatteverket fran
andra stater och jurisdiktioner genom automatiskt utbyte av
upplysningar.

Promemorians forslag: Den sekretess som giller i verksamhet som
avser bestimmande av skatt for uppgifter om enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden ska dven gilla i drenden om rapportavgift.
Sekretess ska vidare gilla i &renden om automatiskt utbyte av uppgifter
i en tillaggsskatterapport. Sekretess ska dock inte gélla for beslut i
sadana drenden.

Fran beskattningsdatabasen féar uppgifter som ldmnats i en tillaggs-
skatterapport ldmnas till enskild som tillhdr samma koncern som den
som uppgifterna avser, om uppgifterna behdvs for beddmning och
berékning av den enskildes skattskyldighet for tillaggsskatt.

Skilen for promemorians bedomning och forslag
Gdllande rdtt

Offentlighetsprincipen &r central i den svenska rittsordningen. Den
innebér att allménheten har rétt till insyn i och tillgang till information om
statens och kommunernas verksambhet.

Offentlighetsprincipen kommer till uttryck pa olika sétt i Sveriges
grundlagar, exempelvis genom yttrandefriheten, meddelarfriheten for
tjdnstemdn och genom ritten att ta del av allmidnna handlingar.
Bestdmmelser om ritten att f4 ta del av allmdnna handlingar finns i
tryckfrihetsférordningen, forkortad TF.

Huvudregeln dr att allménna handlingar dr offentliga. Rétten att ta del
av allménna handlingar kan dock begrinsas genom sekretess. Sekretess
innebér en begransning i allménhetens ritt att ta del av handlingen, men
ocksa en tystnadsplikt for offentliga funktionérer.

Varje begransning av rétten att ta del av allmé@nna handlingar ska framga
av en sdrskild lag, offentlighets- och sekretesslagen, eller lag som den
héanvisar till. Rétten att ta del av allmidnna handlingar far begrénsas, bl.a.
om det krdvs med hénsyn till skyddet for enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden (se 2 kap. 2 § forsta stycket p 6 TF). Med
begreppet enskild avses bade enskilda fysiska personer och enskilda
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juridiska personer. Alltsd omfattas juridiska och fysiska personers
ekonomiska forhallanden och fysiska personers personliga forhallanden.

I 27 kap. OSL finns bestimmelser om sekretess till skydd for enskild
inom verksamhet som ror skatt, tull, m.m. Enligt 27 kap. 1 § forsta stycket
OSL giller sekretess i verksamhet som avser bestimmande av skatt eller
faststillande av underlag for bestimmande av skatt eller som avser
fastighetstaxering for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhéllanden. Féremalet for sekretessen ar séledes uppgifter om enskildas
personliga eller ekonomiska forhéllanden. Sekretessen dr absolut, dvs.
nagon provning av om skada kan uppstd om uppgifterna ldmnas ut gors
inte. Sekretessen omfattar inte bara uppgifter om den som ar foremél for
bestimmande av skatt m.m. utan dven uppgifter om tredje man vars
forhéllanden berdrs (prop. 1979/80:2 del A s. 258).

Utover vad som foljer av 27 kap. 1 § forsta stycket OSL, framgéar det av
andra stycket samma paragraf att sekretess dven géller i bl.a. verksamhet
som avser forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen enligt lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet for
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden som har
tillforts databasen.

Vad som avses med skatt i det aktuella kapitlet framgar av 27 kap. 1 §
tredje stycket OSL. Dér framgér ocksd att med skatt jaimstills vissa
avgifter, bl.a. skattetilligg och vissa andra s.k. sérskilda avgifter som kan
tas ut enligt skatteforfarandelagen.

127 kap. 2 § OSL finns en bestimmelse om sekretess i vissa drendetyper
som har anknytning till men &ndd ligger nagot vid sidan om den
verksamhet som regleras i 1 §. Sekretess giller for bl.a. uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden i sdrskilt drende om
revision eller annan kontroll i fraga om skatt (27 kap. 2 § forsta stycket 1).
Med sérskilt drende avses skattekontroll m.m. som inte ingar som ett led i
ett drende om bestdimmande av skatt eller liknande utan ar ett fristdende
forfarande (prop. 1979/80:2 del A s. 261).

Sekretessen enligt 27 kap. 1-4 §§ OSL géller, i den utstrickning
riksdagen har godkint ett avtal om detta med en annan stat eller med en
mellanfolklig organisation, i &rende om handriackning eller bistind som en
svensk myndighet ldmnar at en myndighet eller ndgot annat organ i den
staten eller inom den mellanfolkliga organisationen i verksamhet som
motsvarar den som avses i ndmnda paragrafer (27 kap. 5 § forsta stycket
OSL). Ett exempel pa ett sddant avtal &r DAC. Av andra stycket i samma
paragraf framgar att sekretess giller, i den utstrdckning riksdagen har
godkaént ett avtal om detta med en annan stat eller med en mellanfolklig
organisation, hos en myndighet i verksamhet som avses i 27 kap. 14 §§
OSL for sadan uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden som myndigheten férfogar over pa grund av avtalet.

Uppgifter som ldmnas i en tilldggsskatterapport omfattas av
skattesekretess

De uppgifter som ska ldmnas i en tilldggsskatterapport &r omfattande och
avser savil den rapporterande enheten som andra koncernenheter i samma
koncern. Uppgifter som ldmnas i en tilliggsskatterapport till Skatteverket
kommer att kunna behandlas i1 Skatteverkets beskattningsdatabas.



Uppgifterna om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden
(bl.a. avseende koncernstrukturen och val som péaverkar berdkningen av
det justerade resultatet och den justerade skattekostnaden) som har tillforts
databasen omfattas av sekretess enligt 27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL
(databassekretess). Det géller dven i fraga om uppgifter som Skatteverket
mottar inom ramen for det automatiska utbytet av tillaggsskatterapporter.
Det finns dérfor inte behov av ndgon ny sekretessbestammelse till skydd
for uppgifter om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden
som ldmnats i en tilldggsskatterapport till Skatteverket av en koncernenhet
eller som mottas inom ramen for det automatiska utbytet av
tillaggsskatterapporter.

Sekretess bor gidlla for uppgifter i drende enligt lagen om automatiskt
utbyte av tilldggsskatterapporter

Det automatiska informationsutbytet ger mojlighet till ett effektivare
forfarande och lagre administrativ borda for foretagen i en multinationell
koncern. Detta eftersom koncernen kan samordna och effektivisera
uppgiftslimningen pé central niva i stillet for genom varje koncernenhet.
I manga fall torde moderforetaget vara den som tar ansvaret att ldmna
foreskrivna uppgifter i tilldggsskatterapporten. Det kan emellertid finnas
skl till att en annan enhet i koncernen dr battre lampad att uppfylla
skyldigheten och det finns darfor mojlighet att utse en annan koncernenhet
att fullgéra denna skyldighet. Den utsedda enheten kan t.ex. hra hemma
i en stat dir det finns ett bredare nitverk av internationella avtal om
automatiskt utbyte av tilliggsskatterapporter som innebédr storre
mojligheter att minska den administrativa bordan for koncernen som
helhet.

I den stat som tar emot uppgifterna far de anvéndas for administration
och verkstiéllighet av den statens lagstiftning i friga om de skatter som
omfattas av minimibeskattningsdirektivet och modellreglerna. Det
forutsétts darfor att uppgifterna anvidnds i den mottagande staten i
verksamheter och drenden som motsvarar de dar sekretess géller i Sverige
enligt 27 kap. 1, 2 och 4 §§ OSL. Sekretess for uppgifterna bedoms dérfor
giélla enligt 27 kap. 5 § forsta stycket OSL i drende om &verforing av
uppgifterna genom automatiskt utbyte av upplysningar. Detta eftersom det
ar fraga om ett drende om handrickning eller bistind som en svensk
myndighet 1dmnar at en myndighet eller ndgot annat organ i den staten
eller inom den mellanfolkliga organisationen i verksamhet som motsvarar
den som avses i ndmnda paragrafer.

I avsnitt 5.1 i GIR MCAA anges att alla uppgifter som utbyts ska
omfattas av den sekretess och annat skydd som foreskrivs i Europarads
och OECD-konventionen om 0msesidig handrickning i skattedrenden. I
artikel 22 i den konventionen foreskrivs bl.a. att upplysningar som en part
mottar ska behandlas som hemliga och skyddas pa samma sitt som
upplysningar som har erhéllits enligt den interna lagstiftningen i denna part
och, i den man det behdvs for att sikerstdlla det skydd som krdvs for
personuppgifter, i enlighet med de skyddsregler som anges av den part som
lamnar upplysningarna sadsom foreskrivna 1 dess interna lagstiftning.
Sadana upplysningar far yppas endast for personer eller myndigheter (déri
inbegripet domstolar och forvaltningsorgan eller organ som utovar tillsyn)
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som faststéiller, uppbér eller driver in denna parts skatter eller handlagger
andra verkstéllighetsatgérder, atal eller 6verklagande i fraga om dessa
skatter eller som utdvar tillsyn dver nimnda verksamheter. Endast dessa
personer eller myndigheter far anvdnda upplysningarna och bara for
sddana dndamal. Vidare far upplysningar som en part har erhallit anvéndas
dven for andra dndamal, om detta kan ske enligt lagstiftningen i den part
som har ldmnat upplysningarna och den behdriga myndigheten i denna
part samtycker till att upplysningarna anvénds for dessa andra d&ndamal.
Upplysningar som en part har ldmnat till en annan part far av den senare
overlimnas till en tredje part under fOrutsdttning att den behoriga
myndigheten i den forstndmnda parten i forvig samtycker dartill.

Vad géller DAC 9 regleras utlimnande av upplysningar och dokument
av artikel 16 1 DAC. Av artikeln framgér bl.a. att alla upplysningar, oavsett
form, som utvixlas mellan medlemsstaterna vid tillimpning av DAC ska
omfattas av den sekretess och atnjuta samma skydd som liknande
upplysningar ges enligt nationell lagstiftning i den mottagande
medlemsstaten. Sddana upplysningar far anvindas for administration och
verkstillighet av medlemsstaternas nationella lagstiftningar i fraga om de
skatter som regleras i DAC samt mervérdesskatt och andra indirekta
skatter, tullar och bekdmpning av penningtvitt och motverkan av
finansiering av terrorism. Upplysningarna far ocksd anvindas i samband
med réttsliga och administrativa forfaranden som kan leda till pdf6ljd och
som inletts pd grund av &vertrddelser av skattelagstiftningen, utan att det
paverkar allménna regler och bestimmelser om svarandes och vittnens
rattigheter vid saddana forfaranden. Vidare far upplysningar och dokument
som tagits emot i enlighet med DAC, med tillstind av den behoriga
myndigheten 1 den medlemsstat som ldmnade upplysningar, anvéndas for
andra dndamal dn de som regleras i DAC i den utstrackning som detta dr
tillatet enligt lagstiftningen i den medlemsstat vars behdriga myndighet
tagit emot upplysningarna. Ett sddant tillstand ska beviljas om
informationen kan anvéndas for liknande d&ndamaél i den medlemsstat som
lamnade upplysningarna.

De uppgifter som ldmnas i drenden enligt lagen om automatiskt utbyte
av tillaggsskatterapporter har i manga fall inte ndgon direkt koppling till
saddan verksamhet som avser bestimmande av skatt eller faststillande av
underlag for bestimmande av skatt i vilken sekretess, enligt 27 kap. 1 §
forsta stycket OSL, rader for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden. Uppgifter som ldmnas i en tillaggsskatterapport
omfattas dock, enligt bedomningen ovan, av skattesekretess. I 27 kap. 5 §
OSL finns bestdimmelser om sekretess med anledning av internationella
avtal (dédri inbegripet EU-lagstiftning). De krav péa sekretess som stélls i
DAC och GIR MCAA giller dock, vilket framgér ovan, endast i friga om
uppgifter som utbyts mellan behoriga myndigheter i olika stater och
jurisdiktioner och inte i frdga om uppgifter som ldmnas av enskilda
koncernenheter till Skatteverket t.ex. om vilka koncernenheter som kan
vara berdrda av ett drende enligt lagen om automatiskt utbyte av
tillaggsskatterapporter. Sekretessen enligt 27 kap. 5 § giéller endast i den
man uppgifterna inhdmtas for att utbytas med andra stater och
jurisdiktioner enligt ett internationellt avtal eller EU-lagstiftning. I den
man uppgifterna direkt tillfors Skatteverkets beskattningsdatabas géller
sekretess dock enligt 27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL. For att uppgifterna



direkt ska kunna tillféras beskattningsdatabasen maéste de ldmnas
elektroniskt. Det dr Skatteverket som avgor i vilken form uppgifterna ska
limnas. Aven om Skatteverket skulle bestimma att alla uppgifter ska
lamnas elektroniskt &r det ingen garanti for att uppgifter inte i nigot
enstaka fall 4&nda kommer in i fysiskt format, dvs. pa papper. En sadan
handling som kommer in till Skatteverket &r en allmén handling och ska
lamnas ut i den utstrdckning det inte rader sekretess for uppgifterna i
handlingen. Aven om uppgifterna sedan fors in i beskattningsdatabasen
finns de kvar pa det papper som skickats in och som &r en allmén handling.
Uppgifterna enligt dessa drenden omfattas dérfor inte av befintliga
sekretessbestimmelser. For att tillforsdkra att sekretess rader for samtliga
uppgifter som ldmnas i drenden enligt lagen om automatiskt utbyte av
tillaggsskatterapporter behover det darfér tas in en ny sekretess-
bestdmmelse.

Ratten att ta del av allménna handlingar far begrinsas enligt 2 kap. 2 §
TF endast om det krdvs med hénsyn till vissa uppriknade starka intressen.
Fréga &r da om de uppgifterna har sddan karaktdr att det finns skal att
inféra en ny sekretessbestimmelse om vilka uppgifter som behover
skyddas samt en intresseavvagning mellan behovet av sekretess och rétten
till insyn. Det kan, vilket anforts ovan, t.ex. forekomma situationer dér
uppgifter ldmnas av koncernenheter i pappersform och som &nnu inte
tillforts beskattningsdatabasen. Sekretess géller, enligt 27 kap. 2 § OSL,
for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden i
vissa drendetyper som har anknytning till men &ndé ligger nagot vid sidan
om den verksamhet som regleras i 27 kap. 1 § OSL. For att tillforsdkra att
sekretess rader for samtliga uppgifter om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som ldmnas i é&renden enligt lagen om
automatiskt utbyte av tillaggsskatterapporter bor bestimmelser darfor tas
in i 27 kap. 2 § OSL om att sekretess ska gélla i sddana drenden. I
sammanhanget ska det beaktas att det avseende en liknande situation
inforts en bestimmelse om att sekretess giller for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden avseende drende enligt lagen
(2022:1682) om automatiskt utbyte av upplysningar om inkomster genom
digitala plattformar (prop. 2022/23:6 s. 157). Det bor rada sekretess dels
eftersom det dr frdga om en &drendetyp som har anknytning till den
verksamhet som regleras i 27 kap. 1 § OSL, dels eftersom det ar ett krav
enligt artikel 16 i DAC och i de internationella avtalen att halla uppgifter
konfidentiella. Vid en intresseavvdgning gors bedOmningen att
motsvarande sekretess som i vissa typer av skattedrenden ska gélla for
uppgifter om enskilds ekonomiska eller ekonomiska forhallanden i
arenden enligt lagen om automatiskt utbyte av tilliggsskatterapporter.

Sekretessen bor inte gilla beslut i ett sdédant drende sa 1dnge uppgifterna
inte ingér och behandlas i beskattningsdatabasen. Databassekretess enligt
27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL giller alltjaimt &ven i frdga om beslut i
dessa drenden. Vad som utgdr beskattningsdatabasen regleras i 2 kap.
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksambhet.

Tystnadsplikten avseende uppgifterna inskranker dédrmed rétten enligt
1 kap. 1 och 7 §§ TF och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggéra uppgifter (27 kap. 10 § OSL). Det beddms att
den inskrdnkningen av ratten att meddela och offentliggdra uppgifter ar
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motiverad ockséd avseende uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhéllanden i drende enligt lagen om automatiskt utbyte av
tillaggsskatterapporter eftersom det dr friga om en bestimmelse om
absolut sekretess. 1 27 kap. 2 § OSL &ndras som sagt enligt ovan emellertid
bl.a. att sekretessen inte giller beslut i dessa drenden. Det innebar att
sekretessen alltsa inte kommer att gélla uppgifter som framgér av ett
beslut.

Sekretess bor gilla for bestdmmande av rapportavgift och faststillande
av underlag for bestdmmande av rapportavgift

I samband med genomforandet av reglerna i minimibeskattningsdirektivet
och inforandet av lagen om tilliggsskatt, infordes dven en ny sérskild
avgift som kallas rapportavgift, se 49 e kap. SFL. Enligt 27 kap. 1 § forsta
stycket OSL giller sekretess bl.a. i verksamhet som avser bestimmande
av skatt eller faststdllande av underlag for bestimmande av skatt for
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden. Enligt
27 kap. 1 § tredje stycket OSL jamstills med skatt bl.a. vissa sirskilda
avgifter som tas ut enligt SFL. Det giéller t.ex. skattetilligg och
dokumentationsavgift. Bestimmelsen har inte nagot skaderekvisit.
Sekretessen &r alltsd absolut. For uppgift i allmén handling géller
sekretessen, enligt 27 kap. 1 § femte stycket OSL, i hogst tjugo ar. Av
27 kap. 6 § OSL framgar att sekretessen inte géller beslut varigenom skatt
eller pensionsgrundande inkomst bestédms eller underlag for bestimmande
av skatt faststélls. Det innebér att sekretess alltsa inte kommer att gélla vid
bestimmande av rapportavgift och faststdllande av rapportavgift, om detta
inte tydliggors 1 offentlighets- och sekretesslagen.

Rapportavgift som, i enlighet med vad som sagts ovan, ocksé ar en
sérskild avgift, bor i sekretesshianseende behandlas pd samma sitt som
ovriga sirskilda avgifter som tas ut enligt skatteforfarandelagen. Vid en
intresseavvigning gors bedomningen att motsvarande sekretess som géller
i frdga om de andra sirskilda avgifterna som kan tas ut enligt
skatteforfarandelagen bor gélla for uppgifter om enskilds ekonomiska eller
ekonomiska forhédllanden f6r bestimmande av rapportavgift och
faststdllande av underlag for bestimmande av rapportavgift. Det foreslas
darfor att 27 kap. 1 § tredje stycket OSL kompletteras sa att skatte-
sekretessen dven omfattar rapportavgift.

Vad giller sekretess vid bestimmande av rapportavgift och faststdllande
av underlag for bestimmande av rapportavgift i samband med automatiskt
utbyte av tilldggsskatterapporter kan foljande framhéllas. Samma skél som
motiverade den sekretess som géller for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhéllanden i d&renden om utbyte av upplysningar om
finansiella konton och kontoavgift enligt 27 kap. 2 § forsta stycket OSL
eller utbyte av upplysningar om inkomster via digitala plattformar och
plattformsavgift gor sig géllande dven i drenden om utbyte av tillaggs-
skatterapport och rapportavgift (se prop. 2018/19:9 s. 103 respektive prop.
2022/23:6 s. 160). Det bor dven hallas i atanke att de underliggande
internationella regelverken forutsdtter att uppgifter som Skatteverket tar
emot frén behoriga myndigheter i andra stater behandlas med sekretess i
Sverige. Det dr ofrankomligt att siddana uppgifter som omfattas av
sekretess enligt 27 kap. 1 § OSL ocksa kommer att ingd i ett drende om



rapportavgift. Uppgifterna bor inte fa ett ldgre sekretesskydd enbart pa
grund av att de ingar i ett drende om rapportavgift eller for att
rapporteringen avser tilldggsskatterapporter. Sekretessen bor darfor dven i
detta avseende motsvara den sekretess som géller for samma uppgifter i
verksamhet som avser bestimmande av skatt eller faststillande av
underlag for bestimmande av skatt.

Tystnadsplikten avseende rapportavgift inskranker ddrmed rétten enligt
1 kap. 1 och 7 §§ TF och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggéra uppgifter (27 kap. 10 § OSL). Det beddms att
den inskrénkningen av ritten att meddela och offentliggdra uppgifter ar
motiverad ocksa avseende rapportavgiften. Av 27 kap. 6 § OSL foljer
emellertid bl.a. att sekretessen enligt 1 § inte géller beslut varigenom skatt
bestims. Det innebédr att skattesekretessen alltsd inte kommer att gilla
beslut om rapportavgift.

Sekretessbrytande bestimmelse

Uppgifterna i tillaggsskatterapporten behdvs for bedomningen av om
koncernen nar upp till minimiskattenivan i varje stat dir koncernen
bedriver verksamhet och, i forkommande fall, berdkna tilliggsskatte-
belopp och fordelningen av densamma. Uppgifterna i tilldggsskatte-
rapporten utgdr saledes nodvindiga uppgifter for att kontrollera
efterlevnad av reglerna och underlag for att bestimma tillaggsskatt i
Sverige. Med hénsyn till att uppgifterna kan lamnas av annan koncern-
enhet &n den som é&r skattskyldig for tilldggsskatt i Sverige kan
Skatteverket, efter utbytet, komma att behdva dela uppgifterna med annan
dn den uppgifterna avser. Det krivs sédledes en sekretessbrytande
bestimmelse som mojliggor att uppgifterna kan spridas i ett drende om
tillaggsskatt.

Enligt 2 kap. 5 § SdbL fér ett antal angivna uppgifter ldmnas ut fran
databasen till en enskild, om det inte av sérskild anledning kan antas att
den enskilde som uppgiften avser eller nigon nirstdende lider men om
uppgiften rdjs. Bestdmmelsen i 2 kap. 5 § utgor ett undantag frén det
absoluta sekretesskydd som géller for uppgifter om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden som har tillf6rts beskattningsdatabasen, se
27 kap. 7 § 2 OSL. Bestimmelsen bor kompletteras for att mojliggéra
utldmnade av uppgift till en annan koncernenhet som tillhér samma
koncern som den som uppgifterna avser. Undantaget bor begransas till de
uppgifter som lamnats i en tilldggsskatterapport och som har betydelse for
beddmning och berdkning av skattskyldighet enligt lagen om tilldggsskatt.

Enligt 2 kap. 6 § SdbL far uppgifter i databasen lamnas ut till en enskild
pd medium for automatiserad behandling endast om regeringen har
meddelat foreskrifter om det. Det bor tydliggéras i forordningen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet att de
uppgifter som lamnats i en tilldggsskatterapport och som har betydelse for
beddmning och berdkning av skattskyldighet enligt lagen om tilldggsskatt
bor fa lamnas ut till enskild pa medium for automatiserad behandling.

I betdnkandet Framtidens dataskydd — vid Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten (SOU 2023:100) foreslas att lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska
upphdra att gilla och ersittas av en ny lag. Den nuvarande regleringen i
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2 kap. 5§ SdbL ska regleras i forordning. Vidare foreslds éndring av
27kap. 7§ OSL, se avsnitt 13.5.2 SOU 2023:100. De foreslagna
dndringarna innebér en annan forfattningsteknisk reglering men inte ndgon
andring i sak i frdga om sekretessbrytande bestimmelser vid utlimnande
till enskilda.

Forfattningsforslag
Forslaget medfor dndring av 27 kap. 1 och 2 §§ offentlighets- och
sekretesslagen och 2 kap. 5§ lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet. Forslaget medfor ocksa att 13 a §
forordningen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet infors.

6.2 Anvéndningsbegriansningar

Promemorians forslag: En bestimmelse ska tas in i den nya lagen om
automatiskt utbyte av tillaggsskatterapporter om att upplysningar som
Skatteverket tar emot frdn en behdrig myndighet i en annan stat endast
far anvéndas for beskattningsindamal och endast i frdga om de skatter
som omfattas av lagen om Europardds- och OECD-konventionen om
omsesidig handrickning i skattedrenden om inte tillatelse till annan
anvindning getts. For anvéndning och vidarebefordran av upplysningar
som Skatteverket tar emot fran andra medlemsstater i EU giller
bestimmelserna om detta i lagen om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen i frdga om beskattning. Det ska goras en hanvisning
i offentlighets- och sekretesslagen till regeln om anvéndnings-
begransning i lagen om automatiskt utbyte av tilliggsskatterapporter.

Skilen for promemorians forslag: Som ndmnts i avsnitt 6.1 far endast
vissa personer eller myndigheter ta del av uppgifterna som limnas i en
tillaggsskatterapport. Sddana upplysningar far yppas endast for personer
eller myndigheter (déri inbegripet domstolar och forvaltningsorgan eller
organ som utovar tillsyn) som faststiller, uppbér eller driver in denna parts
skatter eller handldgger andra verkstdllighetsatgdrder, atal eller
overklagande i fraga om dessa skatter eller som utdvar tillsyn 6ver ndmnda
verksamheter. Endast dessa personer eller myndigheter fir anvénda
upplysningarna och bara for sdédana dndamal. Vidare far upplysningar som
en part har erhallit anvdndas dven for andra dndamal, om detta kan ske
enligt lagstiftningen i den stat eller jurisdiktion som har ldmnat
upplysningarna och den behdriga myndigheten i denna stat eller
jurisdiktion samtycker till att upplysningarna anvénds for dessa andra
dndamal. Upplysningar som en part har lamnat till en annan part far av den
senare dverldmnas till en tredje part under forutséttning att den behoriga
myndigheten i den forstndmnda parten i forvdg samtycker dartill. I den nya
lagen bor det tas in bestimmelser om dessa anvéndningsbegransningar.

I DAC finns dven, som ndmnts i avsnitt 6.1, bestimmelser om
anvindning av upplysningar som tas emot frdn en annan medlemsstat i
artikel 16. Sadana upplysningar far bl.a. anvéndas for administration och
verkstillighet av medlemsstaternas nationella lagstiftningar i friga om de



skatter som regleras i DAC. Upplysningarna far &dven anvindas for
mervérdesskatt och andra indirekta skatter, tullar och bekdmpning av
penningtvitt och motverkan av finansiering av terrorism. Vidare far
upplysningarna ocksd anvdndas i1 samband med rattsliga och
administrativa forfaranden som kan leda till paf6ljd och som inletts pa
grund av Overtrddelser av skattelagstiftningen, utan att det paverkar
allménna regler och bestimmelser om svarandes och vittnens rattigheter
vid s&dana forfaranden. Vidare far upplysningar och dokument som tagits
emot i enlighet med DAC, med tillstind av den behdriga myndighet i den
medlemsstat som ldimnade upplysningarna anvéndas for andra &ndamal &n
de som regleras i DAC i den utstrickning som detta &r tillatet enligt
lagstiftningen i den medlemsstat vars behoriga myndighet tagit emot
upplysningarna. Ett sadant tillstdnd ska beviljas om informationen kan
anviandas for liknande &dndamél i den medlemsstat vars behoriga
myndighet lamnade dem. Anvédndningsbegrinsningarna i DAC bér tas in
genom en hénvisning till bestimmelserna om detta i lagen om
administrativt samarbete.

Uppgifterna som Skatteverket tar emot fran andra stater och
jurisdiktioner &n medlemsstater i Europeiska unionen far anvdndas endast
pa det sétt som foreskrivs i artikel 22.2-22.4 i bilaga 1 till lagen om
Europaradds- och OECD-konventionen om oOmsesidig handrackning i
skattedrenden. Bestimmelsen tar inte bara sikte pd hur Skatteverket far
anvianda upplysningarna, utan ocksd p& hur andra personer och
myndigheter (didri inbegripet domstolar) som faststiller, uppbér,
administrerar eller driver in skatterna eller handlagger &tal eller
overklaganden i fridga om skatterna och som far del av uppgifterna, far
anvinda dem. Uppgifterna far anvindas vid offentliga réttegangar och i
domstolsavgoranden (jfr vad som giller for anvindningsbegransningarna
for lag om automatiskt utbyte av upplysningar i frdga om finansiella
konton enligt prop. 2015/16:29 s. 207).

For anvidndning och vidarebefordran av upplysningar som Skatteverket
tar emot frén en behdrig myndighet i en annan stat inom ramen for det
automatiska informationsutbyte som avses i rddets direktiv 2011/16/EU av
den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i friga om beskattning,
i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2025/872, géller 20-22 och 23 §§
lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i
fraga om beskattning.

Bestaimmelsen i 9 kap. 2 § OSL innehaller en upplysning om lagar i vilka
det finns bestdmmelser som begransar mojligheten att anvinda vissa
uppgifter som en svensk myndighet har fatt fran en myndighet i en annan
stat. Den begrinsning i mojligheten att utnyttja upplysningarna som
foreslas i lagen om automatiskt utbyte av tillaggsskatterapport tar sikte pa
uppgifter som Skatteverket fatt fran en myndighet i en annan stat. En
hénvisning till den lagen bor darfor tas in i 9 kap. 2 § OSL.

Lagforslag

Forslaget innebér att 19 § lagen om automatiskt utbyte av tilldggsskatte-
rapporter infors. Forslaget medfor dven dndringar i 9 kap. 2§
offentlighets- och sekretesslagen.
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7 En enhetlig tillaggsskatterapport

7.1 Tillaggsskatterapporten ska utgé fran
modellreglerna

Promemorians forslag: Uppgifter som ldmnas i en tilldggs-
skatterapport ska som huvudregel baseras p&d modellreglerna med
tillhdérande kommentarer. Om modellreglerna medfor skillnad fran vad
nationell ritt i en genomfOrandestat foreskriver, ska tilliggsskatte-
rapporten dven innehalla uppgift om effekten av skillnaden. Undantag
fran huvudregeln giller om koncernenheten viljer en forenklingsregel
for nationell tilliggsskatt i en stat eller endast en stat har
beskattningsritt over tillaggsskattebeloppet som beréknats i en stat. Da
ska uppgifterna i tillaggsskatterapporten baseras pa den nationella
ratten i den stat forenklingsregeln har valts eller den stat som har
beskattningsrétt.

Med stat som har beskattningsrdtt och genomfbrandestat avses
detsamma som i lagen om automatiskt utbyte av tilldggsskatterapporter.
Med modellreglerna avses detsamma som i lagen om tilliggsskatt.

Tillaggsskatterapporten ska innehélla en forteckning dver de val som
har gjorts. Uppgift om nér koncernens inledande fas av internationell
verksamhet har borjat ska ldmnas 1 tilldggsskatterapporten om det for
en koncern tillimpas ett sddant undantag fran reglerna under fem ar som
avses 16 kap. 16 aeller 16 b § lagen om tilldggsskatt eller motsvarande
regler i en annan stat.

Skilen for promemorians forslag: I artikel 44 i minimibeskattnings-
direktivet regleras skyldigheten att limna deklaration med information om
tillaggsskatt. I svensk rétt bendmns den aktuella redovisningen for tilldggs-
skatterapport. Av artikel 8.1.4 i modellreglerna framgér att tilliggsskatte-
rapporten ska lamnas i ett standardiserat formuldr som tas fram inom IF. 1
artikel 8.1.5 anges att definitionerna och instruktionerna i det
standardiserade formuldret som utvecklats i enlighet med IF ska gilla for
tilldggsskatterapporten.

Tillaggsskatterapporten &r utformad for att forenkla samordningen
mellan genomférandestater och underlitta koncernernas administrativa
borda. Vad som avses med genomforandestat redogdrs for ndrmare i
avsnitt 5.3. Innehéllet i tilldggsskatterapporten dr omfattande och kommer
att ligga till grund for beddmning av om koncernen uppfyller kraven om
minimibeskattning. Anvéndandet av ett standardiserat formulér forenklar
redovisningen eftersom det undanrdjer behovet av flera parallella
redovisnings- eller deklarationsférfaranden. Med hénsyn till omfattningen
av uppgifter som ska redovisas i tilliggsskatterapporten och den
administrativa borda det innebdr for foretagen, &r varje forenkling av
forfarandet av central betydelse.

Generellt kan séigas att de nationella lagstiftningarna om tilldggsskatt
hos respektive genomforandestat far forvéantas vara i huvudsak likartade.
Detta giller mot bakgrund av att reglerna ska genomforas i form av ett
gemensamt tillvigagangssitt (en s.k. “common approach”). Det innebér
att de stater som enats om modellreglerna inte &r forbundna att inféra dem



i nationell ritt, men om de gor det ska reglerna inféras och administreras i
enlighet med modellreglerna och tillhérande kommentar. I minimi-
beskattningsdirektivet anges att genomforandet av modellreglerna inom
unionen bor ligga sé ndra den globala dverenskommelsen som mdjligt
(skédl 4 och 6 i minimibeskattningsdirektivet). Detta ska sékerstélla att de
regler som medlemsstaterna genomfor i1 enlighet med minimi-
beskattningsdirektivet dr kvalificerade i den mening som avses i
modellreglerna och att det blir en konsekvent tillimpning av reglerna i
medlemsstaterna. Inom IF gors en fullstdndig granskning (peer review) av
den lagstiftning som inforts i staterna i syfte att konstatera att staternas
nationella lagstiftning &r i enlighet med modellreglerna och tillhérande
kommentar, och séledes kvalificerade. Trots detta kan det &ndé& uppsta
situationer dér skillnader i nationell lagstiftning innebar olika berékningar
for samma uppgift i tilldggsskatterapporten (i GloBE Information Return
och bilagan till DAC 9 anvénds engelska “data point”). Det kan t.ex.
intréffa nér stater hunnit olika langt i implementeringen av nya tolkningar
av reglerna.

Syftet med den centrala inldmningen &r att koncernen ska kunna 1dmna
in en tilliggsskatterapport i en stat som sedan delas med relevanta
skattemyndigheter i andra stater diar koncernenheter hér hemma. Vid
eventuella skillnader i berdkningarna till f61jd av att en eller flera staters
nationella lagstiftning inte r i linje med &vrigas, uppstar frdgan hur
koncernen ska redovisa sina berdkningar i tilliggsskatterapporten. Om
berdkningarna i tilliggsskatterapporten ska redovisas i enlighet med
nationell rétt i respektive stat, skulle koncernen vara tvungen att lamna in
flera tillaggsskatterapporter med olika innehall i olika stater. Det i sin tur
forsvarar det automatiska informationsutbytet som &r en forutséttning for
att koncernen ska kunna ldmna in sin tilldggsskatterapport centralt med
efterfoljande utbyte mellan relevanta skattemyndigheter.

Ett annat alternativ ar att sdkerstélla att endast en enhetlig tilldggsskatte-
rapport ldmnas in dir redovisningen avser berdkningar mot bakgrund av
gemensamma regler. En enhetlig tilldggsskatterapport medfor ett
forbéttrat informationsutbyte mellan stater och siledes ett forbéttrat
system for central inldimning av tilldggsskatterapport i en stat som sedan
delas med relevanta skattemyndigheter.

Mot denna bakgrund har IF kommit 6verens om administrativa riktlinjer
for hur tilliggsskatterapporten ska fyllas i. Syftet med riktlinjerna ar att
uppna en balans mellan de samordningsfordelar som det standardiserade
formuldret medfor och att sdkerstélla att uppgifterna i tilliggsskatte-
rapporten &r relevanta for skattemyndigheterna vid beddmningen av
skattskyldighet enligt nationell rdtt. De administrativa riktlinjerna innebér
att multinationella koncerner generellt ska anvinda sig av modellreglerna
och tillhdrande kommentarer i de fall flera stater har beskattningsrétt enligt
modellreglerna. Vad som avses med beskattningsritt, modellregler och
genomforandestat redogdrs for ndrmare i avsnitt 5.3. I de fall endast en stat
har beskattningsrétt, ska berdkningarna baseras pa den nationella rétten.

Som ovan ndmnts kan skillnader uppstd mellan de berdkningar som
redovisas 1 tilliggsskatterapporten och nationell rétt i en eller flera stater.
I de fall koncernen redovisar berdkningarna baserat pd modellreglerna och
kommentaren, ska tilldggsskatterapporten i dessa fall dven innehélla
uppgift om effekten av skillnaderna. Genomforandestater har ocksé
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mojlighet att lokalt begidra kompletterande uppgifter i friga om dessa
skillnader.

I syfte att sdkerstdlla ett effektivt informationsutbyte som i sin tur
underléttar systemet med central inldmning av tilldggsskatterapport, bor
dérfor klargoras i skatteforfarandelagen att berdkningarna som redovisas i
tillaggsskatterapporten som huvudregel ska utgd fran tillimpning av
modellreglerna med tillhérande kommentarer. Modellreglerna definieras i
lagen om tilliggsskatt och i skatteforfarandelagen bor en hanvisning till
definitionen tas in. Antagna administrativa riktlinjer innebar uppdatering
av kommentaren till modellreglerna, varfér det inte dr nodvéndigt att
sdrskilt omndmna de administrativa riktlinjerna.

De hinvisningar som gors i skatteforfarandelagen till modellreglerna
med tillhdérande kommentarer kan goras antingen statiska eller dynamiska.
En statisk hdnvisning innebdr att hdnvisningen avser réttsakten i en viss
angiven lydelse. En foljd av denna hénvisningsteknik &r ddrmed att den
nationella forfattningen normalt behdver dndras varje gang bestimmelsen
dndras. Den hidnvisningstekniken bor anvdndas nédr exempelvis ett EU-
direktiv ger den svenska forfattningstexten ett materiellt innehéll. En
dynamisk hénvisning innebdr i stillet att hanvisningen avser réttsakten i
den vid varje tidpunkt géllande lydelsen. Den anvinds till exempel nér
hinvisningen endast bor ses som en ren upplysningsbestimmelse. Sddana
hinvisningar anvinds i storre utstrickning vid EU-forordningar.

Héanvisningarna till modellreglerna med tillhérande kommentarer avser
berékningarna som redovisas i tilliggsskatterapporten. Hanvisningarna i
skatteforfarandelagen bor vara dynamiska, for att uppdateringar av
kommentarerna ska kunna f& omedelbart genomslag. En f6ljd av att ha
dynamiska hénvisningar blir att om kommentarerna till modellreglerna
uppdateras behover lagstiftaren inte dvervaga om ndgon éndring behover
goras i den nationella lagstiftningen.

I de fall en tillimpning av modellreglerna innebdr skillnader i
berdkningarna i forhallande till nationell rétt i en genomforandestat, ska
tillaggsskatterapporten dven innehdlla uppgift om effekten av dessa
skillnader. 1 forhéllande till svensk rétt far Skatteverket pa s& sitt
information om att berdkningarna i rapporten avviker fran tillimpning av
lagen om tilliggsskatt. I syfte att sékerstilla nodvindiga uppgifter for
beddmningen av de berdkningar som ska goras enligt lagen om
tillaggsskatt, foreslas att Skatteverket ska ha mojlighet att foreldgga
koncernenheten som ldmnat in rapporten att ldmna kompletterande
uppgifter for denna bedémning, se avsnitt 7.2.

Undantag fran huvudregeln ska tillimpas i tva fall, dels nér endast ett
land har beskattningsrétt, dels nér koncernen tillimpar en forenklingsregel
for nationell tilldggsskatt i en stat. Undantaget innebér att berdkningarna
for den staten, eller undergrupp i den staten, ska baseras pa den nationella
ritten i den aktuella staten, dvs. i den stat som forenklingsregeln for
nationell tilldggsskatt tillimpas eller den stat som har beskattningsrétt.
Undantaget géller saledes endast for den del av tilliggsskatterapporten
som avser redovisningen for den aktuella staten.

Syftet med undantagen ar att forenkla for koncernen. I de fall en
forenklingsregel for nationell tilldggsskatt tillimpas eller endast en stat har
beskattningsrétt, behdver koncernen goéra berdkningar baserat pd den
statens nationella ritt. Att dven krdva redovisning baserat pa modell-



reglerna skulle i dessa fall eventuellt innebdra dubbla berdkningar och
saledes en omotiverad 6kning av den administrativa bordan for foretagen.

For stora nationella koncerner som omfattas av lagen om tillaggsskatt,
innebdar undantaget att dessa koncernenheter alltid ska redovisa
berdkningarna baserat pa svensk ritt. Detta beror pa att det inte finns ndgon
annan stat som har beskattningsritt i friga om dessa koncernenheter.
Redovisningen 1 tilldggsskatterapporten for koncernenheter i en nationell
koncern ska séledes utgé fran lagen om tilldggsskatt.

Att uppgifterna i en tilldggsskatterapport ska baseras pa modellreglerna
med tillhdrande kommentarer innebdr att befintliga bestdmmelser i
33 dkap. 7 och 8 §§ SFL bor justeras. Hénvisningen till lagen om
tillaggsskatt i 7 § bor strykas. I 8 § regleras att uppgift om nér koncernens
inledande fas av internationell verksamhet har borjat ska ldmnas vid
tillimpning av undantag fran reglerna under fem ar. Hénvisningen bor
kompletteras s& att, forutom relevanta bestimmelser i lagen om
tillaggsskatt, dven hénvisas till motsvarande regler i en annan stat.
Bestammelserna om undantag fran reglerna under fem é&r som regleras i
6 kap. 16-18 §§ lagen om tilldggsskatt dndrades efter den 31 december
2023, se SFS 2024:1248 och prop. 2024/25:7. 16 § tredje stycket flyttades
till en ny paragraf, 16 b §, och fjérde stycket till den nya paragrafen 16 c §.
Till f6ljd av uppdelningen finns dven behov av att uppdatera hanvisningen
133 d kap. 8 § SFL.

Avslutningsvis kan klargoras att uppgifter i en tilliggsskattedeklaration
alltid ska utgd frdn nationell ritt och bestimmelserna i lagen om
tillaggsskatt. Enligt 32 a kap. 1 § SFL ska tillaggsskattedeklaration 1dmnas
till ledning for bestimmande av underlag for att ta ut skatt enligt lagen om
tillaggsskatt. Inforandet av vilka regler som ska tillampas vid redovisning
i tillaggsskatterapporten i de fall flera lander har beskattningsritt géller
saledes endast for tilliggsskatterapporten och inte redovisningen i en
tillaggsskattedeklaration.

Lagforslag

Forslaget medfor att 33 d kap. 2, 7 och 8 §§ skatteforfarandelagen dndras
och att 33 d kap. 8 a och 8 b §§ samma lag infors.

7.2 Kompletterande bestimmelse om foreldggande

Promemorians forslag: Skatteverket ska ha mojlighet att foreldgga en
svensk koncernenhet att inkomma med uppgifter som behovs for att
kontrollera en lamnad uppgift i en tilliggsskatterapport om det kan
antas att uppgiften inte stimmer Sverens med lagen om tilldggsskatt.
Detta ska endast gélla om uppgiften kan antas ha betydelse for
beddmningen av skattskyldighet enligt lagen om tilldggsskatt.

Skélen for promemorians forslag: I avsnitt 7.1 foreslds att
berdkningarna i tilliggsskatterapporten som huvudregel ska utgd frén
modellreglerna med tillhérande kommentarer. Utgangspunkten &r att
svensk rétt ska dverensstimma med modellreglerna och uppnd samma
resultat. Det kan dérfor antas att berdkningarna i tilldggsskatterapporten
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overensstimmer med svensk ritt, &ven om modellreglerna har varit
utgangspunkten for koncernens framtagande av uppgifter. Det kan
emellertid uppsté situationer dar berékningar enligt modellreglerna leder
till ett annat resultat 4n om berdkningarna hade utgatt fran bestimmelserna
i lagen om tilldggsskatt. Ett exempel dr nédr nya administrativa riktlinjer
antas som innebér en annan tolkning av modellreglerna 4n vad som é&r
foreskrivet 1 svensk ritt och nya regler i svensk ritt &nnu inte har antagits
for att nd motsvarande resultat.

Att koncernenheterna ska utgd fran modellreglerna innebdr &ven en
skyldighet att i tilldggsskatterapporten ldmna uppgift om effekten av
skillnaderna i forhallande till den nationella ratten. En siddan uppgift
innebér att skattemyndigheten i respektive stat upplyses om att den
redovisade berdkningen hade varit annorlunda om berdkningarna skett
enligt den nationella lagstiftningen, se avsnitt 7.1.

Det &r inte nédvandigtvis sa att berdkningen som har gjorts enligt
modellreglerna och som avviker fran svenskt ritt innebdr att skatt-
skyldighet uppkommer for koncernenheten enligt lagen om tilliggsskatt.
Skattskyldighet enligt modellreglerna och svensk ritt for ett berdknat
tillaggsskattebelopp baseras pa vilken regel for tilldggsskatt som ska
tillimpas (s.k. rule order) och som genomforts i 6 kap. lagen om
tillaggsskatt. Avvikelserna kan séledes behova kontrolleras nirmare av
Skatteverket. En nirmare kontroll bor i de flesta fall innebédra att
kompletterande uppgifter behovs fran foretaget om uppkomna skillnader.

Det finns flera olika alternativ kring hur kompletterande uppgifter om
skillnaderna ska ldmnas till Skatteverket. Utgéngspunkten ar att en
skyldighet att ldmna kompletterande uppgifter ska vara nédvéindig och
proportionerlig och ska inte innebéra en storre borda for foretagen utdver
vad som ér strikt nédvéndigt.

Ett alternativ dr att &ndra fOrutsdttningarna for nar tillaggsskatte-
deklaration ska limnas och saledes &ldgga koncernenheten en skyldighet
att lamna tillaggsskattedeklaration i de fall avvikelser fran svensk rétt har
redovisats i tilliggsskatterapporten. Ett annat alternativ &r att utoka
mdjligheterna for Skatteverket att foreligga svenska koncernenheter om
kompletterande uppgifter i de fall avvikelser har rapporterats.

I propositionen Tilliggsskatt for foretag i stora koncerner uttalade
regeringen att det inte bor inforas en skyldighet for samtliga svenska
koncernenheter att lamna tilldggsskattdeklaration for varje beskattningsar.
Uppgiftsskyldigheten i fraga om att koncernen har en effektiv skattesats
som minst uppgar till minimiskattesatsen fullgors genom tillaggsskatte-
rapporten. Tillaggsskatterapporten utgor ocksa ett tillrackligt underlag i de
fall koncernen visserligen har tilldggsskattebelopp att betala men skatt-
skyldigheten ankommer pé en koncernenhet som hér hemma i en annan
stat eller jurisdiktion &n Sverige. Att ddrutdver lamna tilldggsskatte-
deklaration dér det anges att det inte finns skatt att betala i Sverige bidrar
inte till en effektivare kontroll och medfor saledes en onddig administrativ
borda for foretagen (prop. 2023/24:32 s. 395). Det saknas vigande skal for
att franga bedomningen att tilldggsskatterapporten &r tillracklig for att géra
riskbedomningar och kontrollera att koncernen har en effektiv skattesats
som uppgar till minimiskattesatsen. Det ar centralt att inte utdka den
administrativa bordan i andra fall &n vad som &r nédvéndigt. Mot denna
bakgrund bor forutsdttningarna for nér tilliggsskattedeklaration ska



lamnas inte dndras. I stillet kan en uppgift i tilldggsskatterapporten om att
berdkningen medfor en skillnad i forhallande till svensk ritt foljas upp
genom att svenska koncernenheter foreldggs av Skatteverket att inkomma
med kompletterande uppgifter som avser dessa skillnader.

Befintliga bestimmelser om foreldggande i 37 kap. SFL é&r inte
tillrackliga for att Skatteverket ska ha de verktyg for kontroll som behdvs
i en situation dir redovisade uppgifter inte utgér fran svensk ritt och darfor
avviker fran vad resultatet hade blivit enligt svensk rétt. Det bor dérfor
inforas en ny bestimmelse om foreldggande som avser denna situation.
Syftet med foreldggandet ska vara att kontrollera skattskyldighet enligt
lagen om tilldggsskatt. Bestimmelsen bor placeras i 37 kap. SFL under
rubriken Kontroll av egen uppgifts- eller dokumentationsskyldighet.

Foreldggandet kan, i enlighet med 44 kap. 2 § SFL, férenas med vite om
det finns anledning att anta att foreldggandet annars inte f6ljs.

Lagforslag
Forslaget medfor att 37 kap. 7 b § skatteforfarandelagen infors.

8 Automatiserat beslutsfattande

8.1 Behov av dndringar for att mojliggora
automatiserade beslut 1 drende om tilldggsskatt

Promemorians bedémning: Andringar bor ske for att mojliggora ett
effektivare beslutsfattande nir det giller beslut om tilliggsskatt.
Andringarna bor avse tidsfristen for omprovning, valutaomrikning och
innehéllet i en tilldggsskattedeklaration.

Skilen for promemorians bedomning: Inom skatteférfarandet fattas
i dag ett stort antal automatiserade beslut. Beslutet kan goras i form av ett
elektroniskt dokument genom automatiserad databehandling och finns
bara i skattedatabasen och inte i pappersform (prop. 2010/11:165 s. 494
och 495). Det giller bl.a. i de fall beslut om slutlig skatt fattas i enlighet
med uppgifterna i inkomstdeklarationen. Dérefter kan Skatteverket gora
ett urval av drenden som behover utredas ytterligare och, inom den tidsfrist
som giller for omprovning, omprdva beslut som har blivit felaktiga. Ett
sadant omprovningsbeslut till den skattskyldiges nackdel kan fattas utan
att ndgra nya omstindigheter har tillkommit (Hogsta forvaltnings-
domstolens avgérande RA 1996 ref. 102).

Forfarandet innebar att Skatteverket kan fatta snabba beslut och direfter
rikta utredningsresurser mot de drenden som av nagon anledning behdver
utredas nirmare. Det medfor saledes ett effektivare forfarande dir den
skattskyldige far ett snabbt beslut samtidigt som Skatteverket har
mdjlighet att utreda och sékerstélla en materiellt riktig beskattning.

I propositionen Tilldggsskatt for foretag i stora koncerner uttalade
regeringen att beslutsforfarandet bor inordnas i den systematik som géller
i ovrigt enligt skatteforfarandelagen och motsvara vad som géller for
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slutlig skatt med mojlighet till automatiserade beslut och omprévning till
nackdel pé initiativ av Skatteverket dven utan att nya omstidndigheter
tillkommit (prop. 2023/24:32 s. 444).

Automatiserat beslutsfattande med mgjlighet till omprovning &dr vil
beprévat och den ordning som géller for beslut om slutlig skatt. Det
mojliggor ett effektivare beslutsfattande. Mot denna bakgrund bor
overvégas dndringar av de delar av férfarandet av drenden om tillaggsskatt
som utgor hinder for att mdjliggora ett effektivare beslutsfattande.

8.2 Forlangd tidsfrist for omprovning till nackdel
pa Skatteverkets initiativ

Promemorians forslag: Ett beslut om omprovning till nackdel for den
som beslutet giller och som avser ett beslut om tilliggsskatt ska
meddelas inom fyra &r fran utgdngen av det kalenderdr da
beskattningséret har gétt ut (fyradrsfristen).

Ett beslut om omprévning till nackdel for den som beslutet géller ska
fA meddelas inom ett &r frdn den dag da deklarationen kom in till
Skatteverket, om den som &r skyldig att 1amna tilliggsskattedeklaration
lamnar deklarationen efter utgdngen av tredje aret efter det kalenderar
da beskattningséret har gétt ut.

Ett beslut om skattetilldgg pa tilldggsskatt pa grund av oriktig uppgift
eller skonsbeskattning ska meddelas inom fyra ar fran utgangen av det
kalenderar dé beskattningsaret har gétt ut.

Ett beslut om skattetilligg ska f& meddelas inom ett ar fran den dag
da tillaggsskattedeklaration kom in till Skatteverket, om den som &r
skyldig att 1dmna tilldggsskattedeklaration ldamnar deklarationen efter
utgéngen av tredje aret efter det kalenderar da beskattningséret har gétt
ut.

Skilen for promemorians forslag
Nuvarande regler

Skatteverket dr skyldig att omprova sitt beslut i en fraga som har betydelse
for beskattningen eller ndgot annat forhéllande mellan en enskild och det
allminna om den som beslutet géller begdr omprévning, den som beslutet
géller eller foretradaren enligt 67 kap. 4 § SFL 6verklagar eller det finns
andra skal (66 kap. 2 § SFL). Skatteverket far dock inte omprdva beslut i
fragor som har avgjorts av allmén forvaltningsdomstol om inte sérskilt
angivna forutsittningar dr for handen (66 kap. 3 § SFL).

Omprovning kan begéras av den som beslutet géller eller ske pa initiativ
av Skatteverket, bade till fordel och nackdel for den enskilde. Nar det
giller omprévning till nackdel pa initiativ av Skatteverket finns en
begransning i form av att vissa beslut inte far omprovas till nackdel for den
som beslutet géller (66 kap. 20 § SFL). Det géller beslut om ansvar for
skatt eller avgift enligt 59 kap. SFL, beslut om skattetilligg nér
skatteavdrag inte har gjorts och i fraga om beslut som &r mgjliga att
aterkalla. Ett beslut om omprdvning till nackdel for den som beslutet géller



ska meddelas inom tvd &r frdn utgangen av det kalenderar da
beskattningséret har gatt ut (66 kap. 21 § SFL).

Om den som é&r deklarationsskyldig ldmnar inkomstdeklaration eller
skattedeklaration efter utgangen av é&ret efter det kalenderdr da
beskattningséret har gétt ut, far ett beslut om omprdvning till nackdel for
den som beslutet gdller meddelas inom ett ar fran den dag da deklarationen
kom in till Skatteverket. Ett sddant beslut far dock bara meddelas inom sex
ar frdn utgéngen av det kalenderar da beskattningséret har gétt ut. For den
som &r skyldig att ldmna tilliggsskattedeklaration géller detta om
deklarationen l&dmnas efter utgdngen av andra aret efter det kalenderar da
beskattningsaret har gétt ut. Om den deklarationsskyldige inte har ldmnat
nagon deklaration, fir beslutet meddelas inom sex ar fran utgangen av det
kalenderar dé beskattningsaret har gétt ut (66 kap. 22 § SFL).

En tillaggsskatterapport ska som utgdngspunkt ldmnas in 15 manader
efter beskattningsarets utgang och en tilliggsskattedeklaration en manad
dérefter (33 d kap. 13 § och 32 akap. 5 § SFL). Ett besked om beslut om
tillaggsskatt ska skickas inom tre ar fran utgédngen av det kalenderar da
beskattningsaret har gétt ut (56 akap. 7§ SFL). Om tillaggsskatte-
rapporten har ldimnats in i en annan stat med vilken Sverige har ett géllande
avtal om automatiskt utbyte av tilliggsskatterapporter, kommer Skatte-
verket som huvudregel att ta del av tilldggsskatterapporten genom utbyte
inom tre ménader efter den dag tilldggsskatterapporten senast ska ldmnas
(jfr forslaget till 14 § lagen om automatiskt utbyte av tilldggsskatte-
rapporter). Detta innebédr i praktiken att tilliggsskatterapporten som
innehéller redovisning av koncernens berdkningar av tillaggsskattebelopp
i respektive stat diar Sverige kan ha beskattningsritt, kommer till
Skatteverkets kdnnedom som tidigast 18 manader efter beskattningsérets
utgang. Forst i samband med mottagandet av tilldggsskatterapporten kan
Skatteverket gora en bedomning av skattskyldigheten och urval av drenden
som behdver utredas ytterligare.

Den nu gillande tvaarsfristen for omprovning enligt huvudregeln
innebér att Skatteverket i praktiken saknar mdjlighet till omprdvning till
nackdel for den som beslutet géller utan att grunderna for efterbeskattning
166 kap. 27 § SFL ar uppfyllda. Tvaarsfristen dr ddrmed alltfor kort for att
mojliggora for Skatteverket att fatta automatiserade beslut med
efterféljande omprovning enligt huvudregeln. Tidsfristen som regleras i
66 kap. 21 § SFL bor darfor forlangas.

Tidsfristen for omprovning bor vara fyra dr

Ett besked om beslut om tilldggsskatt ska skickas inom tre ar fran utgangen
av det kalenderar dé beskattningsaret har gatt ut (56 a kap. 7 § SFL). I syfte
att skapa forutséttningar for ett snabbt beslutsfattande i forsta led och vid
behov utreda och omprova de drenden som krdver extra resurser, bor
fristen for omprovning enligt huvudregeln nédr det géller beslut om
tilliggsskatt vara fyra &r efter utgangen av det kalenderdr da
beskattningsaret har gatt ut. Med anledning av detta bor den forlingda
omprovningstiden pé grund av for sen eller utebliven deklaration kunna
aktualiseras om tillaggsskattedeklarationen limnas efter utgéngen av
tredje aret efter det kalenderar da beskattningsaret har gatt ut.

83



84

Tidsfrist for beslut om skattetilligg

Nar Skatteverket meddelar beslut om skattetilligg finns det sérskilda
bestimmelser for inom vilka tidsfrister ett sddant beslut ska meddelas
(52 kap SFL). Ett beslut om skattetilligg pa tilliggsskatt pd grund av
oriktig uppgift eller skonsbeskattning ska meddelas inom tre &r fran
utgdngen av det kalenderdr d& beskattningsaret har gétt ut (52 kap. 3 §
SFL). For den som ldmnar en tilliggsskattedeklaration efter utgangen av
andra aret efter det kalenderar da beskattningséret har gétt ut, far ett beslut
om skattetilligg meddelas inom ett ar fran den dag da deklarationen kom
in till Skatteverket (52 kap. 4 § SFL). Eftersom tidsfristen for ett beslut om
omprdvning till nackdel for den som beslutet géller och som avser ett
beslut om tillaggsskatt foreslas forlangas behdver 52 kap. 3 och 4 §§ SFL
dndras. Tidsfristen i 52 kap. 3 § SFL bor darfor forldangas till fyra ar och
tidsfristen 1 52 kap. 4 § bor forldngas till utgdngen av det tredje aret, for att
korrespondera med den foreslagna fyraérsfristen.

Lagforslag

Forslaget medfor att 52 kap. 3 och 4 §§ och 66 kap. 21 och 22 §§ skatte-
forfarandelagen andras.

8.3 Valuta och omrikning

Promemorians forslag: Uppgifter om belopp som ska ldmnas i en
tilldggsskattedeklaration ska anges i svenska kronor. Om berdkningarna
som ligger till grund for beloppet har gjorts i annan valuta dn svenska
kronor ska omrékning ske. Tilldggsskattebelopp och kompletterande
tilldggsskatt ska rdknas om enligt den genomsnittliga vixelkursen for
det beskattningsar som beloppet hanfors till. De kurser som faststélls av
Sveriges riksbank ska anvindas.

Om nagon valutakurs inte faststdllts av Sveriges riksbank ska
motsvarande kurs frén centralbanken i den stat dér valutan &r officiell
valuta anvindas vid omrdkning. Om nagon valutakurs avseende
svenska kronor inte har faststillts, ska valutakursen for euro anvindas
och beloppet ska direfter omriknas till svenska kronor enligt den kurs
som faststélls av Sveriges riksbank.

I ett beslut om tilldggsskatt ska belopp anges i svenska kronor. Om
beloppet som ligger till grund for beslutet anges i annan valuta, ska
beloppet omréknas till svenska kronor enligt vad som géller for
omrékning av uppgifter om belopp som ska ldmnas i en
tillaggsskattedeklaration.

Skilen for promemorians forslag

Nuvarande regler

Varje svensk koncernenhet som ingér i en koncern som omfattas av
reglerna i lagen om tilldggsskatt, forutom undantagna enheter, ar skyldig

att 1amna tillaggsskatterapport till Skatteverket, se 33 d kap. 3 § SFL. Om
moderforetaget, eller en annan koncernenhet som moderforetaget har



utsett, ldmnar rapporten for hela koncernens rékning till skattemyndig-
heten i ett land med vilket Sverige har ett avtal om automatiskt utbyte av
tillaggsskatterapporter, behdver dock de svenska koncernenheterna inte
lamna rapporten utan i stdllet underrétta Skatteverket vilken koncernenhet
som ldmnar densamma och i vilket land den enheten hér hemma, se
33 d kap. 4 § SFL.

Tillaggsskatterapporten innehaller de uppgifter som behdvs for att
bedoma om koncernenheternas effektiva skattesats uppnar miniminivan
om minst 15 procent i respektive stat samt, i forekommande fall, berdkning
av tillaggsskattebelopp om miniminivan inte uppnas. Tilliggsskatte-
rapporten innehdller ocksa uppgift om vilken eller vilka koncernenheter
som &r skattskyldiga for tilliggsskattebeloppet enligt huvudregeln for
tillaggsskatt och med vilket belopp. Vidare innehéller rapporten uppgifter
som behovs for berdkning av kompletterande tilldggsskatt samt uppgift om
vilken eller vilka stater den kompletterande tilliggsskatten fordelas till.
Rapporten innehéller ocksd uppgift om nationell tilliggsskatt som ska
betalas i en stat.

Uppgifterna i tilldggsskatterapporten ska avse hela koncernen, oavsett
vilken koncernenhet som ldmnar den. Uppgifter om belopp som ldmnas i
en tilliggsskatterapport ska darfor anges i den valuta som berdkningarna
enligt lagen om tilldggsskatt ska goras, se 22 kap. 2 § skatteforfarande-
forordningen (2011:1261). Nir det géller berdkningar enligt lagen om
tilldggsskatt inférdes den 1 januari 2025 en ny bestimmelse i form av
1l kap. 17a§ lagen om tilliggsskatt (se SFS 2024:1248 och prop.
2024/25:7) som innebar att de berdkningar som ska goras for att bestimma
ett tillaggsskattebelopp ska goras i den valuta som anvinds vid
upprittandet av moderforetagets koncernredovisning (presentations-
valutan). Vad som avses med koncernredovisning definieras i 2 kap. 19 §
lagen om tillaggsskatt.

Uppgifter om belopp som ldmnas i tillaggsskatterapporten kommer
darfor att anges i den valuta som anvidnds vid upprittandet av
moderforetagets koncernredovisning. Samma valuta anvands for uppgifter
om belopp som ldmnas i en tilliggsskattedeklaration, se 22 kap. 2 §
skatteforfarandeforordningen.

Nér Skatteverket i ett beslut om tilldggsskatt bestimmer storleken pa
tillaggsskatt enligt huvudregeln eller kompletteringsregeln  for
tillaggsskatt eller nationell tilliggsskatt ska beloppet anges i svenska
kronor. I 56 a kap. 4 § SFL finns dirfor en omrékningsbestimmelse som
anger hur beloppet ska omréknas till svenska kronor om berédkningen har
gjorts i en annan valuta.

Bér ordningen for omrdkning till svenska kronor fordndras?

For att mojliggdra automatiserat beslutsfattande dr det nddvéndigt att
uppgifter om belopp som ldmnas i en tilliggsskattedeklaration anges i
svenska kronor. I stéllet for att Skatteverket i samband med beslut om
tillaggsskatt omréknar ett belopp i annan valuta till svenska kronor bor den
deklarationsskyldige omréikna beloppet infor att tilliggsskattedeklaration-
en ldmnas. En sddan omrékning dr endast nddvéndig i de fall det finns
tillaggsskatt att betala i Sverige som ska redovisas i en tilliggsskatte-
deklaration. Vidare &r det endast summan av tilldggsskatt att betala enligt
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huvudregeln for tilldggsskatt, kompletterande tilldggsskatt respektive
nationell tilliggsskatt som den deklarationsskyldige ar skattskyldig for
som behdver omréknas till svenska kronor.

Det behover dérfor inforas bestimmelser om hur omrékning bor ske fran
den valuta som anvénds for berdkning av tillaggsskattebelopp enligt lagen
om tilldggsskatt och som redovisas i tilliggsskatterapporten till svenska
kronor.

Hur bor omrdkning ske?

Eftersom reglerna om tilldggsskatt ska tillimpas pa samma sitt i ett stort
antal stater &r det viktigt att det finns regler om hur olika valutor ska
hanteras. [ avsnitt 1 i de administrativa riktlinjerna fran juli 2023 (punkt 6)
tas fyra olika fragor upp som ror omrékning fran utlindsk valuta. Néar det
géller vilken valuta som ska anvéndas vid berdkningarna for tillaggsskatt
och nér tilldggsskatterapporten uppréttas samt hur omrékning ska ske om
beloppen i enheternas redovisning inte 4r i denna valuta har
kompletterande regler inforts i lagen om tillaggsskatt den 1 januari 2025
(se SFS 2024:1248 och prop. 2024/25:7). I frdga om vilka omréknings-
regler som ska tillimpas for att rikna om tilliggsskatt som har berdknats i
en annan valuta till den lokala valutan i den jurisdiktion dar skatten ska
betalas &dr det inte nddviandigt med enhetliga regler i samtliga
genomforandestater. Detta eftersom den underliggande berdkningen av
tillaggsskattebelopp redan har gjorts i presentationsvalutan. Det dr déarfor
upp till respektive genomfGrandestat att bestimma pa vilket sitt
presentationsvalutan, om annan an den lokala valutan, bor omriknas i det
fall det finns tilliggsskatt att betala, se avsnitt 1 i de administrativa
riktlinjerna fran juli 2023 (punkt 23 och 24).

Det finns flera alternativa metoder for hur omrdkning kan ske. Ett
alternativ ar att anvénda sig av den genomsnittliga kursen for beskattnings-
aret och ett annat &r kursen vid beskattningsarets utgéng. Ett tredje ar att
anvinda sig av kursen vid tidpunkten for nir tillaggsskatterapporten eller
tillaggsskattedeklarationen ldmnas in. Med hénsyn till att tidpunkterna for
nédr tilldggsskatterapporten respektive tilliggsskattedeklarationen ska
lamnas in infaller mer &n ett ar efter beskattningsérets utgang skulle en
sddan 16sning brista i forutsdgbarhet och forefaller darfor inte vara det
framsta alternativet.

I lagen (2000:46) om omrékningsforfarande vid beskattning for foretag
som har sin redovisning i euro m.m., férkortad omrékningslagen, finns
bl.a. bestimmelser om omrikning till svenska kronor for beskattnings-
dndamal for inkomstskatt och mervirdesskatt i de fall foretag har sin
redovisning i euro eller nér foretag byter redovisningsvaluta. Lagen bygger
pa ett schabloniserat omrékningsforfarande fran euro till kronor som
oversiktligt innebér att resultatposter rdknas om enligt beskattningsérets
genomsnittskurs (5 §) och balansrdkningsposter enligt kursen vid
beskattningsarets utgang (6 §). Nér det géller kurser fér omrékning anges
i 17§ att de kurser som faststills av Europeiska centralbanken for
respektive svenska bankdag ska anvéndas.

Nér det géller den befintliga omrakningsbestdmmelsen for tillaggsskatt
som regleras 1 56 a kap. 4 § forsta stycket SFL anges att belopp i annan
valuta ska omréknas till svenska kronor utifran balansdagens kurs for den



koncernenhets balansdag som beloppet dr hanforligt till och om beloppet
inte kan hénforas till en enskild koncernenhet ska kursen pad moder-
foretagets balansdag anvéndas. Beloppet som ska deklareras kan
emellertid hianforas till flera koncernenheter. Om omrékning ska baseras
pa balansdagens kurs for den koncernenhet som beloppet dr hanforligt till
skulle det kunna uppkomma situationer dir olika kurser anvéinds for att
omrékna tilliggsskattebeloppet, trots att dessa belopp ska summeras i
deklarationen. Det kan ocksd finnas svarigheter nir beloppet inte ska
hénforas till en enskild koncernenhet, t.ex. nér ett moderbolag tillimpar
huvudregeln for tillaggsskatt och moderbolagets andel dr 100 procent av
de lagbeskattade koncernenheterna och det ddrmed saknas behov av att
fordela tilldggsskattebeloppet per koncernenhet utan kan summeras for
hela jurisdiktionen. Detsamma géller om alla moderbolag som tillimpar
huvudregeln ar skattskyldig for samma andel av tilldggsskattebeloppet for
varje lagbeskattad koncernenhet i en stat. Mot denna bakgrund &r den
valda metoden inte den enklaste och mest @&ndamaélsenliga 16sningen.
Eftersom tilldggsskattebeloppet redan har rdknats fram pa koncernniva
och sedan tillfallit en skattskyldig koncernenhet, saknas behov att vid
omrékningen av annan valuta till svenska kronor anvénda den kurs som
géller pa balansdagen for den koncernenhet som tilliggsskattebeloppet
hanfors till.

En schabloniserad metod torde vara den enklaste metoden att anvénda.
Principerna for omrékning som kommer till uttryck i omrékningslagen bor
déarfor anvindas dven hir. Dérfor foreslas att vid omrakning av tilldggs-
skattebelopp som beréknats i annan valuta bor det summerade beloppet
omrdaknas som helhet enligt samma principer som géller enligt
omrékningslagen. Detsamma géller for kompletterande tilliggsskatt som
fordelas till svenska koncernenheter. De summerade tilldggsskatte-
beloppen respektive kompletterande tillaggsskatt bor déarfér omréiknas
enligt den genomsnittliga vixelkursen for det beskattningsér som beloppet
hanfor sig till. Det &r den deklarationsskyldiga koncernenhetens
beskattningsar som ér relevant. Genomsnittskursen for beskattningséret &r
vid tidpunkten for nir tilliggsskattedeklarationen ldmnas in vl kédnd av
den deklarationsskyldiga koncernenheten. Forslaget bedoms darmed vara
enkelt att tillimpa och medfor ett materiellt riktigt beslut.

Nar det géller vilken valutakurs som bor anvéndas for att berdkna
genomsnittskursen saknas skél att franga den valda regleringen i 56 a kap.
4 § andra stycket SFL, dvs. den kurs som faststélls av Sveriges riksbank.
Som anges i forarbetena till den bestimmelsen kan det forutséttas att
beloppet som anges i tilliggsskatterapporten i de allra flesta fall &r ndgon
av de valutor vars kurs faststills av Sveriges riksbank. Det kan emellertid
inte uteslutas att belopp i en annan valuta kan komma att anges i tilldggs-
skatterapporten (prop. 2023/24:32 s. 442). Om den aktuella valutakursen
inte finns noterad hos Sveriges riksbank bor dérfor motsvarande kurs fran
centralbanken i den stat diar valutan &r officiell valuta anvéndas vid
omrékning. Om néagon valutakurs inte finns avseende svenska kronor, ska
valutakursen for euro anvéndas och beloppet ska ddrefter omriknas till
svenska kronor enligt den kurs som faststélls av Sveriges riksbank.

De nya bestimmelserna om omrékning bor placeras i 32 a kap. SFL. I
56 akap. bor alltjamt finnas en bestimmelse om att Skatteverket ska
omrikna tilldggsskatt till svenska kronor for det fall Skatteverkets beslut
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inte  Overensstimmer med inldmnad tilldggsskattedeklaration.
Berédkningen bor ske pd samma sétt och en hdnvisning bor darfor inforas
till den nya bestdimmelsen i 32 a kap. 6 §.

Forfattningsforslag
Forslaget innebér att nuvarande 32 a kap. 5 § skatteforfarandelagen ska
betecknas 32 akap. 7§. Forslaget medfor adven att 56 akap. 4§
skatteforfarandelagen @ndras och att tva nya paragrafer, 32 a kap. 5 och
6 §§, infors. Forslaget innebdr dven att 22 kap. 2 § skatteforfarande-
forordningen dndras.

8.4 Vad en tillaggsskattedeklaration ska innehalla

Promemorians forslag: For att underlitta det automatiserade
beslutsfattandet och fordelningen av nationell tilldggsskatt som
berdknats pd samriskforetag ska en tilldggsskattedeklaration &dven
innehélla uppgift om summan av tilliggsskattebelopp som den
deklarationsskyldige ar skattskyldig for enligt huvudregeln for
tillaggsskatt, summan av kompletterande tillaggsskatt som fordelas till
svenska koncernenheter samt uppgifter som behdvs for fordelning av
nationell tillaggsskatt.

Skilen for promemorians forslag
Nuvarande reglering

En tilldggsskatterapport innehéller de uppgifter som behovs for att bedoma
om det uppkommer ett tilliggsskattebelopp for koncernen samt berdkna
och fordela detsamma. Rapporten innehéaller dock inte samtliga uppgifter
som krévs for att skatten ska kunna tas ut i Sverige. Mot denna bakgrund
kompletteras rapporten av ett nationellt deklarationsforfarande i form av
en tillaggsskattedeklaration. Syftet med deklarationen &r att vara till
ledning for bestimmande av underlag for att ta ut skatt enligt lagen om
tillaggsskatt (32 a kap. 1 § SFL). En tillaggsskattedeklaration ska lamnas
om koncernenheten &r skattskyldig for ett tillaggsskattebelopp enligt lagen
om tillaggsskatt eller kompletterande tillaggsskatt som fordelas till
svenska koncernenheter (32 a kap. 2 § SFL).

Nérmare reglering av vad en tilliggsskattedeklaration ska innehalla
finns i 32 akap. 3 och 4 §§ SFL. Vid inférandet av bestimmelserna
uttalade regeringen att tilliggsskattedeklarationen ska utgdra ett
komplement till tilliggsskatterapporten och inte innehélla motsvarande
uppgifter som ska anges i rapporten. Av introduktionen till den av IF
faststéllda tillaggsskatterapporten klargors att stater &r fria att begira
kompletterande uppgifter utdver de som ska anges i rapporten och att
sadana uppgifter kan behdvas for att t.ex. faststdlla skattskyldighet.
Staterna uppmanas dock att avhalla sig frén att rutinméassigt begéra
uppgifter utdver tilldggsskatterapporten for berdkning av en koncernenhets
skyldighet att betala tillaggsskatt (prop. 2023/24:32 s. 400). Mot denna
bakgrund bedomde regeringen att det inte fanns behov av att uppgift om



belopp som avser bl.a. tilldggsskatt enligt huvudregeln skulle ldmnas i
deklarationen.

Behov av kompletterande uppgifter om belopp

Uppgifterna i tilldggsskatterapporten identifierar vilken koncernenhet som
ar skattskyldig for tilliggsskattebeloppet och dess storlek. En och samma
koncernhet kan vara skattskyldig for tilliggsskattebelopp som hanfor sig
till flera olika lagbeskattade koncernenheter, samriskforetag -eller
dotterbolag till samriskforetag. Dessa belopp redovisas separat i tilldggs-
skatterapporten. I syfte att underlitta det nationella beslutsfattandet och
mdjliggdra automatiserade beslut bor det i deklarationen anges den totala
summan av tilldggsskatt enligt huvudregeln som den skattskyldige ar
skattskyldig for. For att mojliggdra automatiserade beslut behdver
beloppet vidare anges i svenska kronor, vilket foreslas i avsnitt 8.3.

Den skattskyldige kan &ven vara skyldig att betala kompletterande
tilldggsskatt som har fordelats till svenska koncernenheter. Beloppet
kompletterande tilldggsskatt som har fordelats till svenska koncernenheter
framgar av tilldggsskatterapporten. Nar det géller fordelningen av den
kompletterande tilliggsskatten mellan flera skattskyldiga svenska
koncernenheter innehéller varken modellreglerna eller minimibeskatt-
ningsdirektivet anvisning om vilken eller vilka koncernenheter i staten
som ska betala skatten. Det ar dérfor upp till respektive medlemsstat att
bedoma hur skatten ska fordelas. Bestimmelser om fordelning av
kompletterande tillaggsskatt finns i 6 kap. 14 § lagen om tillaggsskatt och
uppgifter som kravs for denna fordelning ska lamnas i en tillaggsskatte-
deklaration. Det finns d4ven mdjlighet att, enligt 6 kap. 15 § samma lag,
ansdka om att en koncernenhet &r skattskyldig for hela den kompletterande
tilldggsskatt som fordelas till svenska koncernenheter. I sddana fall saknas
behov av uppgifter om fordelning mellan flera svenska koncernenheter (jfr
prop. 2023/24:32 s. 653). 1 syfte att mdjliggéra automatiserade beslut bor
deklarationen dven innehélla uppgift om belopp som avser kompletterande
tillaggsskatt som den deklarationsskyldige &r skattskyldig for.

Behov av kompletterande uppgifter om férdelning av nationell
tillaggsskatt

Enligt 6 kap. 2 a § lagen om tilliggsskatt dr en svensk koncernenhet
skattskyldig for hela det tillaggsskattebelopp som beréknats och fordelats
pa ett samriskforetag och dotterforetag till ett samriskforetag om foretaget
hor hemma i Sverige och tillhér den koncern som den svenska koncern-
enheten ingér i. Om en koncern har flera svenska koncernenheter ska
skattskyldigheten for tilliggsskattebeloppet fordelas mellan dessa i
proportion till varje enhets andel av anstdllda och materiella tillgdngar i
Sverige under det beskattningsér som tilliggsskatten avser. Bestimmelsen
infordes den 1 januari 2025.

Syftet med &ndringen &r att sdkerstélla att den svenska nationella
tillaggsskatten ska vara kvalificerad och omfattas av andra staters
forenklingsregel for nationell tillaggsskatt. Nér det géller samriskforetag
och dotterforetag till samriskforetag som hor hemma i Sverige ar det
nddvéndigt att tilliggsskattebelopp som berdknats for foretaget och
fordelats pa foretaget omfattas av bestdmmelserna om nationell
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tillaggsskatt i 6 kap. lagen om tilliggsskatt. Skattskyldighet for nationell
tillaggsskatt behover inte placeras pa samriskforetaget utan kan placeras
pa en eller flera andra koncernenheter som é&r skattskyldiga. Om det finns
flera svenska koncernenheter ska skattskyldigheten for tilldggsskatte-
beloppet fordelas mellan dessa pd motsvarande sitt som géller for
kompletterande tilldggsskatt som allokeras till Sverige, dvs. i proportion
till varje enhets andel av koncernens anstéllda och materiella tillgangar i
Sverige under det beskattningsér som tillaggsskatten avser (se 6 kap. 2 a §
lagen om tillaggsskatt och prop. 2024/25:7 s. 192 och 196-198).

Att en koncernenhet i Sverige kan bli skattskyldig for nationell
tillaggsskatt i frdga om ett tilliggsskattebelopp som berdknats péd ett
samriskforetag eller dotterforetag till ett samriskforetag medfor att
tillaggsskattedeklarationen behover kompletteras med ytterligare
uppgifter. Om en eller flera koncernenheter ar skattskyldig for nationell
tillaggsskatt 1 friga om ett tilldggsskattebelopp som berdknats for ett
samriskforetag eller dotterforetag till ett samriskféretag sd behover
deklarationen — utéver uppgifter som &dr nédvindiga for berdkning av
nationell tillaggsskatt — dven innehalla uppgifter som ar nddvéndiga for
fordelning av nationell tilldggsskatt. Uppgifter som behdvs for fordelning
av nationell tilliggsskatt kan t.ex. utgdras av uppgifter om anstéllda och
materiella tillgdngar for att korrekt kunna berdkna vilken andel av
tillaggsskattebeloppet som koncernenheten ar skattskyldig for. Darutéver
kravs uppgifter om samriskforetaget eller dotterforetaget till
samriskforetaget.

Lagforslag

Forslaget innebér att 32 a kap. 3 § skatteforfarandelagen adndras.

9 Tillfallig sanktionslattnad

Promemorians forslag: Skattetilldgg eller rapportavgift ska inte tas ut
for det fall en koncernenhet vidtagit skiliga atgédrder for att redovisa
korrekta berdkningar och korrekta beddmningar 1 fraga om
bestimmelserna om tilliggsskatt. Bestimmelsen ska tillimpas pa
rakenskapsdr som borjar fore den 1 januari 2027 men inte for
rakenskapséar som avslutas efter den 30 juni 2028.

Skilen for promemorians forslag

Det finns krav pa sanktioner i minimibeskattningsdirektivet och
modellreglerna

I inledningen till minimibeskattningsdirektivet framhalls att effektiviteten
och rittvisan i den globala minimiskattereformen i hog grad 4r beroende
av att den genomfGrs i hela vérlden. For att sdkerstilla att bestimmelserna
efterlevs bor medlemsstaterna darfor infora ldmpliga sanktioner (skél 25).

Minimibeskattningsdirektivet innebédr ddrmed en skyldighet att infora
sanktioner for overtrddelser av de nationella bestimmelser som antagits



utifrdn direktivet. I direktivet och modellreglerna finns vissa generella
bestimmelser om sanktioner. Hur sanktionerna narmare ska se ut dr dock
upp till respektive medlemsstat att bestimma.

Skyldigheten att infora sanktioner finns i artikel 46 minimibeskattnings-
direktivet. Sanktionerna ska gélla for nationella bestimmelser som ror
koncernenheters skyldighet att deklarera och betala sin andel av
tillaggsskatten och medlemsstaterna ska vidta alla nddvandiga atgérder for
att sikerstélla att de nationella bestimmelserna tillimpas pa ett effektivt
satt. Sanktionerna ska vidare vara proportionella och avskrackande.

Av de inledande skilen till minimibeskattningsdirektivet framgér att
medlemsstaterna vid faststdllandet av sanktioner bor ta sirskild hansyn till
risken for att en koncern inte rapporterar den information som krivs for
tillimpning av kompletteringsregeln. For att atgérda denna risk bor
medlemsstaterna infora “avskrackande sanktioner” (skal 25).

I modellreglerna finns bestimmelser om sanktioner i artikel 8.1.8. Det
framgér att ett lands regler om pafoljder och sanktioner ska vara
tillampliga géllande tillaggsskatterapporten (”GloBE Information
Return”). Av kommentaren till modellreglerna framgéar att detta innebér
att nationella péafoljds- eller sanktionsbestimmelser ska aktualiseras om
rapporten inte ldmnas in i tid eller om den innehaller oriktig eller bristfallig
information. Det &r upp till respektive land att vilja att antingen utvidga
befintliga pafoljds- eller sanktionsregler, eller att infora nya regler. Infors
nya péfoljder eller sanktioner bor dessa sté i proportion till pafoljder eller
sanktioner som géller for andra skyldigheter som liknar skyldigheten att
lamna tillaggsskatterapport (kommentar till artikel 8.1.8 i modellreglerna).

Sanktioner och sanktionslittnader kopplade till tilliggsskatt och
nationell tilldggsskatt

Utifrén de uppstéllda kraven i minimibeskattningsdirektivet och modell-
reglerna gjorde regeringen bedémningen att Sverige har en skyldighet att
infora sanktioner som géller skyldigheten att 1dmna tillaggsskatterapport
respektive skyldigheten att lamna tilliggsskattedeklaration (se avsnitt
15.8.3 i prop. 2023/24:32). Det infordes darfor en forseningsavgift for det
fall tilldggsskatterapporten eller tilliggsskattedeklarationen inte 1dmnas in
i tid (48 kap. 1 § SFL). Vidare infordes en ny sanktion, rapportavgift, for
det fall rapporten innehéller fel eller brister (49 e kap. SFL). Rapportavgift
ska tas ut av den som ldmnar en tilldggsskatterapport om det klart framgar
att felaktiga uppgifter har lamnats i rapporten eller att uppgifter som skulle
ha lamnats har uteldmnats. En avgift far dock tas ut endast om bristerna &r
allvarliga. Vid bedomningen av om brister &r allvarliga ska det sdrskilt
beaktas om de har orsakat att skatt inte paforts trots att det fanns grund for
det, patagligt 6kat risken for att skatt skulle undandras, eller forhindrat
eller allvarligt forsvérat skattekontrollen. Nar avgiftens storlek beslutas
ska sérskild hénsyn tas till arten och omfattningen av bristerna, risken for
skatteundandragande, och om den som ldmnat rapporten eller annan
koncernenhet som bidragit med uppgifter uppsatligen ldmnat felaktiga
uppgifter eller latit bli att limna uppgifter som skulle ha ldmnats, eller varit
vardslos vid uppgiftslimnandet. Detta framgér av 49 e kap. 1 och 4 §§
SFL.
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Regeringen gjorde &dven beddomningen att reglerna om skattetilligg i
skatteforfarandelagen ska tillimpas. Skattetilligg pa tilliggsskatt far inte
tas ut till den del det grundas pé en felaktighet eller passivitet som leder
till att rapportavgift enligt 49 e kap. tas ut (49 kap. 10 d § SFL).

Skatteverket kan i enlighet med befintliga bestimmelser 1 51 kap. SFL
besluta om hel eller delvis befrielse fran de sérskilda avgifterna om det &r
oskiligt att avgiften tas ut med fullt belopp (se avsnitt 15.8.7 i prop.
2023/24:32). Vid bedomningen ska det sérskilt beaktas om den felaktighet
eller passivitet som har lett till avgiften kan antas ha berott pa alder, héilsa
eller liknande forhédllande, berott pd en felbedomning av en regel eller
betydelsen av de faktiska forhallandena, eller foranletts av vilseledande
eller missvisande kontrolluppgifter eller uppgifter om betalningsmottagare
i arbetsgivardeklarationer, avgiften inte stdr i rimlig proportion till
felaktigheten eller passiviteten, eller en oskaligt lang tid har gétt efter det
att Skatteverket har funnit anledning att anta att avgift ska tas ut utan att
den som avgiften géller kan lastas for drojsmalet. Detta framgar av
51 kap. 1 § SFL.

Det infordes dven sidrskilda grunder for befrielse fran forseningsavgift
och skattetilldgg pa tillaggsskatt i 51 kap. 3 och 4 §§ SFL. Vid bedémning-
en av om det dr oskéligt att ta ut forseningsavgift med fullt belopp nir
tillaggsskatterapport inte har 1dmnats i ratt tid ska Skatteverket &ven beakta
om forseningsavgiften har samband med att en anméilan om att annan
koncernenhet ldmnar tilliggsskatterapporten inte har gjorts eller inte har
gjorts i ritt tid. Vid bedomningen av om det dr oskéligt att ta ut
skattetilldgg pa tillaggsskatt med fullt belopp ska Skatteverket d&ven beakta
om den felaktighet eller passivitet som skattetilligget grundas pa dven har
lett till en sanktion for den rapporterande enheten i en annan stat, och att
bestimmelserna i lagen om tilldggsskatt kan vara sérskilt komplicerade
och att uppgiftsskyldigheten &r mycket omfattande.

IF anser att en tillfdllig sanktionsldttnad bér inforas

I dokumentet om Safe Harbours and Penalty Relief: Global Anti-Base
Erosion Rules (Pillar Two), som i januari 2025 inarbetats som bilaga C i
IF:s dokument GloBE Information Return, beskrivs en tillfillig
sanktionsldttnad (transitional penalty relief) med anledning av modell-
reglernas inforande. Sanktionslédttnaden innebér att uppgiftsskyldiga under
en tidsangiven inledande fas ska undga sanktioner om de vidtagit skéliga
atgirder (reasonable measures) for att sédkerstilla att de tillimpat
modellreglerna pa ett korrekt sitt. Begreppet skiliga atgérder definieras
inte i dokumentet, utan ska ses mot bakgrund av varje jurisdiktions
befintliga regler och praxis. Den gemensamma &verenskommelsen om
sanktionsldttnader ar avsedd att ge multinationella foretag och de som
ansvarar for att fullgdra sina skyldigheter i frdga om skatter en
”mjuklandning” under de forsta dren da bestimmelser om tilldggsskatt och
nationell tilliggsskatt infors. Denna “mjuklandning” kommer att gora det
mojligt for multinationella foretag och skatteforvaltningar att bekanta sig
med bestimmelserna och utveckla datainsamlingen och rapporterings- och
efterlevnadssystemen for att folja de nya reglerna utan att riskera att
bestraffas for att ha gjort skdliga misstag. Bl.a. Finland har infort en
tillféllig sanktionslédttnad. Andra lénder, diribland Danmark, Norge och



Tyskland har gjort beddmningen att ordinarie skatteférfaranderegler 4ven
innefattar den tillfalliga sanktionslattnaden som IF anser bor inféras. Detta
har dé t.ex. utvecklats i forarbetena da modellreglerna infordes i respektive
stat.

En tillfillig sanktionsldttnad kopplad till skattetilliigg och rapportavgift
bor inforas

Regeringen gjorde i prop. 2023/24:32 bedomningen att det bl.a. av
rattssidkerhetsskdl och den mgjlighet till befrielse som finns géllande
sarskilda avgifter enligt befintlig reglering i skatteforfarandelagen bor
finnas en mojlighet att fatta beslut om hel eller delvis befrielse fran de
sarskilda avgifterna i de fall det ar oskaligt att ta ut dem med fullt belopp.
Négon andring av 51 kap. 1 § SFL behovde enligt regeringen inte goras,
da skatteforfarandelagens regler géller i friga om de sdrskilda avgifterna
rapportavgift, forseningsavgift och skattetilldgg (se avsnitt 15.8.7 i prop.
2023/24:32).

Regeringen gjorde vidare bedomningen i prop. 2023/24:32 att varken de
befintliga reglerna i skatteforfarandelagen eller de foreslagna befrielse-
reglerna i 51 kap. 3 och 4 §§ SFL innehéller nagon direkt motsvarighet till
en sadan tidsbegrinsad sanktionslattnad som faststillts av IF i dokumentet
om Safe Harbours and Penalty Relief: Global Anti-Base Erosion Rules
(Pillar Two). Regeringen ansag darfor att fragan krivde ytterligare
analyser och bedomningar och att den déarfor behovde Gvervéigas narmare,
varfor det fanns anledning att aterkomma i fragan (se prop. 2023/24:32
s. 435).

I samband med IF:s arbete om inforandet av modellreglerna har det
vackts farhdgor om att de administrativa pafoljderna kan bli orimliga i
borjan av tillimpningsperioden. Detta beror pé att det &r friga om en ny
och komplicerad reglering, betrdffande vilken det inte finns négon
etablerad tolknings- och beskattningspraxis i den inledande fasen. For att
underldtta for de foretag som omfattas av bestimmelserna om skatt enligt
lagen om tilldggsskatt bor dérfor en tillfallig sanktionsléttnad, baserad pa
den av IF foreslagna tillfélliga sanktionslittnaden, inforas.

Det dr rimligt att inledningsvis ha en generds tillimpning av befrielse
nér det dr fraga om nya komplicerade regler. En tillféllig bestimmelse om
sanktionslittnad under en viss inledande fas med utgéngspunkt i IF:s
overenskommelse om sanktionsldttnad framstar som &ndamaélsenlig i
sammanhanget. Om en uppgiftsskyldig har vidtagit skiliga atgérder
(reasonable measures) for att tillse en korrekt tillimpning av reglerna i
tillaggsskattelagen s& bor det finnas forutsdttningar for att underlata att ta
ut sanktionsavgifter under en tidsangiven dvergangstid. Detta giller om en
koncernenhet i god tro har infort lampliga system och forsokt utreda
korrekt tolkning av regelverket om tillaggsskatt och foljt denna tolkning.

I IF:s 6verenskommelse om sanktionsldttnader anges nagra exempel pa
nér det kan bli aktuellt att avstd fran sanktioner under en 6vergangsperiod.
Det skulle till exempel vara mojligt att avsta fran att paféra moderforetaget
eller den koncernenhet som ldmnar in tilliggsskattedeklarationen eller
tillaggsskatterapporten en sanktionsavgift om koncernenheten till fullo
redovisar den omtvistade berdkningen av tilldggsskatt och grunderna for
denna till Skatteverket. Andra exempel som tas upp i 6verenskommelsen
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ar att det foreligger ett sakfel som dr rimligt med hénsyn till omstandlig-
heterna, ett fel kan tillskrivas bristande kdinnedom om regelverket (t.ex.
enstaka utrdkningsfel), om modellreglerna pa nagot sitt &r otydliga och
koncernenhetens atgirder bygger pa en rimlig tolkning av dessa eller om
koncernenhetens atgéirder inte leder till en minskning av skyldigheten att
betala tilldggsskatt under innevarande eller kommande éar.

Undantaget ska séledes inte gélla en koncernenhets avsiktliga eller grovt
vardslosa agerande. Den tillfalliga sanktionsldttnaden ska inte heller
paverka kravet att korrigera eventuella fel och betala eventuell obetald
tillaggsskatt for tidigare rakenskapsér i enlighet med kraven i nationell
lagstiftning. Som Overgéngstid som begrinsar tillimpningen av
sanktionslidttnaden bor, vilket OECD fort fram i dokumentet om Safe
Harbours and Penalty Relief: Global Anti-Base Erosion Rules (Pillar
Two), innefatta rakenskapséar som borjar senast den 31 december 2026 och
upphor fore den 30 juni 2028.

En tillfallig sanktionslattnad bor kunna omfatta savil rapportavgift som
skattetilldgg kopplade till tillimpningen av reglerna i lagen om tilliggs-
skatt. Det finns emellertid inte skél for att lata en sadan sanktionsldttnad
omfatta forseningsavgifter da dessa regler inte kan betraktas som sarskilt
komplicerade. Skattetilldgg eller rapportavgift bor siledes inte tas ut for
det fall en koncernenhet vidtagit skéliga atgirder for att redovisa korrekta
berédkningar i enlighet med 33 d kap. (som avser tilldggsskatterapport) och
korrekta bedomningar i friga om bestimmelserna om tillaggsskatt.

Det kan forekomma situationer dé reglerna om uttag av sanktioner i form
av rapportavgift och skattetilldgg, liksom befintliga befrielsegrunder i
51 kap. SFL, till viss del 6verlappar varandra. Det fir ankomma pa
rattstillampningen att tillimpa sddana 6verlappande regler pé ett enhetligt
sétt.

Lagforslag
Forslaget medfor att 51 kap. 5 § skatteforfarandelagen infors.

10 Kompletterande bestimmelser nar det
giller ansokan om ansvarig koncernenhet
for kompletterande tilldggsskatt

10.1 Formkrav

Promemorians forslag: En ansdkan om ansvar for kompletterande
tillaggsskatt ska lamnas pé ett formuldr som faststillts av Skatteverket.

Skiilen for promemorians forslag: Om tillimpningen av
bestimmelsen om nationell tilliggsskatt och en huvudregel for tilliggs-
skatt i en stat inte leder till att tilliggsskattebelopp for koncernens samtliga
lagbeskattade koncernenheter tas ut i sin helhet, &r svenska koncern-
enheter, forutom investeringsenheter, i vissa fall skattskyldiga for
kompletterande tilldggsskatt. Detta framgér av 6 kap. 9 § lagen om



tillaggsskatt. Svenska koncernenheter ar skattskyldiga for kompletterande
tillaggsskatt om moderforetaget inte omfattas av en huvudregel eller
endast omfattas av en huvudregel i forhallande till lagbeskattade
koncernenheter i andra stater 4n den dar moderforetaget hor hemma och
kompletterande tilldggsskatt ska fordelas till svenska koncernenheter.
Fordelningen av kompletterande tilldggsskatt baseras pad de svenska
koncernenheternas andel av anstéllda och materiella tillgédngar, se 6 kap.
10 och 12 §§ lagen om tilldggsskatt. Hur underlaget for kompletterande
tillaggsskatt berdknas framgar av 6 kap. 11 § lagen om tillaggsskatt.

Av 6 kap. 15§ forsta stycket lagen om tilldggsskatt framgér att om
samtliga svenska koncernenheter ansoker om det ska Skatteverket besluta
att en av dessa ar ansvarig for hela den kompletterande tilldggsskatt som
fordelas till svenska koncernenheter. Syftet med bestimmelsen dr att
forenkla forfarandet vid uttag av kompletterande tilldggsskatt. I stillet for
fordelning av kompletterande tilldggsskatt mellan flera svenska koncern-
enheter kan koncernenheterna anséka om att endast en av dem ska vara
ansvarig for att redovisa och betala hela den kompletterande tillaggs-
skatten som fordelas till svenska koncernenheter (se prop. 2023/24:32
s. 306). En ansokan ska ldmnas in senast 14 ménader efter utgangen av det
beskattningsar som den avser (6 kap. 15§ andra stycket lagen om
tillaggsskatt).

Av praktiska skdl bor en ansékan om ansvar for kompletterande
tillaggsskatt, pA motsvarande sitt som deklarationer, kontrolluppgifter,
tilldggsskatterapporter m.m., limnas pa ett strukturerat sétt. Att ansdkan
ges in genom ett faststillt formuldr ger Skatteverket mojlighet att
tydliggora vilken information som ska ldmnas i samband med ansokan,
vilket i sin tur minskar behovet av utredningsatgirder for det fall
informationen &r bristfallig. Genom att ansdkan ska ske genom ett faststallt
formular underlittas ddrmed den administrativa bérdan for féretagen och
minskar behovet av utredningsatgarder for Skatteverket.

Mot denna bakgrund foreslas att faststéllda formuldr ska anvéndas for
ansdkan om ansvar for kompletterande tilliggsskatt. Formuldret ska
faststdllas av Skatteverket. I likhet med vad som giller for faststéillda
formuldr enligt skatteforfarandelagen far Skatteverket bedoma och
bestdimma i vilken form ansdkan ska goras, exempelvis om uppgifterna
ska l&dmnas elektroniskt eller pa papper (jfr prop. 2022/23:6 s. 136 f).

Lagforslag

Forslaget medfor att 6 kap. 15 § tredje stycket lagen om tilldggsskatt
infors.

10.2  Anmélan om att ansvaret ska upphora

Promemorians forslag: En ansdkan om att en koncernenhet ska vara
ansvarig for hela den kompletterande tilldggsskatt som fordelas till
svenska koncernenheter ska inte beviljas om sérskilda skél talar mot
det. Om det finns sdrskilda skél fir Skatteverket besluta att ansvaret for
kompletterande tilldggsskatt ska upphora att gilla. Ett beslut om att
ansvaret ska upphora att gélla géller frdn och med dagen for beslutet
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eller den senare dag som Skatteverket bestimmer. En begiran om
omprdvning av den som beslutet géller och 6verklagande i fraga om
beslut om ansvar for kompletterande tillaggsskatt ska ha kommit in
inom tvd manader frén den dag da den som beslutet géller fick del av
det.

Skilen for promemorians forslag: Om samtliga svenska koncern-
enheter i en koncern ansoker om det ska Skatteverket besluta att en av
dessa dr ansvarig for hela den kompletterande tillaggsskatt som fordelas
till svenska koncernenheter enligt 6 kap. 12 § lagen om tilldggsskatt.
Beslutet géller sé linge den ansvariga koncernenheten ingar i koncernen
eller till dess att de svenska koncernenheterna gemensamt anméler att
ansvaret ska upphora (6 kap. 15 § lagen om tilldggsskatt).

Skattskyldiga for kompletterande tillaggsskatt dr enligt 6 kap. 12 § lagen
om tillaggsskatt de svenska koncernenheter som ingér i koncernen vid
utgangen av det beskattningsér som tillaggsskatten avser. Ansdkan kan
avse vilken svensk koncernenhet som helst. Om Skatteverket har beslutat
att en koncernenhet i en koncern ska vara ansvarig for kompletterande
tillaggsskatt ska den ansvariga koncernenheten redovisa och betala den
kompletterande tillaggsskatten for koncernenheterna och i 6vrigt foretrada
koncernenheterna i frdgor som ror sddan skatt. Underlag for kontroll av
redovisningen ska finnas tillgéingligt hos den ansvariga koncernenheten
(5 kap. 6 § SFL).

Den ansvariga koncernenheten som Skatteverket har utsett blir saledes
uppgiftsskyldig dven for 6vriga koncernenheters rakning i fragor som ror
kompletterande tillaggsskatt. Uppgiftsskyldigheten innebér bl.a. att det &r
den utsedda enheten som fullgdr skyldighet att ldmna tilldggsskatte-
deklaration som géller kompletterande tilliggsskatt. Det innebér dven att
det dr den utsedda koncernenheten som ska fullgéra den generella
dokumentationsskyldigheten som regleras i 39 kap. 3 § SFL. Om den
ansvariga koncernenheten inte har fullgjort sin skyldighet att betala den
kompletterande tilldggsskatten far Skatteverket besluta att en eller flera av
de andra svenska koncernenheterna tillsammans med den ansvariga
koncernenheten &r skyldiga att betala skatten, s.k. solidariskt betalnings-
ansvar. Bestdimmelser om solidariskt betalningsansvar finns i 59 kap.
23 a § SFL.

Om det sker fordndringar som innebér att det tillkommer koncernenheter
som é&r skattskyldiga for kompletterande tilldggsskatt i Sverige, maste en
ny gemensam ansdkan ldmnas in for att omfatta tillkomna koncernenheter.
Om den ansvariga koncernenheten uttrdder ur koncernen ska ansvaret
upphdra.

Det finns emellertid inte ndgon mdjlighet for Skatteverket att upphiva
ett beslut att en koncernenhet i en koncern ska vara ansvarig for
kompletterande tilldggsskatt enligt 6 kap. 15 § lagen om tillaggsskatt, t.ex.
om den ansvariga koncernenheten inte fullgor sin uppgiftsskyldighet eller
sina skyldigheter att betala den kompletterande tilliggsskatten. Aven om
Skatteverket fir besluta att en eller flera av de andra svenska koncern-
enheterna tillsammans med den ansvariga koncernenheten ar skyldiga att
betala den kompletterande tilldggsskatten, bor Skatteverket ha mojlighet
att upphéva ett sddant beslut. En koncernenhet som pa ett visentligt sétt
brister i sina skyldigheter genom att t.ex. inte lamna korrekta uppgifter i



en deklaration, inte betala in skatt eller inte fullgdér sin dokumentations-
skyldighet bor inte fortsatt vara ansvarig koncernenhet infér kommande
beskattningsar. En mojlighet att besluta om att ansvaret ska upphora att
gélla bor déarfor inforas i lagen om tilldggsskatt. P4 motsvarande sétt finns
heller ingen mojlighet for Skatteverket att avsla en ansokan d&ven om den
koncernenhet som pekas ut som ansvarig tidigare har misskott sina
skyldigheter. Skatteverket bor dven i en sadan situation ha mdjlighet att
inte besluta att en koncernenhet ska vara ansvarig for hela den
kompletterande tilldggsskatten som fordelas till svenska koncernenheter,
om sérskilda skél talar emot det.

Genom kravet pa sdrskilda skil sdkerstills att overtrddelser av mindre
allvarlig karaktr, t.ex. att deklaration och betalning av skatt har skett for
sent och forseningen dr av mindre betydelse, inte medfor att ansvaret bor
upphéra.

De svenska koncernenheterna har mojlighet att senast 14 méanader efter
beskattningsarets utgdng anmala att en koncernenhet ska vara ansvarig for
den kompletterande tillaggsskatt som fordelas till svenska koncernenheter
for det aktuella beskattningséret. En koncernenhet behdver siledes inte ha
utsetts pa forhand eller under det aktuella beskattningséret. Eftersom den
ansvariga koncernenheten &dr uppgiftsskyldig for kompletterande tilldggs-
skatt bor beslut om ansvarig koncernenhet meddelas for tidpunkten for nir
tilliggsskattedeklaration senast ska ldmnas. P4 motsvarande sitt far
Skatteverkets beslut effekt omedelbart om det meddelas fore tidpunkten
for nir tilliggsskattedeklarationen senast ska limnas in. Om beslutet
meddelas senare dr det ldmpligt att foreskriva att beslutet géller for
kommande beskattningséar som ska rapporteras.

Ett beslut att inte bevilja en ansdkan om att en koncernenhet ska vara
ansvarig for den kompletterande tilliggsskatt som fordelas till svenska
koncernenheter och Skatteverkets beslut att ansvaret ska upphora, ska
kunna omprovas och dverklagas pa motsvarande sitt som andra beslut
enligt skatteforfarandelagen. Nar det giller tidsfrist for begéran om
omprovning av den som beslutet géller respektive overklagande regleras
huvudregeln i 66 kap. 7 § respektive 67 kap. 12 § SFL. Tidsfristen bor
motsvara vad som giller for t.ex. registrering, foreldggande eller
tvangsatgirder vilket innebédr tvd méanader frén den dag dd den som
beslutet géller fick del av det. 66 kap. 7 § och 67 kap. 12 § SFL bor darfor
andras.

Lagforslag

Forslaget medfor att 6 kap. 1 § och 15 § forsta stycket lagen om tillaggs-
skatt samt 66 kap. 7 § och 67 kap. 12 § skatteforfarandelagen &ndras och
att 6 kap. 15 a § lagen om tilldggsskatt infors.
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11 Skattetilligg vid omprovning av
skonsbeskattningsbeslut

Promemorians forslag: Skattetilligg vid omprovning av skdns-
beskattningsbeslut ska tas ut av den som har skdnsbeskattats pa grund
av att ndgon tilldggsskattedeklaration inte har ldmnats. Ett beslut om
skattetilldgg ska inte undanrdjas om en tilliggsskattedeklaration ldmnas
senare.

Skiilen for promemorians forslag: 1 57 kap. SFL finns regler om
skonsmassiga beslut om skatter och avgifter. I 57 kap. 1 § SFL anges att
om den som dr skyldig att lamna deklaration inte har gjort det, ska skatten
eller underlaget for skatten bestimmas till vad som framstar som skaligt
med hénsyn till uppgifterna i drendet (skonsbeskattning). Bestimmelsen
ar tillimplig for alla deklarationer som regleras i skatteforfarandelagen.
Eftersom skyldighet att ldmna tillaggsskattedeklaration regleras i skatte-
forfarandelagen ska bestimmelsen tillimpas @ven i forhéllande till skatt
enligt lagen om tillaggsskatt (prop. 2023/24:32 s. 449). Skonsbeskattning
far dock beslutas bara om ett foreldggande att lamna deklaration har sénts
ut till den deklarationsskyldige och foreldggandet inte har foljts (57 kap.
2 § SFL).

Skattetillagg ska tas ut vid skonsbeskattning (49 kap. 6 § SFL). Vid
skonsbeskattning &r skattetilligget pa tilldggsskatt 40 procent av den
skattehdjning som skonsbeskattningen leder till (49 kap. 15 § SFL). Aven
om huvudregeln sédger att skattetilldgg ska tas ut vid skonsbeskattning sé
finns det undantag. Ett av dessa undantag &r att skattetilligg inte ska
berdknas pa skatt som bestims enligt avstimningsuppgifter som varit
tillgéngliga for Skatteverket inom ett ar fran utgangen av beskattningsaret
(49 kap. 15 § SFL). Ett beslut om skattetilligg vid skonsbeskattning pa
grund av att den deklarationsskyldige inte har lamnat nagon tillaggsskatte-
deklaration ska dock undanrdjas om en tilldggsskattedeklaration lamnas
till Skatteverket eller en allmén forvaltningsdomstol inom vissa tidsfrister
(49 kap. 7 § SFL).

I skatteforfarandelagen finns en sirskild bestimmelse om skattetilldgg
som ska anvidndas nér Skatteverket forst har beslutat att skonsbeskatta en
person pé grund av att ndgon inkomstdeklaration inte har ldmnats och
dérefter, pa eget initiativ, omprdovar detta beslut och pafor ytterligare skatt.
Bestdimmelsen innebér att skattetilligg som tas ut i samband med
omprdvning av ett tidigare skonsbeskattningsbeslut inte ska undanréjas av
den anledningen att en deklaration senare ldmnas in till Skatteverket
(49 kap. 8 § SFL).

I forarbetena motiveras bestimmelsen med att det inte ar rimligt att
deklarationsskyldigheten kan ignoreras och inkomster undanhallas utan att
det leder till en bestdende sanktion. Det bor beaktas att de personer som
avses inte har ldmnat ndgon deklaration trots att de ar skyldiga att gora det
enligt lagen, de har paforts forseningsavgifter, de har forelagts att lamna
deklaration och de har blivit skonsbeskattade. Det handlar alltsi om
personer som upprepade ganger har nonchalerat sina skyldigheter trots att
de pa olika sétt har uppmérksammats pa detta. I jaimforelse med ménga



andra situationer dé skattetillagg ska tas ut framstar ett sddant agerande
typiskt sett som mer klandervart (prop. 2010/11:165 s. 488 f).

Bestimmelsen innebér att samtliga forutséttningar enligt 49 kap. 8 §
SFL maste vara uppfyllda vid tidpunkten for Skatteverkets beslut att ta ut
skattetillagg. For det forsta maste beslut om skonsbeskattning ha fattats pa
grund av att ndgon inkomstdeklaration inte har ldmnats. For det andra ska
ingen inkomstdeklaration ha ldmnats inom foreskriven tidsfrist 1 49 kap.
7 § SFL. Slutligen ska skonsbeskattningsbeslutet ha omprovats pé initiativ
av Skatteverket och ytterligare skatt har paforts.

Det kan uppkomma siadana situationer i forhallande till uttag av tillaggs-
skatten som bestimmelsen i 49 kap. 8 § SFL tar sikte pa. Bestimmelsen
behover darfor kompletteras, for att dven situationer dir négon tilldggs-
skattedeklaration inte har ldmnats ska kunna omfattas.

Det skattetilldgg som tas ut vid omprévning av ett skonsbeskattnings-
beslut ska beréknas till 40 procent av den ytterligare skatt som tagits ut
genom omprovningsbeslutet (49 kap 17 § SFL). Skulle det framstd som
oskiligt att ta ut ett skattetilldgg med fullt belopp kan Skatteverket besluta
om hel eller delvis befrielse (51 kap. SFL).

Lagforslag
Forslaget medfor att 49 kap. 8 § skatteforfarandelagen dndras.

12 Ovriga bestimmelser

Promemorians forslag: Bestimmelser om vad ett beslut och besked
om tilliggsskatt ska innehalla ska inforas i skatteforfarandefor-
ordningen.

Vissa foljdandringar ska goras i skatteforfarandelagen och skattefor-
farandeforordningen med anledning av dndringar i lagen om tilldggs-
skatt.

Skilen for promemorians forslag: Bestimmelserna om undantag fran
reglerna under fem ar som regleras i 6 kap. 16—18 §§ lagen om tilliggs-
skatt dndrades efter den 31 december 2023, se SFS 2024:1248 och prop.
2024/25:7. 16 § tredje stycket flyttades till en ny paragraf, 16 b §, och
fjarde stycket till den nya paragrafen 16 c¢ §. Till f6ljd av uppdelningen
finns behov av att uppdatera hianvisningen i 6 a kap. 4 § skatteforfarande-
forordningen som reglerar undantag fran vilka uppgifter som ska lamnas i
en tillaggsskatterapport nér reglerna ér tillimpliga, samt vilka uppgifter
som ska lamnas i stéllet.

Av 56 akap. 3§ SFL framgar att i ett beslut om tillaggsskatt ska
Skatteverket faststdlla underlagen for att ta ut skatt enligt lagen om
tillaggsskatt och bestdmma storleken pé skatt att betala som avser
tillaggsskatt enligt huvudregeln, tilldggsskatt enligt kompletteringsregeln
och nationell tilldggsskatt. Den ndrmare regleringen av vad ett beslut och
besked om tilldggsskatt ska innehalla kan regleras i férordning. 13 kap.
skatteforfarandeforordningen ska dérfor kompletteras med en
bestimmelse om vad ett besked om tillaggsskatt ska innehélla. De
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andringar som foreslds for att mojliggdra automatiserade beslut i drende
om tilldggsskatt bor beaktas dven vid bedomning av vilka uppgifter som
bor framga av ett beslut om tilldggsskatt, se avsnitt 8. Vissa underlag i
fraga om tillaggsskattebelopp bor framga av beskedet. Vidare bor dven
framgé storleken pa de skatter som anges i 56 a kap. 3 § SFL.

Forfattningsforslag

Forslaget medfor att 6 a kap. 4 § skatteforfarandeférordningen dndras och
att 13 kap. 8 a och 8 b §§ skatteforfarandeforordningen infors.

13 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Den nya lagen och lagéndringarna ska tréda i
kraft den 1 april 2026. For beskattningsar som avslutas fére den 31 mars
2025, ska dverforing av uppgifter ske inom sex méanader fran den dag
tilliggsskatterapporten senast ska limnas. Overforing av uppgifter ska
dock inte ske fore den 1 december 2026.

Skilen for promemorians forslag: I artikel 2.1 i DAC 9 foreskrivs att
medlemsstaterna ska tillimpa de bestimmelser som antas i enlighet med
direktivet fran och med den 1 januari 2026. For beskattningsar som
avslutas fore den 31 mars 2025, ska dverforing av uppgifter ske inom sex
manader fran den dag tilldggsskatterapporten senast ska limnas. Det forsta
utbytet av tilliggsskatterapporter kommer att dga rum tidigast den
1 december 2026 (se skdl 7 i DAC 9). Den nya lagen om automatiskt
utbyte av tilldggsskatterapporter och lagéndringarna hanforligt till utbytet
bor darfor trada i kraft s snart som mojligt.

Aven 6vriga lagéindringar som giller bl.a. valuta och omrikning, vad en
tillaggsskattedeklaration ska innehéalla och tillfdllig sanktionslédttnad bor
trada i kraft sd snart som mojligt. Det dr darfor lampligt att dessa tréder i
kraft samtidigt som den nya lagen om automatiskt utbyte av tilliggsskatte-
rapporter och lagidndringarna hinforliga till utbytet.

14 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagens effekter i den omfattning som
bedoms std i proportion till det aktuella lagstiftningsarendet och med
utgédngspunkt i tillimpliga delar av 7 § forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar.

Bedomningen é&r att konsekvenserna av de enskilda forslagen i denna
promemoria endast dr begriansade. Ur ett konsekvensanalysperspektiv bor
forslagen i stéllet tolkas och utvérderas tillsammans med de befintliga
bestimmelserna om tilldggsskatt. Dessa redogdrs for i propositionen



Tillaggsskatt for foretag i stora koncerner (prop. 2023/24:32). Forslagen i
denna promemoria dndrar inte i sak de beddomningar och slutsatser som
gjordes vid inférandet av dessa regler.

Offentligfinansiella effekter

I promemorian finns forslag som beror hur tillaggsskatterapporter ska
utbytas mellan berdrda staters skattemyndigheter. De har darfor inte ndgon
direkt péverkan pa skatteintikterna. Emellertid dr det bakomliggande
syftet med informationsutbytet att uppgifterna ska vara hjélpmedel for de
olika staternas skattemyndigheter for att se till att de koncernenheter som
omfattas betalar rétt skatt i ratt land. Skatteverket i Sverige kommer béade
att lamna uppgifter till och ta emot uppgifter fran skattemyndigheter i
andra stater. Det dr darfor mojligt att forslagen kommer att leda till
forandringar i vilka skattepliktiga inkomster som hénfors till Sverige. Det
gar i dag inte att uppskatta hur stora sddana forandringar skulle kunna bli.

I promemorian finns dven forslag och beddmningar om en rad nya och
dndrade bestimmelser bl.a. i skatteforfarandelagen. Det ror till exempel
forslagen att mojliggdra automatiserat beslutsfattande hos Skatteverket
och tydliggéra ramverket ndr det géller anmélan om ansvar for
kompletterande tilliggsskatt. Forslagen syftar dven till att omhéinderta
vissa av de administrativa riktlinjer som antagits hos IF i friga om en
enhetlig tilldggsskatterapport och tillfallig sanktionsldttnad for foretag.
Inget av dessa forslag bedoms ge upphov till ndgon offentligfinansiell
effekt enligt Finansdepartementets berdkningskonventioner vid dndrade
skatte- och avgiftsregler.

Effekter for foretag

Forslagen i denna promemoria paverkar de foretag som omfattas av lagen
om tillaggsskatt. Vilka koncerner och foretag som omfattas av reglerna om
tilldggsskatt har redogjorts for i regeringens proposition Tilldggsskatt for
foretag i stora koncerner, prop. 2023/24:32. Bedomningen var da att
mellan 120 och 130 koncerner med ett svenskt moderforetag skulle
omfattas av lagen. Dessa koncerner bedémdes bestéd av ca 13 000 koncern-
enheter (foretag) varav 4 000 i Sverige och 9 000 i utlandet. Lagen
beddmdes ocksé omfatta 8 000 koncernenheter i Sverige i koncerner med
ett utlandskt moderforetag (prop. 2023/24:32 s. 491 och 492). Det finns i
dag ingen ny information som adndrar denna bedémning.

Vid inforandet av reglerna om tilldggsskatt utgick berdkningarna i fraga
om foretagens administrativa kostnader fran att det ska finnas &verens-
kommelser om informationsutbyte och att koncernerna kan tillimpa
central inldmning (prop. 2023/24:32 s. 498). Effekter ndr det géller
forslagen i denna promemoria om informationsutbyte har saledes redan
beaktats.
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Effekter for Skatteverket och de allmédnna
forvaltningsdomstolarna

Forslagen om informationsutbyte medfér konsekvenser for Skatteverket
bla. i friga om anpassning och utveckling av IT-system m.m.
Konsekvenserna har beaktats vid inférandet av reglerna om tillaggsskatt
dér det konstaterades att kostnaderna for att anpassa och utveckla IT-
system uppskattades till 60 miljoner kronor. Ungefar hilften av dessa
initiala kostnader kan lanefinansieras. Kostnaderna for avskrivningar och
ranta uppskattades till 7 miljoner kronor arligen. De arliga kostnaderna for
att forvalta IT-systemen berdknades till 10 miljoner kronor (prop.
2023/24:32 s. 506). Forslagen i denna promemoria bedoms inte innebéra
nagra effekter utover de som redan behandlats inom ramen for
propositionen Tilldggsskatt for foretag i stora koncerner.

Forslagen ndr det géller forfarandet av tilldggsskatt bedoms endast
medfora marginella fordandringar for Skatteverket och de allmidnna
forvaltningsdomstolarna da det endast ar fraga om ett begrénsat antal nya
bestimmelser som kompletterar de befintliga bestimmelserna i skatte-
forfarandelagen.

Eventuella tillkommande kostnader for Skatteverket och de allménna
forvaltningsdomstolarna ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslagens forenlighet med EU-ritten

Enligt DAC 9 i frdga om beskattning ska det multilaterala avtalet mellan
behoriga myndigheter om utbyte av tillaggsskatterapporter (GIR MCAA)
och kommentaren till detta, OECD:s modellregler och forklaringar och
exemplen 1 kommentarerna till modellreglerna och eventuella
uppdateringar till av dessa beaktas vid tillimpning av direktivet (skél 16 i
DAC9). Den foreslagna utformningen av bestimmelserna i denna
promemoria beddoms vara forenlig med DAC, minimibeskattnings-
direktivet och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Se dven
avsnitt 4.

Ovrigt

I avsnitt 13 redogodrs for de dverviganden som gjorts vad géller ikraft-
tradandet for forslagen. Négra andra dverviaganden utdver detta har inte
gjorts. Information om de nya reglerna bor tillhandahéllas till berérda
parter i anslutning till annan information som avser lagen om tillaggsskatt
och minimibeskattningsreglerna.

Forslagets konsekvenser bedoms inte vara av sadan omfattning att en
utvdrdering av de enskilda forslagen i denna promemoria dr nodvéndig.

Forslagen bedoms inte fa nagra effekter for enskilda den ekonomiska
jamstélldheten, den ekonomiska foérdelningen eller sysselséttningen.



15 Forfattningskommentar

15.1 Forslag till lag om automatiskt utbyte av
tillaggsskatterapporter

1 § Denna lag gdller for sadant automatiskt utbyte av tilldggsskatterapporter som
avses i

1. radets direktiv (EU) 2025/872 av den 14 april 2025 om dndring av direktiv
2011/16/EU om administrativt samarbete i fraga om beskattning, och

2. gillande avtal mellan behoriga myndigheter om automatiskt utbyte av
tilldggsskatterapporter.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade och innehall.

Av punkt 1 framgér att lagen géller for sddant automatiskt utbyte av
tillaggsskatterapporter som avses i radets direktiv (EU) 2025/872 av den
14 april 2025 om &dndring av direktiv 2011/16/EU om administrativt
samarbete i friga om beskattning (DAC 9) vad giller obligatoriskt
automatiskt utbyte av upplysningar i frdga om beskattning. Enligt punkt 2
giller lagen géller ocksé automatiskt utbyte av information enligt géllande
avtal mellan behoriga myndigheter om automatiskt utbyte av tilliggs-
skatterapporter. Inom OECD har det tagits fram en modell for ett
multilateralt avtal mellan behoériga myndigheter om automatiskt utbyte av
tillaggsskatterapporter, GIR MCAA. Lagen innebér att DAC 9 och GIR
MCAA genomfors i svensk ritt.

Bestdmmelser om koncernenheters skyldighet att ldmna tillaggsskatte-
rapport samt vilka uppgifter tilliggsskatterapporten ska innehdlla finns i
33 d kap. skatteforfarandelagen (2011:1244). Att det finns ett géllande
avtal om automatiskt utbyte av tilliggsskatterapport har betydelse for
koncernens mdjlighet att 1dmna in sin tilliggsskatterapport central, vilket
innebér ett undantag fran skyldigheten for varje koncernenhet att 1imna
rapporten till skattemyndigheten i den stat den hor hemma, jfr 33 d kap.
4 § skatteforfarandelagen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

2 §1lagen finns

— definitioner och forklaringar (3—12 §5),

— bestdmmelser om overforing av uppgifter (13 och 14 §§),

— bestdmmelser om samarbete for att se till att avtal foljs och tillimpas (15—
18 §9),

— bestdmmelser om anvindning av upplysningar som Skatteverket tar emot
(19°§),

— bestdmmelser om underrittelser och dtgdrder vid uppgiftsincidenter och
andra dvertrddelser av sekretessen eller brister i skyddet for uppgifter (20 och

2183).

Paragrafen anger lagens innehall och bestimmelsernas ordning.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.
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Definitioner och forklaringar

3 § Med OECD:s dataoverforingssystem avses i denna lag det gemensamma
system som OECD har utformat for att sikerstilla éverforing pa elektronisk vig
mellan behdriga myndigheter pd omrddet for beskattning.

Termen uppgiftsincident har samma betydelse som i 7 § lagen (2012:843) om
administrativt samarbete inom Europeiska unionen i frdga om beskattning.

Paragrafen anger vad som avses med OECD:s datadverforingssystem och
uppgiftsincident i lagen.

I forsta stycket anges att med OECD:s datadverforingssystem avses i
denna lag det gemensamma system som OECD har utformat for att
sakerstélla overforing pa elektronisk vig mellan behdriga myndigheter pa
omradet for beskattning. Med detta avses t.ex. datadverforingssystemet
CTS-systemet. Det finns en motsvarighet till OECD:s datadverforings-
system inom EU som bendmns CCN-nétet, se 7 § lagen (2012:843) om
administrativt samarbete inom Europeiska unionen i frdga om beskattning.

I andra stycket anges att termen uppgiftsincident har samma betydelse
som i 7 § lagen om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i
frdga om beskattning.

Overviiganden finns i avsnitt 5.3.

4 § Med rapporteringspliktig jurisdiktion avses i denna lag

1. en medlemsstat i Europeiska unionen, eller

2. en annan stat med vilken Sverige har ett gdillande avtal mellan behériga
myndigheter om automatiskt utbyte av tilliggsskatterapporter och vilken har
identifierats som en sddan i en lista som publicerats av det koordineringsorgan
som avses i artikel 24.3 i bilaga 1 till lagen (1990:313) om Europardds- och
OECD-konventionen om émsesidig handrdckning i skattedrenden.

Paragrafen anger vad som avses med rapporteringspliktig jurisdiktion i
lagen.

I punkt 1 anges att med en rapporteringspliktig jurisdiktion avses en
medlemsstat i EU. 1 punkt 2 anges att med en rapporteringspliktig
jurisdiktion avses ocksa en annan stat eller jurisdiktion &n en medlemsstat
i EU, med vilken Sverige har ett gillande avtal mellan behoriga
myndigheter om automatiskt utbyte av tilldggsskatterapporter och staten
eller jurisdiktionen har identifierats som en rapporteringspliktig
jurisdiktion i en lista som publicerats av det koordineringsorgan som avses
i artikel 24.3 i bilaga 1 till lagen (1990:313) om Europarads- och OECD-
konventionen om Omsesidig handrickning i skattedrenden. Termen har
endast betydelse for med vilka stater och jurisdiktioner uppgifter ska
utbytas med.

Overviganden finns i avsnitt 5.3.

5 § Med det allmdnna avsnittet avses det avsnitt i tilldggsskatterapporten som
innehdller allmédnna upplysningar om den multinationella koncernen som helhet,
inklusive dess bolagsstruktur och en dvergripande sammanfattning av
tilldmpningen av reglerna.

Paragrafen genomfor avsnitt 1.d i GIR MCAA och avsnitt 1.4 i bilaga VII
till DAC. Paragrafen anger vad som avses med det allménna avsnittet i
lagen.



Med det allmédnna avsnittet avses det avsnitt i tilldggsskatterapporten
som innehaller allminna upplysningar om koncernen som helhet. Det
inkluderar koncernens bolagsstruktur och en &vergripande samman-
fattning av tillimpning av reglerna om tilldggsskatt. Tillaggsskatte-
rapporten utgors av en standardmall, se bilaga VII till direktiv 2011/16/EU
om administrativt samarbete i1 friga om beskattning. Ett allmédnt avsnitt
motsvarar avsnitt 1 i tilldggsskatterapporten. Med dvergripande samman-
fattning avses tabellen 1.4 i rapporten. I 33 dkap. 8a och 8 b §§
skatteforfarandelagen (2011:1244) anges att uppgifterna i en tilliggs-
skatterapport som utgangspunkt ska baseras pA OECD:s modellregler om
inte koncernen har valt en forenklingsregel for nationell tilldggsskatt i en
stat eller endast en stat har beskattningsrétt.

Overviganden finns i avsnitt 5.3.

6 § Med avsnitt om jurisdiktion avses de avsnitt i tilldggsskatterapporten som
innehdller information om den ndrmare tillimpningen av reglerna om tilldggsskatt
eller kvalificerad nationell tilldggsskatt for varje stat ddr den multinationella
koncernen bedriver verksamhet.

Paragrafen genomfor avsnitt 1.e i GIR MCAA och avsnitt 1.5 i bilaga VII
till DAC. Paragrafen anger vad som avses med avsnitt om jurisdiktion i
lagen.

Med avsnitt om jurisdiktion avses de avsnitt i tilldggsskatterapporten
som innehéller information den ndrmare tillimpningen av en huvudregel
eller kompletteringsregel for tilldggsskatt eller en regel om nationell
tilliggsskatt. Informationen ska ldmnas for varje stat diar den
multinationella koncernen bedriver verksamhet. Tillaggsskatterapporten
utgérs av en standardmall, se bilaga VII till direktiv 2011/16/EU om
administrativt samarbete i fridga om beskattning. Avsnitt om jurisdiktion
motsvarar avsnitt 2 och 3 i tilliggsskatterapporten. Avsnitt 2 avser
redovisning av forenklingsregler och undantag och avsnitt 3 avser
berdkningar for varje stat dir den multinationella koncernen bedriver
verksamhet. Minst ett avsnitt 2 och 3 ska sdledes ldmnas for varje stat dér
koncernen bedriver verksamhet. Flera avsnitt 2 och 3 kan emellertid
lamnas for en specifik stat. Det kan vara fallet nér ett tillaggsskattebelopp
ska berdknas separat for en viss undergrupp i koncernen, t.ex. samrisk-
foretag.

Overviganden finns i avsnitt 5.3.

7 § Med stat som har beskattningsritt avses den stat i vilken ett moderfiretag, en
koncernenhet, ett samriskforetag eller dotterforetag till ett samriskféretag hor
hemma som dr eller kan vara skattskyldig for ett tilliggsskattebelopp som
berdknats i den egna staten eller en annan stat, dven om tilldggsskattebeloppet dr
noll.

I paragrafen definieras vad som avses med stat som har beskattningsrétt.
Ett tillaggsskattebelopp berdknas for lagbeskattade koncernenheter eller
samriskforetag och dotterforetag till ett samriskforetag i en stat. Enligt
reglerna om skattskyldighet, som i den svenska nationella lagstiftningen
aterfinns i 6 kap. lagen (2023:875) om tilldggsskatt, finns tre reglerna for
vilka skattskyldighet kan faststéllas; nationell tillaggsskatt, huvudregel for
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tillaggsskatt och kompletteringsregel for tilldggsskatt. Vad som avses med
stat definieras i 2 kap. 46 § lagen om tillaggsskatt.

Skattskyldigheten kan ankomma pa de lagbeskattade enheterna eller
andra koncernenheter i samma stat vid en tillimpning av en kvalificerad
regel om nationell tilldggsskatt eller huvudregel for tilldggsskatt. Den kan
ocksa ankomma pa ett moderbolag eller moderforetag i en eller flera andra
stater enligt en huvudregel for tilliggsskatt. Slutligen kan skattskyldig-
heten ankomma pa en eller flera andra koncernenheter i en eller flera andra
stater enligt kompletteringsregeln for tillaggsskatt. Stat med beskattnings-
ritt dr den stat dér det tillaggsskattebelopp som beréknats i denna eller
annan stat resulterar i skattskyldighet for moderforetaget eller en annan
enhet inom koncernen enligt ndgon av de tre reglerna for tillaggsskatt.
Bedomningen av om en stat har beskattningsritt i friga om en annan stat
kommer dérfor att bero pa de regler som ér tillimpliga inte bara i den egna
staten utan dven i andra genomférandestater (och stater som enbart
genomfort en regel om nationell tillaggsskatt) dar den multinationella
koncernen har koncernenheter och om sadana regler erkdnns som
kvalificerade. Aven om tilliggsskattebeloppet #r mnoll och nigon
skyldighet att betala tilldggsskatt faktiskt inte uppstar, t.ex. pa grund av att
den effektiva skattesatsen i den senare staten dr 6ver minimiskattesatsen,
anses beskattningsrétt foreligga.

En stat som tillimpar en kvalificerad nationell tilliggsskatt anses ha
beskattningsrétt i forhallande till den egna staten nér regeln om nationell
tillaggsskatt tillimpas pa koncernenheter eller samriskforetag eller
dotterforetag till samriskforetag som hor hemma i den staten. Detsamma
géller i frdga om statslosa koncernenheter eller statslosa samriskforetag
och dotterforetag till samriskforetag om de omfattas av statens nationella
tillaggsskatt.

Definitionen av stat som har beskattningsritt har betydelse vid
bedémning av vilka stater uppgifter i en tilliggsskatterapport ska 6verforas
till enligt spridningsmetoden, se 9 §.

Overviganden finns i avsnitt 5.3.

8 § Med genomforandestat avses en stat som har genomfort antingen en
huvudregel for tilldggsskatt enligt definitionen i 2 kap. 4 § lagen (2023:875) om
tilliggsskatt eller en kompletteringsregel for tilldggsskatt enligt definitionen i
2kap. 5§ lagen om tilliggsskatt eller bdda, for ett givet rapporterat
beskattningsar.

Paragrafen genomfor avsnitt 1.g i GIR MCAA och avsnitt 1.1 i bilaga VII
till DAC. I paragrafen anges vad som avses med genomforandestat.

Med genomforandestat avses en stat eller jurisdiktion som har
implementerat antingen en kvalificerad huvudregel for tillaggsskatt (IIR-
regel) eller kvalificerad kompletteringsregel for tilliggsskatt (UTPR-
regel) eller bada. Definitionerna av huvudregel respektive kompletterings-
regel for tilldggsskatt finns i 2 kap. 4 och 5 §§ lagen (2023:875) om
tillaggsskatt. Rapporterat beskattningsar definieras i 11 §.

Overviganden finns i avsnitt 5.3.

9 § Med spridningsmetod avses foljande:



1. Det allménna avsnittet i tilldggsskatterapporten ska overforas till den
genomforandestat ddr moderforetaget eller koncernenheter i koncernen hor
hemma.

2. Det allmdnna avsnittet i tilldggsskatterapporten, med undantag av den
overgripande sammanfattningen, ska overforas till de stater som enbart tilldmpar
kvalificerad nationell tilldggsskatt och

a) ddr koncernenheter i koncernen hor hemma,

b) diir ett samriskforetag eller dotterforetag till ett samriskforetag i koncernen
hor hemma, om samriskforetag och dotterforetag till samriskforetag omfattas av
statens kvalificerade nationella tilldggsskatt, eller

¢) ddr statslosa koncernenheter eller statslosa samriskforetag och dotterféretag
till samriskforetag i koncernen omfattas av statens kvalificerade nationella
tilldggsskatt.

3. Ett eller flera avsnitt om jurisdiktion i tilldggsskatterapporten ska overforas
till stater som har beskattningsrdtt med avseende pad de stater som dessa avsnitt
gdller.

Med undantag for vad som anges i forsta stycket 3 ska dock en stat som har
beskattningsrdtt endast genom kompletterande tilldggsskatt och som har en
procentsats for kompletterande tilldggsskatt som dr noll, enbart tillhandahdllas
den del av tilldggsskatterapporten som innehdller information om fordelning av
kompletterande tilldggsskatt med avseende pd den staten.

Den genomforandestat ddr moderforetaget hor hemma ska tillhandahdllas
samtliga avsnitt om jurisdiktion.

Paragrafen genomfor avsnitt 1.f i GIR MCAA och artikel 8ae i DAC. 1
paragrafen anges vad som avses med spridningsmetod. Spridnings-
metoden dr av betydelse for i vilken utstrickning uppgifter i en
tillaggsskatterapport ska Overforas till andra genomforandestater eller
stater som enbart har genomfort en kvalificerad regel om nationell
tillaggsskatt.

Enligt forsta stycket punkt 1 ska det allminna avsnittet dverforas till den
genomforandestat dir moderforetaget eller koncernenheter i koncernen
hor hemma. Genomforandestat definieras i 8 §. Detta innebdr att det
allménna avsnittet, som motsvarar avsnitt 1 i tilliggsskatterapporten, ska
overforas till alla stater som har genomfort en huvudregel eller
kompletteringsregel for tilldggsskatt om minst en koncernenhet hor
hemma i den staten.

Enligt punkt 2 ska det allménna avsnittet med undantag av den
overgripande sammanfattningen som motsvarar avsnitt 1.4 i tilliggsskatte-
rapporten, dverforas till de stater som enbart tillimpar en kvalificerad
nationell tilliggsskatt. Vad som avses med stat som enbart tillimpar
kvalificerad nationell tilldggsskatt definieras i 10 §. Detta géller om en
koncernenhet hor hemma i den staten eller ett samriskforetag,
dotterforetag till ett samriskforetag, statslosa koncernenheter eller
statslosa samriskforetag och dotterforetag till samriskforetag omfattas av
statens kvalificerade nationella tilldggsskatt.

Nar det géiller avsnitt om jurisdiktion ska, enligt punkt 3, ett eller flera
avsnitt om jurisdiktion dverforas till stater som har beskattningsrétt med
avseende pé den eller de stater som dessa avsnitt géller. Stater som har
beskattningsritt definieras i 7 §. Avsnitt om jurisdiktion motsvarar avsnitt
2 och 3 i tillaggsskatterapporten och kan utgdras av flera avsnitt for en och
samma stat.
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1 andra stycket regleras ett undantag fran forsta stycket 3. Om en stat har
beskattningsritt endast genom kompletterande tilldggsskatt och som har
en procentsats for kompletterande tilliggsskatt som &r noll, ska enbart den
del av tillaggsskatterapporten som innehaller information om fordelning
av kompletterande tilldggsskatt med avseende pa den staten Overforas
motsvarande avsnitt 3.4.3 i tilldggsskatterapporten.

Enligt tredje stycket ska den genomforandestat dér moderforetaget hor
hemma tillhandahallas samtliga avsnitt om jurisdiktion. Detta innebér att
tillaggsskatterapporten i sin helhet ska Overforas till den stat dar
moderforetaget hor hemma, om staten har infort en huvudregel eller
kompletteringsregel for tillaggsskatt.

Overviiganden finns i avsnitt 5.3.

10 § Med stat som enbart tillimpar kvalificerad nationell tilldggsskatt avses en
stat som enbart har genomfort en regel om nationell tilliggsskatt enligt
definitionen i 2 kap. 3 § lagen (2023:875) om tilldggsskatt for ett givet rapporterat
beskattningsdr.

Paragrafen genomfor avsnitt 1.1 i GIR MCAA och avsnitt 1.2 i bilaga VII
till DAC. I paragrafen anges vad som avses med stat som enbart tillimpar
kvalificerad nationell tilliggsskatt.

Med begreppet avses en stat som inte tillimpar en kvalificerad
huvudregel for tilldggsskatt eller kompletteringsregel for tilldggsskatt och
saledes inte anses vara en genomforandestat men tillimpar en kvalificerad
regel om nationell tilliggsskatt. Definitionen av regel om nationell
tillaggsskatt finns i 2 kap 3 § lagen (2023:875) om tilldggsskatt.

Overviganden finns i avsnitt 5.3.

11 § Med rapporterat  beskattningsdr avses det beskattningsar som
tilldggsskatterapporten avser.

Paragrafen genomfor avsnitt 1.6 i bilaga VII till DAC. I paragrafen anges
vad som avses med rapporterat beskattningsar.

Med rapporterat beskattningsar avses det beskattningsar som tillaggs-
skatterapporten avser.

Overviganden finns i avsnitt 5.3.

12 § Termer och uttryck som anvinds i denna lag har, om inte ndgot annat anges,
samma betydelse som anges i lagen (2023:875) om tilldggsskatt.

Paragrafen anger att andra termer och uttryck som anvénds i lagen har, om
inte ndgot annat anges, samma betydelse som anges i lagen (2023:875) om
tillaggsskatt.

I fraga om lagen om tilldggsskatt definieras tilldggsskatterapporti 2 kap.
42 §, modellreglerna i 2 kap. 47 §, tillaggsskatt i 2 kap. 2 §, koncernenhet
i2 kap. 8 §, moderforetag i 2 kap. 11 §, rapporterande enhet i 2 kap. 43 §,
samriskforetag i 7 kap. 43 §, dotterforetag till ett samriskforetag i 7 kap.
44 §, samriskforetagskoncern i 7 kap. 45 §, statslos koncernenhet 2 kap.
48 §, stat 1 2 kap. 46 § och hor hemma i 1 kap. 11-16 §§.

Overviganden finns i avsnitt 5.3.



Overforing av uppgifier
13 § Skatteverket ska till en rapporteringspliktig jurisdiktions behériga myndighet
genom automatiskt utbyte overfora uppgifter som Skatteverket har fatt i en
tilldggsskatterapport enligt 33 d kap. skatteforfarandelagen (2011:1244) fran
moderforetaget eller den koncernenhet som har utsetts att limna
tilldggsskatterapport och som hér hemma i Sverige. Uppgifter ska overforas i
enlighet med spridningsmetoden och baserat pd den rapporterande enhetens
anvisningar.

Skatteverket ska inte ldmna de uppgifter som avses i forsta stycket, om
uppgifterna dr sa bristfilliga att de uppenbart inte kan ldggas till grund for de
syften som uppgifterna enligt 33 d kap. skatteforfarandelagen limnas for.

Paragrafen genomfor avsnitt 2 i GIR MCAA och artikel 8ae i DAC. 1
paragrafen anges att Skatteverket genom automatiskt utbyte ska dverfora
uppgifter som mottagits 1 en tilliggsskatterapport till behoriga
myndigheter i andra stater och jurisdiktioner.

I forsta stycket regleras att Skatteverkets skyldighet att Overfora
uppgifter géller i de fall Skatteverket har tagit emot en tilliggsskatte-
rapport som dr avsedd att delas med andra stater, s.k. central inlimning.
Tillaggsskatterapporten har da ldmnats av moderforetaget eller den
koncernenhet som har utsetts att lamna tilliggsskatterapporten pa
koncernens végnar, jfr 33 d kap. 4 § skatteforfarandelagen (2011:1244).
Vilka uppgifter som ska Overforas till respektive stat framgar av
spridningsmetoden, se 9 §. Bedomningen av vilka uppgifter som ska
spridas i enlighet med spridningsmetoden ska baseras pa den
rapporterande enhetens anvisningar. Sddana anvisningar ska ldmnas i
tilldggsskatterapporten och utrymme for detta finns i det faststéllda
formuliret, se t.ex. avsnitt 3.1.4 i bilaga VII till DAC.

I andra stycket anges att Skatteverket inte ska ldmna de upplysningar
som avses i forsta stycket om uppgifterna r sé bristfélliga att de uppenbart
inte kan liggas till grund for de syften som uppgifterna lamnas for.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

14 § Uppgifter ska overforas senast inom tre mdnader fran den dag
tilldggsskatterapporten senast ska limnas enligt 33 dkap. 13§ skattefor-
farandelagen (2011:1244).

Om tilldggsskatterapporten limnas in for sent, ska uppgifterna éverforas senast
inom tre manader fran den dag tillidggsskatterapporten limnades.

Paragrafen genomfor avsnitt 3 i GIR MCAA samt artiklarna 8ae och 27.d
i DAC. I paragrafen regleras inom vilken tid uppgifter ska 6verforas.

Enligt forsta stycket ska Skatteverket overfora uppgifter till behoriga
myndigheter i andra stater och jurisdiktioner senast inom tre manader for
den dag tilliggsskatterapporten senast ska ldmnas. Nir tilliggsskatte-
rapporten senast ska lamnas framgar av 33 d kap. 13 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244).

1 andra stycket anges den tidsfrist inom vilken uppgifterna ska 6verforas
om tilliggsskatterapporten har lamnats in for sent. Uppgifter ska da
overforas inom tre ménader fran den dag tilldggsskatterapporten ldmnades.

Overviigandena finns i avsnitt 5.4.
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Samarbete om korrigeringar, efterlevnad och efterlevnadskontroll

15§ Om det finns skdl att anta att uppgifier i en tillidggsskatterapport som
Skatteverket har mottagit genom automatiskt utbyte behover dndras pa grund av
uppenbara fel, far Skatteverket anmdla detta till behorig myndighet i den stat ddr
moderforetaget eller den koncernenhet som utsetts att ldimna tilldggs-
skatterapporten hor hemma.

Paragrafen genomfor avsnitt 4 i GIR MCAA och artikel 9a i DAC. 1
paragrafen regleras Skatteverkets mojlighet att anméla till en annan
behorig myndighet i de fall det finns skél att anta att uppgifter i en tilldggs-
skatterapport behdver dndras.

Om Skatteverket har tagit emot uppgifter i en tilldggsskatterapport
genom automatiskt utbyte och det finns skél att anta att uppgifterna
behover dndras pa grund av uppenbara fel, far Skatteverket anméla detta
till behorig myndighet i den stat som moderforetaget eller den
koncernenhet som utsetts att limna tilldggsskatterapporten hor hemma. Av
artikel 9a.1 i DAC framgar att den mottagande behoriga myndigheten ska,
om den héller med om att uppgifterna behdver korrigeras, vidta lampliga
atgérder for att erhalla en korrigerad tilldggsskatterapport.

Overviigandena finns i avsnitt 5.5.

16 § Om en svensk koncernenhet har underrittat Skatteverket om vilken enhet som
ldmnar tilldggskatterapporten och i vilken stat den enheten hor hemma men
uppgifter inte har overforts fran den rapporteringspliktiga jurisdiktionens
behoriga myndighet inom tre manader frdan den dag tilldggsskatterapporten senast
ska ldmnas i den staten, ska Skatteverket underrdtta den behoriga myndigheten om
att uppgifterna inte har mottagits.

Om tilldggsskatterapporten avser det forsta rapporterade beskattningsdret for
den rapporteringspliktiga jurisdiktionen, gdller forsta stycket om tilldggs-
skatterapporten inte mottagits inom sex mdnader fran den dag tilldggs-
skatterapporten senast ska ldmnas i den staten.

Med forsta rapporterat beskattningsdr avses det forsta beskattningsdr for vilket
en huvudregel for tilldggsskatt enligt definitionen i 2 kap. 4 § lagen (2023:875) om
tilldggsskatt, en kompletteringsregel for tilliggsskatt enligt definitionen i 2 kap.
59 lagen om tilldggsskatt eller en regel om nationell tilliggsskatt enligt
definitionen i 2 kap. 3 § lagen om tilldggsskatt dr tilldmplig i en stat.

Paragrafen genomfor avsnitt 4 i GIR MCAA och artiklarna 9a och 27d i
DAC. I paragrafen regleras Skatteverkets skyldighet att underritta en
annan behdrig myndighet nér ett forvéntat utbyte inte har skett.

Enligt forsta stycket framgér att Skatteverket ska underritta en behdrig
myndighet i de fall uppgifter inte har dverforts inom rétt tid. Det géller nér
en svensk koncernenhet har underrittat Skatteverket om att en annan
koncernenhet lamnar tilldggsskatterapporten for koncernens rakning, s.k.
central inlimning. Koncernenhetens anmaélan till Skatteverket ska
innehélla information om vilken koncernenhet som ldmnar tilliggs-
skatterapporten och i vilken stat den enheten hor hemma, jfr 33 d kap. 4 §
skatteforfarandelagen (2011:1244). Tidsfristen for nér utbytet sedan ska
ske ar tre ménader frn den dag tilliggsskatterapporten senast ska lamnas
i den staten.

I andra stycket anges en forlangd tidsfrist for utbyte under det forsta
rapporterade beskattningsaret. Om tilldggsskatterapporten avser det forsta



rapporterade beskattningsaret ska underrittelse om uteblivet utbyte ske
forst om utbytet inte har skett inom sex manader fran den dag
tillaggsskatterapporten senast ska ldmnas i den staten.

I tredje stycket anges vad som avses med forsta rapporterat
beskattningsér. Det dr det forsta beskattningsér for vilket en huvudregel
for tillaggsskatt, en kompletteringsregel for tilldggsskatt eller en regel om
nationell tillaggsskatt &r tillimplig i en stat.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

17 § Om moderforetaget eller den koncernenhet som utsetts att limna tilliggs-
skatterapport hor hemma i Sverige och en annan rapporteringspliktig jurisdiktions
behoriga myndighet underrdttar Skatteverket om att det finns skdl att anta att
uppgifter som har limnats i en tilldggsskatterapport behdver kompletteras eller
dndras, ska Skatteverket vid behov och utan oskdligt drojsmal vidta ldmpliga
atgdrder for att inhdmta kompletteringar eller en dndrad tilldggsskatterapport
fran moderforetaget eller den koncernenhet som utsetts att limna tilldggs-
skatterapport.

Skatteverket ska sd snart som mdjligt overfora uppgifter i den dndrade
tilldggsskatterapporten i enlighet med 13 §.

Paragrafen genomf6r avsnitt 4 i GIR MCAA och artikel 9a i DAC. 1
paragrafen regleras Skatteverkets skyldighet att i vissa fall inhdmta
kompletteringar eller en dndrad tilldggsskatteraport frin moderforetaget
eller den koncernenhet som utsetts att 1dmna tilliggsskatterapport.

Enligt forsta stycket ska Skatteverket, om en annan behorig myndighet
underrittar Skatteverket att det finns skal att anta att uppgifter som har
lamnats i en tilldggsskatterapport behover kompletteras eller dndras, vid
behov vidta lampliga atgérder for att inhdmta kompletteringar eller en
andrad tillaggsskatterapport. Detta géller i de fall moderforetaget eller den
koncernenhet som utsetts att lamna tilldggsskatterapport hor hemma i
Sverige. Att Skatteverket ska vidta ldmpliga atgarder vid behov innebar att
Skatteverket ska gora en beddmning av om myndigheten delar bedomning
att uppgifterna i tilliggsskatterapporten behdver éndras eller kompletteras.
Om Skatteverket beddomer att kompletteringar behover inhdmtas, ska
atgirder vidtas utan skiligt drojsmal. Andringar av eller tilligg till en
tilldggsskatterapport sker genom att en uppdaterad tilldggsskatterapport
lamnas in, jfr 38 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244). 1 tillaggs-
skatterapporten finns dven mojlighet att sdrskilt ange att det avser en
korrigerad rapport.

Enligt andra stycket ska Skatteverket sd snart som mojligt dverfora
uppgifterna i en dndrad tilliggsskatterapport. Uppgifter ska overforas i
enlighet med 13 § vilket bl.a. innebér att uppgifter ska dverforas i enlighet
med spridningsmetoden och baserat pd den rapporterande enhetens
anvisningar. Uppgifter ska séledes inte endast spridas till den behdriga
myndighet som underrittade Skatteverket enligt forsta stycket.

Overviigandena finns i avsnitt 5.5.

18 § Om en annan rapporteringspliktig jurisdiktions behoriga myndighet
underrittar Skatteverket om att uppgifter i tilliggsskatterapporten inte har
overforts inom den tidsfrist som anges i 14 §, ska Skatteverket utan oskdligt
dréjsmadl faststilla skdlet till att uppgifterna inte har éverforts. Skatteverket ska
inom en mdnad fran den dag underrdttelsen togs emot meddela den behériga
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myndigheten skdlet till att uppgifterna inte har éverforts och, i de fall det dr
relevant, informera om ndr uppgifterna kan forvintas éverforas.

Den nya forvintade dagen for overforing ska faststdllas till en dag senast tre
mdnader efter den dag underrdttelsen om den uteblivna éverforingen togs emot.

Paragrafen genomfor avsnitt 4 i GIR MCAA och artikel 9a i DAC. 1
paragrafen regleras Skatteverkets skyldigheter nér en behdrig myndighet
underrittar Skatteverket att ett forvintat utbyte inte har skett inom rétt tid.

Enligt forsta stycket ska Skatteverket, ndr en behorighet myndighet
underrittar Skatteverket att uppgifter inte har 6verforts inom rétt tid, utan
oskiligt drojsmal faststilla skilet till att uppgifterna inte har &verforts.
Vilken tidsfrist som géller for overforing av uppgifter regleras i 14 §.
Skatteverket ska meddela den behoriga myndigheten skilet till att
uppgifterna inte har 6verforts inom en manad fran den dag underréttelsen
togs emot. Om uppgifterna ska Sverforas ska Skatteverket samtidigt
meddela den behdriga myndigheten nér utbytet kan forvéntas ske. Det kan
t.ex. vara aktuellt nér skélet till det uteblivna utbytet &r av teknisk natur.
Om skilet till det uteblivna utbytet dr att moderforetaget eller den
koncernenhet som utsetts att lamna tilldggsskatterapport inte har 1dmnat in
nagon tilldggsskatterapport till Skatteverket torde det inte vara relevant att
samtidigt informera om ndr ett fOrvidntat utbyte kan ske. Om
tillaggsskatterapporten har ldmnats in men for sent, dr det rimligt att
samtidigt informera om nér uppgifterna kan forvintas 6verforas.

Av andra stycket framgar att om Skatteverket informerar om nér ett
forvéntat utbyte kan ske, ska den dagen faststillas till en dag senast tre
manader efter den dag underréttelsen om det uteblivna utbytet togs emot.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

Anvindning av upplysningar som Skatteverket tar emot

19 § Upplysningar som Skatteverket tar emot frdn en behorig myndighet i en
annan stat inom ramen for det automatiska informationsutbyte som avses i ett
gdllande avtal mellan behériga myndigheter om automatiskt utbyte av
tilldggsskatterapporter, far anvindas endast pd det sdtt som foreskrivs i artikel
22.2-22.4 i bilaga 1 till lagen (1990:313) om Europardds- och OECD-
konventionen om omsesidig handrdckning i skattedrenden.

For anvéindning och vidarebefordran av upplysningar som Skatteverket tar emot
fran en behorig myndighet i en annan stat inom ramen for det automatiska
informationsutbyte som avses i rddets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari
2011 om administrativt samarbete i fraga om beskattning, i lydelsen enligt radets
direktiv (EU) 2025/872, gdller 20-22 och 23 §§ lagen (2012:843) om
administrativt samarbete inom Europeiska unionen i frdga om beskattning.

I paragrafen finns begrénsningar i hur uppgifter som tas emot far anvindas.

1 forsta stycket anges att upplysningar som Skatteverket tar emot fran en
behorig myndighet i en annan stat inom ramen for det automatiska
informationsutbyte som avses i ett gillande avtal mellan behdriga
myndigheter om automatiskt utbyte av tilldggsskatterapporter, far
anvindas endast pé det sétt som foreskrivs i artikel 22.2-22.4 i bilaga 1 till
lagen (1990:313) om Europaréds- och OECD-konventionen om dmsesidig
handrackning i skattedrenden.

I andra stycket anges att for anvindning och vidarebefordran av
upplysningar som Skatteverket tar emot fran en behdrig myndighet i en



annan stat inom ramen for det automatiska informationsutbyte som avses
i DAC 9, giller 20-22 och 23 §§ lagen (2012:843) om administrativt
samarbete inom Europeiska unionen i friga om beskattning. Hanvisningen
ar utformad sa att den avser direktivet i en viss angiven lydelse, s.k. statisk
hanvisning.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Underrdittelser och dtgdrder vid uppgiftsincidenter och andra overtrddelser av
sekretessen eller brister i skyddet for uppgifier

20 § Skatteverket ska omedelbart underritta sekretariatet vid det koordinerings-
organ som avses i artikel 24.3 i bilaga 1 till lagen (1990:313) om Europardds- och
OECD-konventionen om oémsesidig handrdickning i skattedrenden vid oéver-
trddelser av sekretessen enligt ett gdllande avtal mellan behériga myndigheter om
automatiskt utbyte av tilldggsskatterapporter eller vid uppgifisincidenter eller
andra brister i skyddet for uppgifter som har tagits emot. Skatteverket ska da dven
underrdtta koordineringsorganets sekretariat om eventuella padfoljder och
avhjdlpande dtgdrder som detta har resulterat i.

Om en overtrddelse av sekretessen eller en uppgiftsincident eller annan brist i
skyddet for uppgifterna har intriffat i Sverige tillimpas dven 22 b§ lagen
(2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i frdga om
beskattning.

Paragrafen genomfor avsnitt 5 i GIR MCAA och artikel 18.4 i DAC.
Paragrafen anger hur Skatteverket ska agera vid vissa overtrddelser av
sekretessen vid utbyte av upplysningar.

1 forsta stycket anges att Skatteverket omedelbart ska underritta
sekretariatet vid det koordineringsorgan som avses i artikel 24.3 i bilaga 1
till lagen (1990:313) om Europarads- och OECD-konventionen om
omsesidig handrickning i skattedrenden vid Overtrddelser av sekretessen
enligt ett gillande avtal mellan behoriga myndigheter om automatiskt
utbyte av tilldggsskatterapporter eller vid uppgiftsincidenter eller andra
brister i skyddet for uppgifter som har tagits emot. Skatteverket ska da
dven underritta koordineringsorganets sekretariat om eventuella pafoljder
och avhjélpande atgérder som detta har resulterat i. Termen uppgifts-
incident definieras i 7 § lagen (2012:843) om administrativt samarbete
inom Europeiska unionen i frédga om beskattning.

I andra stycket anges att om en Overtrddelse av sekretessen eller en
uppgiftsincident eller annan brist i skyddet for uppgifterna har intréffat i
Sverige tillimpas dven 22 b §§ lagen (2012:843) om administrativt
samarbete inom Europeiska unionen i friga om beskattning. Det innebér
att Skatteverket kan behova underritta savdl kommissionen som
sekretariatet vid koordineringsorganet om automatiskt utbyte av tillaggs-
skatterapporter sker bade med andra medlemsstater i EU enligt DAC 9 och
med tredjeldnder enligt ett géllande avtal mellan behdriga myndigheter om
automatiskt utbyte av tilldggsskatterapporter.

Vid sidan om dessa bestimmelser finns det regler om hantering av
personuppgiftsincidenter i Europaparlamentets och radets forordning
(EU)2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning).

Overvigandena finns i avsnitt 5.7.
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21 § Skatteverket far tillfilligt och omedelbart avbryta utbytet av upplysningar
med en stat som inte dr en medlemsstat i Europeiska unionen om den staten, till
foljd av en uppgiftsincident eller andra overtrddelser av sekretessen och brister i
skyddet for uppgifter,

1. inte anses vara en ldmplig partner for automatiskt utbyte av tilldggs-
skatterapporter,

2. tillfilligtvis har fatt sitt tilltrdde till OECD:s datadverforingssystem upphdvt,
eller

3. har skickat en underrdittelse som dr gdillande till sekretariatet vid det
koordineringsorgan som anges i 20 § om att den inte ska ta emot uppgifter fran
andra stater.

Skatteverket ska dteruppta utbytet av upplysningar ndr forutsdttningarna enligt
forsta stycket 1-3 inte ldngre dr uppfyllda.

Om Skatteverket avbryter utbytet av upplysningar enligt forsta stycket 1, ska
Skatteverket underritta den aktuella staten om detta.

Om en uppgifisincident har intrdffat i en eller flera medlemsstater i Europeiska
unionen tillimpas 22 b § lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen i fraga om beskattning.

Paragrafen genomfor avsnitt 5 i GIR MCAA och artikel 18.4 i DAC.
Paragrafen anger hur Skatteverket ska agera vid vissa Overtriadelser av
sekretessen vid utbyte av upplysningar.

I forsta stycket anges att Skatteverket tillfélligt och omedelbart far
avbryta utbytet av upplysningar med en stat som inte dr en medlemsstat i
EU om den staten, till f61jd av en uppgiftsincident eller andra dvertradelser
av sekretessen och brister 1 skyddet for uppgifter enligt vissa
forutsdttningar som anges i punkt 1-3. Med uppgiftsincident avses
detsamma som i 7 § lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen i frdga om beskattning.

1 forsta stycket punkt 1 anges att utbytet kan avbrytas om staten inte
anses vara en lamplig partner for automatiskt utbyte av tilliggs-
skatterapporter. Med att en stat inte anses vara en ldmplig partner for
automatiskt utbyte av upplysningar avses att Global Forums strategi for att
hantera uppgiftsincidenter och andra brister i sekretessen och skyddet for
uppgifter i ett enskilt fall kan fa till f61jd att forumet inte langre betraktar
en stat som en ldmplig partner for automatiskt utbyte av tilliggs-
skatterapporter. Enligt forsta stycket punkt 2 kan utbytet avbrytas om
staten tillfalligtvis har fatt sitt tilltrdde till OECD:s datadverforingssystem
upphévt. Slutligen kan utbytet avbrytas enligt forsta stycket punkt 3 om
staten har skickat en underréttelse som ar géllande till sekretariatet vid det
koordineringsorgan som anges i 20 § om att den inte ska ta emot uppgifter
fran andra stater.

I andra stycket anges att Skatteverket ska ateruppta utbytet av
upplysningar nér forutsittningarna enligt forsta stycket 1-3 inte langre ar
uppfyllda.

I tredje stycket anges att om Skatteverket avbryter utbytet av
upplysningar enligt forsta stycket 1, ska verket underritta den aktuella
staten om detta.

1 ficirde stycket anges att om en uppgiftsincident har intréffat i en eller
flera medlemsstater i EU tillimpas 22 b§ lagen (2012:843) om
administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fraga om beskattning.



Det innebér bl.a. att om en uppgiftsincident har intraffat i Sverige ska

Skatteverket utan dréjsmal rapportera uppgiftsincidenten och eventuella

efterfoljande korrigerande atgarder till Europeiska kommissionen.
Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag tréider i kraft den 1 april 2026.

2. For beskattningsdar som avslutas foére den 31 mars 2025, ska éverforing av
uppgifter ske inom sex manader fran den dag tilldggsskatterapporten senast ska
ldmnas. Overforing av uppgifter ska dock inte ske fore den 1 december 2026.

I punkt I anges att lagen tréder i kraft den 1 april 2026.

Enligt punkt 2 framgar att vid det forsta tillfallet Skatteverket ska
overfora uppgifter 1 en tilliggsskatterapport, vilket innebdr for
beskattningsér som avslutas fore den 31 mars 2025, ska en forlangd
tidsfrist gilla. Uppgifter ska dverforas senast sex méanader fran den dag
tillaggsskatterapporten senast ska ldmnas, dvs. den 31 december 2026.
Uppgifter ska dock inte 6verforas fore den 1 december 2026.

Overvigandena finns i avsnitt 13.
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15.2  Forslag till lag om dndring i lagen (1990:313)
om Europarads- och OECD-konventionen om
omsesidig handrickning 1 skattedrenden

Bilaga 2

Forteckning 6ver de svenska skatter och avgifter som konventionen
tillimpas pa

Konventionen tillimpas pé de skatter och avgifter som utgar enligt f6ljande lagar.

Artikel 2 punkt 1 a:

i) Kupongskattelagen (1970:624), lagen (1990:659) om sirskild 1oneskatt pa
vissa forvarvsinkomster, lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt f6r utomlands
bosatta, lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister
m.fl., lagen (1991:687) om sérskild loneskatt pd pensionskostnader, inkomst-
skattelagen (1999:1229), lagen (2023:875) om tilliggsskatt.

ii) Lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel.

iii) Lagen (1997:323) om statlig formogenhetsskatt.

Artikel 2 punkt 1 b:

i) Begravningslagen (1990:1144), lagen (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund.

ii) Lagen (1994:1920) om allmén l6neavgift, lagen (1994:1744) om allmin
pensionsavgift, socialavgiftslagen (2000:980).

iii) A. Lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt.

B. Lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, lagen (1984:404)

C. Mervirdesskattelagen (2023:200).

D. Lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam, lagen (1972:820) om
skatt pa spel, bilskrotningslagen (1975:343), lagen (1984:409) om skatt pa
godselmedel, lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel, lagen (1990:613)
om miljéavgift pd utslapp av kvaveoxider vid energiproduktion, lagen (1990:1427)
om sérskild premieskatt for grupplivforsdkring, m.m., lagen (1991:1482) om
lotteriskatt, lagen (1991:1483) om skatt pé vinstsparande m.m., lagen (1994:1776)
om skatt pa energi, lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus, lagen (1998:506) om
flyttning och kontroll av vissa punktskattepliktiga varor, lagen (1999:673) om skatt
pa avfall, lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer, lagen
(2022:155) om tobaksskatt, lagen (2022:156) om alkoholskatt.

E. Lagen (1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon, végtrafikskattelagen
(2006:227), lagen (2006:228) med sirskilda bestimmelser om fordonsskatt.

F. Lagen (1972:435) om &verlastavgift, lagen (2004:629) om trangselskatt samt
bestimmelser som har meddelats med stod av lagen (2024:172) om
infrastrukturavgifter pa vig, i frdga om avgifter pa allmén vag.

Bilaga 2 till lagen innehéller en forteckning dver de svenska skatter och
avgifter som Europarads- och OECD-konventionen om Omsesidig
handréckning i skattedrenden ska tillimpas pa. Ett tilldgg gors i fraga om
lagen (2023:875) om tilldggsskatt.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.



15.3  Forslag till lag om @ndring i lagen (1990:314)
om Omsesidig handriackning 1 skattedrenden

17 a § Skatteverket far tillfédlligt och omedelbart avbryta utbytet av upplysningar
med en stat eller jurisdiktion om den staten eller jurisdiktionen, till f6ljd av en
uppgiftsincident eller andra Gvertrddelser av sekretessen och brister i skyddet for
uppgifter

1. inte ldngre anses vara en ldmplig partner for utbyte av upplysningar om
finansiella konton, inkomster genom digitala plattformar, av land-for-land-
rapporter, uppgifter om vissa kryptotillgangar eller av tilldggsskatterapporter,

2. tillfalligtvis har sitt tilltréde till OECD:s datadverforingssystem upphévt, eller

3. har skickat en underrittelse som é&r gillande till sekretariatet vid det
koordineringsorgan som avses i artikel 24.3 i bilaga 1 till lagen (1990:313) om
Europarads- och OECD-konventionen om 6msesidig handréickning i skattedrenden
om att den inte ska ta emot upplysningar om finansiella konton frén andra stater
och jurisdiktioner.

Skatteverket ska dteruppta utbytet av upplysningar nér forutsittningarna enligt
forsta stycket 1-3 inte langre &dr uppfyllda.

Paragrafen innehaller bestimmelser om hur Skatteverket ska agera och
vilka befogenheter Skatteverket far vid en uppgiftsincident eller andra
overtradelser av sekretessen och brister i skyddet for uppgifter.

Enligt forsta stycket tar Skatteverket under nagra olika forutséttningar
tillfalligt och omedelbart avbryta utbytet av upplysningar med en stat eller
jurisdiktion som inte &r en medlemsstat i EU. Det géller saledes om den
staten eller jurisdiktionen, till f6ljd av en uppgiftsincident eller andra
overtradelser i sekretessen eller andra brister i skyddet for uppgifter inte
langre anses vara en lamplig partner for utbyte av upplysningar om
finansiella konton, inkomster genom digitala plattformar eller av land-for-
land-rapporter och numera dven i fraga om tilldggsskatterapporter. Det kan
dven vara fallet om staten eller jurisdiktionen skickat en underréttelse som
ar gallande till sekretariatet vid det koordineringsorgan som avses i artikel
24.3 i bilaga 1 till lagen (1990:313) om Europarads- och OECD
konventionen om émsesidig handréckning i skattedrenden om att den inte
ska ta emot upplysningar om tilldggskatterapporter fran andra stater och
jurisdiktioner. Att detta avser informationsutbyte med stater och
jurisdiktioner som inte dr medlemsstater i EU framgar inte av denna
paragrafs lydelse. Det framgar dock av att deti21 § tredje stycket klargors
att bestimmelserna i lagen om administrativt samarbete 1 stéllet tillimpas
i fraga om informationsutbyte enligt DAC.

Termen uppgiftsincident definieras i 7§ lagen (2012:843) om
administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fraga om beskattning.
I 3 § denna lag hénvisas det dit. Vad som avses med OECD:s datadver-
foringssystem definieras i 3 §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.7.
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15.4  Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

1 kap.

4 § Uppgifter far behandlas for att tillhandahdlla information som behovs hos
Skatteverket for

1. faststdllande av underlag for samt bestimmande, redovisning, betalning och
aterbetalning av skatter och avgifter,

2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksambhet,

5. tillsyn samt lamplighets- och tillstandsprévning och annan liknande provning,

6. handlaggning

a) enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgenérs-
uppgifter,

b) av andra frdgor om ansvar for ndgon annans skatter och avgifter,

c) enligt lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella
konton och 22 b kap. skatteforfarandelagen (2011:1244),

d) enligt lagen (2017:182) om automatiskt utbyte av land-for-land-rapporter pa
skatteomradet och 33 a kap. skatteforfarandelagen,

e) enligt 33 b kap. skatteforfarandelagen,

f) enligt lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete och lagen (2020:548) om
omstéllningsstod, handldggning av sddant stod som avses i lagen (2023:230) om
forfarande for elstod till foretag samt vid handléggning av sddan kompensation
som avses i lagen (2024:404) om skattefrihet och forfarande for kompensation till
personer fodda 1957 pa grund av hojd aldersgrins for forhdjt grundavdrag,

g) enligt lagen (2022:1681) om plattformsoperatrers inhdmtande av vissa
uppgifter pa skatteomradet, lagen (2022:1682) om automatiskt utbyte av
upplysningar om inkomster genom digitala plattformar och 22 c kap. skattefor-
farandelagen,

h) enligt lagen (2025:000) om inhdmtande av vissa uppgifter pa skatteomradet
om kryptotillgangar, lagen (2025:000) om automatiskt utbyte av upplysningar om
kryptotillgdngar och 22 d kap. skatteforfarandelagen, och

i) enligt lagen (2025:000) om automatiskt utbyte av tilldggsskatterapporter,

7. fullgérande av ett aliggande som fo6ljer av ett for Sverige bindande
internationellt tagande,

8. hantering av underrittelser frdn arbetsgivare om anstillning av utldnningar
som avses i lagen (2013:644) om rétt till 16n och annan erséttning for arbete utfort
av en utldnning som inte har rétt att vistas i Sverige,

9. hantering enligt lagen (2024:1300) om uppgiftsskyldighet i friga om franvaro
pa grund av vard av barn, och

10. tillsyn, kontroll, uppfoljning och planering av verksamheten.

I paragrafen finns bestimmelser om de dndamal for vilka personuppgifter
far behandlas enligt lagen. Kompletteringen i1 punkt 6 genom en ny punkt
i innebér att handlaggning enligt lagen (2025:000) om automatiskt utbyte
av tilldggsskatterapporter laggs till andamalen for vilka personuppgifter
fér behandlas.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.



2 kap.

5 § Frén databasen far nedan angivna uppgifter ldmnas ut till en enskild, om det
inte av sdrskild anledning kan antas att den enskilde som uppgiften avser eller
nagon nirstdende lider men om uppgiften rojs.

Uppgifter far [dmnas ut om

1. namn och personnummer,

2. organisationsnummer, namn, féretagsnamn och juridisk form samt i fraga om
handelsbolag och andra juridiska personer sadana uppgifter om huvudkontor och
site som avses i 67 kap. 8 § skatteforfarandelagen (2011:1244),

3. registrering enligt skatteforfarandelagen samt sérskilt registrerings- eller
redovisningsnummer,

4. pa vilket sitt den preliminédra skatten ska betalas for en fysisk person,

5. registrering av skyldighet att gora skatteavdrag eller betala arbetsgivar-
avgifter,

6. slag av ndringsverksamhet,

7. beslut om likvidation, forenklad avveckling eller konkurs,

8. huruvida en fysisk eller juridisk person &r godkénd som skattebefriad
forbrukare enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi eller lagen (2022:156) om
alkoholskatt och i sddana fall fran vilken tidpunkt,

9. huruvida en fysisk eller juridisk person dr godkiand som registrerad avséndare
enligt lagen om skatt pa energi, lagen (2022:155) om tobaksskatt eller lagen om
alkoholskatt och i sddana fall fran vilken tidpunkt,

10. huruvida en distansforsiljare enligt 10 kap. lagen om tobaksskatt har stéllt
sikerhet for skatten pa de varor som sdnds frén det andra EU-landet, och

11. huruvida en producent av 61 har anmalt att den &r ett oberoende smabryggeri
enligt lagen om alkoholskatt och i sddana fall producentens anmélda arsproduktion
och eventuell anteckning om att uppgifterna inte har accepterats av Skatteverket
vid en provning.

Fran databasen far dven uppgifier som ldmnats i en tilldggsskatterapport
ldmnas ut till en enskild som enligt lagen (2023:875) om tilldggsskatt tillhor
samma koncern som den som uppgifterna avser, om uppgifterna har betydelse for
bedomning och berdkning av dennes skattskyldighet enligt lagen om tilldggsskatt.

I paragrafen finns bestimmelser om enskildas rétt att ta del av uppgifter i
beskattningsdatabasen.

I ett nytt tredje stycke anges att uppgifter fran databasen, som lamnats i
en tilldggsskatterapport, far lamnas ut till en enskild som enligt lagen
(2023:875) om tillaggsskatt tillhor samma koncern som den som uppgifter
avser, om uppgifterna har betydelse for bedomning och berdkning av
dennes skattskyldighet enligt lagen om tilliggsskatt.

Overviigandena finns i avsnitt 6.1.
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15.5 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

9 kap.

2 § Bestdmmelser som begrinsar mdjligheten att anvénda vissa uppgifter som en
svensk myndighet har fatt fran en myndighet i en annan stat finns i

1. lagen (1990:314) om 6msesidig handrickning i skattedrenden,

2. lagen (2017:496) om internationellt polisidrt samarbete,

3. lagen (2000:562) om internationell réttslig hjélp i brottmal,

4. lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete,

5.lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete i
brottsutredningar,

6. lagen (2011:1537) om bistdnd med indrivning av skatter och avgifter inom
Europeiska unionen,

7. lagen (1998:620) om belastningsregister,

8. lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i
fraga om beskattning,

9. lagen (2015:63) om utbyte av upplysningar med anledning av FATCA-
avtalet,

10. lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella
konton,

11.lagen (2017:182) om automatiskt utbyte av land-for-land-rapporter pa
skatteomradet,

12. lagen (2017:1000) om en europeisk utredningsorder,

13. brottsdatalagen (2018:1177),

14. lagen (2022:613) om finansiell information i brottsbekdmpningen,

15. lagen (2022:1682) om automatiskt utbyte av upplysningar om inkomster
genom digitala plattformar,

16. lagen (2025:000) om automatiskt utbyte av upplysningar om krypto-
tillgangar, och

17. lagen (2025:000) om automatiskt utbyte av tilldggsskatterapporter.

I paragrafen anges i vilka andra lagar det finns bestimmelser som
begransar mdjligheten att anvinda vissa uppgifter som en svensk
myndighet har fatt frén en myndighet i en annan stat. I paragrafen har en
ny punkt 17 lagts till. Dér hinvisas till anvindarbegrénsningarna i lagen
(2025:000) om automatiskt utbyte av tillaggsskatterapporter.

Den begrinsning av anvidndningen av erhédllna upplysningar som foljer
av GIR MCAA och DAC far anses vara av tvingande natur och innebéra
ett forbud att anvénda upplysningarna pa annat sitt &n som avses i 19 §
lagen om automatiskt utbyte av tilliggsskatterapporter. Bestimmelsen i
den paragrafen innefattar inte ndgon begrénsning i enskildas ritt enligt
tryckfrihetsforordningen att ta del av eller anvidnda sig av allménna
handlingar. Upplysningar som erhélls fran andra stater eller jurisdiktioner
kommer dock att omfattas av bestimmelserna i 27 kap. Sekretess géller
visserligen inte endast i forhallande till enskilda utan som huvudregel 4ven
mellan myndigheter (8 kap. 1 §). Sekretess bryts dock i vissa fall genom
sekretessbrytande bestimmelser i lag och forordning, se bl.a. 10 kap.
Enligt 6 kap. 5 § ska en myndighet pd begiran av en annan myndighet
lamna uppgift som den forfogar 6ver, om inte uppgiften ér sekretessbelagd



eller det skulle hindra arbetets behoriga gang. Om en sekretessbrytande
bestdmmelse &r tillimplig pa en uppgift, innebér bestimmelsen i 6 kap. 5 §
att en myndighet dr skyldig att ldmna uppgiften till en myndighet som
begdr det. De anvédndningsbegriansningar som anges i 19 § lagen om
automatiskt utbyte av tilldggsskatterapporter far emellertid till f61jd att en
myndighet inte kan utnyttja uppgifterna i sin verksamhet i andra fall &n
som anges i bestimmelsen. Detta innebér att sekretessbrytande regler i
praktiken enbart torde bli aktuella att &beropa nér en myndighet har rétt att
ta del av uppgifterna for sddana dndamaél (jfr prop. 1990/91:131 s. 24 ).
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

27 kap.

1 § Sekretess giller i verksamhet som avser bestimmande av skatt eller
faststillande av underlag for bestimmande av skatt eller som avser fastighets-
taxering for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska foérhallanden.

Sekretess giller vidare

1. i verksamhet som avser forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen enligt
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden
som har tillforts databasen,

2. hos kommun eller region for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som Skatterdttsndmnden har l&dmnat i ett drende om
forhandsbesked i en skatte- eller taxeringsfraga, och

3. hos Forsdkringskassan for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden som Skatteverket har ldmnat i ett &drende om sérskild
sjukforsakringsavgift.

Med skatt avses i detta kapitel skatt pd inkomst och annan direkt skatt samt
omsittningsskatt, tull och annan indirekt skatt. Med skatt jamstills
arbetsgivaravgift, prisregleringsavgift och liknande avgift, avgift enligt lagen
(1999:291) om avgift till registrerat trossamfund, skattetilldgg, aterkallelseavgift,
dokumentationsavgift, rapporteringsavgift, plattformsavgift, kryptoavgift,
rapportavgift och forseningsavgift samt expeditionsavgift och tilliggsavgift enligt
lagen (2004:629) om trangselskatt och tillaggsavgift enligt 8 a § lagen (2016:1067)
om skatt pa kemikalier i viss elektronik. Med verksamhet som avser bestimmande
av skatt jaimstdlls verksamhet som avser bestimmande av pensionsgrundande
inkomst.

Forsta och andra styckena géller inte om annat f6ljer av 3, 4 eller 6 §.

For uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar. For uppgift om
avgift enligt lagen om avgift till registrerat trossamfund géller dock sekretessen i
hogst sjuttio ar.

I paragrafen finns bestimmelser om skattesekretess.

1 tredje stycket gors en komplettering som innebér att rapportavgift 1aggs
till bland de avgifter som jamstdlls med skatt vid tillimpning av
bestimmelsen. Bestimmelser om rapportavgift finns i 49 e kap. skattefor-
farandelagen (2011:1244).

Overviigandena finns i avsnitt 6.1.

2 § Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden i

1. sérskilt drende om revision eller annan kontroll i friga om skatt samt annan
verksamhet som avser tullkontroll och som inte omfattas av 1 §,

2. drende om kompensation for eller aterbetalning av skatt,
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. drende om anstdnd med erldggande av skatt,
. drende om kassaregister enligt skatteforfarandelagen (2011:1244),
. arende om kontoavgift enligt skatteforfarandelagen,

6. drende enligt lagen (2022:1681) om plattformsoperatdrers inhdmtande av
vissa uppgifter pa skatteomradet och lagen (2022:1682) om automatiskt utbyte av
upplysningar om inkomster genom digitala plattformar,

7. drende enligt lagen (2025:000) om inhdmtande av vissa uppgifter pa skatte-
omradet om kryptotillgdngar och lagen (2025:000) om automatiskt utbyte av
upplysningar om kryptotillgangar, och

8. drende enligt lagen (2025:XXX) om automatiskt utbyte av tilliggsskatte-
rapporter.

Sekretess giller i drende enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av
vissa borgenérsuppgifter for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhéllanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde
eller nagon nérstaende till denne lider skada eller men.

Sekretessen géller inte

1. beslut i drende som anges i forsta stycket 2, 3, 6, 7 och 8§ samt andra stycket,

2. beslut om undantag fran skyldigheter som géller kassaregister enligt 39 kap.
9 § skatteforfarandelagen,

3. beslut om kontrollavgift enligt 50 kap. skatteforfarandelagen, eller

4. beslut om kontoavgift enligt 49 b kap. 1 § skatteforfarandelagen.

Forsta och andra styckena géller inte om annat foljer av 3 eller 4 §.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

[ I VS

I paragrafen finns bestimmelser om skattesekretess.

I paragrafens forsta stycke har en ny punkt 8 lagts till. Andringen gors
for att tillforsédkra att sekretess géller for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden i &rende enligt lagen (2025:000) om
automatiskt utbyte av tilliggsskatterapporter.

Andringen i tredje stycket innebir att sekretessen dock inte ska gilla
beslut om drenden enligt lagen om automatiskt utbyte av tilliggsskatte-
rapporter.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.



15.6  Forslag till lag om @ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

32 a kap.

3 § En tillaggsskattedeklaration ska innehalla

1. ndédvindiga identifikationsuppgifter,

2. uppgift om vilken enhet som ldmnar tilliggsskatterapport,

3. uppgift om att enheten har tagit del av rapporten i 2,

4. summan av tilldggsskattebelopp som den deklarationsskyldige dr skattskyldig
for enligt huvudregeln for tilldggsskatt,

5. summan av kompletterande tilldggsskatt som fordelas till svenska koncern-
enheter,

6. de uppgifter som behdvs for att fordela kompletterande tilldggsskatt, och

7. de uppgifter som behdvs for berdkning och fordelning av nationell tillaggsskatt
enligt lagen (2023:875) om tilldggsskatt.

I paragrafen anges syftet med tilliggsskattedeklaration. De tidigare
punkterna 4 och 5 har omnumrerats till punkterna 6 och 7.

I paragrafen har en ny punkt 4 lagts till. Uppgifterna i tillaggsskatte-
rapporten identifierar vilken koncernenhet som &r skattskyldig for tilldggs-
skattebeloppet och dess storlek. En och samma koncernhet kan vara
skattskyldig for tillaggsskattebelopp som hénfor sig till flera olika
lagbeskattade koncernenheter, samriskforetag eller dotterbolag till sam-
riskforetag. Dessa belopp redovisas separat i tilldiggsskatterapporten. Den
nya punkten innebér att en tilldggsskattedeklaration ska innehélla uppgift
om summan av tilldggsskattebelopp som den deklarationsskyldige ar
skattskyldig for enligt huvudregeln for tillaggsskatt.

I paragrafen har &dven en ny punkt 5 lagts till. Beloppet kompletterande
tillaggsskatt som har fordelats till svenska koncernenheter framgar av
tillaggsskatterapporten. Bestimmelser om fordelning av kompletterande
tillaggsskatt finns i 6 kap. 14 § lagen om tillaggsskatt och uppgifter som
kravs for denna fordelning ska lamnas i en tilldggsskattedeklaration. Det
finns d&ven mojlighet att, enligt 6 kap. 15 § samma lag, ansoka om att en
koncernenhet dr skattskyldig for hela den kompletterande tillaggsskatt
som fordelas till svenska koncernenheter. I sddana fall saknas behov av
uppgifter om fordelning mellan flera svenska koncernenheter. Den nya
punkten innebér att en tilliggsskattedeklaration ska innehéalla summan av
kompletterande tilldggsskatt som fordelas till svenska koncernenheter.

Andringen i punkt 7 innebir att en tilliggsskattedeklaration dven ska
innehalla de uppgifter som behdvs for fordelning av nationell tilldggsskatt.
Om en eller flera koncernenheter ar skattskyldig for nationell tilldggsskatt
i friga om ett tilliggsskattebelopp som berdknats for ett samriskforetag
eller dotterforetag till ett samriskforetag sa behover deklarationen utdver
uppgifter som dr nodvéndiga for berdkning av nationell tillaggsskatt, d&ven
innehalla uppgifter som &r nédvandig for fordelning av nationell tilldggs-
skatt. Uppgifter som behdvs for fordelning av nationell tilldggsskatt kan
t.ex. utgdras av uppgifter om anstéllda och materiella tillgdngar for att
korrekt kunna berdkna vilken andel av tilldggsskattebeloppet som
koncernenheten &r skattskyldig for. Darutdver kréavs uppgifter om samrisk-
foretaget eller dotterforetaget till samriskforetaget.
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Overviigandena finns i avsnitt 8.4.

Valuta
5 § Uppgifter om belopp som ska ldmnas i en tilldggsskattedeklaration ska anges
i svenska kronor.

Om berdkningarna enligt lagen (2023:875) om tilldggsskatt har gjorts i annan
valuta dn svenska kronor ska omrdkning ske enligt 6 §.

I paragrafen, som é&r ny, finns bestimmelser om valuta och omrékning.

Enligt forsta stycket ska uppgifter om belopp som ska ldmnas i en
tillaggsskattedeklaration anges i svenska kronor.

Omrakning till svenska kronor ska ske, enligt andra stycket, om
berékningarna som ligger till grund for beloppet har gjorts i annan valuta
an svenska kronor.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

6 § Tilldggsskattebelopp och kompletterande tilldggsskatt ska rdknas om enligt
den genomsnittliga vixelkursen for det beskattningsar som beloppet hénfors till.
De kurser som faststdlls av Sveriges riksbank ska anvindas.

Om ndgon valutakurs inte faststdllts av Sveriges riksbank gdller foljande.
Motsvarande kurs fran centralbanken i den stat ddr valutan dr officiell valuta ska
anvdndas vid omrdkning. Om ndgon valutakurs avseende svenska kronor inte har
faststdillts, ska valutakursen for euro anvindas och beloppet ska ddrefier omréiknas
till svenska kronor enligt den kurs som faststdlls av Sveriges riksbank.

I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om omrékning av tilliggs-
skattebelopp som berédknats i annan valuta dn svenska kronor.

Av forsta stycket framgér att tilldggsskattebelopp och kompletterande
tillaggsskatt ska rdknas om enligt den genomsnittliga vixelkursen for det
beskattningsar som beloppet hianfors till. Med kurser som faststills av
Sveriges riksbank menas de valutakurser som publiceras av Sveriges
riksbank och som utgér frin Europeiska centralbankens faststidllda kurser
omréknade till svenska kronor. Det dr den deklarationsskyldiga koncern-
enhetens beskattningséar som &r relevant. Av 3 kap. 4 § framgar att for skatt
enligt lagen (2023:875) om tilldggsskatt avses beskattningsar enligt 2 kap.
24 § lagen om tillaggsskatt, dvs. det & som motsvarar moderforetagets
rakenskapsar.

1 andra stycket anges att motsvarande kurs fran centralbanken i den stat
dér valutan dr officiell valuta ska anvdndas vid omrékning, om négon
valutakurs inte faststdllts av Sveriges riksbank. Om ndgon valutakurs
avseende svenska kronor inte har faststillts, ska valutakursen for euro
anvéndas och beloppet ska dérefter omréknas till svenska kronor enligt
den kurs som faststills av Sveriges riksbank.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

33 d kap.

2 § Definitionerna av stat, koncern, svensk koncernenhet, moderforetag, moder-
enhet, deldgd moderenhet, huvudregel for tilliggsskatt och modellreglerna &r
desamma i detta kapitel som i lagen (2023:875) om tilldggsskatt.

Definitionerna av genomforandestat och stat som har beskattmingsrdtt dr
desamma i detta kapitel som i 7 och 8 §§ lagen (2025:000) om automatiskt utbyte
av tilldggsskatterapporter.



I paragrafen anges att vissa definitioner dr desamma i detta kapitel som i
lagen (2023:875) om tillaiggsskatt och lagen (2025:000) om automatiskt
utbyte av tilldggsskatterapporter.

Tillagget i forsta stycket anger att definitionen av modellreglerna &r
densamma i detta kapitel som i 2 kap. 47 § lagen om tilldggsskatt.

Det nya andra stycket innebér att definitionerna av genomforandestat
och stat som har beskattningsritt dr desamma som i lagen om automatiskt
utbyte av tillaggsskatterapporter. Stat som har beskattningsritt definieras
17 § och genomforandestat definieras i 8 § lagen om automatiskt utbyte av
tillaggsskatterapporter.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

7 § En tillaggsskatterapport ska innehélla en forteckning 6ver de val som har
gjorts. Rapporten ska ocksa innehdlla en forteckning 6ver de aterkallelser av val
som har gjorts.

I paragrafen anges att en tilldggsskatterapport ska innehalla uppgifter om
val och aterkallelse av val.

Andringen innebir att hinvisningen till lagen (2023:875) om tilliggs-
skatt utgar, eftersom uppgifterna i tillaiggsskatterapporten ska baseras pa
modellreglerna med tillhdrande kommentarer, jfr 8 a §.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

8 § Om det for en koncern tilldimpas ett sddant undantag frdn reglerna under fem
ar som avses i 6 kap. 16, 16 a, 16 b eller 17 § lagen (2023:875) om tillaggsskatt
eller motsvarande regler i en annan stat, ska tillaggsskatterapporten innehalla
uppgift om nir koncernens inledande fas av internationell verksamhet har borjat.

I paragrafen anges att tilldggskatterapporten ska innehalla viss uppgift vid
tillampning av undantag under en koncerns inledande fas av internationell
verksambhet.

Andringen dr en foljd av att 6 kap. 16 § lagen (2023:875) om tilliggs-
skatt dndrades den 1 januari 2025, bl.a. med innebdrd att bestimmelsen
delades upp i ytterligare tre paragrafer och att nationell tilldggsskatt som
berdknats och fordelats pa ett samriskforetag eller dotterforetag till ett
samriskforetag omfattas av undantag fran reglerna om tilldggsskatt i fem
ar (jfr prop. 2024/25:7 s. 296 och 297). I bestimmelsen har dven ett tilldgg
gjorts som innebér att uppgiften ska ldmnas dven nir de baseras pa
motsvarande regler i en annan stat. Detta mot bakgrund av att uppgifterna
i tillaggsskatterapporten ska baseras pa modellreglerna med tillhérande
kommentarer, jfr 8 a §.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

8 a § Uppgifter som ska limnas enligt 5-8 §§ ska baseras pa modellreglerna med
tillhorande kommentarer. Undantag finns i 8 b §.

Om tillimpning av forsta stycket medfor skillnad firdn vad nationell rdtt i en
genomforandestat foreskriver, ska tilldggsskatterapporten dven innehdlla
upplysning om och uppgift om effekten av skillnaden.

I paragrafen, som &r ny, regleras mot bakgrund av vilka regler som
uppgifterna i en tilldggsskatterapport ska l&dmnas.
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I forsta stycket anges att uppgifter som ska lamnas i en tilliggs-
skatterapport ska baseras pd modellreglerna med tillhérande kommentarer.
Modellreglerna definieras i 2 kap. 47 § lagen (2023:875) om tilldggsskatt,
jfr 2 §. Hénvisningen &r dynamisk vilket innebér att det dr den for
respektive beskattningsar géllande lydelsen av modellreglerna med
tillhorande kommentarer som uppgifterna ska baseras pa. Bestimmelsen
innebdr att &ven om bestdimmelserna i lagen om tilldggsskatt avviker fran
modellreglerna med tillhdérande kommentarer sa ska uppgifterna i
tilliggsskatterapporten baseras pa modellreglerna med tillhorande
kommentarer. Undantag fran huvudregeln ska tilldimpas i tva fall, vilket
framgar av 8 b §.

Av andra stycket framgér att tilliggsskatterapporten, om tillimpningen
av forsta stycket medfor skillnad frén vad nationell rétt i en genom-
forandestat foreskriver, ska innehélla upplysning om och uppgift om
effekten av skillnaden. Eftersom uppgifterna i tilldiggsskatterapporten ska
baseras pé modellreglerna med tillhérande kommentarer innebdr
bestdmmelsen att den rapporterande enheten dven ska upplysa om de fall
tillimpning av nationell rétt i en viss stat medfor en skillnad i forhallande
till vad som har redovisats i tilldggsskatterapporten. Det kan t.ex. avse ett
val som den rapporterande enheten har gjort i en stat, definition av en enhet
eller berdkning av belopp. Det kan ocksa avse skattskyldighet for tilliggs-
skattebelopp. Upplysning om och effekten av skillnaden ska redovisas for
varje genomforandestat dér sddan skillnad uppkommer mellan nationell
ratt och modellreglerna med tillhérande kommentarer for det aktuella
beskattningsaret.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

8b§ Om tilliggsskatterapporten innehdller ett val om forenklingsregel for
nationell tilldggsskatt i en stat eller det endast finns en stat som har
beskattningsrdtt over tilldggsskattebeloppet som berdknats i en stat, ska 8 a § inte
tilldmpas. Uppgifterna i tilldggsskatterapporten ska da baseras pd den nationella
rdtten i den stat forenklingsregeln har valts eller den stat som har beskattningsridtt.

I paragrafen, som ar ny, anges undantagen fran huvudregeln att uppgifter
som ldmnas i en tilldggsskatterapport ska baseras pd modellreglerna med
tillhorande kommentarer.

Undantag fran huvudregeln i 8 a § géller om koncernenheten viljer en
forenklingsregel for nationell tilliggsskatt i en stat eller det endast finns en
stat som har beskattningsritt dver tilliggsskattebeloppet som berdknats i
en stat. Da ska uppgifterna i tilldggsskatterapporten baseras pé nationella
ritt i den stat for vilken forenklingsregeln har valts eller den stat som har
beskattningsritt. Undantaget géller sdledes endast for den del av
tillaggsskatterapporten som avser redovisningen for den relevanta staten,
vilket motsvaras av avsnitt 2 och 3 i tilldggsskatterapporten for den
aktuella staten. Om ett val om forenklingsregel for nationell tilliggsskatt
har gjorts i en stat innebér det att tilldggsskattebeloppet for koncernenheter
m.fl. i den staten ska anses vara noll, jfr 8 kap. 18 § lagen (2023:875) om
tillaggsskatt. Berdkningarna i avsnitt 3 i tilliggsskatterapporten ska da
baseras pa bestimmelserna om nationell tillaggsskatt i den staten. Valet
kan ocksé samtidigt goras for en annan stat och avsnitt 3 med berdkningar



avseende den staten ska pd motsvarande sitt baseras pd den statens
nationella ratt.

Nir det géller stat som har beskattningsritt definieras begreppet i 7 §
lagen (2025:000) om automatiskt utbyte av tillaggsskatterapporter, vilket
framgar av 2 § andra stycket. I det fall endast en stat har beskattningsratt
over tillaggsskattebeloppet som beréknats i en annan stat, ska uppgifterna
endast baseras pé nationell rétt i den staten. T.ex. om ett moderforetag som
hoér hemma i en genomforandestat direkt eller indirekt innehar 100 procent
av andelarna i lagbeskattade koncernenheter i en stat och moderforetaget
genom huvudregeln ar skattskyldig for hela det tillaggsskattebelopp som
beriknas for de lagbeskattade enheterna, innebér det att endast den staten
har beskattningsrétt. Uppgifterna i tilliggsskatterapporten ska da baseras
pa den statens nationella rétt.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

37 kap.

7 b § Skatteverket far foreldgga en svensk koncernenhet att limna uppgift som
behovs for att kontrollera en uppgift som ldmnats i en tilldggsskatterapport om det
kan antas att uppgiften inte stimmer Overens med bestimmelserna i lagen
(2023:875) om tilldggsskatt.

Forsta stycket gdller endast om det kan antas att uppgiften har betydelse for
bedomningen av koncernenhetens skattskyldighet enligt lagen om tilldggsskatt.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en kompletterande bestimmelse om
foreldggande.

Av forsta stycket framgar att Skatteverket far foreldgga en svensk
koncernenhet att lamna uppgift som behovs for att kontrollera en uppgift
som ldmnats i en tilliggsskatterapport. Vilka uppgifter som en tilldggs-
skatterapport ska innehélla regleras i 33 d kap. 5-8 b §§. Vilka foretag
som dr svenska koncernenheter regleras i 2 kap. 9 § lagen (2023:875) om
tillaggsskatt. Det krdvs inte att det foretag som foreldggs inkomma med
kompletteringarna ocksé dr den koncernenhet som faktiskt har lamnat
tillaggsskatterapporten. Varje svensk koncernenhet kan saledes bli skyldig
att lamna kompletterande uppgifter med stéd av bestimmelsen. Att en
svensk koncernenhet ar uppgiftsskyldig enligt 33 d kap. framgéar av
33 dkap. 3 §.

Uppgifterna i en tilldggsskatterapport ska baseras pa modellreglerna
med tillhérande kommentarer. Vad som avses med modellregler definieras
i 2 kap. 47 § lagen om tillaggsskatt, jfr 33 d kap. 2 §. Det kan uppsta
situationer dér berdkningar enligt modellreglerna med tillhdrande
kommentarer leder till ett annat resultat &n om berékningarna hade utgatt
fran bestdmmelserna i lagen om tilldggsskatt. Ett exempel &r nér
kommentaren till modellreglerna uppdateras med anledning av att nya
administrativa riktlinjer antas och som innebdr en annan tolkning av
modellreglerna &n vad som é&r foreskrivet i svensk ritt och nya regler i
svensk rétt dnnu inte har antagits for att nd motsvarande resultat. T.ex. kan
nya forenklingsregler antas som dnnu inte implementerats i svensk rétt. I
de fall tillimpning av modellreglerna innebar en skillnad i forhallande till
nationell ritt, &r koncernenheten skyldig att i tilldggsskatterapporten lamna
uppgift om effekten av skillnaderna, se 33 d kap. 8 a §. Avvikelserna i
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dessa fall kan saledes behova kontrolleras nidrmare av Skatteverket. En
ndrmare kontroll bor i de flesta fall innebdra kompletterande uppgifter fran
foretaget om uppkomna skillnader.

Av andra stycket framgér att mojligheten att forelagga endast giller om
uppgiften kan antas ha betydelse for bedomningen av skattskyldighet
enligt lagen om tilldggsskatt. Skattskyldigheten regleras i 6 kap. lagen om
tillaggsskatt.

Foreldggandet kan, i enlighet med 44 kap. 2 §, forenas med vite om det
finns anledning att anta att foreldggandet annars inte foljs.

Overviigandena finns i avsnitt 7.2.

11 § Om Skatteverket har tagit emot en begéran om upplysningar och verket
behover en uppgift for att kunna fullgora sina skyldigheter enligt lagen (2012:843)
om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i friga om beskattning eller
ett avtal som medfor skyldighet att utbyta upplysningar i skattedrenden, géller
foljande.

Skatteverket far foreldgga

1. den som de begérda upplysningarna avser, att ldmna uppgift som verket
behover,

2. den som ir eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt bokforingslagen
(1999:1078) eller som &r en annan juridisk person 4n ett dodsbo, att lamna uppgift
som verket behdver om en rittshandling med ndgon annan, eller

3. den som har ldmnat in en tilliggsskatterapport eller dr ett moderforetag
enligt lagen (2023:875) om tilldggsskatt, att ldmna uppgift som verket behéver for
att kontrollera en uppgift som ldmnats i en tilldggsskatterapport.

Om det finns sdrskilda skél, far &ven ndgon annan person dn som avses i andra
stycket 2 foreldggas att ldimna sadan uppgift som avses dar.

I paragrafen finns bestimmelser om utbyte av upplysningar med en annan
stat eller utlandsk jurisdiktion.

Tillagget i andra stycket punkt 3 innebér att Skatteverket far forelagga
den som har ldmnat in en tilldggsskatterapport eller dr ett moderforetag
enligt lagen (2023:875) om tilldggsskatt, att limna uppgift som
Skatteverket behover for att kontrollera en uppgift som ldmnats i en
tillaggsskatterapport. Att Skatteverket i vissa fall har en skyldighet att
vidta atgarder i de fall det finns skél att anta att uppgifter som har lamnats
i en tillaggsskatterapport behdver kompletteras eller dndras framgar av
17 § lagen (2025:000) om automatiskt utbyte av tilliggsskatterapporter.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

49 kap.

8 § Skattetilldgg ska tas ut av den som

1. har skonsbeskattats pa grund av att ndgon inkomstdeklaration eller
tilldggsskattedeklaration inte har lamnats,

2. inte heller har ldmnat deklaration inom den tid som foreskrivs i 7 §, och

3. pa Skatteverkets initiativ pafors ytterligare skatt genomomprdvning av
skonsbeskattningsbeslutet.

Ett beslut om skattetilldgg ska inte undanrdjas om en inkomstdeklaration eller
tilliggsskattedeklaration 1dmnas senare.

Om skattetilldgg inte har tagits ut i samband med det forsta skons-
beskattningsbeslutet ska, vid tillimpningen av forsta stycket 2, det som ségs i 7 §
om beslutet om skattetilligg och kédnnedom om skattetilligget i stéllet gilla
skonsbeskattningsbeslutet och kinnedom om skdnsbeskattningen.



I paragrafen finns bestimmelser om skattetilligg vid omprovning av
skonsbeskattningsbeslut.

Tillagget i forsta stycket punkt 1 innebér att skattetilligg vid omprévning
av skonsbeskattningsbeslut ska tas ut av den som har skonsbeskattats pa
grund av att nagon tilliggsskattedeklaration inte har lamnats. Samtliga
forutsdttningar i bestimmelsen maste vara uppfyllda vid tidpunkten for
Skatteverkets beslut att ta ut skattetilligg. For det forsta maste beslut om
skonsbeskattning  har  fattats pd grund av  att  ndgon
tillaggsskattedeklaration inte har lamnats. For det andra ska ingen
tilldggsskattedeklaration ha limnats inom foreskriven tidsfrist i 7 §.
Slutligen ska skonsbeskattningsbeslutet ha omprovats pa initiativ av
Skatteverket och ytterligare skatt har paforts.

Tillagget 1 andra stycket innebir att ett beslut om skattetilldgg inte ska
undanr6jas om en tilliggsskattedeklaration 1dmnas senare.

Overvigandena finns i avsnitt 11.

51 kap.

5 § Skattetilligg eller rapportavgift ska inte tas ut for det fall en koncernenhet
vidtagit skdliga atgdrder for att redovisa korrekta berdkningar i enlighet med
33 d kap. och korrekta bedomningar i fraga om bestdmmelserna om tilldggsskatt.

Bestimmelsen gdller for rikenskapsar som bérjar fore den 1 januari 2027 men
inte for rikenskapsdr som avslutas efter den 30 juni 2028.

I paragrafen, som ar ny, anges i forsta stycket att skattetilligg eller
rapportavgift inte ska tas ut for det fall en koncernenhet vidtagit skéliga
atgérder for att redovisa korrekta berdkningar i enlighet med 33 d kap. och
korrekta bedomningar i frdga om bestimmelserna om tilldggsskatt. 1
samband med det inkluderande ramverkets arbete om infoérandet av
modellreglerna har det vickts farhigor om att de administrativa
pafoljderna kan bli orimliga i bdrjan av tillimpningsperioden. Om en
uppgiftsskyldig har vidtagit skiliga atgérder for att redovisa korrekta
berédkningar i enlighet med 33 d kap. och korrekta bedomningar i friga om
bestimmelserna om tilldggsskatt sa bor det finnas forutséttningar for att
underlata att ta ut sanktionsavgifter under en tidsangiven dvergéngstid.
Detta géller om en koncernenhet i god tro har forsokt utreda korrekt
tolkning av regelverket om tilldggsskatt och foljt denna tolkning.

I det inkluderande ramverkets 6verenskommelse om sanktionslédttnader
anges nagra exempel pa nir det kan bli aktuellt att avstd fran sanktioner
under en &vergangsperiod. Det skulle till exempel vara mgjligt att avsta
frén att pafora moderforetaget eller den koncernenhet som ldmnar in
tillaggsskattedeklarationen eller tillaggsskatterapporten en sanktionsavgift
om koncernenheten till fullo redovisar den omtvistade berdkningen av
tillaggsskatt och grunderna for denna till Skatteverket. Andra exempel som
tas upp i Overenskommelsen dr att det foreligger ett sakfel som ar rimligt
med hénsyn till omstindigheterna, ett fel kan tillskrivas bristande
kdnnedom om regelverket (t.ex. enstaka utrdkningsfel), om modell-
reglerna pa nagot sitt ar otydliga och koncernenhetens atgérder bygger pa
en rimlig tolkning av dessa eller om koncernenhetens atgirder inte leder
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till en minskning av skyldigheten att betala tillaggsskatt under innevarande
eller kommande é&r.

Med anledning av regelverkets komplexitet bor Skatteverket tillimpa
denna befrielsegrund generdst. Undantaget ska inte gilla en koncernenhets
avsiktliga eller grovt vardslosa agerande.

I andra stycket anges att bestimmelsen endast géller for rakenskapsér
som borjar fore den 1 januari 2027 men inte for rakenskapséar som avslutas
efter den 30 juni 2028.

Overviigandena finns i avsnitt 9.

52 kap.

3 § Ett beslut om skattetilligg pa grund av oriktig uppgift eller skonsbeskattning
ska meddelas senast under det andra aret efter utgdngen av det kalenderar da
beskattningsaret har gétt ut.

Ett beslut om skattetilldgg pa tilldggsskatt pa grund av oriktig uppgift eller
skonsbeskattning ska meddelas inom fyra ar fran utgangen av det kalenderar da
beskattningséret har gatt ut.

Paragrafen anger nér ett beslut om skattetilldgg pa grund av oriktig uppgift
eller skonsbeskattning ska meddelas.

Av andra stycket framgér vid vilken tidpunkt ett beslut om skattetillagg
pa tillaggsskatt pa grund av oriktig uppgift eller skonsbeskattning senast
ska meddelas. Andringen innebir att ett sddant beslut ska meddelas inom
fyra ar fran utgangen av det kalenderar da beskattningsaret har gatt ut.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

4§ Om den som dr deklarationsskyldig ldmnar en inkomstdeklaration eller
skattedeklaration efter utgangen av aret efter det kalenderar da beskattningsaret har
gatt ut, far ett beslut om skattetilligg meddelas inom ett ar fran den dag da
deklarationen kom in till Skatteverket.

For den som édr skyldig att ldmna tilldggsskattedeklaration géller forsta stycket
om deklarationen ldmnas efter utgdngen av tredje aret efter det kalenderar da
beskattningsaret har gatt ut.

Om den deklarationsskyldige inte har ldmnat ndgon deklaration, far ett beslut
om skattetilligg meddelas inom sex &r fran utgédngen av det kalenderar da
beskattningsaret har gatt ut.

Paragrafen reglerar nér ett beslut ska fattas om skattetilldgg vid for sen
eller utebliven deklaration.

Andringen i andra stycket innebir att for den som ar skyldig att limna
tillaggsskattedeklaration géller forsta stycket om deklarationen l&mnas
efter utgdngen av tredje dret efter det kalenderar da beskattningsaret har
gétt ut.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

56 a kap.

4 § I ett beslut om tillaggsskatt ska belopp anges i svenska kronor. Om beloppet
som ligger till grund for beslutet anges i annan valuta, ska beloppet omréknas till
svenska kronor enligt vad som anges i 32 a kap. 6 §.



Paragrafen innehéller bestimmelser om valuta och omrékning i ett beslut
om tillaggsskatt.

I 32 a kap. infors nya bestimmelser om omrdkning. Nuvarande andra
stycket utgdr dirmed. Andringen i paragrafen innebér att Skatteverket ska
omrékna tilldggsskatt till svenska kronor for det fall Skatteverkets beslut
inte verensstimmer med inldmnad tilldggsskattedeklaration, enligt vad
som anges i 32 akap. 6 §. I den bestimmelsen anges att tilldggsskatte-
belopp och kompletterande tilliggsskatt ska rdknas om enligt den
genomsnittliga vaxelkursen for det beskattningsir som beloppet hénfors
till. De kurser som faststills av Sveriges riksbank ska anvdndas. Om ndgon
valutakurs inte faststéllts av Sveriges riksbank anvénds i forsta hand
motsvarande kurs fradn centralbanken i den stat dér valutan &dr officiell
valuta och i andra hand att valutakursen for euro ska anvéndas och
beloppet ska darefter omréknas till svenska kronor enligt den kurs som
faststills av Sveriges riksbank.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

66 kap.

7 § En begdran om omprovning ska ha kommit in till Skatteverket senast det sjitte
aret efter utgangen av det kalenderar da beskattningséret har gatt ut.

Begéran ska dock ha kommit in inom tvd ménader fran den dag da den som
beslutet giller fick del av det om beslutet avser

1. registrering,

2. pé vilket satt preliminir skatt ska betalas,

3. godkénnande for tonnagebeskattning eller aterkallelse av godkénnande for
tonnagebeskattning,

4. uppgifts- eller dokumentationsskyldighet,
. foreldggande,
. revision, tillsyn over kassaregister eller kontrollbesok,
. tvngsatgéarder,
. aterkallelseavgift,

9. kontoavgift eller dokumentationsavgift,

10. rapporteringsavgift,

11. plattformsavgift,

12. kryptoavgift,

13. kontrollavgift,

14. sékerhet for slutlig skatt for skalbolag,

15. betalning eller dterbetalning av skatt eller avgift,

16. verkstéllighet,

17. avvisning av en begiran om omprovning eller ett dverklagande eller ndgon
annan liknande étgérd, eller

18. ansvar for kompletterande tilldggsskatt.

0 3 O\ W

I paragrafen regleras huvudregeln nér det géller tidsfrist for begdran om
omprdvning av den som beslutet géller.

I andra stycket infors en ny punkt 18 som innebér att beslut som avser
ansvar for kompletterande tilldggsskatt laggs till. Ansvar for beslut om
kompletterande tillaggsskatt avser bade beslut efter ansdkan enligt 6 kap.
15 § lagen (2023:875) om tillaggsskatt och beslut om upphérande enligt
6 kap. 15 a § samma lag.

Overvigandena finns i avsnitt 10.2.
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21 § Ett beslut om omprovning till nackdel for den som beslutet giller ska
meddelas inom tva ar fran utgdngen av det kalenderar da beskattningsaret har gatt
ut (tvaarsfristen).

Om beslutet om omprovning avser ett beslut om tilldggsskatt ska dock beslutet
meddelas inom fyra ar fran utgangen av det kalenderdr da beskattningsdret har
gdtt ut (fyradrsfristen).

I paragrafen finns huvudregeln for omprovningstiden.

I andra stycket, som &r nytt, anges att beslut om omprévning som avser
ett beslut om tillaggsskatt ska meddelas inom fyra &r fran utgdngen av det
kalenderar dé beskattningsaret har gatt ut (fyradrsfristen).

Overviigandena finns i avsnitt 8.2.

22 § Om den som &r deklarationsskyldig ldmnar inkomstdeklaration eller skatte-
deklaration efter utgéngen av éret efter det kalenderér da beskattningsaret har gétt
ut, far ett beslut om omprévning till nackdel f6r den som beslutet géller meddelas
inom ett &r fran den dag da deklarationen kom in till Skatteverket. Ett sddant beslut
far dock bara meddelas inom sex ar fran utgédngen av det kalenderar da
beskattningsaret har gétt ut.

For den som é&r skyldig att 1&dmna tilldggsskattedeklaration géller forsta stycket
om deklarationen ldmnas efter utgdngen av tredje aret efter det kalenderdr da
beskattningsaret har gétt ut.

Om den deklarationsskyldige inte har lamnat ndgon deklaration, far beslutet
meddelas inom sex ar fran utgédngen av det kalenderar dé beskattningsaret har gétt
ut.

Forsta—tredje styckena giller inte beslut om forseningsavgift.

Paragrafen innehaller bestimmelser om forlangd omprévningstid péa grund
av for sen eller utebliven deklaration.

Andringen i andra stycket innebir att den som ir skyldig att limna
tillaggsskattedeklaration géiller forsta stycket om deklarationen limnas
efter utgéngen av tredje aret efter det kalenderar da beskattningséret har
gatt ut.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

67 kap.

12 § Ett 6verklagande ska ha kommit in till Skatteverket senast det sjétte aret efter
utgéngen av det kalenderar dé beskattningséret har gatt ut.

Overklagandet ska dock ha kommit in inom tvd manader frdn den dag dé den
som beslutet giller fick del av det om beslutet avser

1. registrering,

2. pa vilket sétt prelimindr skatt ska betalas,

3. godkinnande for tonnagebeskattning eller aterkallelse av godkdnnande for
tonnagebeskattning,

4. uppgifts- eller dokumentationsskyldighet,

5. deklarationsombud,

6. tvangsatgiarder,

7. aterkallelseavgift,

8. kontoavgift eller dokumentationsavgift,

9. rapporteringsavgift,

10. plattformsavgift,

11. kryptoavgift,

12. kontrollavgift,

13. sékerhet for slutlig skatt for skalbolag,



14. betalning eller aterbetalning av skatt eller avgift,

15. verkstillighet,

16. avvisning av en begédran om omprovning eller ett 6verklagande eller ndgon
annan liknande atgird, eller

17. ansvar for kompletterande tilliggsskatt.

I paragrafen regleras huvudregeln nér det géller tidsfrist for 6verklagande
av den som beslutet giller. I andra stycket infors en ny punkt 17 som
innebér att beslut som avser ansvar for kompletterande tillaggsskatt laggs
till. Ansvar for beslut om kompletterande tillaggsskatt avser bade beslut
efter ansokan enligt 6 kap. 15 § lagen (2023:875) om tilldggsskatt och
beslut om upphérande enligt 6 kap. 15 a § samma lag.

Overvigandena finns i avsnitt 10.2.
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15.7  Forslag till lag om éndring 1 lagen (2012:843)
om administrativt samarbete inom Europeiska
unionen i friga om beskattning

1§ Denna lag giller for sddant samarbete mellan Sverige och en annan
medlemsstat i Europeiska unionen som avses i radets direktiv 2011/16/EU av den
15 februari 2011 om administrativt samarbete i friga om beskattning.

Vid utbyte av upplysningar tillimpas dock i f6ljande fall &ven andra lagar:

1. Vid utbyte av upplysningar om finansiella konton enligt artikel 8.3a i radets
direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i fraga
om beskattning, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2025/872 av den 14 april
2025 om é&ndring av direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i fradga om
beskattning, tillimpas dven lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton.

2. Vid utbyte av upplysningar om inkomster frén digitala plattformar enligt
artikel 8ac i radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt
samarbete 1 frdga om beskattning, i lydelsen enligt direktiv (EU) 2021/514,
tillimpas lagen (2022:1682) om automatiskt utbyte av upplysningar om inkomster
genom digitala plattformar.

3. Vid utbyte av upplysningar om kryptotillgangar fran rapporteringsskyldiga
leverantorer av kryptotillgédngstjanster enligt artikel 8ad i radets direktiv
2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i friga om
beskattning, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2023/2226, tillimpas lagen
(2025:000) om automatiskt utbyte av kryptotillgangar.

4. Vid utbyte av tillidggsskatterapporter enligt artikel Sae i rddets direktiv
2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i fraga om
beskattning, i lydelsen enligt rddets direktiv (EU) 2025/872 av den 14 april 2025
om dndring av direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i fraga om
beskattning,  tillimpas lagen (2025:000) om automatiskt utbyte av
tilldggsskatterapporter.

Andringen av paragrafen, som anger lagens tillimpningsomrade, ir en
foljd av att DAC 9, som avser utbyte av tilliggsskatterapporter, regleras i
den nya lagen (2025:000) om automatiskt utbyte av tilldggsskatte-
rapporter.

I paragrafens andra stycke har en ny punkt 4 lagts till. Av den nya
punkten framgér att den nya lagen om automatiskt utbyte av tilldggsskatte-
rapporter ska tillimpas for det automatiska informationsutbyte som ska
ske vid utbyte av tilldggsskatterapporter enligt direktivets artikel 8ae.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.



15.8  Forslag till lag om dndring i lagen (2023:875)
om tillaggsskatt

6 kap.
1 § I detta kapitel finns bestimmelser om
— skattskyldighet for svensk nationell tillaggsskatt (2 och 2 a §§),
— skattskyldighet enligt huvudregeln for tilldggsskatt (3-8 §9),
— skattskyldighet enligt kompletteringsregeln for tilliggsskatt (9—15 a §§), och
— undantag frén reglerna under fem ar (1618 §§).
17 kap. finns bestimmelser om hur bestimmelserna i detta kapitel ska tillimpas
for sdrskilda enheter och transaktioner.

I paragrafen anges vilka bestimmelser som kapitlet innehéller. Andringen
i forsta stycket ar redaktionell och innebér att den nya bestimmelsen i
15 a § som infors i kapitlet laggs till.

Overvigandena finns i avsnitt 10.2.

15 § Om samtliga svenska koncernenheter i en koncern ansoker om det ska
Skatteverket, om inte sdrskilda skdl talar mot det, besluta att en av dessa &r
ansvarig for hela den kompletterande tilldggsskatt som fordelas till svenska
koncernenheter enligt 12 §.

Ansokan ska goras senast 14 manader efter utgdngen av det beskattningsar som
den avser. Beslutet géller sa lange den ansvariga koncernenheten ingér i koncernen
eller till dess att de svenska koncernenheterna gemensamt anmaler att ansvaret ska
upphora.

Ansokan ska ldmnas pa ett formuldr som faststdllts av Skatteverket.

I paragrafen regleras ansokan om ansvar for kompletterande tillaggsskatt.

1 forsta stycket anges att Skatteverket, efter ans6kan av samtliga svenska
koncernenheter, ska besluta att en av dessa dr ansvarig for hela den
kompletterande tilldggsskatt som fordelas till svenska koncernenheter.
Andringen innebir att ansdkan inte ska beviljas om sirskilda skil talar
emot det. Sérskilda skél kan vara att den utpekade koncernenheten tidigare
pa ett vésentligt sitt har forsummat sina skyldigheter i friga om t.ex.
redovisning eller betalning av skatt eller att fullgéra sin uppgiftsskyldighet
enligt skatteforfarandelagen (2011:1244).

1 tredje stycket, som ar nytt, anges att en ansokan ska lamnas pa ett
faststéllt formulér. Det &r Skatteverket som faststéller formuléret.

Overvigandena finns i avsnitt 10.1 och 10.2.

15 a § Om det finns sdrskilda skdl far Skatteverket besluta att ansvaret enligt 15 §
ska upphora att gdlla.

Ett beslut om att ansvaret ska upphéra att gdlla enligt forsta stycket gdller fran
och med dagen for beslutet eller den senare dag som Skatteverket bestimmer.

I paragrafen, som &r ny, anges att Skatteverket har mdjlighet att besluta att
ansvaret for kompletterande tillaggsskatt enligt 15 § far upphora att gélla.
Beslut om att ansvaret ska upphora att gélla fir beslutas om det finns
sarskilda skal. Sarskilda skél kan vara att den ansvariga koncernenheten
pa ett viasentligt sitt forsummat sina skyldigheter i friga om t.ex.
redovisning eller betalning av skatt eller att fullgéra den generella
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dokumentationsskyldigheten som regleras i 39 kap. 3 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244).

1 andra stycket anges att beslut om att ansvaret ska upphora att gilla
géller fran och med dagen for beslutet eller den senare dag som
Skatteverket bestimmer.

Overvigandena finns i avsnitt 10.2.

136



16 Bilaga 1. Tax Challenges Arising from
the Digitalisation of the Economy —
Multilateral Competent Authority
Agreement on the Exchange of GloBE
Information (January 2025)

Se bifogad bilaga.
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17 Bilaga 2. RADETS DIREKTIV (EU)
2025/872 av den 14 april 2025 om
andring av direktiv 2011/16/EU om
administrativt samarbete 1 frdga om
beskattning

Se bifogad bilaga.
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