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Sammanfattning

I denna promemoria behandlas frigan om det finns behov av att
inféra en mojlighet for polisen att i brottsférebyggande syfte
soka efter vapen och andra farliga foremadl i fordon i sidana
situationer dir det i dag ir mojligt att kroppsvisitera nigon enligt
19 § andra stycket 1 polislagen (1984:387).

Mot bakgrund av de svar vi fitt in i en enkitundersékning
bland ett antal polismyndigheter féreslar vi att det i polislagen
inférs en bestimmelse som under vissa omstindigheter ger
polisen ritt att i fordon séka efter vapen och andra farliga
foremal som kan férklaras forverkade.

Forslaget bedéms inte innebira nigra kostnadsékningar for
polisens del.






1 Promemorians lagforslag

Forslag till
lag om andring i polislagen (1984:387)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om polislagen (1984:387) att 20 §
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 §

For att soka efter en person som med laga stéd skall omhindertas
far en polisman bereda sig tilltride till den efterséktes bostad eller
till annat hus, rum eller stille som tillhor eller disponeras av
honom. Detsamma giller i friga om en lokal som ir tillginglig for
allminheten. Finns det synnerliga skil att anta att den eftersokte
eljest uppehiller sig hos annan, fir polismannen bereda sig tilltride
dven dit. P4 motsvarande sitt fir en polisman bereda sig tilltride till
en bostad eller ngot annat stille for att s6ka efter ett féremal som
polisen med stéd av lag eller annan forfattning skall omhinderta;
vad som nyss har sagts om den eftersokte giller dirvid féremaélets
igare eller innehavare.

For att soka efter nigon som har intagits 1 en
kriminalvirdsanstalt efter att ha démts till fingelse 1 minst fyra &r
och som har avvikit fir en polisman underséka transportmedel pd
viss plats, om den avvikne kan antas utgora en allvarlig fara for
annans liv eller hilsa eller f6r rikets sikerhet och det finns sirskild
anledning att anta att den avvikne kan komma att passera platsen.
En polisman har samma befogenhet for att soka efter ndgon som
genomgdr psykiatrisk tvingsvird eller som 6verlimnats till
rittspsykiatrisk vird och som avvikit frin en sjukvirdsinrittning,
om det med hinsyn till omstindigheterna finns sirskilda skil att



anta att den avvikne utgor en allvarlig fara for annans liv eller hilsa
eller for rikets sikerhet.

En 4tgird som avses i forsta eller andra stycket fir endast om
fara dr 1 drojsmal vidtas utan foregdende beslut av
polismyndigheten. Endast om det finns sirskilda skl fr dtgirden
vidtas mellan kl. 21.00 och 6.00.

I friga om husrannsakan fér Vad som sdgs i 19 § andra
eftersdkande av foremdl som dr stycket 1 om polismans befogenhet
underkastat beslag och av den att kroppsvisitera giller ocksd for
som skall gripas, anhllas eller genomsdkning av fordon. 1 friga

hiktas eller himtas tll forhér om husrannsakan for
eller instillelse vid domstol eftersékande av féremdl som ir
finns bestimmelser i underkastat beslag och av den
rittegdngsbalken. som skall gripas, anhillas eller

hiktas eller himtas till forhor
eller instillelse vid domstol
finns bestimmelser 1
rittegdngsbalken.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2005.
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2 Inledning

2.1 Uppdraget

Uppdraget innefattar flera olika vapenfrigor, bla. vilka
lagstiftningsdtgirder som krivs for att Sverige skall kunna
tilltrida Forenta Nationernas vapenprotokoll frin dr 2001. Hela
uppdraget dterges i bilagorna 1 och 2.

I denna promemoria behandlas frigan om polisens behov av
att 1 brottsférebyggande syfte soka efter vapen och andra farliga
foremal i fordon 1 sddana situationer dir det i dag ir mojligt att
kroppsvisitera nigon enligt 19 § andra stycket 1 polislagen
(1984:387).

2.2 Arbetets bedrivande

For att f8 en bild av hur polisen ser pd behovet av utdkade
mojligheter att soéka efter vapen och andra farliga foremal i
fordon har vi skickat ut en enkit till Rikskriminalpolisen och ett
antal polismyndigheter. Enkiten skickades till Polismyndigheten
i Stockholms lin, Polismyndigheten i Vistra Gétaland,
Polismyndigheten i Skine, Polismyndigheten i Ostergétlands
lin, Polismyndigheten i Norrbotten, Polismyndigheten 1
Vistmanlands lin, Polismyndigheten 1 Kalmar lin och
Polismyndigheten 1 Uppsala lin.
Enkitundersskningen behandlas vidare 1 avsnitt 4.
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3 Nuvarande ordning

3.1 Inledning

Virt uppdrag i nu aktuell del giller om det finns behov av att
inféra en mojlighet for polisen att i brottsférebyggande syfte
soka efter vapen och andra farliga féremdl i1 fordon 1 sidana
situationer dir det i dag ir méjligt att kroppsvisitera nigon enligt
19 § andra stycket 1 polislagen (1984:387).

Som en bakgrund beskrivs 1 detta avsnitt gillande
bestimmelser om husrannsakan (avsnitt 3.2). Vidare redogors
for polisens mojligheter att 1 brottsférebyggande syfte
kroppsvisitera nigon for att soka efter vapen och andra farliga
foremal (avsnitt 3.3). Slutligen beskrivs ett nyligen framlagt
forslag frdn Beredningen fér rittsvisendets utveckling (BRU)
om kroppsvisitation och husrannsakan 1 brottsférebyggande
syfte (avsnitt 3.4).

3.2 Husrannsakan
3.2.1 Regeringsformen

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen ir varje medborgare gentemot
det allminna skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan och
liknande intring.
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Enligt forarbetena forstds med husrannsakan i1 grundlagens
mening varje av myndighet féretagen undersékning av hus, rum
eller slutet férvaringsstille oavsett syftet med undersékningen.'

Regeringsformen medger dock att de nimnda rittigheterna
begrinsas genom lag foér att tillgodose indamil som ir
godtagbart 1 ett demokratiskt samhille (2 kap. 12 §
regeringsformen).

3.2.2  Rattgangsbalken

Bestimmelser om husrannsakan finns i 28 kap. rittegdngbalken.
Hir regleras polisens befogenhet att féreta husrannsakan 1 sin
brottsspanande och brottsutredande verksamhet.

I kapitlet finns bestimmelser som avser sokning efter ett
foremdl (s.k. reell husrannsakan) och bestimmelser som avser
sokning efter en person (s.k. personell husrannsakan). I det
foljande beskrivs reglerna om reell husrannsakan.

I 28 kap. 1 § forsta stycket féreskrivs att, om det férekommer
anledning att brott fordvats, vari fingelse kan folja,
husrannsakan fir foretas 1 hus, rum eller slutet férvaringsstille
for att soka efter féremdl, som ir underkastat beslag, eller eljest
till utrénande av omstindighet, som kan iga betydelse for
utredning om brottet.

Den uppstillda misstankegraden “férekommer anledning”
innebir att det skall finnas anledning till misstanke om att ett
brott har begitts fér att husrannsakan skall fi ske? Av
beviskravet f6ljer vidare att ett f6rfarande av det slag som anges i
paragrafen inte kan komma till stdnd f6r de i paragrafen angivna
syftena utan att ocksd forutsittningarna fér att inleda
férundersékning finns enligt 23 kap. 1 § rittegingsbalken.

Husrannsakan fir féretas 1 hus, rum eller slutet
forvaringsstille.  Som  slutet  forvaringsstille bor enligt
Processlagberedningen betraktas bl.a. stingd bil.” Huruvida bilen

' Se prop. 1973:90 s. 246
2 Se Fitger, Rittegdngsbalken, 28:4
>Se NJA 11 1943 s. 369
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mdste vara l3st eller inte synes nigot oklart. Olika uppfattningar
har framférts 1 litteraturen och i praxis. Fitger anser dock att for
undersdkning i en oldst men stingd bil torde béra krivas att de i
28 kap. angivna férutsittningarna f6r husrannsakan ir uppfyllda
om undersékningen sker i sidant syfte som anges i paragrafen.’
Olésta och lasta bilar bor alltsd enligt hans uppfattning behandlas
pd samma sitt.

Husrannsakan hos annan in den som skiligen kan misstinkas
for brottet regleras i 28 kap. 1 § andra stycket. S&dan
husrannsakan fir foretas endast om brottet férévats hos honom
eller den misstinkte gripits dir eller eljest synnerlig anledning
forekommer att genom rannsakningen féremdl, som ir
underkastat beslag, skall antriffas eller annan utredning om
brottet vinnas. Denna regel ir alltsd stringare in bestimmelsen i
forsta stycket.

I 28 kap. 3 § finns ytterligare bestimmelser om reell
husrannsakan som tar sikte pd lokaler som ir tillgingliga for
allminheten (férsta stycket) resp. lokaler som brukar anvindas
gemensamt av personer som kan antas dgna sig it brottslig
verksamhet (andra stycket). Bestimmelsen i andra stycket giller
ocksd utrymmen och fordon som finns i omedelbar anslutning
till den aktuella lokalen och som brukas av dem som anvinder
lokalen.

I 28 kap. 3 a § finns en proportionalitetsregel. Hir foreskrivs
att husrannsakan fir beslutas endast om skilen for 3tgirden
uppviger det intrdng eller men i 6vrigt som dtgirden innebir for
den misstinkte eller f6r ndgot annat motstdende intresse.

Beslut om husrannsakan skall normalt meddelas av
undersdkningsledaren, 8klagaren eller ritten. En polisman fir
dock féreta husrannsakan utan beslut frin behorig
befattningshavare om det ir fara i drojsmal.

*Se Fitger, Rittegdngsbalken, 28:5-28:7
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3.2.3 Polislagen

De grundliggande reglerna om husrannsakan finns som framgatt
ovan i 28 kap. rittegdngsbalken. Ibland miste dock polisen
kunna géra intring i slutna utrymmen iven i andra fall in sidana
som avses 1 rittegdngsbalken. Det kan handla om att férebygga
en fara som hotar eller att fullgora en specialreglerad uppgift. I
polislagen finns dirfér regler om sirskilda befogenheter att
foreta husrannsakan och liknande 4tgirder. Liksom i
rittegdngsbalken finns bestimmelser om sékning efter féremal
och bestimmelser om sékning efter person.

En bestimmelse som bl.a. tar sikte pd féremadl finns 1 20 §
forsta stycket polislagen. For att soka efter ett féremdl som
polisen med stdd av lag eller annan forfattning skall omhinderta,
t.ex. ett skjutvapen som riskerar att missbrukas,” fir en polisman
enligt denna regel bereda sig tilltride till Zdgarens eller
innehavarens bostad eller till annat hus, rum eller stille som
tillhor eller disponeras av honom. Detsamma giller i friga om en
lokal som ir tillginglig f6r allminheten. Finns det synnerliga skl
att anta att féremdlet eljest finns hos annan fir polismannen
bereda sig tilltride dven dit.

En allmin f6rutsittning for att bestimmelsen 1 20 § forsta
stycket polislagen skall kunna tillimpas ir att det ir ett bestimt
féremal som polisen séker efter och som polisen har befogenhet
att ta om hand. Letandet far allts inte vara av mer allmin art.®

En 4tgird som avses 1 20 § forsta stycket polislagen fir endast
om det dr fara 1 drojsmil vidtas utan foregdende beslut av
polismyndigheten. Endast om det finns sirskilda skil far
tgirden vidtas mellan kl. 21.00 och 6.00 (20 § tredje stycket
polislagen).

I 20 § fjirde stycket polislagen erinras om rittegingsbalkens
bestimmelser om husrannsakan. Bestimmelserna i polislagen ir
inte tillimpliga i de fall som rittegingsbalken tar sikte pi.

> Se 6 kap. 4 § vapenlagen (1996:67)
¢ Se Berggren och Munck, Polislagen. En kommentar, 2003, s. 132
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3.3 Kroppsvisitation

Kroppsvisitation 1 samband med utredning av brott regleras i 28
kap. rittegdngsbalken. Av sirskilt intresse i detta sammanhang ir
dock bestimmelsen i 19 § andra stycket 1 polislagen som ger
polisen ritt att kroppsvisitera nigon 1 brottsférebyggande syfte.

Nimnda bestimmelse ger en polisman ritt att kroppsvisitera i
den utstrickning det behévs for att soka efter vapen eller andra
farliga féremal som ir dgnade att anvindas vid brott mot liv eller
hilsa, om det med hinsyn till omstindigheterna kan antas att ett
sddant foremdl kan foérklaras férverkat enligt 36 kap. 3 §
brottsbalken.

For forverkande enligt 36 kap. 3 § brottsbalken krivs inte att
nigot brott begdtts. Forverkande fir ind3 beslutas bla. 1 friga
om féremadl som ir dgnade att anvindas som vapen vid brott mot
liv eller hilsa och som har pitriffats under omstindigheter som
gav anledning att befara att de skulle komma till sidan
anvindning (36 kap. 3 § 2 brottsbalken).

Kan ett féremadl skiligen antas vara férverkat enligt 36 kap. 3 §
brottsbalken, fir det tas 1 beslag enligt 27 kap. 14 a §
rittegdngsbalken.

I de fall forverkande kan ske sivil enligt ndgon
specialstraffrittslig bestimmelse som enligt brottsbalken torde
allmint sett gilla att den specialstraffrittsliga bestimmelsen i
forsta hand skall tillimpas. En sidan bestimmelse finns i 9 kap.
5§ vapenlagen (1996:67). Ett vapen som innehas olagligt kan
forklaras forverkat enligt den regeln. Vi tillkomsten av andra
punkten 1 36 kap. 3 § brottsbalken framhsll dock
departementschefen att den nya bestimmelsen formellt ocksd
omfattar skjutvapen.”

Nir den aktuella bestimmelsen i 19 § polislagen inférdes
framholls de forebyggande effekterna, bla. att forutsittningar
skapades for att utvidga kontrollen i situationer dir risken
typiskt sett ir stor for att knivar och andra farliga féremal kan
komma att anvindas vid valdsbrott. Avsikten vara att polisens

7 Se prop. 1982/83:89s. 14 och 17 {.
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befogenheter att féreta kroppsvisitation skulle korrespondera
med ritten att beslagta féremal.

3.4 Forslaget fran BRU

Beredningen for rittsvisendets utveckling (BRU) har i sitt
delbetinkande ~ Okad  effektivitet  och  rittssikerhet i
brottsbekimpningen  (SOU  2003:74) foreslagit att en ny
bestimmelse skall inféras 1 polislagen om kroppsvisitation och
husrannsakan i brottsférebyggande syfte.

Bestimmelsen skall kunna tillimpas mot exempelvis
medlemmar av brottsbelastade mc-klubbar, underorganisationer
till etablerade mc-klubbar, olika s.k. fingelseging, ungdomsging,
rasistiska sammanslutningar, grupperingar inom den autonoma
rorelsen och terrorgrupperingar.

Forslaget innebir att, om det av sirskilda skil kan anses
foreligga risk for att ndgot brott for vilket det ir foreskrivet
fingelse 1 ett ar eller dirover kommer att férévas, en polisman
far 1 syfte att soka efter vapen, springmedel eller andra farliga
féremal som ir dgnade att anvindas vid brott mot liv eller hilsa
eller brott som innefattar skada pd egendom

1. kroppsvisitera personer som kan antas dgna sig &t brottslig
verksamhet eller

2. bereda sig tilltride till en lokal som brukar anvindas
gemensamt av sidana personer. Detsamma skall gilla utrymmen
och fordon som finns i omedelbar anslutning till lokalen och
brukas av personer som anvinder lokalen. Diremot skall det inte
gilla lokal som huvudsakligen utgér bostad.

Endast om det foreligger fara i dréjsmal fir dtgirden vidtas
utan féregiende beslut av polismyndigheten.

Forslaget bereds for nirvarande i Justitiedepartementet.
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4 En ny bestammelse om
genomsokning av fordon

Forslag: Polismin ges ritt att i brottsférebyggande syfte soka
efter vapen och andra farliga fé6remil 1 fordon i sidana situationer
dir det 1 dag ir mojligt att kroppsvisitera nigon enligt 19 § andra
stycket 1 polislagen.

4.1 En kartlaggning av behovet av att séka efter
vapen och andra farliga foremal

4.1.1  Var enkat

Vi har i denna del av virt uppdrag att 6verviga om det finns
behov av att inféra en mojlighet fér polisen att i
brottsférhindrande eller brottsférebyggande syfte soka efter
vapen och andra farliga féremil i fordon i sidana situationer dir
det 1 dag dr mojligt att kroppsvisitera ndgon enligt 19 § andra
stycket 1 polislagen (1984:387).

For att i en bild av hur polisen ser pd behovet av utdkade
moijligheter att séka efter vapen och andra farliga féremal har vi
skickat ut en enkit till Rikskriminalpolisen och ett antal
polismyndigheter.®

I enkiten frigade vi om det finns ett behov av att inféra en
mojlighet f6r polisen att sdka efter vapen och andra farliga
féremadl i fordon 1 sddana situationer som nimnts ovan. De som
ansig att det finns ett sidant behov ombads att uppskatta den
nirmare omfattningen av detta (dvs. ungefirligt antalet fall per 4r

8 Se avsnitt 2.2
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dir nya regler skulle behévas) samt att ange i vilka typer av
situationer en ny mojlighet att efterséka vapen skulle behovas.

Nedan féljer en sammanfattning av synpunkterna i
enkitsvaren.

4.1.2 Polisens synpunkter

Allmdnt om bebovet av en ny reglering

Enligt manga enkitsvar har det blivit allt vanligare att kriminellt
belastade personer skaffar sig vapen. Det dr i dessa kretsar status
att ha tillgdng till kraftfulla skjutvapen. Vapen anvinds for att
”ge skydd” och for att “himnas oférritter”. De anvinds ocksd i
samband med rin och andra tllgreppsbrott. Tidvis ligger olika
ging och organisationer "1 krig” med varandra och under sddana
perioder forekommer vapen i dn stérre utstrickning. Aven
grupper och personer som tidigare inte anvinde vapen upptrider
1 dag bevipnade.

Av polisens svar framgdr vidare att kriminella personer allt
oftare anvinder fordon for att transportera och férvara vapen
och andra farliga f6remil. Vapnen och féremélen kan pd si sitt
finnas i personernas omedelbara nirhet utan att behéva biras.
Tungt kriminella ror sig ofta 6ver hela landet i sina fordon. Vissa
grupperingar anvinder fordon som mobila vapenupplag.

En forklaring till att fordon allt oftare anvinds som
forvaringsplats for vapen och andra farliga foremdl ir enligt
enkitsvaren att de kriminella ir medvetna om att polisen inte har
lagstod for att soka efter sddana féremal 1 bilar utan beslut om
husrannsakan enligt rittegdngsbalken. Polisens mojligheter att
gora husrannsakan begrinsas dessutom ofta av att fordon som
anvinds av kriminella grupperingar ir registrerade pd3 andra
personer.

Ytterligare en forklaring till att vapen 1 stérre utstrickning
foérvaras 1 bilar och inte birs pd kroppen torde enligt polisen vara
att minga restauranger och andra néjesinrittningar har bérjat
kontrollera besékare med metalldetektorer for att férhindra att
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skjutvapen kommer in i deras lokaler. Detta har lett till att
personer involverade i1 organiserad brottslighet ofta férvarar sina
illegala vapen 1 bilar som parkeras i nirheten av den néjeslokal de
besdker. Uppstdr sedan konflikter med entrévirdar,
ordningsvakter eller andra kroggister finns vapen att himta pd
nira hill.

Enligt enkitsvaren upplever polisen det som en brist att man 1
dag inte 1 brottsférebyggande syfte kan soka efter vapen och
andra farliga féremdl i fordon pid samma sitt som man kan
kroppsvisitera en person. Det finns dirfér enligt enkitsvaren ett
klart behov av en dndring i polislagen.

En ny bestimmelse skulle enligt polisen leda till ett 6kat antal
beslag av vapen och andra farliga fé6remal samt till fler lagféringar
betriffande vapenbrott. Detta skulle i sin tur betyda mycket for
det brottsforebyggande arbetet. Manga skottlossningar och
allvarliga personskador skulle kunna férhindras.

Bebovets omfattning

De flesta polismyndigheter har haft svirt att uppskatta behovet
av en ny reglering pa annat sitt dn att uttrycka det sd att behovet
ir stort. Ungefir en tredjedel av enkitsvaren innehéller dock en
nirmare uppskattning av behovets omfattning.

Polismyndigheten i Vistra Gotaland har for sin del uppgett att
en ny bestimmelse skulle kunna komma till anvindning vid 350-
400 tillfillen per ar i situationer dir olika gingbildningar ir
inblandade. Hairtill kommer enligt myndigheten sidana
fordonskontroller som polisen genomfér varje dag betriffande
kinda kriminella personer.

Polismyndigheten i1 Uppsala lin har uppskattat antalet
tillfillen di en ny bestimmelse skulle kunna komma till
anvindning till 200-400 per r.

I ndgra andra enkitsvar uppskattas behovet tll 50-100
tillfillen om 4ret.
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Situationer dir en ny reglering skulle kunna anvindas

I enkitsvaren ges exempel pd flera olika situationer dir en ny
regel om genomsdkning av fordon i brottsférebyggande syfte
skulle kunna anvindas. Polisen ser anvindningsomriden sdvil i
samband med rutinkontroller av bilar som vid kontroller av olika
fordon i anslutning till mer inriktat spaningsarbete.

En ny regel kan {3 sirskild betydelse betriffande personer med
anknytning  till  brottsbelastad ~ mc-verksamhet,  s.k.
beskyddarverksambhet, rinarligor och narkotikahantering.

Hirutéver nimns foljande typexempel 1 enkitsvaren.

. Krogrelaterade ordningsstérningar.

. Manifestationer eller protestaktioner arrangerade av
politiska grupperingar pd politiska skalans ytterkanter dir det
finns risk for att en stor folkmassa soker vildsam konfrontation
med polis eller motdemonstranter.

. Risk  for  sammandrabbningar  mellan  rasistiska
grupperingar och autonoma grupper.

. Idrottsevenemang  dir  det  finns  risk  for
sammandrabbningar mellan olika supportergrupper.

. Konflikter mellan ungdomsging.

. I situationer dir en person som tidigare begdtt vldsbrott

med vapen inblandade séker upp méilsiganden igen for att
trakassera och injaga skrick i offret, t.ex. anstillda i nattéppna
servicebutiker och kvinnor som separerat frin vildsutévande
man.

. I situationer dir ett kriminellt ging cirklar i en bil utanfor
bostaden till en 3klagare, polisman eller annan anstilld inom
rittsvisendet.

4.2 Var bedomning av behovet av en ny reglering

I minga enkitsvar har omvittnats att vapen férekommer 1 allt
storre utstrickning bla. 1 samband med den grova och
organiserade brottsligheten. Ofta dr vapen en férutsittning for
att genomféra mord, rin, narkotikabrott, utpressning osv. Enligt
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mdnga svar ir det ocksd vanligt att vapen foérvaras i fordon. I dag
saknar dock polisen méjlighet att 1 brottsférebyggande syfte leta
igenom en bil f6r att soka efter f6rbjudna vapen av olika slag,
dven om det kan finnas anledning att tro att sidana vapen finns
samtidig som situationen ter sig hotfull och kan leda till
véldshandlingar.

Den 6kade férekomsten av vapen bland kriminella personer ir
orovickande. Ett sitt att motverka denna utveckling ir att ge
polisen méjlighet att i brottsférebyggande syfte soka efter vapen
och andra farliga fé6remail i fordon i sidana situationer dir det i
dag ir mojligt att kroppsvisitera ndgon enligt 19 § andra stycket
1 polislagen. Nimnda bestimmelse ger en polisman ritt att
kroppsvisitera i den utstrickning det behovs for att séka efter
vapen eller andra farliga féremal som ir dgnade att anvindas vid
brott mot liv eller hilsa, om det med hinsyn till
omstindigheterna kan antas att ett sddant féremdl kan férklaras
forverkat enligt 36 kap. 3 § brottsbalken. (Bestimmelsen har
behandlats nirmare i avsnitt 3.3.)

Aven om inte alla tillfrigade polismyndigheter har kunnat
kvantifiera behovet, tyder dock de uppskattningar som gjorts i
svaren pd att en ny reglering skulle kunna férhindra ett stort
antal brott. Dels kan en del vildsbrott motverkas i enskilda fall,
dels kan forekomsten av utékade kontroller frin polisens sida fi
forebyggande effekt sd till vida att beniigenheten att ta med sig
vapen 1 bilar minskar hos vissa grupper.

Aven om det innebir en inskrinkning i grundlagsskyddet mot
husrannsakan, har vi funnit att intresset av att férebygga att
vapen m.m. anvinds 1 brottsliga sammanhang ir si starkt att
polisen bor ges en befogenhet att 1 detta syfte genomsoka fordon
1 vissa ligen. En sddan mojlighet har polisen redan i dag nir det
giller kroppsvisitering och att leta igenom en bil ir ju mindre
kinsligt ur integritetssynpunkt.

Mot bakgrund av det anférda anser vi att det bér inféras en
mojlighet f6r polisen att i brottsférebyggande syfte soka efter
vapen och andra farliga féremil i fordon i sidana situationer dir

23



det i dag dr mojligt att kroppsvisitera nigon enligt 19 § andra
stycket 1 polislagen.

Den nya bestimmelsen bor tas in 1 polislagen och placeras i
20§,

4.3 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebdr att polisen fir mojlighet att 1 storre
utstrickning in vad som giller i dag genomsoka fordon for att
leta efter vapen eller andra farliga foremdl. Av den 1 drendet
gjorda enkitundersckningen framgir att en reglering av detta
slag kommer att leda till en aktivitetsdkning hos polisen. Den
okningen kan i sin tur forutses leda till att fler brott dir
skjutvapen ir inblandade kommer att uppdagas, utredas och
beivras.

Vi har inte skil att anta nigot annat in att denna
aktivitetsokning kommer att kunna rymmas inom den normala
omprioritering av polisverksamheten som stindigt dger rum.
Nigon kostnadsokning fér polisverksamheten bedéms dirfor
inte ske. P4 sikt kan de brottsférebyggande effekterna dimpa
brottsligheten pd omridet, ndgot som kommer att kunna frigéra
resurser for andra indamdl. Sammantaget beddéms siledes
forslaget inte kunna leda till ndgra kostnadsékningar fér polisens

del.
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5 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i polislagen

20§

Ett tilligg har gjorts i fjirde stycket. Enligt den nya bestimmelsen
skall vad som sigs i 19 § andra stycket 1 om polismans
befogenhet att kroppsvisitera gilla ocksi f6r genomsékning av
fordon.

Den nya regeln innebir att en polisman fir genomsoka ett
fordon i den utstrickning det behévs for att soka efter vapen
eller andra farliga féremal som ir dgnade att anvindas vid brott
mot liv eller hilsa, om det med hinsyn till omstindigheterna kan
antas att ett sidant féremal kan forklaras forverkat enligt 36 kap.
3 § brottsbalken.

Precis som vid kroppsvisitation giller ritten  till
genomsokning siledes situationer dir risken typiskt sett
framstdr som stor fér att vapen m.m. skall komma till
anvindning vid vildsbrott.

I vissa fall kan det bli aktuellt med genomsdkning av ett
enstaka fordon. I andra situationer kan flera fordon beréras, t.ex.
da rivaliserande ging eller grupperingar konfronteras och polisen
befarar att vissa av medlemmarna férvarar vapen och andra
tillhyggen i sina bilar.

Det intressanta ir inte i forsta hand vem som éger en viss bil
utan i vilket sammanhang den anvinds. Det méste finnas ndgon
konkret omstindighet som ger objektivt stdd fér antagandet att
vapen eller nigot annat farligt féremél kan komma att pitriffas
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vid en genomsdkning av det aktuella fordonet. For ytterligare
exempel pd den nya bestimmelsens tillimpningsomride se
avsnitt 4.1.2.

Regeln har utformats si att den inte skall mojliggdéra en
praktisk tillimpning som av allminheten kan uppfattas som ett
utslag av trakasserier frin polisens sida. En genomsokning far
heller aldrig vara mer ingripande in nédvindigt.

Bestimmelsens utformning innebir att alla polismin har
befogenhet att genomféra en undersékning under de féreskrivna
forutsittningarna. S8 bor vara fallet med hinsyn till att sidana
situationer dir en genomsokning kan bli aktuell kan uppkomma
plétsligt och utan férvarning.

Enligt 22 § polislagen fir en polisman stoppa ett fordon om
det behovs for att genomféra husrannsakan i fordonet. En
polisman fir vidare anvinda vild om han eller hon skall
kontrollera ett fordon eller ett fordons last (10 § f6rsta stycket 5
polislagen).
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Promemoria

2003-12-17  Ju2003/10202/P

Justitiedepartementet

Uppdrag om atgirder for att férhindra spridning av illegala vapen
m.m.

Vapenlagstiftningen kriver fortldpande éversyn. Inom Justitie-
departementet pdgdr fér nirvarande ett arbete med att utreda
vissa vapenfrdgor. Bland dessa kan sirskilt nimnas frigor
rorande vapenhandlartillstind, effektbegrinsade vapen, innehav
av milskyttevapen och skrotning av skjutvapen. I arbetet med att
bla. férhindra spridning av illegala vapen har nu ytterligare
frigor identifierats vilka dven de bor bli fremal for utredning.
En sidan friga ir vilka lagstiftningsdtgirder som krivs for att
Sverige skall kunna tilltrida Férenta Nationernas vapenproto-
koll. En annan friga ir att se &ver vissa delar av regelverket som
Rikspolisstyrelsen pekat pd 1 sina 4rliga rapporter om
tillimpningen av vapenlagstiftningen m.m. Slutligen har behov
uppkommit att underséka mojligheten att inféra forenklade
transitregler gentemot Danmark, Finland och Norge.

1. FN:s vapenprotokoll

Bakgrund
Forenta Nationerna (FN) antog i maj 2001 det s.k. vapen-

protokollet, dvs. det till FN:s konvention mot grinséver-
skridande organiserad brottslighet fogade tilliggsprotokollet
mot olaglig tillverkning av och handel med skjutvapen, deras
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delar, komponenter och ammunition. Det huvudsakliga syftet
med protokollet ir att frimja, underlitta och férstirka sam-
arbetet mellan staterna for att férebygga, bekimpa och eliminera
olaglig tillverkning och handel med skjutvapen m.m.

Uppdraget
Vapenprotokollet innehdller vissa dtaganden som Sverige 1 dag

kan sigas inte uppfylla, sdsom bestimmelser om mirkning av
skjutvapen vid tillverkning och import samt vid &verldtelse av ett
skjutvapen frn ett statligt lager till varaktig civil anvindning.
Vidare har vi inte bestimmelser som uppfyller kravet pa
kriminalisering av dtgirder hinforliga tll kravet pd mirkning. I
vissa andra delar ir det oklart om svensk lagstiftning uppfyller
kraven i protokollet. I uppdraget ingdr att gd igenom protokollet
och analysera behovet av férfattningsindring och andra dtgirder
samt i1 férekommande fall féresld sidana som bedéms néd-
vindiga f6r att Sverige skall upptylla protokollets bestimmelser.
Det pigiende arbetet inom EU med att se 6ver EG:s direktiv om
kontroll av férvirv och innehav av vapen (91/477/EEG) méste
hirvid beaktas.

Arbetet i denna del skall bedrivas i samarbete med Rikspolis-
styrelsen, Inspektionen fér strategiska produkter och Tullverket.

Utredaren skall f6lja arbetet i den utredning som har till
uppgift att se over krigsmateriellagstiftningen (dir. 2003:80).
Utredaren skall vidare félja det arbete som pdgir inom FN med
mirkning och spdrning av litta vapen.

2. Rikspolisstyrelsens arliga rapporter

Bakgrund
I Rikspolisstyrelsens arliga rapport till regeringen pd omridet for

civila skjutvapen fér ar 2001 pekar styrelsen bl.a. pd behovet av
dtgirder for att hindra illegal in- och utférsel av skjutvapen.
Rikspolisstyrelsen foresldr att alla skjutvapen som férs in i eller
ut ur landet skall registreras med sitt tillverkningsnummer och
att uppgiften direfter skall vidarebefordras till den polismyndig-
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het dir vapenhandlarverksamheten bedrivs eller dir den person
som fért in vapnet ir folkbokford.

I drets rapport har Rikspolisstyrelsen foreslagit att en
sammanslutning skall {8 tillstdnd att inneha skjutvapen endast
om den har behov av skjutvapen som ir godtagbart med ut-
gingspunkt 1 de virderingar som ligger till grund fér vapen-
lagstiftningen. Styrelsen féreslir vidare att det bor framgd av
lagstiftningen att en enskild person kan anses ha behov av
skjutvapen endast om han eller hon ir medlem i en godkind
sammanslutning. Styrelsen hinvisar i detta sammanhang bl.a. tll
att det har uppmirksammats att tveksamma skyttevarianter
bedrivs 1 organiserade former och att skytte bedrivs med mindre
limpliga vapen.

I rapporten pekar Rikspolisstyrelsen vidare pd att det fore-
ligger grinsdragningsproblem och bristande 6verensstimmelse
mellan vapenlagstiftningens bestimmelser om vapenhandlar-
tillstdnd och krigsmateriellagstiftningens bestimmelser om s.k.
tillhandahdllandetillstdnd. Styrelsen menar att detta bla. har
medfort att personer som fitt avslag pd en ansékan om vapen-
handlartillstdind 1 stillet har ansékt och beviljats tillhanda-

hillandetillstind.

Uppdraget
Det finns goda skil att se 6ver gillande regelverk betriffande

ovan angivna frigor och analysera om det finns brister som
behéver dtgirdas. I uppdraget ingdr att gora en sidan Sversyn
och analys samt vid behov foresld de férfattningsindringar och
andra dtgirder som bedéms nédvindiga.

Under arbetet skall samr@d ske med Rikspolisstyrelsen,
Inspektionen fér strategiska produkter och Tullverket. I den
utstrickning automatiserad behandling av personuppgifter kan
bli aktuell skall samrid ske med Datainspektionen. Vid behov
kan samrdd dven ske med Férsvarsmakten.

Utredaren skall folja arbetet 1 den utredning som har till
uppgift att se dver krigsmateriellagstiftningen (dir. 2003:80).
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3. Transitregler gentemot Danmark, Finland och Norge.

Bakgrund
Vid genomresa i Sverige stiller svensk lagstiftning krav pa

inforsel- respektive utférseltillstind. Inom ramen fér det
nordiska samarbetet har Danmark till Sverige uttryckt att dessa
regler ir alltfor restriktiva och medfor problem f6r danska jigare
och tivlingsskyttar som har fér avsikt att jaga eller tivla pd
Bornholm. Problemet ir emellertid generellt i den meningen att
dven norska och finlindska jigare och sportskyttar firdas genom
Sverige for att jaga eller tivla i ett annat nordiskt land.

Uppdraget
Det bor évervigas om enklare transitregler gentemot Danmark,

Finland och Norge kan inféras utan att {6r den skull fringd den
kontroll- och sikerhetsambition som ligger till grund fér vapen-
lagstiftningen. Forslag bor limnas om hur sidana regler kan
utformas. I detta sammanhang méste EG:s direktiv om kontroll
av f6rvirv och innehav av vapen (91/477/EEG) beaktas.

Redovisning

Den del av uppdraget som ror transitregler gentemot Danmark;
Finland och Norge skall redovisas senast den 31 mars 2004.
Uppdraget i 6vrigt skall redovisas senast den 31 december 2004.

30



@ Promemoria §40
REGERINGSKANSLIET 2004-02-04 Ju2004/1021/P

Justitiedepartementet

Tillagg till uppdraget om atgarder for att forhindra spridning av
illegala vapen m.m.

En polisman fir kroppsvisitera en person i den utstrickning det
behovs f6r att soka efter vapen eller andra farliga féremal som ir
ignade att anvindas vid brott mot liv eller hilsa, om det med
hinsyn till omstindigheterna kan antas att ett sddant féremdl kan
forklaras forverkat enligt 36 kap. 3 § brottsbalken, 19 § andra
stycket 1 polislagen (1984:387).

I en skrivelse av den 27 augusti 2003 (Ju2003/6639/PO)
framfér foretridare for polisen i Stockholms lin (Citypolisens
krogkommission, sirskilda ginginsatsen, Sédertérnspolisen samt
linskriminalens ungdomssektion) att det bér inféras en mot-
svarande mojlighet f6r polisman att genomséka fordon i syfte att
soka efter vapen. Med anledningen av skrivelsen hélls den
22 januari 2004 ett mote hos linspolismistaren Carin Gétblad
med foretridare for departementet och polisen i Stockholm.
Polisen framholl vid métet att bilar anvinds i stor utstrickning
for att foérvara och flytta vapen, sirskilt i samband med krog-
besok 1 innerstaden.

Att férebygga och forhindra att skjutvapen och andra farliga
foremal kommer till anvindning vid brott ir mycket angeliget.
Uppgifterna om att férekomsten av skjutvapen pé gator och torg
okar ir orovickande. Den dndring i regelverket som tas upp av
polisen i Stockholm bér mot den bakgrunden undersékas. Ett
uppdrag bor dirfér ges att dverviga om det finns behov av att
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inféra en mojlighet f6r polisen att soka efter vapen och andra
farliga féremdl i fordon, i sddana situationer dir det i1 dag ir
mojligt att kroppsvisitera ndgon enligt 19 § andra stycket 1 polis-
lagen. I uppdraget ingdr att limna de forslag till forfattnings-
indringar som bedéms nédvindiga.
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