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Till statsradet Anna Ekstrom,
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 30 augusti 2018 att uppdra 4t en sirskild
utredare att limna férslag som syftar till att stirka kvaliteten och
likvirdigheten 1 fritidshem och pedagogisk omsorg (dir. 2018:102).
Som sirskild utredare férordnades fr.o.m. samma dag kommunal-
rddet Linda Eskilsson. Som sekreterare 1 utredningen anstilldes
fr.o.m. den 29 oktober 2018 juristen Alexandra Lundvik och fr.o.m.
den 5 november 2018 kanslirddet Jenny Jigsander. F.d. utredaren
IngBeth Larsson var anstilld som sekreterare i utredningen pd deltid
fr.o.m. 2019-10-14 t.0.m. 2020-02-16. F.d. departementssekreteraren
Erik Blomgqvist, var anstilld som sekreterare 1 utredningen fr.o.m.
2019-10-21 t.o.m. 2019-11-20.

Som experter i utredningen férordnades frin och med den
22 november 2018 utredaren Hans-Goran Arvidsson (Statens skol-
inspektion), departementssekreteraren Anders Edin (Utbildnings-
departementet), departementssekreteraren Helena Hagelberg (Social-
departementet), utredaren Jonas Karlsson (Barnombudsmannen),
rektorn Emil Kilsiter (Sveriges Skolledarférbund), utredaren Kerstin
Mikaelsson (Kommunal), utredaren Linnéa Pléen Casterud (Lirar-
férbundet), férbundsjuristen Gudrun Rendling (Friskolornas riks-
forbund), rittssakkunniga Annika Rudestad (Finansdepartementet),
ledamoten Karin Svedberg (Idéburna skolors riksférbund), utreda-
ren Anna Tornberg (SKL, nuvarande SKR) och undervisningsridet
Marie Wiberg (Statens skolverk). Linnéa Pléen Casterud entledi-
gades och i hennes stille férordnades utredaren Elisabet Mossberg
(Lirarforbundet) fr.o.m. 2018-12-18. Hans-Géran Arvidsson entle-
digades och i hans stille férordnades utredaren Lena Stadler (Statens
skolinspektion) fr.o.m. 2019-01-16. Karin Svedberg entledigades
och 1 hennes stille férordnades rektorn Marita Sandin Larsson (Idé-



burna skolors riksférbund) fr.o.m. 2019-02-05. Elisabet Mossberg
entledigades och 1 hennes stille férordnades utredaren Elvira Kohler
fr.o.m. 2019-05-21. Kerstin Mikaelsson entledigades och i1 hennes
stille férordnades ombudsmannen Per Svensson (Kommunal) fr.o.m.
2019-08-27. Rittssakkunnige Jan Kill (Utbildningsdepartementet)
forordnades som expert fr.o.m. 2019-09-10. Jonas Karlsson entlediga-
des frin uppdraget och 1 hans stille férordnades utredaren Kenneth
Ljung (Barnombudsmannen) fr.o.m. 2019-09-10. Elvira Kéhler ent-
ledigades och 1 hennes stille férordnades Linnéa Ploen Casterud
(Lirarférbundet) fr.o.m. 2019-12-03. Linnéa Pléen Casterud entledi-
gades och 1 hennes stille férordnades Elvira Kohler (Lirarférbundet)
fr.o.m. 2020-02-18.

Utredningen antog namnet Utredningen om fritidshem och peda-
gogisk omsorg (U 2018:08).

Hirmed éverlimnar Utredningen om fritidshem och pedagogisk
omsorg sitt betinkande Stirkt kvalitet och likvirdighet i fritidshem
och pedagogisk omsorg (SOU 2020:34).

Stockholm 1 juni 2020

Linda Eskilsson

/Jenny Jigsander
Alexandra Lundvik
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Sammanfattning

Utredningen om fritidshem och pedagogisk omsorg, U 2018:08
overlimnar sitt betinkande Stirkt kvalitet och likvirdighet 1 fritids-
hem och pedagogisk omsorg.

Utredningens uppdrag innefattar att kartligga och analysera vilka
utvecklingsomrdden som finns i fritidshemmet och vid behov foresl3
dtgirder for att 6ka kvaliteten och likvirdigheten och stirka fritids-
hemmets kompensatoriska uppdrag. Utredningen ska ocksd kart-
ligga och analysera om pedagogisk omsorg stimulerar barns utveck-
ling och lirande och vid behov limna férslag p& hur man kan frimja
att barn fir likvirdiga forutsittningar infor start 1 forskoleklass.

Nedan sammanfattas betinkandet i tvi olika delar, fritidshemmet
respektive pedagogisk omsorg.

Fritidshemmet

Det svenska fritidshemmet dr en unik verksamhet, det blir tydligt
inte minst i en internationell jimférelse.'

Det senaste decenniet har det genomférts ett antal férindringar
som har pdverkat fritidshemmet. Fritidshemmet fick delvis ett annat
uppdrag 1 och med nuvarande skollagens ikrafttridande och ir nu en
del av skolvisendet, men inte en egen skolform. Fritidshemmet har
ocksd fitt en egen del i liroplanerna f6r grundskolan, sameskolan
respektive specialskolan.

Det ir en pedagogisk, liroplansstyrd verksamhet fér elever frin
6 &rs dlder till och med virterminen det ar de fyller 13 &r. For barn i
dldrarna 10-13 &r fir kommunen bedriva 6ppen fritidsverksamhet
i stillet f6r fritidshem. Fritidshemmet ska stimulera elevernas utveck-
ling och lirande samt erbjuda dem en meningsfull fritid och rekrea-

! En internationell utblick finns i bilaga.
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tion. Utbildningen ska utgd frin en helhetssyn p eleven och elevens
behov och ska frimja allsidiga kontakter och social gemenskap.

Fritidshemmen 4r 6ppna hela dret. De dagliga 6ppettiderna an-
passas till férildrarnas arbete eller studier. Fritidshemmen bedrivs
huvudsakligen av kommuner och inom ramen fér en kommunal
skola. Det finns dven fritidshem som bedrivs i enskild regi, det vill
siga vanligtvis inom ramen for en fristiende skola. Vidare finns
ocks3 fritidshem som bedrivs 1 statlig regi; inom specialskolan eller
sameskolan.

Fritidshemmen ir ofta samordnade med skolan. Denna samord-
ning kan gilla personal, lokaler och den pedagogiska verksamheten.

Av skollagen foljer att fritidshemmets syfte ir att komplettera
utbildningen 1 férskoleklassen, grundskolan, specialskolan, same-
skolan och sirskilda utbildningsformer som skolplikt kan fullgéras 1.
Det gemensamma uppdraget f6r skolvisendets skol- och verksam-
hetsformer betonas, det vill siga att grundskola, forskoleklass och
fritidshem har ett gemensamt utbildningsuppdrag. Fritidshemmet ir
sdledes en del i det livslinga lirandet.

Fritidshemmet kompletterar utbildningen i férskoleklassen och
grundskolan pd tv3 sitt, dels tidsmissigt genom att ta emot elever
under den del av dagen d& de inte vistas 1 den obligatoriska delen av
skolan och under loven, dels innehdllsmissigt genom att ge eleverna
delvis andra erfarenheter och kunskaper dn de fir 1 skolan.

Fritidshemmet har flera olika roller och fér att kunna uppfylla
dessa krivs att verksamheten héller en hog kvalitet. Det finns bra
och vilfungerande fritidshem, men av forskning och granskningar
framgdr det att det finns utmaningar och férbittringsomrdden. Denna
bild stimmer vil 6verens med vad utredningen sett 1 genomférda
kommun- och verksamhetsbesok och andra méten.

Kuvalitet och likvérdighet — fritidshem for alla

Utredningen har bedomt att det idagsliget inte gr att foresld
fritidshem for alla, eller ett s3 kallat allmint fritidshem.
Fritidshemmet har 1 likhet med 6vriga skolformer ett kompensa-
toriskt uppdrag. Barn och elever ska ges stdd och stimulans s3 att de
utvecklas s 1ingt som mojligt. En strivan ska vara att uppviga skill-
nader 1 barnens och elevernas forutsittningar att tillgodogéra sig
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utbildningen. Fritidshemmets undervisning har 1 sitt inneh3ll flera
komponenter som pd minga sitt skulle gagna de barn och elever som
inte har tilltride till fritidshemmet. Det framhills exempelvis att ett
vil fungerande fritidshem sannolikt har en positiv inverkan pd skol-
resultaten.

Det finns siledes betinkligheter med att fritidshemmet inte er-
bjuds alla barn, utan enbart fér de som har férildrar som ir i arbete
eller studerar. Ett barn med ldngtidsarbetslésa foérildrar eller ett barn
som av andra skil befinner sig i en segregerad miljé kan dirfér hamna
utanfér den undervisning och sociala sfir som fritidshemmet erbju-
der, under hela sin skolging.

Staten och kommunerna arbetar p4 olika sitt med att kompensera
for barns olika bakgrunder. For att kunna ge barn likvirdiga férut-
sittningar har de statliga stdden bland annat till syfte att stirka upp
med mer resurser till omrdden med lig socioekonomi (jfr exempelvis
likvirdighetsbidraget). Fritidshemmets kompensatoriska uppdrag
nir dock barn 1 segregerade omrdden i mycket ligre grad.

Om kvaliteten, likvirdigheten och fritidshemmets kompensato-
riska uppdrag ska kunna stirkas i realiteten bor ett allmint fritids-
hem, med samma modell som i férskolan inféras pd lingre sikt.
Fritidshemmet kommer pa s sitt att fullt ut kunna utgéra en del 1
det livsldnga lirandet.

Skolor vars elever har det storsta behovet av det kompensatoriska
uppdraget har ligst andel barn som gir 1 fritidshemmet. Ett inle-
dande steg till allmint fritidshem bor dirfor vara att utreda mojlig-
heten f6r kommuner att erbjuda fritidshemmets undervisning till
barn i s8 kallade utanférskapsomriden eller segregerade omriden.
Ett annat alternativ skulle vara ett statsbidrag med liknande syfte.

De barn som bist skulle behéva fritidshemmets undervisning fir
inte ta del av den undervisningen. Frigan om att utéka mojligheten
for barn 1 utanférskapsomriden att delta 1 fritidshemmets undervis-
ning kriver dirfér vidare utredning.

Kompetensforsorining

Det finns flera utmaningar nir det giller fritidshemmens kvalitet och
likvirdighet men en av de storsta dr bristen pd utbildade lirare.
Undervisningens kvalitet ir direkt avhingig att den leds av en be-
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hérig och legitimerad lirare. I fritidshemmet f&r dven s4 kallad annan
personal finnas i undervisningen. De ska ha sddan utbildning eller
erfarenhet att elevernas utveckling och lirande frimjas. Utredningen
foresldr dtgirder med avseende pd kompetensforsdrjningen samt be-
lyser vissa frigor som behover ges sirskild uppmirksamhet om kom-
petensforsorjningen till fritidshemmet ska kunna fungera. Utred-
ningens forslag syftar till att tgirda sddant som kan 16sas pa kort
sikt, medan det som utredningen uppmirksammar ir sddant som pd
ling sikt kan tillférsikra en stabil lirarutbildning med inriktning mot
arbete 1 fritidshem. Utredningen féreslir indringar 1 VAL-férord-
ningen som syftar till att vidareutbildning av lirare, VAL, ska férind-
ras pd ett sddant sitt att det blir littare {6r personer som medverkat
1 undervisningen 1 fritidshemmet att delta. Utredningen gor ocksd
bedémningen att grundlirarutbildningen med arbete med inriktning
mot fritidshem behéver ses 6ver och att forskning om fritidshemmet
bér inkluderas 1 hogre utstrickning inom ramen for befintliga och
kommande satsningar pd forskning inom utbildningsvetenskap. Vidare
foreslds ett uppdrag till Skolverket att fortydliga liroplansdel 4, s3
att ansvarsfordelningen inom arbetslaget blir tydligare.

Kuoalitetsarbete

Skollagen innehéller ett tydligt krav pa systematiskt kvalitetsarbete
som ska synliggéra kvalitet och likvirdighet inom alla delar av skol-
visendet. Syftet med allt kvalitetsarbete ir att det ska leda till forbitt-
ringar. Skolinspektionens granskningar har visat att det dr vanligt med
brister 1 det systematiska kvalitetsarbetet vad giller fritidshemmet.
Vanligast dr att huvudmannen brister 1 att besluta om nédvindiga
utvecklingsdtgirder utifrdn en analys av det som framkommer vid
uppféljning och att dokumentera de beslutade dtgirderna.
Utredningen féresldr att Skolverket ges 1 uppdrag att utveckla
stodmaterial om systematiskt kvalitetsarbete i fritidshemmet. Vidare
foreslds ett uppdrag till Skolinspektionen att genomféra en tematisk
kvalitetsgranskning av det systematiska kvalitetsarbetet i fritidshem-
met. Utredningen foresldr ocksd att Skolverket ska utveckla en in-
sats 1 samverkan med de regionala utvecklingscentrum (RUC) som
finns pd de lirositen som erbjuder lirarutbildning med inriktning
mot arbete 1 fritidshem. Insatsen ska bestd av att huvudmin erbjuds
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att utse fritidshemssamordnare som fir st6d av Skolverket och av
RUC. Under en begrinsad tid ska ocksa ett statsbidrag utgd tll de
huvudmin som inrittar en funktion for fritidshemssamordning.

Resurser

Kommunerna har ansvaret {6r skolans och fritidshemmens resurser
vilket bidrar till kommunernas handlingsfrihet och mgjlighet att
anpassa organisering och finansiering efter lokala férutsittningar
och behov. Det kommunalekonomiska utjimningssystemet innebir
att alla kommuner ska ha likvirdiga ekonomiska férutsittningar for
att kunna tillhandah&lla bland annat utbildning, oberoende av inkoms-
ter och strukturella kostnader som inte kommunen kan paverka.
Hur resurserna fordelas mellan verksamheter avgérs av politiska
prioriteringar. Kommunerna foérdelar medel bdde till kommunala
och fristdende verksamheter.

En vil fungerande resursférdelning som utgdr frén de behov som
finns ir av stor vikt for fritidshemmets verksamhet. Detta dr reglerat
men undersékningar visar att resursfordelningen inte 1 tillrickligt
hég grad tar hinsyn till behoven och att regelverket inte tillimpas 1
den utstrickning som lagstiftaren avsett.

Fritidshemmets kunskapsuppdrag har genom den nya liroplans-
delen fortydligats och fritidshemmet har ocksd ett kompenserande
uppdrag. En férutsittning for att styrdokumentens intentioner ska
kunna uppfyllas ir att det finns tillrickliga resurser.

Utover de generella statsbidrag som staten riktar till kommunerna
finns ocks3 ett antal riktade statsbidrag riktade mot skolvisendet. En
del av dessa bidrag omfattar fritidshemmet men utredningen anser att
det finns ytterligare ett antal bidrag dir fritidshemmet bér omfattas.
Utredningen limnar férslag om utvidgning av statsbidragen for kar-
ridrsteg, lirarlonelyftet, lirarassistenter, personalférstirkning inom
elevhilsan och specialpedagogik samt specialpedagogik for lirande.

Strukturer och ledning

En fungerande styrkedja ir en nédvindig forutsittning for att nd de
nationella milen. For att det ska fungera miste huvudmannen, rek-
tor och lirare ta ansvar for att det egna ansvarsomrddet fungerar,
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men ocksd for att skapa och stirka de linkar som héller samman
kedjan. Varje led miste ocksd ha forutsittningar f6r att kunna ta
detta ansvar. Det ir huvudmannen, offentlig eller enskild, som har
det vergripande ansvaret for att utbildningen genomfors 1 enlighet
med de bestimmelser som giller for verksamheten. Det ir emellertid
rektor som beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar fér
att férdela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika
férutsittningar och behov.

Av Skolinspektionens och Skolverkets uppféljningar av fritids-
hemmet blir det tydligt att den faktiska verksamheten inte 1 alla delar
lever upp till styrdokumentens intentioner. En av de faktorer som
pekas ut som en tinkbar orsak till att fritidshemsverksamheten bris-
ter 1 undervisningsuppdraget dr en otydlig styrning av fritidshemmet.

Utredningen foreslar att Skolverket ska utveckla kompletterande
webbkurser f6r skolchefer respektive rektorer samt en kurs inom
ramen for fortbildning for rektorer. Vidare menar utredningen att
befintliga utbildningar f6r dessa grupper, Skolchefsutbildningen och
Rektorsprogrammet, pd limpligt sitt ska ge kinnedom om fritids-
hemmets verksamhet och regleringar.

Léarmiljéer

Faktorer som har betydelse f6r lirmiljon i fritidshemmet ir bl.a.
elevgruppernas storlek, personaltithet, personalens kompetens och
hur lokalerna ser ut och anvinds. Huvudmannen ska se till att elev-
grupperna i fritidshemmet har en limplig sammansittning och stor-
lek och att eleverna dven 1 6vrigt erbjuds en god milj6.
Granskningar av fritidshemmet pekar pa bristande férutsittningar
for att utfora fritidshemmets uppdrag att stimulera elevernas utveck-
ling och lirande och erbjuda dem en meningsfull fritid och rekreation.
Utredningen foreslar ett fortydligande i skollagen om att loka-
lerna ska vara indamadlsenliga, i tilligg till det som str i dag om att
elevgrupperna ska ha limplig sammansittning och storlek och att
eleverna 1 6vrigt ska erbjudas en god miljs. Vidare foreslds att Skol-
verket ska ges i uppdrag att ta fram riktmirken for gruppstorlekar i
fritidshemmet. Dir poingteras ocksd att frdgan om gruppstorlekar
méste ses 1 ett vidare perspektiv dir elevgruppens sammansittning,
personalens kompetens och personaltithet sitts i relation till varandra.
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En friga som utredningen bedémer bor utredas i sirskild ordning
ir huruvida elever i fritidshemmet ska omfattas av tillimpliga regler
1 arbetsmiljolagen.

Sarskilt stod

Alla barn och elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet ska
ges den ledning och stimulans som de behover for sitt lirande och
sin personliga utveckling for att de utifrdn sina egna forutsittningar
ska kunna utvecklas s3 lingt som mojligt enligt utbildningens mal.
En elev som behover stdd 1 sin utveckling kan ocksa {8 std 1 form
av extra anpassningar eller s3 kallat sirskilt stod. Enligt utredningens
mening ir det utifrin lagstidningen otydligt under vilka forutsitt-
ningar extra anpassningar och sirskilt stod ska ges 1 fritidshemmet.
Utredningen anser dirfér att rittsliget dr svirtolkat och behéver
fortydligas 1 enlighet med det forslag som ges.

Vidare f6rsldr utredningen en mojlighet att erbjuda en elev plats
1 fritidshemmet om eleven behover sddant stéd for att nd de kun-
skapskrav som minst ska ns.

Forenings-, kultur- och friluftsliv

Utdver att stimulera elevernas utveckling och lirande ska fritids-
hemmet dven erbjuda elever en meningsfull fritid och rekreation. Av
liroplanen f6r grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, och
motsvarande fér sameskolan och specialskolan, framgar bland annat
att genom att eleverna far vistas 1 natur och samhille ska undervis-
ningen 1 fritidshemmet stirka elevers mojligheter att ta del av ett
aktivt forenings-, kultur- och friluftsliv i nirmiljon.

Det framgdr ocksd av det centrala innehllet att undervisningen 1
fritidshemmet ska behandla nirsamhillets och féreningslivets utbud
av aktiviteter och platser f6r kultur, fritid och rekreation. Det finns
en mingd exempel pd fritidshem som skapar forutsittningar for
elever att mota det lokala forenings-, kultur- och friluftslivet, men
det dr inte den generella bilden. Rapporter frén Skolverket och Skol-
inspektionen visar att undervisningen inte ger eleverna mojlighet att
mota nirsamhillet och féreningslivet i tillricklig utstrickning. Det
ser visentligt bittre ut vad giller tillgingen till friluftsliv.
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Utredningen foreslr att Skolverket ska ges 1 uppdrag att ta fram
en handlingsplan for hur elever 1 fritidshemmet 1 6kad utstrickning
kan beredas mojligheter att ta del av det nirliggande férenings-,
kultur och friluftslivet inom ramen for fritidshemmets verksamhet.

Utredningen fér ocksd fram att framtida satsningar inom skol-
visendet relaterat till sektorerna férenings-, kultur- och friluftsliv
explicit bor innefatta fritidshemmet. Vidare anser utredningen att
kommuner och regioner bér dverviga att erbjuda kostnadsfria trans-
porter till och frén fritidshem for att eleverna ska kunna ta del av
férenings-, kultur- och friluftslivet.

Slutligen féreslir utredningen att Skolverket ges 1 uppdrag att
kartligga och i ett stddmaterial tydliggora regelverket vad avser sam-
verkan med férenings-, kultur- och friluftslivet.

Pedagogisk omsorg

Utredningens uppdrag ir att kartligga och analysera om pedagogisk
omsorg stimulerar barns utveckling och lirande 1 tillricklig grad och
om verksamheten férbereder barnen for fortsatt lirande. Forslagen
ska syfta till att frimja barns likvirdiga férutsittningar infor start 1
forskoleklass. Mot bakgrund av utredningens direktiv har arbetet av-
grinsats till den delen av den pedagogiska omsorgen som erbjuds
som alternativ till férskola. T det f6ljande behandlas siledes enbart
pedagogisk omsorg som erbjuds fér barn 1 dldrarna 1-5 r.

Tvd forslag liggs fram

Utredningen ger forslag pd tvd alternativa forslagspaket som bada
syftar till att frimja barns likvirdiga foérutsittningar infor start i
forskoleklass. Forslagspaketen ir till stora delar likalydande.

Det ena forslaget (alternativ 1) handlar om att f6rtydliga de be-
stimmelser som styr pedagogisk omsorg. Syftet dr att hoja verksam-
hetens kvalitet och likvirdighet. Om verksamhetsformens kvalitets-
krav tillits nirma sig de kvalitetskrav som giller {6r f6rskolan, utan
att f6r den skull 13ta verksamhetsformerna bli f6r lika, borde det leda
till att kvaliteten blir bittre och att barnen fir den stimulans som
krivs for att kunna utvecklas och lira.
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Det andra forslaget (alternativ 2) innebir att de hojda kvalitets-
kraven 1alternativ 1 antas samt att pedagogisk omsorg ocks3 etabler-
ingsstoppas. Ett etableringsstopp innebir att verksamheter kan fort-
gd 1 minga &r. Det dr for att sikerstilla god kvalitet fér de barn som
under denna tid gir i pedagogisk omsorg som utredningens rekom-
mendation ir att de foreslagna lagindringarna om 6kade kvalitets-
krav ocks3 infors.

Forslaget om etableringsstopp utgdr frin jimférelsen mellan for-
skolan och pedagogisk omsorg. Den pedagogiska omsorgens upp-
drag ir att vara ett alternativ till férskolan och ska sdledes férbereda
for fortsatt lirande. Skillnaderna 1 styrdokumenten mellan de bida
verksamhetsformerna har emellertid blivit alltfér stora. Féljden av
forskolans utveckling blir att pedagogisk omsorg inte 1 tillricklig grad
kan anses férbereda barnen for fortsatt lirande pd ett i dag adekvat
satt.

Slutsatsen av en sidan argumentation ir att pedagogisk omsorg
inte lingre kan finnas kvar som verksamhetsform. Fér att dimpa
effekterna av att inga nya beslut om ritt till bidrag kan ges och for
att ge verksamma en mojlighet att pd ett ordnat sitt byta verksam-
hetsform foreslds ett etableringsstopp i stillet f6r verksamhetsstopp.

Forslagen ir som pdpekats alternativa.

Utredningen férordar alternativ 2 som innebir inférandet av be-
stimmelser om hojd kvalitet samt etableringsstopp.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)

dels att 3 kap. 5 och 7 §§, 14 kap. 6 och 9 §§ och 25 kap. 2,7, 8, 10
och 11 §§ och 26 kap. 4 och 14 §§ ska
ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras tre nya paragrafer 2 kap. 31aS§,
25 kap. 2 a och 7 a §§, och rubriken nirmast fére 25 kap. 10 § dndras
till f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3la§

Vid ansokan om att bedriva
pedagogisk omsorg i en privat-
bostad ska dven den som dr folk-
bokford pd  verksambetsstillets
adress limna ett utdrag ur det
register som  fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregis-
ter. Om sddant utdrag ur registret
inte limnas, far verksambeten inte
godkdnnas.
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3 kap.
5§

Om det inom ramen fér undervisningen, genom anvindning av
ett nationellt kartliggningsmaterial eller ett nationellt bedémnings-
stdd, resultatet pd ett nationellt prov eller uppgifter fran lirare, dvrig
eller uppgifter frén lirare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pd annat sitt framkommer att det kan befaras
att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska upp-
nds eller de kravnivier som giller, och inte annat foljer av 7 §, ska
eleven skyndsamt ges stdd 1 form av extra anpassningar inom ramen
fér den ordinarie undervisningen.

Om det kan befaras att en elev
kan fda svdrigheter att delta 1
undervisningen 1 fritidshemmet,
och inte annat foljer av 7 §, ska
eleven skyndsamt ges stéd i form
av extra anpassningar 1nom ramen
for den ordinarie undervisningen.

Stédet ska ges med utgdngspunkt i elevens utbildning i dess hel-
het, om det inte ir uppenbart obehovligt.

Detta giller elever 1 samtliga skolformer och 1 fritidshemmet.

75
Om det inom ramen fér undervisningen, genom anvindning av
ett nationellt kartliggningsmaterial eller ett nationellt bedémnings-
stdd, resultatet pd ett nationellt prov eller uppgifter frén lirare, dvrig
skolpersonal, en elev eller en elevs virdnadshavare eller pd annat sitt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att nd de
kunskapskrav som minst ska uppnis eller de kravnivier som giller,
trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmiilas till rek-
torn. Detsamma giller om det finns sirskilda skil att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrickliga. Rektorn ska se ull att
elevens behov av sirskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sirskilt
stdd ska dven utredas om eleven uppvisar andra svirigheter 1 sin
skolsituation.

26
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Om det kan befaras att en elev,
trots att stod i form av extra an-
passningar enligt 5 § bar getts har
svdrigheter att delta i undervis-
ningen 1 fritidshemmet ska detta
anmalas till rektorn. Rektorn ska
se till att elevens behov av séirskilt
stod skyndsamt utreds. Detsamma
giller om det finns sirskilda skl
att anta att sddana extra anpass-
ningar inte skulle vara tillrickliga.

Samrad ska ske med elevhilsan, om det inte dr uppenbart obe-
hovligt.

Om en utredning visar att en elev ir 1 behov av sirskilt stod, ska
han eller hon ges sidant std. Stodet ska ges med utgdngspunkt i
elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehévligt.

Bestimmelserna 1 forsta—tredje styckena och 1 9-12 §§ ska inte
tillimpas, om en elevs stodbehov bedéms kunna tillgodoses genom
en dtgird till stod f6r nyanlinda och andra elever vars kunskaper har
bedémts enligt 12 ¢ §.

14 kap.
6

Elever ska dven 1 andra fall in som avses 15 § erbjudas utbildning
1 fritidshem, om de av fysiska, psykiska eller andra skil behover

sirskilt stéd 1 sin utveckling 1 form av sidan utbildning.
Elever som behiver stod for att
nd de kunskapskrav som minst ska
nds kan erbjudas utbildning i

fritidshemmet.

9§

Huvudmannen ska se till att
elevgrupperna har en limplig
sammansittning och storlek och
att eleverna dven 1 dvrigt erbjuds
en god milj6.

Huvudmannen ska se tll att
elevgrupperna har en limplig
sammansittning och storlek och
att eleverna dven 1 6vrigt erbjuds
en god miljo och dndamadlsenliga

lokaler.
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25 kap.
2§
Kommunen ska striva efter att i stillet for férskola eller fritids-
hem erbjuda ett barn pedagogisk omsorg om barnets vdrdnadshavare
onskar det. Kommunen ska ta skilig hinsyn till virdnadshavarnas

6nskemal om verksamhetsform.
Sddan omsorg som avses 1
forsta stycket ska genom peda-
gogisk verksamhet stimulera
barns utveckling och lirande.

Barn som av fysiska, psykiska
eller andra skil behover sirskilt
stdd 1 sin utveckling ska ges den
omsorg som deras speciella be-
hov kriver. Verksamheten ska
utformas si att den forbereder
barnen for fortsatt lirande

28

S8dan omsorg som avses 1
forsta stycket ska genom peda-
gogisk verksamhet stimulera
barns utveckling och lirande.
Barnen ska forberedas for fortsatt
ldrande.

Verksambeten ska i samarbete
med hemmen frimja barns all-
sidiga personliga utveckling till
aktiva, kreativa, kompetenta och
ansvarskinnande individer och
medborgare.

Barn som av fysiska, psykiska
eller andra skil behover sirskilt
stdd 1 sin utveckling ska ges det
stod som deras speciella behov
kriver.

2a§

Pedagogisk omsorg med kom-
munal huvudman fir inte inne-
hélla nagra konfessionella inslag.
Pedagogisk omsorg med enskild
huvudman far endast innehdlla
konfessionella inslag om dessa ut-
gor en obetydlig del i verksam-
heten.
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78§

S&dan verksamhet som avses i
2-5 §§ ska bedrivas 1 indamails-
enliga lokaler 1 grupper med en
limplig sammansittning och
storlek. For bedrivande av verk-
samheten ska det finnas personal
med sidan utbildning eller er-
farenhet att barnets behov av
omsorg och en god pedagogisk
verksamhet kan tillgodoses.

S&dan verksamhet som avses i
3-5 §§ ska bedrivas i indaméls-
enliga lokaler 1 grupper med en
limplig sammansittning och
storlek. For bedrivande av verk-
samheten ska det finnas personal
med sidan utbildning eller er-
farenhet att barnets behov av
omsorg och en god pedagogisk
verksamhet kan tillgodoses.

7a§

I pedagogisk omsorg enligt 2 §
ska det finnas personal med sidan
utbildning eller erfarenbet att
barnens behov av omsorg tillgodo-
ses och att barnens utveckling och
lirande och fortsatta lirande
framjas.

Verksambeten ska bedrivas 1
dndamdlsenliga lokaler i grupper
med limplig sammansdittning och
storlek.

Huvudmannen ska se till att
personalen ges majlighet till kom-
petensutveckling.

8§

Varje huvudman inom peda-
gogisk omsorg enligt 2 § ska syste-
matiskt och kontinuerligt planera,
folja upp och utveckla verksam-
heten. Kvalitetsarbetet ska doku-
menteras.
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En kommun ska systematiskt f6lja upp och utvirdera sddan verk-

samhet som avses 1 2-5 §§.

Om det vid uppféljning, genom klagomadl eller p& annat sitt kom-
mer fram att det finns brister i sidan verksamhet som avses 1 2-5 §§
ska kommunen se till att nédvindiga tgirder vidtas.

Kommunen ska ha skriftliga rutiner {6r att ta emot och utreda
klagomal mot verksamheten. Information om rutinerna ska limnas

pd lampligt sitt.

Bidrag

Enskilda

10§

Den kommun dir en enskild
bedriver sidan pedagogisk om-
sorg som avses 1 2§ ska efter
ansokan besluta att huvudman-
nen har ritt till bidrag om

1. huvudmannen har férut-
sittningar att folja de foreskrif-
ter som giller f6r motsvarande
offentlig verksamhet,

2. verksamheten inte innebir
pitagliga negativa foljder for
kommunens motsvarande verk-
samhet,

3. verksamheten ir 6ppen for
alla barn som en kommun ska
striva efter att erbjuda motsva-
rande verksamhet, med undantag
fér barn som hemkommunen har
beslutat att inte limna bidrag for
enligt 13 § andra stycket, och

30

En kommun ska efter ansikan
godkinna en enskild huvudman
att bedriva sidan pedagogisk om-
sorg som avses i 2 § om

1. huvudmannen har insikt i
och forutsittningar att folja de
lagar och andra foreskrifter som
giller tor verksambeten,

2. huvudmannen och den som
har ett visentligt inflytande cver
verksambeten bedoms som limp-
lig. Vid limplighetsbedomningen
ska viljan och formdgan att full-
gora sina skyldigheter mot det all-
mdnna, laglydnad i évrigt och
andra omstindigheter av betydelse
beaktas. Ett godkinnande ska avse
viss verksambet pd ett bestimt
verksambetsstille,

3. verksambeten inte innebdr
patagliga negativa foljder for kom-
munens motsvarande verksambet,
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4. avgifterna inte ir oskiligt
hoga.

Kommunen fir besluta att en
huvudman har ritt tll bidrag
trots att villkoret 1 forsta stycket
3 inte ir uppfyllt, om det finns
skil med hinsyn till verksam-
hetens sirskilda karaktir.

11

Hemkommunen ska limna
bidrag till en huvudman som har
ritt till bidrag enligt 10§ for
varje barn som tas emot. Bidra-
get bestdr av ett grundbelopp
enligt 12§ och 1 vissa fall ett
tilliggsbelopp enligt 13 §.

Foérfattningsforslag

4. verksambeten dr dppen for
alla barn som en kommun ska
strdva efter att erbjuda motsva-
rande verksambet, med undantag
for barn som hemkommunen har
beslutat att inte limna bidrag for
enligt 13 § andra stycket, och

5. avgifterna inte ir oskiligt
hoga.

Kommunen fir besluta att en
huvudman ska godkinnas att be-
driva sddan pedagogisk omsorg
som avses 1 2 § trots att villkoret
1 forsta stycket 4 inte dr uppfyllt,
om det finns skil med hinsyn till
verksamhetens sirskilda karaktir.

§

Hemkommunen ska limna
bidrag till en huvudman som har
godkénts enligt 10§ for varje
barn som tas emot. Bidraget be-
stdr av ett grundbelopp enligt
12 § och 1 vissa fall ett tilliggs-
belopp enligt 13 §.

Hemkommunen ir inte skyldig att limna bidrag till fler in tvd

huvudmin f6r samma barn eller till mer dn en huvudman fér peda-
gogisk omsorg for ett barn som ocksd gir i férskola. Om barnet
tagits emot 1 tvd enskilda verksamheter, eller i en kommunal och en
enskild verksamhet, ir kommunen inte skyldig att limna ett samlat
bidragsbelopp som ir hogre d4n om barnet tagits emot i endast en
kommunal verksamhet. Hemkommunen ska bestimma hur bidraget
ska fordelas mellan huvudminnen {6r verksamheterna.

Nir barn tas emot 1 enskild pedagogisk omsorg dir deras vird-
nadshavare arbetar f&r kommunen inte limna bidrag f6r fler barn till
vardnadshavaren in det antal barn till andra som har tagits emot.
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26 kap
43§

En kommun har tillsyn éver

1. forskola och fritidshem vars huvudman kommunen har god-
kint enligt 2 kap. 7 § andra stycket,

2. pedagogisk omsorg vars
huvudman kommunen har fér-
klarat ha ritt tll bidrag enligt
25 kap. 10 §, och

3. att enskilda som godkints
av kommunen fortlépande upp-
fyller kraveni2 kap. 5 och 5 b §§.

2. pedagogisk  omsorg  vars
huvudman kommunen godkdint
enligt 25 kap. 10 §, och

3. att enskilda som godkints
av kommunen enligt 1 respektive
2 fortlépande uppfyller kraven
12 kap. 5 och 5b §§ respektive
25 kap. 10 §.

Kommunens tillsyn enligt férsta stycket omfattar inte tillsyn
over att bestimmelserna 1 6 kap. {6ljs.

14§
Ett godkinnande av en enskild som huvudman inom skolvisen-
det fir 3terkallas om den enskilde inte lingre uppfyller forutsitt-
ningarna fér godkinnande enligt 2 kap. 5 § andra stycket 1 och 2,

tredje stycket och 6 §.

32

Ett godkinnande av en enskild
huvudman inom pedagogisk om-
sorg enligt 25 kap. 2 § far dter-
kallas om den enskilde inte lingre
uppfyller  forutsittningarna  for
godkinnande enligt 25 kap. 10 §
forsta stycket 1 och 2.
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1.2 Forslag till lag om andring i lag (2010:801)
om inférande av skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs i friga om lag (2010:801) om inférande av
skollagen (2010:800)

att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf 6 a § och ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6as

Ett beslut om viitr till bidrag for
en huvudman for pedagogisk om-
sorg enligt 25 kap. 10 § skollagen
som giller vid utgdngen av 2023
ska anses som ett beslut om ritt till
godkéinnande enligt 25 kap. 10 §
nya lydelse.
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Alternativt forfattningsforslag pedagogisk omsorg

1.3
(2010:800)

Foérslag till lag om dndring i skollagen

Hirigenom foreskrivs i frdga om skollagen (2010:800)
dels att 25 kap. 2, 7, 8 och 10 §§ och 26 kap. 4 och 14 §§ ska ha

foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras tre nya paragrafer, 25 kap. 22,2 b
och 7a8§§, och att rubriken nirmast fére 25 kap. 10 § dndras till

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 kap.
238

Kommunen ska striva efter att
i stillet for forskola eller fritids-
hem erbjuda ett barn pedagogisk
omsorg om barnets virdnads-
havare énskar det. Kommunen
ska ta skilig hinsyn till virdnads-
havarnas énskemil om verksam-
hetsform.

Sddan omsorg som avses 1i
forsta stycket ska genom peda-
gogisk verksamhet stimulera
barns utveckling och lirande.

Barn som av fysiska, psykiska
eller andra skil behover sirskilt
stod 1 sin utveckling ska ges den
omsorg som deras speciella be-
hov kriver. Verksamheten ska
utformas si att den forbereder
barnen fér fortsatt lirande

34

Pedagogisk omsorg som er-
bjuds som alternativ till forskola
eller fritidshem ska genom pedago-
gisk verksambet stimulera barns
utveckling och lirande. Verksam-
heten ska utformas sd att den for-
bereder for fortsatt lirande.

Verksambeten ska i samarbete
med hemmen frimja barns all-
sidiga personliga utveckling till
aktiva, kreativa, kompetenta och
ansvarskinnande individer och
medborgare.

Barn som av fysiska, psykiska
eller andra skil behover sirskilt
stdd 1 sin utveckling ska ges der
stod som deras speciella behov
kriver.
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2a§

Pedagogisk omsorg med kom-
munal huvudman fir inte inne-
hilla ndgra konfessionella inslag.
Pedagogisk omsorg med enskild
huvudman fir endast innehdlla
konfessionella inslag om dessa ut-
gor en obetydlig del i verksambeten.

2b¢

Inga nya verksambeter i form
av pedagogisk omsorg som erbjuds
som alternativ tll forskola och
fritidshem med kommunal huvud-
man fdr startas.

75

S&dan verksamhet som avses i
2-5 §§ ska bedrivas 1 indamals-
enliga lokaler 1 grupper med en
limplig sammansittning och
storlek. Fér bedrivande av verk-
samheten ska det finnas personal
med sddan utbildning eller er-
farenhet att barnets behov av
omsorg och en god pedagogisk
verksamhet kan tillgodoses.

S&dan verksamhet som avses i
3-5 §§ ska bedrivas i indamadls-
enliga lokaler 1 grupper med en
limplig sammansittning och
storlek. For bedrivande av verk-
samheten ska det finnas personal
med sidan utbildning eller er-
farenhet att barnets behov av
omsorg och en god pedagogisk
verksamhet kan tillgodoses.

7a§

I pedagogisk omsorg enligt 2 §
ska det finnas personal med sddan
utbildning eller erfarenbet att bar-
nens behov av omsorg tillgodoses
och att barnens utveckling och
ldrande och fortsatta lirande
frimjas. Verksambeten ska bedri-
vas 1 dndamdlsenliga lokaler 1
grupper med limplig sammansitt-
ning och storlek.
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Huvudmannen ska se till att
personalen ges majlighet till kom-
petensutveckling.

83§

Varje huvudman inom peda-
gogisk omsorg enligt 2 § ska syste-
matiskt och kontinuerligt planera,
folja upp och utveckla verksam-
heten. Kvalitetsarbetet ska doku-
menteras.

En kommun ska systematiskt félja upp och utvirdera sidan

verksamhet som avses 1 2-5 §§.

Om det vid uppfoljning, genom klagomadl eller p& annat sitt kom-
mer fram att det finns brister i sddan verksamhet som avses 1 2-5 §§
ska kommunen se till att nédvindiga tgirder vidtas.

Kommunen ska ha skriftliga rutiner for att ta emot och utreda
klagomal mot verksamheten. Information om rutinerna ska limnas

pa limpligt sitt.

Bidrag

Enskilda

10§

Den kommun dir en enskild
bedriver sidan pedagogisk om-
sorg som avses 12 § ska efter an-
sokan besluta att huvudmannen
har ritt till bidrag om

1. huvudmannen har férut-
sittningar att folja de foreskrif-
ter som giller f6r motsvarande
offentlig verksamhet,

2. verksamheten inte innebir
pitagliga negativa féljder for
kommunens motsvarande verk-
samhet,

36

Inga nya bidrag tll pedagogisk
omsorg far limnas. En enskild
som beviljats bidrag att bedriva
pedagogisk omsorg enligt 2 § ska
vid tillsyn kunna visa att

1. huvudmannen har insikr :
och férutsittningar att f6lja de
lagar och foreskrifter som giller
tor verksambeten,

2. huvudmannen och den som
har ett visentligt inflytande dver
verksambeten dr limplig. Vid
limplighetsbedomningen beaktas
viljan och formdgan att fullgéra
sina  skyldigheter mot det all-
ménna, laglydnad i ovrigt och
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3. verksamheten ir 6ppen for
alla barn som en kommun ska
striva efter att erbjuda motsva-
rande verksamhet, med undantag
fér barn som hemkommunen har
beslutat att inte limna bidrag foér
enligt 13 § andra stycket, och

4. avgifterna inte ir oskiligt
hoga.

Kommunen fir besluta att en
huvudman har rict dll bidrag
trots att villkoret 1 férsta stycket
3 inte ir uppfyllt, om det finns
skil med hinsyn tll verksam-
hetens sirskilda karaktir.

Foérfattningsforslag

andra omstindigheter av  bety-
delse. Att verksambeten bedrivs pd
det verksambetsstille som angivits
1 ansokan,

3. verksamheten inte innebir
pitagliga negativa foljder for
kommunens motsvarande verk-
samhet,

4. verksamheten ir 6ppen for
alla barn, med undantag f6r barn
som hemkommunen har beslutat
att inte limna bidrag for enligt
13 § andra stycket, och

5. avgifterna inte dr oskdligt
higa.

26 kap.
43

En kommun har tillsyn éver

1. forskola och fritidshem vars huvudman kommunen har god-
kint enligt 2 kap. 7 § andra stycket,

2. pedagogisk omsorg vars
huvudman kommunen har fér-
klarat ha ritt tll bidrag enligt
25 kap. 10 §, och

3. att enskilda som godkints
av kommunen fortlépande upp-
fyller kraveni2 kap. 5 och 5 b §§.

2. pedagogisk ~ omsorg  wvars
huvudman kommunen beviljat

bidrag enligt 25 kap. 10 §, och

3. att enskilda som godkints
av kommunen enligt 1 eller be-
viljats bidrag enligt 2 fortlopande
uppfyller kraven i 2 kap. 5 och
5 b §§ respektive 25 kap. 10 §.

Kommunens tillsyn enligt forsta stycket omfattar inte tillsyn
over att bestimmelserna 1 6 kap. f6ljs.
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14§

Ett godkinnande av en enskild som huvudman inom skolvisen-
det fir dterkallas om den enskilde inte lingre uppfyller forutsite-
ningarna fér godkidnnande enligt 2 kap. 5 § andra stycket 1 och 2,
tredje stycket och 6 §.

Ett beslut om bidrag till en
enskild huvudman inom pedago-
gisk omsorg enligt 25 kap. 2 § far
dterkallas om den enskilde inte
lingre uppfyller forutsitiningarna
for bidraget enligt 25 kap. 10 §
forsta stycket 1 och 2.
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1.4 Forslag till forordning om andring
i skolforordning (2011:185)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skolférordning (2011:185)
att 2 kap. 4 § och 14 kap. 8 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
43§

Nir en enskild huvudman har godkints f6r en utbildning ska ut-
bildningen starta senast vid borjan av det lisir som inleds tv4 &r efter
godkinnandet.

Nir en enskild huvudman som
bedriver pedagogisk omsorg enligt
25 kap. skollagen (2010:800) har
godkdénts ska verksambeten starta
senast tvd dr efter att godkinnan-
det gavs.

14 kap.
3§

Med ulliggsbelopp enligt 8 kap. 23 §, 9 kap. 21 §, 10 kap. 39§,
11 kap. 38 § och 14 kap. 17 § skollagen (2010:800) avses ersittning
for assistenthjilp, anpassning av lokaler eller andra extraordinira
stodatgirder, diribland sidana som riktas till barn och elever med
stora inlirningssvarigheter.

Utover vad som anges 1 forsta stycket avses med tilliggsbelopp
enligt

— 10 kap. 39 § skollagen ersittning f6r elever som ska ges moders-
mélsundervisning eller deltar i lovskola, och

— 11 kap. 38 § skollagen ersittning for elever som ska ges moders-
mélsundervisning.

— 25 kap. 13 § skollagen ersitt-
ning for assistenthjilp eller andra
extraordindra stoddtgdrder, ddir-
ibland sidana som riktas till barn
och elever med stora inlirnings-
svdrigheter.
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1.5 Foérslag till forordning om andring i férordningen

(2011:689) om vissa behérighetsgivande examina
for legitimation som larare och férskolldrare och

om hogskoleutbildningar for vidareutbildning

av larare och férskolldrare som saknar larar- eller

forskollararexamen

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2011:689) om vissa
behérighetsgivande examina f6r legitimation som lirare och forskol-
lirare och om hogskoleutbildningar f6r vidareutbildning av lirare

och forskollirare som saknar lirar- eller férskollirarexamen
dels att 10 och 11 §§ ska upphéra att gilla,
dels att rubriken till férordningen samt 1, 2, 5, 8, 9, 14, 17 och

18 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast efter 16 § ska lyda Forkortad utbildning
for studenter med yrkeserfarenhet.

Nuvarande lydelse

Forordning om vissa behorig-
hetsgivande examina for legiti-
mation som lirare och férskol-
lirare och om hogskoleutbild-
ningar for vidareutbildning av
lirare och forskollirare som
saknar lirar- och forskollirar-
examen

Foreslagen lydelse

Forordning om vissa behorighets-
givande examina for legitimation
som lirare och forskollirare och
om hégskoleutbildningar i form
av vidareutbildning av lirare och
pedagogisk personal inom  for-
skolan och  fritidshemmet som
leder till lirar- eller forskollirar-
examen

1§
I denna férordning finns det bestimmelser om
1. utfirdande av vissa examina som kan vara behorighetsgivande

for legitimation enligt 2 kap. 16 § skollagen (2010:800), och

2. hégskoleutbildningar som
anordnas med sirskilda medel
och som syftar tll att erbjuda
vidareutbildningar av lirare och
forskollirare s3 att de uppnidr en
examen som kan vara behorig-

40

2. hogskoleutbildningar 1 form
av vidareutbildningar av lirare
och pedagogisk personal inom
forskolan och fritidshemmet som
anordnas med sirskilda medel
och som syftar tll att studen-
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hetsgivande f6r legitimation en-
ligt 2 kap. 16 § skollagen.

Foérfattningsforslag

terna ska uppnd en examen som
kan vara behérighetsgivande for
legitimation enligt 2 kap. 16§
skollagen.

5§
Ansokan enligt 4 § provas av en hogskola som anordnar utbild-
ning som kan leda till en sidan behorighetsgivande examen som av-

ses 12 kap. 16 § skollagen (2010:800).

Den som uppfyller sddana
krav som kan anses motsvara de
som har gillt f6r en examen ska
fi ett examensbevis av hog-
skolan. Hogskolan ska préva om
en sokandes tidigare utbildning
eller verksamhet kan godtas for
att han eller hon ska anses upp-
fylla kraven.

8§

For behorighet till utbildning
enligt denna férordning giller 9—
11 §§ 1 stillet f6r bestimmelserna
om grundliggande och sirskild
behorighet 1 7 kap. 5, 8-11, 25
och 28-31 a §§ hogskoleforord-
ningen (1993:100) samt 7 kap.
24§ hogskoleforordningen 1
friga om hinvisningen till 5§
samma kapitel.

Den som uppfyller sidana
krav som kan anses motsvara de
som har gillt f6r en examen ska
fi ett examensbevis av hog-
skolan. Hogskolan ska préva om
en sokandes tidigare utbildning
eller verksamhet kan godtas for
att han eller hon ska anses upp-
fylla kraven. Prévningen far ut-
foras genom kompletterande prov

eller andra uppgifter.

2

For behorighet till utbildning
enligt denna foérordning giller
9§ istillet for bestimmelserna
om grundliggande och sirskild
behorighet 1 7 kap. 5, 8-11, 25
och 28-31 a §§ hogskoleforord-
ningen (1993:100) samt 7 kap.
24§ hogskoleforordningen 1
frga om hinvisningen tll 5§
samma kapitel.

Bestimmelserna om undantag frin nigot eller ndgra behorighets-
villkor 1 7 kap. 3 § hogskoleférordningen giller dven behorighets-
villkor som uppstills 1 denna férordning.

! Senaste lydelse 2010:800.
? Senaste lydelse 2013:831.
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Forsta och andra styckena
och 9-11 §§ giller inte behorig-
het till utbildning som avses i
forordningen (2010:2021) om
tilltride till utbildning som leder
till yrkeslirarexamen.

SOU 2020:34

Forsta och andra styckena
och 9 § giller inte behorighet till
utbildning som avses 1 férord-
ningen (2010:2021) om tilltride
till utbildning som leder till
yrkeslirarexamen.

9§
Behorighet f6r utbildning enligt denna férordning som ska leda
till en examen som kan vara behérighetsgivande for legitimation som
lirare enligt 2 kap. 16 § skollagen (2010:800) har den som saknar en

sidan examen, om han eller hon

1. p& grund av tdigare hog-
skoleutbildning, tidigare mot-
svarande utbildning eller arbets-
livserfarenhet
forutsittningar att uppnd en
behoérighetsgivande examen fér
legitimation som lirare enligt
denna férordning, och

som lirare har

2. 4r verksam som lirare hos
en sidan huvudman som avses 1

25,

1. pd grund av tidigare hog-
skoleutbildning, tidigare mot-
svarande utbildning eller arbets-
livserfarenhet som lirare eller i
undervisningen 1 fritidshemmet
eller forskolan har forutsict-
ningar att uppnd en behorighets-
givande examen for legitimation
som lirare inom ramen for en
utbildning enligt denna férord-
ning, och

2.4r verksam som lirare i
skolvisendet eller medverkar i
undervisningen 1 fritidshemmet
eller forskolan.

Hagskolan far stilla krav pa att
den sokande ska utfora komplet-
terande prov eller andra uppgifter
for att kunna bedéma om de
forutséittningar som anges i forsta

stycket 1 dr uppfyllda.

* Senaste lydelse 2013:831.
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Foérfattningsforslag

17 §

I 19-22 och 25-29 §§ anges
sirskilda krav for att avligga for-
skolldrar-, grundlirar-, dmnes-
lirar- eller yrkeslirarexamen en-
ligt bilaga 2 ull hogskoleférord-
ningen (1993:100). Dessa krav
giller bara fér studenter som

1. har arbetat 1 skolvisendet 1
en eller flera anstillningar som
lirare eller forskollirare under
sammanlagt minst &tta lisdr eller
motsvarande under de senaste
15 &ren fore sdvil den 1 juli 2015
som den dag utbildningen ska
vara slutford,

2.var anstillda som ldrare
eller forskollirare 1 skolvisendet
den 1 december 2013, och

3. inom ramen {6r utbildning
enligt denna férordning har full-
gjort studier inom den utbild-
ningsvetenskapliga kirnan om

30 hogskolepoing.

Utbildning enligt denna for-
ordning som ska leda till en
examen som kan vara behorighets-
givande for legitimation som for-
skollirare, grundlirare, dmnes-
lirare eller yrkeslirare enligt
2 kap. 16 § skollagen fdr, om inte
annat anges i 18 § omfatta studier
inom den utbildningsvetenskap-
liga kirnan om 30 hogskolepodng,
om studenten

1. har arbetat 1 skolvisendet 1
en eller flera anstillningar som
lirare eller forskollirare eller
inom ramen for en anstillning har
medverkat i undervisningen 1 fri-
tidshemmet eller forskolan under
sammanlagt minst 4tta lisdr eller
motsvarande, varav mist tre sam-
manhdingande lisdr, tore den dag
som infaller ett dr innan utbild-
ningen paborjas,

2. var anstilld som lirare eller
forskollirare 1 skolvisendet eller
inom ramen for en anstillning har
medverkat i wundervisningen i
fritidshemmet eller forskolan den
dag som infaller ett dr innan ut-
bildningen pdbérjas, och

3.1 ovrigt bedoms uppfylla de
krav for att avligga forskollirar-,
grundlirar-, dmneslirar-  eller
yrkeslirarexamen enligt bilaga 2 till
hogskoleforordningen (1993:100)
som anges 1 19-22 och 25-29 §§.

* Senaste lydelse 2013:831.
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Hégskolan far stilla krav pd att
studenten ska utfora komplette-
rande prov eller andra uppgifter
for att kunna bedoma om de krav
som anges 1 forsta stycket 3 dr upp-

Hllda.
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1.6 Forslag till forordning om andring i forordning
(2015:938) om statsbidrag for handledare
i specialpedagogik

Hirigenom féreskrivs att 1§ forordning om indring i férordning
(2015:938) om statsbidrag f6r handledare i specialpedagogik ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna férordning innehéller Denna férordning innehéller
bestimmelser om statsbidrag till bestimmelser om statsbidrag till
skolhuvudmin for fortbildning i skolhuvudmin for fortbildning i
specialpedagogik i syfte att gene-  specialpedagogik i syfte att gene-
rellt stirka den specialpedago- rellt stirka den specialpedago-
giska kompetensen 1 skolan. giska kompetensen i skolan och ¢

fritidshemmet.
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Forslag till forordning om andring i férordning

(2016:100) om statsbidrag for héjda loner till
larare och forskollarare

Hirigenom foreskrivs att 16 § férordning om dndring i férordning
(2016:100) om statsbidrag fér hojda loner till lirare och férskollirare

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §
Statsbidrag betalas ut av Statens skolverk efter rekvisition en ging

per halvir.

Vid rekvisitionen ska huvudmannen

1. ange vilka personer och hur stor 16neskning varje person har
fatt som statsbidrag rekvireras f6r, och

2. intyga att villkoren 1 5-9 §§ ir uppfyllda.

En huvudman fir rekvirera
hégst tio procent av sin bidrags-
ram enligt 12 § f6r

1. sddana personer som avses
1 6§ forsta stycket 2 och som
arbetar 1 forskolan, eller

2. sidana personer som avses
1 6§ forsta stycket 1 och som
arbetar i fritidshemmet.
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1.8 Forslag till forordning om andring i forordning
(2016:400) om statsbidrag for
personalférstarkning inom elevhélsan och nar
det géller specialpedagogiska insatser och for
fortbildning nar det giller sadana insatser

Hirigenom foreskrivs att 2 § 1 férordning (2016:400) om statsbidrag
for personalférstirkning inom elevhilsan och nir det giller special-
pedagogiska insatser och fér fortbildning nir det giller sidana insat-
ser ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Foérordningen innehéller dven Férordningen innehdller dven
bestimmelser om statsbidrag fér bestimmelser om statsbidrag f6r
kostnader for personalférstirk- kostnader for personalforstirk-
ning nir det giller specialpeda- ning nir det giller specialpeda-

gogiska insatser inom gogiska insatser inom
1. forskoleklassen, 1. torskoleklassen,
2. grundskolan, 2. grundskolan,
3. grundsirskolan, 3. grundsirskolan,
4. specialskolan, 4. specialskolan,
5. sameskolan, 5. sameskolan,
6. gymnasieskolan, och 6. gymnasieskolan
7. gymnasiesirskolan 7. gymnasiesirskolan, och

8. fritidshemmet.
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Forslag till forordning om andring i férordning

(2019:551) om statsbidrag for anstdllning av

lararassistenter

Hirigenom foreskrivs att 1 § i férordning om dndring i férordning
(2019:551) om statsbidrag for anstillning av lirarassistenter ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna férordning innehéller
bestimmelser om statsbidrag till
skolhuvudmin f6r anstillning av
lirarassistenter. Syftet med stats-
bidraget ir att utoka antalet lirar-
assistenter vid skolenheterna. Med
lirarassistent avses 1 denna for-
ordning personal som avlastar
lirarna s3 att ldrarna kan dgna sig
4t undervisning och uppgifter
som hor till undervisningen.

Denna férordning innehéller
bestimmelser om statsbidrag till
skolhuvudmin f6r anstillning av
lirarassistenter. Syftet med stats-
bidraget dr att utdka antalet lirar-
assistenter vid skolenheterna. Med
lirarassistent avses 1 denna for-
ordning personal som avlastar
lirarna s3 att lirarna kan dgna sig
3t undervisning och uppgifter
som hor tll undervisningen.
Lirarassistenter  kan  anstillas
dven for att avlasta lirarna 1
fritidshemmet.

Forordningen ir meddelad med stod av 8 kap. 7 § regerings-

formen.
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1.10 Forslag om forordning om andring i férordning
(2019:1288) om statsbidrag till skolhuvudman
som inrattar karridrsteg for larare

Hirigenom foreskrivs att 1§ i forordning (2019:1288) om stats-
bidrag till skolhuvudmin som inrittar karridrsteg for lirare ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Statsbidrag enligt denna for- Statsbidrag enligt denna for-
ordning fir limnas till huvudmin ordning f&r limnas till huvudmin
inom skolvisendet som inrittar inom skolvisendet som inrittar
karridrsteg som forstelirare eller karriirsteg som forstelirare eller
lektor for sirskilt yrkesskickliga lektor for sirskilt yrkesskickliga

lirare 1 lirare i

—forskoleklassen, — forskoleklassen,

— grundskolan, — grundskolan,

— grundsirskolan, — grundsirskolan,

— specialskolan, — specialskolan,

— sameskolan, — sameskolan,

— gymnasieskolan, — fritidshemmet,

— gymnasiesirskolan, — gymnasieskolan,

— kommunal — gymnasiesirskolan,
vuxenutbildning, eller — kommunal

— sirskild utbildning fér vuxna.  vuxenutbildning, eller
— sirskild utbildning fér vuxna.
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2 Utredningens uppdrag
och genomfbrande

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag ir att kartligga och analysera vilka utveck-
lingsomriden som finns i fritidshemmet och vid behov féresld dtgir-
der for att 6ka kvaliteten och likvirdigheten och stirka fritidshem-
mets kompensatoriska uppdrag. Utredningen ska ocksd kartligga
och analysera om pedagogisk omsorg stimulerar barns utveckling
och lirande och vid behov limna férslag pd hur man kan frimja att
barn fir likvirdiga forutsittningar infér start i forskoleklass. Utred-
ningens uppdrag sammanfattas 1 direktivet (dir. 2018:102) 1 féljande
punkter:
utredaren ska bl.a.

o kartligga och analysera vilka utvecklingsomrdden som finns i den
utbildning som bedrivs i fritidshemmet och vid behov foresl3 4t-
girder for att oka kvaliteten och likvirdigheten,

e analysera och foresld dtgirder for att stirka fritidshemmets kom-
pensatoriska uppdrag,

o Kkartligga och analysera om pedagogisk omsorg stimulerar barns
utveckling och lirande i tillricklig grad och om den férbereder
barnen for fortsatt lirande,

e utifrdn dessa analyser vid behov limna férslag pd hur barns lik-
virdiga forutsittningar infér start i forskoleklass kan frimjas, och

Utredningen har senare fitt tilliggsdirektiv (dir. 2019:67) vilket inne-
bir att uppdraget utvidgades att omfatta dven féljande punkter:
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Utredaren ska
o foresld dtgirder for att f6rbittra lirmiljon i fritidshemmet,

o foresld dtgirder och ge goda exempel pd hur fritidshemmet kan
stirka elevers mojligheter att ta del av ett aktivt férenings-, kultur-
och friluftsliv.

Utredningen ska ocksd limna nédvindiga férfattningsférslag.
Direktiven i sin helhet dterfinns i bilaga 1-3.

2.2 Avgransningar
Fritidshemmet

Utredningen behandlar inte den 6ppna fritidsverksamheten som
huvudmin har méjlighet att erbjuda i stillet for fritidshem for barn
i&ldrarna 10-12 4r.

Tyngdpunktiresonemangen i betinkandet ligger pd barn 1 dldrarna
6-9 dr, d3 det dr 1 de dldrarna som inskrivningsgraden i fritidshem ir
hoégst.

Pedagogisk omsorg

Utredningen ska enligt direktiven kartligga och analysera om peda-
gogisk omsorg stimulerar barns utveckling och lirande och vid be-
hov limna forslag pd hur man kan frimja att barn fir likvirdiga forut-
sittningar infor start 1 férskoleklass. Detta innebir att utredningen
fokuserat pd verksamhet inom pedagogisk omsorg som alternativ till
forskola och endast kortfattat berort pedagogisk omsorg som alter-
nativ till fritidshem.

2.3 Genomforande

Utredningen inledde sitt kartliggande arbete med att studera gil-
lande ritt, forskning, rapporter och évrig litteratur. Direfter genom-
forde utredningen ett antal verksamhetsbesok, inom kommuner och
hos verksamheter med enskild huvudman. Utredningen har vinnlagt
sig om att beséka olika kommuntyper i olika delar av landet. Vid
besdken har utredningen triffat personer frin olika delar inom orga-

52



SOU 2020:34 Utredningens uppdrag och genomférande

nisationen; representanter fér nimnd eller styrelse, férvaltning, till-
syn, rektorer och personal. Métena har genomférts med de olika
grupperna separat.

I utredningen har ingdtt en expertgrupp bestdende av representan-
ter for Arbetsmarknadsdepartementet, Finansdepartementet, Ut-
bildningsdepartementet, Statens skolverk,' Statens skolinspektion?,
Barnombudsmannen, Friskolornas riksférbund, Idéburna skolors
riksférbund, Kommunal, Lirarférbundet, Sveriges Kommuner och
Regioner samt Sveriges skolledarférbund. Expertgruppen har triffats
sju gdnger under utredningens arbete. Utdver det har utredningen
genomfort ett antal bilaterala méten med experterna om olika frigor.

Enligt direktivet ska utredaren inhimta synpunkter frin ett flertal
myndigheter och organisationer. Utdver de som ingdr i expertgrup-
pen har utredningen genomfdért méten med Specialpedagogiska skol-
myndigheten och Sameskolstyrelsen.

Vidare har méten skett bland annat med Autism- och Asperger-
forbundet, Rikstérbundet DHB, Riksférbundet Attention, Synska-
dades riksférbund, Horselskadades riksférbund och Riksférbundet
FUB. Méte har ocksd skett med representanter f6r Fritidshems-
upproret.

Utredningen har triffat andra utredningar f6r att diskutera ge-
mensamma frigestillningar; Utredningen om en mer likvirdig skola
(U 2018:05), Utredningen om konfessionella inslag i skolvisendet
(U 2018:02), Utredningen om fler barn 1 férskolan f6r bittre sprak-
utveckling i svenska (U 2019:01), Utredningen om elevers mojligheter
att nd kunskapskraven (U 2017:07) och Jimlikhetskommissionen
(Fi 2018:07).

Utredningen har deltagit 1 olika konferenser, seminarier och lik-
nande. Bland dessa kan nimnas en nitverkstriff anordnad av ett in-
formellt, nationellt fritidshemsnitverk, ett seminarium anordnat av
ESO med dmnet Hur kan den svenska skolan bli mer likvirdig?, den
drliga konferensen Bittre skola, anordnad av SIQ och ett semina-
rium om Unescos Global Education Monitoring Report, en rapport
som foljer upp méilet om utbildning i Agenda 2030.

Utredningen har knutit till sig en referensgrupp bestiende av ett
antal forskare fran hela landet. Tvd moten har genomférts med hela
gruppen och ett antal separata kontakter med forskare har skett. Del-

' I betinkandet hidanefter refererat till som Skolverket.
? I betankandet hidanefter refererat till som Skolinspektionen.
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tagande forskare var: Helena Ackesjs, Birgit Andersson, Catarina
Andishmand, Lena Bostrém, Marianne Dahl, Helene Elvstrand, Carin
Falkner, Christina Grewell, Jan Gustafsson Nyckel, Bjérn Haglund,
Eva Kane, Anna Klerfelt, Karin Lager, Anna-Lena Ljusberg, Ann
Ludvigsson, Ann S. Pihlgren och Malin Rohlin.

Det kartliggande arbetet har innefattat en egen enkit- och intervju-
studie vad giller pedagogisk omsorg, bland annat med syfte att syn-
liggdra vad som behover forindras i styrdokumenten.

Utredningen haft hjilp av flera utomstiende parter f6r att kart-
ligga vissa fragor.

Det handlar om ytterligare en enkitstudie som genomfordes av
Strategirddet AB/Vilna AB vad giller pedagogisk omsorg. Denna studie
hade till syfte att hjilpa till att besvara frdgan om huruvida barnen
som gitt 1 pedagogisk omsorg ir forberedda infér férskoleklass.

Vidare har information om ett antal frigor rorande fritidshem
samlats in och analyserats av Strategirddet AB/Vilna AB genom en
enkitundersékning till huvudmin med fritidshem och tv3 intervju-
studier. Den ena intervjustudien har genomférts med ett urval av
huvudmin som besvarat enkitundersékningen. I den andra intervju-
studien har dels ett slumpmissigt urval av rektorer med fritidshem
intervjuats, dels sakkunniga och intressenter med koppling till rela-
tionen mellan fritidshem och férenings-, kultur- och friluftsliv.

Utredningen har ocksd fitt underlag till konsekvensbeskriv-
ningarna frin Analysys Mason AB samt Firma Kjell Nyman.

Utredningen har uppdragit &t tvi forskargrupper att ta fram var-
sin forskningséversikt, en som behandlar fritidshemmets lirmiljéer
och en som behandlar gruppstorlekar i fritidshemmet. Slutligen har
utredningen ocksd uppdragit it en forskargrupp att ta fram en inter-
nationell utblick. Dessa rapporter terfinns som bilagor till betin-

kandet.

2.4 Disposition

Kommande kapitel ir disponerade som féljer. Kapitel 3 t.o.m. kapi-
tel 10 behandlar fritidshemmet och kapitel 11 behandlar pedagogisk
omsorg. Efter det f6ljer konsekvensbeskrivningar och férfattnings-
kommentarer.
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Kapitel 3 ir ett beskrivande bakgrundskapitel. Kapitlet innehller
en kort historik éver fritidshemmets framvixt samt en beskrivning
av fritidshemmet i dag och &vergripande beskrivningar av utmaningar.
Vidare finns en beddmning i kapitlet om inférandet av allmint fritids-
hem. Kapitlet innehéller ocks3 statistik rorande fritidshemmet.

I kapitel 4 gors en genomging av personal- och kompetens-
forsorjningsfrigan. Kapitlet innehéller forslag om hur den komplet-
terande lirarutbildningen inom VAL kan 6ppnas upp fér personer
som arbetar som ldrare i fritidshemmet men saknar examen. Vidare
finns ocksd forslag om hur fritidshemmets liroplansdel kan fér-
indras for att tydliggora de olika yrkeskategoriernas ansvar.

I kapitel 5 diskuteras kvalitetsarbetet inom fritidshemmet och
forslag limnas om hur kvalitetsarbetet kan st6djas.

Kapitel 6 handlar om de ekonomiska resurser som avsitts for
fritidshemmets verksamhet. Forslag limnas om att fritidshemmets
verksamhet 1 hogre utstrickning bor omfattas av vissa befintliga
statsbidrag till skolvisendet.

Kapitel 7 behandlar ledning av fritidshemmet och utredningens
forslag om hur ledningen kan stirkas.

I kapitel 8 diskuteras frigan om fysiska lirmiljéer och grupp-
storlekar. Hir ges forslag om lokalernas indama&lsenlighet samt ett
uppdrag till Skolverket om riktmirken foér gruppstorlekar.

Kapitel 9 omfattar frigan om sirskilt stdd. En utvidgning av extra
anpassningar och sirskilt stod foreslds, liksom att elever ska kunna
skrivas in 1 fritidshemmet om de behéver sddan undervisning som
stdd for att nd kunskapskraven 1 grundskolan.

I kapitel 10 behandlas fritidshemmets méte med férenings-, kul-
tur- och friluftsliv och férslag limnas med syfte att stirka férutsite-
ningarna for elever att kunna ta del av férenings-, kultur- och fri-
luftsliv.

Kapitel 11 handlar om pedagogisk omsorg och ger forslag som
syftar till att hoja verksamhetens kvalitet. Hir finns ocksd forslag
om inférandet av ett etableringsstopp.

I kapitel 12 terfinns utredningens konsekvensbeskrivningar, upp-
delat pd de forslag som ror pedagogisk omsorg respektive férslag om
fritidshemmet.

Kapitel 13 innehéller forfattningskommentarer.
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3 Fritidshemmet i dag
och vagen dit

3.1 Fritidshemmets framvaxt — fran valgérenhet
till del av skolvasendet!

Fritidshemmets uppdrag innefattar i dag att mota flera olika behov
hos b&de elever och virdnadshavare. Uppdraget har vixt fram under
l&ng tid och fokus f6r verksamheten har skiftat under den tiden.

En 6vergripande inledning till fritidshemmets framvixt finner
man hos Rohlin som 1 Fritidshemmets bistoriska dilemman, beskriver
hur man kan dela upp utvecklingen i tre skeden:

o Slutet av 1800-talet: social arena. Utférande 1 arbetsstugan/efter-
middagshem. Fokus pd social fostran — undervisning.

e Cirka 1940-1970-talet: socialpedagogisk arena. Utférande i efter-
middagshem/klubbar/fritidshem. Fokus pd forhéllandet social

utveckling — inlirning.

e Cirka 1990-talet: utbildningspedagogisk arena. Utférande i fri-
tidshem/skolbarnsomsorg/klubbar. Fokus pd social kompetens —
lirande.

Fritidshemmets framvixt har ocksd priglats av tre olika tankar som
haft olika framtridande roll. Arbetstanken, rekreationstanken och
den pedagogiska tanken.

! Avsnittet bygger huvudsakligen p3 féljande litteratur och rapporter:
Calander, F. (1999). Fran fritidens pedagog till hjilplirare.

Lorentzi, U. (2012). Har nigon sett Matilda?

Rohlin, M. (1996). Skolbarns omsorg — en samhillsfriga?

Rohlin, M. (2001). Att styra i namn av barns fritid.

Rohlin, M. (2012). Fritidshemmets historiska dilemman.

Ursberg, M. (1996). Det méjliga motet.
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Ursprunget i arbetsstugorna — arbetstanken

Ursprunget till fritidshemmen brukar hirledas till de arbetsstugor
som vixte fram under slutet av 1800-talet. Industrialismen innebar att
allt fler sokte sig till stiderna och fér manga blev det en svér tillvaro.
Forildrar arbetade ofta 18nga dagar eller var arbetslésa. Det uppstod
ett behov av att ta hand om frimst arbetarklassens barn eftersom de
sdgs som ett samhilleligt problem nir de drev omkring pd gatorna,
stillde till ofog, ofta tiggde och riskerade att hamna i kriminalitet.
Arbetsstugor inrittades d& av privata sillskap och ideella féreningar
men var understillda de lokala skolrdden. I arbetsstugorna fanns
mojlighet att lira enkla hantverk men ocksa fostras till renlighet, flit
och plikttrogenhet. Med denna arbetstanke avsigs att fostra barnen
ull palitliga och arbetsamma samhillsmedborgare. Arbetsstugan var
ofta forlagd 1 nirheten av skolan och samarbetade ocksd med skolan.

Eftermiddagshem — rekreationstanken

Den statliga skolkommissionen skrev 1930 att barn pd sin fritid be-
hovde tva saker: lixdverlisningsplatser och rekreationsmojligheter.
Arbetsstugorna kom dirfor att efterhand under 1930- och 1940-
talen att benimnas eftermiddagshem och 6verflyttades 1933 frin de
lokala skolrdden till ddvarande barnavirdsnimnden. Eftermiddags-
hemmen bedrevs genom vilgérenhet och efterfrdgan pd platser var
inte sd stor. I likhet med arbetsstugorna l3g fokus pa disciplinering
genom att barnen fostrades i att passa tider, inte skolka, lisa sina
laxor, lira sig gott bordsskick m.m. Skillnad mot tidigare var dock
att tyngdpunkten inte l8g pd arbete utan nu pd fria aktiviteter,
utevistelse, lek och lixlisning. Rekreationstanken var nu mer fram-
tridande och verksamheten sdgs som ett komplement till hemmet,
inte till skolan.

Fler kvinnor borjar forvirvsarbeta, fritidshem for barnets skull
och en helbetssyn pd barns utveckling — den pedagogiska tanken

Under 1960-talet borjade fler kvinnor férvirvsarbeta och det accen-
tuerade barnomsorgens betydelse for att mojliggora bada forildrar-
nas forvirvsarbete. Huvudfokus i debatten var omsorgen om de sma
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barnen och parollen var ”Dagis 4t alla”. Verksamheten for skolbarn
sdgs nu som en forlingning av férskolan och forskollirare anstilldes
inom verksamheten. S§ sminingom, frin 1965, ersattes forskol-
lirarna av utbildade fritidspedagoger. Socialstyrelsen var tillsyns-
myndighet och arbetade fér att barnen under pedagogisk ledning
skulle £ utlopp for kreativitet genom fritt skapande. Dirmed kunde
en virdeideologisk férskjutning noteras, nimligen att fritidshemmet
var till f6r barnens skull. Arbetet inriktades nu mot barns sociala
utveckling och dirmed ocksd deras eget relationsarbete genom stod-
jande insatser.

Flera statliga utredningar som kom att & betydelse for fritids-
hemmet tillsattes pd 1970-talet. Barnstugeutredningen’ och Utred-
ningen om skolans arbetsmiljé byggde sammantaget pd en samsyn
pa barns och ungas sociala utveckling, lirande och kunskap. En hel-
hetssyn pd barns och ungas utveckling férordades. Tanken var att
elevers sociala och kinslomissiga behov horde samman med den in-
tellektuella utvecklingen. Barnet sdgs som en aktiv kunskapssokare.

I Barnstugeutredningens delbetinkande Barns fritid. Fritidsverk-
sambet for 7-12-dringar (SOU 1974:42) riktades fokus mot barns
nya och skilda uppvixtvillkor bland annat i storstidernas miljon-
program. Det férordades socialpolitiska insatser for att skapa en
trygg miljo som kunde erbjuda en fritidshemsplats f6r barn i de
yngre skoldren, nir forildrarna arbetade. Samtidigt framholls vikten
av stimulerande kulturupplevelser, forenings- och fritidsaktiviteter
samt kamratkontakter, detta eftersom barns och ungas sociala ut-
veckling, lirande och kunskap ansigs héra samman. Tilltron till
barns férmédga att pd egen hand skapa mening i tillvaron var stor.
Samspelet mellan pedagog och barn framhélls som betydelsefullt for
barns utveckling. Dialogen betonades som central. Det poingterades
att pedagoger hade en viktig funktion som férebilder, normgivare
och stimulansgivare. En dialogpedagogisk fritidshemsmiljs skulle
innehdlla gemensamma tillfillen till upplevelser som skapade glidje
och en kinsla av frihet. Miljon skulle utveckla barnens sociala for-
méga och ge méjlighet till lirande. Spontana gruppbildningar borde
motas med respekt frin pedagoger. Det understroks dven att peda-
goger skulle uppmirksamma de barn som kunde riskera att hamna
utanfér gruppsamvaron och ge dem stéd.

2 Barnstugeutredningen startade 1968 och limnade 5 betinkanden.
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I betinkandet framgick ocks3 att fritidsverksamheten och skolan
pd sikt skulle lokalintegreras, bdde av kostnadsskil men dven av
pedagogiska skil. Den pedagogiska férdelen ansdgs vara att fritids-
pedagogen hade en 6verblick &ver hela dagen och kunde f6lja barnet.

I betinkandet Skolans arbetsmiljo (SOU 1974:53) sdgs en samlad
skoldag som ndgot positivt {or barnen. Idén om ett arbetslag férdes
fram 1 utredningen. Tanken var att samarbete mellan lirarna i skolan
och pedagogerna p3 fritidshemmet behévdes for att uppnd de sociala
milen enligt liroplanerna, Lgr 62 och Lgr 69.

Det moderna fritidshemmets utbyggnad

Fritidshemmets framvixt har som ovan anférts arbetsmarknadspoli-
tiska, social- och familjepolitiska samt utbildningspolitiska grunder.
Det moderna fritidshemmet bérjade byggas ut under senare delen av
1970-talet. Fortfarande vid denna tid liknade inriktningen 1 fritids-
hemmet andra sociala sammanhang av mer informell karaktir, men
samtidigt var fritidshemmet en formellt skapad organisation, dock
utan officiellt fastslagna mal. Detta bidrog till att oklara férvint-
ningar stilldes pd arbetet och verksamhetens innehill.’ Ett pedago-
giskt program for fritidshemmet togs fram av Socialstyrelsen 1 slutet
av 1980-talet.* Programmet skulle ses om en vigledning fér verksam-
heten.

Fritidshemsverksamheten vixte snabbt under 1980-talet. En kom-
mitté tillsattes for att utreda integreringen mellan skola och fritids-
hem och pdskynda och stimulera utvecklingen i riktning mot en god
heldagsomsorg av hog kvalitet 1 en ekonomiskt rationell organisa-
tion.” Betydelsen av en helhetssyn pi barns lirande och utveckling
framhoélls frin olika hill. Det var ocksd vid den hir tiden som vil-
firden pd olika sitt decentraliserades, avreglerades, privatiserades,
individualiserades samt marknadiserades bdde i Sverige men ocks3 i
andra europeiska vilfirdsstater.

Decentraliseringen och den nya styrningen fick stort genomslag
1all pedagogisk verksamhet, inklusive fritidshemmen. Ett decentrali-

* Andersson, B. (2013). Nya fritidspedagoger — i spanningsfiltet mellan tradition och nya styr-
former, s. 13.

* Dessforinnan hade SFF, Fritidspedagogernas f6rening, skapat ett program for vigledning och
likvirdighet i landet som pedagogiska programmet frén Socialstyrelsen 1988 hade likheter med.
> SOU 1991:54. Skola-skolbarnsomsorg, en helhet, s. 23.
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serat system innebir en frihet att tolka nationellt uppsatta mél pi ett
sitt som svarar mot lokala behov. Som en 6ljd kan prioriteringarna
variera lokalt, vilket ocksd blivit synligt i fritidshemsverksamheten.
Under 1990-talets ligkonjunktur tvingades kommunerna spara in pa
sina resurser och d& blev lokalintegrering mellan skola och fritids-
hemsverksamhet, som dven hade ett pedagogiskt syfte, ett méste.
Det ska sigas att den stora utbyggnaden av fritidshemmet skedde i
en tid d8 kommunernas ekonomi var under hird press. Personal-
titheten halverades och barngruppsstorlekarna férdubblades. Det
finns olika teorier om hur och varfér denna brist uppkom. Men
utvecklingen avseende stora gruppstorlekar och {8 utbildad personal
har pdgitt och pagir fortfarande. Dessa férhillanden beror pd olika
samvarierande faktorer. Det bor ocksd framhillas att Skolbarn-
omsorgskommittén tillsattes mer av pedagogiska skil. P4 kort sikt
fanns emellertid en tanke om en ekonomisk insats.

En flexibel skolstart fér 6-8ringarna beslutades av riksdagen 1991
och i slutet av 1990-talet inrittades forskoleklassen. Foljden blev
bland annat ett 6kat tryck pa skolorna att se till att 6-8ringarna fick
barnomsorg bade fore och efter skolan. Nya liroplaner for grundskola,
forskoleklass, fritidshem och férskola togs fram under 1990-talet
(Lpo 94, Lpf6 98). Inledningsvis handlade Lpo 94 inte om forskole-
klassen och fritidshemmet. Vid revideringen 1998 lades en kortare
text till under skolans uppdrag om lek och metod samt 6vergdngar
och samverkan. Liroplanen fick ocksd en ny titel for att visa att den
nu anpassats till férskoleklass och fritidshemmet.

Forskoleverksamheten och skolbarnomsorgen reglerades gemen-
samt forst 1 socialtjinstlagen (1980:629) och senare 1 1985 &rs skol-
lag. Samregleringen vittnar om de bdda verksamheternas ursprung och
gemensamma idé. Nir skolbarnomsorgen flyttades 6ver till 1985 &rs
skollag blev den stora férindringen att verksamhetens uppgift ind-
rades frin att ha utgjort ett komplement till hemmet till att vara ett
komplement till skolan. Skillnaden beskrevs dock som och ir alltjimt
att fritidshemmet inte har ndgra krav pd inlirning av speciella kun-
skaper och firdigheter.

Det senaste decenniet har styrningen av fritidshemmet genom-
gatt flera reformer. I 2010 &rs skollag (2010:800) inférdes kapitel 14
som reglerar fritidshemmets uppdrag. Nir nya liroplaner togs fram
for grundskolan (Lgr11), sameskolan (Lsam11) och specialskolan
(Lspec11) angavs att de ocksd gillde fritidshemmets verksamhet.
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Skolverkets allminna rid med kommentarer om fritidshemmet revi-
derades 2014. Fritidshemmet fick dirtill 2016 en egen liroplansdel,
del 4, i respektive liroplan fér grundskolan, sameskolan och special-
skolan. Genom dessa reformer har begreppen i verksamheterna nir-
mat sig varandra och styrdokumenten benimner nu barnen pd fri-
tidshemmet som elever och det som sker 1 verksamheten kallas
undervisning®. Liroplanerna tydliggér att begreppet undervisning
ska ges en vid tolkning i fritidshemmet dir omsorg, utveckling och
lirande utgor en helhet.

En central skillnad mellan fritidshemmet och den obligatoriska
skolan ir emellertid att fritidshemmet talar 1 termer av det som sker
1 verksamheten ir en del av barns fritid. Verksamheten ska utgd frin
barnens frivillighet. Vad man kan siga om fritidshemmet och ocksa
fundera 6ver ir det som Malin Rohlin skriver — Hur fritidshemmet
formas som en av vilfirdens institutioner ir beroende av minga
faktorer, hur stort behovet anses vara, vilka familjer som kan komma
1 friga, vad verksamheten kan tinkas tillféra familjen/barnet, vilka
ekonomiska resurser som finns tillgingliga, vilka teorier som ges
foretride samt vilket inneh3ll verksamheten tillskrivs.

3.2 Fritidshemmets nuldge: manga
forbattringsmdjligheter

Det svenska fritidshemmet dr en unik verksamhet. Fritidshemmet
har flera olika roller och f6r att kunna uppfylla dessa krivs att verk-
samheten hiller en hog kvalitet. Det finns bra och vilfungerande
fritidshem, men forskning och granskningar visar att det finns ut-
maningar och férbittringsomrdden. Denna bild stimmer vil 6verens
med vad utredningen sett i genomférda kommun- och verksamhets-
besok och andra méten. Hir nedan ges en 6vergripande bild av
utmaningar som finns i fritidshemmen i dag. Efterféljande kapitel
gdr djupare in pd vissa av omridena.

Fritidshemmets nya liroplansdelar har inneburit att fritidshem-
mets undervisningsuppdrag fértydligades. Skolinspektionen genom-
forde 2018 en granskning av undervisningen 1 fritidshemmet och be-
skriver 1 sin rapport hur brister i verksamheternas férutsittningar
kan kopplas till en rad olika faktorer. Det handlar om:

¢ Pihlgren, A (2017). Fritidshemmets mél och resultat. Att planera och utvirdera.
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e svirigheter med tillgdng till behorig personal,
e hur ldrarresursen anvinds,

e samverkan mellan fritidshemmets avdelningar respektive mellan
skola och fritidshem,

¢ stora elevgrupper samt

e materiella férutsittningar som lirverktyg och lokaler.”

En annan viktig férklaring till bristerna dr rektors ledning av under-
visningen 1 fritidshemmen. Skolinspektionens iakttagelser visar att
rektorer pd flera av de granskade fritidshemmen 1 relativt 1ig grad
arbetar med att tydligt styra och sitta mil {6r undervisningen 1 fri-
tidshemmen och folja upp dessa. Fritidshemmets undervisning ir
vidare 1 18g grad uppmirksammad i de granskade skolornas systema-

tiska kvalitetsarbete. De viktigaste iakttagelserna sammanfattas i
rapporten enligt nedanstdende.

Fritidshemmets undervisning behover i storre utstrickning:

e ge eleverna mojlighet att utveckla kommunikativa f6rmigor genom
lisning, berittande och samtal om sina upplevelser,

e ge eleverna mojlighet att anviinda digitala verktyg i sitt lirande,
e stimulera eleverna till matematiska resonemang,

o geeleverna mojligheter att {4 ta del av nirsamhillets och férenings-
livets utbud,

o geeleverna mojlighet att férdjupa och bredda sina f6rmégor samt
att arbeta 1 lingre processer.

Rektorerna behéver i storre utstrickning

e styra personalens planering s att den i hogre grad inriktas mot
uppdraget att stimulera elevernas utveckling och lirande,

7 Skolinspektionen (2018). Undervisning i fritidshemmet inom omridena sprik och kommu-
nikation samt natur och sambhiille.
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e organisera verksamheten s att den stddjer samarbete och erfa-
renhetsutbyten mellan personalen i fritidshemmet samt mellan
fritidshemmet och skolan,

o forbittra utvecklingen av undervisningens kvalitet.

Skolinspektionen gjorde dven 2010 en granskning av fritidshemmen
och beskrev i efterféljande rapport att kvaliteten kan utvecklas inom
flera omridden. Sedan granskningen genomférdes har ett flertal férind-
ringar gjorts av styrdokumenten. Resultaten ir dock 1 stor utstrick-
ning fortfarande giltiga. Av rapporten framgr att fritidshemmen 1
hégre grad skulle kunna bidra till att stimulera barnens utveckling
och lirande och ge dem redskap for deras fortsatta lirande. Skol-
inspektionen menade vidare att det ir mycket troligt att en hog kva-
litet 1 fritidshemmet gynnar elevernas kunskapsutveckling i grund-
skolan. Skolinspektionen pekade pd att:

o det pedagogiska uppdraget miste tas pd mer allvar,

¢ barnens emotionella och intellektuella utveckling behver mer stéd,
e storre variation behovs for att kunna stimulera alla barn,

e de ildre barnen bjuds in med armb&gen och

e omsorgsambitionerna gir inte alltid att férverkliga.®

Forskningsoversikten Fritidshem och fritidspedagogik’ uppmirksam-
mar ett antal problem, diribland de stora elevgrupperna i fritidshem-
men. Forekomsten av stora barngrupper i fritidshemmen har tidi-
gare patalats av sdvil Skolverket som Lirarférbundet. Den senaste
elevstatistiken gillande fritidshemmen forstirker bilden av stora
elevgrupper, dven om grupperna blivit nigot mindre p& senare 4r. Till
ovriga brister pitalas att lokalerna ofta dr smé och illa anpassade for
fritidshemsverksamhet samt att rektorerna har bristande kompetens
att leda fritidshemmen. Vidare framhills att fritidshemmets under-
visning har betydelse for elevers skolresultat.

Skolinspektionen granskar huvudminnens évergripande ansvar
for utbildningen i fritidshemmet i sin regelbundna tillsyn. I statistik-

8 Skolinspektionen (2010). Kvalitet i fritidshem.
? Falkner, K. & Ludvigsson, A. (2016). Forskning i korthet nr 1: Fritidshem och fritidspeda-
gogik.
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rapporten foér 2018 framkommer att i 66 procent av tillsynerna
rorande fritidshem pdpekade Skolinspektionen minst en brist. Styr-
ning och utveckling ir det vanligaste bristomrddet — nirmare sex av
tio huvudmin har minst en brist inom detta omrade. Ett annat van-
ligt omrdde giller forutsittningar for utbildningen.'

2018 gjorde Skolverket en utvirdering av sina fortbildnings-
insatser utifrdn den reviderade liroplanen samt en reformutvirder-
ing av den nya liroplansdelen for fritidshemmet. Utvirderingen av
hur kommuner och fristiende huvudmin har implementerat den nya
liroplanen visar att liroplansdelen ir kind av personal, rektorer och
skolhuvudmin och att dessa tycker att den ir tydlig. Det finns dock
stora utmaningar och fritidshemmen har bristande forutsittningar
for att forverkliga innehdllet 1 liroplanen. Studien visar att de bris-
tande forutsittningarna framfér allt handlar om 18g behorighet hos
personalen, men ocksd méjlighet till planering."

Den bild som ges 1 utvirderingar, granskningsrapporter och
forskning stimmer vil ¢verens med vad som framkommit under
utredningens kommun- och verksamhetsbesok samt andra méten.

3.3 Fritidshemmets syfte och uppdrag

Fritidshemmet kompletterar utbildningen 1 férskoleklassen, grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan och sirskilda ut-
bildningsformer som skolplikten kan fullgéras i."”* Utbildningen ska
stimulera elevernas utveckling och lirande samt erbjuda dem en
meningsfull fritid och rekreation och utgd frin en helhetssyn pd
eleven och elevens behov. Vidare ska verksamheten frimja allsidiga
kontakter och social gemenskap (jfr 14 kap. 2 § skollagen).

Nimnda bestimmelse innebir att det gemensamma uppdraget
for skolvisendets skol- och verksamhetsformer betonas, det vill siga
att grundskola, férskoleklass och fritidshem har ett gemensamt ut-
bildningsuppdrag. Fritidshemmet ir siledes en del i det livslinga
lirandet.

Fritidshemmet kompletterar utbildningen 1 férskoleklassen och
grundskolan pd tvd sitt, dels tidsmissigt genom att ta emot elever
under den del av dagen d& de inte vistas i den obligatoriska delen av

19 Skolinspektionen (2018). Regelbunden tillsyn — statistik 2018.
" Skolverket (2018). Nya liroplansdelar for fritidshemmet och férskoleklassen.
12 Hidanefter anvinds f6r enkelhetens skull ordet grundskolan.
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skolan och under loven (jfr 14 kap. 8 §), dels innehallsmissigt ge-
nom att ge eleverna delvis andra erfarenheter och kunskaper dn de
far i skolan.

I friga om fritidshemmets syfte framgdr det av skollagens for-
arbeten bland annat att fritidshemmet, fé6rutom att erbjuda eleverna
en meningsfull fritid, ocksd ska stimulera elevernas utveckling och
lirande och inte bara vara ett stdd i elevernas utveckling. En férut-
sittning for att eleverna ska uppleva fritiden som meningsfull ir att
verksamheten utformas med deras behov, intressen och erfarenheter
som grund och att stor vikt ska liggas vid att uppmuntra eleverna att
1 samspel med kamrater och vuxna utveckla sin sociala kompetens.
Verksamheten ska utformas s att den frimjar allsidiga kontakter och
social gemenskap bdde mellan eleverna och vuxna (prop. 2009/10:165
s. 404 £.).

Fritidshemmen ir 6ppna hela 8ret. De dagliga dppettiderna an-
passas till forildrarnas arbete eller studier. Fritidshemmen ir ofta
samordnade med skolan. Denna samordning kan gilla personal,
lokaler och den pedagogiska verksamheten. Fritidshemmen bedrivs
huvudsakligen av kommuner och inom ramen fér en kommunal
skola. Det finns dven fritidshem som bedrivs 1 enskild regi, det vill
siga vanligtvis inom ramen f6r en fristiende skola. Vidare finns ock-
sd fritidshem som bedrivs 1 statlig regi. Det ir fritidshem inom
specialskolan eller sameskolan.

Statens skolinspektion (Skolinspektionen) har tillsynsansvar for
skola, vuxenutbildning, fritidshem, forskola och annan pedagogisk
verksamhet. Det betyder att Skolinspektionen kontrollerar att kom-
munen eller den fristdende skolan foljer de lagar och andra bestim-
melser som giller f6r verksamheten.

De senaste tio dren har det genomforts ett antal forindringar som
har paverkat fritidshemmet. Fritidshemmet fick delvis ett annat
uppdrag i och med nya skollagens ikrafttridande och idr nu en del av
skolvisendet, men inte en egen skolform. Det ir en pedagogisk,
liroplansstyrd verksamhet for elever frin 6 &rs dlder till och med
virterminen det ar de fyller 13 &r (14 kap. 7 §). Fér barn 1 3ldrarna
10-13 &r f&r kommunen bedriva 6ppen fritidsverksamhet 1 stillet for
fritidshem. Oppen fritidsverksamhet regleras genom 25 kap. 4 §
skollagen och 1 sidan verksamhet giller vad som ir féreskrivet i det
kapitlet. Observera att dppen fritidsverksamhet inte dr samma sak
som pedagogisk omsorg som erbjuds i stillet for fritidshem enligt
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25 kap. 2 §. Pedagogisk omsorg som alternativ till fritidshem grun-
dar sig inte pd huvudmannens beslut om att erbjuda 6ppen fritids-
verksamhet i stillet f6r fritidshem enligt 14 kap. 7 §, utan pd vird-
nadshavarnas 6nskemal.

Omfattningen av deltagandet i utbildningen ges av 14 kap. 5§,
stadgandet anger att en elev i nigon av de skolformer som anges i3 §
ska erbjudas utbildning 1 fritidshemmet i den omfattning som be-
hévs med hinsyn till foridldrarnas forvirvsarbete eller studier eller
om eleven har ett eget behov pd grund av familjens situation 1 dvrigt.

Av 14 kap. 6 § framgar att elever dven i andra fall in som avses i
5 § ska utbildning i fritidshem, om de av fysiska, psykiska eller andra
skil behover sirskilt stéd 1 sin utveckling i form av sidan utbildning.
Se vidare 1 avsnitt 3.5 nedan samt betinkandets kapitel Om elever 1
behov av stéd om forslag pd utvidgning av denna paragraf.

Vad betyder meningsfull fritid och rekreation?

Av Lgr1l del 4 framgar att undervisningen i fritidshemmet ska
stimulera elevernas utveckling och lirande samt erbjuda eleverna en
meningsfull fritid. Enligt liroplanen sker detta genom att undervis-
ningen tar sin utgdngspunkt i elevernas behov, intressen och erfaren-
heter, men ocks3 att eleverna utmanas ytterligare genom att inspire-
ras till nya upptickter.

Fritidshem ir institutioner som trots sitt namn inte férknippas
med begreppet fritid 1 nigon stérre utstrickning." P4 s8 sitt blir det
otydliga diskussioner kring fritidshemmets innehdll och vad verk-
samheten ska erbjuda. Fritid som begrepp ir mangfacetterat och
ménga olika definitioner finns."* I dag ses fritid som nigot som bar-
net sjilv forfogar éver. Historiskt finner vi dock att under olika tids-
perioder har organisationen av fritiden var ett sitt att 16sa vissa av de
problem i samhillet som uppstod nir industrialismen bredde ut sig."
Karlsudd menar att begreppet fritid kan beskrivas pa féljande sitt:

" Haglund, B. (2009). Fritid som diskurs och innehall.
'* Haglund, B. (2009). Fritid som diskurs och inneh3ll.
!> Rohlin, M. (2001). Att styra i namn av barns fritid.
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... den tid man har 6ver efter skola eller férvirvsarbete d& man har tid
for att gora sidant som man sjilv anser ir intressant, viktigt eller roligt.
Ata, vila, umgds med anhoriga och vinner.'

Denna definition ses ofta i forskningen som en definition p& den
allminna eller gingse fritiden. Rohlin stiller fragan om barnens fritid
pa fritidshemmet kan anses vara det den gingse fritiden utger sig for att
vara?"’ Det handlar hir om en fritid som anses vara fri eftersom
eleverna har mojlighet att vilja eller vilja bort en verksamhet eller
aktivitet. A andra sidan kan barnen sillan bestimma éver om de ska
vara pd fritidshemmet eller inte, utan det ir 1 huvudsak deras forild-
rar som bestimmer."® Férildrarna ir i sin tur beroende av sina arbets-
tider som de i de flesta fall inte férfogar 6ver. P4 s3 sitt uppkommer
ett behov av fritidshemsplacering fér de yngsta skolbarnen."”

Fritiden ir viktig for barns utveckling och fritidshemmen har ett
stort ansvar i att erbjuda och uppmuntra barnen till fritidsvanor som
innehiller vila och avkoppling och reflektion.”® Dirtill kommer nu-
mera styrdokumentens krav pd att det ska handla om undervisning
dven pd fritidshemmet, dir fokus liggs p& det informella livslinga
lirandet.

Foérutsittningar for att barnen ska uppleva fritiden som menings-
full r att verksamheten ir trygg, rolig och stimulerande dir lek och
skapande fir stort utrymme och formas utifrdn barnens alder, mog-
nad, behov, intressen och erfarenheter. Det innebir att innehillet 1
verksamheten kommer att variera beroende p barnens erfarenheter,
situation, intressen, skolans inriktning eller nirmiljéns resurser.”

Fritidshemmets uppdrag att bidra till en meningsfull fritid for
eleverna blir mot bakgrund av ovanstiende resonemang svirdefinie-
rat. Ndgon nirmre definition finns inte heller i skollagens forarbe-
ten. Meningsfullbet ir dessutom ett subjektivt begrepp eftersom det
betyder olika for olika individer. Haglund har i en studie visat pd
olika 6verlappande perspektiv som finns kring barns fritid. Elever
framhéller ocksé vikten av att fritidshemmet ir ndgonting annat in
skolan. Fritidshemmet ska exempelvis erbjuda valfrihet och kontras-

' Karlsudd, P. (1999). Sirskolebarn i integrerad skolbarnsomsorg, s. 36.

7 Rohlin, M. (2001). Att styra i namn av barns fritid.

'8 Haglund, B. (2009). Fritid som diskurs och inneh3ll.

! Rohlin, (2001). Att styra i namn av barns fritid.

2 Karlsudd, P. (1999). Sirskolebarn i integrerad skolbarnsomsorg.

2 Denna beskrivning ir enligt Haglund (2009) det nirmaste man kan komma en definition av
fritid pa fritidshemmet i de styrande dokumenten.

68



SOU 2020:34 Fritidshemmet i dag och vagen dit

teras ofta mot skolans mer tvingande form. I en pdgdende studie har
Lago och Elvstrand intervjuat elever i &rskurs 3 om deras erfaren-
heter av att vara i fritidshemmet och 6vergdngen att sluta i fritids-
hemmet. Ett av de dominerande svaren hos eleverna varfor de vill
sluta pd fritidshemmet ir att de vill ha lugn och ro. Eleverna beskri-
ver fritidshemmet som ett mojliggérande 1 minga avseenden men
ocksd som en plats med minga interaktioner och héga ljud vilket kan
vara en av anledningarna till varfér man slutar.”” For att kunna prata
om en meningsfull fritid inom ramen for fritidshemmet behéver
sdledes fritidshemmet ges foérutsittningar att bedriva den verksam-
het som liroplanen stiller upp.

Pa vilket sitt ska fritidshemmet komplettera skolan?

Undervisningen i fritidshemmet kompletterar férskoleklassen och
skolan genom att lirandet 1 hogre grad ska vara situationsstyrt, upp-
levelsebaserat och grupporienterat samt utgd fran elevernas behov,
intressen och initiativ (Lgr 11 del 4).

Som tidigare framforts har fritidshemmet inte alltid haft upp-
draget att komplettera skolan. Fritidshemmet var en institution som
skulle komplettera hemmet. I och med fritidshemmets intride pd
den skolpolitiska arenan férindrades ocksa fritidshemmets uppdrag
till att utgdra ett komplement till skolan. Denna reform har enligt
utredningens mening emellertid inte skett fullt ut. Barn, forildrar
och virdnadshavare erbjuds in 1 dag en fritidshemsplats baserad pd
forvirvsarbete eller studier. Barn till f6rildrar som ir arbetslésa har
sdledes ingen direkt ritt att gd i fritidshemmet. P4 s sitt kan man
argumentera for att den skolpolitiska reformen inte fullt ut ir ge-
nomférd pd fritidshemmets omride.

Fritidshemmets undervisning har i sitt inneh3ll flera komponen-
ter som pd ménga sitt skulle gagna de barn och elever som inte har
tilltride till fritidshemmet. Det framhalls exempelvis att ett vil fun-
gerande fritidshem sannolikt har en positiv inverkan pd skolresulta-
ten. Denna friga ir emellertid svir att underséka inom ramen {6r en
statlig offentlig utredning. Men man kan tinka sig att denna observa-
tion kan ha flera olika kausalsamband.

2 Falkner, K & Ludvigsson, A. (2016). Forskning i korthet nr 1: Fritidshem och fritidspeda-
gogik, s. 19.
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Givet de svirigheter som finns avseende utbildningen 1 fritids-
hemmet ir det mer troligt att ett vil fungerande fritidshem finns pd
en skolenhet med utbildade lirare, ett vil fungerande systematiskt
kvalitetsarbete och en rektor som ir vil fértrogen med fritidshem-
mets uppdrag. Alla dessa faktorer samspelar for att fritidshemmet
ska kunna svara mot liroplanens mél. Det borde rimligtvis ocksd
innebira att grundskolans verksamhet pd den skolenheten ocksd
fungerar vil. Eftersom ett av fritidshemmets syften ir att komplet-
tera skolan och det s8 tydligt ocksd framgir av skollagen och liro-
planen anser utredningen att det gir att siga att ett vil fungerande
fritidshem som f&r forutsittningar av huvudmannen rimligevis hjil-
per eleverna att nd bittre resultat. Ett sddant fritidshem gor emeller-
tid mer in sd, det stimulerar elevernas utveckling och lirande och
eleverna ges ocksd forutsittningar att utveckla viktiga férmigor.
Dessa férmigor framgar av liroplanen.

Ska fritidshemmet ocksd komplettera hemmet?

Svaret pd den frgan ir enligt utredningens mening ja. Det gér inte
att komma ifrdn att fritidshemmet finns for att komplettera hemmet
(vid forildrarnas férvirvsarbete) och 1 viss mdn kompensera for sa-
dant som kan fattas i ett hem. En elev som gir 1 fritidshemmet ska
enligt liroplanen exempelvis ta del av férenings-, kultur- och fri-
luftsliv 1 niromradet. Detta kan visserligen hemmet ocksi ge. Fri-
tidshemmet har emellertid, med sitt 6vergripande kompensatoriska
och kompletterande uppdrag, iven en mojlighet att stirka denna
mojlighet for ett barn som inte fir detta i sin hemmiljé. Aven vad
giller vila och rekreation kompletterar fritidshemmet hemmet, pa s&
sitt att vila normalt torde vara nigot som sker i det egna hemmet.
Att fritidshemmet kompletterar och kompenserar bide skola och
hem behéver emellertid inte vara problematiskt. Det ska dock i
sammanhanget pdpekas att alla barn inte har tillgdng till fritidshem-
mets undervisning (14 kap. 5 §) och att det av statistiska uppgifter
om deltagandet framgar att barn i segregerade omriden gir 1 fritids-
hemmet 1 ligre utstrickning dn barn som inte bor i segregerade om-
rdden. Nir man tittar pd dlderskategorin 6-9-&ringar var riksandelen
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inskrivna barn 83 procent och i LUA/URB*-omridena var andelen
68 procent.

Det kompensatoriska uppdraget

Fritidshemmets kompensatoriska uppdrag kommer sirskilt behand-
las nedan 1 samband med en diskussion om vad kvalitet och likvir-
dighet dr, detta beror pd att utredningen har fitt 1 uppdrag att sirskilt
titta pd tgirder som kan stirka det kompensatoriska uppdraget.

Fritidshemmets liroplansdel

Frigan om hur fritidshemmet ska stimulera eleverna till utveckling
och lirande ges av fritidshemmets liroplan. Till grund fér under-
visningen 1 fritidshemmet ligger Lgr11, del 1 och 21 tillimpliga delar
samt del 4 som ir specifik for fritidshemmet. Aven specialskolan och
sameskolan har sirskilda liroplansdelar for fritidshemmet. Skolver-
kets allminna rdd for fritidshemmet syftar till att klargéra inneh3llet
1 fritidshemmets uppdrag och ansvaret pa olika nivder utifrin de krav
som stills 1 skollagen (2010:800). De allminna riden ska revideras,
men ett kommentarmaterial har publicerats i anledning av liroplans-
del 4.

Kapitel 1 och 2 i liroplanen, det vill siga de delar som handlar om
skolans virdegrund och uppdrag samt évergripande mal och rike-
linjer har gillt for fritidshemmet sedan skollagens ikrafttridande och
giller alltjimt. Intentionen med liroplansdel 4 ir att fértydliga syftet
med verksamheten och innehéllet 1 undervisningen. Férutom malet
om 6kad tydlighet dr tanken att liroplansdelen ska leda till 6kad
kvalitet och likvirdighet i fritidshemmet. En 6kad styrning var si-
ledes tinkt att leda till en mer likartad tolkning av fritidshemmets
uppdrag. Syftet med reformen var inte att infora en ny pedagogisk
riktning 1 fritidshemmet. Det har siledes handlat om en liroplans-
revidering och inte en regelritt férindring av liroplanerna.

 Detta ir omriden med brett utanférskap. Under 2008-2011 hade regeringen lokala utveck-
lingsavtal (LUA) med ett antal kommuner med stadsdelar med brett utanférskap. Frin och
med 2012 gav regeringen i stillet stdd till ett antal kommuner fér urbant utvecklingsarbete
(URB). Lis mer pd SCB:s hemsida: https://www.scb.se/hitta-statistik/temaomraden/statistik-
om-integration/regeringsuppdraget-registerdata-for-integration/

71



Fritidshemmet i dag och vagen dit SOU 2020:34

Av liroplanen framgr att undervisningen i fritidshemmet ska ut-
g8 frdn den virdegrund och det uppdrag samt de 6vergripande mél
och riktlinjer som framgdr av Lgr11 del 1 och 2. Del 4 kompletterar
siledes del 1 och 2 genom att fértydliga syftet med det centrala inne-
hillet i undervisningen i fritidshemmet. Begreppet undervisning ges
1 fritidshemmet en vid tolkning, dir omsorg, utveckling och lirande
utgor en helhet.

I anslutning till liroplansdelens inférande gjorde Skolverket en
utvirdering av sina insatser samt implementeringen av liroplans-
delen for fritidshemmet. Rapporten refereras till viss del 1 tidigare
avsnitt. Aven om den nya liroplansdelen framhalls som kind av
huvudmiin, rektorer och personal, vet vi, bland annat mot bakgrund
av Skolinspektionens och Skolverkets rapporter, samt utredningens
kartliggning att vissa problem kvarstar.

Det ir bra att fritidshemmets syfte har fortydligats genom en ny
liroplansdel. Men liroplansdelen kan inte bli synlig i verksamheterna
om inte huvudminnen ger verksamheterna férutsittningar att kunna
folja liroplanen. Det ir i sin tur inte en helt enkel uppgift for huvud-
minnen att ge verksamheterna ritt forutsittningar. Enligt utredningens
mening beror efterlevnaden av liroplanen pd omstindigheter som
mdnga ginger ligger utanfér huvudminnens kontroll att dtgirda. En
sddan omstindighet ir tillgingen till utbildade lirare 1 fritidshem.
I foljande kapitel resonerar och problematiserar utredningen kring
sddant som behdver uppmirksammas pd olika sitt f6r att nimnda
forutsittningar ska kunna ges. Det dr ocks8 utredningens fasta ver-
tygelse om att fritidshemmets roll som en del 1 det livsldnga lirandet
tydligare bor skrivas fram. Redan 1996 slog den divarande reger-
ingen fast att forskolan, skolan och skolbarnomsorgen skulle integ-
reras for att férbittra grundskolans férsta viktiga ar.*

Forskola, skola och fritidshem har viktiga uppgifter nir det hand-
lar om att skapa likvirdiga livsvillkor. Detta innebir att fritidshem-
met inte enbart dr en verksamhet som ska komplettera skolan, utan
att den sirart som fritidshemmet ges pa ett tydligare sitt framgar —
dd i form av att vara en del i det livsldnga lirandet.

2SOU 2008:109 En hillbar lirarutbildning, s. 303.
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3.4 Kvalitet och likvardighet

Utredningens uppdrag ir att foresld dtgirder for att stirka kvaliteten
och likvirdigheten 1 fritidshemmet. Utredningen ska ocksé foresld
tgirder som kan stirka det kompensatoriska uppdraget och ge nod-
vindiga forfattningsférslag. For att kunna fullgéra uppdraget bor
begreppen kvalitet och likvirdighet diskuteras.

Bakgrund

Likvirdighetsbegreppet definieras inte 1 skollagen (2010:800). Det
foljer dock av 1 kap. 9 § skollagen att utbildningen inom varje skol-
form och inom fritidshemmet ska vara likvirdig, oavsett var i landet
utbildningen anordnas. Begreppet likvirdig innebir enligt skollagens
foérarbeten inte att utbildningen ska vara likformig 1 betydelsen lika-
dan utan att kvaliteten 1 verksamheten ska vara si hog att de fast-
stillda mélen kan uppnds oavsett var i landet verksamheten bedrivs.
Det sagda torde siledes ha innebérden att hog kvalitet dr en forut-
sittning for likvirdighet.

Lika tillgdng till utbildning ska vara oberoende av geografisk
hemvist och sociala och ekonomiska forhdllanden (1 kap. 8 § skol-
lagen). Ritt till utbildning 1 fritidshemmet giller emellertid enbart
om eleven uppfyller det si kallade forildrakriteriet, det vill siga att
barnets forildrar eller virdnadshavare arbetar eller studerar (14 kap.
5 § skollagen). Undantag frin denna regel ges i samma bestimmelse
samt genom 14 kap. 6 § skollagen.

Av skollagens syftesparagraf, 1 kap. 4 § skollagen, framgir att 1
utbildningen ska hinsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn
och elever ska ges st6d och stimulans s8 att de utvecklas s3 ldngt som
mojligt. En strivan ska vara att uppviga skillnader 1 barnens och
elevernas férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen. Bestim-
melsen ger bland annat uttryck for det s& kallade kompensatoriska
uppdraget.

Av skollagens motiv framgir att i forskolans och skolans uppdrag
ligger att alla barn och elever ska ges bista mojliga férutsittningar
att utifrdn sina behov och forutsittningar utvecklas s& lingt som
mojligt 1 enlighet med utbildningens mal. I detta ligger att skolan har
ett kompensatoriskt uppdrag betriffande de barn och elever som har
simre férutsittningar.
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Avsikten med stadgandet dr att uppmirksamma det ansvar som
huvudmin och profession har att vid resursférdelning, organisation
och val av metoder och arbetssitt anpassa verksamheten till barns
och elevers skilda férutsittningar och behov.” Syftesparagrafen ir
forhdllandevis allmint formulerad och avser vid sidan av symbol-
virdet frimst att tjina som grundval {6r tolkningen av andra mer
konkret utformade bestimmelser.” Det kan emellertid diskuteras
om 1 kap. 4 § skollagen ir vidare eller snivare in 14 kap. 2 § skol-
lagen. Ett dvergripande mal f6r det svenska skolsystemet ir sdledes
att utbildningen ska vara likvirdig och att alla barn ska ha tillgdng till
en utbildning av hog kvalitet.

Skolverket har delat upp likvirdighetsbegreppet i tre grundliggande
aspekter; lika tillging till utbildning, lika kvalitet pa utbildningen och
att utbildningen ska vara kompenserande. Dessa korresponderar med
vad som redan framgdr av lagstiftningen.

Skolinspektionen har inte gjort ndgon direkt definition av be-
greppet men det framgdr av myndighetens rapporter att om det finns
kvalitetsskillnader inom och mellan skolor, finns brister 1 likvirdig-
heten. For att exemplifiera detta kan nimnas vad som stér i Skol-
inspektionens rapport frin 2018 om undervisningen 1 fritidshem.

Av granskningen framkommer mdnga kvaliteter i fritidshemmets under-
visning, men ocksi omrdden som behéver utvecklas. Om fritidshem-
men arbetar med att utveckla dessa omriden kan kvaliteten 1 undervis-
ningen héjas och likvirdigheten sévil inom som mellan fritidshemmen
bli hogre. Aven fritidshemmets kompensatoriska och kompletterande
uppdrag ir visentliga att utveckla mot bakgrund av de férindringar som
sker i samhillet. Mot denna bakgrund bedémer Skolinspektionen att
huvudmin och rektorer i hogre grad behdver beakta hur fritidshem-
mens utbildning kan organiseras och tas tillvara f6r att alla elever ska ges
mojligheter att {4 de kunskaper och firdigheter de behéver.?”

Vad utredningen férstdr innebir detta att om huvudmin och rektorer
arbetar med att ge fritidshemmen bittre férutsittningar s& kommer
verksamhetens kvalitet att generellt sett bli hogre. Likvirdigheten dr
sdledes avhingig kvaliteten.

% Prop. 2009/10:165. Den nya skollagen — f6r kunskap, valfrihet och trygghet, s. 221 f.

¢ Prop. 2009/10:165. Den nya skollagen — fér kunskap, valfrihet och trygghet, s. 634.

%’ Skolinspektionen (2018). Undervisning i fritidshemmet inom omridena sprik och kommu-
nikation samt natur och samhiille, s. 25.
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Skolverket har uttalat att utgingspunkten — att alla elever ska
uppnd goda studieresultat — 1 s8 liten grad som mojligt ska beror pd
elevers bakgrund eller vilken skola de gir 1.” Detta giller naturligtvis
bide den obligatoriska delen av skolan och fritidshemmet. Den
svenska skolan lever emellertid inte alltid upp till dessa mél. Elevens
kon och socioekonomiska bakgrund ir av fortsatt stor betydelse for
elevens skolresultat och detta samband har 6kat under senare ir.”’
Som ett led 1 att héja den pedagogiska kvaliteten i fritidshemmet och
oka likvirdigheten i skolan har Lgr11, kompletterats med del 4, som
beskriver fritidshemmets syfte och centrala innehdll.

3.4.1  Hur ska begreppet likvardighet forstas?

Likvirdighetsbegreppet diskuteras naturligtvis dven 1 den fritids-
pedagogiska forskningen. Likvirdighet ir ett begrepp, som enligt
Catarina Andishmand, anvinds flitigt 1 den politiska debatten, 1
forskningen och pd andra samhillsarenor.” Det anvinds och kom-
municeras 1 skilda sammanhang f6r att argumentera f6r jimlikhet,
enhetlighet och individens rittigheter. Andishmand menar att efter-
som begreppet har en tydlig positiv innebérd anses det inte behévas
en definition av det. Det framgdr emellertid att begreppets innebord
har forindrats 6ver tid, och framfor allt de senaste decennierna.”
I ESO-rapport 2019:1 anfér Robert Eriksson och Lena Unemo:

Vilken innebérd begreppet likvirdighet ges, kommer naturligtvis att f3
betydelse for vilka tgirder som anses effektiva.’?

Ett sidant uttalande innebir att den som uttalat det anser att begrep-
pet inte har en sjilvklar definition eller betydelse. Det ir emellertid
svart for utredningen att bestimma en definition av dessa begrepp.
Utredningen har i stillet valt att titta pd de férutsittningar som
méste ges for att liroplanen ska kunna uppfyllas. Det handlar bland
annat om hur andelen utbildade och behériga lirare ska kunna hojas
1 fritidshemmet samt hur liroplanen ska kunna féljas i1 férhillande
till uppdraget om kultur-, férenings- och friluftsliv. Det handlar

28 Skolverket (2012). Likvirdig utbildning i svensk grundskola?, s. 6.

 Skolverket (2012). Likvirdig utbildning i svensk grundskola?

*° Andishmand, C. (2017). Fritidshem eller servicehem?, s. 16 f.

! Englund, T., Quennerstedt, A., et al. (2008). Vad Likvirdighet? — Studier i utbildnings-
politisk sprikanvindning.

*2ESO (2019). Lika for alla? En ESO-antologi om skolans likvirdighet, s. 12.
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ocksd om att uppmirksamma att i styrkedjan behover fritidshem-
mets uppdrag vara kint och fritidshemmet behover ses som en del 1
det livsldnga lirandet. Med det sagt ir det ind3 viktigt att diskutera
frigan om vad likvirdighet betyder.

3.4.2 Utbildningssambandet, likvardighet och fritidshemmet

Utbildningssambandet, det vill siga sambandet mellan social bak-
grund och utbildningsresultat, anvinds ibland som ett mitt pd lik-
virdighet. Det ir vilkint att utbildningssambandet hinger samman
med tvd foérhllanden, att barn frin hogre socialgrupper presterar
bittre 1 skolan och att de sedan 1 stérre utstrickning viljer att fort-
sitta med akademiska studier.” Det finns en rad gynnsamma pro-
cesser som innebir att medelklassbarn med utbildade médrar har ett
mer gynnsamt lige in andra barn.”* Det handlar bdde om arv om
milj6. Skillnader 1 ekonomiska resurser mellan samhillsklasserna kan
till exempel innebira att utrymmet, utrustningen eller méjligheterna
till att forkovra sig pd andra sitt (som musei- och teaterbesok) ir
mer gynnsam for lirande 1 mer vilsituerade familjer, med dtf6ljande
konsekvenser for barnens prestationer 1 skolan.

Vad som hir sigs ir viktigt att komma ihdg nir vi pratar om fri-
tidshemmets kompensatoriska uppdrag — vilket diskuteras senare 1
betinkandet. En minskning av prestationsskillnaderna kan i bista
fall nds genom att barn fr&n mindre gynnsamma miljéer fir bittre
studieférutsittningar. P4 samhillsnivd torde det frimst vara att garan-
tera att inte bara skolan utan idven férskolan, fritidshemmet och dven
andra verksamheter utanfér skolan ir av hég kvalitet.”

343 Kvalitet i fritidshemmet

Kravet pa likvirdig utbildning innebir att alla elever ska ha tillgdng
till en verksamhet med en s3 hog kvalitet att de faststillda milen for
utbildningen nds oavsett var i landet eleverna bor eller vilken skola
de gar i. Hur verksamheten ska utformas f6r att nd de faststillda mélen
kan dock variera beroende pd lokala behov och férutsittningar.

3 ESO (2019). Lika for alla? s. 35.
3 ESO (2019). Lika for alla? s. 35.
3 ESO (2019). Lika for alla? s. 37.
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Forskning som fokuserar pd kvalitetsfrdgor i relation till fritids-
hem har tidigare saknats. Det dr emellertid viktigt att forskning
lyfter fram kvalitetsfrigor. Kvalitet kan diskuteras i termer av struk-
turkvalitet, processkvalitet och resultatkvalitet.”® Som tidigare an-
forts finns ett antagande om att hog kvalitet ocksd frimjar likvirdig-
heten. Skolinspektionen anfér 1 2018 4rs rapport om undervisning i
fritidshemmet att:

Mot bakgrund av den minskade likvirdigheten 1 svensk grundskola ir
det viktigt att diskutera fritidshemmets kompensatoriska och komplet-
terande uppdrag. Vikten av detta kan kopplas till de senaste &rens upp-
féljningar av skolans kunskapsresultat samt férindringar 1 omvirlden.”

Av 2010 &rs rapport framgdr att:

Den 6vergripande slutsatsen 1 denna kvalitetsgranskning ir att majori-
teten av de granskade fritidshemmen 1 hogre grad skulle kunna bidra till
goda uppvixtvillkor {6r barnen. Det ir heller inte orimligt att anta att
en hog och jimn kvalitet i fritidshemmens verksamhet skulle gynna
elevernas kunskapsutveckling i grundskolan.*®

Kuoalitetsbegreppet

Kvalitetsbegreppet i fritidshemmet har belysts av Karin Lager 1 hen-
nes avhandling.”” Kvalitet kan innebira olika saker i olika kontexter
och kan sdledes anvindas olika beroende pd sammanhanget. Lager
skriver att kvalitet 1 sig dr svirdefinierat och kan inte férstds som ett
konstant och generellt begrepp.” Det kan mot bakgrund av ett si-
dant resonemang tyckas problematiskt att likvirdighetsbegreppet ofta
avses avhingigt kvalitetsbegreppet, s som framgir av exempelvis
Skolinspektionens refererade rapport ovan.

Lager beskriver att begreppsdefinitionen ser olika ut i olika linder
och ir beroende av kulturella villkor och virderingar och skillnader
1 styrdokument. Begreppet kan uppfattas bdde subjektivt och virde-
laddat. Hon menar att flera forskare inom filtet ir eniga om att det
1 en nationell kontext ir visentligt med en definition och menar att

% Aa.

%7 Skolinspektionen (2018). Undervisning i fritidshemmet inom omridena sprik och kommu-
nikation samt natur och samhille, s. 24.

*% Skolinspektionen (2010). Kvalitet i fritidshem, s. 31.

% Lager, Karin (2015). Diss. I spinningsfiltet mellan kontroll och utveckling.

P Aa.
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det gir att enas om gemensamma begrepp att anvinda nir forskare
benimner kvalitet i utbildningssammanhang.*

Kvalitetsbegreppet ir vidare mer samstimmigt pd en nationell
policynivd in i lokala praktiker.” Ett sddant resonemang ger enligt
utredningens mening uttryck for att det finns en diskrepans mellan
det fritidshem som stills upp i styrdokumenten och det som existe-
rar 1 verkligheten.

3.4.4  Skilda perspektiv pa kvalitet

Fritidshemmets betydelse for barns utveckling och lirande kan ses
som en friga relaterad till kvalitet. De allra flesta vetenskapliga rap-
porter och avhandlingar som utredningen tagit del av resonerar kring
begreppen processkvalitet, strukturkvalitet och resultatkvalitet.
I forskning om férskolan och fritidshemmet utelimnas ibland dis-
kussioner om resultatkvalitet. Det ska sigas att s kallade process-
kvaliteter, dvs. betydelsen av pedagogiska relationer ir det som fram-
hills som den starkaste kvalitetsindikatorn. Resultatet av forskning
relateras sdledes ofta till processkvaliteter.

Det som 1 forskningen kallas strukturkvalitet, dvs. personalens ut-
bildning och kompetens, fritidshemmets uppbyggnad, elevgrupper-
nas storlek och personaltithet samt fritidshemmets fysiska miljo ska
forstds som villkor vilka kan méjliggéra eller hindra goda pedagogiska
processer. Policy och styrdokument behover rikta in sig pd struktur-
kvaliteten for att pd s3 sitt kunna mojliggora en god processkvalitet.
Utredningens f6rslag och beddmningar har ocksa strukturkvaliteten
som utgingspunkt. Det gir siledes inte att bortse frin strukturkvali-
teten nir man pratar om fritidshemmet eftersom denna kvalitets-
aspekt utgdr en forutsittning for en god processkvalitet, inte minst
vad giller gruppstorlekar, personaltithet och tillgdng till lokaler. Det
forefaller som om att god strukturkvalitet ger de ritta forutsite-
ningarna till m3luppfyllelse.

41Aa
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3.4.5 Det kompensatoriska uppdraget — Ratten till fritidshem

Fritidshemmets kompensatoriska uppdrag stadgas genom 1 kap. 4 §
och 14 kap. 2 § skollagen.

I utbildningen ska hinsyn tas till barns och elevers olika behov.

Barn och elever ska ges stdd och stimulans sd att de utvecklas s 1ngt
som mojligt. En strivan ska vara att uppviga skillnader 1 barnens och
elevernas forutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen (1 kap.
4§). Aven 14 kap. 2 § sigs ge uttryck for det kompensatoriska upp-
draget. Bestimmelsen stadgar att fritidshemmet kompletterar ut-
bildningen 1 férskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan, sameskolan och sirskilda utbildningsformer som skolplikt
kan fullgoras 1. Fritidshemmet ska stimulera elevernas utveckling
och lirande samt erbjuda dem en meningsfull fritid och rekreation.
Utbildningen ska utgd frin en helhetssyn pé eleven och elevens be-
hov. Dirtill ska fritidshemmet frimja allsidiga kontakter och social
gemenskap. Av skollagens férarbeten framgdr att 1 férskolans och
skolans uppdrag ligger att alla barn och elever ska ges bista mojliga
forutsittningar att utifrin sina behov och férutsittningar utvecklas
s& ldngt som mojligt 1 enlighet med utbildningens mal.
Det kompensatoriska uppdraget handlar siledes om att skapa utjim-
nande effekter for den enskilda eleven eller barnet. Som framgar av
Skolinspektionens ovan refererade rapporter att antagandet ir att en
hég och jimn kvalitet 1 fritidshemmens verksamhet skulle gynna
elevernas kunskapsutveckling 1 grundskolan. Detta uttalande ter sig
enligt utredningens mening som sjilvklart i synnerhet mot bakgrund
av fritidshemmets kompletterande uppdrag till skolan. De utjimnade
effekter som tillskrivs vilfungerande férskolor och skolor borde 1
allra hogsta grad dven tillskrivas fritidshemmet.

Det finns dirfor betinkligheter med att fritidshemmet inte ir till
for alla barn, utan enbart fér dem som har férildrar som finns 1
arbete. Ett barn med ldngtidsarbetslgsa forildrar eller barn som av
andra skil befinner sig 1 en segregerad miljo kan dirfér hamna utan-
for den undervisning och sociala sfir som fritidshemmet erbjuder,
under hela sin skolgdng. Staten och kommunerna arbetar pd olika
sitt med att kompensera f6r barns olika bakgrunder. De statliga
stoden har bland annat till syfte att stirka upp med mer resurser till
omriden med lig socioekonomi (jfr likvirdighetsbidraget) for att
kunna ge barn likvirdiga férutsittningar. Fritidshemmets kompen-
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satoriska uppdrag ndr dock barn i segregerade omriden 1 mycket
lagre grad. Detta visar ocksd den statistik som utredningen bestillt
av Statistiska centralbyrin, SCB.

Som utredningen tidigare nimnt om utbildningssambandet, det
vill siga sambandet mellan social bakgrund och utbildningsresultat,
kan skillnader till exempel innebira att utrymmet, utrustningen eller
moijligheterna till att férkovra sig pd andra sitt (som musei- och
teaterbesok) ir mer gynnsam f6r lirande 1 mer vilsituerade familjer,
med &tfoljande konsekvenser f6r barnens prestationer i skolan. Hir
spelar fritidshemmet med sitt kompletterande och kompenserande
syfte siledes en viktig roll.

Av en artikel i en ESO-rapport framgdr att variationen i skol-
resultat mellan elever tll alldeles 6vervigande del beror pa faktorer
knutna till familjebakgrunden, vilka ger olika goda férutsittningar
for lirande.” Verksamheten i skolan har endast i begrinsad utstrick-
ning kunnat kompensera for skillnader efter social bakgrund. Att
utbildningssambandet till den allra storsta delen beror pd forhal-
landen utanfér skolan innebir inte att det inte kan péverkas genom
kompenserande tgirder i utbildningssystemet.

Utredningens fundering dr: Om vi stannar p& meningen Att ut-
bildningssambandet till den allva storsta delen beror pd forballanden
utanfor skolan innebdr inte att det inte kan paverkas genom kompense-
rande dtgirder i utbildningssystemet. Det ir ett intressant resonemang
som kan ges betydelsen att kompenserande 3tgirder i den obligato-
riska delen av skolan kan ha betydelse for eleven/barnet. Man kan
ocksa tolka det som om att férskolan och fritidshemmet har ett mer
utvidgat kompensatoriskt uppdrag i det att t.ex. fritidshemmet ska
kompensera for sidant som kanske inte finns 1 det egna hemmet.
Det vill siga att det dr 1 miljoerna som ligger utanfér den obligato-
riska skolans virld som barnen kan fi méjligheten att utveckla de
formdgor som krivs for att kunna tillgodogéra sig utbildning. I av-
snittet nedan om nyckelkompetenser framgar att de fé6rmigor som
trinas 1 fritidshemmet 4r viktiga komponenter f6r en ett barn att f3
med sig frin sin utbildning.

“ ESO (2019). Lika fér alla? En ESO-antologi om skolans likvirdighet, s. 34.
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3.4.6 Nyckelkompetenser

Vid sidan av ren kunskapsinhimtning ir en av skolans viktigaste
uppgifter att fostra demokratiska medborgare. Demokratin miste
stindigt vinnas p nytt. Demokrati bygger p3 tillit till varandra, till
institutioner och till virt gemensamma samhille. Utbildning ger
kunskap och har potential att skapa respekt och en tolerans f6r med-
minniskor. Skolan fyller en sirskild roll i detta avseende och vad gil-
ler uppritthdllandet av det gemensamma samhillet. Fritidshemmet
har med sitt kompletterande och kompenserande uppdrag, samt sin
del 1 det livslinga lirandet, en kanske dnnu viktigare funktion att
fylla nir det kommer till frigor som att géra demokrati. Det dr inom
fritidshemmets ram som eleverna fir mojlighet att férhandla vad
demokrati, respekt och tolerans egentligen innebir. Hir har lirarna
1 fritidshemmet en mycket viktig funktion att fylla.

I var tid dr det sirskilt viktigt att skolan ger eleverna f6rméga att
hantera kunskap och information samt férmiga att virdera fakta,
pastdenden och resonemang och omvandla denna till kunskap.

Nyckelkompetenser for ett livslingt lirande

Vid utredningens méten och verksamhetsbesék har manga intres-
senter tagit upp frigan om EU:s nyckelkompetenser och att fritids-
hemmets verksamhet, nir den fungerar bra, svarar vil mot dessa
kompetenser. Nyckelkompetenserna ir antaga av Europeiska unionens
rdd och ir en rekommendation om nyckelkompetenser f6r livslingt
lirande*. T rekommendationen avser kompetenser en kombination
av kunskaper, firdigheter och attityder, dir,

o kunskap bestdr av redan etablerade fakta, siffror, koncept, idéer
och teorier som underlittar forstielsen av ett visst omride eller
amne,

o firdigheter definieras som férmiga och kapacitet att utféra pro-
cesser och anvinda befintlig kunskap for att nd resultat,

e attityder avser benigenheten och instillningen till att agera eller
reagera pd idéer, personer eller situationer.

* Europeiska unionens rdds rekommendation av den 22 maj 2018 om nyckelkompetenser for
livsléngt lirande (2018/C 189/01).
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De 4tta nyckelkompetenserna ir féljande:

1.

3.

82

Lés- och skrivkunnighet.

Lis- och skrivkunnighet ir férmdgan att 1 bade tal och skrift
identifiera, forstd, uttrycka, skapa och tolka koncept, kinslor,
fakta och &sikter med hyilp av ljud- och bildmaterial och digitalt
material inom olika omriden och sammanhang. Den férutsitter
en formaga att effektivt kommunicera och fi kontakt med andra,
pa ett limpligt och kreativt sitt. Nir lis- och skrivkunnigheten
utvecklas liggs grunden {6r vidare lirande och spriklig interaktion.
Beroende pd sammanhanget kan lis- och skrivkunnigheten utveck-
las pd modersmalet, skolsprdket och/eller det officiella spriket i
ett land eller en region.

Flersprikighet.

Denna kompetens dr formigan att pd ett effektive och limpligt
sitt anvinda olika sprdk fér kommunikation. Den inbegriper
ungefir samma kunskaper och firdigheter som lis- och skriv-
formédga och grundar sig pd férmdgan att 1 bide tal och skrift
forstd, uttrycka och tolka begrepp, tankar, kinslor, fakta och
dsikter (dvs. att lyssna, tala, lisa och skriva) i en rad olika sam-
hilleliga och kulturella sammanhang beroende pd individens egna
behov och preferenser. Sprakkunskaper férenar en historisk dimen-
sion och interkulturell kompetens. De ir beroende av f6rmigan
att mediera mellan olika sprik och medier, i enlighet med vad som
anges 1 den gemensamma europeiska referensramen f6r sprik. De
kan dven omfatta underhdll och vidareutveckling av modersmals-
kompetensen, liksom tillignandet av ett lands officiella sprak.

Matematisk kompetens och kompetens inom naturvetenskap,

teknik och ingenjorsvetenskap.

Matematisk kompetens ir formdgan att utveckla och tillimpa
matematiskt tinkande och matematiska insikter for att 16sa en
rad problem 1 vardagssituationer. Tonvikten ligger bdde pa pro-
cesser och praktisk tillimpning och p4 teoretiska kunskaper, med
goda riknekunskaper som grund. Matematisk kompetens ir f6r-
mégan och beredvilligheten att i olika utstrickning anvinda mate-
matiskt tinkande och matematisk framstillning (formler, model-
ler, konstruktioner och diagram).
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Naturvetenskaplig kompetens ir férmigan och beredvillig-
heten att forklara naturen med hyilp av den vetenskapliga kunskaps-
basen och vetenskapliga metoder, bland annat genom observation
och experiment, 1 syfte att identifiera frdgor och dra evidensbase-
rade slutsatser. Kompetens inom teknik och ingenjérsvetenskap
ir tillimpningen av dessa kunskaper och metoder i syfte att
tillgodose minniskors behov eller 6nskemdl. Kompetens inom
naturvetenskap, teknik och ingenjérsvetenskap innebir dels en
forstdelse for de foérindringar som minniskan gett upphov till,
dels ett ansvar som enskild medborgare.

4. Digital kompetens.

Digital kompetens innebir att man pi ett sikert, kritiskt och an-
svarsfullt sitt aktivt anvinder digital teknik fér inlirning, arbete
och deltagande 1 samhiillslivet. I denna kompetens ingér informa-
tions- och datorkunskap, kommunikation och samarbete, medie-
kompetens, skapande av digitalt inneh8ll (inklusive programmer-
ing), sikerhet (inklusive digitalt vilbefinnande och kompetens nir
det giller cybersikerhet), frigor rorande immaterialritt, problem-
16sning och kritiskt tinkande.

5. Personlig och social kompetens samt kompetens att lira sig att lira.
Personlig och social kompetens samt kompetens att lira sig att
lira dr f6rmagan att reflektera 6ver sig sjilv, effektivt hantera tid
och information, samarbeta med andra pd ett konstruktivt sit,
vara motstindskraftig samt styra sin egen inlirning och karriir.
I denna kompetens ingir férmdgan att hantera osikerhet och
komplexitet, lira sig att lira, ta hand om sitt fysiska och kinslo-
missiga vilbefinnande, bibehdlla god fysisk och psykisk hilsa,
kunna leva ett hilsomedvetet, framtidsorienterat liv, kinna em-
pati och hantera konflikter i ett inkluderande och understédjande
sammanhang.

6. Medborgarskapskompetens.
Medborgarskapskompetens ir férmdgan att upptrida som en an-
svarsfull medborgare och delta fullt ut 1 samhillslivet, vilket utgar
frin en forstdelse av sociala, ekonomiska, juridiska och politiska
koncept och strukturer samt global utveckling och héllbarhet.
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7. Entreprenirskompetens.
Entreprendrskompetens avser férmdgan att reagera pd mojlig-
heter och idéer och att omvandla dem till virde f6r andra. Denna
kompetens grundas pd kreativitet, kritiskt tinkande och pro-
bleml6sning, initiativiérmdga och uthédllighet samt férmdgan att
samarbeta for att planera och hantera projekt av kulturellt, socialt
eller ekonomiskt virde.

8. Kompetens pa omrddet kulturell medvetenbet och kulturyttringar.
Kompetens pd omridet kulturell medvetenhet och kulturyttringar
innebir att ha forstdelse och respekt f6r hur idéer och tankar ut-
trycks kreativt och formedlas 1 olika kulturer och genom olika
konstarter och andra kulturformer. Hir ingdr att forsoka forst3,
utveckla och uttrycka sina egna idéer och sin kinsla av tillhérig-
het eller roll i samhillet, pa olika sitt och 1 olika sammanhang.

Vid en jimforelse med fritidshemmets uppdrag enligt Lgr 11 och
EU:s nyckelkompetenser ir det tydligt att fritidshemmets uppdrag
stimmer vil 6verens med vad som framgir av kompetenserna. Sverige
har siledes en unik situation, att vi ocksi har fritidshemmet som en
del av utbildningsvisendet och siledes en del av det livslinga lirandet
som kan ge barnen/eleverna viktiga kunskaper infér framtiden.

3.5 Kartlaggningen av tillgangen till fritidshem
Elevers tillging till fritidshemmet dr begrinsad

Som framkommit ovan ir fritidshemmet ir en frivillig verksamhet
och erbjuds inte till alla barn. Tillgingligheten ir 1 f6rsta hand knu-
ten till fordldrarnas arbete eller studier. Frin och med sex ars lder
ska barn {8 plats i fritidshem i den omfattning som behévs med hin-
syn till férildrarnas forvirvsarbete eller studier. Skollagen ger dven
mojlighet att erbjuda elever utbildning i fritidshemmet pd grund av
sirskilda skil. Detta mojliggdrs genom 14 kap. 5 och 6 §§ skollagen
(2010:800):

e En elev i ndgon av de skolformer som anges i 3 § ska erbjudas
utbildning 1 fritidshemmet i den omfattning som behévs med hin-
syn till forildrarnas forvirvsarbete eller studier, eller om eleven har
ett eget behov pd grund av familjens situation i 6vrigt.
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o Elever ska dven 1 andra fall in som avses 15 § erbjudas utbildning
i fritidshem, om de av fysiska, psykiska eller andra skil behover
sirskilt stod 1 sin utveckling 1 form av en sddan utbildning.

Samtidigt som det i férsta hand dr forildrarnas arbete eller studier
som avgor olika elevers tillgdng till fritidshem finns det ingenting
som hindrar hemkommuner att erbjuda en generésare tillging. Till-
gingen till fritidshem berér frigor om likvirdigheten i fritidshemmet
och fritidshemmets kompensatoriska uppdrag, vilket utredningen har
i uppdrag att undersdka och ligga forslag som syftar till att stirka. Av
den anledningen har utredningen uppdragit 3t fristdende konsulter
att undersoka hur tillgdngen till fritidshem ser ut samt 1 vilken ut-
strickning sirskilda skil anvinds och vad som anses vara sirskilda
skil. Undersékningen har besttt 1 en enkitstudie samt efterféljande
djupintervjuer. De férdjupande intervjuerna har syftat till att {4 en
bild av vilka resonemang det finns bland hemkommuner kring
fritidshemmets kompensatoriska funktion. Dessa frigor har 1 bide
enkitundersékning och intervjuer endast stillts till kommunala
huvudmin 1 egenskap av hemkommuner. Svaren frin bide enkit-
undersdkning och intervjuer ger bilden av att tillgdngen till fritids-
hem f6r elever ull forildralediga eller arbetsldsa forildrar varierar
dver landet och att det varierar mellan kommuner hur generdst be-
stimmelserna om sirskilda skil anvinds.

De flesta erbjuder endast fritidshem for elever
tll forvirvsarbetande och studerande

Drygt sju av tio huvudmin uppger att de endast erbjuder fritidshem
for elever till forvirvsarbetande och studerande medan drygt tvd av
tio uppger att alla elever fir gi. Ovriga uppger att antingen elever till
forildralediga eller elever till arbetslosa far delta i fritidsverksam-
heten. Det har inte undersdkts nirmre varfér kommuner inte erbju-
der en utokad tillgdng, men en mindre kommun som intervjuats, och
som endast erbjuder fritidshemsplats for elever som férvirvsarbetar
eller studerar, nimner ind3 att det ir av ekonomiska skil:

Vi ir ganska sndla. Vira grannkommuner ir generdsare. Forvaltningen
och medborgare har lyft det till nimnden. Men vi har inte rid, ska vi till
exempel erbjuda tio timmar i veckan skulle det bli tre miljoner.
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Hur den utékade tillgingen ges varierar mellan kommuner

Av de 64 hemkommuner som erbjuder utdkad tillgdng till fritidshem
anger drygt fyra av tio att tillgdngen ir densamma fér alla. Tre av tio
erbjuder fritidshem fér den utékade gruppen avgrinsat till vissa
tider. Ndgot firre, mellan tvd till tre av tio, tillgingliggér fritids under
ett avgrinsat antal timmar f6r den utdkade gruppen. Dessa tider
varierar frin maximalt 8 timmar per vecka till 30 timmar, med ett
medeltal p& 15 timmar. Det kombineras di inte med nigon annan
avgrinsning i sirskilda dagar eller tider. Knappt en av tio har avgrin-
sat tillgdngen till vissa dagar och dessa har ocksd avgrinsat till vissa
tider under dessa dagar. Kort sagt finns en stor variation mellan de
hemkommuner som har beslutat om utékad tillging om hur omfat-
tande och flexibel den ir.

Elevens behov anges ofta som motiv bakom utikad tillging

Av de 67 kommuner som erbjuder fritidshem for alla eller f6r elever
ull forildralediga och/eller arbetslosa vdrdnadshavare har 28 kom-
muner angett det huvudsakliga argumentet bakom beslutet i enkit-
undersékningen. Négra av dessa har ocksa fitt utveckla sitt resone-
mang i de férdjupande intervjuerna.

Nira hilften av kommunerna som angett en motivering nimner
barnets behov, barnperspektivet eller alla barns rdtt till lirande och
utveckling. Fem kommuner nimner uttryckligen att det motiveras av
likvirdighet for eleverna och ytterligare tvd motiverar det frimst
med fritidshemmets kompletterande och kompensatoriska uppdrag.
Ovriga motiv handlar om att elever ska fi beh3lla sina sociala kon-
takter, att ge tid f6r arbetssékande att séka arbete eller mojliggora
arbete som timvikarie, flexibilitet (inte tydligt f6r vem dock), dkad
integration for utrikesfodda elever eller helt enkelt att det ir en poli-
tisk viljeinriktning — utan nigra sirskilda motiv angivna. Aven i
nigon intervju framkommer att motivet till politikernas beslut inte
ir kint da det dr fattat sedan 18ngt tillbaka 1 tiden, men att det antas
bero pd sociala skil 1 vid bemirkelse eller for att underlitta for
arbetssokande virdnadshavare.

De fordjupande intervjuerna ger ocksd bilden av att motiven, nir
de ir kinda, varierar mellan huvudminnen. Av intervjuerna framgar
att i stort dr beslut om utdkad tillgdng till fritidshem snarare dr prin-
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cipiell in baserad pd erfarenhet av resultat av att erbjuda tillgdng till
fritidshem for alla elever.

Sju olika huvudmidn resonerar om tillgingen till fritidshem

Hir nedan ges resonemang om hur sju olika huvudmin resonerar
kring tillgingen till fritidshem. Det sker 1 form av fyra huvudmins
resonemang med intervjupersonernas egna ord, och ytterligare tre
beskrivningar av olika huvudmains organisering och resonemang kring
den tillgdng de har. Som framgir av uttalanden frin tvd av huvud-
minnen kan beslutet om fritidshem for alla komma att omprévas pd
grund av ekonomiskt svirare tider.

Kommun 1:

For att fritidshemmet ger barnen ett socialt sammanhang. Man tycker
att fritds dr vikeigt. [...] Syftet egentligen ir ju att fritidshemmet ska
kunna ta vid nir skolan slutar p4 ett annat sitt. A andra sidan ir fritids-
hemmet en frivillig verksamhet. Det kan inte vara “gir du inte p4 fritids
s& nir du inte milen”. Nir politikerna tog beslutet var fokus pi att
eleverna ska f& det sociala. Sedan dess har det inte varit uppe till diskus-
sion dver huvud taget. Samtidigt, 1 alla besparingstider som ir, dir man
drar ner pd personal, skulle man kanske ocksd behova titta pd om det
skulle beh6va hirdras ndgon ging.

Kommun 2:

Vi tinker att det ir en likvirdighetsfriga. Vi tinker att det ir bra att {3
vara 1 den verksamheten och att man fir ta del av till exempel lov-
verksamhet oavsett om forildrarna har jobb. Det ir ett nimndbeslut.
De har pratat om likvirdigheten. Det ir en signal om att vi har bra verk-
samhet som alla barn ska ta del av. Det handlar om barnets ritt, inte
forildrarnas.

P2 en friga till kommun 2 om eleverna gynnas kunskapsmasmgt av
fritidsverksamheten uppger intervjupersonen att det ar svirt att svara
p4, men att eleverna lir sig andra saker 1 fritidshemmet som att umgis 1
grupp pa ett annat sitt, att umgds med andra kompisar och att de far
prova pa saker som de inte provat p4 tidigare.
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Kommun 3:

Vad vill vi med det? Okad skolprestation, att varje individ ska utvecklas
s8 l&ngt som mojligt, meningstull fritid. Utifrin lite forskning. Vi har
tittat pd ett antal stodfrigor.

Kommun 4:

Vi har nigot som kallas samlad skoldag och forstirkt skolstart f6r F-2.
Det beslutet ir jittegammalt, vi hittar det inte i vira system. Bak-
grunden till det var att man ville skapa likvirdiga férutsittningar. Alla
barn i F-2 har ritt till skola, utbildning och omsorg mellan tta och tvi.
Dirutdver har vi utifrdn vira riktlinjer att man har ritt till en omsorgs-
tid. Nu reviderar man och tittar pi det. I férskolan har [omsorgstiden
minskat f6r barn till arbetssdkande och forildralediga]. Dar behover vi
se Over si att det blir nigon likvirdighet i fritidshemmet.

Kommun 5:

Kommunen erbjuder fritidshem for alla 25 timmar i veckan, ir det ett
beslut sedan manga 4r tillbaka nir férskolan och skolan var organiserade
tillsammans i omriden, att samma regler skulle gilla f6r férskolan och
skolan. Beslutet ir taget utifrin ett virdnadshavarperspektiv dir samma
férutsittningar ska gilla alla. Kommunen beviljar dock p4 férfrigan frin
vardnadshavare i regel inte mer tid. Diremot kan rektor rekommendera
extra vistelse pd fritids for att 6ka elevernas kompetens sprikligt och
socialt, eller att det ingdr 1 en extra anpassning 1 stort dir fritidshemmet
kompletterar stddet som ges i skolan. I dessa fall pratar man igenom det
specifika syftet med placeringen med fritidshemspersonalen.

Kommun 6:
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Kommunen har ett beslut sedan linge om sammanha&llen skoldag, vilket
innebir att alla elever fir ta del av fritidsverksamheten under skoldagen.
Flera fordelar med det lyfts fram: det méjliggor att ha halvklasser, det
blir enklare att planera skolskjutsen, skolan och fritidshemmet kan
bittre nyttja varandras kompetenser. Det mojliggor t.ex. att arbeta med
samma tema men pi olika sitt. Fritidspedagogerna kan ocksd erbjuda
strukturerad pedagogisk utevistelse i stillet fér ”fri fast” med uppligg
for att inkludera alla 1 det sociala samspelet.
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Kommun 7:

I kommunen finns inget beslut om fritidshem fér alla men det har varit
diskussioner om det. Tv4 hinder {or att 3 till stdnd fritidshem for alla
ir brist pd lokaler och personal. Det starkaste argumentet {or fritidshem
for alla enligt intervjupersonen ir att fler barn behéver en meningsfull
fritid pd grund av hemsituationen men iven samhillet i stort, dir mins-
kad kriminalitet bland unga antas kunna bli en positiv f6ljd.

Familjesituationen eller behov av sprikurveckling utgir ofta sirskilda skl

Kommunerna som besvarat enkitundersékningen har fitt uppge om
de under de senaste tvd dren fattat beslut om erbjudande av plats i
fritidshemmet p& grund av sirskilda skil. Nira dtta av tio kommuner
uppger att de har fattat beslut om det inom tidsperioden. F4 uppger
att de inte har gjort det. Ndgra kommuner uppger att de inte vet,
vilket kan bero pd att beslut fattas pd rektorsniva.

Bide de 6ppna enkitsvaren och intervjuerna indikerar att genero-
siteten mellan kommunerna varierar, det vill siga vilka olika typer av
situationer eller behov som bedéms som sirskilda skil och hur be-
tydande de méste vara. En intervjuad kommunrepresentant siger att
de har héga inskrivningstal till att bérja med i fritidshemmet men att
de aktivt férsoker jobba bort bilden att skolan ska 16sa allt, och for-
soker vara tydliga med att de inte ska ta 6ver forildraansvaret. Det
krivs ett konkret behov fér eleven att vara 1 fritidshemmet. Tv3
andra kommuner beskriver 1 stillet en generellt generds instillning:

Det handlar om ett likvirdighetsperspektiv. Vi dr vildigt generdsa. Vi er-

bjuder dock inte fér att f6rildrar ska trina. Vi tar inte alltid betalt for alla
barn, nir de har sirskilda behov. Vi har ocksd nattomsorg och fritids-
klubb.

Vi ir ganska generdsa med att ge dispens. Men vi miste se dver det
utifrin ett ekonomiskt perspektiv.

Av de fordjupande intervjuerna framgdr att generositeten i vad som
beviljas som sirskilda skil inte ir helt oberoende av de ekonomiska
och organisatoriska méjligheterna att erbjuda elever plats i fritids-
hemmen. En kommun uppger att det bara ir ett par elever av kom-
munens hundratals elever som har tillgdng till fritids p& grund av
sirskilda skil, dir orsaken till det 13ga antalet elever det handlar om
ir kostnaden.
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De 183 kommuner som har beviljat plats i fritidshemmet pd
grund av sirskilda skil har fitt ge exempel pd skil till att de beslutat
om det. Flera kommuner anger endast att det generellt handlar om
elevens behov, att det ir for elevens bista eller av ”sociala skil”,
vilket gor det svért att tolka vad det mer precist kan handla om.
Sociala skal dr ett vitt begrepp och skulle exempelvis sannolikt bdde
handla om elevens behov av social utveckling eller situationen i familjen.

De tvd vanligaste skilen till att plats 1 fritidshem beviljas som

nimns 1 de dppna svaren dr familjesituationen och att elever har be-
hov av spriklig trining. Drygt fyra av tio kommuner nimner familje-
skil av olika slag som ett exempel. Vad detta handlar om varierar
stort och kan handla om exempelvis virdnadshavares bristande om-
sorgsformaga, sjukskrivna vrdnadshavare, syskon med svdrigheter
eller bristande hemférhdllanden generellt.
Lika ménga, fyra av tio, kommuner nimner i enkiten sprikutveck-
ling som ett exempel pa skil till att plats pd fritidshem beviljas, varav
flera specifikt nimner nyanlinda elever eller barn med annat moders-
mal. De som nimner nyanlinda elever tar ofta upp att de beviljar
nyanlinda elever plats bidde pd grund av sprikliga skil och for att
utveckla en social gemenskap. Andra vanligt férekommande exem-
pel som ges ir just elevers behov av social stimulans och utveckling
eller att eleven har sirskilda stodbehov.

Endast ett fdtal kommuner nimner att plats pa fritids beviljas fér
att elever ska f8 stod kunskapsmissigt, exempelvis stéd for att nd
maluppfyllelse. Stéd 1 sin kunskapsmissiga utveckling nimns inte i
de férdjupande intervjuerna heller, och pd direkt friga om detta
svarar intervjupersonerna som fatt frigan att det inte ir ett uttalat
skil men att det indirekt finns en koppling nir det handlar om exem-
pelvis behov av att utveckla spriket eller sin sociala samspelsférméga.

Beslut om sdrskilda skdil fattas oftast av rektor

Hos sju av tio kommuner ir det rektor som fattar beslut om sirskilda
skil. T 6vriga kommuner fattas beslutet pd forvaltningsniva. Av de
fordjupande intervjuerna framkommer att dven om beslut formellt
fattas pd forvaltningsnivd forekommer det att rektor dr inblandad 1
beslutet. Beskrivningen frin huvudmannen nedan illustrerar bilden
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frdn intervjuerna att beslut pd férvaltningsnivd ofta sker i samrid
med andra berérda.

Det ir rektorerna som tillstyrker i férsta hand men férvaltningen som
formellt beslutar. Ofta sker det kommunikation mellan lirare, rektor
och virdnadshavare nir man ser att behovet finns. Ibland ir det social-
tjinsten som kommer och ansker it virdnadshavare.

Endast fyra kommuner uppger att beslut fattas pd nimndniva. I de
fordjupande intervjuerna motiveras de tvd vanligaste typerna av
organisering kring beslutsfattandet:

e De som har delegerat beslutet till rektorerna motiverar det med
att det dr rektorerna som bist kinner till elevernas situation och att
det blir en mindre administrativt betungande process in om en
beslutsfattare pd férvaltningsnivd ska lisa in sig pd varje drende.

e Kommunerna dir beslut fattas pd férvaltningsnivd motiverar det
med att det ir ett sitt att sikerstilla likvirdighet, rittssikerhet
och ekonomisk kontroll éver kostnaderna.

En kommun, dir beslut dr delegerat till rektorsnivd, uppger att de
styrde upp beslutsfattandet fér ndgot ar sedan 1 syfte att nd 6kad en-
hetlighet mellan rektorerna d& vissa rektorer var vildigt generosa i
jimforelse med andra. Hur nira samarbetet ir med socialtjinsten,
och vem som oftast tar initiativet till kontakt gillande tillgdng till
fritidshemmet, varierar mellan de kommuner som intervjuats. I vissa
kommuner tycks det 1 regel inte finnas ndgon kontakt med social-
yansten vad giller just fritidshemmet som insats. En kommunrepre-
sentant siger 1 intervju att frigan om fritidshemsvistelse kan komma
upp pd gemensamma moten kring elever ibland men att det inte hin-
der ofta. I andra fall finns en nira kontakt dir socialtjinsten kan ge
stdd 1 bedomningen av behovet och dven sjilv lyfta drenden dir barn
kan ha behov av vistelse 1 fritidshemmet.

Det ir kommunen som bestimmer hur mycket en plats i fritids-
hemmet ska kosta. I dag anvinder alla kommuner det frivilliga syste-
met med maxtaxa. I enkiten stilldes en friga om kommunerna tar
ut ordinarie avgift f6r fritidshemsplatsen f6r barn med beslut om
sirskilda skil. S minga som tre av tio respondenter uppger att de
inte vet, vilket gér att det inte gir att 8 en helhetsbild 6ver hur kom-
munerna fordelar sig vad giller denna friga. Av de som kinner till
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vilken avgift som tas ut uppger en majoritet, knappt tvd tredjedelar,
att ordinarie avgift tas ut. Av de férdjupade intervjuerna framgér att
det i vissa kommuner gors individuella bedémningar frin fall till fall.
Andra menar att det inte sillan blir liga, eller inga, avgifter d3 avgif-
ten bestims utifrdn virdnadshavarnas inkomst.

3.6 Ett allmant fritidshem pa sikt?

Utredningens beddmning: P4 sikt bor det inféras en ritt for alla
barn att delta i fritidshemmets undervisning. Som ett férsta steg
bér det inforas en mojlighet for kommuner att erbjuda fritids-
hemmets undervisning till barn i segregerade omraden.

Skilen till utredningens bedomning

Fritidshemmets kompensatoriska uppdrag stadgas genom 1 kap. 4 §.
I utbildningen ska hinsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn
och elever ska ges stéd och stimulans s8 att de utvecklas s& ldngt som
mojligt. En strivan ska vara att uppviga skillnader i barnens och
elevernas forutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen. Aven
14 kap. 2 § sigs ge uttryck for det kompensatoriska uppdraget. Av
bestimmelsen framgar att fritidshemmet kompletterar utbildningen
1 forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, same-
skolan och sirskilda utbildningsformer som skolplikt kan fullgéras
1. Fritidshemmet ska stimulera elevernas utveckling och lirande samt
erbjuda dem en meningsfull fritid och rekreation. Utbildningen ska
utgd frin en helhetssyn pd eleven och elevens behov. Dirtill ska
fritidshemmet frimja allsidiga kontakter och social gemenskap.

Enligt skollagens forarbeten ligger 1 forskolans och skolans upp-
drag att alla barn och elever ska ges bista maojliga forutsitiningar att
utifrin sina behov och férutsittningar utvecklas s 1angt som méjligt
1 enlighet med utbildningens mal.

Det kompensatoriska uppdraget handlar siledes om att skapa ut-
jimnande effekter for den enskilda eleven eller barnet. Som framgér
av Skolinspektionens refererade rapporter frin 2010 och 2018 finns
ett antagande om att en hég och jimn kvalitet i fritidshemmens verk-
samhet skulle gynna elevernas kunskapsutveckling i grundskolan.
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Fritidshemmets undervisning har i sitt innehll flera komponenter
som pd ménga sitt skulle gagna de barn och elever som inte har
tilltride till fritidshemmet. Det framhills exempelvis att ett vil fun-
gerande fritidshem sannolikt har en positiv inverkan pd skolresul-
taten. Detta uttalande ter sig enligt utredningens mening som sjilv-
klart 1 synnerhet mot bakgrund av fritidshemmets kompletterande
uppdrag till skolan.

De utjimnade effekter som tillskrivs vilfungerande férskolor och
skolor borde 1 allra hogsta grad dven tillskrivas fritidshemmet. Det
finns sdledes betinkligheter med att fritidshemmet inte erbjuds alla
barn, utan enbart {6r de som har férildrar som finns 1 arbete eller
studerar. Ett barn med lingtidsarbetslosa forildrar eller ett barn som
av andra skil befinner sig 1 en segregerad miljé kan dirfér hamna
utanfér den undervisning och sociala sfir som fritidshemmet erbju-
der, under hela sin skolging.

Staten och kommunerna arbetar pé olika sitt med att kompensera
for barns olika bakgrunder. Fér att kunna ge barn likvirdiga férut-
sittningar har de statliga stdden bland annat till syfte att stirka upp
med mer resurser till omrdden med lig socioekonomi (jfr exempelvis
likvirdighetsbidraget). Fritidshemmets kompensatoriska uppdrag nir
dock barn i segregerade omriden i mycket ligre grad. Detta visar
ocksd den statistik som utredningen bestillt av Statistiska central-
byrin, SCB.

Som utredningen tidigare nimnt om utbildningssambandet, det
vill siga sambandet mellan social bakgrund och utbildningsresultat,
kan skillnader 1 detta samband till exempel innebira att utrymmet,
utrustningen eller mojligheterna till att férkovra sig pd andra sitt
(som musei- och teaterbesok) ir mer gynnsam f6r lirande 1 mer vil-
situerade familjer, med 3tf6ljande konsekvenser {6r barnens presta-
tioner i skolan. En elev som gdr 1 fritidshemmet ska enligt liroplanen
exempelvis ta del av férenings-, kultur- och friluftsliv i niromréidet.
Detta kan visserligen hemmet ocksd ge. Fritidshemmet har emeller-
tid, med sitt 6vergripande kompensatoriska och kompletterande
uppdrag, dven en mojlighet att stirka denna mojlighet for ett barn
som inte far detta 1 sin hemmilj6. Hir spelar fritidshemmet med sitt
kompletterande och kompenserande syfte sdledes en viktig roll.

Om kvaliteten, likvirdigheten och fritidshemmets kompensato-
riska uppdrag ska kunna stirkas i realiteten bér ett allmint fritids-
hem, med samma modell som i férskolan inféras. Fritidshemmet
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kommer pd s sitt att fullt ut kunna utgdra en del i det livslinga
lirandet. Mot ovan tecknade bakgrund bér det siledes pa sikt inféras
en ritt for alla barn att delta 1 fritidshemmets utbildning.

Fritidshem for barn i utanférskapsomrdden?

Skolor vars elever har det storsta behovet av det kompensatoriska upp-
draget har ligst andel barn som gér i fritidshemmet. Ett inledande
steg till allmint fritidshem bor dirfér vara att utreda mojligheten for
kommuner att erbjuda fritidshemmets undervisning till barn 1 s&
kallade utanférskapsomriden eller segregerade omrdden. Ett annat
alternativ skulle vara ett statsbidrag med ett liknande syfte. Som
framgdr av statistiken 1 avsnitt 3.8.3 och 3.8.4 ir inskrivningsgraden
1 fritidshemmet avsevirt mycket ligre i segregerade bostadsomrdden
in1landet i 6vrigt. Barn i segregerade omriden gir i fritidshemmet 1
lagre utstrickning dn barn som inte bor i segregerade omriden, av
alla 6-9-8ringar var riksandelen 83 procent inskrivna och1 LUA/URB-
omrddena var andelen 68 procent inskrivna.

Skillnaden 1 inskrivningsgrad beror sannolikt av olika faktorer
men har troligen sin orsak 1 sysselsittningsgraden bland barnens
virdnadshavare. Eftersom ett barns placering 1 fritidshem beror av
torildrarnas forvirvsarbete eller studier, innebir det att barnen 1 om-
rdden dir de vuxna har en 18g sysselsittningsgrad, gir i fritidshem-
met 1 ligre utstrickning. Mot bakgrund av fritidshemmets uppdrag
och syfte att kompensera och komplettera grundskolan ir detta
naturligtvis inte bra. De barn som bist skulle behéva fritidshemmets
undervisning far inte ta del av den undervisningen.

Frigan om att utoka mojligheten f6r barn i utanférskapsomriden
att delta 1 fritidshemmets undervisning kriver vidare utredning. In-
for en sidan reform behdver dessutom frigan om kapacitet (perso-
nal, lokaler och andra resurser) utredas och 1 sirskild ordning. Av
denna anledning stannar utredningen vid en bedémning om att ett
allmint fritidshem p3 sikt bor inféras samt att det pd vigen dit bor
inféras en mojlighet f6r barn 1 utanférskapsomriden, som i dag inte
har rice till fritidshemsplacering, att delta 1 fritidshemmets under-
visning.

94



SOU 2020:34 Fritidshemmet i dag och vagen dit

3.7 Samlad eller utékad skoldag

Samlad eller utékad skoldag ir begrepp som ofta nimns i diskussio-
ner om fritidshemmets verksamhet.

Den s.k. STA-utredningen (utredningen om skolans inre arbete)
presenterande hdsten 1974 sitt betinkande dir ett viktigt forslag vad
den samlade skoldagen, vilket d& avsig att skolan ska ta ansvar for
eleverna dven utanfor lektionstiden.” I den paféljande propositionen
framgick att till grund fér férslagen 13g en helhetssyn pa eleven och
dennes skoldag. Kommunerna skulle sjilva f3 ritt att bestimma,
nir den samlade skoldagen skulle inféras och hur omfattande den
skulle vara.

I regeringens proposition 2009/10:165 Den nya skollagen — for
kunskap, valfribet och trygghet stir att “méjligheten att bedriva verk-
samhet inom fritidshemmets ram och att integrera fritidspedagogisk
verksamhet med undervisning under schemalagd tid inom skolans
ram kvarstdr. Det innebir att huvudmannen kan organisera arbetet
s& att fritidshemmets personal dven arbetar i skolan, dir skolan har
det formella ansvaret f6r sidana insatser. Skolplikten omfattar alltsd
inte enbart den minsta garanterade undervisningstiden utan dven den
tid dirutéver som kommunen beslutar. Sidan tid kan till exempel
avse insatser i skolan under ledning av fritidshemmets personal”.

Av 7 kap. 17 § 2 st skollagen framgar att:

Den obligatoriska verksamheten fir omfatta hogst 190 dagar per lisir

och 4tta timmar eller, i férskoleklassen och de tvd ligsta drskurserna, sex
timmar per dag.

Den obligatoriska verksamheten i ligstadiet far sdledes omfatta hogst
3 800 timmar totalt. Av timplanen f6ér grundskolan framgér att 113g-
stadiet ska man ha 1 860 totalt antal garanterade timmar. Detta inne-
bir att det finns utrymme att utdka antalet timmar i obligatorisk verk-
samhet utdver de garanterade timmarna.

I den enkit som stilldes till rektorerna 1 samband med Skolver-
kets utvirdering 2018 av implementeringen av nya liroplansdelen
har 21 procent av rektorerna svarat ja pd frigan Har ni pd er skola
forlingt skoldagen for alla elever sd att dven de som inte dr inskrivna i
fritidshemmet kan ta del av verksambeten?

#SOU 1974:53. Skolans arbetsmiljo.
* Prop. 1975/76:39 om skolans inre arbete m.m.
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Asikterna gér isir, men argument som brukar nimnas fér en sam-
lad eller utokad skoldag dr att det kan férenkla samarbete, planering,
kvalitetsarbete och vara bittre ur barnens perspektiv och att alla
elever far mojlighet att ta del av fritidspedagogiken. Det kan ocksi
underlitta mojligheterna f6r skolan och fritidshemmet att ta del av
exempelvis kultur- och friluftsupplevelser.

Skolinspektionen skriver i sin kvalitetsgranskning av fritidshemmet:

Granskningen visar dock att andelen elever som ir inskrivna i fritids-
hem, och dirmed har tillgdng till fritidshemmets undervisning, varierar
stort. I vilken grad och pd vilka sitt fritidshemmens utbildning kan bidra
till och komplettera férskoleklassens och grundskolans utbildning varie-
rar dirmed. For att ge samtliga elever denna mojlighet har en del av de
granskade fritidshemmen valt att utéka skoldagen, vilket ir nigot Skol-
inspektionen ser positivt pd.*”’

Det finns emellertid ocksd exempel dir man forsokt ha en utékad
eller samlad skoldag och det inte har fallit vil ut. Problem som fram-
forts dd inkluderar att det riskerar att bli 1dnga skoldagar for barnen
och att det kan vara organisatoriskt svirt. Det dr ocksd en resurs-
friga. Ett exempel dir man forsokt ha samlad skoldag ir Region
Gotland som inforde detta 1 sina grundskolor lisdret 2012/13. Sam-
lad skoldag innebar en hojd elevpeng med cirka 12 500 kronor och
motivet var att stirka samverkan mellan skola och fritidshem samt
att 6ka forutsittningarna for likvirdighet mellan de kommunala grund-
skolorna. Ett annat motiv var att det skulle underlitta skolskjutsarna.*
Av Region Gotlands Strategiska plan och budget f6r 2017-2019 fram-
gdr att besparingar f6r grundskolans, fritidshemmens och férskole-
klass innefattar att samlad skoldag som obligatorium avvecklas frin
héstterminen 2017, vilket ger ett ligre grundbelopp till skolorna.

Utredningen anser att det kan finnas férdelar med samlad eller
utdkad skoldag men anser inte att det for nirvarande finns skl att
utveckla regleringarna rérande detta.

7 Skolinspektionen (2018). Undervisning i fritidshemmet inom omrddena sprik och kommu-
nikation samt natur och samhille.
* Region Gotland, Barn- och utbildningsnimnden, Verksamhetsberittelse 2019.
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3.8 Fritidshemmet i siffror

Statistiken 1 avsnittet dr huvudsakligen himtad Skolverkets PM om
elever och personal i fritidshem lisdret 2018/19, om inget annat
nimns®. Vissa uppgifter kommer ocksg frén en statistikkérning som
utredningen bestillt frin Statistiska centralbyrin (SCB).

3.8.1  Okning i olika takt

Under de senaste tio lisiren har sivil elever som antal anstillda och
antalet fritidshem 6kat, dock 1 olika take, vilket illustreras 1 figuren
nedan.

Figur 3.1 Utveckling av antal elever och anstéllda i fritidshem samt
antal fritidshem och avdelningar lasaren 2009/10-2018/19
(index lasaret 2009/10=100)
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Kalla: Skolverket.

# Skolverket (2019). Elever och personal i fritidshem lisdret 2018/19.
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3.8.2 Elever i fritidshem

Antalet elever som gir i fritidshem fortsitter att 6ka. Lisdret 2018/19
var nistan 489 900 elever inskrivna i fritidshem vilket innebir en
okning pd cirka 5 500 elever (drygt 1 procent) jimfort med lisdret
innan.

Av alla 6-12-3ringar ir 57 procent inskrivna i fritidshem. Det ir
framfor allt 6-9-&ringar som gir i fritidshem och dir ir andelen av
befolkningen i 3ldersgruppen som ir inskrivna 1 fritidshem 84 pro-
cent. Den andelen har legat fast de senaste tre lisiren.

Andelen av befolkningen 10-12-8ringar som ér inskrivna i fritids-
hem ir ligre men har 6kat 6ver tid. Lisdret 2018/19 var 20 procent
av alla 10-12-4ringar inskrivna i fritidshem, tio 4r tidigare var andelen
13 procent.

Figur 3.2 Antal 7-9-aringar (t.o.m. 1997/98) och 6-9-aringar
(fr.o.m. 1998/99) i befolkningen samt dérav inskrivna
i fritidshem lasaren 1976/77-2018/19%°
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Kélla: Skolverket.

9T och med forskoleklassens inférande redovisas frin och med lisiret 1998/99 antalet in-
skrivna elever i fritidshem 1 dldern 6-9 r vilket férklarar tidsseriebrottet.
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Konsfordelningen bland eleverna ir relativt jimn: 48 procent ir flickor
och 52 procent ir pojkar, det ir ocksd fler pojkar i befolkningen i
ldersgruppen.

Ett antal barn i dldersgruppen 10-12-8ringar befinner sig ocks3 1
oppen fritidsverksamhet. Eftersom barnen inte ir inskrivna dir finns
det inte uppgifter p antalet barn, dock ir antalet &ppna fritidsverk-
samheter cirka 600, vilket legat ganska konstant den senaste tiodrs-
perioden. Ett antal barn i dldersgruppen 6-12-ringar befinner sig ock-
s& 1 pedagogisk omsorg: under lisiret 2018/19 var det runt 1 200 barn,
vilket ir en 6kning med 350 barn frdn nirmast foregdende lisdr.

Regionala skillnader

Andelen barn som ir inskrivna i fritidshem varierar mellan olika
kommungrupper’. I kommungrupperna pendlingskommuner nira
storstad respektive storstider finns hogst andel 1 dldersgruppen 6—
9-8ringar: 90 respektive 86 procent. Ligst andel fanns i landsbygds-
kommuner, pendlingskommuner nira mindre stad/titort och 1 lig-
pendlingskommuner nira stérre stad dir andelen var 75 procent.

I kommungrupperna storstider och pendlingskommuner nira
storstad dr det ocksd vanligare dn 1 riket 1 stort att gd 1 fritidshem
med enskild huvudman: 20 respektive 15 procent av alla elever 1 de
kommungrupperna ir inskrivna i fritidshem 1 enskild regi. Motsva-
rande andel dr ligst 1 landsbygdskommuner med beséksniring, cirka
4 procent.

3.8.3 Inskrivningsgrad i utsatta omraden

Under 2008-2011 hade regeringen lokala utvecklingsavtal (LUA)
med ett antal kommuner med stadsdelar med brett utanférskap. Det
fanns 38 LUA-omrdden. Frdn och med 2012 gav regeringen i stillet
stdd till kommuner som arbetade med att utvirdera, inhimta, utbyta
och sprida kunskap om sina stadsdelar med brett utanférskap. For
att kommunerna skulle {3 stodet krivdes att de hade stadsdelar med
en befolkning pd minst 4 000, dir firre dn 52 procent forvirvsarbe-
tade, fler in 4,8 procent hade ldngvarigt forsorjningsstdd, och firre
in 70 procent var behériga till gymnasieskolan. Utredningen har be-

! Kommungrupper avser hir den uppdelning SKR har i 9 olika kommungrupper.
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stillt uppgifter frdn SCB vad giller antal inskrivna barn i fritidshem
1 dessa LUA/URB-omréiden.

Tabell 3.1 Andel barn inskrivna i fritidshem i hela riket respektive
i LUA/URB-omraden 2018

Riket LUA/URB-omraden
Ridersgrupp  Antal folkbok- Andel barn inskrivna  Antal folkbok- Andel barn inskrivna
forda barn i fritidshem forda barn i fritidshem
Totalt 6-12 &r 860 540 56 % 35800 46 %
6-9 ar 496 998 83 % 21110 68 %
10-12 ar 363 542 19 % 14 690 15 %

Kélla: SCB.

Man kan 1 tabellen se att det dr stor skillnad mot genomsnittet 1
landet. Under 2018 var 56 procent av alla 6—12-dringar inskrivna 1
fritidshem men 1 LUA/URB-omridena var den siffran bara 46 pro-
cent. Annu storre skillnad var det nir man tittar p3 ilderskategorin
6-9-4ringar: riksandelen var 83 procent men i LUA/URB-omridena
var andelen 68 procent.

Utférligare tabeller om inskrivningsgrad i LUA/URB-omriden
dterfinns i bilaga.

3.8.4 Inskrivningsgrad utifran fodelsebakgrund

SCB har ocks4 tagit fram uppgifter utifrin barnens fédelsebakgrund,
dir inskrivningen 1 fritidshem p8 riksnivd 2018 framgér av tabellen.

100



SOU 2020:34 Fritidshemmet i dag och vagen dit
Tabell 3.2 Andel inskrivna barn utifran bakgrund, 2018
. . Andel inskrivna
Aldersgrupp Utléndsk / svensk bakgrund - "
Hela riket  LUA/URB-omraden
Alla 56 % 46 %
Irjrlukes fodd med tva inrikes fodda 59 % 59 %
forédldrar
. Inrikes fodd med en inrikes och en o o
Total 6-12ar e fodd foralder 60% 5%
Ir)rl__kes fodd med tva utrikes fodda 51 % 18°%
foraldrar
Utrikes fodd 42 % 33 %
Alla 83 % 68 %
Irjrlnkes fodd med tva inrikes fodda 899 36 %
forédldrar
2 Inrikes fodd med en inrikes och en o o
D)l utrikes fodd foralder 9% 1o %
Irjrlnkes fodd med tva utrikes fodda 799 69 %
forédldrar
Utrikes fodd 61 % 53 %
Alla 19% 15%
Irjn"kes fodd med tva inrikes fodda 19 % 20 %
foréldrar
o Inrikes fodd med en inrikes och en o o
10-12ar utrikes fodd foralder 21% 19.%
Irjrlnkes fodd med tva utrikes fodda 17 % 15 %
foréldrar
Utrikes fodd 19 % 13 %
Kélla: SCB.

Hir kan vi bland annat utlisa att det 1 8lderskategorin 6-9 &r ir en
skillnad pa riksnivd pd 28 procentenheter 1 inskrivningsgrad mellan
barn som ir inrikes f6dda med tvd inrikes fodda forildrar jaimfort
med barn som ir utrikes fodda.

3.8.5

Antal fritidshem

Fritidshemmen ir ndgot firre 1 dag in fér 10 &r sedan. Under den
senaste tiodrsperioden har antalet varierat mellan knappt 4 200 och
drygt 4 400, och lisdret 2018/19 fanns drygt 4 260 fritidshem. Kom-
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munal huvudman ir vanligast och stir for 84 procent av fritidshem-
men.

Det finns nistan 700 fritidshem som bedrivs i enskild regi och de
finns i 177 kommuner. Det finns ocksd totalt 14 fritidshem med
statlig huvudman. Andelen har varit ungefir densamma under de
senaste fem lisdren.

3.8.6  Antal avdelningar

Lisdret 2018/19 har antalet fritidshemsavdelningar 6kat jimfort med
nirmast féregdende lisdr, frin 12 200 till 12 500. Antalet avdelningar
har procentuellt sett 6kat mer dn antalet elever vilket innebir att den
genomsnittliga avdelningsstorleken har minskat. Den senaste tiodrs-
perioden har dock avdelningarna vixt.

Tabell 3.3 Elever per avdelning i fritidshem per huvudmannatyp
lasaren 2009/10-2018/19

Elever per avdelning i fritidshem

Ar Totalt Kommunal Enskild
2009 36,0 36,9 35,4
2010 38,1 38,1 38,4
2011 38,8 39,0 37,2
2012 40,1 39,9 41,7
2013 40,4 40,2 42,0
2014 41,1 40,8 43,5
2015 40,9 40,6 43,5
2016 40,3 40,0 43,1
2017 39,7 39,3 42,6
2018/19 39,2 39,4 38,2

Kélla: Skolverket.
* Fram till och med 2015 ingick fritidshem med statlig huvudman i redovisningen av enskild huvudman.

Antalet elever per avdelning varierar regionalt: den genomsnittliga
avdelningsstorleken 1 kommungruppen storstider var 46,3 elever per
avdelning att jimféra med landsbygdskommuner med beséksniring
dir det var 32,3 elever inskrivna per avdelning.
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3.8.7 Personal i fritidshem

Antalet anstillda i fritidshem har 6kat kontinuerligt de senaste tio
dren. Lisiret 2018/19 6kade antalet anstillda 1 fritidshem med knappt
tre procent till 39 700 (i heltidstjinster riknat 23 900) frin lisret
innan.

Nytt 1 statistiken ér att Skolverket sedan 2017/18 samlar in upp-
gifter om vilken typ av tjinst personalen i fritidshem har: typ av tjinst
ska d& motsvara de faktiska arbetsuppgifterna. Under lisiret 2018/19
hade drygt 56 procent av personalen en tjinst som lirare.

Knappt 70 procent av alla anstillda 1 fritidshem ir kvinnor,
73 procent av de som har tjinst som lirare och 65 procent av de som
har en tjinst som annan pedagogisk personal. Andelen min har ckat
kontinuerligt under ménga ar, de senaste tio &ren har andelen 6kat
frdn 20 till 30 procent.

Tabell 3.4  Antal anstéllda i fritidshem ldsaren 2009/10-2018/19

Anstallda Anstéllda omréknat till heltidstjanster

Total antal ~ Kvinnor ~ Man | Totalt antal  Kvinnor (%)  Mén (%)
2009/10 29753 82 % 18 % 17 126 80 % 20 %
2010/11 30 808 8l % 19 % 17 593 79 % 21 %
2011/12 32220 80 % 20 % 19 431 78 % 22 %
2012/13 33023 79 % 21 % 20 497 76 % 24 %
2013/14 33052 78 % 22 % 19 974 76 % 24 %
2014/15 33 943 77 % 23 % 20 388 74 % 26 %
2015/16 35 852 75 % 25 % 21124 73 % 27 %
2016/17 38 006 73 % 27 % 22 049 72 % 28 %
2017/18 38630 72 % 28 % 23 150 70 % 30 %
2018/19 39 691 71 % 29 % 23 852 70 % 30 %

Kélla: Skolverket.

Personalens utbildningsniva

I dag har legitimationskravet tritt 1 kraft i fritidshemmet men nir
statistiken som beskrivs hir togs fram behévdes inte legitimation for
att bedriva och ha ansvaret {6r undervisningen. Dock behévdes en
lirarutbildning med inriktning mot arbete 1 fritidshem eller en
svensk eller utlindsk hogskoleutbildning avsedd for arbete som
fritidspedagog eller motsvarande. I undervisningen 1 fritidshemmet
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far det dven finnas annan personal med utbildning eller erfarenheter
som frimjar elevernas eller barnens utveckling och lirande. Sidan
annan personal kan t.ex. vara fritidsledare och barnskotare.

Lisiret 2018/19 hade 37 procent av personalen i fritidshem en
pedagogisk hogskoleexamen®. Det ir den ligsta andelen som upp-
mitts sedan tidsserien paboérjades 1995 och en minskning med drygt
2 procentenheter jimfort med féregdende ldsdr. Nirmare 17 procent
hade annan utbildning inom pedagogik eller social omsorg och
42 procent saknade utbildning fér arbete med barn.

Under de senaste tio lisiren har antalet anstillda i fritidshem som
har en pedagogisk hogskoleexamen eller annan utbildning inom
pedagogik eller social omsorg varit relativt stabilt, medan personalen
som saknar utbildning f6r arbete med barn har 6kat frin cirka 4 000
lasdret 2009/10 till ndrmare 10 000 anstéllda lisdret 2018/19.

Figur 3.3 Anstéllda i fritidshem (omrdknat till antal heltidstjanster) efter
utbildning lasaret 2009/10-2018/19
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Kélla: Skolverket.

Totalt sett dr det nirmare 35 600 inskrivna elever (motsvarande 7 pro-
cent av alla inskrivna elever) som helt saknar personal med pedago-
gisk hégskoleexamen.

52 Med pedagogisk hogskoleexamen avses forskollirar-, fritidspedagog- eller lirarexamen och
ir dirfor endast ett grovt mitt p om personalen har en relevant utbildning fér att arbeta i
fritidshem.

104



SOU 2020:34 Fritidshemmet i dag och vagen dit

Personalens utbildningsnivd skiljer sig mellan kommunala
och fristdende fritidshem.

Medan drygt 39 procent av personalen i kommunala fritidshem har
en pedagogisk hogskoleexamen ir motsvarande andel 1 fristdende
fritidshem knappt 18 procent. Det finns en stor andel fritidshem
som inte har ndgon personal med pedagogisk hogskoleexamen: i de
kommunala fritidshemmen ir det 11 procent av skolorna och i skolor
med enskild regi ir andelen 34 procent.

Fritidshemspersonalens utbildningsnivd varierar dven regionalt.

Hogst andel fritidshemspersonal med pedagogisk hogskoleexamen har
kommuner 1 mindre stider/titorter och storre stider, 51 respektive
48 procent, och ligst andel har landsbygdskommuner med besoks-
niring och pendlingskommuner nira storstad, 28 respektive 30 pro-
cent.

Legitimation

Frin och med den 1 juli 2019 finns det krav pd lirarlegitimation och
behorighet f6r att £8 bedriva och ansvara f6r undervisning 1 fritids-
hemmet. Av de nirmare 13 500 anstillda som hade en tjinst som
lirare i fritidshem lisdret 2018/19 hade cirka 3 500 (knappt 26 pro-
cent) fitt en legitimation med behérighet for att undervisa 1 fritids-
hemmet fram till den 1 februari 2019.

Ny statistik har presenterats som visar att av de cirka 13 100 an-
stillda som har en tjinst som lirare i fritidshemmet lisdret 2019/20
har 38,2 procent fitt en lirarlegitimation med behérighet for att
undervisa 1 fritidshemmet. Andelen behériga lirare ir hogre 1 kom-
munala fritidshem med 39,7 procent jimfért med 22,3 procent i fri-
stdende fritidshem.”

53 Skolverket (2020). Elever och personal i fritidshemmet lisiret 2019/20. Dnr 2020:326.
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Personal- och lirartithet
Olika mart

Skolverket redovisar fem olika métt f6r personal- och lirartithet i
fritidshem:

e antal elever per anstilld

e antal elever per anstilld omriknat till heltidstjinster
e antal elever per lirare

o antal elever per lirare omriknat till heltidstjinster

e antal elever per lirare med behérighet.

”Antal elever per anstilld” och ”antal elever per anstilld omriknat
till heltidstjinster” har redovisats parallellt sedan lisdret 2011/12.
Sedan uppgift om typ av tjinst borjade samlas in lisdret 2017/18 har
Skolverket dven kunnat presentera métten “antal elever per lirare”
och ”antal elever per lirare omriknat till heltidstjinster”. I statistiken
for lisdret 2018/19 tillkommer mdttet “antal elever per lirare med

behorighet”.

Tjdnstgoringsgraden 1 fritidshem paverkar tolkningen av olika madtt

Den tid som personalen i genomsnitt dr verksam 1 fritidshem, har
frindrats dver tid. Ar 1990 var den 90 procent och &r 2000 var den
64 procent. Att tjinstgoringsgraden i fritidshem har sjunkit innebir
bland annat att personalen 1 storre utstrickning in tidigare endast ir
verksam i fritidshem endast nir eleverna ir dir. Lisdret 2018/19 ir
den genomsnittliga tjinstgdringsgraden nirmare 60 procent, vilket
ir i nivd med foregende lisir. Ovrig arbetstid kan personalen vara i
annan verksamhet, t.ex. i férskoleklass och/eller grundskola. Liksom
forra lisdret arbetar 63 procent av personalen i fritidshem dven i for-
skoleklass och/eller grundskola.

Personal- och lirartithetsmidtten som dr omriknade till heltids-
tjinster tar inte hinsyn till att fritidshemmet inte ir ppet alla timmar
om dagen och inte heller till att personalen inte ir 1 verksamheten
hela dagen. Skolverket presenterar ett fiktivt exempel: ett fritidshem
med 30 elever skulle kunna ha tillgdng till tvd anstillda, som bida
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arbetar 60 procent i fritidshem. Sett till antalet anstillda har eleverna
da tillgdng till 2 anstillda respektive 1,2 heltidstjinster. Personaltit-
heten baserat pd anstillda blir d& 15 barn och baserat pd heltids-
tjinster 25 barn. Eftersom fritidshemspersonalen ir i verksamheten
nir eleverna ir dir, beskriver mittet antalet elever per anstilld” re-
spektive ”antalet elever per lirare” och ”antal elever per lirare med
behoérighet” den faktiska personal- respektive lirartitheten pd ett
mer adekvat sitt 4n motsvarande mitt omriknat till heltidstjinster.

Personaltitheten har minskat pd ling sikt
men Okat marginellt de senaste dren

Personaltitheten i fritidshem matt i antal elever per anstilld okar for
fjirde lisdret i rad. Jimfort med foregdende lisdr ir dock 6kningen
av personaltitheten marginell. Varje anstilld ansvarar nu i genom-
snitt for 12,3 elever jimfort med 12,5 elever lisiret 2017/18. Aven
mitt 1 antalet elever per heltidstjinst har personaltitheten 6kat jim-
fort med lisdret innan, 20,5 jimfoért med 20,9 elever per heltids-
tjinst 2017/18. Sett 6ver en lingre tid har dock antalet elever i
fritidshem okat 1 hogre utstrickning dn antalet anstillda, vilket har
lett till en kontinuerligt forsimrad personaltithet.

Personaltitheten skiljer sig mellan kommunala och fristdende fritidshem

Personaltitheten dr hogre 1 kommunala fritidshem, dir det i genom-
snitt gdr 12,2 elever per anstilld. Motsvarande siffra for fristdende
fritidshem idr 13,1 elever per anstilld. Jimfért med féregdende &r har
antalet elever per anstilld minskat bland sdvil kommunala som fri-
stdende fritidshem.

Personaltitheten skiljer sig mellan kommungrupper

Personaltitheten i fritidshem varierar ocksd mellan kommungrup-
per. Storstider har i genomsnitt ligst personaltithet med 13,4 elever
per anstilld, 13gpendlingskommuner nira storre stad har hogst per-
sonaltithet, 10,7 elever per anstilld.
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Larartitheten dr ett nytt mdtt som tydliggor bristen pd lirare 1 fritidshem

De tv3 senaste lisdren har Skolverket samlat in uppgifter om vilken
typ av tjinst personalen i fritidshem har och det ir dirmed ocksi
mojligt att redovisa uppgifter om lirartithet 1 fritidshem. Inneva-
rande lisdr ir antalet elever per lirare 22,2, motsvarande siffra per
anstilld lirare med legitimation ir betydligt hogre, 96,8.

Lirartitheten dr hogre 1 kommunala fritidshem in 1 fristiende
fritidshem. I kommunala fritidshem ir antalet elever per lirare 21,5
och i fristdende fritidshem 28,4. Mitt i antal elever per anstilld lirare
med legitimation ir skillnaderna mellan lirartitheten 1 kommunala
och fristdende fritidshem dnnu storre, 90,5 jimfort med 192,7.
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4 Fritidshemmets personal

4.1 Inledning

Det rider stor brist pd behoriga och legitimerade lirare och for-
skollirare inom i princip alla skol- och verksamhetsformer.! Det
finns flera utmaningar nir det giller fritidshemmens kvalitet och lik-
virdighet men en av de storsta r bristen pd utbildade lirare. Under-
visningens kvalitet dr direkt avhingig att den leds av en behorig och
legitimerad lirare. I fritidshemmet fir dven s kallad annan personal
finnas i undervisningen. De ska ha sidan utbildning eller erfarenhet
att elevernas utveckling och lirande frimjas. Utredningen kommer i
det foljande att foresld ett antal dtgirder med avseende pd kom-
petensforsérjningen samt belysa vissa frigor som behéver ges sir-
skild uppmirksamhet om kompetensférsorjningen till fritidshem-
met ska kunna fungera. Utredningens forslag syftar till att 3tgirda
sddant som kan 16sas pd kort sikt, medan det som utredningen upp-
mirksammar ir sddant som pd ldng sikt kan tillférsikra en stabil
lirarutbildning med inriktning mot arbete 1 fritidshem.

4.1.1 Legitimation och behérighet i fritidshem

Huvudregeln ir att endast den som har legitimation som lirare eller
forskollirare och ir behorig for viss undervisning fir bedriva under-
visning 1 skolvisendet (2 kap. 13 § forsta stycket skollagen). Dirtill
far endast den som har legitimation anstillas som lirare eller f6rskol-
lirare utan tidsbegrinsning (2 kap. 20 § forsta stycket skollagen).
Det ir den som ir legitimerad lirare som har ansvar f6r undervis-
ningen (2 kap. 14 § forsta stycket skollagen). Beteckningen legiti-
merad lirare f8r bara anvindas av den som fitt legitimation som

! Skolverket (2018). Lararprognos 2019.
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lirare (2 kap. 162§ skollagen) Om det inte finns nigon att tillgd
inom huvudmannens organisation som uppfyller kraven enligt 13 §
eller om det finns nigot sirskilt skil med hinsyn till eleverna eller
barnen, fir en annan lirare eller férskollirare bedriva undervisningen
under vissa forutsittningar. Dessa dr att personen ska vara limplig
att bedriva undervisningen och 1 s stor utstrickning som mojligt ha
en utbildning som motsvarar den utbildning som ir behérighets-
givande. En sidan person fir bedriva undervisning hogst ett ar 1
sinder (2 kap. 18 § skollagen).

Systemet med legitimation for lirare och férskollirare inférdes
&r 20117 och innebir i huvudsak att legitimation enbart kan meddelas
till de lirare och férskollirare som har en behérighetsgivande
examen. Enligt 6vergdngsreglerna kunde dock en olegitimerad lirare
som var anstilld fére 1 juli 2011’ fortsitta att bedriva undervisning
fram till 1 juli 2015. En lirare som inte uppfyllde kraven pd legiti-
mation och behérighet att bedriva undervisning 1 fritidshemmet fick
indd bedriva undervisning om han eller hon hade en svensk eller
utlindsk hégskoleutbildning som ir avsedd f6r arbete som fritids-
pedagog eller motsvarande (2 kap. 17 § férsta stycket 2 skollagen®).
Fritidspedagoger som var undantagna kravet pd legitimation fick
anstillas som lirare 1 skolvisendet utan tidsbegrinsning (2 kap. 20 §
tredje stycket skollagen). Undantaget 1 skollagen fér fritidspeda-
goger eller motsvarande att i bedriva undervisning 1 fritidshemmet
utan legitimation och behérighet upphorde att gilla den 1 juli 2019.

Aldre examina p3 hogskolenivi eller motsvarande som var avsedd
for arbete enbart 1 fritidshemmet ir dock behérighetsgivande for
undervisning 1 fritidshemmet och kan dirmed ligga till grund for
legitimation.

Utbildningen som ges for arbete 1 fritidshemmet enligt 2011 &rs
examensordning bilaga 2 till hégskoleférordningen (1993:100) grund-
lirarexamen med inriktning mot arbete 1 fritidshem ger behorighet

? Prop. 2010/11:20 s 23 ff.

3 Overgingsbestimmelsen lyder: Nir det giller lirare eller férskollirare som saknar legitima-
tion for att bedriva undervisning i skolvisendet enligt 2 kap. 13 § nya skollagen och som har
ingdtt avtal om anstillning som lirare, férskollirare eller fritidspedagog fére den 1 juli 2011
ska under tiden for anstillningen 2 kap. 3 § f6rsta och andra stycket eller 2 a kap. 3 § andra
stycket i 1985 &rs skollag tilléimpas i stillet for bestimmelserna i 2 kap. 13, 17 och 18 §§ i den
nya skollagen, dock lingst till utgdngen av juni 2015. Den som har anstillts som ldrare utan tids-
begrinsning fore den 1 juli 2011 ska, ven om denne inte har en lirarexamen och legitimation,
sjalvstindigt f3 besluta om betyg t.0.m. juni 2015.

* Hir avses paragrafens lydelse fram till 1 juli 2019 (SFS 2014:458).

110



SOU 2020:34 Fritidshemmets personal

att undervisa 1 fritidshemmet och kan ligga till grund for en lirar-
legitimation. I behérighetsférordningen® finns féljande bestimmelse
12 kap. 19 § som anger att behorig att undervisa i fritidshemmet ir
den som har avlagt grundlirarexamen enligt bilaga 2 till hogskole-
férordningen (1993:100) med inriktning mot arbete i fritidshem, en
ildre examen in som avses i 1 och som ir avsedd for arbete 1 fritids-
hem, eller en examen som ger behorighet att bedriva undervisning
enligt denna férordning, om han eller hon genom att ha komplet-
terat sin utbildning har fitt kunskaper och férmigor som motsvarar
kraven for en examen som avses i 1. I 35 § finns bestimmelser om
att en fritidspedagog eller motsvarande som har avlagt en examen
som ir avsedd enbart for arbete i fritidshem ir behérig att som lirare
eller forskollirare undervisa 1 skolvisendet, om han eller hon har
kompletterat sin utbildning.®

4.1.2 Personal- och larartdthet

I samband med frigan om behorig personal 1 fritidshemmen disku-
teras ofta ocksd personal- och lirartithet. Skolverket redovisar fem
olika mitt fér personal- och lirartithet i fritidshem:

e antal elever per anstilld

e antal elever per anstilld omriknat till heltidstjanster

e antal elever per lirare

e antal elever per lirare omriknat till heltidstjanster samt

e antal elever per lirare med behorighet.

Fritidshemspersonalens genomsnittliga tjinstgéringsgrad, det vill
siga den tid som personalen i genomsnitt dr verksam i fritidshem,
har forindrats 6ver tid. Ar 1990 var den 90 procent och &r 2000 var
den 64 procent. Att tjinstgoringsgraden i fritidshem har sjunkit beror
bland annat pd att personalen 1 stérre utstrickning dn tidigare endast
ir verksam 1 fritidshemmet nir eleverna dr dir. Lasiret 2018/2019 var
den genomsnittliga tjinstgéringsgraden nirmare 60 procent, vilket
ir i nivi med lisiret 2017/2018. Ovrig arbetstid kan personalen vara

® Férordning (2011:326) om behérighet och legitimation {ér lirare och férskollirare.
¢ Férordning (2018:1307).
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1 annan verksamhet, som i férskoleklass och/eller grundskola. Lis-
dret 2017/2018 arbetade 63 procent av personalen iven i férskole-
klass och/eller grundskola.

Det ir virt att notera att personal- och lirartithetsmétten som ir
omriknade till heltidstjinster inte tar hinsyn till att fritidshemmet
varken ir dppet alla timmar om dagen eller att personalen inte ir i
verksamheten hela dagen. Skolverket ger i rapporten ett exempel.
Om ett fritidshem med 30 elever skulle ha tillgdng till tv anstillda
som bida arbetar 60 procent i fritidshemmet skulle det betyda att
eleverna hade tillgdng till 2 anstillda respektive 1,2 heltidstjinster.
Personaltitheten baserat pd anstillda blir di 15 barn och baserat pd
heltidstjianster 25 barn. Eftersom fritidshemspersonalen ir 1 verk-
samheten nir eleverna idr dir, beskriver mittet antalet elever per
anstilld respektive antalet elever per lirare och antal elever per lirare
med behorighet den faktiska personal- respektive lirartitheten pd ett
mer adekvat sitt in motsvarande mitt omriknat till heltidstjinster.

Utredningen vill pdpeka att frégan om personal- och lirartithets-
mdtten gdr att nyansera ytterligare, men ir ocksd beroende av vad det
dr man vill titta pd och varfér. Personal- och lirartithet per anstilld
kan vara ett adekvat métt for hur minga elever det gir per fysiskt
nirvarande vuxen i verksamheten. Personal- och lirartithet omrik-
nat till heltidstjinster kan vara ett bittre mitt fér forutsittningarna
for kvalitet 1 fritidshemmet.

Personaltitheten dkar marginellt

Personaltitheten i fritidshem mitt i antal elever per anstilld 6kar for
fjarde lisdret i rad. Jimfort med lisdret 2017/2018 ir kningen dock
marginell. P4 varje anstilld gick det under ldsdret 2018/2019 i genom-
snitt 12,3 elever jaimfort med 12,5 elever lisiret 2017/2018. Aven mitt
1 antalet elever per heltidstjinst har personaltitheten ¢kat jimfort
med lisdret innan, 20,5 jimfort med 20,9 elever per heltidstjinst
2017/2018. Sett 6ver en lingre tid har dock antalet elever 1 fritidshem
okat 1 hogre utstrickning dn antalet anstillda, vilket har lett till en
kontinuerligt férsimrad personaltithet.
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Skillnader mellan kommunala och enskilda huvudman

Personalens utbildningsnivd skiljer sig mellan kommunala och fri-
stiende fritidshem. Medan drygt 39 procent av personalen i kom-
munala fritidshem har en pedagogisk hégskoleexamen ir motsva-
rande andel i fristdende fritidshem knappt 18 procent. Utvecklingen
jimfért med lisiret 2017/2018 nir det giller andelen av de anstillda
som har en pedagogisk hogskoleexamen har varit negativ 1 bide kom-
munala och fristdende fritidshem. Foéregiende lisir hade 41 procent av
personalen i kommunala fritidshem en pedagogisk hogskoleexamen
och 1 fristdende fritidshem var motsvarande andel 19 procent. I fri-
stdende fritidshem saknar 60 procent av personalen utbildning for
arbete med barn.

Fritidshemspersonalens utbildningsnivd varierar dven regionalt.
Hogst andel fritidshemspersonal med pedagogisk hogskoleexamen har
kommuner 1 mindre stider/titorter och stérre stider, 51 respektive
48 procent, och ligst andel har landsbygdskommuner med beséks-
niring och pendlingskommuner nira storstad, 28 respektive 30 pro-
cent.

Det ir en betydande andel skolor som inte har personal med
pedagogisk hégskoleexamen i fritidshemmet. I de kommunala fri-
tidshemmen ir det 11 procent av skolorna som helt saknar personal
med pedagogisk hogskoleexamen, medan motsvarande andel ir
34 procent 1 fristdende skolor. Totalt sett dr det nirmare 35 600 in-
skrivna elever som helt saknar personal med pedagogisk hégskole-
examen, vilket motsvarar omkring 7 procent av samtliga inskrivna
elever.

4.2 Fran fritidspedagog till larare i fritidshem

I fritidshemmet finns olika personalkategorier, men den som har
ansvar 6ver undervisningen ir den behériga och legitimerade liraren.
Inledningsvis behover dirfor ndgot sigas om yrkestitlarna fritids-
pedagog och lirare i fritidshem. Sedan 2001 utbildas inte lingre
fritidspedagoger utan den som d3 liste till lirare med inriktning mot
fritidspedagogik fick frdn 2001 en lirarexamen. Den som liser lirar-
utbildningen fir frin 2011 en grundlirarexamen med inriktning mot
arbete 1 fritidshem. Lirarférbundet anvinder begreppet lirare 1 fri-
tidshem nir de talar om professionen, och d3 inkluderas alla fritids-
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pedagoger, dven de som ir utbildade fére 1977. Se dock nedan om
dessa personers legitimations- och behérighetsstatus.

Endast den som ir utbildad fritidspedagog eller lirare med inrikt-
ning mot fritidshem samt innehar en lirarlegitimation fir anstillas
tillsvidare for att i bedriva undervisning 1 fritidshemmet. Titeln
fritidspedagog forekommer inte i skollagen. Diremot finns begrep-
pet i vissa férordningar. Det kan sdledes inte finnas obehériga eller
behériga fritidspedagoger i skollagens mening. I sammanhanget bor
ocksd nimnas att 1 det partsgemensamma systemet Arbetsidenti-
fikation kommuner och regioner (AID), har fritidspedagog bytts ut
till lirare i fritidshem. Det ir mot denna bakgrund som utredningen
valt att anvinda benimningen lirare i fritidshem.

Fritidspedagogutbildningen startas

Den forsta fritidspedagogutbildningen startade 1964 vid forskole-
seminariet 1 Norrképing 1 form av en utbildning fér ledare for
fritidshem. En statlig utredning som tillsattes 1965 resulterade i en
tvadrig yrkesskoleutbildning av ledare for fritidshem och lekplats-
verksamhet, den som genomgitt utbildningen fick benimningen
fritidspedagog. Under 1970-talet inrittades en fritidspedagogutbild-
ning som till stor del av en kopia pd férskollirarutbildningen.’
Tyngdpunkten var emellertid att ta hand om yngre skolbarn.’® Det
bér noteras att de personer som liste nimnda utbildning till fri-
tidspedagog i dag inte kan 3 lirarlegitimation eller bli behoriga att
undervisa 1 fritidshemmet.

Forskolans pedagogik och foérskolans kultur hade linge ansetts i
princip innefatta dven fritidshemmen. Forskollirare och fritids-
pedagoger ansigs ocksd i viss min som utbytbara.” Frigan om en
specifik utbildning av fritidspedagoger for fritidshemmen togs upp
av Barnstugeutredningen 1975. Resultatet blev att fritidspedagog-
yrket i samband med universitets- och hogskolereformen 1977 nu
kom att riknas till undervisningsyrkena. Utbildningen var 2,5 &r

7 Det bor sigas att det rider diskussioner kring utbildningens hemvist. Av betinkandet
SOU 2008:109 framgar att vid inrittandet av den integrerade gymnasieskolan och utbild-
ningen av fritidspedagoger kom att inrymmas i den nya gymnasieskolan. En méjlig 16sning
som skulle kunna innebira att de personer som har en fritidspedagogexamen fére 1977 kan
erhdlla lirarlegitimation ir att deras utbildning valideras mot en ildre lirarexamen.

$SOU 2008:109 En hallbar lirarutbildning, s. 302.

’SOU 2008:109 s. 302.
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men kunde ocks3 vara kortare f6r den som haft praktik 1 fritidshem
(2 &r). For den som hade lingvarig praktik 1 fritidshem och speciella
forkunskaper fanns en kortare utbildning som omfattade 50 poing.
I samband med tillkomsten av det barn- och ungdomspedagogiska
programmet, 1993, férlingdes utbildningen till tre &r. Utbildningen
gav en barn- och ungdomspedagogisk examen om 120 poing och hade
tvd inriktningar, en for férskollirare och en fér fritidspedagoger.

Lirarexamen 2001

I samband med lirarutbildningsreformen'® 2001 inordnades den barn-
och ungdomspedagogiska utbildningen, som férberedde f6r arbete 1
forskola eller fritidshem, i utbildningen f6r en samlad lirarexamen.
Omfattningen var 140 poing. Utdkningen av utbildningen skulle ses
mot bakgrund av de nya krav som stilldes pd forskolan och fritids-
hemmet. Forskolan hade blivit en utbildningspolitisk angeligenhet
med fokus p& bdde barns omsorg och lirande. Grundskolans liro-
plan, Lpo 94, hade anpassats till att ocksd omfatta férskoleklass och
fritidshemmet. Syftet med den nya lirarexamen var att de som arbe-
tade inom forskolan, forskoleklassen eller 1 fritidshemmet skulle ha
mojligheten att, som andra lirare, kunna férdjupa sig inom ett imne
eller imnesomride. Det kunde handa om barn- och ungdomspsyko-
logi, teknik, bild, sociologi eller svenska. Syftet var ocksd att under-
litta en fortsatt samverkan mellan forskola, férskoleklass, skola och
fritidshem. I praktiken innebar reformen att utbildningarna fér
arbete 1 forskola, férskoleklass, fritidshem och grundskolans tidigare
ir integrerades 1 en och samma utbildning.

Denna férindring medférde emellertid vissa problem. Fére 2001
utbildades 500-600 fritidspedagoger varje dr. Med 2001 &rs utbild-
ning examinerades endast 100-200 studenter med inriktning mot
enbart fritidshem. Det dr i det hir sammanhanget viktigt att lyfta
fram att det vid de allra flesta lirositena inte erbjéds en inriktning
mot arbete enbart i fritidshem. Det fanns olika kombinationer. Fri-
tidshemmet listes tillsammans med grundskolans tidigare ir, for-
skoleklass och/eller férskola. En annan teori till varfér utbildningen
tappade 1 popularitet ir att 2001-3rs lirarutbildning var otydlig,
eftersom reformen innebar att utbildningarna fér arbete 1 forskola,

12 Prop. 1999/2000:135 En férnyad lirarexamen.
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forskoleklass, fritidshem och grundskolans tidigare ir integrerades i
en och samma utbildning. Tillimpningen av lirarutbildningsrefor-
men 2001 innebar i praktiken att relevant kunskap for arbete i
fritidshem fick ett kraftigt reducerat utrymme 1 lirarutbildningen.
Vid de allra flesta lirositena erbjéds inte en tydlig inriktning mot
arbete 1 fritidshem, utan det kunde vara en generell inriktning mot
arbete med yngre barn."

Ett annat dnnu tyngre vigande skil, som framférdes och som
fortfarande fir anses som relevant, till att i valde utbildningen till
lirare 1 fritidshem var att dessa lirare har en s8 kallad semester-
anstillning samt ofta simre 16n och andra arbetsvillkor'? dn lirarna i
grundskolan.” Fritidspedagogerna och lirare med inriktning mot
arbete 1 fritidshem fick emellertid ofta en lirarfunktion, sivil pd
lektionerna som i andra undervisningssammanhang, och deras
arbetstid forlades 1 6kande grad till den obligatoriska skoldagen som
stod for skolans undervisning. Detta forhillande giller fortfarande
i dag. Utredningen En hillbar lirarutbildning emottogs vil av flera
remissinstanser och under de méten som foreliggande utredning
haft med referensgruppen av forskare som knutits till utredningen
har ocksd framhillits att det forslaget var bra ur ett fritidshems-
perspektiv.

Utbildningen till lirare i fritidshem genomfordes dock inte fullt
ut i enlighet med utredningens forslag (prop. 2009/10:89 Bist 1 klassen
— en ny lirarutbildning). Det bor i sammanhanget ocks8 nimnas att
det inte enbart kan ha varit 2001-rs utbildning som bidragit till att
det finns for fd lirare 1 fritidshem. Flera stora férindringar for
fritidshemmets del skedde mellan 1993 och 2011. Bland annat integ-
rerades fritidshemmet 1 skolan och antalet inskrivna barn 1 fritids-
hemmet 6kade. Utredningen konstaterar att en brist pa lirare med
inriktning mot arbete 1 fritidshem ir en realitet och att bristen tro-
ligtvis beror av att utbildningen inte byggts ut 1 samma takt som
barnantalet har 6kat.

" Prop. 2009/10:89, s. 22.
12 Med arbetsvillkor avses fértroendetid och utdkad arbetstid under terminerna p.g.a. ferierna.
¥ SOU 2008:109 En héllbar lirarutbildning.
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Dagens situation for liraren 1 fritidshemmet

I och med 2011-4rs lirarutbildning inrittades en grundlirarutbild-
ning med inriktning mot arbete i fritidshem. Grundlirarexamen med
inriktning mot arbete 1 fritidshem avliggs pd grundnivd och omfattar
180 hogskolepoing. For examen krivs imnes- och imnesdidaktiska
studier om 90 hégskolepoing, varav 60 hégskolepoing inom det
fritidspedagogiska omrddet och 30 hégskolepoing i ett eller tvd
praktiska eller estetiska amnen.

Utbildningen till lirare i fritidshem férkortades dirmed och blev
den kortaste av alla lirarutbildningar. Eftersom utbildningen ir pd
grundnivd forsvirar detta rekryteringen till forskning inom det
fritidspedagogiska omridet. Vidare bor tilliggas att flera lirositen
lade ner utbildningen ull lirare i fritidshem 2011. Detta har ocksd
varit en bidragande orsak till bristen pd utbildade och behériga lirare
1 fritidshem. Nirhetsprincipen med ett lirosite och tillgingen till
utbildad behérig personal dr tydlig nir det giller fritidshemsom-
ridet. Ett exempel ir Hégskolan Dalarna, som tidigare hade utbild-
ningen. Nu syns en tydlig brist p3 lirare i fritidshem. Aven Uppsala
universitet lade ner sin utbildning till lirare i fritidshem.

Det har under utredningens ging blivit tydligt att 2011-4rs ut-
bildning till lirare 1 fritidshem ocksa den ir behiftad med vissa pro-
blem. Det som utredningen SOU 2008:109 En héllbar lirarutbild-
ning anférde som skil f6r yrkets minskade attraktivitet forefaller
alltjimt gilla. Utredningen har genom kommun- och verksamhets-
besok samt referensgruppsméten och 6vrigt utredningsarbete fatt
en timligen klar bild vad saken handlar om. Denna bild dterkommer
ocksd 1 Lirarférbundets enkit som riktades till lirare 1 fritidshem
2018."

Det ir en realitet 1 dag att liraren i fritidshem mer eller mindre
anvinds 1 undervisningen i den obligatoriska delen av skoldagen.
Med uttrycket att anvindas i undervisningen avses nir liraren i
fritidshem ir 1 undervisning 1 ett imne som vederbérande inte ir
behorigatt undervisa i. Det handlar sdledes inte om nir liraren i friga
undervisar i ett imne som denna ir behérig och legitimerad for.

Vad giller frigan om att anvindas 1 undervisningen gir 3sikterna
isir om huruvida detta ir bra eller ddligt. Utredningen har triffat

* Mer tid for kvalitet och arbetsglidje — 2 000 lirare i fritidshem om sin arbetssituation, Lirar-
forbundet april 2018, Enkiten riktades till 2 300 medlemmar som arbetar i fritidshem. Majo-
riteten (96 procent) av de som svarade ir utbildade lirare i fritidshem eller fritidspedagoger.
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lirare i fritidshem som absolut vill vara en del av undervisningen i
grundskolan, samtidigt finns exempel pd det motsatta.

Enligt utredningens mening handlar det dock om hur liraren 1
fritidshem anvinds i undervisningen i grundskolan. Om liraren far
anvinda sin fritidspedagogiska kompetens for att pd s sitt kunna
komplettera och kompensera undervisningen 1 grundskolan, anses
lirarens kompetens anvindas p8 ritt sitt. Av Lirarférbundets enkit
framgdr att om lirarna i fritidshem fick ritt férutsittningar skulle de
sjilva vilja arbeta mer med gruppens sociala utveckling, elevernas
samarbete och kommunikation och kunskapsutveckling genom lek-
fullt lirande och dven elevernas sjilvkinsla och motivation.

I de fall liraren i fritidshem anvinds som en hjilplirare eller resurs
utan mojlighet att sjilv pdverka situationen (genom att exempelvis
kunna goéra en fritidspedagogisk planering) blir situationen en annan.
Liraren fir d4 inte anvinda sin kompetens pd det sitt som utbild-
ningen har stipulerat. Den yrkesmissiga funktionen kan siledes ritt
anvind komplettera skolans undervisning med sin sirskilda yrkes-
kompetens.

Vidare framgdr av lirarférbundets rapport att nistan tre av fyra
anser arbetsbelastningen for hog eller mycket f6r hég. Den storsta
utmaningen anses vara att inte ha tillrickliga resurser att ta hand om
barn med behov av sirskilt stéd (detta ger utredningen forslag pd),
att elevgrupperna ir stora (dven hir finns férslag), att lokalerna inte
ir anpassade till verksamheten (dven hir finns f6rslag). Vidare anges
att det saknas tid for planering, reflektion och utveckling av under-
visningen. Detta ir sddant som huvudminnen ska ge forutsittningar
for och dr enligt utredningens mening en friga for arbetsmarknadens
parter samt for huvudminnen att tillse. Aven méjligheten till kompe-
tensutveckling ir en friga f6r huvudmannen (2 kap. 34 § skollagen).

Ett annat problem som utredningen ocksd har stott pd dr frigan
om det praktiskt-estetiska dmnet som liraren i fritidshem har be-
horighet att undervisa i (I vissa fall har liraren tvd praktiskt estetiska
imnen 1 sin examen). Vad denna ordning har inneburit ir att det
finns personer som viljer utbildningen till lirare 1 fritidshem enbart
for att kunna arbeta som lirare i det praktiskt estetiska imnet. Detta
drinerar fritidshemmet pa lirare.

Vad det ocksi har inneburit, och som kanske ir ett 4nnu storre
problem, ir att en person som har 2011-4rs utbildning blir behérig
att undervisa 1 sitt praktiskt estetiska dmne frdn dr 1-6. Liraren i
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frdga kan di hamna i en situation dir denna ska undervisa pd for-
middagarna, planera lektionstid, sitta betyg och omdémen samt dir-
till ansvara fér undervisningen i fritidshemmet under eftermid-
dagarna. Det finns ocksd exempel pd att arbetstiden forliggs pd ett
sddant sitt att undervisningen i den obligatoriska delen av skoldagen
utgor mindre dn 49 procent av lirarens arbetstid och undervisningen
1 fritidshemmet mer dn 51 procent. Detta fir innebérden att perso-
nen 1 frdga omfattas av det avtal som giller f6r lirarna i fritidshem-
met, det vill siga s3 kallad semestertjinst. Detta forhillande framgr
ocksd av Lirarférbundets enkit. Lirarna i fritidshem ligger 1 snitt
40 procent av sin arbetstid utanfér fritidshemsverksamheten, det
kan vara som lirare i ett skolimne eller som elevresurs.

Vidare framgdr att dven den som ir utbildad lirare 1 fritidshem
paverkas av bristen pd utbildade. Av enkiten framgir att nistan fyra
av tio dr ensam utbildad i sitt arbetslag eller arbetar 1 ett arbetslag
med enbart en utbildad. Over hilften anger att bristen pa utbildade
kolleger gor att det svirt att sikra en verksamhet av hog kvalitet.

4.3 Vad sager huvudmannen om lararbristen?
4.3.1 Utmanade att vidareutbilda personalen trots stor brist

Som en del av utredningens uppdrag att kartligga de utvecklings-
omrdden som finns i den utbildning som finns 1 fritidshemmet har
utredningen l4tit genomféra en enkitundersckning med tillhérande
intervjustudie. Enkitundersdokningen har skickats till landets samtliga
kommuner samt till fristiende huvudmin som uppgivit en e-post-
adress 1 skolenhetsregistret. Intervjustudien har genomférts med ett
urval av huvudmin som besvarat enkitundersékningen. Enkitunder-
sokningens svarsfrekvens var 82 procent fér de kommunala huvud-
minnen och 9 procent av de fristiende huvudminnen.

Den 1 juli 2019 inférdes krav pd lirarlegitimation och behérighet
for att f8 undervisa och ansvara fér undervisning i fritidshemmet.
Legitimationskravet innebir att undervisningen i fritidshem ska
bedrivas av legitimerade och behoriga lirare, det vill siga att under-
visning ska ske under ledning av dessa. Ingen férindring eller ndgra
fortydliganden gjordes avseende méjligheten att anstilla annan per-
sonal, till exempel barnskotare eller fritidsledare.
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Skolverkets statistik ver antal elever per anstilld lirare med legi-
timation ldsdret 2019/2020 visar att antal elever per lirare med be-
hérighet att undervisa i fritidshemmet var 69,9 och antalet elever per
lirare ir 22,8. Antalet anstillda i fritidshem motsvarade 23 800 hel-
tidstjinster. Av de cirka 13 100 anstillda som har en tjinst som lirare
1 fritidshemmet lisiret 2019/2020 har 38,2 procent fitt en lirarlegi-
timation med behorighet att undervisa i fritidshemmet. Andelen be-
hoériga lirare ir hégre 1 kommunala fritidshem 39,7 procent jimfort
med 22,3 procent 1 fritidshem med enskild huvudman utgjordes en-
dast 15 procent, det vill siga 3 478 heltidstjinster, av personal med be-
hoérighet att undervisa och ansvara f6r undervisning i fritidshemmet.

Foérutom att statistiken pekar pd att det rdder brist pd behoriga
lirare 1 fritidshem p& nationell niv, visar statistiken om personalens
olika utbildningsnivd och inriktning att personal med en mingd olika
utbildningsbakgrunder arbetar i fritidshemmet. Statistiken visar dven
att 42 procent (heltidstjinster) av personalen saknade utbildning fér
arbete med barn. Denna kategori anstillda ir emellertid en s3 kallad
ovrigt kategori och inte en saknar utbildning kategori. Statistiska
kérningar om utbildningsbakgrund fér personalen i fritidshemmet
visar att det finns anstillda i fritidshemmet som har relevanta kurser.

Mot bakgrund av den nationella bilden har det varit angeliget att
undersoka hur huvudminnen hanterar och resonerar kring frdgan om
kompetensforsorjning inom fritidshemmen. I enkitundersokningen
riktad till huvudminnen har de ftt svara pd frigor om de upplever
en brist pd behoriga lirare och 1 sddana fall hur de hanterar bristen
samt vilka hinder och behov de upplever vad giller att vidareutbilda
personal.

4.3.2 Nastan alla huvudmannen rapporterar brist
pa behoriga larare

I enkiten rapporterar nio av tio huvudmin att det rdder brist pd
behoriga lirare 1 deras fritidshem. Av intervjustudien framtrider en
entydig bild, foretridare for huvudminnen anger att det finns 3
behoriga lirare att tillgd pd arbetsmarknaden eftersom det har ut-
bildats, och 1 nulidget utbildas, for f3. Flera intervjuade huvudmin
uppger vidare att andelen behoriga kan variera mirkbart mellan
huvudmannens fritidshem och nigra av de intervjuade menar att det
sviraste ir att rekrytera den forsta behoriga liraren till ett fritidshem

120



SOU 2020:34 Fritidshemmets personal

dir det inte finns nigon sedan tidigare. De menar att det dr mer
attraktivt f6r en lirare med behérighet att soka sig till ett fritidshem
med andra behériga dn att vara ensam behorig lirare pd ett fritidshem
med det stora ansvar som det innebir.

En grundliggande forklaring till bristen pd behériga lirare, som
de flesta huvudmin tar upp 1 intervjuerna, ir att attraktiviteten att
arbeta i fritidshemmet av flera skil ir 13g. Nir huvudminnen beskri-
ver varfér det inte dr attraktivt att arbeta som lirare 1 fritidshemmet
jimfor de ofta med att arbeta i grundskolan: Skolan har hégre status
och erbjuder bittre arbetsvillkor i form av arbetstidsavtal, typ av
ginster och generellt en bittre arbetsmiljs.

Huvudminnen beskriver vidare att lirare som har behorighet att
undervisa i fritidshemmet, till {6]jd av hur behérigheten dr utformad,
dven typiskt sett kan undervisa 1 musik, bild eller idrott 1 grund-
skolan. Det, tillsammans med skilen till den ligre attraktiviteten, gor
att personer som har eller skaffar sig behérighet som lirare 1 fritids-
hem tenderar att soka sig till att undervisa i skolan i stillet. En av de
intervjuade siger:

Vildigt m&nga kommer in via fritidshemmet och gir 6ver till lirartjins-

ter. Man vill ha ett annat avtal. Vi har en verksamhet som har helt olika
arbetstidsavtal och helt olika férutsittningar. Det ir dir vi brottas mest.

Tv4 intervjuade nimner att det blir ansvarstunga tjinster for lirare
som bide ska ansvara, ibland som ensam behérig, f6r undervisningen
1 fritidshemmet och pd 6vrig tid ansvara for betygssittning, planering
och annat som hér dmnesundervisningen till 1 grundskolan. Denna
bild av fritidshemslirarens roll som framkommer i intervjustudien,
ir samstimmig bdde med aktuell forskning om lirarens roll i fritids-
hemmet samt vad som &vrigt framkommit vid utredningens kart-

liggning.

4.3.3 Delad bild av hur prioriterat det ar att 6ka
andelen behoriga

Det ir rektor som leder och samordnar det pedagogiska arbetet vid
en skolenhet. Rektor beslutar dirtill om sin enhets inre organisation
och ansvarar for att férdela resurserna inom enheten efter barnens
och elevernas olika foérutsittningar och behov (2 kap. 10 § skol-
lagen). Det ir siledes rektor som bestimmer hur minga legitimerade
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lirare det behdvs for att undervisningen ska ske enligt fritidshem-
mets styrdokument. Huvudmannen ansvarar emellertid for att ut-
bildningen genomférs i enlighet med skollagen och utbildningens
styrdokument 1 6vrigt (2 kap. 8 § skollagen). Detta betyder bland
annat att det ir huvudmannen som har det yttersta ansvaret for att
det finns legitimerade och behériga lirare som undervisar. Huvud-
mannens ansvar kan ocksd utlisas av 2 kap. 19 § skollagen, det vill
siga att om en person som inte ir legitimerad och behorig lirare ska
bedriva undervisningen under en tid lingre 4n sex manader sd ska
huvudmannen férst fatta beslut om detta.

Hur aktivt huvudminnen arbetar med styrning (genom malsitt-
ning) och uppféljning av kompetensbehovet kan ge en indikation pd
hur prioriterat det ir att rekrytera behoriga lirare. Svarsménstren i
enkiten indikerar att de flesta huvudmin féljer utvecklingen vad
giller andelen behoriga lirare 1 fritidshemmen men att relativt f3
arbetar mélinriktat med att 6ka andelen behériga lirare.

Samtidigt som nio av tio huvudmin uppger att det rider brist pd
behoriga lirare framgir av enkitundersdokningen att det bara dr drygt
tvd av tio huvudmin som har en skriftlig strategisk plan fér kom-
petensférsérjning inom sina fritidshem. Fyra av tio anger att ansva-
ret for uppfoljningen av kompetensbehovet ligger pa rektorsnivd
inom huvudmannaorganisationen.

Tre av tio har kvantitativa mél {6r andelen behériga lirare 1 fri-
tidshem och knappt tv8 av tio har kvantitativa mil f6r andelen per-
sonal med annan relevant pedagogisk eller social utbildning. Atta av
tio huvudmin uppger samtidigt att de minst drligen féljer upp ande-
len behoriga lirare 1 fritidshem.

Bide enkitundersokningen och intervjuerna indikerar att huvud-
minnen i regel har en god uppfattning om andelen behériga lirare 1
fritidshemmen men desto simre uppfattning om vilken utbildning
ovrig personal som arbetar i fritidshemmen har.

I intervjuerna framkommer att det visserligen anses vara viktigt
att rekrytera behoriga lirare och att huvudminnens fritidshem &ter-
kommande annonserar lediga tjinster. Flera huvudmin anstiller
ovrig personal pd visstidsanstillningar for att kunna rekrytera beho-
riga lirare om de fir ndgon sokande. Detta kan enligt utredningens
mening vara en problematisk strategi eftersom det inte ir en god
tillgdng pd lirare. Risken ir att det blir minga visstidsanstéllningar
och i férlingningen otydliga yrkesroller.
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Samtidigt nimns att det rder brist pd behoriga lirare i flera andra
delar av huvudminnens verksamheter och att kompetensférsorj-
ningsbehovet inom fritidshemmen dirmed inte ir mer prioriterat in
behovet inom andra delar av skolan. Det framkommer 4ven en viss
uppgivenhet infor bristsituationen vad giller behériga lirare 1 fritids-
hem. En av intervjupersonerna siger att:

Det ir en utopi i dagsliget att bara ha behoriga.

Utredningen noterar det intervjupersonerna uttrycker. Som kommer
framgd nedan ger skollagstiftningen utrymme for s kallad annan
personal i fritidshemmet (2 kap. 14 §). Detta innebir att 1 fritids-
hemmet behéver inte all personal vara behoriga legitimerade lirare.
Vad som i stillet kan vara en mer framkomlig vig ir en tydlighet 1
yrkesroller och en kompetenshdjning av outbildad personal till barn-
skotare eller fritidsledare. Dirmed vill utredningen ind3 poingtera
att det behovs fler behoriga lirare 1 fritidshemmet dn det finns 1 dag.

Olika tolkningar och uppfattningar om vem som bor arbeta
i fritidshemmet

Djupintervjuerna ger en bittre forstielse f6r enkitresultatens tudelade
bild av hur viktigt huvudminnen anser att det ir att rekrytera beho-
riga lirare. I intervjuerna framkommer nimligen beskrivningar som
visar att huvudminnen tycker att det ir otydligt hur skollagens be-
stimmelser ska tolkas och att bestimmelserna i praktiken tolkas
olika. Tolkningen handlar om huruvida det endast ir behoriga legi-
timerade lirare 1 fritidshem som ska arbeta 1 fritidshemmen. En
tjinsteman hos en kommunal huvudman, som har mal kring andelen
behoriga lirare 1 fritidshem, beskriver svirigheten att utifrin den
otydligheten sitta ett kvantitativt mil:

Det ir inte tydligt. Liser man bestimmelserna rakt av si jobbar det bara

behoriga ldrare 1 fritidshem. Det dr svirt att sitta mil. Vi har pratat om

vad vi ska ligga oss p8 for procentsiffra. Egentligen vill man ha hundra
procent men det finns ju inte pa virldskartan.

Det finns dven beskrivningar som gir ut pd att om det finns en be-
hérig lirare per enhet s3 “klarar man behorigheten”. Det innebir att
enkitresultaten om hur aktivt huvudminnen mélstyr och féljer upp

behorighetsliget méste ses i1 ljuset av vilken tolkning huvudminnen
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gor av bestimmelserna, dir nivin f6r vad som anses vara tillrickligt
varierar.

Bland huvudminnen finns det ocks3 olika synsitt pa virdet av be-
horiga lirare respektive kompletterande kompetenser. I intervjuerna
framkommer olika uppfattningar, resonemang mer frikopplade frin
bestimmelserna, om vilka kompetenser och utbildningsbakgrunder
som anses behovas 1 fritidshemmet. S3 hir resonerar exempelvis en
huvudman:

All tillsvidareanstilld personal ska vara minst utbildade barnskétare. All
personal ir inte det dnnu. [...] Vi ska forska lite mer 1 stodpedagog. Vi
har rekryterat en del personal som har tydlig utbildning mot proble-
matiskt, normbrytande beteende och som klarar av det 13gaffektiva be-
motandet. [...] Ur ett ekonomiskt perspektiv skulle vi behéva ha en
annan finansiering om vi skulle ha 100 procent utbildade lirare. Utokar
man antalet behorig personal kan man minska antalet huvuden. Det ser
vi goda exempel pd 1 vira egna verksamheter, det ger kvalitet. Men vi har
en del uppdrag som behéver genomféras av ndgon. Mycket fokus ligger
pa att avlasta lirare i deras uppdrag. P4 l3gstadiet exempelv1s behéver vi
nigon som ir med i omklidningsrummen. Vem ir denna nigon som ska
se till att det 4r lugnt och tryggt? Det ir inte primirt ett lirtillfille. Finns
sddana delar av vir verksamhet dir man behéver ha mer tillsyn in peda-
gogik. Om 100 procent behoriga fritidslirare som ocksa har undervis-
ningsuppdrag. Tror inte det ir efterstrivansvirt. D4 anvinder vi inte
véra resurser pd bista sitt.

Medan en annan huvudman resonerar pd detta sitt

Vi vill att alla ska vara behériga. Det dr outtalat. Det ska vara legitime-
rade lirare. Det dr en kvalitetsmarkor. Som liroplanen ser ut 1 fritids-
hemmet kan man inte ha andra mal. [...] Vi har en barnskétarutbildning
inom gymnasiet. Vi uppmanar ingen att g barnskotarutbildning for att
jobba mot fritids. Men det ir inget hinder.

Det finns huvudmin som har bestimt att personalen som ligst ska ha
barnskétarutbildning. Andra huvudmin har beslutat att personalen
som ligst ska ha barnskétarutbildning med inriktning mot fritids-
hem. Ytterligare nigra siger att de eftersdker socialpedagoger och
stddpedagoger di de anses ha kompetenser som kommer vil till pass
1 fritidshemmet.

En huvudman har mot bakgrund av inférandet av legitimations-
kravet 1 fritidshemmet infort nya befattningar 1 fritidshemmet. Det
finns endast tre titlar {6r dem som arbetar i huvudmannens fritids-
hem: lirare i1 fritidshem, lirare med annan inriktning och fritids-
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ledare 1 fritidshem. Titeln fritidsledare i fritidshem utgérs av de som
inte uppfyller kraven for de tvd andra titlarna och kan alltsd utgdras
av personer med utbildning till fritidsledare men dven personer med
andra utbildningar. Syftet med titlarna har varit att tydliggéra de
olika personalkategoriernas ansvar. Atgirden illustrerar den proble-
matisering som flera huvudmin gjort i intervjuerna och som handlar
om hur man ska se pd och tinka kring 6vriga personalkategorier in
behoriga lirare i fritidshemmen.

Ndgot om de olika personalkategorierna

Som framkommer ovan reser huvudminnen frigor kring vilka olika
typer av personalkategorier som far eller kan finnas 1 fritidshemmet.
Av skollagen (2010:800) framgér att endast den som har legitimation
som lirare eller férskollirare och dr behorig for viss undervisning far
bedriva undervisningen (2 kap. 13 § skollagen). I undervisningen 1 fri-
tidshemmet fir det finnas annan personal med sddan utbildning eller
erfarenhet att elevernas utveckling och lirande frimjas (2 kap. 14 §
skollagen). Det ir emellertid den legitimerade liraren som har ansvar
fér den undervisning som han eller hon bedriver (2 kap. 15 § skol-
lagen). Av skollagspropositionen framgir dessutom att fér att an-
svara for undervisningen bér det krivas hogskoleutbildning avsedd
for arbete 1 fritidshem. Utéver lirare med denna inriktning kan dven
annan personal arbeta 1 fritidshemmet. Det kan vara lirare med
annan inriktning eller barnskétare och fritidsledare som bidrar med
sin kompetens till att erbjuda eleverna en meningsfull fritid samt att
stimulera utveckling och lirare. Det ir sdledes liraren 1 fritidshem
som ska leda de mélstyrda processerna si att liroplanens mél och
intentioner uppfylls. Liraren ansvarar for att det pedagogiska inne-
hillet och det milinriktade arbetet frimjar varje barns utveckling och
lirande. Av samma férarbete framgdr ett resonemang om férskolan
som handlar om att alla i ett arbetslag ska stimulera barns utveckling
och lirande samt erbjuda barnen en trygg omsorg, oavsett om
arbetslaget bestdr av enbart forskollirare eller av bide férskollirare
och barnskétare (s.k. annan personal). P4 samma sitt som i fritids-
hemmet bildar omsorg, utveckling och lirande en helhet. Mot bak-
grund av att det i undervisningen i fritidshemmet liksom i férskolan
ocks3 fir finnas annan personal betyder detta att det ir liraren som
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ansvarar for undervisningen men att arbetslaget som helhet ansvarar
for att stimulera elevernas utveckling och lirande samt erbjuda en
trygg omsorg. Det blir siledes en friga om vad huvudmannen ligger
for betydelse i ordet ansvara f6r, som 1 slutindan kommer ge svar pd
frdgan hur personalens utbildningsnivd bedoms.

Utredningens bedomning ir emellertid att de olika yrkeskatego-
riernas ansvarsnivier behover fortydligas i liroplanen. Se avsnitt 4.6.2.

4.3.4  Mojliggorande av vidareutbildning till larare

De huvudmin som 1 enkiten uppgett att det rdder brist pd behoriga
lirare i fritidshem har fitt svara pa hur de hanterar situationen. Aven
hir gir den delade bilden igen angdende hur aktivt huvudminnen
prioriterar, och dirmed arbetar for att, 6ka andelen behoriga lirare.
Drygt fyra av tio mojliggor for befintlig personal att vidareutbilda
sig till lirare 1 fritidshem. Av de 6ppna svaren framgir att flera
huvudmin utover, eller i stillet {6r, behorighetsgivande utbildning
erbjuder internt eller externt anordnad kompetensutveckling. Bland
annat nimns Skolverkets webbutbildning och egna utbildningar med
fokus p liroplanen och systematiskt kvalitetsarbete for icke behérig
personal. Aven av intervjuer framgir att huvudminnen upplever att
det ir angeliget att obehdrig personal fir grundliggande kunskap
om arbetet i fritidshemmet. En huvudman beskriver att de har haft
fokus pd detta i en tidigare fritidshemssatsning och upplever att det
var en prioritering som gav bra resultat:
Vi fick anmirkning frin Skolinspektionen gillande fritids fér nigot &r
sedan. Vijobbade vildigt intensivt med det sen. Vi férstirkte resurserna
med det hir statsbidraget som riktades till fritidshemmet med sju fritids-
hemsutvecklare. [...] Det har varit sirskilt viktigt 1 de fall dir fritids-
hemmen i hég grad bemannas av fritidshemsassistenter som inte alltid
ir utbildade i fritidshemmets uppdrag. [...] Det som kanske sticker ut
ir grundkursen for assistenter. Det ir ndgot Kommunal lyft som vildigt
lyckat och som fitt jittebra genomslag. Fritidshemsutvecklarna har
hallit 1 grundkursen. Vi énskar att man nationellt tillsammans kunde ta

fram ett paket, grundkurs for fritidsassistenter, {6r att {8 storre likvér-
dighet nationellt.

Drygt nio av tio huvudmin i studien uppger att de hanterar bristen
pa behorig personal genom att anstilla personal med kompletterande
kompetenser, exempelvis socialpedagoger, fritidsledare och barnsko-
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tare. Samtidigt som huvudminnen 1 hég utstrickning anstiller denna
typ av personal ir intresset att vidareutbilda obehorig personal till
att fa denna typ av kompetens relativt 1igt, endast tvi av tio huvud-
min uppger 1 enkiten att de mojliggor detta. Hir har de kommunala
huvudminnen emellertid ett strre ansvar att utbilda personalen.

Att det dr s8 vanligt att anstilla personal med kompletterande
kompetenser motiveras av huvudminnen med att de inte har nigot
annat val di det inte finns tillrickligt med behoriga lirare att tillgd pd
arbetsmarknaden. Av de 6ppna svaren framgdr att huvudmin dven
anstiller andra lirarkategorier sdsom forskolldrare. Av intervjuerna
framkommer ocks& resonemang kring varfor det inte anses moti-
verat att mojliggora for obehorig personal att vidareutbilda sig till
t.ex. barnskotare eller fritidsledare. Utbildningarna tillskrivs av vissa
huvudmin ha ett begrinsat mervirde jimfért med att vara helt out-
bildad men att personen i 6vrigt har bra kvaliteter {6r att arbeta med
barn. Andra huvudmin resonerar att det bidrar mer till fritidshem-
mens kvalitet att skriddarsy egen fortbildning fér den obehériga
personalen dir fokus kan ligga p& kunskap om fritidshemmets upp-
drag, liroplan och liknande.

Andra strategier som nimns 1 dppna svar eller intervjuer ir att
vara en attraktiv arbetsgivare genom att erbjuda goda villkor eller att
etablera samarbete med lirositen kring utbildning. Drygt tio huvud-
min uppger att de 1 nuliget samverkar med ett lirosite eller att de
arbetar for att etablera ett samarbete kring utbildning fér lirare i
fritidshem.

4.3.5 Tillgangen pa behérighetsgivande utbildning
ar statens ansvar

De 109 huvudmin som uppgett att de méjliggér for befintlig perso-
nal att vidareutbilda sig 1 till lirare 1 fritidshem har fitt ange vilken
eller vilka typer av vidareutbildning de méjliggor fér personalen att
ta del av. Flera svarsalternativ har varit méjliga. Knappt tvd av tio av
dessa huvudmin upphandlar uppdragsutbildning medan mer in &tta
av tio mojliggor f6r personalen att vidareutbilda sig genom universi-
tetens och hogskolornas ordinarie utbildningsutbud. Sex av tio anger
att de mojliggor vidareutbildning i form av de statliga satsningarna
Lirarlyftet, Vidareutbildning av lirare som saknas lirarexamen

(VALII) eller Fler vigar in i liraryrket.
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Drygt en tredjedel av de huvudmin som anger att de mojliggor
for personal att vidareutbilda sig vid universitet och hégskolor méj-
liggdér endast detta. Knappt tvd tredjedelar erbjuder dven méjlighet
till framfor allt deltagande 1 de statliga satsningarna.

11 av de totalt 18 huvudmin som angett att de upphandlar upp-
dragsutbildning mojliggér dven f6r annan utbildning, framfér allt
universitetens ordinarie utbildningsutbud men vissa mojliggér dven
deltagande 1 de statliga satsningarna.

Av enkitundersdkningen framgdr vidare att det framfér allt ir
nyttjandet av universitetens och hogskolornas ordinarie utbildnings-
utbud som mojliggdrs. En fortydligad bild av detta framkommer 1
intervjuerna och tycks framfér allt hinga samman med att det ir vad
som stdr till buds f6r de flesta huvudmin och ir ocksd det som de
har bist kinnedom om. De 6ppna svaren ger ocksd mer information,
dir framgdr att ett antal huvudmin har etablerat, eller hiller pd att
etablera, samarbeten med lirositen foér att utveckla det ordinarie
utbildningsutbudet och erbjuda mer flexibel eller lokal utbildning till
lirare 1 fritidshemmet. Samtidigt som det framgar av intervjuerna att
det ir mycket uppskattade samarbeten pdpekar nigon att det ir en
arbetsam och ofta l8ng process innan ett sidant samarbete kan
komma igéng.

Sex av tio huvudmin som ftt frigan om de mojliggor deltagande
1 ndgon av de statliga satsningarna uppger att det sker. I intervjuerna
framkommer det emellertid att huvudmainnen inte alltid har kinne-
dom om de nyttjar dessa vigar just for lirare i fritidshem. Det fram-
kommer ocks3 av intervjuerna att alla huvudmin inte har uppdaterad
kunskap om vilka statliga satsningar som finns att tillgd. Givet den
skriande lirarbristen och styrdokumentens krav ir det siledes vik-
tigt att ansvariga myndigheter informerar om hur en huvudman kan
¢d tillviga for att {3 behorig personal. Vidare upplever flera huvud-
min att det av informationen som finns ir svirt att mer precist sitta
sig in 1 fér vem de olika vidareutbildningarna ir relevanta samt vad
som ingdr i satsningarna och vad den som ska delta i insatsen behéver
komplettera med p8 annat hdll f6r att bli behérig lirare i fritidshem.

Som nimnts ovan ir det, tvd av tio, som upphandlar uppdrags-
utbildningar. I intervjuerna pipekar huvudminnen att det ir statens
ansvar att anordna hégre utbildning som méter de behov som finns.
Visserligen kan uppdragsutbildningar snabbt kan komma till stdnd
menar vissa men sddana utbildningar ir behiftade med en kostnad
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som ir for stor for flera huvudmin. Hos mindre huvudmin ir det
totalt sett f3 personer som skulle vara aktuella f6r en uppdragsutbild-
ning vilket inte gor det ekonomiskt motiverat att upphandla en egen
uppdragsutbildning. I ndgra intervjuer framkommer dven beskriv-
ningar av att sidana utbildningar har oklar status 1 foérhéllande till
reguljira utbildningar och att det ordinarie utbildningsutbudet upp-
fattas ge vissa sirskilda kvaliteter. Utredning vill hir pitala att hogre
utbildning 4r statens ansvar och att sidana utbildningar ir dyra att
anordna. For att 16sa frigan om lirarbristen ir det helt nédvindigt
att staten ser till att utbildningarna nér hela landet, sirskilt dir bris-
ten dr som stoOrst.

En nirmre undersékning av vilka huvudmin som i enkiten upp-
gett att de upphandlar uppdragsutbildning visar att majoriteten av
huvudminnen ir beligna 1 sodra Sverige och att det framfor allt
handlar om huvudmin som befinner sig i eller har nira till en stérre
stad. Endast en huvudman som enligt Tillvixtverkets definition dr av-
lagset beligen, upphandlar uppdragsutbildning. I vrigt uppger ingen
huvudman som enligt definitionen ir avligset eller mycket avligset be-
ligen, varken i landsbygdskommun eller en befolkningstit kommun,
att de upphandlar sidan utbildning. Sett till Tillvixtverkets indelning
1 sex kommuntyper, dominerar de huvudmin som bedriver fritids-
hemsverksamhet 1 tita kommuner nira storre stad. 11 av 18 huvud-
min ir belignaieller utgoér en sdidan kommun. D3 det dr {4 fristdende
huvudmin som har besvarat enkiten ger detta dock huvudsakligen
en bild av det geografiska ménstret bland kommunala huvudmin.

Ingen huvudman norr om Stockholms lin uppger att de upp-
handlar uppdragsutbildning. 11 av de 18 huvudminnen som upp-
handlar uppdragsutbildning bedriver fritidshemsverksamhet i Skdne
eller Halland. Fyra av Hallands sex kommuner uppger att de upp-
handlar uppdragsutbildning. Det indikerar att det finns ett visst sam-
arbete mellan huvudmin kring uppdragsutbildningar i delen av landet.

Betalar liromedel och anpassar schema for att underlitta studier

De huvudmin som uppgett att de méjliggor vidareutbildning fér att
studera till lirare har fitt svara pd en friga om vilken eller vilka férut-
sittningar de som huvudmin i regel ger for personalens deltagande i
vidareutbildning. De vanligaste sitten att underlitta studier ir att std

129



Fritidshemmets personal SOU 2020:34

for personalens kostnader f6r liromedel och att anpassa berord per-
sonals schema, 3tta av tio huvudmin uppger att de gor detta.

Ungefir hilften av huvudminnen uppger att de medger nedsitt-
ning 1 tjinst. Nigot firre, fyra av tio, anger att de ger mojlighet att
studera pd betald arbetstid. Dirtill har ndgra av de som angett att de
underlittar studier pd annat sitt rapporterat att personalen fir 16n
for studietid. Nira tre av tio betalar kost och logi vid utbildnings-
dagar. En handfull huvudmin uppger att de ersitter resor. En huvud-
man utmirker sig genom att férutom att ge stipendier ersitta flyg-
resor och dvernattning i samband med studier.

4.3.6  Flera hinder for att vidareutbilda personal till larare
i fritidshem

Som nimnts tidigare uppger sex av tio huvudmin 1 enkiten att de
inte mojliggor for befintlig personal att vidareutbilda sig till lirare 1
fritidshem. Alla huvudmin 1 enkitundersékningen har fitt svara pd
en friga om de uppfattar att det finns nigra hinder f6r att vidare-
utbilda befintlig personal till lirare i fritidshem. Endast en av tio
huvudmin uppger att de inte upplever nigra hinder alls. Av bide
enkitundersékningen och de férdjupade intervjuerna framtrider en
bild av att huvudminnen upplever en kombination av hinder fér att
vidareutbilda personal till lirare i fritidshem, och att den kombina-
tionen varierar mellan huvudmin.

Det vanligaste hindret bland huvudminnen ir en anstringd eko-
nomi; knappt sex av tio anger att det ir ett hinder f6r att vidare-
utbilda befintlig personal tll lirare i fritidshem. Av de 6ppna svaren
och dven i de férdjupande intervjuerna framkommer att en del
huvudmin dessutom uppger att det ir svart att hitta limpliga vikarier
samt avvara personal och samtidigt bibehdlla kvalitet och kontinuitet
1 fritidshemmet.

Férutom organisatoriska frdgor uppges en kombination av andra
skil som har att géra med mojligheten och incitamenten for perso-
nalen att vidareutbilda sig. Drygt tre av tio uppger att bristande
intresse bland personalen just nu ir ett hinder och lika minga anger
att det geografiska avstdndet till vidareutbildningarna ir fér l3ngt.
Av intervjuerna framgdr att det hinder som det ldnga geografiska
avstdndet utgor pd olika sitt forstirker, eller frstirks, av andra skil
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som uppges 1 bdde enkit och intervjuer och som handlar om bris-
tande intresse frin personalen och svirigheten att avvara personal.

Av bide 6ppna svar i enkitundersdkningen och 1 intervjuerna
finns det beskrivningar som indikerar att ointresset kan hinga sam-
man med att det f6r obehérig personal av olika skil inte ir sirskilt
attraktivt att pdbérja en vidareutbildning. Det kan handla om svarig-
heter att kombinera studier med familjeliv, begrinsade ekonomiska
mojligheter att studera eller att sakna grundliggande behérighet for
hogre studier. Nigra intervjuade menar att det ocksg ska ses tillsam-
mans med den storre bilden att fritidshemmet, 1 jimforelse med
grundskolan, har ligre status och uppfattas ha simre arbetsvillkor.
Att vilja just inriktningen mot fritidshem dr dirfér mindre attraktivt
in andra inriktningar pd lirarutbildningen. Yngre personer som
arbetar i fritidshemmet kan enligt flera intervjuade tendera att se det
som ett genomgingsyrke som det inte dr virt att utbilda sig for att
fortsitta arbeta med.

Var fjirde huvudman som besvarat enkiten uppger att det inte
finns den typ av vidareutbildning som de efterfrigar. Av de som 1
fritext uppgett andra hinder in de fasta svarsalternativen har flera
beskrivit denna brist nirmre. Det handlar huvudsakligen dels om
brist pd distansutbildningar och flexibel kompletterande utbildning
for att bli behorig lirare i fritidshem. Vad som efterfrigas avseende
inriktning, nivd, studietakt och liknande beskrivs utférligare 1 nista
avsnitt.

Huvndmdnnen efterfragar framst distansutbildningar pa deltid

Bide det som framkommer i de 6ppna svaren och i de foérdjupande
intervjuerna pekar mot att huvudminnen efterfrigar vidareutbild-
ning som pd olika sitt sinker trosklarna f6r obehérig personal att
vidareutbilda sig, och som inte innebir ett for stort avbrick for fritids-
hemsverksamheten. Det ska ses 1 ljuset av de hinder som huvudmin-
nen upplever som bdde handlar om personalens férutsittningar och
incitament att vidareutbilda sig men ocksd om ekonomiska och orga-
nisatoriska begrinsningar hos huvudminnen.

De huvudmin i enkiten som uppgett att det inte finns den typ av
vidareutbildning de efterfrigar, eller som uppgett att det geografiska
avstindet ir for stort, har fatt beskriva vilken typ av vidareutbildning
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till lirare i fritidshem de skulle behva. 118 huvudmin har svarat pa
frdgan. Av dem har 27 huvudmin angett 6nskemal om distansutbild-
ning pd deltid dir de ocksd har angett var utbildningen geografiskt
bér anordnas eller har namngivit vilket lirosidte som bér anordna
utbildningen. Ytterligare drygt 50 huvudmin har angett att de efter-
frigar distansutbildning eller en utbildning som kan genomféras
lokalt. Ytterligare ett antal huvudmin uttrycker ett generellt 6nske-
mal om utbildning som ligger nirmre geografiskt. Huvudmin rap-
porterar ocksd att det saknas nirliggande lirositen eller att inrikt-
ningen mot lirare i fritidshem saknas vid det nirliggande lirositet.

De mer specifika 6nskemadlen varierar men 6nskan om distans-
utbildning ir ofta formulerad tillsammans med en énskan om méj-
lighet att kombinera arbete och studier. Vad giller utformningen av
den vidareutbildning som efterfrigas gir det att urskilja tvd huvud-
sakliga 6nskemal

e Nigon form av arbetsintegrerad utbildning med méjlighet att
kombinera arbete som lirare med utbildning.

e Att lirositen ska kunna validera tidigare erfarenhet frdn arbete 1
fritidshemmet eller erbjuda kortare, anpassad utbildning foér de
som har lingre erfarenhet av arbete i fritidshemmet. Exempelvis
foreslds att verksamhetsforlagd utbildning (VFU) kan exkluderas
pd sddana utbildningar.

Ett 6ppet svar fir illustrera vanligt férekommande 6nskem3l som
framkommer i enkitundersékning och intervjuer
Distansutbildningar dir man kan arbeta och studera samtidigt likt utbild-
ningen som férskollirare 1 Kristianstad. Diremot kan delar av praktiken

tas bort f6r de som vi skickar eller anséker till utbildningen har ofta ling
praktisk erfarenhet. Vi saknar alltsd vildigt mkt detta.

4.4 Det finns for fa larare i fritidshem — vad kan goras?
Inledning

Det rider stor brist pd behoriga och legitimerade lirare och férskol-
lirare 1 Sverige. Skolverket har ett uppdrag att ta fram dterkommande
prognoser éver behovet av olika lirarkategorier (U2016/02335/S). En-
ligt prognosen fran 2019 finns det under perioden 2018 till 2033 ett
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totalt rekryteringsbehov'® av omkring 160 000 heltidstjinster. Re-
kryteringsbehovet av lirare till fritidshemmet beriknas bli 9 200 hel-
tidstjinster fram till 2033. Siffran forutsitter att andelen lirare ir
57 procent, vilket motsvarar dagens nivd som har en tjinst som
lirare.'® Langt ifrin alla dessa ir behériga. Behorigheten 1 fritids-
hemmet, dvs. andel personal med pedagogisk hogskoleexamen, har
sjunkit under en lingre tid. (Statistik frin skolverket efterfrigad. For
lisdret 2018/2019, alltsd fore legitimationskravets intridande var den
siffran 25,8 procent av antal heltidstjinster (22,9 procent av andelen
yanstgorande lirare).

Skolverkets prognos bygger pd att behoriga lirare och forskol-
lirare som idag arbetar inom skolvisendet stannar kvar och att
tillsvidareanstillda obehoriga lirare och férskollirare blir behoriga.
Att det finns obehoriga lirare eller férskollirare som ir fast anstillda
kan exempelvis bero pd att kraven f6r behorighet oh legitimation sig
annorlunda ut vid den tidpunkt di personen anstilldes, men att
férutsittningarna har dndrats i samband med inférandet av kravet pa
lirarlegitimation. De personer som inte har kompletterat for att
uppnd en behorighetsgivande examen fér legitimation kan dirfor
vara tillsvidareanstillda men obehériga.

I Skolverkets prognos har behovet av lirare 1 fritidshem, likt
dvriga skol- och verksamhetsformer, bestimts utifran hur stor andel
av personalen som arbetar som lirare. De lirare som har en peda-
gogisk hogskoleexamen eller ir tillsvidareanstillda antas i prognosen
fortsitta arbeta som lirare. Omriknat i heltidstjinster utgor dessa
cirka 24 000 1 de aktuella skol- och verksamhetsformerna frinsett
forskola och fritidshem. I fritidshemmet finns enligt prognosen
3 700 ldrare 1 fritidshem som behéver vidareutbildas for att bli beho-
riga. Skulle hiinsyn tas till att dven dessa skulle ersittas av nyutexami-
nerade behoriga lirare och forskollirare skulle den beriknade bristen
bli innu stdrre.”

En annan férutsittning i Skolverkets prognos ir att obehériga
lirare och férskollirare som ir visstidsanstillda ersitts med behorig
personal. 2018 utgjorde de visstidsanstillda lirarna utan pedagogisk

!5 Rekryteringsbehovet anger hur minga nyutexaminerade lirare och férskollirare som beho-
ver rekryteras for att uppfylla det framtida lirarbehovet. Rekryteringsbehovet ir inte samma
sak som bristen p3 behériga lirare och forskollirare i skolvisendet. Rekryteringsbehovet avser
lirare och forskollirare men inte &vrig pedagogisk personal i férskola och fritidshem.

16 Skolverket (2019), Lirarprognos 2019, Redovisning av uppdrag att ta fram dterkommande
prognoser dver behovet av forskollirare och olika lirarkategorier, s. 4 {.

'7 Skolverket (2019), Lirarprognos, s. 13.
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hogskoleexamen nirmare 13 000 heltidstjinster. Det motsvarar
10 procent av lirarkdren, frinsett férskola och fritidshem. I fritids-
hemmet och férskolan anvinds ett annat berikningsférfarande.
Pedagogisk examen anvindes som begrepp eftersom alla lirar-
kategorier inom skolvisendet inte behdvde lirarlegitimation for att
vara behoriga, det kunde till exempel rora sig om personer som tagit
ut examensbevis for en fritidspedagogexamen. Frin och med 1 juli
2019 giller inte det tidigare undantaget frin legitimationskravet i
fritidshemmet f6r de som har en hogskoleutbildning f6ér arbete som
fritidspedagog eller motsvarande. Detta har dock inte tagits hinsyn
till 1 Skolverkets prognos.

Kompletterande vigar till liraryrket dir obehoriga lirare och
annan pedagogisk personal inom fritidshemmet kan fi nytta av
eventuella tidigare studier och yrkeserfarenhet kan bidra till att dessa
personer nir en behorighetsgivande examen som lirare eller forskol-
lirare pd ett mer effektivt och indamélsenligt sitt.

4.4.1 VAL ar en vidareutbildning som syftar till
att 6ka andelen larare och forskolldrare med
en behdérighetsgivande examen och legitimation

Forlingningen av VAL (VAL II) ger utékade mojligheter for yrkes-
verksamma att komplettera sin utbildning och ta examen jimfort
med VAL I. Férordningen som styr VAL II omfattar lirarexamen
som ingdr 1 examensordningar frin s ldngt tillbaka i tiden som fére
2001 samt utbildning fér att uppna en férskollirarexamen. Det maxi-
mala antalet hogskolepoing som studenterna tilldts lisa till examen
utdkats frin 60 hogskolepoing till som mest 120 hégskolepoing
(det vill siga 2 &rs studier).

VAL I riktar sig till lirare som har en pibérjad, men inte av-
slutad, lirar- eller férskollirarutbildning och som arbetar i f6rskolan,
skolan eller gymnasieskolan. Det ir lirositena som ger VAL II-
utbildningarna som kan géra tolkningen att vissa lirare (och forskol-
lirare) med en examen och legitimation som inte ir relevant for det
arbete de gor i skolan, kan vara behériga att komplettera sin utbild-
ning inom VAL II. P4 s8 vis kan de uppnd ritt undervisningsbehorig-
het. Till exempel kan en forskollirare med forskollirarexamen och
forskollirarlegitimation som arbetar som (obehérig) lirare vara be-
horig till VAL II. Personer med visstidsanstillning kan ocksd vara
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behoriga att lisa utbildningen, med forbehillet att de méste kunna
visa att de fortsitter att vara anstillda under hela utbildningstiden.
De riskerar annars att forlora sin utbildningsplats. Alla som séker
till VAL IT och ir behoriga kan 1 princip erbjudas plats inom sats-
ningen.

Studierna inom VAL II ir individuellt anpassade efter de kun-
skaper och den kompetens som studenten har och hens individuella
behov av komplettering till vald lirarexamen. Det ir vanligt att ut-
bildning ges pd distans. Regeringen har i flera steg beslutat att satsa
pd vidareutbildning av obehériga lirare. Den forsta satsningen pi
vidareutbildning av lirare som saknar lirarexamen gjordes 2007
genom férordning (2007:224) om hogskoleutbildning for vidare-
utbildning av lirare som saknar lirarexamen, VAL. VAL ir en f6r-
kortning av vidareutbildning av lirare och syftar p& denna sirskilda
utbildningssatsning. Den Inledande satsningen kallades VAL I vinde
sig till lirare som pdbérjat, men inte avslutat, en lirarutbildning och
som arbetade 1 skolan eller gymnasieskolan. 2011 beslutades att sats-
ningen skulle fortsitta, nu som VAL II. I det féljande benimns den
nuvarande satsningen endast f6r VAL. Ursprungligen skulle sats-
ningen péga till 2018, men har nu férlingts till 2030.

2011 infordes en ny lirarutbildning. Den innebar att en tidigare
allmin lirarexamen ersattes av fyra nya examina: férskollirarexamen,
grundlirarexamen, imneslirarexamen och yrkeslirarexamen. Samma
ir infordes dven legitimationskravet och bestimmelser 1 skollagen
(2010:800) om att 1 huvudsak endast legitimerade lirare och férskol-
lirare fir anstillas tillsvidare och bedriva undervisning (2 kap. skol-
lagen). Syftet med legitimationen var att alla elever och barn i skolan
ska undervisas av vil kvalificerade och limpliga lirare samt att sikra
och hoja kvaliteten pd lirare och tydliggéra yrkesgruppernas indi-
viduella yrkesansvar. Legitimationens inforande ska s& lingt som
mojligt sikerstilla att lirare har en utbildning som ir avsedd for den
undervisning de bedriver. Aven om en lirarexamen ir en grundforut-
sittning for att {8 legitimation, kan en examen uppnds p3 olika vigar.
VAL ir en sidan vig.

Den nya lirarutbildningen och kravet pd lirarlegitimation med-
forde att vissa yrkesverksamma lirare som hade p&borjat en lirar-
utbildning mot en ildre examen kom i klim. Obehériga lirare med
imneskompetens och ling yrkeserfarenhet behdvde en dndamails-
enlig utbildningsvig till examen. Ett sitt att mojliggora f6r dessa
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grupper att slutféra sina utbildningar och kunna n en behérig-
hetsgivande examen for legitimation utan att behdva lisa in mer in
vad som saknades var att géra bestimmelserna om VAL mer flexibla,
bland annat genom att ka poingutrymmet {6r lirare och att skapa
en kortare utbildningsvig fér lirare och forskollirare med tidigare
imnesstudier och viss yrkeserfarenhet. Det fanns ocksd yrkesverk-
samma fritidspedagoger med en omfattande tidigare utbildning och
lang yrkeserfarenhet som saknade en behérighetsgivaren examen
och legitimation.

Syftet med VAL ir sdledes att sikra kvaliteten i undervisningen
och ge erfarna lirare, forskollirare och annan pedagogisk personal
som saknar lirarexamen en mojlighet att komplettera sin tidigare
piborjade utbildning. Utbildningarna inom VAL ir ocks8 tinkta att
bland annat 6ka andelen lirare i skolan'® som har en examen som kan
vara behorighetsgivande for legitimation som lirare. Inom VAL
finns tvd utbildningsvigar. Dels genom kompletterande studier som
syftar till en behorighetsgivande examen, dels en kortare utbild-
ningsvig for den som arbetat som lirare eller f6rskollirare 1 en eller
flera anstillningar under minst 8tta 4r.

4.4.2 Det finns tva utbildningsvagar inom VAL

VAL riktar sig till yrkesverksamma lirare och férskollirare som pa
grund av tidigare hégskoleutbildning, tidigare motsvarande utbild-
ning eller arbetslivserfarenhet har férutsittningar att uppnd en be-
hérighetsgivande examen for legitimation som lirare eller f6rskol-
lirare inom ramen for utbildningarna.

Det finns tv8 utbildningsvigar inom VAL:

¢ Studier som ska leda till en behérighetsgivande examen fér legiti-
mation som lirare fir omfatta kurser 1 imnen och den utbild-

ningsvetenskapliga kirnan (UVK) om hogst 120 hp.

e For den som har arbetat som lirare eller forskollirare 1 en eller
flera anstillningar under minst 8tta &r och har de imneskunskaper
som krivs for en lirar- eller férskollirarexamen finns en kortare
utbildningsvig som omfattar 30 hp UVK.

8 VAL II omfattar dven forskollirare 1 forskolan, men foér enkelhetens skull omnimns inte
dessa i texten.
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For yrkesverksamma lirare i fritidshem som saknar en lirarexamen
ir den andra utbildningsvigen inom VAL svir att genomféra och de
har inte omfattats av den alls. Det beror pd att f6r att kunna exami-
neras som grundlirare med inriktning mot arbete i fritidshem behé-
ver den s6kande ocksd ha undervisat 1 ett praktiskt-estetiskt imne
och att den dmneskunskapen ska kunna valideras. Detta ir mycket
svirt att gora, normalt har en person som arbetat i fritidshemmet i
manga dr —arbetat 1 just fritidshemmet och inte som exempelvis bild-
eller idrottslirare. Den sokande har en méjlighet att examineras mot
en ildre examen om han eller hon har pibérjat sin utbildning di den
examensordningen gillde. Det kan t.ex. innebira att en sékande som
har p8bérjat dmnesstudier di en viss examensordning gillde kan
komplettera sina studier inom VAL {6r att kunna f3 en examen enligt
en ildre examensordning. I frigan om lirare 1 fritidshem kan det for
den enskilde betyda att kravet avseende ett praktiskt-estetiskt dmne
inte behover tillgodoses.

4.4.3 VAL erbjuds av atta larositen och finansieras
med séarskilda medel

Atta lirositen erbjuder VAL: Ume3 universitet, Gdteborgs univer-
sitet, Hogskolan Dalarna, Karlstads universitet, Linkpings univer-
sitet, Malmo hogskola och Stockholms universitet samt Stiftelsen
Hégskolan 1 Jonkoping (Jonkdping University).

Umed universitet har ett nationellt samordningsansvar for ge-
nomférandet av utbildningarna och leder en nationell ledningsgrupp
for VAL, dir samtliga lirositen har representanter. Varje lirosite
agerar dock sjilvstindigt till exempel 1 antagningsfrigor.

I uppdraget att erbjuda utbildning inom VAL II finns for liro-
sitena vissa skyldigheter. For den sokande ska lirositet 1 friga er-
bjuda vigledning i friga om bedémning (validering) av tidigare ut-
bildning och verksamhet samt studieplanering (studievigledning) si
att de personer som gatt en ildre lirarutbildning och énskar uppnd
en examen far en likvirdig behandling.

Utbildningarna inom VAL finansieras med sirskilda medel som
aviseras 1 budgetpropositionen. I budgetpropositionen for 2020 av-
sattes 115 miljoner till VAL vilket motsvarar 1 220 heldrsstudenter.
Ersittningen dr 86 563 kronor per student och &r. VAL-lirositena
far ocks3 ersittning for arbetet med tillgodoriknande, studieplaner-
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ing och samordning av VAL. Hittills har samtliga behoriga kunnat
antas till VAL.

Under perioden héstterminen 2013 till virterminen 2017 har
sammanlagt 1 750 studenter uppndtt en behorighetsgivande examen
inom VAL av vilka 1 640 personer blivit legitimerade av Skolverket.
Av dessa var 1250 personer behoriga att undervisa i grundskolan.
Inom val ir det dock vanligt att legitimationen omfattar flera skol-
former; 63 procent av de behoriga grundskollirarna var dven beho-
riga att undervisa 1 gymnasieskolan och pd minsvarande nivd inom
den kommunala vuxenutbildningen.

4.4.4 Intresset for VAL &r stort men dnda kan manga
inte pab6rja utbildningen

Det finns ett stort intresse f6r VAL-utbildningarna. Universitets-
kanslersimbetet, UKA, har fitt i uppdrag av regeringen att félja och
utvirdera satsningen pd VAL (U2013/06568/UH). I rapporten
Bittre studievillkor kan ge fler behoriga lirare' finns bland annat
statistik om antalet s6kande till VAL under mellan hésten 2013 och
varen 2017. Av rapporten framgdr att antal s6kande fluktuerar 6ver
tid men att totalt antal sékande de sista tre dren legat mellan 1 100
och 1 600 personer. Andelen som bedoms aktuella for studier har
dock minskat éver tid. Under hostterminen 2013 var antalet perso-
ner som var aktuella f6r studier 65 procent, virterminen 2017 hade
andelen sjunkit till 43 procent. Det hir betyder at det finns en
diskrepans mellan de som ir intresserade av och séker till VAL och
de som faktiskt kan antas till utbildningen.

4.4.5 Nuvarande reglering av VAL-utbildningarna

I VAL-férordningen finns inledningsvis bestimmelser om utfir-
dandet av vissa examina som kan vara behorighetsgivande for legiti-
mation enligt 2 kap. 16 § skollagen (2010:800). Bestimmelsen om-
fattar bidde nuvarande och ildre examensordningar. Férordningen
innehéller 1 6vrigt bestimmelser om hogskoleutbildningar som an-
ordnas med sirskilda medel och som syftar till att erbjuda vidare-

1 UKA, rapport 2018:16.

138



SOU 2020:34 Fritidshemmets personal

utbildningar av lirare och forskollirare s& att de uppndr en sidan
behérighetsgivande examina (1 §).

4.4.6 Vad kravs for behorighet for studier inom VAL?

Bestimmelser om behorighet for lirare och férskollirare till ut-
bildningen inom VAL finns i 8-11 §§ VAL-férordningen. Behérig
till en lirarutbildning inom VAL i4r den som ir verksam som lirare
hos en huvudman inom skolvisendet, som saknar en examen som
ger behorighet for lirarlegitimation och som pd grund av tidigare
hégskoleutbildning (eller motsvarande utbildning) eller arbetslivs-
erfarenhet som lirare som har férutsittningar att uppnd en behorig-
hetsgivande examen inom VAL (9 §).

I VAL-férordningen anges ocksd att utéver vad som anges ibland
annat 9 § ska den sokande ha genomgatt hogskoleutbildning eller pd
ndgot annat sitt ha férvirvat motsvarande kunskaper i sddan om-
fattning att en behorighetsgivande examen enligt 2 kap. 16 § skol-
lagen kan uppnds inom ramen for en utbildning inom VAL (11 §).
Inom VAL II gir det att studera mot examina som ingér 1 examens-
ordningar som inte lingre ir tillgingliga f6r andra studenter. En av
forutsittningarna ir att VAL II-studenten pdbérjade sin lirarutbild-
ning innan den ildre examensordningen ersattes av en nyare examens-
ordning. Nya lirarutbildningar, med nya lirarexamina, har inforts tre
gdnger sedan lirarutbildningen blev en del av hogskolan: 1988, 2001
och 2011. Vad utredningen f6rstar sd ir férhallandet f6r den som har
en examen for arbete i fritidshemmet f6ljande: 1977 och 1993 fritids-
pedagogexamen 2001 lirarexamen och 2011 grundlirarexamen.

4.4.7  Hur genomférs utbildningen?

Utbildning som ska leda till en examen som kan vara behérighets-
givande for legitimation som lirare enligt 2 kap. 16 § skollagen, far for
en student sammanlagt omfattar hogst 120 hp (14 § férsta stycket).
For en lirare eller forskollirare med viss yrkeserfarenhet (178)
som har de kunskaper inom det fritidspedagogiska omridet krivs f6r
en grundlirarexamen med inriktning mot arbete 1 fritidshem enligt
bilaga 2 tll hégskoleférordningen (20 §) ska utbildningen for en
student sammanlagt omfatta hogst 120 hp (14 § forsta stycket).
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Utbildningen ska anordnas pd minst kvartstid. Om utbildningen
ska leda fram till en examen som kan vara behérighetsgivande for
lirarlegitimationen, far den for en student pdgd under hogst fyra ar
(14 § tredje stycket).

Utbildningen ska planeras med hinsyn till varje students tidigare
utbildning och erfarenhet (15 §).

4.4.8 Vilka krav stélls for examen for studenter
med viss yrkeserfarenhet?

Ettantal bestimmelser i VAL-férordningen reglerar om en student har
de kunskaper som inom det férskolepedagogiska, eller fritidspeda-
gogiska eller de dmneslirarkunskaper i det undervisningsimne som
krivs for examen enligt bilaga 2 till hogskoleférordning (1993:100)
ska studenten anses uppfylla kraven for respektive examen. Reglerna
for forskollirar-, grundlirar-, imneslirar- och yrkeslirarexamen finns
1 19-22 §§ och 25-29 §§ VAL-férordningen. Reglerna f6r damnes-
lirarexamen som omfattar ndgot eller ndgra av imnena dans, teater
eller rorelse och drama finns 23-24 §§ och 27-28 §§ VAL-férord-
ningen.

Av 17 § VAL-f6rordningen framgar dock att detta endast giller stu-
denter som

o har arbetat i skolvisendet i en eller flera anstillningar som lirare
eller forskollirare under sammanlagt minst 4tta lisr eller mot-
svarande under de senaste 15 ren fore sdvil den 1 juli 2015 som
den dag d4 utbildningen ska vara slutford,

e var anstillda som lirare eller férskollirare 1 skolvisendet den
1 december 2013, och

e inom ramen for utbildning enligt denna férordning har fullgjort
studier inom den utbildningsvetenskapliga kirnan om 30 hp.

4.4.9 VAL ar en skraddarsydd vidareutbildning

Varje person som soker till VAL har en unik uppsittning meriter.
Dirfor gors en individuell prévning och personen far ocksd en indi-
viduellt anpassad studiegdng. VAL-lirositena har i samverkan ut-
arbetat olika metoder och arbetssitt f6r beddmning av ansékningar.
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Antagning till VAL sker v3r och hést. Samtliga ansékningar limnas
till Umed universitet oavsett vid vilket lirosite den sékande avser att
studera.

For att den s6kande dverhuvudtaget ska vara aktuell f6r antag-
ning méste han eller hon vara behéorig till VAL enligt 9 eller 10 §8.
Kraven ir att den s6kande p& grund av tidigare hogskoleutbildning,
tidigare motsvarande utbildning eller arbetslivserfarenhet som lirare
eller forskollirare har forutsittningar att nd en behorighetsgivande
examen enligt VAL-férordningen. Dirtill méste den sokande vara
verksams som lirare hos en sddan huvudman som avses i 2 § VAL-
férordningen. For en lirare innebir det att en examen ska kunna nds
genom att studera hogst 120 hp.

Rent praktiskt fungerar det sd att nir en person soker till VAL IT
gor han eller hon en énskan om vilken eller vilka examina han eller
hon vill studera emot. Det aktuella lirositet gor sedan bedémningen
om detta dr mojligt inom ramen foér de 120 hogskolepoingen som
anges 1 férordningen VAL II. Lirositena har som mal att ge perso-
nen den nirmaste vigen till lirarexamen. Studierna kan till exempel
bestd av en foérdjupning i ett imne som ir ett undervisningsimne
eller (och) kurser inom utbildningsvetenskaplig kirna.

Alla tta lirositen som ingdr 1 VAL II erbjuder inte utbildning mot
alla de lirarexamina som ir mojliga {6r en student att uppnd inom
satsningen. Vilka examina som erbjuds lokalt kan dven variera mellan
olika terminer. I hogskolestatistiken ingdr de dldre examina i det som
brukar benimnas ”Lirarexamen” (examina som ingir 1 examens-
ordningar som gillde fére 2011 &rs examensordning), medan de nu
gillande fyra lirarexamina redovisas var for sig.

For de som soker till VAL IT enligt 2001 och 2007 ars examens-
ordning giller att han eller hon méste ha pabérjat de studier (lirar-
utbildningen) som ska ingd i dessa examina fére den 1 juli 2007 (fér
2001 &rs forordning) respektive fére den 1 juli 2011 (2007 &r férord-
ning) for att antas till VAL II-utbildning mot examina i dessa tvd
examensordningar. Dessutom madste alla kurser som riknas in i exa-
men ha slutforts senast den 30 juni 2023 enligt férordningen.
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4.4.10 Larare har méjlighet att studera hogst
120 hogskolepoang inom VAL

For yrkesverksamma lirare provas om den sékande kan nd en beho-
righetsgivande examen inom 120 hégskolepoing. Det finns inget
extra krav pd omfattningen av tidigare yrkeserfarenhet, men de flesta
av VAL-lirositena bedémer det rimligt att den sokande har arbetat
minst ett par ir som lirare. Inte heller finns det nigra formella krav
pd omfattningen av tidigare studier. Den som sdker kan ha en reell
kompetens som motsvarar delar av kraven for imnesstudier. VAL-
lirositena har bedomt att eftersom flera av examensmailen for lirar-
utbildningarna som anges 1 examensordningen, bilaga 2 1 hégskole-
férordningen (1993:100), har en mer teoretisk karaktir ir det svirt
att uppnd dem endast genom yrkeserfarenhet. Studierna inom VAL
kan omfatta bdde dmnesstudier och studier inom den utbildnings-
vetenskapliga kirnan samt verksamhetsférlagd utbildning. For att
sikerstilla att den som erhiller en examen uppfyller examensmalen i
hégskoleférordningen har VAL-lirositena arbetat med en bedém-
ning av reell kompetens genom validering.

4.4.11 Larare och forskolldrare med tillracklig
arbetslivserfarenhet har mojlighet att fa en examen
efter att ha studerat 30 hogskolepoang inom VAL

Andringarna som gjordes i férordningen 2013 innebir bland annat
att personer som har arbetat heltid i skolan som (obehoriga) lirare
eller 1 forskolan som (obehériga) forskollirare i minst dtta lisdr
under de senaste 15 dren (den s kallade 8/15-regeln) har fitt moj-
lighet att inom VALII lisa 30 hogskolepoing utbildningsveten-
skaplig kirna och direfter kunna uppfylla kraven fér en av de fyra
nya lirarexamina. Personerna anses genom sin yrkeserfarenhet ha
genomfort den verksamhetsférlagda delen av utbildningen och in-
troduktionsperioden (som sedan 2014 inte lingre ir ett krav for
legitimation). I och med denna dndring har de som arbetar som obe-
horiga férskollirare getts en mojlighet att inom VAL IT komplettera
for att uppnd en forskollirarexamen och behorighet. Arbetskravet
(8/15) ir formulerat som att arbetet ska ha infallit fore den 1 juli
2015 och som lingst fram till det att VAL II-utbildningen har slut-
forts. Dessutom méste personen ha varit anstilld som lirare eller
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forskollirare i skolvisendet den 1 december 2013 for att {3 ta del av
denna kortare studieinsats mot examen. Vad utredningen forstdr ir
det denna bestimmelse som ir problematisk for den som arbetar i
fritidshemmet. Enligt 17 § i nimnda férordning giller f6ljande sir-
skilda krav f6r examen fér studenter med viss yrkeserfarenhet For
vissa studenter med minst dtta drs yrkeserfarenhet och tillrickliga
imneskunskaper kan det vara aktuellt med en kortare utbildnings-
vig, den omfattar 30 hogskolepoing inom utbildningsvetenskaplig
kirna.

I férsta hand granskas om den sékande kommer har arbetat i skol-
visendet 1 en eller flera anstillningar som lirare eller férskollirare
under minst &tta ir under de senaste 15 4ren, savil fére den 1 juli 2015
som den dag utbildningen ska vara slutférd. Dirtill ska den s6kande
ha haft en anstillning som lirare eller forskollirare 1 skolvisendet
den 1 december 2013 (17 §). Atta &rs yrkeserfarenhet bedéms av
VAL-lirositena motsvara 30 hogskolepoing utbildningsvetenskap-
lig kirna och 30 hogskolepoing verksamhetsférlagd utbildning.

Direfter bedéms om den sokande har férkunskaper s8 att en be-
hérighetsgivande examen kan uppnis efter att ha fullgjort studier
inom den utbildningsvetenskapliga kirnan om 30 hogskolepoing
inom ramen fér VAL. I praktiken innebir det att kravet pd dmnes-
kunskaper for en grund- eller imneslirarexamen kontrolleras. Enligt
hogskoleforordningen bilaga 2 giller f6r grundlirarexamen med
inriktning mot arbete i fritidshem ska dmnes- och imnesdidaktiska
studier omfatta 90 hégskolepoing, varav 60 hégskolepoing inom
det fritidspedagogiska omridet och 30 hogskolepoing i ett eller tvd
praktiska eller estetiska amnen.

4.4.12 Soékandens kunskaper bedoms infor antagning

Det ir viktigt att bedémningen av de sokandes meriter blir likvirdig
och rittssiker. VAL-lirositena har 1 samverkan arbetat for att ta
fram gemensamma riktlinjer och metoder for att bedéma de sokan-
des reella kompetens till bide lirar- och férskollirarutbildningen.
Det pigir ett arbete inom VAL angdende hur den sékandes meriter
ska bedomas nir han eller hon arbetat manga r i fritidshemmet. Men
generellt kan sigas att av 60 hp fritidspedagogik s torde normalt 30 hp
kunna valideras. Ett problem avseende den som arbetat 1 fritidshem-
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met minga r och som ska valideras for en examen mot grundlirare
1 fritidshem ir att han eller hon sillan har undervisat 1 ett praktiskt
estetiskt imne pa ett sddant sitt att den imneskunskapen kan vali-
deras. Personen i frdga miste sdledes lisa in den kompentensen.

4.5 VAL-forordningen ska andras for att fler ska kunna
na en larar- eller férskollararexamen inom VAL

4.5.1 En anstédllning som larare i fritidshemmet ska inte vara
ett krav for utbildning inom VAL

Utredningens forslag: Det behérighetskrav till utbildning inom
VAL som kan leda till en behorighetsgivande examen som grund-
lirare med inriktning mot arbete i fritidshem, som innebir att en
sokande ska vara verksam som lirare 1 fritidshemmet tas bort och
ersitts med ett krav pd att den sékande ska medverka i undervis-
ningen 1 fritidshemmet.

Kravet pd att en sékande ska ha varit anstilld som lirare under
sammanlagt 8tta &r f6r att kunna g den kortare utbildningen pd
30 hogskolepoing tas bort. I stillet ska den sékande inom ramen
for en anstillning ha medverkat 1 undervisningen i fritidshemmet
under minst 4tta ar.

Skiélen for utredningens forslag

Ett liknande férslag har lagts fram 1 departementspromemorian Fler
obehoriga lirare och forskollirare ska kunna nd en behorighets-
givande examen inom VAL. Utredningen har blivit varse om att den
nu foér indring féreliggande bestimmelsen ocksd innebir ett pro-
blem f6r den som har varit verksam under ling tid 1 fritidshemmet.
Undantaget frin legitimationskravet f6r den som bedriver undervis-
ning i fritidshemmet togs bort den 1 juli 2019%, vilket sannolikt
kommer innebira att fler personer in tidigare behover vidareutbilda
sig till lirare i fritidshem.

2 Prop. 2017/18:194 Fler nyanlinda ska uppn4 behorighet till gymnasieskolan och kvaliteten
1 forskola och fritidshem ska stirkas.
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Bestimmelser i skollagen gor att personer som saknar behorighet
och legitimation sillan anstills som lirare. Fér den som anstills i
fritidshemmet finns ocksd andra titlar, exempelvis fritidspedagog.

Det ir endast legitimerade lirare som ir behoriga for viss under-
visning som fir bedriva undervisning i1 skolvisendet (2 kap. 13 §
skollagen). Om det inte finns nigon legitimerad lirare 1 fritidshem
att tillgd far dock en annan lirare bedriva undervisning. En sddan
lirare ska vara limplig att bedriva undervisningen och 1 sd stor ut-
strickning som mojligt ha en utbildning som motsvarar den utbild-
ning som ir behorighetsgivande (2 kap. 18 § skollagen). Personen
far anstillas och bedriva undervisning under hogst ett ar 1 sinder
(2 kap. 21 § skollagen). Ansvarig f6r undervisningen kan dock en-
dast en legitimerad lirare vara (2 kap. 15 § skollagen). Dessa bestim-
melser innebir sammantaget att en lirare som arbetar fritidshemmet
som saknar behérighet och legitimation kan anstillas och bedriva
undervisning 1 fritidshemmet under viss tid.

Samtidigt f&r det i undervisningen i fritidshemmet och i férskolan
finnas annan personal med sddan utbildning eller erfarenhet att
barnens utveckling och lirande frimjas (2 kap. 14 § skollagen), t.ex.
barnskotare. I dag finns minga personer med en anstillning som
barnskotare som har arbetat 1 fritidshemmet under minga r. Flera
av dessa har pdbérjat utbildningar, tagit del av fortbildningsinsatser
och har haft mer kvalificerade arbetsuppgifter som nirmat sig en
lirares arbete 1 fritidshemmet. P4 s3 sitt har de fitt mojlighet att ut-
vecklat reell kompetens inom flera omriden som grundlirarutbild-
ningen med inritning mot arbete 1 fritidshem omfattar. Dessa perso-
ner har diremot inte varit formellt anstillda som lirare.

Det behirighetskrav som avser viss typ av nuvarande yrkesverksambet
ska justeras

I dag anges 1 VAL-f6érordningen att ett behorighetskrav for utbild-
ning som ska leda till en grundlirarexamen ir att den sdkande ska
vara verksam som lirare (9 §). Mot bakgrund av bestimmelserna 1
skollagen finns det risk for att denna bestimmelse uppfattas som
otydlig. Det som inom ett arbetslag 1 huvudsak skiljer en lirares
arbetsuppgifter mot 6vrig personals uppgifter ir att liraren ska ta
ansvar for stora delar av verksamheten i fritidshemmet
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Forordningsbestimmelsen (9 §) bér tolkas 1 ljuset av skollagens
bestimmelser. Vid en sidan tolkning framkommer att skrivningen
att vara verksam som ldrare inte ir forenlig med skollagens bestim-
melser. Eftersom den som saknar en behorighetsgivande examen och
legitimation f6r arbete 1 fritidshemmet vanligtvis inte har varit an-
stilld som obehdrig lirare utan som fritidspedagog eller barnskétare
eller liknande (2 kap. 14 § skollagen) kommer minga av de personer
som skulle kunna vara aktuella f6r en utbildning inom VAL inte att
vara anstillda eller verksamma som lirare i fritidshemmet.

Utredningen forslir av den anledningen att behorighetskraven
f6r en grundlirarutbildning med inriktning mot arbete 1 fritidshem
inom VAL ska dndras. Det ska ricka att en sékande medverkar i
undervisningen 1 fritidshemmet — under foérutsittning att dvriga
behoérighetskrav ir uppfyllda — for att sékanden ska vara behérig till
en utbildning inom VAL som leder till en examen som ir behorig-
hetsgivande for legitimation som grundlirare med inriktning mot
arbete i fritidshem. Denna dndring medfér att sdvil obehoriga lirare
som barnskotare kommer att kunna vara behoriga till en sddan ut-

bildning.

Det finns i dag krav pa tidigare anstillning som lirare som utestinger
kvalificerade sokande till grundlirarutbildningen inom VAL

Inom VAL kan en student med yrkeserfarenhet och tidigare studier
nd en behorighetsgivande examen som grundlirare med inriktning
mot fritidshem genom en kortare utbildning som omfattar 30 hog-
skolepoing utbildningsvetenskaplig kirna. Ett krav ir dock att stu-
denten har varit anstilld som lirare under minst 8tta ar (17 § 1).

Som nimnts tidigare dr det dock ett behorighetskravi VAL att en
sokande har forutsittningar att nd en behorighetsgivande examen
for legitimation som lirare eller forskollirare enligt férordningen
(9 och 10 §§), varfor en sokandes meriter valideras redan 1 antag-
ningsforfarandet.
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En sékande ska inom ramen for en anstillning ha medverkat
i undervisningen i fritidshemmet under minst dtta ar for att kunna
antas till den kortare utbildningen om 30 hogskolepodng

Av ovan nimnda skil foresl3s att kravet pd att en s6kande ska ha
varit anstilld 1 minst &tta &r som lrare for att kunna g8 den kortare
utbildningsvigen inom VAL ersitts av ett krav pd att sokanden ska
inom ramen fér en anstillning ha medverkat i undervisningen i
fritidshemmet under minst dtta &r. Det kan, som tidigare nimnts
gilla sdvil obehoriga lirare som barnskotare som efter kompetens-
utveckling fitt ta ett storre ansvar {6r det pedagogiska arbetet pd en
forskola s att de 1 praktiken har haft mer kvalificerade arbetsupp-
gifter som nirmar sig en lirares, t.ex. genom att hjilpa till att planera
och utforma den pedagogiska verksamheten i enlighet med fritids-
hemmets styrdokument och mal. I ansokan till VAL ska ett tjinst-
goringsintyg bifogas dir det framgar vad den sokande har arbetat och
vilka arbetsuppgifter den sokande ha haft. Arbetsgivaren ska intyga
att uppgifterna i tjinstgdringsintyget stimmer.

Samtidigt giller fortfarande att det krivs forkunskaper motsva-
rande de som giller fér grundlirarexamen med inriktning mot arbete
1 fritidshem (20 §). Av hégskoleférordningen 1993:100, bilaga 2
framgdr att dmnes- och dmnesdidaktiska studier omfattar 90 hog-
skolepoing, varav 60 hégskolepoing inom det fritidspedagogiska
omradet och 30 hégskolepoing i ett eller tvd praktiska eller estetiska
imnen. Sokanden kommer antingen att ha studier som motsvarar
storre delen av de 90 hp inom det fritidspedagogiska omrédet eller
ocksd kommer yrkeserfarenheten att vara av sidan karaktir att den
sokande kan 8beropa reell kompetens baserat pd arbete. D3 krivs det
att den sékande har haft mer kvalificerade arbetsuppgifter och har
haft mojlighet att kunna utveckla kunskaper och kompetens som ir
relevanta for liraryrket i sin yrkesverksamhet. Dirfér gors bedom-
ningen att kraven fér tilltride till utbildningen dven 1 fortsittningen
kommer att vara tillrickligt hoga.
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4.6 Fragor som behéver losas pa kort och lang sikt

Utredningens beddmning: Grundlirarutbildningen med arbete
med inriktning mot fritidshem behover ses ver.

Forskning om fritidshemmet bér inkluderas i hdgre utstrickning
inom ramen {6r befintliga och kommande satsningar pd forskning
inom utbildningsvetenskap.

Skélen for utredningens bedomning

Som framkommit ovan behover utbildningen till lirare 1 fritidshem
bli mer populir bland studenterna for att f6rbittra behorighetsliget
1 fritidshemmet. Utbildningen behover ocksd bittre kapacitet om
den ska mota ett 6kat behov bland studenterna. Det finns emellertid
ocksd andra aspekter kring utbildningen som behover ses éver for
att pd sikt kunna tillférsikra utbildningens kvalitet och eventuella
utbyggnad.

Vid utredningens forsta referensgruppsméte med fritidshems-
forskare var deltagarna enliga om att det krivs vissa forindringar av
grundlirarutbildningen med inriktning mot arbete 1 fritidshem. Ut-
bildningen ir inte p& avancerad nivd, vilket innebir att studenterna
som tagit examen inte blir direkt kvalificerade till att delta i en
forskarutbildning. Eftersom avancerad nivd kriver en lingre utbild-
ning och dirmed tar med kapacitet, bér det diskuteras hur den som
har en examen pi grundnivd ska kunna komplettera tll avancerad
nivd genom master- och magisterprogram.

Vem som kan bli antagen till forskarutbildning kan utlisas 1
7 kap. 39 § hogskoleférordningen (1993:100). Grundliggande behs-
righet till utbildning pa forskarnivd har den som har

1. avlagt en examen pd avancerad niva,

2. fullgjort kursfordringar om minst 240 hogskolepoing, varav minst
60 hogskolepoing pd avancerad nivé, eller

3. pd ndgot annat sitt inom eller utom landet férvirvat 1 huvudsak
motsvarande kunskaper.
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Hogskolan far for en enskild sokande medge undantag frin kravet
pa grundliggande behorighet, om det finns sirskilda skil. Vid an-
tagningen till forskarutbildning krivs bide att sékanden uppfyller
kraven f6r grundliggande behorighet och den sirskilda behorighet
som hogskolan kan ha féreskrivit (se bland annat 7 kap. 40 § hog-
skoleférordning (1993:100).

Utan doktorander 1 4mnen som ir relevanta f6r fritidshemmets
verksamhet kan det inte heller utbildas nya lirare som kan undervisa
vid lirositena. Det innebir i sin tur att det inom en snar framtid inte
finns nog med examinatorer (av hégskoleférordning framgér att be-
tyget ska beslutas av en av hogskolan sirskilt utsedd lirare (exami-
nator). Det ovan sagda ir en av anledningarna till att det ocksd ir
svart att starta utbildningar till lirare 1 fritidshem p& andra universitet
och hégskolor. Det finns helt enkelt inga lirare och dirmed inga
examinatorer. Som framgar av utredningens kartliggning vill huvud-
minnen se fler distansutbildningar.

For att komma till ritta med detta problem, behéver det utredas
om grundlirarprogrammet med inriktning mot arbete i fritidshem
boér vara pd avancerad nivd alternativt frigan om s8 kallade master-
program och en forskarskola med inriktning mot fritidspedagogik.

Utredningen anser att detta emellertid ligger utanfér direktiven
men vill indd betona vikten 1 att lirarbasen vid lirositena stindigt
bittras pa.

4.6.1 Laroplanen i fritidshemmet del 4 behéver fortydligas

Utredningens forslag: Skolverket ska ges 1 uppdrag att fortyd-
liga liroplansdel 4, s att uppdelningen ansvarsférdelningen inom
arbetslaget blir tydligare. Forindringen ska syfta till att tydlig-

gora ldrarens samt arbetslagets gemensamma ansvar.

Skélen utredningens forslag

Som framkommer i avsnitt 4.3 ovan reser huvudminnen frigor kring
vilka olika typer av personalkategorier som fir eller kan finnas i
fritidshemmet. Av skollagen (2010:800) framgar att endast den som
har legitimation som lirare eller forskollirare och ir behorig for viss
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undervisning fir bedriva undervisningen (2 kap. 13 § skollagen).
I undervisningen i fritidshemmet fir det finnas annan personal med
sddan utbildning eller erfarenhet att elevernas utveckling och lirande
frimjas (2 kap. 14 § skollagen). Det ir emellertid den legitimerade
liraren som har ansvar f6r den undervisning som han eller hon be-
driver (2 kap. 15 § skollagen). Av skollagspropositionen framgir
dessutom att f6r att ansvara fér undervisningen bor det krivas hog-
skoleutbildning avsedd for arbete i fritidshem. Utéver lirare med
denna inriktning kan dven annan personal arbeta i fritidshemmet.
Det kan vara lirare med annan inriktning eller barnskétare och
fritidsledare som bidrar med sin kompetens till att erbjuda eleverna
en meningsfull fritid samt att stimulera utveckling och lirare. Det dr
sdledes liraren 1 fritidshem som ska leda de mélstyrda processerna sd
att liroplanens mél och intentioner uppfylls. Liraren ansvarar for att
det pedagogiska innehallet och det mélinriktade arbetet frimjar varje
barns utveckling och lirande.

Av samma forarbete framgir ett resonemang om férskolan som
handlar om att alla 1 ett arbetslag ska stimulera barns utveckling och
lirande samt erbjuda barnen en trygg omsorg, oavsett om arbetslaget
bestdr av enbart forskollirare eller av bide férskollirare och barn-
skotare (s.k. annan personal). P4 samma sitt som 1 fritidshemmet
bildar omsorg, utveckling och lirande en helhet. Mot bakgrund av
att det 1 undervisningen 1 fritidshemmet liksom 1 férskolan ocksa far
finnas annan personal betyder detta att det ir liraren som ansvarar
fér undervisningen men att arbetslaget som helhet ansvarar for att
stimulera elevernas utveckling och lirande samt erbjuda en trygg
omsorg. Det blir siledes en friga om vad huvudmannen ligger for
betydelse 1 ordet ansvara for, som i slutindan kommer ge svar pd
frdgan hur personalens utbildningsniv bedéms.

Det ir en realitet att det rdder stor brist pd behoriga lirare 1
fritidshemmet. Eftersom det i fritidshemmets undervisning dven far
finnas andra personalkategorier dn behériga legitimerade lirare ir
det utredningens bedémning att arbetslagets arbetsférdelning beho-
ver fortydligas i fritidshemmets liroplansdel nr 4 i likhet med det
fortydligande som skett 1 férskolans liroplan. Tydlighet 1 yrkesroller
och en kompetenshojning av outbildad personal till barnskétare eller
fritidsledare kommer enligt utredningens mening att innebira en
héjning bide av kvaliteten men dven likvirdigheten i fritidshemmet.
Utredningen ir vil medveten om att fritidshemmets liroplansdel ir
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forhdllandevis ny. Givet de resonemang som férs av huvudminnen i
enkiterna och djupintervjuerna angiende yrkeskategorier 1 fritids-
hemmet ir det dock viktigt att arbetslagets ansvar fortydligas. Det
ir inte bra att huvudmin uttrycker sig inte kunna rekommendera
unga minniskor att lisa en utbildning till barnskétare med inriktning
mot fritidshemmet. En sdan utbildning kan nimligen vara inkors-
porten till att lisa till lirare 1 fritidshem. Men det innebir ocksd en
mdjlighet f6r unga minniskor att skaffa sig ett meningstullt yrke.

Mot ovanstiende bakgrund ir siledes utredningens bedémning
att Skolverket ska ges 1 uppdrag att fortydliga liroplansdel nr 4 1 liro-
planen fér grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmert, 1 likhet
med forskolans liroplan s att uppdelningen mellan ansvarsnivier i
arbetslaget blir tydligare.
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5 Kvalitetsarbete

I detta kapitel beskrivs kvalitetsarbetet rérande fritidshemmets verk-
samhet. Kapitlet innehdller en kort bakgrund, aktuella regleringar
samt hur arbetet sker i praktiken. Vidare limnar utredningen férslag
om hur omrédet kan utvecklas.

5.1 Bakgrund: decentralisering och malstyrning!

Fritidshemmet ir sprunget ur en socialpedagogisk tradition och var
under det moderna fritidshemmets forsta decennier en del av social-
politiken. Verksamhetsuppfoljningen fokuserade pd 1960- och 1970-
talen pd ekonomiska och organisatoriska frigor. Pedagogiska och
innehéllsmissiga frigor foljdes inte upp varken pd politisk nivd eller
pa forvaltningsnivd i kommunerna. I slutet av 1980-talet preciserades
mal och riktlinjer fér fritidshemmet.? Socialstyrelsen utarbetade ett
pedagogiskt program som vigledning fér kommunens lednings- och
utvecklingsarbete samt fér personalens planering, utvirdering och
utveckling av den egna verksamheten.’

Den skolpolitiska debatten pd 1990-talet handlade till stor del om
decentralisering och denna friga kom idven att pdverka fritidshem-
met. Decentraliseringen handlade om en skola med storre inslag av
mélstyrning och valfrihet. En strivan var att ersitta regelstyrning
med maélstyrning. I den nya styrfilosofin som successivt tog form,
fick staten det dvergripande ansvaret f6r skolan. Skolans styrdoku-
ment formuleras av staten medan kommunerna och enskilda huvud-
min ansvarar f6r det konkreta genomférandet.

! Avsnittet bygger i huvudsak pd Hikansson (2017). Systematiskt kvalitetsarbete i férskola, skola
och fritidshem, Lager (2015). I spinningsfiltet mellan kontroll och utveckling samt Pihlgren
(2017). Fritidshemmets mal och resultat Att planera och utvirdera

2 Jfr prop. 1986/87:117 om nytt statsbidrag for barnomsorgen.

? Socialstyrelsen (1988). Pedagogiskt program fér fritidshem, Allminna rdd frin Socialstyrel-
sen 1988:7.
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Malstyrning innebir att huvudmain, rektorer och profession har
stort utrymme att besluta om vilka metoder och arbetssitt som ska
anvindas for att nd maélen i skiftande elevgrupper och omriden.
Milstyrning innebir ocksd krav pa att huvudmin, rektorer och pro-
fession sjilva foljer upp och kontinuerligt forbittrar sina metoder
och resultat.

I mitten av 1990-talet beslutades att fritidshemmet, férskolan och
forskoleklassen, skulle integreras 1 ett samlat utbildningssystem.
Fritidshemmet har sedan dess blivit en del av skolans organisation
och principer fér dokumentation och utvirdering. Fokus har skiftat
frén att frimst handla om barns sociala relationer till att lirande och
utbildning ocks8 ir en del av verksamheten. Fritidshemmet blev en
del av det livsldnga lirandet.

Som ett svar pd Skolverkets dterkommande kritik av brister 1
kommunernas arbete med uppféljning och utvirdering av skolan
beslutades den forsta férordningen om kvalitetsredovisning inom
skolvisendet av regeringen pd hésten 1997.* Bristerna som p3 s3 vis
skulle avhjilpas var bland annat avsaknaden av dokumentation i1
kvalitetsarbetet — 1 den mén ett sddant arbete alls utfordes samt att
utvirderingar och uppféljningar inte relaterades till nationella mal.
I betinkandet som 1&g till grund for férordningen anfoérdes att i
arbetet med uppféljning och utvirdering borde fokus flyttas frin
den nationella nivin till kommun- och skolnivi.> Andringarna gick
ut pd att fortydliga statens krav pd kommunernas system foér upp-
f6ljning och utvirdering. Avsikten med bestimmelserna var ocksé
att ett lokalt utvecklings- och forbittringsarbete skulle ske for att £3
en foérbittrad verksamhet med hogre méluppfyllelse.

5.2 Systematiskt kvalitetsarbete i dag

Nir nuvarande skollag (2010:800) tridde i kraft infordes nya bestim-
melser om det systematiska kvalitetsarbetet. Den nya ordningen
innebar skirpta krav pd titare och mer systematiska utvirderingar av
skolans kvalitet. Fler nationella prov inférdes och Skolinspektionen
inrittades. Kravet avseende bland annat skolplan och arbetsplan togs
bort.

* Férordning (1997:702) om kvalitetsredovisning inom skolvisendet m.m.
>SOU 1997:121. Skolfrdgor — Om skola i en ny tid.
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Huvudmannen behdll samma ansvar for planeringen av verksam-
heten och i férarbetena markeras det ocks3 att planering ir en f6rut-
sittning for ett vil fungerande kvalitetsarbete. Maluppfyllelse 1 for-
hillande till de nationella milen ir siledes fortfarande 1 fokus, men
enligt férarbetena finns det behov av att parallellt med bland annat
titare statliga inspektioner utveckla ett systematiskt kvalitetsarbete
pi lokal niv4.*

Kvalitetsarbetet ir tinkt att ske pd olika niver. Dessa framgar av
4 kap. skollagen. Det vill siga tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och
nationell uppféljning av skolvisendet och andra utbildningar (4 kap.
2 § skollagen), kvalitetsarbete pd huvudmannanivi samt kvalitets-
arbete pd enhetsnivd. I 26 kap. skollagen finns bestimmelser avse-
ende den statliga och kommunala tillsynen av skolvisendet och annan
pedagogisk verksamhet.

Skolhuvudmin med ansvar for fritidshem ska siledes bedriva ett
systematiskt kvalitetsarbete. Varje huvudman inom skolvisendet ska
systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla ut-
bildningen (se 4 kap. 3-6 §§ skollagen). Inriktningen pa det syste-
matiska kvalitetsarbetet ska vara att de nationella mil som finns for
utbildningen i skollagen och andra féreskrifter uppfylls. Det syste-
matiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Planering, uppféljning
och utveckling av utbildningen ska dven genomféras pd enhetsnivd
(4 kap. 4 § skollagen). Det ir rektorn som ansvarar {6r att kvalitets-
arbetet vid enheten genomfors.

I Skolverkets allminna rdd for systematiskt kvalitetsarbete for
skolvisendet framgdr att huvudmannen for fritidshemmet bér skapa
rutiner for hur kvalitetsarbetet ska bedrivas pd huvudmannanivs och
for hur enheternas kvalitetsarbete ska tas tillvara samt att se tll att
styrning, ledning, organisation och uppféljningssystem stédjer kva-
litetsarbetet pd sdvil huvudmannanivd som enhetsnivd. Huvudmin-
nen bor ocksd se till att rektorer och annan berérd personal kan
anvinda indamalsenliga former for uppfoljning och analys av utbild-
ningen.

¢ Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet.
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5.3 Kvalitet i fritidshem

Lager konstaterar i sin avhandling frin 2015 att i fritidshem har tidi-
gare fokus pd utveckling av den egna verksamheten dvergdtt till att
ocksd omfatta uppfoljning och utvirdering av den egna verksamheten
for att se om den uppfyller kraven i liroplanernas mél. Mélen inom
skolvisendet som ska féljas upp, utvirderas och utvecklas innehéller
inte enbart mal att uppna i skolimnen utan dven strivansmal av mer
overgripande kunskapskaraktir.

Det studerade exemplet i avhandlingen visar att det systematiska
kvalitetsarbetet kan skilja sig 4t mellan till exempel kommunnivd och
den pedagogiska praktiken i fritidshemmet. De delar av det syste-
matiska kvalitetsarbetet som innefattar planering och genomférande
uppvisar ett 6kande individualistiskt perspektiv men nir lirare doku-
menterar och utvirderar dominerar en gruppinriktad socialpedago-
gisk tradition.

Tidigare forskning, som Lager hinvisar till, visar dock pd att fri-
tidshemmet genom att det blivit del av utbildningssystemet genom-
gitt en skolifiering. Detta innebir att verksamheten 1 fritidshemmet
utvecklats mot en mer individualiserad praktik, dir sociala aspekter
inte ges samma utrymme som tidigare. Det innebir ocks3 att fritids-
hemmets verksamhet inte ryms i redovisandet av kvalitet eftersom
socialt och relationellt lirande inte ir mojligt att mita med ridande
kvalitetsnormer. Socialt och relationellt lirande ir emellertid en del
av de nyckelkompetenser som EU pekat ut som nédvindiga for dagens
EU-medborgare. Frigan ir siledes om det skulle behévas andra typer
av kvalitetsnormer for att synliggéra fritidshemmets verksamhet.

Hur kvalitet kan bedémas och uttryckas inom fritidsverksamhet
ir en komplex friga. Det finns ett antal sitt att bedéma och utvir-
dera kvalitet. Struktur, process och resultat kan sittas 1 relation till
varandra och barn och férildrar ska ocksd fi uttrycka sin syn pd
verksamheten. Vidare kan kvaliteten avses avhingig situation, tid
och sammanhang vilket kan géra bedémningen in mer komplex.
Fritidshemmets syfte dr bland annat att utgora stod for barns ut-
veckling och lirande och frigan som man d& kan stilla sig ir om en
bedémning av fritidshemmets kvalitet 1 detta avseende kan goras
utan ocksd se till det enskilda barnets behov, lirande och utveckling.

7 Lager, K. (2015). I spinningsfiltet mellan kontroll och utveckling.
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Utveckling av fragan om resultat

Av Skolverkets allminna rdd fér det systematiska kvalitetsarbetet,
som giller f6r hela skolvisendet, framgar att i kvalitetsarbetet foljs
resultaten upp och analyseras 1 forhillande till de nationella mélen.
Det kan vara resultaten av en insats t. ex. hur ett férindrat under-
visningssitt eller ett nytt sitt att arbeta med elevhilsan har pdverkat
barns utveckling och lirande. Resultaten kan synas genom en fér-
indring av betygsnivder och andra sitt dir barn och elever visat sitt
lirande. Resultaten ska sittas 1 relation till de nationella milen, det
vill siga m3luppfyllelsen ska bedémas.

Maluppfyllelse handlar om att de nationella milen f6r utbildningen
uppfylls. I bland annat skollag, liroplaner samt imnes- och kursplaner
finns olika typer av mal.

De 6vergripande mélen for fritidshemmet ges dels av skollagens
1 kap. om inledande bestimmelser, dels finns separata mil 1 14 kap.
De 6vergripande mélen 1 1 kap. utgér basen for tolkningen av be-
stimmelserna. Dessa mél utvecklas och kompletteras sedan 1 liro-
planen vars forsta del handlar om virdegrund och uppdrag — som
ligger till grund fér de dvergripande mélen och riktlinjerna i den
andra delen.

Det kan vara intressant att notera att i Skolverkets allminna rdd
om systematiskt kvalitetsarbete s fértydligas inte vad som giller for
méluppfyllelse for fritidshemmet 1 Bilaga 1 Centrala begrepp. De
allminna rdden ir inte uppdaterade innu men om forskolan stdr att
forskolans liroplan innehdller mal att striva mot som anger inrikt-
ningen pd forskolans arbete och dirmed den férvintande kvalitets-
utvecklingen. Graden av miluppfyllelse avgors genom en bedém-
ning i férhillande till hur vil forskola arbetar i riktning mot dessa
ma3l, bdde utifrn hur barns férmigor utvecklas och i férhillande till
de atgirder som forskolan vidtar.

I liroplanerna for de 6vriga skolformerna finns flera olika mal.
De 6vergripande mélen f6r utbildningen anger inriktningen pd
skolans arbete och de kunskaper skolan ansvarar f6r att eleverna in-
himtar och utvecklar. Hir avgdrs graden av méluppfyllelse genom
en bedémning av 1 vilken utstrickning verksamheterna bidrar till att
mélen nds, bdde mitt utifrdn hur vil elevernas férmagor utvecklas
och utifrin de &tgirder som vidas i undervisningen. Beroende av hur
man ser pd fritidshemmets uppdrag kan sdledes denna bedémning
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goras olika. Om fritidshemmets till skolan kompletterande uppdrag
starkt betonas — s& innebir det att en bedémning kan goras 1 vilken
utstrickning fritidshemmet bidrar till att mélen kan nds i den obliga-
toriska delen av skolan. Fritidshemmet har emellertid dven ett egen-
virde. Frigan ir om det inom ramen for fritidshemmets undervisning
gdr att skilja mellan det kompletterande och det kompensatoriska
uppdraget och om det gors pd detta sitt.

5.4 Brister i det systematiska kvalitetsarbetet

I sin &rliga rapport om regelbunden tillsyn beskriver Skolinspek-
tionen rorande fritidshem de brister myndigheten konstaterar nir de
granskar huvudminnens 6vergripande ansvar fér utbildningen 1 fri-
tidshemmet. I rapporten fér 2018 framgdr att 1 66 procent av till-
synerna rérande fritidshem pipekade Skolinspektionen minst en
brist och det vanligaste bristomridet var styrning och utveckling.®
Vanligast dr att huvudmannen brister i att besluta om nédvindiga
utvecklingsdtgirder utifrdn en analys av det som framkommer vid
uppféljning, och att dokumentera de beslutade &tgirderna.
Skolinspektionen har dven i sin kvalitetsgranskning av fritids-
hemmet 2018 pekat pd att det saknas tydliga mil och regelbunden
uppféljning av fritidshemmet bland de fritidshem de har granskat.’
De menar att om verksamheten {6ljs upp av huvudmannen signalerar
det fritidshemmets virde till rektorer och personal pd skolorna.
Skolverkets rapport frin 2018 om myndighetens insatser samt
implementeringen av liroplansdelen fér fritidshemmet innehsll
bland annat resultat frin enkiter till huvudmin och rektorer.'® Dir
framgdr att storre delen av huvudminnen, cirka 70 procent, bedémer
att uppfoljning och utvirdering av fritidshemmets maluppfyllelse ir
en synlig del av det egna kvalitetsarbetet. For enskilda huvudmin ir
andelen ndgot hégre, 77 procent. For de kommunala huvudminnen
ir andelen ligre, 59 procent. Samma friga stilldes till rektorer och
58 procent av de svarande tycker att uppféljning och utvirdering av
fritidshemmets maluppfyllelse ir en synlig del av huvudmannens
systematiska kvalitetsarbete. P& frigan om de formulerat uppftolj-

8 Skolinspektionen (2018). Regelbunden tillsyn — statistik 2018.

? Skolinspektionen (2018). Undervisning i fritidshemmet inom omridena sprik och kom-
munikation samt natur och samhille.

1% Skolverket (2018). Nya liroplansdelar {ér fritidshemmet och férskoleklassen.

158



SOU 2020:34 Kvalitetsarbete

ningsbara mél {6r fritidshemmet svarar en betydande del att de gjort
det, i tabellen nedan syns vad man angett att méilen utgdr ifrdn.

Tabell 5.1 Andel huvudman och rektorer som formulerat nedskrivna
uppfoljningsbara mal for fritidshemmets verksamhet

Andel i procent*

Huvudman**  Rektor

Malen utgér fran Lgr11/Skolverkets allménna rad for fritids-

hemmet 66 7
Malen utgar fran skolhuvudmannens riktlinjer for fritidshemmet 35 30
Inga egna mal for fritidshemmet, integrerade i mélen fér grund- 18 13
skolan

Inga mal for fritidshemmet eftersom verksamheten inte

omfattas av skolplikt 1 !
Annat 9 7
Svarsandelar 14 65

* Totalen dverskrider 100 procent eftersom respondenterna kan ange flera svarsalternativ.
** Andelen som inte besvarat fragan redovisas inte i tabellen, det ror sig om 1 procent av huvudménnen.
Kélla: Skolverket.

Skolverkets undersékning, som ir nationellt representativ, ger dir-
med en bild som inte éverensstimmer med vad Skolinspektionen
sett 1 sina granskningar. Det bér dock noteras att Skolverkets frigor
bygger pd egenrapporterade uppgifter.

Det vanligaste svaret f6r bdde huvudmin och rektorer som kan
utlidsas av tabellen ovan ir att milen utgdr frin liroplanen och Skol-
verkets allminna rdd for fritidshemmet. I sammanhanget kan nim-
nas att de allminna rdden inte har uppdaterats efter att den nya delen
om fritidshemmet inférdes 1 Lgr11 och motsvarande liroplaner.

5.5 Kvalitetsindikatorer

Skolverket tillhandah&ller material som st6d 1 det systematiska kvali-
tetsarbetet. I materialet ingdr BRUK", som ir ett verktyg for sjilv-
skattning som kan anvindas i kvalitetsarbetet. Sjilvskattningen ska
ge insikt om vilken grad av maluppfyllelse och vilka kvaliteter verk-
samheterna har i férhillande till de nationella styrdokumenten.

" Tillgingligt pa skolverket.se.
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Skolverket beskriver att syftet med BRUK ir att vara ett utveck-
lingsverktyg och ett stdd 1 ett kollegialt lirande for att synliggora
processer och kvalitet. Den gemensamma diskussionen och analysen
ir viktigare dn resultatet av skattningen. BRUK fungerar bra for att
jimfora egna resultat over tid for att f8 syn pd utvecklingen och
utvecklingsomriden. Diremot limpar sig inte tjinsten for att jim-
fora kvaliteten mellan olika enheter eller verksamheter.

Skolverket konstaterar i delrapporten om implementering av nya
liroplansdelen att det finns ett identifierat behov av att revidera
BRUK s3 att materialet blir mer konsekvent och pd ett tydligare sitt
omfattar hela skolvisendet. Utredningen vill 1 ssmmanhanget poing-
tera vikten av att utforma tydliga indikatorer vad avser kvalitet i fri-
tidshemmet.

Foér nirvarande dr indikatorerna rérande fritidshem i materialet
de som framgar i tabellen nedan.

Tabell 5.2 Indikatorforteckning rérande fritidshem i Bruk

Omrade FRITIDSHEM - Indikatorer
1. Varje fritidshems 1.1 Systematiskt kvalitetsarbete
utveckling 1.2 Miljd, lokaler och utrustning

2.1 Lara om demokrati och manskliga rattigheter
2.2 Lara genom demokrati och ménskliga rattigheter
2.3 Lara for demokrati och manskliga réttigheter

2. Normer, varden 2.4 Framja lika réttigheter och mojligheter samt forebygga
och inflytande diskriminering, trakasserier och krankande behandling

2.5 Upptécka, utreda, anmala och atgérda diskriminering,
trakasserier och krankande behandling

2.6 Elevernas delaktighet, inflytande och ansvar
3.1 Fritidshemmets uppdrag

3.2 God miljo for utveckling och larande

3.3 Varierande innehdll och arbetsformer

3.4 Allsidiga kontakter och social gemenskap
3.5 Sérskilt stod

4.1 Samverkan med hemmen

4.2 Overgang och samverkan

4.3 Fritidshemmet och omvarlden

3. Kunskaper, utveckling
och larande

4. Overgang, samverkan
och omviérld

Kélla: Skolverket.
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Utredningen har genom verksamhetsbesok och andra kontakter
med kommuner och enskilda huvudmin fitt ta del av exempel pd
indikatorer att anvinda 1 kvalitetsarbete. Dessa indikatorer bygger
oftast pd en kombination av nationella mél och huvudmannens egna
prioriterade mal.

Regeringen har uppdragit &t skolmyndigheterna att utreda och
limna f6rslag p& delmil och indikatorer fér uppféljning och analys
av skolhuvudminnens verksamhet och resultaten av denna verksam-
het."”” Myndigheterna ska dven analysera och sammanstilla avgo-
rande framgingsfaktorer f6r skolutveckling samt limna foérslag pd
vad som ska tas upp 1 en framtida dialog mellan stat och huvudmin.

Utredningen utgdr frin att detta kommer innebira att BRUK-
materialet kommer uppdateras.

5.6 Kvalitetsverkstaden

Skolverkets webbaserade processtéd Kvalitetsverkstaden erbjuder
huvudmin och rektorer stéd 1 det systematiska kvalitetsarbetet.
Myndigheten har dven publicerat insatsen Leda forindring for att
stddja rektorer 1 rollen som férindringsledare. Bdde Kvalitetsverk-
staden och Leda forindring ska gd att applicera pd olika utveck-
lingsomriden och lyfter inte fram specifika verksamheter eller skol-
former. Insatserna omfattar dirmed dven utveckling och styrning av
fritidshemmet och férskoleklassen. Enligt uppgift frin myndigheten
pigdr framtagande av material inom Kvalitetsverkstaden som ir
riktat mot fritidshemmet.

5.7 Det systematiska kvalitetsarbetet
i fritidshemmet behover forstarkas

Utredningens f6rslag: Skolverket ska ges 1 uppdrag att utveckla
stodmaterial om systematiskt kvalitetsarbete 1 fritidshemmet. Skol-
verket ska i detta arbete ta hinsyn till det uppdrag som skolmyndig-
heterna gemensamt fitt under vdren 2020 att utreda och limna
forslag pd delmal och indikatorer f6r uppfoljning och analys av skol-
huvudminnens verksamhet och resultaten av denna verksamhet.

12 Uppdrag till skolmyndigheterna om kvalitet och likvirdighet (U2020/00734/S).
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Skdlen till utredningens forslag:

Den enkitundersékning och uppfoljande djupintervjuer med frigor
till huvudmin om fritidshem som genomférts pd utredningens
uppdrag visar att huvudminnen i studien uppfattar att kvaliteten i
fritidshemmet 1 ligre grad varit en prioriterad friga av staten. Det
som nimns ir bland annat att fritidshemmet inte omfattats av vissa
satsningar sisom Samverkan for bista skola (som numera omfattar
fritidshemmet). Det nimns ocksd vid intervjuerna att tidigare var
personalen undantagna frin bestimmelserna om lirarlegitimation.
Intervjupersonerna ger samtidigt uttryck for att staten allt tydligare
pekar pd vikten av att huvudminnen ocksd arbetar med kvalitet 1
fritidshemmet.

En viktig faktor for hela skolvisendets kvalitet dr att systematiskt
kvalitetsarbete genomférs pd olika nivder. Det ir huvudmannen som
har det yttersta ansvaret f6r genomférandet av utbildningen. Kvali-
tetsarbetet garanterar enligt férarbetena till skollagen (2010:800)
kvalitet och likvirdighet.

Trots det systematiska kvalitetsarbetets stora vikt for att kunna
utveckla utbildningen ir kvalitetsarbetet det vanligaste omridet som
Skolinspektionen riktar kritik mot.

Syftet med kvalitetsarbetet ir att de nationella mélen fér utbild-
ningen ska uppfyllas. Mélen f6r utbildningen finns 1 skollagen, liro-
planerna, andra férfattningar samt 1 férekommande fall imnes- och
kursplanerna. Fér att milstyrningen ska fungera kan man argumen-
tera for att den mdste forstirkas pd huvudmannanivd, p& enhetsnivd
och pd arbetslags- och personalnivd. Detta ir en bild som stimmer
vil 6verens med det utredningen sett 1 de genomférda verksamhets-
besdken och olika méten. Ofta efterfrigas en tydligare rod trdd i
styrkedjan. Aven om skolan varit malstyrd sedan 1990-talet har m4l-
styrningen av fritidshemmet varit svag. Detta har dock utvecklats pd
senare tid pd statlig nivd med fortydligade styrdokument. I nuva-
rande skollag infordes ett eget kapitel, kapitel 14, med reglering av
fritidshemmets uppdrag och nir Lgr11 kom angavs att den ocks3
giller fritidshemmets verksamhet. 2016 inf6rdes sd en egen del i liro-
planen, del 4. Fritidshemmet. Lirandeuppdraget har blivit tydligare
och man talar nu om undervisning i fritidshemmet.

Under utredningens gdng har det blivit tydligt att det finns svi-
righeter i att tillimpa det systematiska kvalitetsarbetet i fritidshem-
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met. Det kan bero pd olika orsaker. Dels framkommer en bild av att
fritidshemmets syfte, trots ny liroplan, inte ir helt tydligt. Det ir
enklare att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete dir det finns
tydliga och definierade mél. Sddana mil finns inte f6r fritidshemmet
vilket innebir att nigonting annat méste f finnas 1 dess stille. For
att 6ka likvirdigheten och kvaliteten i fritidshemmet dr det dock vik-
tigt att huvudminnen kan synliggora for sig sjilva vad det dr som
behéver utvecklas. Utredningens bedémning ir att det méste finnas
mer handfasta rid kring hur det systematiska kvalitetsarbetet 1 fri-
tidshemmet bor bedrivas.

5.8 Tematisk kvalitetsgranskning

Utredningens forslag: Skolinspektionen ska ges 1 uppdrag att
genomfora en tematisk kvalitetsgranskning av det systematiska
kvalitetsarbetet rorande fritidshemmet.

Skdlen till utredningens forslag

Skolinspektionen har tillsynsansvar f6r kommunala fritidshem och
for fristdende fritidshem som anordnas vid en fristdende skolenhet
med férskoleklass, grundskola eller grundsirskola.” Inom regel-
bunden tillsyn sker tillsyn av fritidshem pd huvudmannaniva.

Héstterminen 2018 inférdes ny tillsynsmodell i samband med att
Skolinspektionen inférde inspektionsformen regelbunden kvalitets-
granskning. Inom ramen {6r regelbunden kvalitetsgranskning ir fri-
tidshemmen inte féremdl f6r granskning, varken pa skolenhets- eller
huvudmannaniv.

Skolinspektionen genomfér ocksa tematiska kvalitetsgranskningar
som syftar till att studera vissa omriden mer ingdende. Gransk-
ningarna utgdr frn nationella mél och riktlinjer med stod av forsk-
ningsresultat och beprévad erfarenhet och inriktas mot olika kvali-
tetsaspekter. Myndigheten har genomfért tvd kvalitetsgranskningar

! Hemkommunerna har tillsynsansvar éver fristiende fritidshem som inte anordnas vid en
fristiende skolenhet med férskoleklass, grundskola eller grundsirskola. Dir har Skolinspek-
tionen bara tillsyn &ver arbetet mot krinkande behandling.
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av fritidshemmet, &r 2010 och 2018, med fokus pd kvalitet 1 fritids-
hem respektive undervisning i fritidshem.

Utredningen anser att det finns anledning att gora en sirskild
tematisk kvalitetsgranskning av det systematiska kvalitetsarbetet
rorande fritidshem, mot bakgrund av att det ir centralt f6r utveck-
lingen av kvaliteten och att det upprepade ginger visat sig finnas
brister i arbetet.

5.9 Utveckling av fritidshemmets verksamhet

Utredningens forslag: Skolverket ska utveckla en insats i sam-
verkan med de regionala utvecklingscentrum (RUC) som finns
pa de lirositen som erbjuder lirarutbildning med inriktning mot
arbete 1 fritidshem. Insatsen ska bestd av att huvudmin erbjuds
att utse fritidshemssamordnare som far stéd av Skolverket och av
RUC. Under en begrinsad tid ska ocks3 ett statsbidrag utgd till de

huvudmin som inrittar en funktion fér fritidshemssamordning.

Skiélen for utredningens forslag

Under verksamhetsbesok och andra méten har utredningen sett att
vissa huvudmin inrittat en funktion som kan kallas exempelvis
fritidshemsutvecklare eller fritidshemssamordnare som har till upp-
gift att samordna och stddja utvecklingen av verksamheten i huvud-
mannens fritidshem. Ofta har det varit en f6ljd av att Skolinspek-
tionen pdtalat brister 1 verksamheten eller att man i samband med
implementeringen av nya liroplansdelen uppmirksammat att verk-
samheten behover utvecklas. Det efterfrigas dock mer stod for att
kunna utveckla arbetet med en sidan funktion.

Utredningen har uppdragit &t Strategirddet/Vilna att utfora en
enkit och pdfoljande djupintervjuer rorande bland annat huvudmin-
nens kvalitetsarbete.

101 stycken av 289 svarande huvudmin uppger att de har tjinster
pd huvudmannanivd som har i sirskilt uppdrag att arbeta med kvali-
tetsutveckling inom fritidshemmet. Motiven bakom att huvudmin-
nen har inrittat tjinsterna varierar. Bland de huvudmin som inter-
vjuats dr det ett antal som lyfter fram behovet av att arbeta med
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kvaliteten i fritidshemmet som en viktig orsak till att tjinsterna
inrittats. En annan orsak som huvudminnen lyfter ir férekomsten
av skillnader 1 kvalitet och arbetssitt mellan olika enheter inom
huvudmannen. I intervjuerna framkommer att huvudminnen valt
olika strategier i friga om var 1 den lokala styrkedjan fritidshems-
utvecklarna dr inplacerade. De kan vara centralt placerade som verk-
samhetschefer eller utvecklare i férvaltningen. Det kan ocksd vara
rektor eller personal i fritidshemmet, som har en del av sin tjinst vikt
till att arbeta med kvalitetsutveckling inom fritidshemmet.

Vad fritidshemsutvecklarna arbetar med varierar mellan de olika
huvudmin som intervjuats. Aterkommande uppgifter som framkom-
mer ir exempelvis stdd till forvaltningsledning och rektorer, hilla thop
nitverk, handledning av pedagoger individuellt eller 1 grupp, kompe-
tensutveckling och omvirldsbevakning. En fritidshemsutvecklare be-
skriver att ansvaret inkluderar kvalitetsdialoger inom ramen fér det
systematiska kvalitetsarbetet, och verksamhetsbesok med 16pande
triffar med fritidspedagogerna. En annan fritidshemsutvecklare hiller
thop en kommungemensam grupp som inkluderar personalen 1 kom-
munens fritidshem:

Vi har hittat en arbetsmodell dir vi triffas alla fritidspedagoger tre
gdnger per termin. Halva tiden {6rsta triffen 1 augusti gor vi en nuliges-
beskrivning. Det har vi sett att det ir en stor vinning, att vi sitter tillsam-
mans, de fir stdd frin mig och varandra. Sista triffen i maj fir de presen-
tera enhetsvis sitt arbete. Den kan se omfattande ut men man far vildigt
bra diskussioner.

En verksamhetschef hos en annan huvudman beskriver hur de lagt
upp kvalitetsarbetet med hjilp av sirskilda tjinster med ansvar for
kvalitet 1 fritidshemmet:

For 1,5 ir sedan rekryterade vi pedagogiska utvecklare i fritidshemmet.
Syftet dr att stdtta rektor och hoja grundkvalitet, pa grund av att vi har
ménga obehoriga. Vi sokte fritidspedagoger men skicklighet och hog
status. Vi lyckades {3 till 5 pedagogiska utvecklare som har detta ansvar
pd 20 procent av sin tjinst. Och de ir férdelade pa 14 fritidshem. Varje
pedagogisk utvecklare ir kopplad till en rektor. Jag triffar dem regel-
bundet, di gor vii en analys, sen gir de ut och jobbar.

De 101 huvudmin som i enkiten uppgett att de har fritidshems-
utvecklare (eller motsvarande) har fitt frdgan om de utvirderat dessa
yjanster. Omkring fem av tio av de kommunala huvudminnen anger
att det utvirderat tjinsten/tjinsterna. Bland de fristiende ir det sju
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av tio som uppger att de gjort det. Dessa siffror bor tolkas med viss
forsiktighet bland annat d& det 1 uppféljande intervjuer framkommer
att det ir vildigt olika vad man avser med att en utvirdering har
gjorts. Intrycket dr att utvirderingarna inte behévt vara sirskilt
systematiska for att huvudminnen ska ha svarat att en utvirdering
av tjinsten skett. Allt ifrdn enkiter till personal om hur arbetssitten
som fritidshemsutvecklaren anvint uppfattats och vilken betydelse
arbetssitten haft fér kvaliteten, till mer informella samtal om bety-
delsen av fritidshemsutvecklarens arbete, har huvudminnen beteck-
nat som utvirdering.

Av de huvudmiin som anger att de utvirderat tjinsten/tjinsterna
det ir dock en klar majoritet som bedémer att fritidshemsutvecklare
bidrar till att stirka kvalitet och likvirdighet i fritidshemmet. Drygt
nio av tio huvudmin som angett att de utvirderat tjinsten rapporte-
rar att kvaliteten forbittrats och nidrmare itta av tio rapporterar att
likvirdigheten forbittrats.

I bdde 6ppna svar 1 enkiten och i intervjuerna finns beskrivningar
som anger hur fritidshemsutvecklartjinster leder till 6kad kvalitet.
Att fritidshemsutvecklare bland annat bidrar till kollegialt lirande,
nitverk, stirkt kompetens, kompetensutveckling, ett gemensamt
sprik, gemensamma strategier, samsyn, fokus p3 elever 1 behov av sir-
skilt stdd, forbittrad uppfsljning och mer kunskap om liroplanen,
ir kvalitets- och likvirdighetsskapande aspekter som framkommer i
intervjuerna. P4 f6ljande sitt beskriver huvudmin p vilket sitt kvali-
teten eller likvirdigheten 6kat som en f6ljd av tjinsten/tjinsterna i
enkiten:

Planeringen av verksamheten har blivit bittre samt utvirderingen av
fritidspersonalens arbete, elevernas delaktighet och demokratiarbete.
Uppféljningen och rapporteringen har utvecklats.” Personalen pi fri-
tidshemmen har arbetat med styrdokument och utifrin diskussioner har
de okat sina kunskaper om uppdraget. Teman: svenska och matematik
dir har uppdraget blivit tydligare pd flera skolor. Utdkad rérelse inom
hela skoldagen. Stérre kvalitet pd rast och lovverksamhet. Lovverksam-
heten har till viss del varit kommunévergripande. Triffarna har planerats
och genomférts av fritidssamordnaren 1 samrid med bitridande grund-

skolechef.
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En huvudman som besvarat enkiten skriver:

Vi har ett aktivt arbete med att utveckla fritidshemmets verksamhet
genom ett fritidsnitverk - for att oka likvirdigheten. Vi har manga smé
enheter och en stor brist pd behoériga/legitimerade fritidspedagoger,
detta har varit [8sningen. En forsteldrare leder det arbetet. Riktad kom-
petensutveckling och tvd avsatta dagar specifikt for fritidsmedarbetare.

En annan huvudman beskriver:

Vi har en utvecklingsledare som har sin huvuduppgift att arbeta med
systematiskt kvalitetsarbete i vira verksamheter inklusive fritidshem. Vi
har satt fokus pd fritidshemmens roll och uppdrag och dirigenom 1
forsta hand fitt en dialog och diskussion kring uppdraget, kvalitets-
fragor, effekter etcetera.

Ytterligare en huvudman skriver:

Vir verksamhetsutvecklare planerar, genomfér och féljer upp fritids-
pedagogernas kollegiala lirande p& ett medvetet sitt. Utifrin ett identi-
fierat utvecklingsomrade arbetar lirarna kollegialt genom att lisa aktuell
forskning, samtala det lista, planera undervisningen utifrdn det lista,
genomfora undervisningsaktiviteter utifrdn det lista samt f6lja upp
undervisningen och delge kollegor. Lirarna har utvecklat sin profession,
de har 1 dag ett mer professionellt sitt att uttrycka sig om sin undervis-
ning. De kan sitta ord pd vad undervisning 1 fritidshemmet ir. Lirarna
kan sitt uppdrag, kinner sig trygga och har en 6kad medvetenhet om
sina styrkor och svagheter. Vira fritidspedagoger dger sin process i det
systematiska kvalitetsarbetet. Ett fungerande SKA-arbete ir ocks8 grun-
den for att hja kvaliteten. Eftersom alla vdra fritidspedagoger triffas tre
ginger per termin kollegialt s& 6kar ocks likvirdigheten.

Utredningens férslag

Utredningen féreslar att Skolverket fir 1 uppdrag att utforma en
utvecklingsinsats som kan bygga pé erfarenheter frin insatser som
Skolverket genomfor for att stirka utbildningens kvalitet for ny-
anlinda elever.

Insatsen ska innefatta att alla huvudmin f6r fritidshem 1 Sverige
far erbjudande om att utse samordnare rérande utveckling av fritids-
hemmets verksamhet, med utgingspunkt i en helhetssyn pd skola
och fritidshem. P34 s3 vis kan Skolverket nd ut brett. Samordnarens
roll ska vara nira kopplad till huvudmannens systematiska kvalitets-
arbete. Samordnarens ansvar ska innefatta att genomféra nuliges-
beskrivning, nuligesanalys, utvecklingsplan och planera, genomféra,
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folja upp och utvirdera utvecklingsinsatser kopplade till kvaliteten
och likvirdigheten i huvudmannens fritidshem. Samordnaren ska
ansvara for att sirskilt arbete bedrivs f6r att fritidshemmets mote
med férenings-, kultur- och friluftslivet ska stirkas.

Skolverket ska erbjuda stéd fér att samordnarna ska kunna
genomféra detta. Myndigheten ska stddja samordnarna med infor-
mation om befintliga kompetensutvecklingsinsatser samt vid behov
utveckla nya sidana. Vidare ska Skolverket arbeta med de regionala
utvecklingscentren (RUC) som finns vid de lirosidten som anordnar
lirarutbildning med inriktning mot arbete 1 fritidshem, 1 dagsliget
12 stycken. RUC ska inritta, uppritthélla och stédja regionala nit-
verk av samordnare. Nitverken ska syfta till att méjliggora sam-
verkan och erfarenhetsutbyte mellan samordnarna och fungera som
ett stdd 1 utvecklingsarbetet av fritidshemmets verksamhet.

Huvudmannen ska ansvara for att utse samordnare och synliggora
och férankra samordnarens funktion i hela verksamheten. Huvud-
mannen ansvarar ocksd for att ge samordnare mandat och tid att
delta i nitverkstriffar, genomféra nuligesbeskrivning och analys,
tillsammans med huvudman ta fram en utvecklingsplan och vara stod
1 det fortsatta arbetet med insatser utifrdn utvecklingsplanen.

Utredningen féresldr vidare att huvudmannen under en period
om tre &r kan {3 bidrag for att helt eller delvis finansiera samord-
ningsfunktionen. Hur mycket pengar huvudmannen kan rekvirera
ska utgd frin antal elever i fritidshemmet hos huvudmannen.

Skdlen for utredningens forslag

Utredningen menar att insatsen kan forstirka det systematiska kva-
litetsarbetet hos huvudminnen, stétta och pdskynda utvecklingen i
fritidshemmet och leda till 6kad kvalitet och likvirdighet bland annat
genom Okat fokus pd behovsanalyser och framtagande av gemen-
samma strategier och samsyn, 6kat kollegialt lirande, stirkt kompe-
tens, mer kunskap om liroplanen. Som en del ger det ocks3 ett fokus
pa forenings-, kultur och friluftsliv, ett omride som utredningen be-
skriver mer 1 ett senare kapitel.

168



SOU 2020:34 Kvalitetsarbete

Erfarenheter frin arbetet med samordnare fér nyanlinda visar
positiva resultat. Skolverket beskriver 1 sin redovisning hésten 2018
att de rapporter RUC limnar till Skolverket visar att samordnar-
funktionen fungerar vil och att de allra flesta samordnarna uppfyllt
uppdraget (sd 1ingt) samt att en majoritet av samordnarna ir positiva
till RUC och nitverkstriffarna. Skolverkets stéd via samordnarna
bedéms ha stirkt huvudminnens forutsittningar att genomfora de
stgirder som slis fast i huvudminnens utvecklingsplaner. Aven den
regionala samordningens anses viktig, mdnga huvudmin menar att
det varit en styrka att ingd 1 de riktade insatserna och parallellt delta
i1 nitverken som RUC erbjuder samordnarna. Samordnarfunktionen
verkar dven ha gett effekt pd det systematiska kvalitetsarbetet hos
huvudminnen."

'* Skolverket (2018). Redovisning av uppdrag att genomfora insatser for att stirka utbildningens
kvalitet for nyanlinda elever och vid behov for elever med annat modersmal dn svenska
(Dnr U2018/00404/S). Skolverkets Dnr: 2018:00457.
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6 Ekonomiska resurser

Fritidshemmet finansieras med statsbidrag, kommunernas egna medel
samt avgifter. Den totala kostnaden f6r fritidshem verksamhets-
dret 2018 uppgick till 18,9 miljarder kronor, varav 17 procent utgérs
av forildraavgifter.’

6.1 Kommunernas resursfordelning

Utredningens bedémning: Kommunerna bor i sin resursférdel-
ning till fritidshemmen i hogre grad ta hinsyn till de lokala férut-
sittningarna och behoven, diribland relevanta socioekonomiska
faktorer.

Kommunerna har ansvaret {6r skolans och fritidshemmens resurser
vilket bidrar till kommunernas handlingsfrihet och méjlighet att an-
passa organisering och finansiering efter lokala férutsittningar och
behov. Det kommunalekonomiska utjimningssystemet innebir att
alla kommuner ska ha likvirdiga ekonomiska férutsittningar for att
kunna tillhandah&lla bland annat utbildning, oberoende av inkoms-
ter och strukturella kostnader som inte kommunen kan paverka.
Hur resurserna férdelas mellan verksamheter avgdrs av politiska
prioriteringar. Kommunerna férdelar medel bade till kommunala
och fristdende verksamheter. Kommunerna har ocks3 ett ansvar for
uppfoljning, utvirdering och 1 vissa fall tillsyn av verksamheterna
och hur resurserna anvinds.

2014 tridde indringar i kraft 1 skollagen dir det nu framgir av
2 kap. 8 b § att kommuner ska férdela resurser till utbildning inom

! Sveriges officiella statistik, hamtat frin www.skolverket.se, 2020-02-16.
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skolvisendet efter barnens och elevernas olika forutsittningar och
behov.” Granskningar och utvirderingar visar dock att detta gérs i
vildigt varierande utstrickning.

Vissa kommuner har férdelningsmodeller som tar hinsyn till
exempelvis socioekonomiska faktorer nir resurser férdelas till skol-
visendet. Skolinspektionen beskriver dock 1 sin granskningsrapport
rorande resursfordelning frdn 2014 att en dvervigande majoritet av
de granskade kommunerna kan utveckla sitt arbete for att motverka
segregationens negativa effekter inom forskola, grundskola och
fritidshem.” Granskningen bekriftar tidigare studier frin Skolverket.
Skolverket framfor 1 sin rapport frin 2009 om kommuners resurs-
fordelning att det inte finns ndgon idealisk resursférdelningsmodell
som alla kommuner kan tillimpa, men varje kommun madste ha en
medveten modell for resurstordelningen, som virderar de lokala
forutsittningarna och behoven och som {6ljs upp och granskas 1
forhillande till de insatser och resultat som verksamheterna stad-
kommer.*

I rapporten pekar Skolverket pd att resursfordelningen ofta ir
forhallandevis forsiktig och har brister. Vad det giller férdelningen
till fritidshem 4r en i stort sett enbart volymbaserad férdelning van-
lig, vilket innebir att resurserna férdelas med ett och samma belopp
per barn. Mer in en tredjedel av kommunerna anvinde denna modell
for att fordela resurser tll fritidshem.

Skolinspektionen har flera ginger, bland annat i sin statistiska
rapport éver regelbunden tillsyn 2016, pekat pd att kommuner och
andra huvudmin kan géra mer f6r att utjimna skolornas olika férut-
sittningar.” Dir beskrivs att den andel av resurserna som férdelas
utifrin socioekonomiska faktorer i vissa fall dr s3 liten att den inte
kan uppviga de skillnader som finns mellan barnens behov och att
resursférdelningen till fritidshem oftare brister 4n till de flesta skol-
formerna.

Enligt 2 kap. 10 § skollagen ir det rektor som beslutar om sin
enhets inre organisation och ansvarar for att férdela resurser inom
enheten efter barns och elevers olika férutsittningar och behov. Ut-
redningen har vid besék och méten blivit uppmirksammade p3 att

2 Prop. 2013/14:148. Vissa skollagsfrigor.

? Skolinspektionen (2014). Kommunernas resursférdelning och arbete mot segregationens
negativa effekter i skolvisendet.

* Skolverket (2009). Resursférdelning utifrdn férutsittningar och behov?

> Skolinspektionen (2016). Statistik 6ver regelbunden tillsyn 2016.
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detta 1 praktiken kan innebira att medel 1 stérre utstrickning an-
vinds 1 skolan och att det ir littare att spara in pd verksamheten 1
fritidshemmet.

Utredningen limnar inte forslag pd forindringar 1 regelverket
rorande resursférdelning men vill uppmirksamma att resursférdel-
ningen till fritidshem 1 hogre grad bor ta hinsyn till de lokala férut-
sittningarna och behoven, hinsyn bér bland annat tas till relevanta
socioekonomiska faktorer.

En vil fungerande resursférdelning som utgér frdn de behov som
finns dr av stor vikt for fritidshemmets verksamhet. Detta ir redan
reglerat men undersékningar visar att resursfordelningen inte 1 till-
rickligt hég grad tar hinsyn till behoven och att regelverket inte
tillimpas 1 den utstrickning som lagstiftaren avsig. Fritidshemmets
kunskapsuppdrag har genom den nya liroplansdelen fértydligats
och fritidshemmet har ocks3 ett kompenserande uppdrag. En forut-
sittning for att styrdokumentens intentioner ska kunna uppfyllas ir
att det finns tillrickliga resurser. Det ir vidare viktigt att de resurser
som fordelas till fritidshemmet inte prioriteras om och anvinds till
andra verksamheter.

6.2 Statliga resurser

Staten bidrar till finansieringen av de kommunala verksamheterna
genom generella statsbidrag, frimst genom det kommunalekono-
miska utjimningssystemet som har till syfte att ge kommuner och
landsting likvirdiga ekonomiska férutsittningar trots strukturella
skillnader. Utdver de generella statsbidragen finns det ett antal rik-
tade statsbidrag som ir ett sitt f6r staten att ge ekonomiskt stod till
specifika insatser. Vissa av dessa riktade statsbidrag kan pd olika sitt
omfatta fritidshemmet och dess verksamhet. Vem som kan séka ett
bidrag och de villkor som giller regleras oftast i en férordning. Skol-
verket administrerar ett antal statsbidrag som riktar sig till kommu-
nala, fristdende och statliga huvudmin samt till organisationer med
anknytning till skola och utbildning.

Statens anvindande av riktade statsbidrag ir ofta féremal for dis-
kussion. Ar 2017 genomférde Riksrevisionen en granskning av de
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riktade statsbidragen till skolan.® T rapporten framférdes att flera
aktorer har kritiserat de riktade statsbidragen bland annat fér att de
ir for mdnga och flyttar fokus frin helheten till delar av verksam-
heten. Regeringen har behandlat Riksrevisionens rapporti en skrivelse
till riksdagen.” Dir framgir att regeringen inte delar Riksrevisionens
overgripande bedémning att nuvarande system med riktade stats-
bidrag till skolvisendet inte ir indama&lsenligt, men instimmer 1 att
det finns brister 1 systemet och delar iakttagelsen att det dven finns
potentiella utvecklingsomriden. Vidare framférs att syftet med rik-
tade statsbidrag till skolvisendet ir att ge regeringen mojlighet att
nationellt uppmirksamma sirskilt viktiga insatsomriden och att rikta
medel dit det finns stora behov.

Oaktat frdgan om utveckling av de riktade statsbidragens utform-
ning anser utredningen att fritidshemmet oftare in i dag ska inklu-
deras i de satsningar som gors.

6.2.1 Befintliga statsbidrag dar fritidshem omfattas

Nedan beskrivs kortfattat vissa statsbidrag som Skolverket admini-
strerar under 2020 dir fritidshem ingdr i milgruppen. Fritidshems-
satsningen som upphorde med utgdngen av 2019 beskrivs ocksa.
Statsbidrag som beskrivs dr fljande:

* maxtaxa
o kvalitetssikrande dtgirder

e fritidshemssatsningen.

Statsbidrag fér maxtaxa

Det mest omfattande bidraget som inkluderar fritidshemmet ir stats-
bidraget f6r maxtaxan som funnits sedan 2002. Maxtaxan inférdes
som en del av en reform dir dven allmin forskola stegvis infordes.
Skolverket gjorde 2007 en uppféljning av reformen och dir framgar
att bakgrunden till att inféra maxtaxa i férskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg var att avgifterna 6kade under 1990-talet, liksom varia-

¢ Riksrevisionen (2017). Riktade statsbidrag till skolan — nationella prioriteringar men lokala
behov.
7 Regeringens skrivelse 2017/18:217 Riksrevisionens rapport om riktade statsbidrag till skolan.
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tionen 1 avgiftsnivd mellan kommuner. Regeringen ansig att det fanns
grupper av barn som riskerade att tillfilligt eller permanent stillas
utanfor verksamheten. Fritidshemmen omfattas endast av den del av
reformen som rérde maxtaxan. I rapporten menar Skolverket att i
fritidshem har tillgingligheten 1 kraft 6kat for barn till férildrar som
forvirvsarbetar eller studerar. Maxtaxan forefaller ha haft en tydlig
effekt pd andelen inskrivna barn 1 fritidshem, och 6kningen beror
sannolikt pd att avgifterna sinkts. Andelen barn (6-9 &r) 1 fritidshem
dkade frn 66 procent ar 2001 till 73 procent &r 2002, det ir en av de
stdrsta 6kningar som noterats for ett enskilt &r.*

Statsbidraget gér till kommuner som kompensation for att de har
maxtaxa for forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg. Stats-
bidraget soks inte utan utbetalas automatiskt till de kommuner som
tillimpar maxtaxa (vilket i dag dr samtliga kommuner). Villkoren f6r
bidraget styrs av férordning (2001:160) om statsbidrag till kommu-
ner som tillimpar maxtaxa inom forskolan och fritidshemmet.

Omfatining

Den totala bidragsramen for alla verksamheter som omfattas av max-
taxa &r 2020 ir cirka 2,1 miljarder kronor.” Det ir upp till kommu-
nerna hur de férdelar medlen.

Statsbidrag for kvalitetssdkrande atgarder

Statsbidraget dr till f6r kvalitetssikrande dtgirder inom férskola,
fritidshem och pedagogisk omsorg. Bidraget kan bara sokas av kom-
muner som har maxtaxa, men pengarna kan anvindas for dtgirder
bide inom kommunala och fristiende férskolor och fritidshem. Stats-
bidraget far anvinds till

e kostnader f6r personal 1 verksamheterna

o dtgirder som hojer kompetensen hos forskollirare, fritidspeda-
goger och barnskotare som arbetar 1 verksamheterna.

$ Skolverket (2007). Fem ir med maxtaxa.
? www.skolverket.se/skolutveckling/statsbidrag/statsbidrag-for-maxtaxa-2020
(himtad 2020-05-13).
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e Villkoren fér bidraget styrs av férordning (2001:161) om stats-
bidrag for kvalitetssikrande dtgirder inom férskolan, fritidshem-
met och annan pedagogisk verksamhet till kommuner som tillim-
par maxtaxa.

Den uppféljning av maxtaxan som Skolverket gjorde 2007 visade pd

bland annat pd att
bidraget till kvalitetssikrande &tgirder (och bidraget till personalférstirk-
ningar 1 férskolan som borjade férdelas under &r 2005) har en mycket
tydlig positiv effekt pd kommunernas kostnader per barn. En 6kning 1
bidragen med en krona per barn 6kar kommunernas kostnader per barn
i forskola med ungefir 90 6re. Bidragen ir férenade med villkor f6r an-
vindningen och eftersom effekten ir sd stor innebir det att kommunerna
kunnat expandera verksamheten, alternativt férhindra nedskirningar, i
jimforelse med om bidragen inte utgitt. Bidragen har diremot en positiv
effekt pd skattesatserna, vilket innebir att kommunerna ocks3 forefaller
ha tillskjutit egna medel {o6r att finansiera kvalitetsf6érstirkningar.

Omfattning

Bidragsramen f6r &r 2020 for alla verksamheter som omfattas ir
495,6 miljoner kronor.

Statsbidrag for fritidshemssatsningen

Detta bidrag upphérde vid utgdngen av 2019. Bidraget var till f6r
fritidshemmen och kunde sékas av kommunala, fristiende och stat-
liga huvudmin for fritidshem. Syftet med bidraget var att hoja ut-
bildningens kvalitet. Bidraget skulle anvindas till kostnader for att
anstilla mer personal i férhdllande till antalet elever 1 fritidshemmet.
Villkoren for bidraget styrdes genom férordning (2015:215) om
statsbidrag for l3gstadiet 1 grundskolan och motsvarande skolformer
samt viss annan utbildning. Fritidshemmen omfattades inte till en
borjan utan forst lisdret 2016/17.
Statsbidrag fick limnas till huvudmin f6r kostnader for att

e utdkaantalet lirare eller forskollirare inklusive speciallirare 1 f6r-
hillande till antalet elever, eller

19 Skolverket (2007). Fem &r med maxtaxa, s. 88.
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e utoka antalet annan personal 1 verksamheterna i férhéllande till
antalet elever om lirarna dirigenom 1 stérre utstrickning kan be-
driva undervisning.

o Statsbidrag fick dven limnas for kostnader for att bibehélla det
utdkade antal drsarbetskrafter som huvudmannen tidigare har fatt
bidrag f6r om antalet elever inte har sjunkit markant sedan dess.

Omfattning

Budgeten for Fritidshemssatsningen fér bidragsdret 2018/2019 var
500 miljoner kronor. Totalt beviljades bidrag om hela det beloppet.
Av de 627 huvudmin som sokte bidraget fick 406 bifall och 213 fick
delvis bifall. 4 huvudmin fick avslag, 3 ansékningar avvisades och 1 an-
sokan avskrevs. Bidraget beviljades till 277 kommuner och 342 en-
skilda huvudmin. Bidraget har siledes nitt majoriteten av alla huvud-
min.

6.2.2  Statsbidrag dar regeringen féreslagit att fritidshem
ska omfattas: likvardighetsbidraget

Regeringen har i propositionen Virindringsbudget fér 2020 fore-
slagit att fritidshemmet ska omfattas av statsbidraget for stirke lik-
virdighet och kunskapsutveckling." Denna utrednings betinkande
kommer limnas f6r tryckning innan riksdagsbeslut har tagits.
Statsbidraget gir till att utoka pagdende insatser eller utfora nya
insatser som stirker likvirdighet och kunskapsutveckling 1 férskole-
klass och grundskolan. Villkoren fér bidraget finns 1 férordning
(2018:49) om statsbidrag for stirkt likvirdighet och kunskaps-
utveckling och Skolverkets foreskrifter om statsbidrag for stirke
likvirdighet och kunskapsutveckling. Av férordningen framgar att
infér varje bidragsdr ska Staten skolverk besluta en bidragsram fér
varje huvudman fér forskoleklass eller grundskola. Bidragsramen ska
bestimmas proportionellt utifrin huvudmannens indexvirde och
elevantalet 1 aktuella skolformer hos huvudmannen. Grunden for
indexvirdet ska vara ett av Statistiska centralbyrdn beriknat socio-

" Prop. 2019/20:99. Varindringsbudget fér 2020.
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ekonomiskt index som omfattar alla huvudmin for forskoleklass
eller grundskola.

Nir huvudmannen anséker om statsbidraget hos Skolverket ska
en plan ha upprittats med redogorelse f6r de insatser huvudmannen
planerar.

Skolverket gjorde 2019 en utvirdering av statsbidraget som visar
att bidraget redan under férsta bidragsiret (2018) nidde en bred
spridning.” Drygt tre fjirdedelar av de huvudmin som tilldelades en
bidragsram ansokte om bidraget 2018, under 2019 var det 84 pro-
cent. Huvudmin med sm& bidragsramar anséker 1 mindre utstrick-
ning, vanligaste orsaken till det ir tids- eller personalbrist. Inom
ramen for utvirderingen gjorde Skolverket ett antal intervjuer dir de
intervjuade huvudminnen generellt uppfattar att statsbidraget lim-
par sig vl for att anpassa till de egna behoven.

Skolverket identifierade ett antal utmaningar férenade med det
kostnadsvillkor som funnits i férordningen. Kostnadsvillkoret inne-
bar att huvudmannen under bidragsdret inte fick minska de egna
kostnaderna per elev for personal 1 forskoleklassen eller for under-
visning och elevhilsa 1 grundskolan jimfért med ett genomsnitt f6r
tre féregdende &r. I december 2019 angav regeringen 1 ett pressmed-
delande att kostnadsvillkoret tas bort vilket motiveras med att kost-
naden sjunker ndgot per elev behover inte innebira att huvudmannen
aktivt har sinkt sina kostnader eller genomfort insatser som paverkar
utbildningens kvalitet negativt. Detta kan i stillet bero pd demo-
grafiska skil och strukturella skillnader mellan olika huvudmin. "

Foér 2020 har riksdagen beslutat om cirka 4,9 miljarder kronor f6r
statsbidraget.

Regeringen anfor som skil for sitt forslag ate f6r att sikerstilla
ett 6kat genomslag av de statliga satsningarna fér att 6ka kunskaps-
utvecklingen och likvirdigheten inom férskoleklassen och grund-
skolan bor dven sdana satsningar kunna riktas mot fritidshemmet.
Anslagets indam3l bor dirfor utvidgas till att dven omfatta utgifter
som syftar till att stirka likvirdigheten och kunskapsutvecklingen 1
fritidshemmet.

Utredningen ser mycket positivt pa regeringens forslag.

12 Skolverket (2019). Utvirdering av statsbidrag fér stirkt likvirdighet och kunskapsutveckling
— slutredovisning.

"% Nya villkor fér likvirdighetsbidraget — kostnadsvillkoret tas bort.
www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/12/nya-villkor-for-likvardighetsbidraget--
kostnadsvillkoret-tas-bort/ (publicerat 19 december 2019).
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6.2.3  Statsbidrag dar fritidshemmet skulle kunna omfattas
eller omfattas i hogre grad an i dag

En vanligt férekommande synpunkt vid utredningens verksamhets-
besok och andra méten dr att nationella satsningar 1 hégre grad borde
innefatta fritidshemmet. Avsnittet innehéller en genomgang av stats-
bidrag dir utredningen féresldr att fritidshemmet ska omfattas eller
omfattas 1 hogre grad dn 1 dag. Bidragen ir foljande, statsbidrag for

e karriirsteg

o lirarlonelyftet

o ldrarassistenter

e personalférstirkningar inom elevhilsan och specialpedagogik

e specialpedagogik for lirande.

Kommande statsbidrag for karridrsteg

Utredningens forslag: Statsbidraget for karriirsteg ska omfatta
fritidshemmet p4 ett sidant sitt att huvudmannen kan utse f6rste-
lirare 1 fritidshem.

Regeringen har beslutat om ett nytt samlat statsbidrag for karriir-
steg for lirare. Satsningen ska stirka kompetensforsérjningen inom
skolan genom att 6ka liraryrkets attraktivitet genom bittre villkor
samt utvecklings- och karriarméjligheter.

Statsbidraget betalas ut frin och med hostterminen 2020 och er-
sitter tre tidigare statsbidrag for karriirsteg for lirare. Det nya stats-
bidraget férindrar inte kraven f6r vilka som kan utses till forstelirare
och lektorer.

I likhet med det tidigare statsbidraget for karriirsteg for lirare
ges skolhuvudmin mojlighet att utse sirskilt yrkesskickliga lirare till
forsteldrare och lektorer, som fir en l6neckning med 5 000 kronor
respektive 10 000 kronor i manaden.

I satsningen ingdr dven en socioekonomiskt viktad del som riktas
till skolor med sirskilt svdra férutsittningar med hinsyn till elever-
nas socioekonomiska bakgrund. P4 dessa skolor kommer férste-
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lirare och lektorer kunna {3 en l6nedkning p& 10 000 kronor respek-
tive 15 000 kronor.

For att huvudmannen ska f3 statsbidrag for forstelirare och lek-
torer méste de lirare som utses till en karridrtjinst uppfylla de krav
som finns 1 férordning (2019:1288) om statsbidrag till skolhuvud-
min som inrittar karridrsteg for lirare. Av férordningen framgar att
bidraget fir limnas till huvudmin inom skolvisendet som inrittar
karriirsteg som forstelirare eller lektor inom ett antal skolformer.
Fritidshemmet omfattas inte.

Vidare framgar att lirarens arbetsuppgifter huvudsakligen ska be-
std av undervisning och uppgifter som hér till undervisningen. Till
forstelirare fir en lirare utses som

1. har legitimation

2. genom dokumentation kan redovisa minst fyra irs vil vitsordat
arbete med undervisning inom ramen for en eller flera anstill-
ningar inom skolvisendet

3. har visat sirskilt god férméga att forbittra elevernas studieresul-
tat och ett starkt intresse for att utveckla undervisningen, och

4. dven 1 6vrigt av huvudmannen bedéms som sirskilt kvalificerad

for undervisning och uppgifter som hér till undervisningen.

Infor varje &r faststiller Skolverket bidragsramar fér varje huvudman
utifrdn villkor i férordningen.

Omfatining

Det nya bidraget beriknas arligen uppga till totalt 1 852 miljoner
kronor, varav 410 miljoner beriknas g3 till skolor med sirskilt svira
forutsittningar.™

'* Samlat statsbidrag for karridrsteg for lirare frin och med hésten 2020.
www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/12/samlat-statsbidrag-for-karriarsteg-for-larare-
fran-och-med-hosten-2020/ (publicerat 2019-12-20).
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Skdlen for utredningens forslag

Utredningen anser att fritidshemmet ska omfattas av statsbidraget
for karridrsteg genom att dven lirare i fritidshem ska kunna bli férste-
lirare.

Utredningen har genom verksamhetsbesok och andra méten
tagit del av exempel pd verksamheter dir man med egen finansiering
har inrittat forstelirartjanster 1 fritidshem. Efterfrigan ir stor pa en
statlig finansiering och reglering. Fritidshemmets lirandeuppdrag
har fortydligats och lirare 1 fritidshem omfattas nu fullt ut av legiti-
mationskravet for att vara behorig att undervisa 1 fritidshemmet.
Satsningen ska stirka kompetensférsorjningen inom skolan genom
att 6ka liraryrkets attraktivitet genom bittre villkor samt utveck-
lings- och karriirmojligheter, vilket utredningen anser dven borde
komma fritidshemmet till del.

Utredningen féreslir en utvidgning av bidraget men vill poing-
tera att fritidshemmet bor omfattas av bidraget oavsett om ytterli-
gare medel avsitts. Det ir rimligt att huvudminnen sjilva fir besluta
om hur bidraget bist gynnar utvecklingen 1 deras verksamheter.

Statsbidrag for lararlonelyftet

Utredningens forslag: Begrinsningen 1 hur mycket av stats-
bidraget for lirarlonelyftet som huvudmannen kan anvinda till
personal 1 fritidshem tas bort.

Lirarlonelyftet utarbetades under 2015 1 dialog med de centrala arbets-
givarorganisationerna inom skolan och lirarnas fackliga organisatio-
ner. Regeringen menade att hojda lirarloner ir en nédvindig dtgird
for att 6ka liraryrkes attraktivitet och dirmed foérbittra resultaten i
skolan."” Statsbidraget inrittades 2016. Lirarlonelyftet bygger pa att
huvudminnen fattar beslut om 16nehéjningar lokalt och bidraget ska
g8 till hojda loner f6r sirskilt kvalificerade lirare och forskollirare.
Bidraget kan sdkas av kommunala, fristiende och statliga huvudmin
for forskoleklass, grundskola, grundsirskola, specialskola, sameskola,
gymnasieskola och gymnasiesirskola. Huvudmannen kan vilja att

' Investeringar for ett attraktivt liraryrke.
www.regeringen.se/artiklar/2015/09/investeringar-for-ett-attraktivt-lararyrke/
(publicerad 2015-09-21).
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anvinda hogst tio procent av sitt tilldelade bidrag till 16neskningar
for personal 1 férskola och fritidshem. Villkoren fér bidraget styrs
av forordning (2016:100) om statsbidrag for hojda 1oner till lirare
och forskollirare.

Statskontoret presenterade 2019 en ligesbeskrivning om ldrar-
l6nelyftet.'" De konstaterar att deltagandet i Lirarlonelyftet har varit
hogt sedan det infordes 2016. Det ir en relativt jimn spridning av
utdelade lirarlénelyft mellan olika skolformer och olika kommuner.
I Skolverkets uppféljning hésten 2016 poingteras att dven om alla
huvudmin i teorin har haft méjlighet att avsitta 10 procent till hojda
l6ner i forskola och fritidshem gor kravet om att genomsnittlig l6ne-
okning ska vara mellan 2 500 kronor och 3 500 kronor att det blir i
princip omdjligt f6r huvudmin med en mindre bidragsram att av-
sitta medel till férskola och fritidshem."” Totalt hade under den
period som den uppféljningen gillde tva tredjedelar av de medel som
teoretiskt sett hade kunnat g3 till férskola och fritidshem rekvirerats
for de skolformerna. Av skolverkets uppfoljning for 2017/2018 fram-
gdr att andelen 6kat ndgot: 9 procent av utbetalt bidrag gick till per-
soner som arbetar i férskola och fritidshem. Andelen inkluderar
dven huvudmin som inte bedriver verksamhet i varken férskola och
fritidshem."

Det samlade 16nelyft som foljde av denna férordning uppgick under
varens bidragsomgang 2019 till 1,4 miljarder kronor. Totalt rekvire-
rade 961 av 1 071 mojliga huvudmin nirmare 91 procent av bidrags-
ramen. Sammanlagt har 65 964 lirare, forskollirare och fritidspeda-
goger fitt 1 genomsnitt 2 599 kronor i l6neékning per ménad 1 den
forsta bidragsomgingen under 2019.

Omfattning

Bidraget omfattar fér r 2020 3 miljarder kronor.

16 Statskontoret (2019). Lirarlonelyftet — en ligesbeskrivning.

7 Skolverket (2016). Uppféljning av Lirarlnelyftet hosten 2016.

18 Skolverket (2018). Uppféljning av Lirarlonelyftet, Karridrtjinster & Karridrtjinster i utan-
foérskapsomriden bidragsomging 2017/18.
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Skdlen for utredningens forslag

Utredningen foreslir att begrinsningen av hur mycket av stats-
bidraget som fir anvindas till 16nedkningar f6r personal i fritidshem
tas bort.

Utredningen anser att arbetet som lirare 1 fritidshem behover bli
mer attraktivt och statusen miste héjas. Lirare i fritidshem omfattas
nu fullt ut av legitimationskrav men minga huvudmin har svirt att
rekrytera behoriga lirare i fritidshem. Ett borttagande av begrins-
ningen om maximalt 10 procent till férskola och fritidshem kan ock-
s& leda tll att de tekniska svirigheterna f6r de smd huvudminnen,
som Skolverket nimner 1 sin uppféljning, undviks. Dirmed kan en
storre del av lirarna 1 fritidshem ta del av satsningen.

Utredningen har inte méjlighet att bedéma vad detta f6rslag inne-
bir vad giller férskolan och kan inte heller fullt ut berikna kostna-
derna f6r det. Berikningarna 1 konsekvensbeskrivningen giller dir-
for enbart kostnader vad giller fritidshemmet.

Utredningen féresldr en utvidgning av bidraget men vill poing-
tera att fritidshemmet bor omfattas av bidraget oavsett om ytterli-
gare medel avsitts. Det ir rimligt att huvudminnen sjilva fir besluta
om hur bidraget bist gynnar utvecklingen 1 deras verksamheter.

Statsbidrag for lararassistenter

Utredningens forslag: Statsbidraget for lirarassistenter ska om-
fatta fritidshemmet.

Statsbidraget ska g8 till att anstilla fler lirarassistenter 1 skolan for
att ge lirare 6kad mojlighet att fokusera pd undervisning. Lirar-
assistent ir personal som avlastar lirarna s att de ska kunna igna sig
&t undervisning och uppgifter som hor till undervisningen.

De villkor som giller fér att fi och anvinda statsbidraget finns 1 f6r-
ordning (2019:551) om statsbidrag for anstillning av lirarassistenter.

Nir statsbidraget presenterades i ett pressmeddelande'” framhélls
att lirarbristen dr stor och samtidigt dgnar lirare mycket tid 4t olika
arbetsuppgifter som skulle kunna utféras av andra. Lirarassistenter

1 475 miljoner till satsning for fler lirarassistenter.
www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/04/475-miljoner-till-satsning-for-fler-
lararassistenter/ (publicerat 2019-04-05).
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kan avlasta lirarna s3 att de kan fokusera pd att férbereda och ut-
veckla undervisningen och det som hor till den. P4 s3 sitt kan kvali-
teten 1 undervisningen stirkas och studieron 6ka.

Omfattning

Bidraget omfattar {6r &r 2020 500 miljoner kronor.

Skilen for utredningens forslag

2019 4rs ekonomiska varproposition d& regeringen foreslog inrit-
tande av statsbidraget for lirarassistenter framférde som skil att
lirare utfér ett stort antal arbetsuppgifter som skulle kunna utféras
av andra personalkategorier. Genom att avlasta lirarna sidana arbets-
uppgifter skulle de bittre kunna fokusera pa sitt kirnuppdrag, dvs.
under-visningen. P34 s3 sitt kan kvaliteten i undervisningen stirkas.*
Utredningen anser att detta ir giltigt dven for fritidshemmet och
foreslar att fritidshemmet ska omfattas av satsningen. Lirarbristen 1
fritidshem ir storre dn 1 andra delar av skolvisendet. Lirare 1 fritids-
hem vittnar om att de ofta gor annat dn att dgna sig &t den pedago-
giska verksamheten.

Utredningen féreslir en utvidgning av bidraget men vill poing-
tera att fritidshemmet bor omfattas av bidraget oavsett om ytterli-
gare medel avsitts. Det dr rimligt att huvudminnen sjilva far besluta
om hur bidraget bist gynnar utvecklingen 1 deras verksamheter.

Statsbidrag for personalforstarkning inom elevhalsan
och specialpedagogik

Utredningens forslag: Statsbidraget fér personalférstirkning inom
elevhilsan och specialpedagogik ska omfatta fritidshemmet i den
del som giller specialpedagogik.

2 Prop. 2018/19:100. 2019 &rs ekonomiska virproposition.

184



SOU 2020:34 Ekonomiska resurser

Statsbidraget ska gora det mojligt att anstilla eller ge uppdrag till
personal inom elevhilsan och fér specialpedagogiska insatser. Vill-
koren for bidraget styrs av férordning (2016:400) om statsbidrag for
personalférstirkning inom elevhilsan och nir det giller specialpeda-
gogiska insatser och for fortbildning nir det giller sddana insatser.

Bidraget motsvarar hilften av kostnaden fér en anstillning eller
uppdrag under ett ir. Denna kostnad baseras pi ett schablonbelopp
i enlighet med nationell I6nestatistik for olika personalkategorier.

Skolverket ska vid urvalet prioritera ansékningar frin huvudmin
som har sirskilt svira forutsittningar.

Omfattning

For 2020 &rs bidragsomging har Skolverket 140,5 miljoner kronor
att fordela vad giller personalférstirkningar inom specialpedagogik.

Skélen for utredningens forslag

Utredningen anser att statsbidraget bor omfatta fritidshemmet.
Aven inom fritidshemmet finns behov av personalférstirkning inom
specialpedagogik. Detta accentueras av fritidshemmets forstirkta
lirandeuppdrag.

Statsbidrag for specialpedagogik for larande

Utredningens forslag: Satsningen och statsbidraget for special-
pedagogik for lirande ska innefatta fritidshemmet.

Det hir statsbidraget ska anvindas tll att utveckla lirarnas special-
pedagogiska kompetens. Syftet ir att ge dem stdrre mojlighet att
mota elevers olika behov. Statsbidraget ska anvindas till att frigora
tid for lirare att handleda kollegor inom kompetensutvecklings-
insatsen Specialpedagogik for lirande. For att {3 statsbidraget beho-
ver bdde handledare och deltagare vara legitimerade lirare. Villkoren
for statsbidraget styrs av férordning (2015:938) om statsbidrag for
handledare 1 specialpedagogik.
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2015 gav regeringen Skolverket 1 uppdrag att ansvara f6r genom-
forandet av fortbildning i specialpedagogik for lirare 1 grundskolan,
motsvarande utbildning vid sirskilda ungdomshem och sameskolan.
Sedan 2018 ansvarar Skolverket och Specialpedagogiska skolmyn-
digheten (SPSM) tillsammans f6r satsningen Specialpedagogik for
lirande.”

Regeringen annonserade i december 2019 att fler skolformer ska
inkluderas 1 satsningen: forskolan, férskoleklassen, gymnasieskolan
och kommunal vuxenutbildning. Fritidshemmet nimns dock inte *.
I pressmeddelandet framgir ocksd att granskningar och rapporter
visar att det finns ett stort behov av specialpedagogisk kompetens
for att 1 hogre utstrickning kunna anpassa undervisningen efter barn
och elevers olika forutsittningar och behov.

Omfatining

For 2020 omfattar statsbidraget 82 miljoner kronor.

Skiélen for utredningens forslag

Utredningen anser att satsningen och statsbidraget bér omfatta fri-
tidshemmet. Aven inom fritidshemmet finns behov av kompetens
inom specialpedagogik. Detta accentueras av fritidshemmets for-
stirkta lirandeuppdrag.

Eventuellt framtida statsbidrag

Utredningen vill poingtera vikten av att vid inrittandet av nya stats-
bidrag bor noga vervigas om fritidshemmet ska inkluderas. Fritids-
hemmet omfattar minga elever och det ska komplettera skolan.
Verksamheten har fitt ett forstirke lirandeuppdrag och har ocksd
ett kompensatoriskt uppdrag.

2 Uppdrag att svara fér genomférandet av fortbildning i specialpedagogik (U2019/04371/S).
22 Fler skolformer inkluderas i satsning pd specialpedagogik.
www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/12/fler-skolformer-inkluderas-i-satsning-pa-
specialpedagogik/ (publicerat 2019-12-19).
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I detta kapitel beskriver vi styrkedjans olika delar pd lokal nivd och
det ansvar som ligger pd huvudman och rektor f6r att fritidshemmet
ska kunna ha en vilfungerande verksamhet. Kapitlet innehéller ocks
en beskrivning av mojligheter till planeringstid inom fritidshemmet
samt samverkan mellan fritidshemmet, férskoleklassen och grund-
skolan. Kapitlet innehiller vissa forslag med syfte att stirka rektorns
och skolchefens kompetens.

7.1 Huvudmannens évergripande ansvar

Huvudmin och deras ansvarsférdelning regleras genom 2 kap. skol-
lagen. I samma kapitel finns ocksd bestimmelser om skolchef (8 a §)
och rektor (9-118§§). En fungerande styrkedja ir en nédvindig
forutsittning fr att nd de nationella mélen med skolan. For att det
ska fungera mdste huvudmannen, rektor och lirare ta ansvar for att
det egna ansvarsomridet fungerar, men ocksa for att skapa och stirka
de linkar som héller samman kedjan. Detta framhélls 1 Skolinspek-
tionens &rsrapport till regeringen 2014, dir myndigheten presente-
rade och analyserade sitt arbete under 2009-2014."

Det ir huvudmannen, offentlig eller enskild, som har det 6vergri-
pande ansvaret for att utbildningen genomférs i enlighet med de be-
stimmelser som giller fér verksamheten (2 kap. 8 § skollagen). Det
ir emellertid rektor som beslutar om sin enhets inre organisation
och ansvarar for att férdela resurser inom enheten efter barnens och
elevernas olika forutsittningar och behov (2 kap. 10 §).

! Skolinspektionen (2014). Frin huvudmannen till klassrummet - tit styrkedja viktig fér for-
bittrade kunskapsresultat.
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7.1.1 Huvudmannen behdéver utveckla sin styrning

Av Skolinspektionens och Skolverkets uppfoljningar av fritids-
hemmet blir det tydligt att den faktiska verksamheten inte i alla delar
lever upp till styrdokumentens intentioner. En av de faktorer som
pekas ut som en tinkbar orsak till att fritidshemsverksamheten bris-
ter 1 undervisningsuppdraget ir en otydlig styrning av fritidshem-
met. Ofta saknas ett systematiskt kvalitetsarbete i1 fritidshemmet
bide pd enhets- och huvudmannaniva. T de fall dir kvalitetsarbete
bedrivs dr ofta skolans verksamhet i fokus och kvalitetsarbetet beror
inte fritidshemmet eller behandlar omriden som inte omfattar mal-
omriden i fritidshemmets styrdokument.

7.1.2  Skolchef — ny beteckning men ingen ny ansvarsniva

Utredningens forslag: Skolverket ska ges 1 uppdrag att utveckla
en kompletterande webbkurs om fritidshemmet med skolchef
som maélgrupp.

Utredningens beddmning: Utredningen vill lyfta fram vikten av
att Skolchefsutbildningen ger kinnedom om regleringar och férut-
sittningar rorande fritidshemmets verksamhet.

Skdlen for utredningens forslag

Huvudmannen ska utse en skolchef som ska bitrida huvudmannen
med att tillse att de foreskrifter som giller f6r utbildningen foljs 1
huvudmannens verksamhet inom skolvisendet (2 kap. 8 a § skol-
lagen). Benimningen skolchef innebir inte nigon ny ansvarsnivd
inom skolvisendet utan ir en funktion hos huvudmannen.? Aven
fritidshemmet omfattas av bestimmelserna om skolchef. Det ir inte
nidrmare reglerat vem som kan utses till skolchef, utan huvudmannen
avgdr vem 1 organisationen som ska ha den rollen. Huvudmannen
kan utse en skolchef f6r hela verksamheten eller flera skolchefer for
delar av verksamheten. Det finns inget som hindrar att samma
person ir till exempel bdde rektor och skolchef.

2 Prop. 2017/18:182. Samling f6r skolan.
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Skolchefens ansvar innefattar att uppmirksamma om verksam-
heten inte lever upp till forfattningskraven och férsoka dtgirda det
inom sina befogenheter. Om detta inte ir mojligt, exempelvis for att
det saknas resurser f6r att genomféra relevanta dtgirder, ir det skol-
chefens ansvar att informera huvudmannen. Det ir alltid huvud-
mannens ansvar att utbildningen inom skolvisendet sker enligt styr-
dokumenten.

Webbkurs

Skolverket har som ett led i implementeringen av liroplansdel 4 Fri-
tidshemmet utvecklat tvd webbkurser, Fritidshemmets undervisning
respektive Fritidshemmets uppdrag. Dessa kurser riktar sig till dem
som arbetar i fritidshem och till dem som ir rektorer med ansvar for
fritidshem. Utredningen anser att detta ska kompletteras med webb-
material sirskilt riktat till skolchefen.

Skolchefsutbildningen

Med anledning av den nya bestimmelsen 1 skollagen har Skolverket
tagit fram en skolchefsutbildning vars férsta omging startade hos-
ten 2019. Utbildningen genomférs vid dtta tvddagarsinternat under
2 4r och behandlar fyra omriden:

e Styrkedjan och skolchefens roll.

e Systematiskt kvalitetsarbete och skolchefens roll.

e Lagar och regler — skolchefens ansvar och mandat.

e Att organisera for skolférbittring — skolchefens roll.

Mot bakgrund av skolchefens syfte, det vill siga att uppmirksamma
huvudmannen pd om verksamheten inte lever upp till f6rfattnings-
kraven och forsdka dtgirda det inom sina befogenheter ir det av
yttersta vikt att skolchefen ir fértrogen med fritidshemmets upp-
drag. Det har emellertid visat sig under utredningens ging att det

rider oklarheter kring fritidshemmets uppdrag. Av den anledningen
anser utredningen att Skolverket bor tillse att Skolchefsutbildningen
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innefattar delar som sirskilt ocksi handlar om fritidshemmets verk-
samhet och forutsittningar.

7.2 Rektors pedagogiska ledarskap

I detta avsnitt beskrivs vissa dvergripande resonemang om rektors
pedagogiska ledarskap foér hela den verksamhet som ligger under
rektors ansvar.

I avhandlingen Rektors pedagogiska ledarskap beskrivs hur rektors
pedagogiska ledning ansetts vara det viktigaste i en rektors uppdrag
sedan 1950-talet, men att det finns problem som repeteras éver tid.
Bade brist pd pedagogiska ledare och rektorernas brist pd tid fér det
pedagogiska ledarskapet upprepas 1 de policytexter som studerats i av-
handlingen. Aven bristen pj utbildning ir sidant som dterkommer.?

I kunskapsoversikten Rektorers pedagogiska ledarskap anvinds
pedagogiskt ledarskap som ett 6vergripande begrepp for olika ledar-
handlingar som rektorer gor eller bor gora fér att leda undervisning
och lirande p3 sina enheter. I 6versikten konstateras att svensk och
internationell forskning pekar pd hur viktiga skolledarna ir for
skolutveckling och elevers resultat. Vidare lyfter férfattaren fram att
en framgdngsrik rektor enligt forskningen tar ansvar foér skolans
struktur och kultur.*

Skolinspektionen har genomfért tvd granskningar om rektors
ledarskap 1 arbetet med undervisning och lirande.” I granskningen
frdn 2012, fors ett resonemang om att innebdrden av begreppet
pedagogiskt ledarskap uppfattas pd olika sitt vilket kan gora det
diffust och svirt att hantera. Ibland innefattas allt rektor gor i be-
greppet, dven till exempel administrativa uppgifter med hinvisning
till att det har pedagogiska konsekvenser. I andra fall relateras be-
greppet bara till rektorns klassrumsbesok. Skolinspektionen valde 1
granskningen en mer pragmatisk definition pd pedagogiskt ledarskap
utifrdn rektors uppdrag i styrdokumenten:

? Stdhlkrantz, K. (2019). Rektors pedagogiska ledarskap — en kritisk policyanalys.

*Leo, U. (2013). Rektors pedagogiska ledarskap — En kunskapsoversikt.

> Skolinspektionen (2010). Rektors ledarskap. En granskning av hur rektorer leder skolans arbete
mot 8kad m3luppfyllelse samt Skolinspektionen (2012). Rektors ledarskap — med ansvar fér den
pedagogiska verksamheten.
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Pedagogiskt ledarskap ir allt som handlar om att tolka méilen samt be-
skriva aktiviteter f6r en god miluppfyllelse i relation till de nationella
méilen i skolan och fér att férbittra skolans resultat si att varje elev nir
s& l&ngt som mojligt 1 sitt lirande och sin utveckling. Det betyder att
rektor maste ha kunskap om och kompetens for att tolka uppdraget,
omsitta det i undervisning, leda och styra lirprocessser, samt skapa for-
stielse hos medarbetarna f6r samband mellan insats och resultat.

Skolinspektionen beskriver 1 sin granskning hur endast 30 procent
av rektorerna utdvar ett vil fungerande ledarskap. Granskningen
visar ocksd att mdnga huvudmin behéver, 1 dialog med rektorerna,
forsikra sig om att rektorerna har goda forutsittningar att arbeta
som pedagogiska ledare. Myndigheten beskriver att manga faktorer
formar ledarskapet, att kommunikation ir centralt, att skolorna be-
hover fler verkningsfulla strukturer och att rektorns professionella
roll behover stirkas.

I betinkandet Rektorn och styrkedjan frin 2015 konstateras att
rektorsfunktionen ir central f6r skolverksamhetens kvalitet och ut-
veckling. Utredningen fordjupar och forstirker den tidigare problem-
bilden av rektorernas pedagogiska ledarskap. Betinkandet beskriver
att det pedagogiska ledarskapets utmaningar kan kopplas till svag-
heter i skolans styrkedja.’

Skolkommissionens betinkande Samling for skolan. Nationell
strategi for kunskap och likvirdighet frin 2017 framférde att rektorer
méste ges goda férutsittningar for sitt uppdrag. Befattningsutbild-
ningen for rektorer dr en betydelsefull del av detta. Det ir angeliget
att skolhuvudminnen virnar den tid rektor behéver for att tillgodo-
gora sig utbildningen. Vidare presenterades en internationell jim-
forelse dir de svenska rektorerna var de som upplevde sig ligga minst
tid pa det pedagogiska ledarskapet. Skolkommissionen konstaterade
bland annat att skolorna miste organiseras si att rektorerna ska
kunna prioritera det pedagogiska ledarskapet och vara ett stéd for
lirarna.

Det finns en komplex bild av rektors pedagogiska ledarskap och
férutsittningarna f6r rektor att mota de krav som stills. Det dr dock
inte mojligt inom denna utredning att behandla detta pd ett mer
omfattande sitt utan utredningen fokuserar 1 det vidare huvudsak-
ligen pa rektors roll och ansvar gillande fritidshemmet.

¢SOU 2015:22 Rektorn och styrkedjan.
7SOU 2017:35 Samling fér skolan. Nationell strategi f6r kunskap och likvirdighet.
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7.3 Rektors roll for fritidshemmet ar central

Utredningens beddmning: Rektors roll ir central for fritidshem-
mets verksamhet. Rektor miste ges férutsittningar frin huvud-
mannen f6r att fullgora sitt uppdrag.

7.3.1 Rektors ansvar

Det pedagogiska arbetet vid en forskole- eller skolenhet ska ledas
och samordnas av en rektor. Rektorn ska sirskilt verka for att ut-
bildningen utvecklas (2 kap. 9 § skollagen).

Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar fér
att férdela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika
forutsittningar och behov. Rektorn far delegera vissa uppgifter &t en
anstilld eller en uppdragstagare vid forskole- eller skolenheten som
har tillricklig kompetens och erfarenhet att fullgéra enskilda led-
ningsuppgifter och beslutaivissa frigor (2 kap. 10 § skollagen). Som
rektor fir bara den anstillas som genom utbildning och erfarenhet
har pedagogisk insikt (2 kap. 11 § skollagen).

Varje huvudman ska, med vissa undantag, se till att rektorerna gir
en sirskild befattningsutbildning eller en utbildning som kan jim-
stillas med denna. Utbildningen ska pdbérjas snarast mojligt efter
det att rektorn har tilltritt sin anstillning och vara genomférd inom
fyra ar efter tilltridesdagen (nir det giller rektorer for forskole-
enheter, inom fem &r efter tilltridesdagen) (2 kap. 12 § skollagen).

I skollagspropositionen framgér att de allra flesta fritidshem ir
integrerade med en grundskola och ledningsansvaret dvilar dirmed
rektor. Vad giller de relativt {3 fritidshem som inte ir integrerade
med en grund- eller grundsirskola eller eventuellt en f6rskola, fore-
slogs 1 propositionen ingen ytterligare reglering oavsett om dessa
fritidshem har kommunal eller enskild huvudman. Dock bér fram-
hillas att dessa fritidshem fortfarande omfattas av kommunallagens
bestimmelser och 6vrig lagstiftning, exempelvis bestimmelserna om
férbud mot diskriminering och annan krinkande behandling av barn
och elever.® Av Skolverkets allminna rd for fritidshemmet framgir
att de fall dir fritidshemmet inte dr kopplat till en skol- eller en for-
skoleenhet omfattas den som leder verksamheten inte av de skriv-

8 Prop. 2009/10:165. Den nya skollagen — fér kunskap, valfrihet och trygghet.
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ningar i skollagen som rér rektorn eller férskolechefen. Bestimmel-
serna 1 de allminna riden kan emellertid ind3 vara vigledande.

I de allminna rdden for fritidshemmet framgar att det ir viktigt
att huvudmannen, rektorn och personalen i fritidshemmet ir f6r-
trogna med fritidshemmets uppdrag f6r att kunna arbeta mélstyrt.
Nir personalen planerar verksamheten ska de utgd frin uppdraget
som det formuleras i skollagen och i liroplanen, samt utifrin en
inventering av den aktuella elevgruppens behov och intressen.

Genom att arbeta pd ett sddant sitt finns férutsittningar att be-
driva en verksamhet som bygger pd ett systematiskt kvalitetsarbete.
Detta arbete innebir, 1 korthet, att systematiskt och kontinuerligt
folja upp verksamheten, analysera resultaten, och utifrin det planera
och utveckla utbildningen. Det blir samtidigt ett sitt att synliggora
hur verksamhetens resultat férhéller sig till de 6vergripande mélen 1
liroplanens andra del.

Det framgir av de allminna rdden for fritidshemmet att huvud-
man och rektorn bor

1. infér beslut som péverkar eleverna i fritidshemmet genomféra
barnkonsekvensanalyser,

2. se till att eleverna har tillgdng till sikra, hilsosamma och indamadls-
enliga lokaler och utemiljoer som méjliggér en varierad pedagogisk
verksamhet samt stddjer elevernas lirande och utveckling sivil
enskilt som 1 grupp,

3. utforma kompetensutvecklingsinsatser f6r personalen 1 fritids-
hemmet utifrdn en kontinuerlig kartliggning och analys av verk-
samhetens behov 1 férhillande ull fritidshemmets specifika upp-
drag, samt

4. se till att fritidshemmets utvecklingsomriden identifieras och
synliggérs 1 det systematiska kvalitetsarbetet.

Vidare finns i de allminna rdden f6ljande uppstillning 6ver omrdden
rektor ansvarar for:
Rektorn bor

1. utifrdn férdelade resurser frin huvudmannen anpassa gruppstorlek,
personaltithet och gruppsammansittning s3 att fritidshemmet kan
uppfylla sitt nationella uppdrag, och di viga in faktorer sdsom
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— elevernas 3lder

— personalens kompetens

— lokalernas och utemiljéns utformning
— elever med annat modersmal in svenska
— elever 1 behov av sirskilt stod

— kontinuitet i elev- och personalgruppen
— elevernas nirvarotider,

2. organisera verksamheten sd att personalen i fritidshemmet ges ut-
rymme att planera, f6lja upp och utveckla utbildningen,

3. fora en kontinuerlig dialog med personalen i fritidshemmet om
det dagliga arbetet samt om hur verksamheten kan bidra till 6kad
maluppfyllelse for eleverna,

4. organisera verksamheten si att den stddjer samarbetsformer och
erfarenhetsutbyten mellan personalen 1 fritidshemmet, férskole-
klassen och skolan fér att pd s3 sitt kunna skapa ett helhets-
perspektiv pd elevens utveckling, lirande och utbildning, samt

5. ta hinsyn tll virdnadshavares olika méjligheter att delta 1 och
paverka verksamheten genom att se till att det finns olika former
for information och inflytande.

7.3.2 Rektors funktion

Rektor nimns ofta i rapporter och forskning som en helt avgérande
funktion for fritidshemmets verksamhet, dess forutsittningar och
kvalitet. I utredningens kontakter vid verksamhetsbesék, konferen-
ser och andra méten har ocksa rektorsfunktionen understrukits som
central.

Det har ocksd framkommit att det kan finnas en viss problematik
1 att fritidshemmets verksamhet ibland liggs som ansvarsomride
under en bitridande rektor. Flera vittnar d4 om att den som ir bitri-
dande rektor ofta inte deltar i huvudmannens rektorsméten. Det kan
leda till att fritidshemmets verksamhet inte synliggérs f6r huvud-
mannen. Dock framférs ocksd att det kan finnas fordelar med en
bitridande rektor som ir helt fokuserad p3 fritidshemmet.

Utredningen har ocks3 stott pd den omstindigheten att lirarna 1
fritidshemmet ofta upplever att det dr de som far lira rektorerna om
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fritidshemmets verksamhet. Ludvigsson och Falkner har genomfért
en studie med fokusgruppssamtal med 4tta lirare i fritidshem. Lirarna
beskriver att de upplever sitt uppdrag som otydligt och att rektorer
brister 1 sin kunskap om fritidshemmet och dirmed i sitt ledarskap.
En otydlig ledning som brister 1 kunskapen om fritidshemmet fér-
hindrar utvecklingen av fritidshemsverksamheten. Lirarna menar
ocksd att rektorer forhiller sig pa olika sitt till olika lirargrupper. De
poingterar att det ir viktigt att rektor visar fér hela lirarkollegiet att
han eller hon ir vil insatt 1 fritidshemmets verksamhet eftersom det
pdverkar synen pd fritidshemmet, dess verksamhet och status. Av
intervjustudien framgir ocks3 att det ofta ir lirarna som lir rekto-
rerna om fritidshemmets verksamhet och de beskriver hur de servar
rektorer med information och dokument infér till exempel besok av
Skolinspektionen.’

Nir Skolverket 2018 utvirderade implementeringen av nya liro-
plansdelen for fritidshemmet genomférdes en enkitundersékning
bland rektorer. Enkitsvaren ger en ndgot annan bild frin rektorernas
perspektiv. Svaren visar att alla tillfrigade rektorer (utom 1 procent
dir uppgift saknas) uppger att de kinner till att fritidshemmet har
fatt en egen del i liroplanen, nistan alla uppger ocksd att de bedémer
att de dr insatta i del 4 1 mycket hig eller 1 ganska hiog grad (44 respek-
tive 49 procent). Vad giller kompetensutvecklingsinsatser kring liro-
planens del 4 s8 har 41 procent tagit del av sddan anordnad av huvud-
mannen och 26 procent har tagit del av kompetensutveckling anordnad
av annan. Dock dr det 40 procent som inte deltagit i ndgon kompe-
tensutvecklingsinsats rérande liroplanens del 4.

Vidare uppgav rektorerna att de féljer upp fritidshemmets verk-
samhet varje vecka (23 procent), varje manad (41 procent), varje ter-
min (31 procent) eller varje lisdr (4 procent).

Skolinspektionens granskning frdn 2018 om Undervisning i fritids-
hem omfattar dven rektorernas ansvar for att styra, leda och f6lja upp
undervisningen. Granskningen pekar bland annat p4 brister i rektors
ledning av undervisningen. Flera rektorer arbetade 118g grad med att
tydligt styra och sitta mal f6r undervisningen och félja upp dem.
Rektors ledning och styrning behévde utvecklas 1 20 av de 24 grans-
kade fritidshemmen. Skolinspektionen lyfter fram som utvecklings-
omriden att rektor 1 storre utstrickning behéver:

? Ludvigsson, A. och Falkner, C. (2109) Fritidshem — ett grinsland i utbildningslandskapet.
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e styra personalens planering si att den 1 hégre grad inriktas mot
uppdraget att stimulera elevernas utveckling och lirande,

e organisera verksamheten s att den stddjer samarbete och erfa-
renhetsutbyten mellan personalen i fritidshemmet samt mellan
fritidshemmet och skolan och

o forbittra utvecklingen av undervisningens kvalitet."

Detta stimmer vil 6verens med det som framkommer i Skolinspek-
tionens granskning 2010. Av granskningen framgick att alltfér minga
rektorer inte ar tillrickligt fértrogna med fritidshemmets verksam-
het, vilket gor att verksamheten inte far tillrickligt ledningsstod 1 att
utveckla verksamheten.!" Falkner och Ludvigsson'’ menar att det fak-
tum att rektorernas kompetens for att leda fritidshemmen 1 ménga fall
brister gor det mycket svart till och med f6r lirarutbildad personal
att ta initiativ till och driva utveckling eftersom de saknar stéd frin
ledning.

Ansvaret f6r att utbildning inom skolvisendet genomfors enligt
gillande regelverk ligger alltid pd huvudmannen. Det framgdr ocksd
av Skolverkets allminna rid for fritidshemmet att huvudmannen ska
ge rektorer och personal i fritidshemmet férutsittningar att f6lja de
allminna rd som de berors av.

7.3.3  Rektors forutsattningar

Rektors ansvar ir stort och hon eller han méste {3 férutsittningar
for att kunna ta ansvar for kvalitet och arbetsmiljé. De forutsitt-
ningarna ir avhingiga andra delar i den s.k. styrkedjan". I skollags-
propositionen framgdr att med tanke pd rittssikerheten for elever
och barn vill regeringen betona att det ir viktigt att det finns férut-
sittningar att f6lja skollagens bestimmelser 1 sin helhet."

Sveriges skolledarférbund har i kontakter med utredningen fort
fram att det finns svirigheter att genomféra kvalitetshéjningen och

19 Skolinspektionen (2018). Undervisning i fritidshemmet inom omridena sprik och kommu-
nikation samt natur och samhille.

' Skolinspektionen (2010). Kvalitet i fritidshem.

12 Falkner, C. & Ludvigsson, A. (2016). Forskning i korthet nr 1: Fritidshem och fritidspeda-
gogik.

> Begreppet styrkedjan brukar avse den kedja som bestar av staten — huvudmannen — huvud-
mannens forvaltning alternativt rektorns chef — rektor — lirarna.

' Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — fér kunskap, valfrihet och trygghet.
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styrningen av verksamheten via liroplanen frdn 2016 och borttagan-
det av undantaget frin kraven pd legitimation di den inte alls f6ljts
av ndgon satsning pd okad tillgdng till utbildad personal.

Sveriges skolledarférbund menar vidare att det finns oklarheter i
fritidshemmets uppligg och syfte. Eftersom det nu finns en liroplan
kan det diskuteras varfor fritidshemmet éverhuvudtaget ir en egen
verksamhet utanfor skolan.

Nir Skolverket utvirderade nya liroplansdelen f6r fritidshemmet
2018 genomfordes en enkit till rektorer. I enkiten frigades om rek-
torernas uppfattning om hur tydligt de anser att fritidshemmets upp-
drag ir enligt liroplanen. En majoritet svarade mycket tydligt eller
ganska tydligt (33 respektive 61 procent), majoriteten svarade ocksa
att det blivit tydligare jimfért med fore 1 juli 2016, 52 procent svarade
mycket tydligare och 36 procent svarade ndgot tydligare. 84 procent
siger ocksd att fritidshemmet pd deras skola har férutsittningar att
bedriva verksamheten enligt liroplanen 1 mycket stor utstrickning
eller 1 ganska stor utstrickning (26 respektive 58 procent).

Lirarférbundet har 1 kontakter med utredningen fért fram att de
angdende rektors férutsittningar vill se en nationell riktlinje om att
skolledare 1 genomsnitt ska ansvara fé6r som mest 20 medarbetare.
Skolledarna har foreslagit i sitt remissvar till betinkandet Rektorn
och styrkedjan att regeringen ska l3ta utvirdera vilka effekter skriv-
ningen 1 skollagen om en rektor per skolenhet har fitt for konse-
kvenser pa rektors ansvarsomrade och arbetsbelastning. Detta ligger
utanfér utredningens uppdrag men utredningen vill ind3 uppmirk-
samma att en sddan férindring av rektors ansvar skulle kunna p3-
verka ledningen dven av fritidshemmet.

7.3.4  Rektorsprogrammet

Utredningens forslag: Utredningen foresldr att uppdrag ges till
Skolverket att redovisa hur Rektorsprogrammet kan méta beho-
vet av att rektor ska vara insatt i regleringar och férutsittningar
rorande fritidshemmets verksamhet och hur Rektorsprogrammet
kan uppmirksamma rektors pedagogiska ledarskap av fritidshem-
mets verksamhet.
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Enligt skollagen ska huvudmannen se till att rektorerna gér en sir-
skild befattningsutbildning eller en utbildning som kan jimstillas
med denna. Utbildningen ska pdbérjas snarast méjligt efter det att
rektorn har borjat sin anstillning och vara genomférd inom fyra ir
efter tilltridesdagen.

Rektorsprogrammet ér en statligt reglerad befattningsutbildning
for rektorer och andra personer med motsvarande ledningsfunktio-
ner som har en nyckelroll for statligt reglerade och liroplansstyrda
verksamheter; forskola, skola och fritidshem. Utbildningen regleras
i forordning (2011:183)." I 2 kap. regleras utbildningen syfte och
mal pd foljande sitt:

2§ Syftet med befattningsutbildningen ir att ge rektorer och annan

personal med motsvarande ledningsfunktion kunskaper om de krav som

anges 1 foreskrifter som giller inom skolan, férskolan och fritidshem-

met, samt att utveckla deras roll som ledare s att verksamhetens kvalitet
kan sikerstillas.

Malet med utbildningen ir att deltagarna fir sddana kunskaper att de kan

1. ansvara fér att elever och barn fir en likvirdig och rittssiker ut-
bildning,

2. skapa forutsittningar f6r miluppfyllelse pa sivil individ- som verk-
samhetsnivi, och

3. ansvara for att verksamheten som helhet utvecklas.

Statens skolverk ska 1 samband med bestillning av befattningsutbild-
ningen nirmare ange de mél som ska gilla f6r utbildningen.

Rektorsprogrammet ir uppbyggt s8 att det ska knyta an till den en-
skilda deltagarens verksamhetspraktik.

Utredningen har 1 minga sammanhang uppmirksammats pd att
det dr olyckligt att fritidshemmet inte tas upp pa rektorsprogram-
met, men samtidigt poingteras att det beror pd den enskilde deltaga-
rens intresse. Utredningen dr medveten om att Rektorsprogrammet
inte dr uppbyggt efter enskilda praktiker men anser att Skolverket
bér uppdras att redovisa hur Rektorsprogrammet kan méta behovet
av att rektor ska vara insatt i regleringar och férutsittningar rérande
fritidshemmets verksamhet och hur Rektorsprogrammet kan upp-
mirksamma rektors pedagogiska ledarskap av fritidshemmets verk-
samhet, sd att detta ir en integrerad del av utbildningen.

!5 Férordning (2011:183) om befattningsutbildning och fortbildning fér rektorer och annan
personal med motsvarande ledningsfunktion i skola, férskola och fritidshem.
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7.3.5 Skolverkets webbkurser

Utredningens forslag: Skolverket ska ges 1 uppdrag att utforma
kompletterande webbkurser om fritidshemmet med malgrupp
rektorer.

Skolverket har som ett led i implementeringen av liroplansdel 4 Fri-
tidshemmet utvecklat tvd webbkurser, Fritidshemmets undervisning
respektive Fritidshemmets uppdrag. Dessa kurser riktar sig till dem
som arbetar i fritidshem och till dem som ir rektorer med ansvar f6r
fritidshem. Utredningen anser dock mot bakgrund av det som be-
skrivits ovan om rektors ansvar och funktion att det finns behov att
komplettera dessa med en kurs direkt riktad till rektor.

7.3.6  Fortbildning for rektorer

Utredningens f6rslag: Skolverket ska ges 1 uppdrag att utforma
en FFR-kurs sirskilt inriktad mot fritidshem.

Skolverket erbjuder fortbildning fér rektorer pd avancerad akade-
misk nivd, s kallade FFR-kurser. Kurserna omfattar 7,5 hogskole-
poing och bygger pd relevanta delar av rektorsutbildningen med
fokus pa styrnings- och ledarskapsfrigor for att utveckla det pedago-
giska ledarskapet. Syftet ir att ge rektorer och andra i motsvarande
ledningsfunktion mojlighet att férdjupa erfarenheter och kunskaper,
skapa nitverk och sitta igdng utvecklingsprocesser.
For att f3 delta 1 fortbildningen behéver tvd krav vara uppfyllda:

1. fullgjord befattningsutbildning fér rektorer, dvs. Rektorsprogram-
met eller den ildre statliga rektorsutbildningen eller att deltaga-
ren har tillgodoriknats eller rektorsutbildning via ett lirosite.

2. arbetat som rektor eller i motsvarande ledningsfunktion minst ett
&r pd halvtid eller motsvarande efter befattningsutbildning.

Till malgruppen hor dven skolledare med motsvarande ledningsfunk-
tion som rektor men med annan titel, exempelvis bitridande rektorer.
De kan gi fortbildningen 1 min av plats. En sidan tjinst behover
inneha mandat att styra, leda och ta beslut om verksamheten.
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Huvudmannen viljer universitet utifrin sina och deltagarens behov.
Utbildningsmé&len ir gemensamma f6r samtliga universitet, men det
kan finnas olikheter 1 uppligg och kurslitteratur. Exempel pd kurser ir:

o Pedagogiskt ledarskap — Leda forbittring, 1 skola/férskola

e Pedagogiskt ledarskap for rektorer med inriktning mot digitali-
sering

o Att stirka skolans pedagogiska och etiska ledarskap 1 kollegial
samverkan.

Mot bakgrund av rektors centrala roll f6r fritidshemmets verksam-
het och det som framkommit om bristerna i kunskap om fritids-
hemmets verksamhet anser utredningen att Skolverket ska ges 1 upp-
drag att utforma en fortbildning fér rektorer med inriktning mot
fritidshem.

7.4 Bristande tid fér planering

Utredningens bedomning: Verksamhetens kvalitet dr beroende
av att det finns tid f6r planering och utveckling av verksamheten.
Huvudman och rektor méste se till att férutsittningarna finns.

Undervisningen 1 fritidshemmet kompletterar forskoleklass och
skola i genomfoérandet och uppfyllandet av liroplanens mal. Dirfor
ska forsta och andra delen tillsammans med den fjirde delen ligga till
grund for planering och genomférande av undervisningen 1 fritids-
hemmet. Det ir rektorns ansvar att se till att det finns tid for planer-
ing och utveckling av verksamheten.

Nigot som visar sig bdde i olika rapporter och som lirare i fritids-
hem under vildigt ling tid lyft som ett problem ir bristen pd tid f6r
planering. Minga har tinster dir de arbetar i skolan pid férmid-
dagarna och i fritidshemmet pd eftermiddagen och tiden fér planer-
ing och utveckling av verksamheten sivil som stilltid och tid for
reflektion och kompetensutveckling, dr knapp. Det ir dock vildigt
olika hur det ser ut pd olika fritidshem: dven om manga vittnar om
bristande tid finns det exempel pd att vissa har avsatt tid bide for den
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egna planeringen, for planering 1 arbetslaget och planering tillsam-
mans med lirare i elevernas obligatoriska del av dagen.

Lirarférbundet presenterade r 2018 en undersdkning dir de ge-
nom en enkit frigat 2 000 lirare i fritidshem om deras arbetssitua-
tion. Av svaren framgdr att lirarna ligger 1 snitt 40 procent av sin
arbetstid utanfér fritidshemsverksamheten, som till exempel lirare i
ett skolimne 1 grundskolan eller som elevresurs. Mdnga anger att de
har svirt att {3 tid till bdda uppdragen.

Enligt undersokningen har lirarna i genomsnitt knappt fyra tim-
mars planeringstid 1 veckan for sitt arbete 1 fritidshemmet. I den
tiden ingdr flera olika uppgifter, bland annat planering av aktiviteter,
dokumentation, administration, kollegial samverkan och kompetens-
utveckling. Tv3 av tre av de som svarat uppger att de har for lite pla-
neringstid: den ir knapp eller ricker inte till alls."

I Skolinspektionens kvalitetsgranskning om undervisningen i fri-
tidshem lyfts fram att rektorer 1 flera fall beskriver att planeringen
av undervisningen ofta inte fdr samma utrymme som andra uppgif-
ter. Bdde rektorer och personal beskriver att de administrativa upp-
gifterna i fritidshemmet ir mycket omfattande. Det ir ett stort antal
elever med olika tillsynsbehov. Lov och ledigheter stiller krav pd
sirskild planering. Den administrativa arbetsbérdan fir effekter for
den pedagogiska planeringen och det kan vara svirt att {3 tiden att
ricka till for planering av undervisningen."”

Kvalitetsgranskningen visar ocksd att planeringstiden férdelas pd
olika sitt vid fritidshemmen och det ir olika vilka som deltar i pla-
neringen: pa en del fritidshem deltar all personal, oavsett utbildning
eller anstillningsform. P4 andra tilldelas endast utbildad personal
planeringstid och en tredje variant ir att det finns sirskild personal
som planerar undervisningen.

I rapporten lyfts vidare att problemen med planering ocks3 hinger
samman med bristen p4 utbildad personal. Manga fritidshem har en
stor andel outbildad personal och minga korttidsvikarier som arbe-
tar i verksamheten. Bide rektorer och personal beskriver att detta ir
problematiskt. Lirarna beskriver att det ir svirt att planera och att
arbeta utifrdn liroplanen tillsammans med outbildade kollegor samt
vikarier, timanstillda och resurspersoner som ir uppbokade p4 andra

16 Lirarforbundet (2018). Mer tid for kvalitet och arbetsglidje — 2 000 lirare om sin arbets-
situation.

17 Skolinspektionen (2018). Undervisning i fritidshemmet inom omridena sprik och kommu-
nikation samt natur och sambhiille.
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aktiviteter och dirfér dessutom ir svdra att boka in for méoten.
I Skolverkets utvirdering av implementeringen av den nya liroplans-
delen har friga stillts till rektorer om personalen har lika mycket
planeringstid oavsett ansvar eller utbildning, varpd majoriteten,
61 procent har svarat att det har de inte."

I Skolinspektionens granskning har de ocks3 sett att det finns
fritidshem som inte alls samverkar inom eller mellan avdelningarna
och fritidshem dir samverkan sker pd olika sitt. Personal upplever
ocksd 1 vissa fall att planeringstiden inte ir tillricklig for att sam-
verkan mellan fritidshemmets avdelningar ska kunna ske.

Inom ramen f6r granskningen beskriver Skolinspektionen ocksi
ett gott exempel pd hur samverkan kan organiseras. Det rér sig om
ett fritidshem som bestir av tvd avdelningar dir all personal triffas
en gdng 1 minaden under tre timmar {ér gemensam planering och
utvirdering utifrdn liroplanen. Nistan varje dag genomférs sedan
aktiviteter dir personal och elever frin bidda avdelningarna deltar,
vilket fir tll foljd att personalens kompetens tas tillvara i under-
visningen och att sdrbarheten minskar vid personalfrinvaro.

Skolverket lyfter ocksd i sin utvirdering av implementeringen av
liroplanens del 4 fram att personalen 1 fritidshem har lite tid fér att
planera. De poidngterar att méjligheterna att planera, félja upp och
utveckla undervisningen ir en avgorande férutsittning f6r att kunna
arbeta liroplansstyrt i fritidshemmet. Undersdkningen visar att cirka
tre fjirdedelar av personalen uppger att de har tre timmar planerings-
tid eller mindre per vecka. Som en jimforelse visar en annan studie
frén Skolverket att lirare 1 grundskolan har i genomsnitt 12 timmar
iveckan for planering av undervisning samt administrativt och prak-
tiskt kringarbete (hir ingdr inte bedémning).

Utredningen vill hir poingtera huvudmannens och rektors an-
svar for att se till att det finns férutsittningar f6r personalens planer-
ing och utveckling av verksamheten.

'8 Skolverket (2018). Nya liroplansdelar fér fritidshemmet och férskoleklassen.
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7.5 Samverkan med férskoleklassen och grundskolan

Utredningens bedomning: Samverkan ir viktig f6r helhetssynen
pa eleven och elevens behov. Forutsittningar méiste ges for att
samverkan faktiskt ska ske.

Samverkan mellan fritidshem, férskoleklass och grundskola ir viktig
i flera hinseenden, i synnerhet frin barnens perspektiv. Vikten av
integration och samverkan mellan fritidshemmet, férskoleklassen
och grundskolan tydliggors 1 skollagen dir det framgér att utbild-
ningen 1 fritidshemmet ska komplettera utbildningen i de olika skol-
formerna bide tids- och innehillsmissigt. Utbildningen ska utgd
frdn en helhetssyn pd eleven och elevens behov.

7.5.1 1980-tal: skola och fritidshem narmar sig varandra

Falkner och Ludvigsson beskriver i sin forskningsoversikt hur skolan
och fritidshemmens verksamheter bérjade nirma sig varandra i slutet
av 1980-talet. Av ekonomiska och pedagogiska skil borjade verksam-
heterna integreras. Verksamheterna styrdes di av olika lagstiftningar
och en utredning, Skolbarnsomsorgskommittén, fick i uppdrag att
folja, stimulera och pdskynda en utveckling mot en organisatoriskt
och pedagogiskt samlad verksamhet f6r skola och barnomsorg.”
I slutbetinkandet™ féreslog kommittén att skolan och skolbarns-
omsorgen skulle inrymmas 1 ett gemensamt maldokument. Huvud-
mannaskapet for fritidshemmet 6verfordes frin socialtjinsten till
utbildningsomridet och fritidshemmet fick sin f6rsta liroplan 1994.
Samtidigt inférdes férskoleklass och skolan blev malstyrd.

1996 tillsattes en ny kommitté med uppdrag att limna férslag till
ett nytt maldokument f6r den pedagogiska verksamheten for barn
och ungdom 6-16 &r.”' I deras forslag till utveckling av liroplanen,
Lpo 94, angavs att en forutsittning for att genomféra liroplanen i
vardagsarbetet var arbetslag med olika lirarkompetenser. I den senaste
liroplanen foér grundskola, forskoleklassen och fritidshemmet, Lgr11,

! Falkner, C. & Ludvigsson, A. (2016). Forskning i korthet nr 1: Fritidshem och fritidspeda-
gogik.

2SOU 1991:54. Skola — skolbarnsomsorg, en helhet.

2! Kommittén antog namnet Barnomsorg och skolakommittén, BOSK.
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finns tydligt beskrivet att samarbetet och utbytet av kunskaper mel-
lan lirare i de olika skolformerna ska utvecklas for att berika alla
elevers mingsidiga utveckling och lirande.”

7.5.2 Reformens intentioner forverkligades inte

Skolverket fick 1998 i uppdrag att utvirdera integrationen mellan
olika verksamheter, vilket de gjorde genom att f6lja integreringen
mellan férskoleklass, fritidshem och grundskola i tio kommuner
under en tredrsperiod. Skolverket konstaterade sedan 1 sin rapport
till regeringen att den integrerade verksamheten och férskoleklas-
sens verksamhet hade gitt mot en vuxenstyrd ”skolifiering”, bland
annat med mer dmnesinriktad kunskapssyn, vilket inte var reformens
intentioner dir lek, skapande, experimenterande och utforskande
skulle f3 storre plats.”

Forskolans och fritidshemmets personal riknades inte alltid tll
skolans undervisande personal och pd ménga av de undersokta sko-
lorna saknades métesplatser for lirarnas gemensamma planering.
I rapporten framgdr att olika arbetstidsavtal, arbetsvillkor, status-
skillnader och léneskillnader utgér hinder f6r integrationen. Vidare
saknades kunskaper om reformens intentioner och liroplanens inne-
hill och innebérd. Utvirderingen lyfte sirskilt behovet av mer kun-
skap och intresse for fritidshemmet frin skolledarna samt tydligare
krav och férvintningar pd detta frin huvudmannen.

Nir utvirderingen gjordes sdg man att det pdgick utvecklings-
arbete och férutsittningar som pekades ut for att frimja integrations-
arbetet innefattade tid, stdd f6r kompetensutveckling, gemensam
reflektion, planering och utvirdering av det pedagogiska arbetet.
Vidare framholls som viktigt att ha kontinuitet 1 arbetslaget och att
personalomsittningen inte dr for stor for att lirare frin olika peda-
gogiska kulturer ska kunna nirma sig varandra. Andra viktiga para-
metrar ir ett fungerande pedagogiskt ledarskap och en samsyn i hela
skolverksamheten och strukturella forutsittningar sdsom samman-
sittning av barn- och personalgrupper samt indamélsenliga lokaler.

2 S0OU 1997:21. Vixa i lirande — Forslag till liroplan for barn och unga 6-16 4r.
» Skolverket (2001). Integration férskoleklass, grundskola och fritidshem.
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7.5.3  Utveckling av samverkan

Olika rapporter, sisom Skolinspektionens granskningar av fritids-
hemmet 2010 och 2018, sdvil som det som utredningen métt i verk-
samhetsbesok och andra méten visar att mycket av samma proble-
matik har bestdtt 6ver tid sedan Skolverkets granskningsrapport 2001.

I kvalitetsgranskningen frdn 2010 beskriver Skolinspektionen att
samverkan med skolan behéver forbittras, och menar i likhet med
Skolverkets utvirderare nio ar tidigare, att detta kan goras exempel-
vis genom gemensam reflektion och pedagogiska diskussioner 1 for-
héllande till lirandeuppdraget.

Aven i granskningen 2018 pekar Skolinspektionen pi problem
relaterade till samverkan mellan fritidshemmets avdelningar respek-
tive mellan skola och fritidshem. Man menar att i flera av de grans-
kade fritidshemmen dr samverkan med skolan inte tydligt struktu-
rerad. Rektorer beskriver att samverkan mellan fritidshem och skola
sker genom att personal frin fritidshemmet arbetar i grundskolan
och dirigenom fir insyn i undervisningen. Samverkan i form av ge-
mensam planering med skolan sker mer sillan. Granskningen visar
dock ocksd exempel pd hur samverkan kan organiseras.

Falkner och Ludvigsson visar 1 sin forskningséversikt ocksd att
maktférhdllanden mellan lirare i olika verksamheter och/eller olika
imnen dr vanliga och att det priglar samarbetet. Det leder till
statusskillnader och hierarkier mellan de olika lirarkategorierna. For
att medvetandegora lirare om varandras kompetenser och bittre
kunna anvinda dem 1 arbetet med eleverna visar forskningen att
rektor dven hir har en betydelsefull roll. Rektor kan vara den som
tar initiativ till méten mellan lirare i olika verksamheter om sina
olika roller och hur de skulle kunna ta tillvara deras olika kompe-
tenser i arbetet med eleverna och utvecklingen inom skolan.

Minga, framfor allt lirare 1 fritidshem, som utredningen métt har
pratat mycket om statusskillnaderna och ménga ir positiva till den
utveckling det innebir att undantaget gillandet kravet pd lirarlegi-
timation for att f§ ansvara f6r undervisningen i fritidshemmet nu
tagits bort. Dock betonas att det behévs mer for att statusen for
lirare 1 fritidshem ska héjas, vilket bland annat pdverkas huruvida det
ir mojligt att samverka pd lika villkor.

I forskningsoversikten lyfts frigan om hur skolor pd ett mer
medvetet sitt skulle kunna tillvarata den kompetens som lirare i
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fritidshem har bland annat nir det giller arbete med elevers sociala
utveckling pd individ och gruppnivi, relationsskapande, konflikt-
hantering och ledarskap. Att arbeta med normer, virden och en
demokratisk fostran dr dven det centralt 1 lirare i fritidshems kom-
petens. Mojligheter man pekar pd ir exempelvis att ge lirare i fritids-
hem ansvar for att tillsammans med rektor och &vriga lirarkollegor
leda det forebyggande arbetet mot mobbning och krinkande be-
handling. For att detta ska kunna komma till stdnd ir rektors med-
vetenhet om liraren i fritidshems kompetens avgorande.

Aven Skolverket uppmirksammade i sin utvirdering av imple-
menteringen av liroplanens nya del att det fortfarande finns en bris-
tande samverkan mellan skola och fritidshem trots att skrivningarna
om samverkan for att skapa sammanhang i elevernas lirande har f6r-
tydligats 1 liroplanen. Den enkitundersokning de gjort visar att sju
av tio fritidshemspersonal menar att lirarna i grundskolan/férskole-
klassen i ganska eller mycket liten utstrickning (eller inte alls) sam-
verkar med personalen i fritidshemmet. Motsvarande andel bland
rektorerna ir nistan 50 procent. Sex av tio av personalen uppger att
rektor 1 ganska liten eller mycket liten utstrickning skapar méjlig-
heter till samarbete mellan personalen i skolan och fritidshemmet.
I utvirderingen finns dock ocksi goda exempel pd samverkan.*

Ludvigsson och Falkner reflekterar i sin studie fr&n 2019 kring
att det r en stor utmaning for rektorer att dppna grinser mellan
verksamheter och lirargrupper f6r att nd ett hdllbart samarbete som
grundar sig pd gemensamma regler, normer, forestillningar och mél
for undervisningen och dir olikhet bidrar till mingfald.”

Utredningen menar att det ir en utmaning som méste motas och
det dr avgorande for helhetssynen pd eleven och elevens behov.

2 Skolverket (2018). Nya liroplansdelar for fritidshemmet och férskoleklassen.
» Ludvigsson, A. och Falkner, C. (2109). Fritidshem — ett grinsland i utbildningslandskapet.

206
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Av tilliggsdirektiv till utredningen (dir. 2019:67) framgar att fakto-
rer som har betydelse f6r lirmiljon 1 fritidshemmet dr bl.a. elevgrup-
pernas storlek, personaltithet, personalens kompetens och hur loka-
lerna ser ut och anvinds. Enligt 14 kap. 9 § skollagen (2010:800) ska
huvudmannen se till att elevgrupperna i fritidshemmet har en limp-
lig sammansittning och storlek och att eleverna dven i 6vrigt erbjuds
en god miljs. Av Statens skolverks allminna rdd for fritidshem fram-
gdr att huvudman och rektor bor féra en dialog om personaltithet,
storlek och sammansittning av elevgrupperna 1 fritidshemmet 1 for-
hillande till verksamhetens uppdrag och férdeling av resurser. Statens
skolinspektions granskningar av fritidshemmet pekar pa bristande
forutsittningar for att utfora fritidshemmets uppdrag att stimulera
elevernas utveckling och lirande och erbjuda dem en meningsfull
fritid och rekreation.

I Skolinspektionens rapport Undervisning i fritidshemmet anges
att bristerna i fritidshemmet gér att koppla till bl.a. stora elevgrupper
och l3g personaltithet.! Av Skolinspektionens rapport Kvalitet i
fritidshemmet framgdr att sdvil barn som vuxna i minga fritidshem
vittnar om hog ljudvolym, tringsel och stress samt avsaknad av moj-
ligheter f6r eleverna att dra sig undan fér lugn och ro.? Dessa forhal-
landen har ofta samband med gruppernas storlek, personaltitheten
och hur lokalerna ser ut och anvinds. Antalet elever i fritidshemmen
har 6kat markant de senaste tio &ren frin 345 444 &r 2008 till 489 871
dr 2018. Antalet anstillda har inte 6kat 1 samma utstrickning, vilket
lett till en minskad personaltithet. Hosten 2005 bestod den genom-
snittliga elevgruppen av cirka 31 elever och varje anstilld ansvarade 1
genomsnitt for 10,9 elever. Hosten 2018 bestod den genomsnittliga

! Skolinspektionen (2018). Undervisning i fritidshemmet inom omrdena sprik och kommu-
nikation samt natur och samhille.
2 Skolinspektionen (2010). Kvalitet i fritidshem.
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elevgruppen av cirka 39 elever och varje anstilld ansvarade 1 genom-
snitt f6r 12,3 elever. Trots 6kade barnkullar ir elevgrupperna mindre
och personaltitheten hogre 1 dag jimfort med 2014. En faktor som
bidragit till detta ir den fritidshemssatsning som inneburit ett stats-
bidrag om 500 miljoner kronor om &ret under perioden 2015-2019.

Vid utredningens verksamhetsbesok och andra kontakter tas fri-
gan om lokaler for fritidshemmet upp. Lokalerna ir oftast integre-
rade i skollokalerna. Aven frigan om gruppstorlekar och riktmirken
har 1 hoég grad framhillits {or utredningen. Men dessa tvd faktorer
kan knappast diskuteras utan att samtidigt ocksd prata om barngrup-
pens sammansittning och personalens kompetens samt som nimnts
ovan personaltithet. I frigan om personalens kompetens har utred-
ningen skrivit om vikten av utbildad personal fér fritidshemmets
kvalitet och utredningen har ocksd givit f6rslag om att fritidshem-
mets personal 1 hogre utstrickning ska kunna omfattas av vidare-
utbildningsdtgirder (VAL).

Utredningen har uppdragit &t tvd forskare vid Mittuniversitetet,
Christina Grewell och Lena Bostrém, att ta fram en forsknings-
oversikt gillande fritidshemmets lokaler och materiella resurser 1
relation till verksamhetens kvalitet. De forsta delarna i detta kapitel
utgdr 1 huvudsak frin den oversikten. Forfattarna konstaterar att
fritidshemmens miljéer under en lingre tid har kinnetecknats av
stora variationer, ojimlika forutsittningar och bristande funktionali-
tet enligt forskning och rapporter. De évergripande slutsatser som
framgdr av 6versikten dr underdimensionering av lokaler och brister
1 funktionalitet och att detta pdverkar fritidshemsverksamhetens
kvalitet negativt pd flera olika sitt. Detta forhallande har ocksd fram-
kommit 1 utredningens verksamhetsbesék och andra méten. Konse-
kvenserna omfattar bland annat tringsel och hoga ljudnivier, en
hirdare strukturering av verksamheten, en 6kad styrning av eleverna
samt begrinsningar i de fritidshemsdidaktiska férutsittningarna.

8.1 Bakgrund fritidshemmets lokaler

Lokalintegration mellan fritidshem och skola féreslogs redan 1974
av barnstugeutredningen’ men det var férst under 1990-talet som in-
tegrationen borjade i storre skala. Integrationen gillde hela verksam-

> SOU 1974:42 Barns fritid: fritidsverksamhet f6r 7—12-3ringar.
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heten och hade som syfte att effektivisera bide lokalanvindning och
personal, men tanken var ocks8 att olika miljder och olika personal-
kategorier tillsammans genom samverkan skulle leda till en storre
helhetssyn p barnen.*

I bérjan av 1990-talet var miljén i fritidshemmet olik den miljo
som fanns 1 den obligatoriska skolan. Fritidshemsmiljén var mer
hemlik med bl.a. kék, soffhérna, verkstads- och ateljérum. Det fanns
material f6r olika slags skapande och mébleringen inbjod till lek.
Lokalintegreringen som sedan skedde har inte varit oproblematisk.

I en enkitstudie’ som Lirarférbundet genomférde 2018 bland
fritidshemslirare uppger 50 procent att de har lokaler som inte ir
anpassade for verksamheten, vilket bekriftats 1 andra studier och 1
Skolinspektionens granskningsrapporter.

I forskningsoversikten lyfts fram att fritidshemsmiljoerna 1 dag
varierar stort mellan olika fritidshem och de har mycket olika férut-
sittningar utifrin hur miljén ir utformad och vilka méjligheter miljon
erbjuder. Att fritidshemmet oftast dr underordnat skolan visar sig
bland annat genom att de strukturella férutsittningarna priglas av
ojamlika villkor, exempelvis vilka lokaler som finns tillgingliga, hur
fritt dessa kan anvindas och hur stor barngruppen ir.

8.2 Fritidshemmets lokaler och materiella resurser
i relation till verksamhetens kvalitet

Forskningsoversikten visar att pedagogiska miljéer och miljoer for
lirande ir komplexa och omfattar manga olika perspektiv och aspek-
ter, exempelvis fysiska, social, psykosociala, pedagogiska och kultu-
rella, vilka samspelar med varandra. God pedagogisk kvalitet 1 verk-
samheten har att géra med verksamhetens sitt att tillhandah3lla och
skapa en utmanande och rik fysisk lirmiljé som tas tillvara genom
lirarnas kompetens och med elevernas egna resurser. Fysisk lirmiljo
kan definieras pd minga olika sitt men kan 6vergripande sigas vara
ett resultat av interaktioner i dmsesidig vixelverkan mellan fysiska
resurser, minniskor och sociala och kulturella ssmmanhang.

* Johansson, I (2011). Fritidshemspedagogik: idé, ideal, realitet.
® Lirarférbundet (2018). Mer tid for kvalitet och arbetsglidje —2 000 lirare om sin arbets-
situation.
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En avgdrande utgdngspunkt {6r fritidshemsdidaktiken ir att den
utgdr frin elevernas intressen och perspektiv och gestaltas i den
kontext de befinner sig 1.

Organisering och logistik av verksamheten i fritidshemmet ir en
omfattande verksamhet som priglas av att det dr ett kontinuerligt
flode av minniskor och aktiviteter. Flodet innefattar bland annat att
elever anlinder till och limnar fritidshemmet vid olika tider och att
fritidshemspersonalen méter och samverkar med bide forildrar och
skolpersonal dagligen. En annan aspekt ir att verksamheten inne-
fattar bide elevernas fria tid och vuxenledda aktiviteter. Verksam-
heten handlar om elevernas fritid och ska utgd frin deras intressen
samtidigt som den ska foérhilla sig till milen i liroplanen.

I forskningsoversikten konstateras att pedagogisk kvalitet av
fysisk miljo ir ett resultat av bdde de férutsittningar som den fysiska
miljon erbjuder och hur lirare och elever tar lirmiljén i ansprdk och
anvinder den.

8.2.1 Dimensionering

Den fysiska och materiella lirmiljon dr pid manga fritidshem bide
underdimensionerad, diligt anpassad och brister i likvirdighet.
Granskningar visar tringboddhet och brist pa lokaler, tringsel, hog
ljudnivd och stress. Vidare skapar underdimensionering och brist pd
lokaler konflikter om tillgdng till rum f6r fritidshemsverksamheten,
vilket innebir att logistik och planering av var eleverna ska vara
tringer undan tid for pedagogisk planering.

Kvalitetsaspekter har ocksd samband med varandra. Lokaler som
ir underdimensionerade innebir tringsel vilket kan ge fysiologiska
negativa effekter som hyperaktivitet, minskad uppmirksambhet, ag-
gressivitet och férsimrat lirande. Nir mojligheterna att vila och vara
avskild dr daliga drabbar det alla barn, men speciellt barn med behov
av en lugn lirmiljé. Dimensioneringen pdverkar ocksd den pedago-
giska kvaliteten. Studier visar pd att strukturering (att verksamheten
anpassas till lokalerna), gruppindelning, forflyttning och logistik kan
antas ha samband med sdvil underdimensionering som begrinsad
tllginglighet av lokaler, sivil som av forbindelse mellan lokaler. Allt
dessa maste naturligtvis ocksa relateras till elevgruppens storlek.
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8.2.2  Strukturering — verksamheten anpassas till lokalerna

Personal i fritidshem anvinder mycket tid till logistik och organisa-
tion av elever och aktiviteter. En hirdare strukturering och skolifie-
rad organisering av fritidshemsverksamheten, leder enligt forsknings-
oversikten, troligtvis till att elevernas mojligheter till valfrihet och
inflytande minskar, dven om det inte finns nigra empiriska studier
som visar konsekvenserna. Av liroplanen framgr att undervisningen
ska utgd frin elevernas behov, intressen, erfarenheter och initiativ
samt att de ska vara delaktiga, utéva inflytande och ta ansvar. Flexi-
bilitet framtrider som ett centralt begrepp vad giller kvalitet 1 peda-
gogisk verksamhet och d& kan strukturering vara kontraproduktivt.

Fritidshemspraktiken beskriver hur de miste anpassa sig efter
skolans behov vad giller lokaler genom att byta lokaler dterkom-
mande. Detta paverkar sannolikt andra kvalitetsaspekter sisom fri-
tidshemslirares professionella utvecklande av den fysiska lirmiljon
samt elevers kinsla av att fritidshemmets verksamhet har ett eget
virde och en egen karaktir.

8.2.3 Flexibla lokaler

En betydelsefull faktor avseende pedagogisk kvalitet i fritidshem
(och skola) dr den fysiska lirmiljéns funktionalitet. Detta handlar
om huruvida lokalerna ger férutsittningar for att mojliggéra varia-
tion och en organisation som ger férutsittningar fér undervisning i
enlighet med gillande styrdokument. Lirmiljén behover ge flexibi-
litet och valméjligheter savil gillande tid, tillginglighet som aktivi-
teter. Den behdver ocksd ge mojlighet for eleverna att vara delaktiga
1 och ha inflytande 6ver utformandet av miljon. Hur lokalerna ligger
och forbindelsen mellan dem p&verkar ocksd hur personalen i fritids-
hemmet kan planera, samarbeta, leda och éverblicka verksamheten.

Det sitt som den fysiska lirmiljén oftast dr utformad 1 dag leder
troligtvis till strukturering som kan begrinsa elevernas valmojlig-
heter och kan bidra till att elever och aktiviteter ir mer styrda och
reglerade 1 bdde tid och plats 4n tidigare.
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8.2.4  Agarskap

Forskningsoversikten pekar pd att det finns lokalekonomiska skil
for att optimera lokalanvindningen. Skolbyggnader innehéller gene-
rellt lokaler som oftast ir tomma under fritidshemmets verksam-
hetstid. Dessa lokaler kan anvindas for att £3 en variation 1 lirmiljder.
Detta kriver dock organisation, personal, planering och logistik som
forsviras bland annat av att elever anlinder till och limnar fritids-
hemmet kontinuerligt. Om fritidshemmet d& inte har en egen, till-
rickligt dimensionerad och funktionell hemvist finns risk att verk-
samheten blir mer skolifierad och organiserad i schemalagda pass
beroende pd vilka lokaler som finns tillgingliga.

Om fritidshemsverksamheten i stillet har en egen hemvist som
ar tillrickligt dimensionerad och funktionell krivs mindre planering
och iordningsstillande av personalen. Dirmed finns mer tid till att
bygga relationer och till mer l8ngsiktiga pedagogiska aktiviteter som
inkluderar elevernas delaktighet och inflytande. Detta relaterar till
begreppet dgarskap som handlar om hur personalen professionellt
tar miljon 1 ansprik och elevers kinsla av tillhérighet, ansvar och del-
aktighet, vilket bidrar positivt till deras lirande och beteende.

Oversikten lyfter ocksi fram att samverkan mellan fritidshem
och skola kan utformas genom att fokusera skillnaderna mellan dess
milj6er 1 stillet f6r att smilta samman dem. Fritidshemmets hemvist,
som ir mer anpassad for praktisk och kreativ verksamhet, kan ocksé
anvindas av skolan under dagtid. Fritidshemmet kan ocksd anvinda
vissa av skolans lokaler.

8.2.5 Villkorar den fysiska larmiljon fritidshemspedagogiken?

Fritidshemsdidaktik beskrivs i forskning utgdende frin elevernas
perspektiv och gestaltas 1 den vardagliga praktikens aktiviteter. Den
har sikte mot lingsiktiga mél samtidigt som den fingar tillfillen till
lirande som uppstdr i situationen. Redan for tjugo ar sedan konsta-
terade Skolverket att, 4ven om personalen gor sitt bista for att skapa
rum for olika typer av aktiviteter, s§ har ménga fritidshem bara ett
fatal rum att nyttja.® Att dessa problem har 6kat ir hégst sannolikt
utifrin 6kande elevantal och den underdimensionering av lokaler
som uppstitt sedan dess. En effekt dr 6kningen av organisering och

¢ Skolverket (2000). Finns fritids?: en utvirdering av kvalitet i fritidshem.
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strukturering av elever 1 grupper 1 olika lokaler respektive inom- och
utomhus. Denna strukturering minskar den didaktiska flexibiliteten
och méjligheterna att finga lirandetillfillena i flykten, vilket kinne-
tecknar fritidshemsdidaktiken. Den 6kade struktureringen av verk-
samheten piverkar ocksd relationer mellan lirare och elever, vilket
kan relateras till att Skolinspektionen (2010) konstaterade att vuxnas
relationer med barnen i fritidshemmet blivit mer ytliga och flyktiga.”
Den relationella aspekten ir central i all undervisning sd dven 1 fri-
tidshemmets uppdrag som innebir omsorg, lirande och utveckling.

Struktureringen och lokalisering i olika lokaler férsvirar ocksd
mojligheterna for fritidshemspersonalen bide att kunna ha éverblick
och att arbeta gemensamt och flexibelt 1 barngruppen. Logistiken
kriver tid f6r sdvil planering som genomférande vilket kan inkrikta
pd fritidshemspersonalens nirvaro i aktiviteterna tillsammans med
eleverna.

Litteraturstudiens évergripande slutsats ir att brister 1 lokaler och
materiella férutsittningar pverkar verksamhetens kvalitet negativt.
I relation till att det 1 Sverige kommer att behdva byggas och renoveras
en stor mingd skolor de nirmaste tio dren dr det av stor vikt att det 1
utformningen av skolorna tas hinsyn till fritidshemmets behov vad
giller indamadlsenliga lokaler, materiell och fysisk lirmilj. Detta
giller 1 synnerhet dimensionering, funktionalitet och férutsittningar
for dgarskap och fritidshemsdidaktik. Vidare konstateras att det fak-
tum att ojimlika férhillanden mellan olika fritidshem konstaterats
under l&ng tid tyder pd att det kan behoévas tydligare riktlinjer fér
utformning och funktionalitet av fritidshemmens lokaler.

8.3 Gruppstorlekar

Som tidigare nimnts samspelar olika strukturella faktorer pd ett
komplext sitt nir det giller lirmiljder och gruppstorlekar. Det har
visat sig svart att identifiera ideala kvoter f6r personaltithet eller
faststilla optimala nivder fér gruppstorlek. Detta sammanhinger
med ovan nimnda samspelande strukturella faktorer. Ingen enskild
variabel eller faktor kan isoleras och lyftas ur sitt sammanhang. Lig
personaltithet och stora grupper kan exempelvis ha negativa effekter
pd barns sprakutveckling och samspelet mellan barn och vuxna. Stora

7 Skolinspektionen (2010). Kvalitet i fritidshem.
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grupper kan ocksd ha negativ inverkan pd hur relationerna mellan
barnen utvecklas och bidra till 6kad stress bland barn och personal.
Barngruppernas storlek har ocksd betydelse for ljudnivdn. Dirvid
har ocksd lokalernas storlek och utformning stor betydelse. En slut-
sats som kan dras utifrdn forskningen ir att gruppstorlek har storre
betydelse for kvaliteten dn personaltithet, det vill siga mindre grup-
per ir att foredra framfor storre med samma personaltithet.

Utredningen har uppdragit 4t tvd forskare, Helene Elvstrand och
Catarina Andishmand, att gora en forskningsdversikt avseende grupp-
storlekar i fritidshemmet. De konstaterar att det saknas sidan forsk-
ning. Gruppstorlekar lyfts emellertid som en faktor i relation till andra
omrdden, men utredningen vill indd framhilla att det inte finns
forskning som visar vilka konsekvenser gruppstorleken far for elev-
gruppen. Forskarna har av denna anledning tittat pd forskning 1
andra pedagogiska praktiker; den obligatoriska delen av skolan samt
forskolan.

8.3.1  Okade gruppstorlekar som fenomen

Forskning relaterad till skola och férskola kan inte omedelbart
overtoras till fritidshemmet dd uppdragen och foérutsittningarna ser
olika ut. Samtidigt kommer bade férskolan och fritidshemmet frin
en socialpedagogisk tradition men har under senare &r utvecklats till
en pedagogik dir akademisk kunskap och tradition med lek, omsorg
och lirande integreras i ett nytt sitt att tinka om utbildning.

I likhet med fritidshemmet har antalet barn i f6rskolan 6kat de
senaste decennierna. Samtidigt har ocksa forskolans liroplan revide-
rats med hogre krav gillande den pedagogiska verksamheten. Ocks3
inom férskolan beskrivs de stora barngrupperna som en stor utma-
ning och i redovisad forskning om barngruppsstorlek i férskolan blir
flera likheter tydliga. Antalet barn villkorar pedagogers mojligheter
att arbeta professionellt och vilka mojligheter eleverna och barnen
har att lira och utvecklas. Aktiviteter, m3lomriden och arbetssitt
viljs bort nir det dr ett stort antal barn i gruppen. De stora grupperna
inverkar ocksd negativt pd de sociala relationerna mellan barn och
personal. I forskolan gors gruppindelningar av barnen utifrin ett
barncentrerat synsitt men gruppindelningar styrs ocksd av organisa-
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toriska faktorer utan pedagogiskt syfte vilket kopplas samman med
l3g pedagogisk kvalitet.

Det ovanstdende ir av stort intresse fé6r om man pratar om kvali-
tet i termer av pedagogisk kvalitet s§ méste vi se att det finns tvd
faktorer som samverkar hir, dels ir det gruppens storlek och perso-
naltitheten som ir tv4 sidor av samma mynt, dels ir det de fysiska
lirmiljéerna — eller lokalerna som kan méjliggéra olika typer av grupp-
indelningar. Den fysiska miljon kan ocksd mojliggéra att andra delar
av fritidshemmet uppdrag uppfylls som t.ex. mojlighet till vila.

Ett annat tema handlar om gruppstorlekar i relation till fritids-
hemmets pedagogiska uppdrag. I en intervjustudie med sex fritids-
pedagoger som arbetar 1 tre olika fritidshem, belyses hur personal i
fritidshem talar om hur de hanterar nya policy och kvalitetskrav och
vilka implikationer det fir i den vardagliga praktiken pa fritidshem-
met. Resultatet visar att pedagogerna bdde bekriftar och accepterar
samt gér motstdnd mot nya krav i fritidshemmet. Vidare anger de
deltagande fritidspedagogerna att de pd grund av de stora grupp-
storlekarna pd fritidshemmet har svirt att gora vissa aktiviteter och
garantera elevers sikerhet. Samtidigt beskriver pedagogerna att de
har som ambition att genomféra olika aktiviteter men det stora an-
talet barn gor det svdrare att till exempel garantera sikerheten vid
utflykter och liknande.*

8.3.2  Forskning om gruppstorlekar i klassrummet
och forskolan

I en jimforelse mellan forskning 1 forskolan respektive skolan avse-
ende gruppstorlek ir det viktigt att beakta att fritidshemmet har delvis
andra villkor bide avseende storlek, &lder pd elever, utbildningsnivd
samt lokalmissiga forutsittningar. De grupper som undersodkts i
forskning om gruppstorlekar i klassrummet dr ofta i intervallet mel-
lan 15-30 elever. Fritidshemmets elevgrupper dverskrider ofta detta
spann, drtill har undervisningen delvis ett annat uppdrag, vilket gor
att forskningen inte ir helt 6verforbar.

Frigan om betydelsen av elevgruppernas storlek i klassrummet ir
debatterad. I Hatties metastudie’ dir han listade betydelsefulla fak-

$ Hjalmarsson, M. & Léfdahl Hultman, A. (2015). Confirming and resisting an underdog
position — leisure-time teachers dealing with a new practice.
? Hattie, J. (2009). Visible learning: a synthesis of over 800 meta-analyses relating to achievement.
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torer f6r goda skolresultat menade han att minskande av elevgrupper
inte dr av stor vikt i relation till den kostnad det skulle innebira samt
andra faktorer ir med betydande. Samtidigt finns forskning som
visar att mindre gruppstorlekar framforallt har betydelse for de yngsta
eleverna och fér elever 1 socioekonomiskt utsatta omriden och/eller
med svéra livsvillkor.

Vad giller forskolan finns mer forskning som bland annat visar att
kvalitet 1 férskolan har ett starkt samband med de villkor som skapas
for barns méjligheter till lek, utveckling, lirande och vilmiende."
I en nationell studie som genomférdes av Williams, Pramling och
Sheridan, Gruppstorlekens betydelse for barns majligheter att lira och
utvecklas 1 forskolan, belystes forskollirares uttryck kring mojlig-
heter och hinder att arbeta enligt liroplanens intentioner, 1 relation
till barngruppens storlek. Dataunderlaget bestir av enkitsvar och
intervjuer med férskollirare och samlades in mellan 2012 och 2013 i
en webbaserad enkit. Resultaten har presenterats 1 flertalet artiklar
och visar att det ir flera faktorer som har betydelse fér undervis-
ningens kvalitet i forskolan.' Personalens utbildning och kompetens
ir en viktig kvalitetsfaktor, men barngruppens storlek och samman-
sittning har ocks stor betydelse. Barnens 8ldrar, andelen barn i be-
hov av sirskilt stéd 1 sin utveckling, andelen barn med annat moders-
mal in svenska och barnens nirvarotider ir faktorer som inverkar pa
vad forskollirarna beskriver som méjligheter och hinder i deras arbete
men ocksd att detta inverkar pa barns méjlighet till lek, lirande och
inflytande."

8.3.3 Elever i behov av stod

I en enkitstudie som riktade sig mot hur personal i fritidshem be-
skriver sitt arbete med barn 1 behov av extra stéd och inkludering
framkommer att behov av extra stéd uppkommer utifrdn fritids-

19 Sheridan, S., Pramling Samuelsson, L., & Johansson, E. (2009), Barns tidiga lirande. En tvir-
snittsstudie om foérskolan som miljé fér barns lirande.

! Sheridan, S., Williams, P., & Pramling Samuelsson, I. (2014). Group size and organisational
conditions for children’s learning in preschool: a teacher perspective.; Williams, P., Sheridan,
S., & Pramling Samuelsson, I. (2016). Barngruppens storlek i férskolan. Williams, P., Sheridan,
S., & Pramling Samuelsson, I. (2018). A perspective of group size on children’s condition for
wellbeing, learning and development in preschool.

2 Rosenqvist, A. (2014). Forskollirares perspektiv pd barngruppsstorleken i forskolan.
Sheridan et al. (2014).
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hemmets strukturella villkor. Behovet av extra stéd dr alltsd inte bara
relaterat till barnet som individ. Det vanligaste beskrivna strukturella
villkoret handlar om ”ménga barn”. Det beskrivs ge svirigheter i
form av hég ljudnivd och mdnga intryck. Likasd lyfts svirigheten
fram att skapa sociala relationer."”

For barn med utvecklingsstérning och 1 stort behov av stéd kan
overgingen mellan foérskola och skola bli stor. Detta visar Johanna
Lundqvist som har f6ljt 53 barn frdn en placering pd forskola till
deras olika situationer i grundskolans forsta klass.'* Atta férskolor,
17 forskoleklasser, 20 skolklasser och 20 fritidshem ingdr i studien.
Ett resultat 1 Lundqvist studie ir att antalet barn i behov av stod-
insatser 1 utbildningsaktiviteter, dagliga rutiner och leksituationer
okade frin forskola till klass ett. Omkring hilften av barnen var 1
behov av stéd under de tidiga skoldren, ndgra for en kortare tid och
andra 6ver tid. Resultatet 1 hennes studie visar att de specialiserade
utbildningsmiljoerna hade mer resurser in de icke specialiserade. De
hade fler personal per barn, fler utbildade lirare per barn och firre
barn pd forskoleavdelningarna, fritidshemmen och 1 klasserna. De
behov som finns 1 de specialiserade utbildningsmiljéerna ir troligen
stdrre dn 1icke specialiserade utbildningsmiljoer men forskning visar
att det ocksd kan finnas stora behov 1 icke specialiserade och in-
kluderande miljoer. Lundqvist menar att strategier f6r férdelning av
resurser efter behov behover utvecklas och varnar {6r att det annars
finns en risk att barn med stora eller mycket stora behov av anpass-
ningar och stdd flyttas ifrdn inkluderande och icke specialiserade
utbildningsmiljéer till segregerande losningar.

Exempel pd detta ir hur elever, frin att ha haft en fullt inkluderad
situation 1 en férskola hamnade 1 helt segregerade sirskolor med
inriktning triningsskola dir de i drskurs ett endast hade sporadiska
triffar, till exempel méten 1 en korridor, med elever inskrivna i
grundskolan.

Nir Peter Karlsudd skrev sin avhandling om Sérskolebarn i integ-
rerad skolbarnsomsorg undersokte han fritidshem 1 19 kommuner
uppdelade pd tv4 lin. Det fanns di 3 segregerade och 73 integrerade

1 Elvstrand, H., Lundqyvist, J. & Lago (kommande). Att arbeta p3 fritidshem: en enkitstudie
med fokus pd barn i behov av extra stdd och inkludering i fritidshem.

'* Lundgvist, J. (2016). Educational pathways and transitions in the early school years: Special
educational needs, support provisions and inclusive education.
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fritidshem.” 2011 d4 Karlsudd gjorde en uppféljande studie fanns
11 segregerade fritidshem, medan de integrerade hade minskat till
totalt 40." T fritidshem har skett en 6kad segregering dir elever i
mindre utstrickning deltar i ordinarie fritidshem vilket beror bl.a. pd
dkade gruppstorlekar men ocks3 en férindring 1 attityder.

8.3.4  Organisation och kontroll

Som tidigare pdpekats kan frigan om elevgruppernas storlek inte ses
som en isolerad friga utan miste sittas 1 relation till fritidshemmets
uppdrag. Under senare ir har ett antal studier publicerats som foku-
serar pd villkor (exempelvis barngrupper) 1 relation till fritidshem-
mets fortydligade uppdrag genom den nya liroplansdelen. De stora
barngrupperna sitter villkor f6r vilken typ av fritidspedagogisk prak-
tik som blir mojlig. Flertalet studier visar att observation och dver-
vakning blir ett sitt att organisera stora barngrupper 1 fritidshemmet.
Stora barngrupper far som konsekvens att personalen skapar rutiner
och checklistor for att ha kontroll éver elevgruppen.

En annan strategi f6r att ha kontroll 6éver stora elevgrupper kan
vara att de aktiviteter som sker inom ramen fér undervisningen be-
grinsas utifrdn organisatoriska forutsdttningar som att vistas utomhus
stor del av fritidshemstiden. Ett exempel dr hur en personal i Haglunds
studie forklarade att ett argument for att alla elever skulle vara ute
efter mellanmal var att det var littare att ha 6verblick om alla elever ar
utomhus."” I Andishmands studie var eleverna i ett av fritidshemmen
ute pd skolgdrden storre delen av eftermiddagen. Enligt personalen
var detta pd grund av att ett stort antal barn var kvar efter mellanma3l
och lokalerna var bristfilliga och diligt anpassade fér verksamheten.'®

'* Karlsudd, P. (1999). Sirskolebarn i integrerad skolbarnsomsorg.

16 Karlsudd, P. (2011). "Integreringsreservatet” — finns det kvar?

' Haglund, Bjorn (2015). Everyday practice at the Sunflower: The staff’s representations and
governing strategies as contributions to the order of discourse.

% Andishmand, C. (2017). Fritidshem eller servicehem? En etnografisk studie av fritidshem 1
tre socioekonomiskt skilda omriden,
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8.3.5 Professionellt handlingsutrymme

Ett dterkommande tema ir professionellt handlingsutrymme 1 for-
hillande till strukturella villkor. I Hjalmarsson (2013) beskrivs att
det finns ett glapp mellan ideal och verklighet och om de krav som
foreskrivs 1 styrdokumenten ska kunna efterlevas miste barngrup-
perna minska."”

I en webbenkit som skickades ut till 11 109 personer som arbe-
tade i fritidshem under vintern 2012-2013 (svarsfrekvens 36 pro-
cent) var syftet att undersdka hur personal i fritidshem uppfattade
lirmiljoerna 1 fritidshemmet och vilka férutsittningar personalen
har att bedriva undervisning 1 relation tll styrdokumenten. Ett
underliggande tema i svaren pd de 6ppna frigorna i enkiten var att
de stora barngrupperna i1 kombination med smd lokaler, tringa ut-
rymmen och fi personal, gjorde det svirt att utveckla goda lir-
miljéer, mota alla barns olika behov och arbeta utifrdn liroplanens
intentioner.”” Aven i senare studier utrycker personal en frustration
over att inte kunna arbeta pd ett fritidspedagogiskt sitt.”’ Utred-
ningen menar att kvalitetsarbetet spelar en viktig roll i att synliggora
fritidshemmets forutsittningar och dirtill iven huvudmannens upp-
f6]jning av detta arbete.

Haglund fokuserar i sin artikel Men dom flesta har en liknande
situation pa bristande personella resurser. Resultatet i artikeln visar
en situation i fritidshemmet dir personalen beskriver att de inte kan
leva upp till de krav som formuleras i styrdokumenten. Likasd att
kraven inte heller ir rimliga utifrin de resurser och férutsittningar
som ges. I studien framkommer ocksd svirigheten att hitta hog-
skoleutbildad personal, vilket inte lika tydligt lyfts fram som ett
problem i tidigare studier. Andelen personal med ritt hogskole-
utbildning har minskat.”

1 Hjalmarsson, Maria (2013). Governance and Voluntariness for Children in Swedish Leisure-
Time Centres: Leisure-Time Teachers Interpreting Their Task and Everyday Practices.

2 Se Bostrom, Hornell, & Frykland (2015). Bostrom & Augustsson (2016). Perselli,
Augustsson, & Bostrom (2016).

2! Andishman, C. (2017). Fritidshem eller servicehem? En etnografisk studie av fritidshem i
tre socioekonomiskt skilda omriden.

22 Haglund, B. (2018). Men dom flesta har en liknande situation.”.
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8.3.6 De strukturella villkoren forsvarar arbetet
med sociala relationer

I forskning om fritidshem framhalls betydelsen av god kvalitet i de
pedagogiska relationerna mellan barn och personal. Aven i annan
forskning som ror skolvisendet framhills detta. Gruppstorlek och
personaltithet dr di av stor betydelse. Arbete med barns sociala
relationer har 6ver tid varit och ir 1 dag ett centralt uppdrag i fritids-
hemmets verksamhet. Goda eller positivt laddade relationer ir det
som efterstrivas men forskning visar att en stor andel av personalen
1 fritidshem upplever att férutsittningarna for att skapa god kvalitet
i relationsarbetet med eleverna inte finns 1 dag. I stora barngrupper
tenderar kontakterna mellan personal och barn att minska och bli
avpersonifierade. F& personal 1 relation till antalet elever gor det
ocks3 svirt att méta alla elevers olika behov och férvintningar.”

Marianne Dahl visar i sin avhandling om fritidspedagogers arbete
med barns relationer att handlingsutrymmet avseende barns olika
relationer utmanas som en konsekvens av att barngrupperna har blivit
stdrre, trots att samma arbetsuppgifter kvarstdr eller kat. Pedago-
gerna 1 Dahls studie beskriver att stora barngrupper 6kar risken for
kaos. F& pedagoger i férhillande till antal barn leder till att perso-
nalen skapar regler och rutiner for att férebygga kaos, vilket 1 sin tur
villkorar barns relationer pi flera sitt.*

Andersson (2013) som i sin avhandling intervjuat lirare 1 fritids-
hem pavisar hur férindrade villkor for yrkesutévningen lett till en
forindrad praktik i fritidshemmet. De fritidspedagoger 1 studien
som arbetat linge 1 yrket beskriver de stora barngrupperna som den
storsta férindringen f6r deras yrkesutdvning. Pedagogerna upplever
att de inte kan erbjuda en meningsfull fritid i den utstrickning som
styrdokumenten stipulerar och individualiserade insatser ir nigot
som fritidspedagogerna minga ginger tvingats prioritera bort. Fri-
tidspedagogerna i studien beskriver att de har svirt att vidmakthilla
sitt relationsinriktade arbetssitt och upplever sig inte ricka till.

I en studie av Jonsson (2019) som bygger p& intervjuer med lirare
1 fritidshem om hur de arbetar med sociala relationer 1 fritidshem
framkommer att de strukturella villkoren férsvirar arbetet. Fritids-

# Haglund, B. (2015). Everyday practice at the Sunflower: The staff’s representations and
governing strategies as contributions to the order of discourse.

% Dahl, M. (2014). Fritidspedagogers handlingsrepertoar: pedagogiskt arbete med barns olika
relationer.
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personalen lyfter fram arbetets villkor i form av stora elevgrupper
som problematiska for att genomféra planerade aktiviteter. De stora
grupperna blir ocksd ett hinder fér att skapa djupare relationer med
alla elever, vilket de framhéller ir viktigt fér det sociala lirandet. Sm3
lokaler gor att inte hela barngruppen kan vara inne samtidigt. Det
upplevs frustrerande att inte kunna jobba pd det sitt som man har
utbildning for.

Det finns studier som visar att det dr svart att dverblicka stora grup-
per med kanske 40 barn som befinner sig pd olika platser, inomhus,
utomhus och i flera olika rum samtidigt. Méjligheten att se varje
enskilt barn dr ocksd begrinsad beroende pé lokaler, uppdelning av an-
svar mellan pedagogerna och innehill i de olika aktiviteter barnen har.”

Stora barngrupper kan ocksd ha en negativ inverkan, dels p3 rela-
tionerna mellan personal och barn, dels for barnen. Detta blir spe-
ciellt framtridande 1 ett av fritidshemmen som Andishmand studerat
dir personalen beskriver att ett stort antal barn har social problema-
tik.” Personalens fokuserar pd att ingripa 1 stillet for att foregripa
och som exempel sd blir samlingarna, med ett stort antal barn 1 rela-
tion till {3 pedagoger, tillfillen som kan verka stigmatiserande och
exkluderande fér barnen.

Sociala relationer mellan barn

Relationerna mellan barn har nimnts ovan, men ett sirskilt tema
handlar om hur stora elevgrupper paverkar mojligheten till relations-
skapande mellan barn. Stora grupper kan innebira bide en méjlighet
till att hitta kompisar men ocksd en svirighet att orientera sig i
mingden individer. I en studie av Lago och Elvstrand (2019) har sociala
relationer studerats dir en utgdngspunkt ir att sociala relationer méste
forstds i relation il fritidshemmets praktik som exempelvis kinne-
tecknas av rorlighet, stora barngrupper och storre friutrymme 1 aktivi-
teter. I studien analyseras 1 situationer dir elever stings ute (peer-
rejection). Situationerna kan delvis relateras till de sirskilda villkoren.
Vissa omriden kan vara svirare som till exempel 1 6vergdngar. For vissa
elever kan stora elevgrupper innebira extra stora svirigheter.”

3 Klerfelt, A. (2017). To author yourself. Teachers in Swedish school-age educare centres de-
scribe their professional identity.

¢ Andishmand, Catarina (2017). Fritidshem eller servicehem?

%7 Lago, L. & Elvstrand, H. (2019). "Jag har oftast ingen att leka med” Social exkludering p3 fritidshem.
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8.3.7  Elevers perspektiv

Det finns begrinsat med studier som fokuserar p3 elevers perspektiv.
Det finns sdledes inte s mycket forskning som belyser grupp-
storlekens betydelse for elevers mojlighet till meningsfull fritid,
lirande och rittigheter.

I forskning som gjorts framhdller elever ocksd vikten av att fri-
tidshem ir nigot annat in skola. Fritidshemmet ska erbjuda valfrihet
och kontrasteras ofta med skolans mer tvingande form. Elever be-
skriver hur valfriheten begrinsas av att de miste géra samma sak.”®

Lago och Elvstrand har i en pdgdende studie intervjuat elever 1 ars-
kurs tre om deras erfarenheter av att vara pd fritidshem och évergingen
till att sluta pd fritidshemmet. Ett av de dominerande svaren som ges
av eleverna varfor de vill sluta pd fritidshemmet, dr att de vill ha lugn
och ro. Eleverna beskriver fritidshemmet som ett méjliggérande i
manga avseenden men ocksd som ett stille med minga interaktioner
och héga ljud vilket kan vara en anledning till att man vill sluta.”

I en norsk utvirdering av SFO (skolefritidsordning) framkom att
en anledning till att personalen valde bort aktiviteter eller sdg dem
som mindre viktiga, sisom matlagning och kulturaktiviteter 1 lokal-
sambhillet, var nir det var ett stort antal barn pd SFO. I en studie av
Elvstrand & Lago kring viljandets praktik framkommer ocks3 val-
friheten och elevers mojlighet att {3 vilja aktiviteter kan begrinsas
av antalet elever.”

8.3.8 Exemplet Fatima

Exemplet Fatima bygger pd data fr8n opublicerat datamaterial av
Elvstrand under 2018 i fritidshem. Fatimas deltagande i grupper ut-
gor ett exempel pd hur en elevs hela dag kan se ut i fritidshem och
forskoleklass. Fatima som kommer till fritidshemmet kl. 7.00 pd
morgonen och gdr hem kl. 16.30 dr under sin dag med i flera olika
grupperingar. Villkoren for hur férskoleklass, fritidshem och skola
organiseras ser olika ut.

¥ Elvstrand, H. & Nirvinen, AL. (2016). Children’s own perspectives on participation in
Leisure-time centers in Sweden. Elvstrand, H. & Lago, L. (2019). Do they have a choice?:
pupils’ choices at LTCs in the intersection between tradition, values and new demands.

# Lago, L. & Elvstrand, H: (kommande). A space of one’s own: Children’s negotiated space
for self-determination when leaving Leisure Time Centre.

3% Elvstrand, H. & Lago, L. (2019). Do they have a choice?: pupils’ choices at LTCs in the
intersection between tradition, values and new demands.
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Tabell 8.1 En elevs hela dag

Fatima 6 ar

Fatima lamnas 07.00 till frukost i matsalen. Da ar det morgonfritids vilket innebar att alla
elever som kommer till fritidshemmet innan skolan bérjar 4r samlade i matsalens lokaler.
| dag &r det ingen av Fatimas fritidsl&rare som borjar tidigt. Fatima &ter frukost tillsam-
mans med 72 elever och 4 personal.

7.40-8.10 ska alla elever vara utomhus. Skolgarden fylls samtidigt pa med elever som
kommer direkt till skolgarden for skolstart, 320 elever pa skolgarden.

8.10-9.30 har Fatimas férskoleklass Stjérnan (24 elever) undervisning med f-klasslérare
Britta. Resursen Aron ar ocksa med.

9.30-9.50 Uterast, da har alla 4 forskoleklasserna rast tillsammans cirka 100 elever.
Lararen i fritidshem Stefan har hand om rastskoj for de som vill. Tva ganger i veckan
méste man vilja vara med.

9.50-10.50 &r det idrott som idrottslarare Sara har hand om. Idrotten sker i halvklass till -
sammans med en annan halvklass fran f-klassen Manen. Manens resursperson Milla ar med.
23 elever.

10.50 kommer Britta och hamtar eleverna efter idrotten och de gar till matsalen. | dag
sitter forskoleklassharnen med sina faddrar i rskurs 2 och ater lunch. 46 elever och

3 personal.

11.15-11.45 Rast pa skolgérden. Nu har alla elever mellan -2 rast p4 samma gang cirka
180 elever.

11.45-13.00 Forskoleklass. Forsta timmen har Britta lektion sen har Nadja som &r larare

i fritidshem klassen.

13.00 Start av fritidshemmet. Alla forskoleklasselever har fritids tillsammans (cirka

100 barn). Da det inte finns lokaler och for att forskoleklasslararna vill anvénda
klassrummen maste alla elever vara ute 1 timme.

14.00 Mellanmal i matsalen. Barnen sitter i sina spar. Fatima tillhor det grona sparet dar
forskoleklass och ettor ar tillsammans. | grona sparet ar det 84 barn.

14.30 Samling i grona spéret, introduktion av dagens aktivitet.

14.30-15.30 Skogsutflykt i grona sparet halva gruppen 38 elever i f-klass och 1:an.
16.00 Storfritids i stora skolhuset da slds grona och gula sparet ihop.

16.30 hémtas Fatima.

Fatimas skoldag karaktiriseras av évergingar och flera olika grupper-
ingar. I flera av grupperingarna utgdrs grupperna av ett stort antal
elever, 70 eller fler. Hon méoter ocksi ett stort antal vuxna som har
olika pass eller lektioner. Bristen pd kontinuitet och manga olika grup-
peringar kan leda till svirigheter att skapa och uppritthilla sociala
relationer. En skoldag likt Fatimas innebir ocks8 en stor skillnad mot
hennes tidigare erfarenheter frn férskolan dir barnen gir i samman-
hallna grupper och méter ett litet antal personal under en dag.
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8.4 Férslag och bedomningar

8.4.1 Andamaélsenliga lokaler

Utredningens forslag: Huvudmannen ska utdver kravet att se
till att elevgrupperna har en limplig sammansittning och storlek
och att eleverna dven 1 6vrigt erbjuds en god miljé ocksd ha inda-
mélsenliga lokaler.

Skolverket ska ta fram riktlinjer f6r utformning och funk-
tionalitet av fritidshemmens lokaler.

Skilen for utredningens forslag

Fritidshemmet och férskoleverksamheten samreglerades i gamla
skollagen (1985:1100). Forskoleverksamhet avsdg omsorg om fér-
skolebarn och skolbarnomsorgen avsig omsorg om skolbarn. De
bida omsorgsformerna reglerades gemensamt 1 2 a kap. skollagen
(1985:1100). Av 2 a kap. 3 § andra stycket framgick att:

Foér bedrivande av férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skall det
finnas personal med s&dan utbildning eller erfarenhet att barnens behov
av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses. Barn-
grupperna skall ha en limplig sammansittning och storlek. Lokalerna
skall vara indamalsenliga.

Bestimmelsen ir 1 sin tur himtad frin gamla socialtjinstlagen
(1980:620) 13 b §, och genomgick nir den flyttades éver till skollagen
en mindre redaktionell férindring. Andringen i socialtjinstlagen till-
kom genom prop. 1993/94:11, SOU 1991:54 Skola — skolbarnomsorg,
en helbet. Av forarbetena framgir inte riktigt vad en indamailsenlig
lokal ir. Ett resonemang i SOU 1991:54 s. 66 anger emellertid att
lokaler och miljé bor utformas s att barn och ungdomar far méjlighet
att prova olika uttrycksformer. Deras behov av tid och rum fér sitt
lirande och sin utveckling bér sirskilt betonas, tid och rum som inte
alltid fylls av vuxenledd strukturerad verksamhet, utan ger méjlighet
till lek och fritt skapande. Av prop. 1993/94:11 framggr att lokalernas
indamélsenlighet var en faktor som skulle spela in vid kommunernas
tillstdndsgivning om etablering av en enskild forskola eller ett enskilt
fritidshem. Ett avslag fick inte ske pd andra grunder in s6kandens
limplighet f6r uppgiften samt lokalernas dindamalsenlighet.
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Skollagen (2010:800) innehéller tvd bestimmelser avseende loka-
ler. Av 2 kap. 35 § f6ljer att f6r utbildningen ska de lokaler och den
utrustning finnas som behdvs for syftet med att utbildningen ska
kunna uppfyllas. Bestimmelsen ir av generell karaktir. Bestimmelsen
innebir bland annat att det for utbildningen ska finnas indamalsenliga
lokaler och den utrustning som behdvs utifrén elevers varierande be-
hov avseende kommunikation, information och informationsteknik
sd att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas. Bestimmelsen
blir tillimplig i alla skolformer och for fritidshemmet och for alla
huvudmin (prop. 2009/10:165 s. 283 {.).

Fritidshemmet har en egen bestimmelse, 14 kap. 9 §, avseende
elevgrupperna och miljén, den tillkom bland annat mot bakgrund av
det inte ansdgs nodvindigt att utvidga arbetsmiljolagstiftningen att
gilla dven eleverna i fritidshemmet (prop. 2009/10:165 s. 406). I be-
stimmelsen stadgas att huvudmannen ska se till att elevgrupperna
har en limplig sammansittning och storlek och att eleverna 1 6vrigt
erbjuds en god miljé. Av skollagspropositionens forfattningskom-
mentar framgdr att 14 kap. 3 § 1 huvudsak motsvarar den ovan refe-
rerade bestimmelsen frin gamla skollagen (1985:1100), det vill siiga
2 a kap. 3 § andra stycket. Men med tilligget att huvudmannen 8liggs
ett generellt ansvar f6r miljon 1 verksamheten. Det uttryckliga kravet
angdende lokalernas indamélsenlighet togs bort i och med nuvarande
skollagens inférande.

I friga om 14 kap. 9 § skollagen framgar av skollagspropositionen
att bestimmelsen ir en viktig markering och bildar utgingspunkt 1
det dagliga pedagogiska arbetet samt 1 det systematiska kvalitets-
arbetet. Aven fér kommunernas 6vergripande planeringsarbete ska
bestimmelserna kunna anvindas som riktmirke att utgd frdn for en
flexibel resurstilldelning till olika verksamheter.

De bida refererade paragraferna har ull syfte att sammantaget
reglera tillgingligheten av lokaler och utrustning sd att syftet med
verksamheten ska kunna uppfyllas samt att férebygga ohilsa och i
ovrigt skapa en god inne- och utemiljo f6r eleverna i fritidshemmet.

Av Skolverkets allminna rdd for fritidshemmet (2014) framgér
att huvudmannen och rektorn bér se till att eleverna har tillgéng ill
lokaler som méjliggér en varierad pedagogisk verksamhet samt stod-
jer elevernas lirande och utveckling sdvil enskilt som 1 grupp. Loka-
lernas storlek och utformning, faktorer sdsom luft, ljud och ljus samt
valen av material behdver vara sddana att personalen i fritidshemmet
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kan bedriva en god pedagogisk verksamhet i en siker och hilsosam
miljo. En god pedagogisk milj6 vicker elevernas nyfikenhet, intresse
och lust att lira. Det ir virdefullt att lokalerna utformas p4 ett sidant
sitt att de gor det mojligt for eleverna att bryta med stereotypa fore-
stillningar och normer, till exempel invanda kénsménster.

Det har under utredningens kartliggning och méten visat sig att
lokalernas beskaffenhet ir en viktig forutsittning som krivs for
fritidshemmets maluppfyllelse. Detta férhillande framgdr ocksd av
avsnitt 9.1 och 9.2 i detta kapitel. Den fysiska lirmiljén och mate-
rialiteten ir siledes ocksd en viktig del i det systematiska kvalitets-
arbetet. I dagens lagstiftning finns inte frigan om dndamaélsenlighet
direkt utskrivetilag, utan framgér av férarbetena (prop. 2009/10:165
s. 283 ). Fritidshemmets lokaler dr emellertid av sidan betydelse
for maluppfyllelsen att kravet pd indamalsenlighet behover foras in
1 lagen. Det handlar hir inte om en dubbelreglering, utan om ett
fortydligat krav pd indamalsenlighet 1 f6rhéllande till fritidshemmets
lokaler. Av den anledningen foreslar utredningen ett tilligg till 14 kap.
9 §. Den nya bestimmelsen ska ha lydelsen:

Huvudmannen ska se till att elevgrupperna har en limplig sammansitt-

ning och storlek och att eleverna dven i 6vrigt erbjuds en god miljé och
indamalsenliga lokaler.

Mot bakgrund av att fritidshemmets lokaler (fysiska lirmiljé och
materialitet) har s& stor betydelse f6r verksamheten anser utred-
ningen att Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram riktlinjer for ut-
formning och funktionalitet av fritidshemmens lokaler.

8.4.2 Riktmarken for gruppstorlekar

Utredningens forslag: Skolverket ska ges 1 uppdrag att ta fram
riktmirken for gruppstorlekar i fritidshemmet.

Utredningens beddmning: Frigan om gruppstorlekar méste ses
1 ett vidare perspektiv dir barngruppens sammansittning, perso-
nalens kompetens och personaltithet stills i relation till varandra.
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Av 14 kap. 9 § skollagen framgér att huvudmannen ska ha en limplig
sammansittning och storlek och att eleverna dven 1 6vrigt ska er-
bjudas en god milj6. Bestimmelsen motsvarar 1 huvudsak 2 a kap. 3 §
skollagen (1985:1100). Det har under utredningen kartliggning och
moten framkommit att elevgruppens storlek ir en friga som behover
f3 en 16sning. Det ir emellertid inte en enkel friga eftersom elev-
gruppens storlek inte kan ses isolerad utan méste sittas i ett vidare
perspektiv tillsammans med barngruppens sammansittning, perso-
nalens kompetens och personaltithet. Dessa faktorer méste stillas i
relation till varandra. Av den anledningen kan det vara svért att be-
stimma en ideal gruppstorlek. I ildre forarbeten samt i skrifter frin
1970-talet forekommer regelritta angivelser avseende barngruppens
storlek. Skollagspropositionen (prop. 2009/10:165) anger emellertid
det inte finns ndgra beligg for att det skulle finnas nigon optimal
gruppstorlek eller personaltithet. Forutsittningarna varierar frin
grupp till grupp och frin tid till annan och det ir dirfor alltid nod-
vindigt att anpassa gruppstorlekarna och personaltitheten till de
forutsittningar som rder i fritidshem. Av den anledningen ansigs
att det inte fanns skal att 1 lag nirmare ange gruppstorleken. Detta
forhillande giller enligt utredningen alltjimt i dag. Det finns emel-
lertid ingenting som hindrar att Skolverket ges i uppdrag att ta fram
riktmirken avseende elevgruppens storlek 1 fritidshemmet. Ett s3-
dant arbete skulle innebira att frdgan om barnens arbetsmiljo blir
klarlagd och att huvudminnen fir tydligare vigledning avseende
elevgruppens storlek. Som framgir av avsnitt 9.3 kan en alltfér stor
barngrupp medféra att fritidshemmet brister 1 sin miluppfyllelse.
Ett riktmirke skulle siledes vara en hjilp 1 det systematiska kvalitets-
arbetet och pd sd sitt kunna 6ka kvaliteten 1 undervisningen.

Av denna anledning foresldr utredningen att Statens skolverk ska
ges 1 uppdrag att ta fram riktmirken for elevgruppens storlek 1
fritidshemmet.
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8.4.3  Fritidshemmet och arbetsmiljolagstiftningen

Utredningens beddmning: Det bor utredas i sirskild ordning om
elever 1 fritidshemmet ska omfattas av tillimpliga regler 1 arbets-
milj6lagen.

Eleverna i fritidshemmet omfattas inte av arbetsmiljélagen (1977:1160),
till skillnad mot elever i skolvisendet och sirskilda utbildningsfor-
mer frin och med férskoleklassen samt de vuxna som arbetar 1 de
verksamheter som regleras av den nya skollagen. Skollagskommittén
ansdg att arbetsmiljslagen skulle utvidgas till att dven omfatta elever
1 fritidshemmet och att det dirfér inte fanns skil att behilla reglerna
om barngrupper i skollagen. Vilka férindringar som detta kriver har
overvigts genom SOU 2006:44 och SOU 2007:43. I den utredningen
framkommer att det finns vissa brister 1 tillsynen 6ver bland annat
barnens hilsa och sikerhet i fritidshemmet. Utredningen ansig dock
inte att det dr limpligt att 3tgirda bristerna med en utvidgning av
arbetsmiljolagen till elever 1 fritidshemmet utan menade att arbets-
miljdarbetet 1 fritidshemmet kan regleras 1 skollagen. Det ir av den
anledningen som innehdllet i 14 kap. 9 § skollagen avseende grup-
pernas sammansittning och storlek fick kvarstd som en del av fritids-
hemmets allminna bestimmelser samt att det 1 bestimmelsen anges
att eleverna dven i dvrigt ska erbjudas en god milj6.

Mot bakgrund av det stora antalet elever som numera ir inskrivna
1 fritidshemmet, fler in 1 gymnasieskolan, ir det utredningens upp-
fattning att frigan om huruvida fritidshemmets elever ska omfattas
av arbetsmiljolagstiftningen bor utredas 1 sirskild ordning. Utred-
ningen har bedémt att detta arbete har legat utanfér utredningens
direktiv.
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9.1 Om stodreglerna i 3 kap. skollagen
Generella bestammelser

Iskollagens (2010:800) generella bestimmelse om syftet med utbild-
ningen inom skolvisendet anges att det 1 utbildningen ska tas hinsyn
till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stod och
stimulans s3 att de utvecklas s3 ldngt som méjligt (1 kap. 4 § skol-
lagen). Formuleringarna ir allmint héllna och utgér i férsta hand en
grundval for tolkningen av mer konkret utformade bestimmelser 1
skollagen. Mer specifika regler som syftar till barns och elevers ut-
veckling mot mélen finns 1 3 kap. skollagen. Det generella tillimp-
ningsomridet ges genom 3 kap. 2 § skollagen. Dir stadgas att alla
barn och elever 1 samtliga skolformer och i fritidshemmet ska ges
den ledning och stimulans som de behéver for sitt lirande och sin
personliga utveckling f6r att de utifrin sina egna férutsittningar ska
kunna utvecklas si lingt som majligt enligt utbildningens mdl. Denna
férsta mening ligger till grund f6r vad som nirmare féreskrivs i liro-
planerna om att undervisning ska anpassas till varje elevs férutsitt-
ningar och behov. Med utbildningens mal avses bland annat sdvil
nationella mdl som de mal som férskolan, férskoleklassen, grund-
skolan' och fritidshemmet sjilva stiller upp.

Av nista mening f6ljer att elever som till foljd av en funktions-
nedsdittning har svdrt att uppfylla de olika kunskapskrav eller krav-
nivder som finns ska ges stod som syftar till att sd lingt som majligt
motverka funktionsnedsitiningens konsekvenser (3 kap. 2 § andra
meningen). Innebérden ir att elever med funktionsnedsittningar
ska ges stod om de pd grund av funktionsnedsittningen har svirt att

! Med grundskolan avses i det féljande grundsirskolan, specialskolan, sameskolan och sirskilda
utbildningsformer som skolplikt kan fullgéras i.
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uppfylla kunskapskraven eller kravnivderna. Stédets syfte ir att si
lingt som mojligt motverka funktionsnedsittningens konsekvenser.

Ordet funktionsnedsittning avser inte bara fysiska funktions-
hinder som syn- och horselnedsittningar, utan ocksd bland annat
nedsittningar inom ramen for autismspektrat, ADHD och dyslexi.
Denna bestimmelse har tillkommit senare, avsikten var inte nigon
indring 1 sak, utan syftade till att fortydliga vad som redan gillde,
nimligen att den som har en funktionsnedsittning som medfér
svarigheter att nd kunskapskraven inte bara ska ges tillvickligt stod
for att nd den ligsta godtagbara kunskapsnivén.

Frigan ir emellertid om denna andra mening, trots sin endast for-
tydligande karaktir, har ngon egentlig tillimpning pd undervis-
ningen 1 fritidshemmet (eller férskolan) eftersom det 1 de utbild-
ningarna varken finns kunskapskrav eller kravnivier. Férskolan har
dessutom egna bestimmelser som handlar om barnets utveckling
och stimulans 1 férhillande till sirskilt stéd. Vad giller fritidshem-
met och kunskapskrav/kravnivier samt fritidshemmets komplette-
rande uppdrag se nedan.

Vidare anges att elever som Litt ndr de kunskapskrav som minst ska
uppnds ska ges ledning och stimulans f6r att kunna nd lingre i sin
kunskapsutveckling (3 kap. 2 § tredje meningen skollagen). Denna
bestimmelse torde inte heller ha nigon egentlig betydelse for fritids-
hemmets verksambhet.

Av 3 kap. 3 § framgir att virdnadshavare fortlopande ska infor-
meras om barnets eller elevens utveckling. 3 kap. 4 § dr en garanti fér
tidiga stodinsatser och giller inte fritidshemmet.

Stéd 1 form av extra anpassningar stadgas genom 3 kap. 5 § och
sdrskilt stod 1 enlighet med 3 kap. 6-12 §§.

En elev som uppvisar svarigheter i sin skolsituation, det vill siga
om det kan befaras att eleven inte kommer att kunna nd de kunskaps-
krav som giller (i grundskolan) ska i forsta hand ges stéd i form av
extra anpassningar enligt 3 kap. 5 §. Stddet avser sdledes insatser som
sker inom ramen f6r den ordinarie undervisningen.

En elev som behover ytterligare stod eller annat stod dn det som
ska ges enligt 3 kap. 2 och 5 §§ skollagen ska sledes fi sidant stod som
benimns sirskilt stéd enligt 3 kap. 6 § (prop. 2009/10:165 s. 663).
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9.1.1 Skillnaden mellan stdd och sarskilt stod

Det ir frimst tvd férarbeten som ligger till grund for tolkningen av
reglerna om stdd och sirskilt stod enligt 3 kap. skollagen, nimligen
prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och
trygghet samt prop. 2013/14:160 Tid for undervisning — lirares arbete
med stod, sirskilt stod och drgirdsprogram. Det finns emellertid ocksd
ildre forarbeten som ir viktiga for uttolkningen av reglernas tillimp-
ning, dessa dr: Skollagskommitténs bestinkande SOU 2002:121
Skollag for kvalitet och likvirdighet samt SOU 2007:28 Tydliga mdl
och kunskapskrav i grundskolan — Forslag till nytt mal- och uppfol)-
ningssystem.

Vad ér stod i form av extra anpassningar?

Stdd 1 form av extra anpassningar regleras genom 3 kap. 5 § skol-
lagen. Bestimmelsen giller samtliga skolformer samt fritidshemmet.
Om det inom ramen fér undervisningen framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst
ska uppnis eller de kravnivier som giller och inte annat foljer av 7 §
ska eleven skyndsamt ges stéd 1 form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen. Stédet ska ges med ut-
gingspunkt 1 elevens utbildning 1 dess helhet, om det inte ir uppen-
bart obehovligt.

Om det finns skil till stéd i form av extra anpassningar i den
obligatoriska delen av skolan bér sdledes samverkan/dialog ske med
fritidshemmet, om inte uppenbara skil talar emot det. Extra anpass-
ningar som kan krivas inom ramen for skolarbetet kan mycket vil
dven behovas 1 fritidshemmet.

Av skollagens forarbeten framgdr bland annat att st6d i form av
extra anpassningar kan vara att hjilpa en elev med att planera och
strukturera sina studier. Det kan ske med hyilp av ett sirskilt schema
over skoldagen, extra tydliga instruktioner eller stéd for att sitta
iging arbetet. Aven hjilp med att forsts texter, att férklara ett imnes-
omrdde pd annat sitt eller extra firdighetstrining inom ramen fér
den ordinarie undervisningen, sisom listrining eller mattestugor, ir
att anse som stdd 1 form av extra anpassningar. Hit hér dven enstaka
specialpedagogiska insatser under en kortare tid, till exempel tvd
ménader. Likasd kan sirskilda liromedel eller utrustning i form av
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till exempel tidsstdd, dvs. hjilpmedel f6r att f6rstd och passa tider,
samt digital teknik med anpassade programvaror som huvudregel an-
ses falla inom ramen f6r denna typ av stéd (prop. 2013/14:160s. 22).

Sarskilt stod

Det sirskilda stodets tillimpningsomride ges av 3 kap. 6 § skollagen.
Av paragrafen framgdr att bestimmelserna 1 7-12 §§ endast giller 1
forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, same-
skolan, fritidshemmet, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Trots
denna hinvisning giller emellertid de regler som anger utformningen
av det sirskilda stédet (10 §), sirskild undervisningsgrupp eller en-
skild undervisning (11 §) och av naturliga skil anpassad studieging
(12 §) inte fritidshemmet eller férskoleklassen.

Det bor ocksd noteras att reglerna om sirskilt stéd inte giller
forskolan. For den skolformen giller vad som sirskilt stadgas 1 8 kap.
skollagen. Detta beror bland annat p8 att maluppfyllelsen 1 f6rskolan
inte avser barns individuella prestationer. Inte heller fritidshemmets
verksamhet avser de individuella elevernas prestationer.” Det finns
inga kunskapskrav i fritidshemmet utan verksamheten handlar i stil-
let om att eleverna ska ges mojligheter att utveckla de férmdgor som
riknas upp 1 liroplanens del 4.

Av 3 kap. 7 § framgr att om det kan befaras att en elev inte kom-
mer att kunna nd de kunskapskrav som minst ska uppnis eller de
kravnivier som giller, trots att stdd har getts 1 form av extra anpass-
ningar inom ramen foér den ordinarie undervisningen ska detta an-
milas till rektorn. Det samma giller om det finns sirskilda skil att
anta att s3dana extra anpassningar inte ir tillrickliga. Elevens behov
av sirskilt stod ska utredas skyndsamt. Behovet av sirskilt stod ska
dven utredas om eleven uppvisar andra svirigheter i sin skolsituation.
Om en elev anses 1 behov av stéd ska det ges skyndsamt och med
utgingspunkt 1 elevens utbildning i dess helhet.

Av 3 kap. 8 § skollagen framgdr att det sirskilda stodet fir ges
i stillet f6r den undervisning som eleven annars skulle ha deltagit i
(dvs. ersitta den) eller vara ett komplement till undervisningen som
eleven ska delta 1.

2 Detta forhdllande giller dven for forskoleklassen.
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Skollagen stiller siledes upp krav pd att elever ska fi ledning och
stimulans (stod) for att nd s3 1ingt som mojligt enligt utbildningens
mal. Extra anpassningar och i férekommande fall sirskilt st6d ges
for att eleven ska nd upp till de kunskapskrav som minst ska uppnis.

Det finns dven en sirskild garanti for tidiga stédinsatser som
giller forskoleklass och ldgstadiet 1 grundskolan och sameskolan
samt specialskolan (3 kap. 4 §). Dessa stédinsatser kan avse sddant
stdd som finns foreskrivet 1 3 kap. 5 § skollagen, alternativt kan en
anmilan goras till rektor enligt 3 kap. 7 § skollagen. Stédinsatser
som beslutas inom ramen fér 3 kap. 4§ skollagen avser inte utbild-
ningen 1 fritidshemmet.

9.2 Kunskapskrav och utveckling mot malen

Syftet med 3 kap. skollagen ir att barn och elever ska kunna utveck-
las s3 18ngt som mojligt enligt utbildningens mal samt att eleverna
ska nd de kunskapskrav som minst ska uppnis eller de kravnivier
som giller. I fritidshemmet finns varken kunskapskrav eller krav-
nivder och det ir inte heller frigan om att eleverna ska utvecklas s&
l&ngt som mojligt enligt utbildningens mal. Samtidigt giller 3 kap.
2 § for fritidshemmet. Undervisningen 1 fritidshemmet ska utgd for
den virdegrund och det uppdrag samt de dvergripande mél och rikt-
linjer som framgar av del 1 och 2 1 liroplanen.

Av skollagens forarbeten framgar att fritidshemmet inte har ndgra
egna mal, men foljer liroplanen for de obligatoriska skolformerna och
arbetar dirmed mot samma mal. En elev kan behéva stod 1 fritidshem-
met for att forebygga svirigheter att uppnd skolans mil. Bestimmel-
serna om sirskilt stod giller ocksa fritidshemmet och syftar till fritids-
hemmets kompletterande uppdrag (jfr prop. 2009/10:165 s. 287).

Fritidshemmet ir siledes en mélstyrd verksamhet. Mélstyrning
betyder att verksamheten styrs genom att den styrande nividn
(policy) stiller upp mal och att verksamhetens yrkesprofessionella
sedan arbetar for att mélen ska nds och genomsyra verksamhetens
arbetsprocesser. Det som regleras idr 1 motsats till regelstyrning vad
som ska uppnds samt vilka resultat som verksamheten ska kunna visa
1 slutet av processen. Milen i fritidshemmet handlar dock inte om
den enskilda elevens utveckling utan om verksamhetens utveckling.
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Det stimmer siledes alltjimt att fritidshemmet inte har nigra
egna mél utan delar m8l med grundskolan och férskoleklassen.
Undervisningen i fritidshemmet ska utgd frin den virdegrund och
det uppdrag samt de 6vergripande mil och riktlinjer som framgar av
del 1 och 2 i liroplanen f6r grundskolan, férskoleklassen och fritids-
hemmet (SKOLFS 2010:37). Fritidshemmets liroplansdel nr 4 kom-
pletterar sdledes del 1 och 2 genom att fértydliga syftet och det
centrala innehillet i undervisningen 1 fritidshemmet.

Eftersom fritidshemmet inte har till syfte att utveckla individuella
barns prestationer, miste det trots skrivningarna i del 4 innebira att
mélen 1 liroplanens del 2 fir tolkas 1 ljuset av fritidshemmets syfte
och centrala innehdll. Det handlar siledes om att i fritidshemmet
stills pedagogiska m3l upp som fritidshemmet i stort avser att uppna.
Som framgir ovan giller ett flertal bestimmelser 1 3 kap. skollagen
fritidshemmet, elevens skolsituation eller utbildning i sin helhet. Det
framgdr dessutom av 3 kap. 2, 5 och 7 §§ att frigan om stéd utgir
frin elevens mojlighet till mluppfyllelse eller huruvida eleven kom-
mer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnis eller de kravnivier
som giller. Eftersom det 1 fritidshemmet inte ir frigan om maél-
uppfyllelse f6r den enskilda eleven och det sdledes inte heller finns
kunskapskrav eller kravnivder kan det bitvis vara svirt att tolka vissa
av bestimmelserna i3 kap. skollagen i férhillande till fritidshemmet.

Extra anpassningar och sdrskilt stod enbart i fritidshemmet?

Utan koppling till maluppfyllelse i den skolform som eleven deltar i,
kan en elev inte 3 extra anpassningar eller sirskilt stéd enligt 3 kap.
enbart inom ramen fér undervisningen i fritidshemmet. Det stir
naturligtvis en skola fritt att indd gora detta, men det ir ingen rittig-
het eleven har. Orsaken till detta ir att stodet 1 3 kap. utgdr frén
elevens mojligheter att utvecklas mot malen, nd de kunskapsmal som
minst ska nds samt de kunskapskrav som finns grundskolan.
Fritidshemmets syfte enligt 14 kap. 2 § skollagen ir bland annat
att komplettera utbildningen i férskoleklassen, grundskolan, grundsir-
skolan, specialskolan och sameskolan. Fritidshemmets kompletterande
uppdrag framgdr dven av skollagens forarbeten (prop. 2009/10:165
s. 404 f.). Motiven anger att fritidshemmet, férutom att erbjuda
eleverna en meningsfull fritid, ska stimulera elevernas utveckling och

234



SOU 2020:34 Elever i behov av stod

lirande och inte bara vara ett stéd i elevernas utveckling. En forut-
sittning for att eleverna ska uppleva fritiden som meningsfull ir att
verksamheten utformas med deras behov, intressen och erfarenheter
som grund och att stor vikt ska liggas vid att uppmuntra eleverna att
1 samspel med kamrater och vuxna utveckla sin sociala kompetens.
Verksamheten ska dirfoér utformas s att den frimjar allsidiga kontak-
ter och social gemenskap, bide mellan eleverna och vuxna. Fritids-
hemmet kan genom att arbeta med en utforskande, laborativ och
praktisk metodik dven medverka till att skolans kunskapsmdl uppnds.

Som tidigare framkommit har fritidshemmet inte ndgra egna mal
och kunskapskrav. Det anges dock 1 forarbetena att en elev kan
behova stod 1 fritidshemmet for att forebygga svirigheter att nd
mélen 1 grundskolan eller férskoleklassen. Utgdngspunkten fér om
en elev dr i behov av sirskilt stéd pd fritidshemmet dr sdledes att
sddant stod behovs for att ge eleven forutsittningar att nd kunskaps-
kraven i grundskolan eller andra obligatoriska skolformer som
eleven deltar 1. En elev med andra svirigheter i sin skolsituation,
sdsom en funktionsnedsittning, som pd lingre sikt kan piverka
elevens mojligheter att nd kunskapskraven kan av detta skil vara i
behov av sirskilt stdd. For att eleven ska vara i behov av sirskilt stéd
i fritidshemmet krivs att stoddtgirder behovs for att eleven pd lingre
sikt ska ges férutsittningar att nd kunskapskraven i grundskolan.

En férutsittning for att eleven ska vara 1 behov av sirskilt stod pa
fritidshemmet ir foljaktligen att det finns en koppling till elevens
méluppfyllelse 1 grundskolan pd s3 sitt att sirskilt stod behovs for
att ge eleven forutsittningar att nd kunskapskraven 1 grundskolan,
antingen for nirvarande eller pd sikt. Detta forhillande framgir
ocksd av praxis, se exempelvis Skolvisendets 6verklagandenimnd
dnr 2018:1048.

Det framgdr ocks8 av beslut dnr 2012:340 att det mot bakgrund
av fritidshemmets syfte att komplettera grundskolans utbildning
samt att erbjuda eleverna en meningsfull fritid, begreppet sirskilt
stdd 1 friga om elever i fritidshemmet inte kopplas till elevens behov
av att nd kunskapskraven (det finns dock inga kunskapskrav i fritids-
hemmet, utredningens anm.) enligt liroplanen p& samma sitt som f6r
elever 1 grundskolan (jfr prop. 2009/10:165 s. 287). Vidare anférdes
1 samma beslut: Det bor noteras att lagstiftaren inte har stillt nigra
krav pd en sidan koppling angdende sirskilt stod f6r elever 1 fritids-
hemmet (jfr 3 kap. 10 § skollagen).
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Aven av Skolverkets allminna rid for arbete med extra anpass-
ningar, sirskilt stéd och tgirdsprogram framgdr att stédbehovet
baseras utifrin kunskapsmaélen och kunskapskraven. Av dessa fram-
gdr att beddmningen vad giller elevers behov av extra anpassningar
eller sirskilt stéd sker med utgdngspunkt i hur eleven utvecklas 1
riktning mot kunskapsmaélen 1 liroplanens del 2 eller mot de kun-
skapskrav som minst ska uppnds. For fritidshemmets del innebir det
att bedémningen utgdr frin hur eleven utvecklas i riktning mot kun-
skapsmadlen 1 liroplanens del 2. Detta ger siledes en bild av hur
reglerna tolkas i dag. Bide lagindringar och praxis kan naturligtvis
komma att dndra detta férhillande. Enligt utredningens mening ir
det utifrdn lagstiftningen otydligt under vilka férutsittningar extra
anpassningar och sirskilt stdd ska ges 1 fritidshemmet. Utredningen
anser dirfor att ritesliget dr svdrtolkat och behover fortydligas i
enlighet med forslaget nedan.

9.2.1 Elever bor kunna fa extra anpassningar
och sarskilt stéd enbart inom ramen for
undervisningen i fritidshemmet

Utredningens forslag: Om det kan befaras att en elev kan fa
svarigheter att delta i undervisningen 1 fritidshemmet ska eleven
skyndsamt ges stod 1 form av extra anpassningar.

Utredningens forslag: Om det kan befaras att en elev, trots stod
1 form av extra anpassningar indd har svdrigheter att delta 1
undervisningen 1 fritidshemmet ska elevens behov av sirskilt stod
skyndsamt utredas.

Skiélen for utredningens forslag

Utgdngspunkten f6r om en elev ir i behov av extra anpassningar eller
sirskilt stdd pd fritidshemmet ir att sddant stéd behovs for att ge
eleven forutsittningar att nd kunskapskraven i grundskolan eller
motsvarande skolform. En elev med andra svérigheter i sin skol-
situation, sisom en funktionsnedsittning, som pd lingre sikt kan
paverka elevens mojligheter att nd kunskapskraven kan av detta skil
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ocksd vara 1 behov av sirskilt stéd eller extra anpassningar. For att
eleven ska varaibehov av sirskilt stod 1 fritidshemmet krivs att st6d-
dtgirder behovs for att eleven pad lingre sikt ska ges férutsittningar
att nd kunskapskraven 1 grundskolan.

En forutsittning f6r att eleven ska vara i behov av sirskilt stod pd
fritidshemmet ir foljaktligen att det finns en koppling till elevens
maluppfyllelse 1 grundskolan pd sd sitt att sirskilt stod behovs for
att ge eleven forutsittningar att nd kunskapskraven 1 grundskolan,
antingen {or nirvarande eller pd sikt.

Det kan emellertid finnas situationer d3 en elev behover extra
anpassningar och sirskilt stéd dven 1 fritidshemmet frikopplat frin
prestationsinriktningen mot kunskapskraven. Extra anpassningar och
sirskilt stod 1 fritidshemmet kan behovas for att tillgodose elevens
personliga utveckling som inte har med kunskapskraven i grund-
skolan att gora.

Under utredningens verksamhetsbesék och méten med organisa-
tioner har vi ofta fitt hora att det sirskilda stodet som en elev har i
grundskolan inte foljer med till fritidshemmet. Vad giller sirskilt
stdd 1 fritidshemmet (enligt 3 kap.) har det ocksd framkommit att
det finns elever som kan behéva mer stéd 1 fritidshemmet eller stod
enbart 1 fritidshemmet. Som framgtt ovan utgdr emellertid de extra
anpassningarna samt det sirskilda stodet frn elevens maluppfyllelse
1 exempelvis grundskolan. Fritidshemmets form, som ir mer fri och
ostrukturerad till sin natur, kan innebira svirigheter f6r dessa elever.
Svérigheterna handlar siledes inte om huruvida eleven i friga inte
kommer att kunna nd de kunskapskrav som minst ska nds. Det st6d
som eleven behdver méste i stillet utgd frdn att kunna delta i fritids-
hemmets undervisning och stédet bor sdledes ta avstamp 1 verksam-
hetens syfte och centrala innehall.

I sammanhanget vill utredningen ocksd pdminna om att stédet
som utgdr frén 14 kap. 5 och 6 §§ skollagen har annan innebérd in
stodet enligt 3 kap. Det kan handla om en elev som behéover vistas i
fritidshemmet pd grund av férhdllanden 1 familjen (5 §) eller att
eleven behover gd 1 fritidshemmet pd grund av att han eller hon
behover sirskilt stéd 1 sin utveckling (6 §).
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En bestimmelse som stadgar att en elev behover sirskilt stod for
att kunna vistas 1 fritidshemmet (fastin han eller hon har ritt till det)
nir stddbehov inte foreligger 1 den obligatoriska delen av skolan
finns inte. Antalet barn med neuropsykiatriska diagnoser har ¢kat
kraftigt de senaste decennierna (jfr Socialstyrelsen 2011). Med mindre
barngrupper och fler vuxna i skolan ir det troligt att andelen barn
som ir 1 behov av st6d hade kunnat f3 den hjilp de behéver utan att
diagnostiseras d& diagnoser ofta anvinds som ett medel for att 3
okad tilldelning av resurser.

Det ir dock nédvindigt att 6ppna upp fér méjligheten att extra
anpassningar och sirskilt stod ska gilla dven 1 fritidshemmet inom
ramen for fritidshemmets undervisning.

Utredningen foresl3r av den anledningen tvé lagindringar 1 3 kap.
Den ena inférs som ett andra stycke 13 kap. 5 § och har lydelsen:

Om det kan befaras att en elev kan {3 svrigheter att delta 1 undervis-

ningen i fritidshemmet, och inte annat féljer av 7 §, ska eleven skynd-

samt ges stdd 1 form av extra anpassningar inom ramen {6r den ordinarie
undervisningen.

Aven i3 kap. 7 § inférs en ny bestimmelse:

Om det kan befaras att en elev, trots att stéd i form av extra anpass-
ningar enligt 5 § har getts indd har svdrigheter att delta i undervisningen
1 fritidshemmet ska detta anmilas till rektorn. Rektorn ska se till att
elevens behov av sirskilt stéd skyndsamt utreds. Detsamma giller om
det finns sirskilda skil att anta att sidana extra anpassningar inte skulle
vara tillrickliga.

Det ska pdpekas att dessa lagindringar som blir specifika for fritids-
hemmet, inte innebir att extra anpassningar eller sirskilt stod inte
ska ges 1 fritidshemmet som en del av fritidshemmets kompensa-
toriska uppdrag. Andringen ir tinkt att gilla de situationer nir en
elev behover stéd for att kunna delta 1 fritidshemmets undervisning
— 1 de fallen har eleven alltsd inte uppvisat svirigheter att nd de kun-
skapskrav som minst ska nds. En dndring av detta slag skulle inte
behdvas om reglerna om stdd ses dver och frdgan om betydelsen av
kunskapskrav som minst ska nds utreds. Detta bor emellertid ske 1
sirskild ordning och ligger utanfér utredningens direktiv.
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9.3 Sarskilt stod i fritidshemmet enligt 14 kap.

9.3.1 Elever ska kunna ges plats i fritidshemmet om det
behévs fér att kunna na laroplanens kunskapskrav

Utredningens férslag: Elever som behover stéd for att nd de
kunskapskrav som minst ska nds kan erbjudas utbildning i fritids-
hemmet.

Skdl for utredningens forslag

Ett nigot forvirrande forhillande rider di det for fritidshemmet
finns tv3 olika typer av sirskilt stod. For att minska risken f6r sam-
manblandning av de olika typerna av sirskilt stod, hade det varit bra
att byta namn p4 stédet som kan ges enligt 14 kap. 6 §. Eftersom det
sirskilda stodet enligt 14 kap. har en tradition 1 den ildre skollag-
stiftningen och uttolkningen av detta fortfarande kan ges av ildre
forarbeten har utredningen ansett att en namnindring inte bor ske,
detta for att inte riskera nigon indring av dess innebord.

Av 14 kap. 5§ skollagen framgir att en elev i ngon av de skol-
former som anges 1 14 kap. 3 § ska erbjudas utbildning 1 fritids-
hemmet i den omfattning som behévs med hinsyn till forildrarnas
forvirvsarbete eller studier eller om eleven har ett eget behov pd
grund av familjens situation i 6vrigt. Denna bestimmelse motsvarar
delvis 2 a kap. 6 § forsta stycket i 1985-4rs skollag.” Ursprunget dr
viktig att kinna till f6r uttolkningen av vad det egna behovet hos
barnet kan anses utgéra.

Paragrafen i nu gillande skollag fértydligar emellertid att det egna
behovet hos barnet ska vara hinférligt familjens situation. Det kan
till exempel réra sig om barn med annat modersmal dn svenska, om
barn i glesbygd eller om barn vars férildrar ir sjukskrivna, arbetslésa
eller deltar i arbetsmarknadsdtgirder. Av férarbetena framgdr att det
egna behovet pd grund av familjens situation handlar om att barnet
befinner sig i en sidan familjesituation dir elevens fysiska eller
psykiska utveckling begrinsas. Hur denna bestimmelse tillimpas av
kommunerna stdr att lisa i kapitel 3 i betinkandet.

? Se prop. 1993/94:11 s. 32 f och 45 f samt prop. 1997/98 s. 83.
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Utredningen har genom kartliggningen fitt reda pd att tillimp-
ningen ir olika 6ver landet och att bedémningarna mot bakgrund av
denna bestimmelse varierar. Detta ir naturligtvis inte bra ur lik-
virdighetssynpunkt och till syvende och sist ett problem ur ett barn-
rittsperspektiv.

Det f6ljer av 14 kap. 6 § skollagen att elever dven i andra fall in
som avses 1 14 kap. 5 § ska erbjudas utbildning i fritidshem, om de
av fysiska, psykiska eller andra skil behover sirskilt stéd 1 sin utveck-
ling i form av sdan utbildning. Frigan om barn som ir i behov av
sirskilt stod har varit nirvarande 1 lagstiftningsirenden &tminstone
sedan 1970-talet och framét.* Bestimmelsen 1 14 kap. 6 § skollagen
har en motsvarighet i 1985 &rs skollag.

Fore nu gillande skollag triffades fritidshemmet direkt av stod-
bestimmelserna i skollagen (1985:1100). Fritidshemmet (skolbarn-
omsorgen) och férskoleverksamheten samreglerades och av stod-
bestimmelsen i 2 a kap. 3 § framgick att:

Forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen skall utgd frin varje barns

behov. Barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behéver sirskilt stod
1 sin utveckling skall ges den omsorg som deras speciella behov kriver.

Som framgar av den citerade lagtexten avsdgs barn som behovde stod
1sin utveckling. Det finns ytterligare en liknande bestimmelse i gamla
skollagen som har delvis samma inneb6rd som 14 kap. 6 §. Den ter-
finns 1 2 a kap. 9 § skollagen (1985:1100):

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behéver sirskilt stod 1 sin
utveckling skall anvisas plats 1 férskola eller fritidshem, om inte barnens
behov av sidant stéd tillgodoses pd ndgot annat sitt.

Bakgrunden till stillningstagandena har sdledes varit att barn ska 3
en anvisad plats 1 fritidshemmet om de behévde sirskilt stod 1 sin
utveckling. Skollagens forarbeten ger for fritidshemmets del inte
nigon vidare ledning i frigan hur det sirskilda stodet enligt 14 kap.
6 § ska tillimpas. Eftersom utbildningen 1 fritidshemmet syftar till
att komplettera skolan vill utredningen 6ppna upp en méjlighet att
anvisa plats i fritidshemmet f6r att eleven ska kunna nd de kunskaps-
krav som minst ska nds. Detta ska inte vara ndgon rittighet utan en
mojlighet och av den anledningen foreskrivs att eleven kan erbjudas
utbildning i fritidshemmet. Bestimmelsen ir tinket att triffa de situa-

* Prop. 1973:136 Om férskoleverksamhetens utbyggnad och organisation, 1975/76: 92 om ut-
byggnad av barnomsorgen. Prop. 1997/98:6 Férskoleklass och andra skollagsfrigor.
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tioner dir det finns pedagogiska dverviganden som innebir att en
fritidshemsplacering inte ticks in av 6vriga rekvisit 1 14 kap. 5 och 6 §§.

Eftersom bestimmelsen har ett nira samband med 14 kap. 6 § fore-
sldr utredningen att den ska utgora paragrafens andra stycke. Lydelsen
blir siledes: Elever som behover stod for att nd de kunskapskrav som
minst ska nds kan erbjudas utbildning 1 fritidshemmet.
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10 Fritidshemmets mote med
forenings-, kultur- och friluftslivet

Utover att stimulera elevernas utveckling och lirande ska fritids-
hemmet dven erbjuda elever en meningsfull fritid och rekreation
(14 kap. 2 § skollagen). En f6rutsittning for att eleverna ska uppleva
fritiden som meningsfull ir att verksamheten utformas med deras
behov, intressen och erfarenheter som grund (prop.2009/10:165
s. 404). Av liroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritids-
hemmet, och motsvarande f6r sameskolan och specialskolan, fram-
gr bland annat att genom att eleverna fir vistas i natur och samhille
ska undervisningen i fritidshemmet stirka elevers méjligheter att ta
del av ett aktivt férenings-, kultur- och friluftsliv i nirmiljén. Det
framgdr ocksd av det centrala innehillet att undervisningen 1 fritids-
hemmet ska behandla nirsamhillets och féreningslivets utbud av
aktiviteter och platser f6r kultur, fritid och rekreation.

Det finns en mingd exempel pa fritidshem som skapar férutsitt-
ningar f6r elever att mota det lokala forenings-, kultur- och frilufts-
livet. Men det ir inte den generella bilden. Nir Skolverket under
2018 undersokte 1 vilken utstrickning personalen 1 fritidshemmet
har genomfért aktiviteter dir exempelvis eleverna fitt mojlighet att
ta del av kulturupplevelser eller mojlighet att komma 1 kontakt med
foreningslivet 1 niromradet, var det ganska f8 som angav att eleverna
fatt det.! I studien svarade 70 procent av personalen i fritidshemmet
att eleverna i ganska eller mycket liten utstrickning far mojlighet att
komma i kontakt med féreningslivet. Nistan lika manga, 68 procent,
svarade att de 1 ganska eller mycket liten utstrickning arbetar med
att eleverna fir ta del av kulturupplevelser. Det ser visentligt bittre
ut vad giller tillgdngen till friluftsliv. I Skolverkets studie uppgav
betydligt fler att eleverna far mojlighet att komma 1 kontakt med

! Skolverket (2018). Nya liroplansdelar for fritidshemmet och forskoleklassen.
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friluftslivet 1 nirmiljon. Omkring 70 procent anger att eleverna ges
mojlighet att ta del av naturupplevelser 1 olika utomhusmiljoer ut-
over skolgdrden.

Skolinspektionens granskning frdn 2018 om Undervisning 1 fri-
tidshemmet® ger en liknande bild: undervisningen ger inte eleverna
mojlighet att mota nirsamhillet och féreningslivet 1 tillricklig ut-
strickning. De flesta fritidshem har nirhet till natur och eleverna ges
kontinuerligt méjlighet att vistas 1 och utforska den. Diremot har {3
fritidshem tillgdng till nirsamhaillets och féreningslivets utbud och
aktiviteter och endast ett fital har varit pd besok hos eller fatt besok
av till exempel olika idrottsklubbar eller andra féreningar.

Rektorer och personal beskriver att mdten med nirsamhillet och
foreningslivet forsviras av stora avstdnd, hoga kostnader for trans-
porter eller avsaknad av kommunikationer samt brist pd resurser.
Vidare beskrivs att det finns svirigheter med att planera aktiviteter
pd eftermiddagar d& hinsyn maiste tas till elevernas mellanmal och
hemging. Minga av aktiviteterna genomférs till stor del under lov
eftersom det di finns en lingre sammanhingande tid som kan an-
vindas.

Utredningen har i uppdrag att féresld dtgirder och ge goda exem-
pel pa hur fritidshemmet kan stirka elevers mojligheter att ta del av
ett aktivt férenings-, kultur- och friluftsliv. Utredningen har upp-
dragit it konsulter, Strategirddet/Vilna, att underséka fritidshemmets
forutsittningar — och séka att identifiera goda arbetssitt — for sam-
arbete med kultur-, férenings- och friluftsliv. Undersékningen har
bestdtt av intervjuer med experter, sakkunniga eller féretridare for
fritidshemmet. Experterna ir sirskilt sakkunniga inom fritidshem,
kulturomridet samt representanter fér nigon del av forenings-,
kultur eller friluftslivet.

10.1 Vad ar férenings-, kultur- och friluftsliv?

Foérenings-, kultur- och friluftsliv dr ingen tydligt avgrinsad eller
definierad sektor. Det gdr att visa mingfalden i sektorn pd ménga
sitt. Till kulturlivet kan exempelvis riknas bdde offentliga och pri-
vata verksamheter som muséer, bibliotek, arkiv, teatrar, féreningar
och klubbar. Kulturlivet eller ett kulturutbud kan bide handla om

2 Skolinspektionen (2018) Undervisning i fritidshemmet.
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sddan kultur som konsumeras, men iven om verksamhet for eget
utdvande. Foreningslivet innefattar idrottsklubbar, férsamlingar och
idéburna organisationer och dess férutsittningar ir mycket olika.
Vissa foreningar ir stora och resursstarka medan andra dr smd och
ibland resurssvaga, samma sak giller aktdrer inom kulturlivet. Métet
med friluftsliv kan naturligtvis ske 1 oorganiserad form men det finns
ocks3 en rad féreningar som organiserar friluftsaktiviteter.

10.2  Forutsattningar och utmaningar

Fritidshemmets samarbete eller méte med verksamheter inom f6r-
enings-, kultur- och friluftsliv kan ske pd minga olika sitt. Exempel-
vis kan nirliggande idrottsklubbar komma till fritidshemmet och
visa upp sin verksamhet och lita elever prova pd det som idrotts-
klubben erbjuder. Det kan ocksd handla om att ordna dagar d3 flera
féreningar bjuds in fér att visa upp sin verksamhet, detta kan ske i
samverkan med andra fritidshem. Elever kan {8 gd pd museum, testa
att sjunga 1 kor eller under fritidshemstid lira sig att spela ett in-
strument genom kulturskolan. Métet med friluftslivet kan vara s3
enkelt som att en lirare i fritidshem tar med elever till ett nirliggande
skogsparti och poppar popcorn pd ett stormkok.

Hinder och forutsittningar f6r samarbeten uppstar nir villkoren
for en verksamhet méter villkoren f6r en annan verksamhet. Nir
férutsittningarna ser ut pd ett visst sitt hos den ena parten blir si-
ledes mojligheterna till méten och samarbete avhingiga dessa férut-
sdttningar.

Fritidshemmet syfte ir enligt liroplanen bland annat att genom
att eleverna fir vistas 1 natur och samhille stirka deras mojligheter
till ett aktivt férenings-, kultur- och friluftsliv. Det ir siledes 6nsk-
virt att moten mellan fritidshemmet och férenings-, kultur- och
friluftslivet sker 1 storre utstrickning dn i dag.’ Att sd inte ir fallet
kan forstds mot bakgrund av svaga forutsittningar som finns for
moten och samarbeten.

Under intervjuerna har hinder f6r méten och samarbeten identi-
fierats inom fem olika omrdden. Dessa ir 1) strukturella férutsitt-
ningar skapar hinder, 2) fritidshemmet ir fokuserat pd andra frigor,

3 Se Skolverkets rapport, Skolverket (2018). Nya liroplansdelar fér fritidshemmet och férskole-
klassen.
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3) férenings-, kultur- och friluftslivet dr mer intresserat av att sam-
arbeta med skolan dir de moter alla elever, 4) organiseringen av
fritidshemmets verksamhet limnar ett begrinsat utrymme f6r méten,
5) det finns en osikerhet vilka regler som giller {6r samarbete.

10.2.1 Strukturella forutsattningar

Det finns ett antal strukturella férutsittningar som inverkar p& moj-
ligheterna att motas men som vare sig skolan och fritidshemmet eller
forenings-, kultur- och friluftslivet kan pdverka.

Ett 6vergripande problem ir att det rdder brist pd behoriga lirare
1 friidshemmet. Att behorig personal ir viktig f6r att samarbeten
ska komma till stind framhdller flera av intervjupersonerna. I dag ir
det en stor andel personal i fritidshemmet som inte ir lirare med
behorighet att undervisa i fritidshemmet. Detta innebir att minga i
personalen inte har kompetens att arbeta strukturerat med under-
visning 1 fritidshemmet. De som saknar behérighet har inte alltid
kinnedom om liroplanen. Det gor att minga som arbetar i fritids-
hemmet saknar insikt 1 hur undervisningen kan struktureras i sam-
arbete med andra aktérer, 1 och utanfér fritidshemmet. Det framgar
ocksd av intervjuerna att obehérig personal ofta inte har samma trygg-
het att limna fritidshemmet eller att ta emot besék. Stor personal-
omsittning gor att de personliga kontakterna, som ir viktiga for att
olika méten och samarbeten startas och vidmakthills, kan g3 for-
lorade.

Utbudet av olika aktiviteter spelar enligt flera av intervjuperso-
nerna ocksd en roll. Det faktum att férenings-, kultur- och friluftsliv
inte dr jimt lokaliserat, vare sig 6ver landet, i regionerna eller kom-
munerna, forsvirar samarbeten. For vissa fritidshem ir det lingt till
nirmaste foérening, kulturinstitution eller kontaktyta mot frilufts-
livet. Aven relativt korta geografiska avstind kan utgora ett hinder
pd orter dir det dndd finns ett utbud. En rektor med ansvar fér
fritidshemmet beskriver att

Det ir lite diligt utbud med férenings-, kultur- och friluftslivet hir pd
landet. Det finns Réda Korset och vi har ett samarbete, vi hjilper dem
att dela ut lappar ibland. Och vi férmedlar kontakter till féreningar nir
vi f8r frigor. Men vi har inget utbud av idrottsféreningar. Men nirmiljén
den utnyttjar vi.
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For andra fritidshem ser férutsittningarna helt annorlunda ut. En
rektor beskriver att

Nu har du hamnat i en mycket fé')reningsaktiv del av Sverige. P4 andra
sidan vigen frin skolan finns skogen, och vi hgger vigg i vigg med en
bandyklubb. Tillgingligheten ir god i ndromridet, pa den skola jag befin-
ner mig ir barnen enormt féreningsaktiva — exempelvis fotboll, bandy,
brottning.

Det ir inte sjilvklart att det storre utbudet av féreningar pd storre
orter per automatik leder till mer samarbeten, det handlar ocksd om
hur kontaktytorna ser ut. En expert beskriver att

Samarbeten kanske idr vanligare i glesbygd. Man kanske har mer tita
band. Det finns en skola och en idrottsférening — de samarbetar.

Att minga personer som ir foreningsaktiva arbetar eller studerar {6r-
svarar mojligheterna till méten mellan fritidshemmet och férenings-,
kultur- och friluftslivet. Fritidshemmet ir 6ppet under dagtid, di de
som ir féreningsaktiva arbetar eller studerar har sdledes svirt att stilla
upp pd aktiviteter. I synnerhet féreningslivet bygger 1 stor utstrick-
ning pa frivilliga krafter och att de aktiva behover ta ledigt frin arbe-
tet f6r att kunna komma till eller kunna ta emot besok frin fritids-
hemmet. P4 féljande sitt beskriver en rektor detta som ett hinder
Foreningslivet bygger ofta pd frivilliga, de ir inte tillgingliga dagtid.
Det ir sillan vi fir erbjudanden av olika féreningar. Det idr vil det fram-

for alle. Det ir inte ens praktiskt mojligt. De aktiviteterna finns ju inte
heller 6ppna for oss att s6ka sig till dessa verksamheter.

En foretridare for ett fritidshem beskriver att

Féreningslivet har dragit ner. Man ska ha tur om féreningen har extra
krafter, exempelvis pensionirer. Forr var det fler {6reningar som kom
och informerade. Det beror p4 tid, samhillet ir mer stressat, alla jobbar
heltid. Man jobbar och orkar inte aktivera sig. Det ir en generations-
friga.

10.2.2 Fritidshemmet ar fokuserat pa andra fragor

Vid sidan av de strukturella hindren f6r samarbete framkommer det
under intervjuerna att det ir andra utvecklingsomriden av fritids-
hemmets undervisning som tycks vara mer prioriterade, bdde av
huvudmin, rektorer och personal.
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Exempelvis beskrivs att samarbetet och integrationen med skolan
ir mer prioriterat in samarbetet med férenings-, kultur- och frilufts-
livet. Det framhélls ocksd att fritidshemmets liroplansdel har inne-
burit att fritidshemmets fokus har lagts pd undervisningen och var
undervisning ska vara. Nir samarbeten med férenings-, kultur- och
friluftslivet inte prioriteras av huvudmannen, skolledningen eller per-
sonalen, d3 blir forutsittningarna fér att sidana moten ska komma
till stdnd begrinsade.

Det tycks finnas flera orsaker till att andra frigor dr mer priori-
terade. Av intervjuerna framgér bland annat att det kan vara svirt att
mota forenings-, kultur- och friluftslivet p& grund av de organisa-
toriska villkor som fritidshemmet har, sdsom brist pd behoriga lirare
och stora elevgrupper. Men det finns ocksd redogorelser om att
staten riktat ljuset mot andra frdgor. En rektor resonerar pd féljande
sitt om formuleringen 1 liroplanen att eleverna ska {3 vistas i natur
och samhille och stirka elevers mojligheter att ta del av ett aktivt
forenings-, kultur- och friluftsliv i nirmiljon

Den ir inte s litt att genomfora. Det brottas vi med. Det kanske ir
andra delar som ir enklare att jobba med. Sedan har vi fict ett fortydli-
gande vad giller fritidshemmet, sirskilt den undervisande delen i fritids-
hemmet, och begreppet undervisning.

En annan rektor beskriver

Huvudmannen har vad man kallar pedagogiska plattformar, fokusomrs-
den som enheterna ska ha under luppen, nu ir det matematik, svenska
och IKT som giller. D3 liggs det fokus pi det. Huvudmannen ligger
inte tyngd pd detta (dvs. moten med forenings-, kultur- och frilufts-
livet), det ir tydligt.

10.2.3 Férenings-, kultur och friluftslivet dr mer intresserat
av att samarbeta med skolan ddr de moter alla elever

Inom férenings-, kultur- och friluftslivet tycks det samtidigt finnas
ett storre intresse for att samarbeta med skolan in med fritidshem-
met. Det forefaller finnas flera orsaker till detta. Skolan ir obligato-
risk, det dr inte fritidshemmet. Alla elever som vill g8 i fritidshemmet
har inte heller ritt till det. Alla barn gr i skolan, men alla barn har
inte tilltride till fritidshemmet. De intervjuade aktérerna har som
ambition att erbjuda ett visst utbud till alla, exempelvis ur ett rittig-
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hetsperspektiv och vill dirfér framfér allt rikta sig till skolan. Det
finns ocksd en uppfattning att intresset for skolan hinger samman
med att skolan har hégre status men ocks3 att kunskapen om fritids-
hemmet ir ganska begrinsad hos manga i férenings-, kultur- och fri-
luftslivet. Fritidshemmet som en del av det livslinga lirandet gloms
bort. Fritidshemmet ir inte alltid inkluderat i de olika utvecklings-
insatser och statsbidrag foér skolan som staten tillhandahiller. Ett
exempel pd att staten inte inkluderar fritidshemmet 1 satsningar kring
férenings-, kultur- och friluftsliv 4r regeringens uppdrag till Riks-
antikvarieimbetet att kartligga kulturarvsarbetets betydelse for skol-
visendet samt att frimja samverkan mellan skolvisendet och kultur-
arvsinstitutionerna (Ku2017/02184/KL). I uppdraget pekas férskolan,
forskoleklassen, grundskolan och motsvarande skolformer, gymnasie-
skolan samt gymnasiesirskolan ut — men diremot inte fritidshem-
met. Nir fritidshemmet gloms bort som en del av det livslinga
lirandet, fir det naturligtvis terverkningar bade for fritidshemmet
och férenings-, kultur- och friluftslivet. Bland annat med avseende
pd miluppfyllelsen av liroplanen.

Nigra av de som intervjuats framhéller ocksd att det finns attity-
der hos vissa féreningar som handlar om att de ir intresserade av
spets snarare in bredd. Idrottsféreningar kan se det som sitt yttersta
syfte att rekrytera unga personer for att utveckla en elit inom sin
sport. Det finns en uppfattning att det kan uppstd en krock mellan
elittinkandet inom delar av féreningslivet och det fokus pa att alla
elever, oavsett forutsittningar, ska kunna utvecklas sd ldngt som
mojlige 1 skolan. Elever har varierande behov i lirandet och skilda
forutsittningar att delta 1 exempelvis kultur- och sportaktiviteter.
Det kan gora att personalen pd fritidshemmet upplever att det ir
svart att hitta aktiviteter som passar alla elever. Det kan bland annat
handla om fysiska eller neuropsykiatriska funktionsvariationer bland
eleverna men ocksd om att eleverna inte alltid har limpliga klider f6r
exempelvis utomhusaktiviteter.

10.2.4 Organiseringen av fritidshemmets verksamhet lamnar
ett begransat utrymme fér moéten

I intervjuerna framkommer ocks3 att fritidshemmets verksamhet kan
vara organiserad pd ett sitt som forsvirar moten med forenings-,
kultur- och friluftslivet. Det handlar om flera olika faktorer som kan
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samvariera. Gruppstorlek, rorligheten 1 elevgrupperna och att perso-
nalen 1 fritidshemmet behéver vikariera 1 skolan 4r faktorer som
inverkar pd mojligheterna f6r samarbeten.

Intervjupersonerna beskriver att det 1 hég grad ir skolan och
skolimnenas struktur som styr barnens dag i skolan — dven 1 fritids-
hemmet. P olika skolenheter ir fritidshemmet och grundskolan i
varierande grad integrerade. Begreppet samlad skoldag anvinds for
att beskriva ett uppligg dir imnesbunden undervisning och fritids-
hemsaktiviteter varvas. P skolenheter som inte tillimpar samlad
skoldag gir de ildre eleverna typiskt sett till fritidshemmets verksam-
het pd eftermiddagen, efter skoldagens slut, runt klockan 14 eller 15.
Vanligtvis limnar eleverna fritidshemmet runt klockan 16 eller 17.
Den tid som finns att genomféra méten med forenings-, kultur- och
friluftslivet handlar alltsd om ett par timmar pd eftermiddagen. En
rektor beskriver att

Men deras verksamhet (syftandes pa férenings-, kultur- och friluftslivet)

passar inte alltid vir planering, vi fr samordningsproblem, det krockar

med till exempel matte. Logistikproblem, det kan krocka, skolstrukturen
kan vara svér att hantera.

Vidare beskriver intervjupersonerna att det ofta ir en stor rorlighet
1 elevgruppen pd fritidshemmet under eftermiddagarna. Frin att
skolan slutar till att eleverna bérjar gd hem ir det i praktiken ett
mycket litet utrymme {6r att involvera férenings-, kultur- och fri-
luftslivet. Personalen dgnar mycket tid till att se till att eleverna kom-
mer till och limnar fritidshemmet som de ska. En rektor beskriver
exempelvis foljande

Sedan ir det komplicerad verksamhet, barn kommer och gir, det ska

itas, det ir en vildig logistik. Det betyder att verksamheten blir vildigt

upphackad. En annan siger: Utrymmet att gora ndgot pi eftermiddagen
— mellan mellis och att barnen droppar av — den tiden ir inte jittelinge.

Konsekvensen av att tiden pd fritidshemmet pd eftermiddagarna ir
begrinsad till ett par timmar, och att barn kommer och gir i verk-
samheten, ir att det i forsta hand 4r under skolloven som méten med
férenings-, kultur- och friluftslivet kan organiseras.

Det framhills ocksd i intervjuerna att det dr ofta stora elevgrupper
1 fritidshemmet 1 forhéllande till antalet personal. Det gér att det av
personalen kan upplevas som praktiskt svirt att bide ta emot besok
eller att tillsammans med eleverna visas i natur och samhille. Stora
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barngrupper kan innebira att personalen inte kinner att det dr tryggt
att limna fritidshemmets lokaler. En expert beskriver att

Det finns en kinsla av att fritidshemmet inte klarar sitt grunduppdrag,
som man ser som att erbjuda en verksamhet pd ort och stille. Det blir
jobbigare att klara det, man ir tringd med mindre resurser, stérre barn-
grupper, man gér tillbaka till basic, att eleverna ir trygga och att ingen
foérsvinner, att ha vettig verksamhet pd plats.

Det finns ocksd beskrivningar 1 konsulternas rapport som bygger pd
att det inte alltid ir studiero i fritidshemmet, utan att det kan vara
stokigt och brikigt. Det kan hinga samman med att det dr stora elev-
grupper och hur lirmiljén ser ut, men ocksi med de kompetenser
personalen har att skapa studiero. Det gor det svirt att 3 fritidshem-
met att etablera méten och samarbeten med férenings-, kultur- och
friluftsliv. Nir det saknas studiero kan det medféra att personalen
inte anser det vara hanterligt att bjuda in eller beséka férenings-,
kultur- och friluftslivet. En intervjuperson siger att

Om det dr brik och stok, d& gir all tid &t till att jobba med det. Det ir
nog en del fritidshem som upptagna med det.

En annan intervjuad ir inne pd samma spar, nimligen att fritidshem-
men som har svira elevgrupper tenderar att ”stinga in sig inom fri-
tidshemmets fyra viggar”, samtidigt som elever enligt dennes erfaren-
het blir betydligt mer harmoniska av att vistas till exempel utomhus.

Intervjupersonerna beskriver ocksd att det inte dr ovanligt att
personalen 1 fritidshemmet fr vikariera for personal i skolan. Det
minskar utrymmet {or fritidshemspersonalen att planera méten och
samarbeten med férenings-, kultur- och friluftslivet. Att personal 1
fritidshemmet fir vikariera kan ocks3 innebira att det blir firre per-
sonal pd eftermiddagen, vilket ytterligare minskar utrymmet att
genomféra sddana méten under den korta tid som finns f6r sddan
verksambhet.

10.2.5 Osadkerhet om vilka regler som galler for samarbete

Att det finns en osikerhet kring vilka regler som giller for fritids-
hemmets samarbeten och méten med férenings-, kultur och frilufts-
livet framkommer under intervjuerna. Osikerheten finns inom flera
olika omriden. Frigan om vem som ir ansvarig for eleverna och nir
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de befinner sig i en aktivitet hos en annan aktdr lyfts fram som ett
sidant omrdde dir det rdder osikerhet. Under sddana samarbeten
kommer andra personer in de som arbetar i skolan och pd fritids-
hemmet i kontakt med eleverna. Ridsla att nigot ska hinda eleverna
lyfts fram som ett hinder for att inleda samarbeten.

Aven reglerna om offentlig upphandling bidrar till att skapa
osikerhet kring samarbetet. I studien framkommer exempel pd om
ett fritidshem 1 en skolenhet i offentlig regi utan vidare enbart kan
vinda sig till en aktor. Frigan blir siledes hur skolenheten bér for-
hilla sig till lagen om offentlig upphandling (LOU).

Externa parters livsdskidning och ideologi ir sddant som kan
framkalla osikerhet vad giller samarbete. En respondent i studien
beskriver att det forkommit att ett fritidshem valde att avsluta ett
uppligg dir en forsamling kom och himtade en elevgrupp for kor-
sing med hinvisning till att det var en kyrka som organiserade koren.

Aven samarbetet mellan skolan/fritidshemmet och kulturskolan
reser liknande frigestillningar. Det nimns i intervjumaterialet att
Skolinspektionen har kritiserat uppligg dir elever pa lektionstid har
fatt gd ifrdn for att ta del av kulturskolans verksamhet. Frigan som
beslutet behandlade var elevers franvaro under lektionstid i den obli-
gatoriska skolan. Flera intervjupersoner har dock uppfattat att beslu-
tet piverkat samarbetet mellan skolan och kulturskolan i en negativ
riktning Bland annat eftersom det finns begrinsningar i hur kultur-
skolan kan bemanna, ligga upp och erbjuda sin verksamhet under

dagtid.

10.3  Starkta forutsattningar

Som framgdr ovan finns sledes flera betydande hinder f6r méten
mellan fritidshemmet och férenings-, kultur- och friluftslivet. Av
intervjuerna framtrider emellertid ocks8 flera méjliga vigar att han-
tera dessa hinder. Det finns 8tskilliga fungerande samarbeten och det
ir utredningens uppfattning att det dr viktigt att ta utgdngspunkt i
det som fungerar.

Atgirder som generellt anses hoja kvaliteten i fritidshemmet
stirker ocksd mojligheterna att arbeta med denna del av liroplanen.
Exempelvis kommer fler behoriga lirare ge 6kad kunskap och kapa-
citet att arbeta med fritidshemmets uppdrag och det kommer leda
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till ett mer professionellt arbete dven i férhillande till férenings-,
kultur- och friluftsliv. Insatser som stédjer implementeringen av
liroplanen kommer 6ka elevernas forutsittningar att ta del av det
lokala férenings-, kultur- och friluftslivet. Ett férdjupat samarbete
mellan skola och fritidshem, dir fritidshemmet fir en mer fram-
skjuten plats, skulle ocksd gora att fritidshemmet 1 6kad utstrick-
ning kan utgéra en naturlig del i den samverkan som skolan har med
férenings-, kultur- och friluftsliv.

I det foljande presenteras nigra omrdden dir utredningen anser
att det finns mojlighet att gora insatser pa kort sikt.

10.3.1 Okad kunskap och handlingsplan

Utredningens forslag: Skolverket ska ges 1 uppdrag att, i dialog
med nationella foretridare f6r forenings-, kultur- och frilufts-
livet, ta fram en handlingsplan fér hur elever 1 fritidshemmet i
okad utstrickning kan beredas méjligheter att ta del av det nir-
liggande forenings-, kultur och friluftslivet inom ramen for fri-
tidshemmets verksamhet. Handlingsplanen ska innehélla forslag
pd konkreta tgirder som de i dialogen ingdende aktérerna kan
vidta.

Skélen for utredningens forslag

Av intervjustudien framgdr att kunskapen om fritidshemmets upp-
drag dr inte lika stor bland aktdrer inom férenings-, kultur- och fri-
luftslivet. Vad detta beror pd ir inte helt klarlagt men av studien fram-
gar att historiska orsaker som en av anledningarna. Fritidshemmet ir
en betydligt yngre institution dn skolan. I skolmyndigheternas insat-
ser och kommunikation ir fritidshemmet mer perifert. Samtidigt ir
fritidshemmets liroplan, underliggande pedagogiska idéer och arbets-
sitt 1 mdnga fall mycket vil limpade for att undervisningen sker i
samverkan med férenings-, kultur- och friluftslivet. PA ménga sitt ir
fritidshemmet en minst lika bra eller bittre kontaktyta mot férenings-,
kultur- och friluftslivet an 6vriga delar av grundskolan.
Utredningen foresldr att Skolverket far i uppdrag att, i dialog med
nationella foretridare for forenings-, kultur och friluftslivet, ta fram
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en handlingsplan f6r hur elever 1 fritidshemmet 1 6kad utstrickning
kan beredas mojligheter att ta del av det nirliggande férenings-,
kultur och friluftslivet inom ramen fér fritidshemmets verksamhet.
Dirigenom menar utredningen att kunskapen kan 6kas om fritids-
hemmets uppdrag bland dessa aktorer och vidare dtgirder kan ut-
formas.

10.3.2 Skapa incitament for forenings-, kultur- och friluftslivet
att samarbeta med fritidshemmet

Utredningens beddmning: Vid befintliga och framtida sats-
ningar inom skolvisendet relaterat till sektorerna férenings-,
kultur — och friluftsliv bér 6vervigas att explicit innefatta fritids-
hemmet.

Skélen for utredningens bedomning

Av utredningens intervjustudie samt av méten med enskilda aktérer
inom forenings-, kultur- och friluftslivet framkommer att dessa 1
forsta hand soker samverkan med skolan och i ligre grad med fritids-
hemmet. Det framkommer ocks3 att férenings-, kultur- och frilufts-
livet kan ha svirt att méta fritidshemmet under normal arbetstid
eftersom féreningar 1 hég grad bygger pa frivilliga krafter, ndgot som
ocksd borde gilla for métet med skolan. Erfarenheten ir att nir det
finns incitament, inte minst ekonomiska, skapas férutsittningar for
férenings-, kultur- och friluftslivet att soka samverkan med skolan
och fritidshemmet — samverkan sker dd i stérre utstrickning. Bidra-
get Skapande skola, som inte omfattar fritidshemmet, har exempel-
vis lett till att flera kulturaktdrer har utformat paketerbjudanden
som de uppvaktar skolor med.

Intervjupersoner nimner dterkommande Skapande skola som en
insats som bidrar till att ge eleverna, 1 synnerhet i skolan, men ibland
dven fritidshemmet, tillgdng till kulturlivet. Skapande skola ir ett
statligt bidrag som ska stirka samverkan mellan skolan och det pro-
fessionella kulturlivet. Mélet dr att eleverna ska f4 tillgdng till kultu-
rens alla uttrycksformer och att deras mojligheter till eget skapande
okar. Bidraget ska komplettera det arbete med kultur som skolan
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redan gor. Bidrag frdn Skapande skola soks av skolans huvudman.
Bidraget styrs av férordning (2007:1436) om statsbidrag till kulturell
verksamhet 1 skolan.

Ett annat exempel ir Rorelsesatsning 1 skolan som ér ett uppdrag
frin regeringen till Riksidrottsférbundet sedan 2018. Syftet ir att
torbittra folkhilsan, vilbefinnandet och skolresultaten. Rorelse-
satsning i skolan ir rikstickande, med samordnare anstilldai 19 RF-
SISU distrikt. Riksidrottstérbundet samarbetar 1 férsta hand med
kommuner och skolor 1 utvalda omriden, dir behoven kan antas vara
storst. Urvalet grundar sig bland annat p3 statistik om socioekono-
misk profil och féreningsidrottens utbredning. Skolorna som ir med
1satsningen gor en dverenskommelse med Riksidrottsférbundet. Ett
team pd skolan etableras och skolan fir coachning av en samordnare
for att nd skolans mal f6r utvecklingsarbetet. I teamen pa skolorna
ingdr inte sillan personal frin fritidshemmet.

Utredningen anser att vid nuvarande och framtida satsningar som
1 likhet med t.ex. Skapande skola och Rérelsesatsning i skolan tar
sikte pd ett utokat samarbete med férenings-, kultur- och frilufesliv
ska man 6verviga att pd ett tydligt sitt innefatta fritidshemmet. Ut-
redningen menar att detta kan 6ka fritidshemmets mojligheter att
erbjuda eleverna tillging till kultur- och féreningslivet.

10.3.3 Overbrygga de fysiska avstanden

Utredningens bedémning: Kommuner och regioner bér 6ver-
viga att erbjuda kostnadsfria transporter till och frdn fritidshem
for att eleverna ska kunna ta del av forenings-, kultur- och frilufts-
livet.

En av utmaningarna om samarbete med férenings-, kultur- och fri-
luftsliv handlar om att detta inte ir jimt lokaliserat, vare sig 6ver
landet, i regionerna eller kommunerna. I intervjustudien framkommer
att den ojimna fordelningen anses forsvira samarbeten och méten.
Det finns samtidigt flera exempel pd initiativ dir fysiska avstind mel-
lan § ena sidan fritidshemmet och 3 andra sidan férenings-, kultur-
och friluftsliv kunnat éverbryggas.

Ett mycket konkret sitt att 6verbrygga fysiska avstdnd ir att
transporterna till och frin fritidshemmet och verksamheten som ska
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besokas dr kostnadsfria eller att alla elever genom kommunens eller
regionens forsorg har tillgdng till ett busskort som giller under hela
dagen och hela dret. Detta ir till stor del en friga f6r kommuner och
regioner att féra dialog och fatta beslut kring. Ett annat sitt ir att
férenings-, kultur- och friluftslivets personal kommer till fritids-
hemmet i stillet {or tvirt om. En foretridare for ett fritidshem be-
skrev exempelvis

P2 sportlovet sist, d bjéd vi in minga féreningar fér att visa upp sin

verksamhet och l3ta elever prova p4, vi har jittefin idrottshall och jitte-

fin natur hir. Vi bjéd in tvd andra fritidshem ocks3. Vi har s bra férut-

sittningar pa vir skola, de har staket runt en asfaltsplitt, de har svirt att
bjuda in till exempel orienteringsklubbar. Det var vildigt uppskattat.

Aven firdiga paket med material som personalen i fritidshemmet
kan anvinda 1 undervisningen kan 6verbrygga de fysiska avstinden
mellan fritidshemmet och férenings-, kultur- och friluftslivet. Det
finns exempel pd huvudmin som har tagit fram motsvarande s&
kallade NTA-l8dor* for friluftslivsaktiviteter. Det framkommer i
intervjuerna att museer och arkiv erbjuder digitalt material som kan
anvindas 1 undervisningen i skolan. Museer och arkiv erbjuder ocksa
sd kallade musei- och arkivlidor, material {6r utlining som kan an-
vindas i skolan. En av intervjupersonerna nimner ocksd att Svenska
Skolidrottsférbundet tillhandahller vad de kallar ”Skolboule” re-
spektive "Boule pd fritids”. Férbundet skickar ut firdiga paket som
skolor och fritidshem kan anvinda fér att spela och inte kriver
personal for att testa. Uppligg med firdiga paket med material dr
sirskilt virdefullt f6r de fritidshem som har l8ngt till férenings- och
kulturlivet. Men det kan ocksd vara ett alternativ {6r att inte behova
transporter. En annan férdel dr att sddana uppligg inte kriver att
personal eller frivilliga frdn férenings-, kultur- och friluftslivet be-
hover vara tillgingliga under de tidsspann pd eftermiddagarna som
fritidshemmet huvudsakligen bedriver sin verksamhet.

*NTA stir f6r naturvetenskap och teknik fér alla och ger pedagoger méjlighet att arbeta
laborativt med naturvetenskap och teknik frin f6rskoleklass upp till &r 9.
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10.3.4 Tydliggor regelverket kring samverkan med forenings-,
kultur- och friluftslivet

Utredningens forslag: Skolverket ges i uppdrag att kartligga och
1ett stodmaterial tydliggora regelverket vad avser samverkan med
forenings-, kultur- eller friluftslivet. Materialet ska dven ge kon-
kreta exempel pd hur huvudmin och skolor kan samverka med
sdvil offentliga som privata aktdrer inom férenings-, kultur- och
friluftslivet. Stddmaterialet bér ocksd aktivt spridas av myndig-
heten.

Skdlen for utredningens forslag

Det framkommer 1 studien att det inom flera omriden finns en
osikerhet kring regelverket f6r métet och samverkan mellan fritids-
hemmet och férenings-, kultur- och friluftslivet. Osikerheten giller
bland annat upphandlingsreglerna, det vill siga om eller nir lagen om
offentlig upphandling (2016:1145) ska tillimpas. Vidare finns frigor
om vem som bir ansvaret fér eleverna nir de inte lingre befinner sig
1 fritidshemmets lokaler och inte heller under personalens tillsyn men
aktiviteten sker under samverkan kanske pd skolenhetens initiativ.
Ett annat spdrsmal ir att all personal har fitt visa registerutdrag fér
arbete med barn, men hur ir det med den som arbetar i en kultur-
forening eller liknande. Det ir olyckligt om oklarheter kring regelverket
hindrar elevers mojligheter att ta del av ett aktivt férenings-, kultur-
och friluftsliv. Av den anledningen bér Skolverket ges 1 uppdrag att
kartligga och utforma ett stodmaterial som tydliggér vad huvudman-
nen, rektor och personal bor tinka pd vid samverkan med férenings-,
kultur- och friluftslivet. Materialet kan vara likande ett sidant som
finns for politisk information i skolan.

Ett s3dant material kan ocks3 fungera inspirerande och uppmuntra
ett mer aktivt arbete med férenings-, kultur- och friluftslivet.
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10.4 Exempel fran Danmark: nationell portal samlar
kulturinstitutionernas larmiljoer

Utredningen har tagit del av information om en satsning i Danmark
dir man utvecklat en nationell portal som utgér ett kunskapscent-
rum for externa lirmiljoer som arbetar for att nyttja det pedagogiska
virdet 1 specifikt kulturinstitutionernas lirmiljéer. Portalen heter
Skoletjenesten® och den utvecklar, organiserar och implementerar
utbildning f6r ”dagtillbud” (ungefir motsvarande férskola), ”grund-
skole” och "ungdomsutdannelser”. Man gor detta genom kunskaps-
delning och samarbete med regioner, kommuner, kulturinstitutioner,
utbildningar och nationella aktérer inom sektorn fér externa lirande-
miljder.

Utredningen anser att en motsvarande portal borde kunna utveck-
las 1 Sverige och d& omfatta hela skolvisendet, dvs. ocksd innefatta
fritidshemmet. En sidan portal skulle dd kunna samla férenings-,
kultur- och friluftslivets utbud och det skulle vara méjligt att soka
och finna limpliga uppligg som muséer, idrottsklubbar, teatrar, dans-
institutioner, scouterna osv. ligger upp. Detta behéver dock utredas
1 sirskild ordning.

10.5 Exempel pa samverkan mellan skolan/
fritidshemmet och det lokala férenings-,
kultur- eller friluftslivet

Av utredningens tilliggsdirektiv fram