DEL 3 EUROPEISKA UNIONENS Skr. 1997/98:60
FORBINDELSER MED OMVARLDEN

29 Utrikes- och sakerhetspolitik

Det samarbete som etablerades i Maastricht genom Férdraget om Euro-
peiska unionen péa det utrikes- och sakerhetspolitiska omradet (GUSP)
fortsatter att fordjupas. Utrikesministrarna mots manatligen for att disku-
tera utrikespolitiska fragor. Pa tjanstemannaniva forbereds fragorna inom
EU:s politiska kommitté samt darunder inom ett antal olika GUSP-
arbetsgrupper.

Samarbetet utgér EU:s andra pelare och ar mellanstatligt till sin ka-
raktar. | princip samtliga beslut fattas i dag med enhéllighet. Det nya
Amsterdamfordraget aterspeglar samtidigt den ambition som funnits hos
medlemsstaterna att 6ka EU:s handlingsférmaga och effektivitet i GUSP
for att framja fred och sékerhet. En ny beslutstyp, gemensamma strate-
gier, har forts in i det nya fordraget som ett komplement till Europeiska
radets nuvarande befogenhet att ange riktlinjer i GUSP. Dessa beslut
kommer att fattas av Europeiska radet med enhallighet. Beslut i minister-
radet kommer i storre utstrackning att fattas med kvalificerad majoritet,
dock med bibehdllen vetoratt. Betraffande insatser som ror forsvars-
dimensionen galler fortsatt enhallighet. Aven modjligheten till rostned-
lAggning, vid enhalliga beslut, forutses bidra till 6kad effektivitet.

Sverige har aktivt verkat for att EU skall ges battre forutsattningar att
agera inom ramen for krishantering. Efter ett svensk-finskt initiativ fast-
stéller det nya fordraget att humanitéra, fredsbevarande och fredsskapan-
de insatser skall bli ett huvudelement i det sdkerhetspolitiska samarbetet.
Sverige och 6vriga observatorer i VEU ges harvid ratt (men inte skyldig-
het) att fullt ut delta i dessa uppgifter. Beslut om deltagande ar i varje
enskilt fall nationellt. Observatorerna far vidare full ratt att delta i plane-
ring och beslutsfattande i sddana insatser till vilka de sjalva bidrar.

Forberedelser har redan inletts for att inrdtta en gemensam enhet for
politisk planering och tidig férvarning i GUSP. Denna enhet kommer att
ledas av ministerradets generalsekreterare, vilken enligt det nya fordraget
skall fungera som EU:s hdge representant for GUSP.

Under aret har medlemsstaterna genomfort gemensamma démarcher i
ett antal olika fragor. En god sammanhallning har bidragit till en tydlig
attityd i den politiska dialogen med lander dar brister i respekten for de
manskliga rattigheterna forekommer. Uppféljningen av EU:s forbindelser
med Kuba och med Kina ar exempel pa detta.

EU har bl.a. enats om gemensamma standpunkter om stod till kon-
fliktforebyggande i Afrika, om EU:s deltagande i de internationella insat-
serna i Albanien, samt om fortsatta sanktioner mot Burma (Myanmar)
och Nigeria mot bakgrund av brister i respekten for de méanskliga rattig-
heterna. EU har ocksa enats om att gemensamt folja upp FN:s sanktioner
mot UNITA i Angola och mot Sierra Leone.

EU-insatser inom ramen fér GUSP genomfors genom beslut av radet
om gemensamma atgarder. De finansiella medel som behovs tas som re-
gel fran ett sarskilt anslag i gemenskapsbudgeten (30 miljoner ecu under
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1997). Under aret har EU pa detta satt lamnat stod till fredsprocesSin. 1997/98:60
Mellandstern och till OSSE:s insatser for valprocessen i Bosnien-
Hercegovina. Vidare har EU deltagit i det internationella samfundets an-
strangningar i omradet kring de stora sjoarna i Afrika. Betydande bidrag
till r6jning av antipersonella minor har ocksa lamnats.

En forteckning 6ver gemensamma standpunkter och atgarder som an-
tagits under aret samt éver gemensamma uttalanden finns i bilaga 4.

29.1 Sakerhetspolitik

Inom ramen fér den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken har
unionens medlemslander samordnat sin politik pa ett antal omraden av
sakerhetspolitisk betydelse.

Till de viktigaste fragorna hor forberedelserna for EU:s utvidgning till
Ost- och Centraleuropa. Europeiska radets beslut vid toppmétet i Luxem-
burg, att en genomgang av EU:s regelverk under 1998 skall géras med
samtliga kandidatlander, har direkt relevans for utvecklingen i Sveriges
naromrade. Vid motet beslutades ocksa att forhandlingar om villkoren for
medlemskap, inom ramen for en mellanstatlig konferens, skall i en forsta
omgang inledas med sex kandidatlander, daribland Estland och Polen.
Forberedelser for forhandlingar med 6vriga kandidatlander, bl.a. Lettland
och Litauen, skall ocksa inledas.

Balkan har aven under 1997 statt hogt pa EU:s dagordning. EU har sa-
som den enskilt storsta bidragsgivaren aktivt stott fredsprocessen i
Bosnien-Hercegovina, framfor allt genom ateruppbyggnadsinsatser. Efter
den svara krisen i Albanien i borjan av 1997 har EU bidragit till aterupp-
byggnads- och sékerhetsinsatser i landet. EU har ocksa givit finansiellt
stod till den polisradgivningsinsats (MAPE) som VEU genomf6r inom
ramen for OSSE:s Overgripande mandat i Albanien. Sverige deltar for
narvarande med fyra poliser i MAPE. EU:s egen 6vervakningsinsats i
Balkanomradet (ECMM) har verksamt bidragit till fredsprocessen i
Bosnien och Kroatien. En ECMM-grupp har aven tjanstgjort i Albanien.

EU fortsatte att utveckla relationerna med Ryssland i syfte att starka
Rysslands demokratiska och ekonomiska reformer och att integrera lan-
det i de europeiska samarbetsstrukturerna. Under aret har EU:s hand-
lingsplan for Ryssland fortsatt genomforts. EU dgnade ocksa betydande
uppmarksamhet at relationerna med Ukraina, dar framfor allt insatser for
att starka den stagnerande reformprocessen statt i fokus. Oenighet kring
genomférandet av 1995 ars déverenskommelse mellan EU och Ukraina att
stanga karnkraftverket Tjernobyl senast ar 2000 har fortsatt utgjort en
stotesten i relationerna.

| OSSE samordnar EU-kretsen sina standpunkter inom flertalet omra-
den. Stor uppmarksamhet har under 1997 agnats framjandet av demo-
krati, manskliga rattigheter och rattsstatliga principer, bl.a. genom
unionens faltmissioner pa Balkan.

EU och VEU har under aret upprattat narmare institutionella relationer
i enlighet med utfallet av EU:s regeringskonferens. Samarbetet handlar
framfor allt om att utveckla arbetsrelationerna mellan EU och VEU sa att
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EU effektivt skall kunna anvanda sig av VEU for att gora insatser Sid. 1997/98:60
kriser.

EU samarbetar aven inom nedrustningsomradet. | FN:s generalférsam-
ling intog EU-landerna en gemensam hallning i flertalet resolutioner och
beslut som fordes till omrostning. Pa kemvapenomradet verkade EU bl.a.
genom démarcher i USA och Ryssland for dessa landers ratificering av
C-vapenkonventionen.

EU har under 1997 haft kontinuerliga kontakter fér samordning och
samverkan med ytterligare ett antal internationella organisationer och
finansorgan.

Beredning av mojliga stodinsatser i Medelhavsomradet och i konflik-
tomraden, exempelvis i Afrika, pagar I6pande.

29.2 Manskliga rattigheter

Inom EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik intar de manskliga
rattigheterna (MR) en framtradande plats. Samarbetet kring dessa fragor
ar intensivt och fragor om manskliga rattigheter kommer in som ett
viktigt element i ett 6kat antal utrikes- och bistandspolitiska 6vervagan-
den. Starkandet av och skyddet for de manskliga rattigheterna ses som en
viktig konfliktférebyggande och fredsbevarande insats. EU:s politik i
detta avseende stammer val 6verens med Sveriges traditionella syn pa
dessa fragor. MR-fragor kommer i EU upp i en rad bilaterala och regio-
nala sammanhang. Nedan behandlas dock endast kortfattat EU:s agerande
vid de storre FN-mo6tena om MR.

Under 1997 ars mote med FN:s kommission for de méanskliga rattig-
heterna var EU huvudférslagsstallare till nio resolutioner. Sex av dessa
gallde MR-situationen i enskilda lander, varav situationen i Ostra Timor
for aret kom att ta formen av en resolution i stallet for ett ordférandeut-
talande. Nytt var ocksa att den av EU framlagda resolutionen om MR i
Nigeria innehdll ett mandat for en sarskild landrapportér. Till skillnad
fran tidigare kunde EU detta ar emellertid inte enas om en resolution om
situationen i Kina, varfor denna lades fram av Danmark med bl.a. tio EU-
lander, daribland Sverige, som medforslagsstallare. EU-l&nderna rostade
dock samtliga for att resolutionen borde tas upp for sakbehandling av
kommissionen, nagot som emellertid inte blev fallet.

Bland de tematiska resolutionerna drev EU anyo omnibusresolutionen
om barnets réttigheter i nara samarbete med den latinamerikanska och
karibiska landergruppen. EU drev aven en resolution om starkandet av
Hogkommissarien for MR:s kontor (MR-centret), ett arbete som i ar blev
osedvanligt utdraget och kontroversiellt. Bland EU:s manga anféranden
kan, foérutom det sedvanliga anférandet om MR-situationen i enskilda
lander, sarskilt noteras anforandet om tortyr som pa de nordiska EU-
l&ndernas initiativ innehdll ett avsnitt om Turkiet.

Trots oenigheten i MR-kommissionen lyckades EU under hdsten 1997
enas om att inleda en villkorslos MR-dialog med Kina. Tva expertméten
mellan EU-trojkan och Kina holls fore arets slut varvid bl.a. konkreta
arbetsprojekt pA MR-omradet diskuterades.
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Under FN:s 52:a generalférsamling 1997 var EU huvudforslagsstalgke 1997/98:60

till resolutioner om barnets rattigheter och MR i Nigeria, Irak respektive
Iran och medfdrslagsstéallare till ett stort antal andra. Vidare héll EU ett
antal anféranden, bl.a. om MR i enskilda lander och om genomférande av
MR-konventionerna.

EU har vidare under aret inlett utarbetandet av en sarskild EG-
forordning avsedd att reglera de medel som under den gemensamma
budgeten anslas till MR och demokrati.

Till sist kan noteras att Europeiska radet vid toppmotet i Luxemburg
den 12-13 december 1997 godkande en forklaring i samband med inled-
ningen av 50-arsjubileet av den allmanna forklaringen om de manskliga
rattigheterna, i vilken man bl.a. erinrade om att "unionen bygger pa prin-
ciperna om frihet, demokrati och respekt fér de manskliga rattigheterna”
och betonade att MR ar "en véasentlig faktor i de internationella férbindel-
serna och en av hérnstenarna i det europeiska samarbetet samt i forbin-
delserna mellan Europeiska unionen och tredje land".

29.3 Nedrustning

Inom nedrustningsomradet skedde under aret ett nara samarbete inom
EU. | den inledande allmanna debatten i FN:s generalférsamlings forsta
utskott, dar nedrustningsfragorna behandlas, holl ordférandelandet i EU
ett gemensamt anférande. EU:s medlemslander intog en gemensam hall-
ning i fraga om 17 av de 22 resolutioner och beslut som férdes till om-
rostning i generalférsamlingen. | tva fall var réstférdelningen mellan EU-
landerna helt splittrad med saval ja- som nej-roster och avstdenden. Det
ena fallet gallde resolutionen om Internationella domstolens radgivande
yttrande om lagligheten av hot om eller anvdndning av karnvapen. Av
EU-landerna rostade endast Sverige och Irland for denna resolution.

Nara samarbete forekom ocksa vid métena under aret med den forbe-
redande kommittén for icke-spridningsfordragets granskningskonferens
ar 2000 och FN:s nedrustningskommission. Vidare foretogs tva EU-
démarcher i olika huvudstader for att uppmana till undertecknande av
fordraget om fullstandigt forbud mot karnsprangningar respektive rap-
portering till FN:s register dver konventionella vapen.

Ministerradet antog den 28 november en gemensam atgard om antiper-
sonella minor. Férutom véalkomnandet av Ottawakonventionen om ett
internationellt totalférbud mot antipersonella minor innefattar den ge-
mensamma atgarden tre element: fortsatta politiska anstrangningar fran
EU:s sida for att eliminera antipersonella minor varlden dver (inbegripet
atgarder for att befordra anslutning till det reviderade minprotokollet till
konventionen om séarskilt inhumana vapen och till Ottawakonventionen);
ett moratorium for 6verféring och produktion av antipersonella minor;
fortsatt mangsidigt stod till minréjningsverksamhet och darmed samman-
hangande atgarder.

Ett ndara samrad agde under aret rum mellan medlemmarna i EU aven
inom ramen for konventionerna om férbud mot biologiska och kemiska
vapen. EU valkomnade det beslut den fjarde granskningskonferensen for
B-vapenkonventionen antog i december 1996 om att paskynda forhand-
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lingarna i Geneve om ett kontrollsystem fér konventionen. EU:s m&kir. 1997/98:60
lemsstater enades om att intensifiera sina anstrangningar for att bidra till

att om mojligt slutféra dessa férhandlingar under 1998, och uppmanade

andra stater att gora detsamma.

C-vapenkonventionen tradde i kraft den 29 april 1997 och i samband
darmed uppréttades Organisationen for férbud mot kemiska vapen. Vid
den forsta konferensen med konventionsstaterna holls férutom nationella
anforanden ett gemensamt EU-anforande i vilket betonades vikten av
universell anslutning till konventionen och framfor allt de tva storsta
deklarerade vapeninnehavarnas anslutning. Under aret foretogs sarskilda
EU-démarcher i Washington och Moskva som uppmanade till ratifikation
av konventionen. USA ratificerade kort tid fére den férsta konferensen i
maj. Ministerradet antog den 21 maj en deklaration om bistand till
Ryssland for verksamhet kopplad till forstéring av kemiska vapen och
produktionsanlaggningar. Bistandet var villkorat till en rysk ratifikation
av konventionen. Vid den andra konferensen med konventionsstaterna i
december holl EU ett gemensamt anférande. | detta valkomnades att
Ryssland ratificerat konventionen strax fore konferensen. Vidare betona-
des ater vikten av universell anslutning till konventionen och dess fulla
genomférande.

29.4 | cke-spridning

Arbetet for att starka det internationella atomenergiorganets (IAEA),
safeguards-system (k&rndmneskontroll) — det s.k. 93+2-programmet —
fortsatte under aret. Forhandlingarna i Wien om ett s.k. modellprotokoll
slutférdes. EU-landerna utarbetade darefter gemensamt mandat for kom-
missionen att forhandla med IAEA om tillaggsprotokoll till safe-guards-
avtalen med organisationen pa basis av modellprotokollet. Férhand-
lingsmandaten antogs av radet den 1 december. IAEA:s 93+2-program
utgor ett viktigt element i stdrkandet av den internationella icke-
spridningsregimen pa karnvapenomradet.

Under senvaren slutférdes férhandlingarna om Euratoms medlemskap i
KEDO (The Korean Peninsula Energy Development Organization). Efter
beslut av ministerradet i juli anslét sig Euratom till KEDO den 19 sep-
tember. Syftet med medlemskapet ar att fran EU:s sida bidra till att séakra
den fredliga anvandningen av karnenergi pa koreanska halvon, visa starkt
stod for IAEA:s anstradngningar att sakerstalla Nordkoreas efterlevnad av
sitt safeguards-avtal och att bidra till kéarnsdkerhet i Nordkorea. Unionen
onskar vidare genom medlemskapet i KEDO starka samarbetet med USA
inom ramen for den "nya transatlantiska agendan” och med Japan och
Sydkorea inom ramen for EU:s strategi for samarbete med Asien.

29.5 Forenta nationerna

Mellan EU-landerna sker ett regelbundet och mycket omfattande samar-
bete i FN-fragor. Medlemsstaternas delegationer i FN-huvudstaderna
New York, Genéve, Wien, Nairobi m.fl. forbereder och samordnar under
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ordférandeskapets ledning EU:s stallningstaganden, anféranden mSkr. 1997/98:60

praktiskt taget alla aktuella &renden. Ett intensivt samarbete férekommer
ocksd vid storre konferenser, vissa fackorgans styrelseméten och kom-
mittémoten etc. EU ar darigenom sedan ett antal ar en av huvudaktérerna
i FN.

Sverige uppratthaller sin traditionellt mycket aktiva roll i FN-
sammanhang. Som medlem i den betydelsefulla EU-gruppen kan Sverige
sagas ha vunnit i inflytande, a&ven om den nationella profilen kanske i
vissa fall blivit mindre framtradande. Huvudregeln &r att nar det rader
enighet i en fraga framférs endast EU:s gemensamma standpunkt, medan
det annars star varje medlemsland fritt att i samrad med ordférandeskapet
framfora egna nationella synpunkter.

EU-samordningen stracker sig inte till FN:s sakerhetsrad, utan varje
medlem svarar dar for sina egna stallningstaganden. | Unionsférdraget
sdgs att medlemsstater som ocksa ar medlemmar av sékerhetsradet skall
"rddgtra med varandra" och "halla 6vriga medlemsstater fullt informera-
de". EU-samordningen stracker sig inte heller till styrelsearbetet i de fri-
villigfinansierade fonderna och programmen, som t.ex. UNDP (FN:s ut-
vecklingsprogram), UNFPA (FN:s befolkningsfond) och UNICEF (FN:s
barnfond), eftersom bidragsgivandet sker pa nationell basis.

Det nordiska samarbetet i FN ar fortsatt mycket omfattande. Det inne-
fattar informationsutbyte, gemensamt analys- och forankringsarbete, och,
i forekommande fall, samfallda initiativ. En gemensam nordisk profil
uppratthalls nar sa ar mojligt. Detta sker antingen genom att de nordiska
lander som inte ar EU-medlemmar ansluter sig till EU:s linje eller genom
sarskilda nordiska framtradanden.

29.6 Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa
(OSSE)

Europeiska unionens gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik praglar i
stor utstréackning verksamheten inom OSSE. Samrad och utarbetande av
gemensamma standpunkter inom unionen sker inom merparten av
OSSE:s verksamhetsomraden. Unionen har ocksa regelbundna moéten
med associationslanderna i aktuella fragor. Rustningskontrollsfragorna
inom OSSE ar normalt inte foremal for EU-samordning.

Starkast marks unionens samordning i fragor som rér OSSE:s operativa
verksamhet i falt. Under 1997 har sdledes EU-kretsen agnat stor upp-
marksamhet at framjandet av demokrati, manskliga rattigheter och ratts-
statliga principer bl.a. pa Balkan (dar OSSE har upprattat faltmissioner i
Kroatien, Bosnien och Hercegovina samt Albanien).

Inom OSSE:s normativa arbete pa en "allomfattande sakerhetsmodell
for det 21:a arhundradet" bidrar unionen med férslag som berér starkan-
det av OSSE:s normer samt dess roll i det framvéxande europeiska saker-
hetssamarbetet. Viktiga delar harav rér samarbetet mellan olika saker-
hetsrelaterade organisationer samt framjande av efterlevnaden av de ata-
ganden pa t.ex. MR-omradet som medlemslanderna gjort. Aven OSSE:s
budget har blivit foremal for unionens uppmarksamhet. Europeiska unio-
nen fortsatter ocksa att — tills vidare vid sidan av OSSE, men med sikte
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pa ett inforlivande med OSSE — driva ett initiativ som syftar till att sto@er. 1997/98:60
regionalt samarbete i syddstra Europa.

29.7 Exportkontroll av strategiska produkter

Artikel 223 i EG-fordraget gor det fortsatt mojligt for medlemsstaterna
att ha sin egen nationella lagstiftning i fraga om krigsmaterielexport. In-
om den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (GUSP) finns dock
ett informationsutbyte och en dialog om krigsmaterielexport. Atta kriteri-
er som skall vara vagledande for medlemsstaternas nationella exportkon-
trollpolitik identifierades ar 1991 och 1992. Diskussioner om tolkningen
av dessa kriterier fors I6pande. Syftet ar att en samsyn om tillampningen
successivt skall vaxa fram. Sverige verkar for en restriktiv tolkning.

Aven exportkontrollen av strategiska produkter som inte raknas till
krigsmateriel, s.k. varor med dubbla anvandningsomraden (dual use-
produkter), ar foremal for informationsutbyte inom ramen fér GUSP.
Samtliga EU:s medlemsstater ar medlemmar i de fyra existerande globala
exportkontrollarrangemangen: Nuclear Suppliers’ Group (kontrollerar
export av varor och teknologi som kan anvandas for tillverkning av karn-
vapen), Australiengruppen (biologiska och kemiska vapen), missilkon-
trollregimen samt det s.k. Wassenaar-arrangemanget (exportkontroll av
bade krigsmateriel och dual use-produkter). EU-landerna utarbetar ge-
mensamma standpunkter infor moten inom ramen for exportkontrollar-
rangemangen.

EU har en gemensam férordning (EG) nr 3381/94 om kontroll av
strategiska produkter som syftar till fri rorlighet for sadana produkter
(med vissa undantag) inom EU samt exportkontroll gentemot tredje land.
Bilagorna till férordningen uppdateras kontinuerligt. Tillampningen av
férordningen om exportkontroll for dual use-produkter diskuteras regel-
bundet i en sarskild samordningsgrupp for detta andamal.

29.8 Forsvarsmaterielsamarbete

Samarbetet inom unionen pa forsvarsmaterielomradet sker fortfarande
huvudsakligen pa grundval av nationell ratt och i hagnet av artikel 223 i
EG-fordraget, som medger nationella undantag fran tillampningen av den
inre marknadens regler med hénvisning till egna vasentliga sakerhetsin-
tressen.

Kommissionen har i tva meddelanden presenterat sin syn pa fragorna
om dels europeisk flyg- och rymdindustri, dels gemensam strategi avse-
ende forsvarsindustrin i allmanhet. Utgangspunkten for kommissionen ar
att unionen pa dessa omraden langsiktigt behéver en konkurrenskraftig
industriell och teknologisk bas. Detta kréver enligt kommissionen att ett
gemensamt regelverk snarast etableras, om det & mojligt och lampligt,
framst genom att den inre marknadens regelsystem tillampas i stoérre ut-
strackning. Meddelandena har stallts till radet, Europaparlamentet, Eko-
nomiska och sociala kommittén och Regionkommittén.
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29.9 Administrativt sasmarbete Skr. 1997/98:60

Samarbetet inom andra pelaren omfattar dven administrativa fragor. Det
innebar att man gemensamt belyser fragor som rér medlemslandernas
utrikesforvaltningar ur ett organisatoriskt, resursmassigt och administra-
tivt perspektiv.

Det kan till exempel gélla fragor om samlokalisering av utlandsmyn-
digheter i tredje land. Genom sadan samlokalisering 6énskar man uppna
kostnadseffektiva ldsningar genom att t.ex. nyttja gemensamma administ-
rativa stodtjanster. En annan uppgift &r att diskutera och utbyta erfaren-
heter av genomfdérda organisationsforandringar i medlemslandernas utri-
kesfdorvaltningar.

Under det gangna aret har mycket engagemang agnats fragan om sam-
lokalisering i Nigeria, det s.k. Abuja II-projektet. Beslut har tagits om ett
avtal om sadan samlokalisering. Lander som Irland, Danmark, Finland,
Spanien och Sverige medverkar dock inte i projektet av kostnadsskal.
Samtliga lander framhaller emellertid att man delar asikten om samloka-
lisering som sadan.

Uppmarksamhet har under aret ocksa agnats fragor om lokalanstalldas
villkor och villkor for hardship-poster hos de olika medlemslanderna for
erfarenhetsutbyte. Fran inte minst svensk sida har ett omfattande material
stallts till forfogande for en sadan diskussion. Avsikten ar inte att med-
lemslanderna skall infora samma system, dartill &r nuvarande system
alltfor olika och bor sa vara aven i fortsattningen.

Inom EU har ett samarbete ocksa skett vad galler utbildning av nyan-
tagna diplomater, vaxeltjanstgéring i medlemslandernas utrikesforvalt-
ningar samt halso- och sjukvardsomradet.

29.10 Protokollart samarbete

Inom ramen for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken disku-
teras aven protokoll, dvs. fragor som ror folkrattsliga och ceremoniella
regler for umgénget mellan stater, i synnerhet tolkning och tillampning
av 1961 ars Wienkonvention om diplomatiska forbindelser.

Arbetet omfattade under 1997 framfor allt jamforelser av praxis pa
immunitetsomradet vilket syftade till harmonisering dar sadan ar mojlig
och lamplig, samt bevakning av utvecklingen i icke-medlemsléander som
misstanks bryta mot Wienkonventionen.

Bland annat har man diskuterat immunitet och privileger for EU:s in-
stitutioner, utlandska ambassaders skulder, samt status for sambor till
diplomater stationerade i medlemslanderna. En protokollar guide for of-
ficiella besok har ocksa reviderats.

Detta fordjupade samarbete i protokollara fragor uppskattas mycket av
Sverige som vardesatter en harmonisering pa omradet.
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30 Den gemensamma handel spolitiken Skr. 1997/98:60

Sedan 1 januari 1995 bedrivs den svenska handelspolitiken i huvudsak

inom ramarna for EU:s gemensamma handelspolitik, faststalld i Romfor-
dragets artikel 113. Denna handelspolitiken ar en av grundpelarna i EU-
samarbetet och gor samtidigt EU till den viktigaste aktoren pa omradet
vid sidan av USA.

30.1 Svenska prioriteringar

De svenska prioriteringarna for handelspolitiken fastslogs i regeringens
skrivelse till riksdagen (1996/97:71), vilken 6verlamnades den 3 mars
1997. Den o6vergripande malséattningen ar att verka for att EU fortséatter
arbetet for en fri varldshandel med utgangspunkt i det multilaterala regel-
verket inom ramen for varldshandelsorganisationen WTO. Ett starkt
multilateralt regelverk, som formar anpassa sig till globaliseringens ut-
maningar, utgbr en av forutsattningarna for att de dvergripande handels-
politiska malen skall uppnas. Det ar aven avgorande for att utvecklingen
av bilaterala och regionala samarbetsformer, saval inom Europa som i
andra delar av varlden, sker pa ett satt som inte bidrar till 6kade handels-
hinder. Under aret har tre for svenskt vidkommande viktiga avtal slutforts
inom WTO: avtalet om handel med bastelekommunikationstjanster, av-
talet om bortagande av tullar pa IT-omradet samt avtalet om handeln med
finansiella tjanster. Samtidigt har EU:s handelspolitiska forbindelser for-
djupats, framfor allt inom naromradet, genom det transatlantiska samar-
betet samt samverkan med de asiatiska l&nderna inte minst inom Asia-
Europe Meeting.

30.2 Varldshandelsorganisationen WTO
WTO:s arbete under 1997

Under aret har flera viktiga framgangar noterats inom WTO. Har kan
framst namnas slutférandet av tva avtal inom tjanstehandelsomradet: det
s.k. bastelefoniavtalet i februari och finanstjansteavtalet i december, samt
informationsteknikavtalet i mars. De bada forstnamnda avtalen var rest-
poster frdn Uruguayrundan som slutfordes 1994, medan en inledning av
forhandlingar om IT-avtalet beslutades vid WTO:s ministerkonferens i
Singapore 1996. Bland WTO:s 6vriga aktiviteter under aret kan sarskilt
noteras ett méte om handelsrelaterat stod for de minst utvecklade lander-
na. Motet arrangerades i samarbete med andra berorda organisationer pa
handelsomradet, som UNCTAD, ITC, Varldsbanken, IMF och UNDP.
Huvudsyftet med motet var att skapa en efterfragestyrd, integrerad och
sammanhangande ansats for handelsrelaterat tekniskt bistand till ett antal
minst utvecklade lander. Dessutom har ett analytiskt arbete startat i syfte
att forbereda nya férhandlingar pa jordbruksomradet.
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Uppfdljning av WTO:s forsta ministerkonferens i Singapore 1996 Skr. 1997/98:60

Singaporekonferensen, som avrapporterats bade i regeringens skrivelse
1996/97:71 och i en métesrapport fran ministerkonferensen, blev mycket
lyckad. Uppféljningen fran konferensen har resulterat i, forutom arbete
som pagar sedan tidigare, slutforandet av IT-avtalet samt igdngsattande
av analytiskt arbete inom omradena handel och investeringar, handel och
konkurrens, transparens inom offentlig upphandling samt férenkling av
handelsprocedurer. Arbetet inom dessa nya omraden kommer att fortsatta
under 1998.

Forberedelser for WTO:s andra ministerkonferens i Geneve 1998

WTO:s andra ministerkonferens kommer sannolikt att bli mer begréansad
till sitt sakinnehall an den foregdende i Singapore. Dess viktigaste roll

blir att inleda ett forberedelsearbete infér paféliande konferens, vilken

planeras att 4ga rum mot slutet av ar 1999 eller ar 2000. Vid denna kon-
ferens forvantas beslut fattas om nya stora multilaterala handelsférhand-
lingar. Dessutom kan nya handelspolitiska fragor foras upp pa dagord-
ningen, t.ex. elektronisk handel eller handel och korruption.

Avtal om handeln med finansiella tjanster

De i april 1997 aterupptagna WTO-férhandlingarna om finansiella tjans-
ter avslutades den 12 december. Det innebar att det interimsavtal om
finansiella tjanster som slots 1995 ersatts med ett permanent avtal med
deltagande av 70 lander. Avtalet, som beréknas trada i kraft under forsta
kvartalet 1999, berdr i forsta hand bank- och forsakringsverksamhet samt
olika former av kapitalférvaltning. Det ger garantier om ett visst mark-
nadstilltrade for utlandska finansforetag i de lander som anslutit sig till
avtalet. De ataganden landerna gjort i avtalet vantas dessutom bidra till
en effektivare infrastruktur for finanstjanster, vilket ar till stor nytta for
varldshandeln generellt.

Avtal om handeln med bastelekommunikationstjanster

Den 15 februari naddes ett avtal i WTO om handel med bastelekommu-
nikationstjanster. Det ar tankt att trdda i kraft den 1 januari 1998. Sjuttio
lander har, i varierande omfattning och med olika infasningsperioder,
gjort ataganden om avreglering av och okat tilltrade for utlandska tele-
operatorer till sina respektive telekommunikationsmarknader. Genom
avtalet skapas Oppnare regimer for telekommunikationer och ett regel-
verk som framjar konkurrens, vilket bidrar till lagre kommunikations-
kostnader for anvandarna och nya affarsmojligheter for teleoperatorerna.
Efterfragan pa olika typer av teleutrustning forutspas tka som ett resultat
av en hogre tillvaxt i telesektorn varlden over till foljd av avtalet.

193



Informationsteknikavtalet (1TA) Skr. 1997/98:60

Under hosten 1997 har arbete inletts med att utveckla det i mars besluta-
de IT-avtalet. Denna utveckling sker i tva delar. Dels skall listan 6ver
tullfria produkter uppdateras och nya produkter foras upp, dels skall for-
handlingar om s.k. icke-tariffara handelshinder, sasom diskriminerande
standarder, behandlas under ITA. Pa det forstnamnda omradet har EU
tagit fram ett forslag till produktlista. Behandlingen av andra handelshin-
der an tullar, vilket ar hogt prioriterat av EU, har annu ej inletts.

Elektronisk handel

Marknaden for elektronisk handel vaxer. Affarer mellan foretag och indi-
vider flyttas i allt storre utstrackning till de elektroniska vagarna, inte
minst till Internet. | syfte att satta fokus pa vikten av analys och arbete pa
omradet har under 1997 initiativ tagits bade av USA och EU (KOM (97)
157 slutlig). De tva initiativen har manga berdringspunkter, inte minst
handelspolitiska. Vid toppmotet den 5 december mellan EU och USA
presenterades en gemensam deklaration om elektronisk handel. Deklara-
tionen betonar vissa grundlaggande principer, som att den elektroniska
handelns utveckling skall styras av marknaden och den privata sektorn,
att regeringar skall se till att det regelverk som utvecklas undviker att
skapa nya handelshinder och att konsumentintressen, skatteintressen,
skydd for immaterialrétter etc. tas tillvara. Sverige valkomnade deklara-
tionen. En gemensam deklaration med USA ansags viktig inte minst i
uppspelet infor WTO:s ministermo6te 1998, dar omradet sannolikt finns
med pa dagordningen.

Textil och konfektion (Teko)

Som EU-medlem har Sverige sedan den 1 januari 1995 tillampat EU:s
tekopolitik med begransningar mot ett trettiotal lander och dvervakning

mot ytterligare ett tjugotal. Enligt Uruguayrundans tekoavtal skall alla

tekobegransningar mellan WTO-medlemslander gradvis avvecklas i fyra
steg och avslutas ar 2005.

Med de tre nya medlemslanderna Osterrikes, Finlands och Sveriges in-
trade i unionen har det blivit svarare for kommissionen att fa igenom
restriktiva forslag, pa det satt som tidigare gjorts. EU forsoker vid varje
forhandling att uppna forbattrat marknadstilltrade fér sin egen tekoex-
port. Textil och konfektion &r fortfarande den storsta enskilda industri-
sektorn inom EU. Sveriges aktiva agerande under 1997 for att fa till stand
forbattringar i tekoavtalen med Lettland och Litauen har lett till att dessa
lander fran 1 januari 1998 slipper sina s.k. tulltak. | de nya avtalen for-
svinner tekotullarna mellan EU och Lettland respektive Litauen. Kom-
missionen har trots manga forsok inte lyckats na nagon éverenskommelse
med Ryssland pa tekoomradet. EU har saledes fortsatt att behalla de en-
sidigt inférda begransningarna. Sverige ar principiellt emot ensidiga re-
striktioner pa tekoomradet. Samtliga tekobegransningar mot de centraleu-
ropeiska landerna Bulgarien, Rumanien, Polen, Slovakien, Tjeckien och
Ungern upphérde den 31 december 1997. Ett svenskt forslag om elektro-
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niskt beviljande av importlicenser lades fram i Bryssel i februari. Kom-  Skr. 1997/98:60

missionen och samtliga medlemslander stallde sig bakom det och det in-
fordes i revideringen av radets forordning (EG) nr 3030/93 om gemen-

samma regler for import av vissa textilprodukter fran tredje land. Beslutet

innebar avsevarda forenklingar for importdrerna vid tullklarering.

30.3 UNCTAD och rdvarusamarbetet
UNCTAD

Sverige samordnar sitt agerande inom FN:s konferens fér handel och ut-
veckling (UNCTAD) med sina samarbetspartner inom EU. | UNCTAD
forekommer bade blandad och s.k. exklusiv gemensam kompetens efter-
som vissa delar av dess verksamhet ligger utanfér den gemensamma han-
delspolitiken. P4 initiativ av EU-landerna kunde en omfattande reform av
UNCTAD:s verksamhet faststéllas vid den ministerkonferens som holls i
Sydafrika varen 1996. Dar fastslogs att FN-organets huvuduppgift ar att
genom analys och tekniskt bistand stimulera och bista u-landerna att delta
i det multilaterala handelssystemet. Samtidigt lades grunden for effektivi-
sering och reformering av UNCTAD:s mellanstatliga arbete, bl.a. genom
farre moten och fokusering av arbetet pa ett fatal &mnen. Det tekniska
bistandet har fatt en 6kad inriktning mot de minst utvecklade landerna
och deras behov av stdd for att kunna delta i internationell handel.
Reformarbetet har fortsatt under 1997. Sverige har som aktiv deltagare i
EU-kretsen verkat for ytterligare effektivisering och konkretisering av
verksamheten. En mer uttalad pragmatism har under aret markts i det
mellanstatliga samarbetet inom UNCTAD:s ram genom att dialogen
mellan u-lander och i-lander fordjupats och inriktats mot mer realistiska
forvantningar och jordnara losningar pa u-landernas problem att aktivt
delta i det internationella handelssystemet.

Ravarusamarbetet

Sverige fortsatter att delta i det internationella ravarusamarbetet. Den
tidigare hoga svenska profilen har dock under 1980-1990-talen alltmer
ersatts av en betydligt lagre aktivitetsniva pa grund av andrade politiska
och ekonomiska forutsattningar. Tron pa regleringstéankande har succes-
sivt fatt vika for marknadsanpassade losningar pa ravarusektorns pro-
blem. | den man internationella ravaruavtal innehaller reglerande meka-
nismer utgor de en del av den gemensamma handelspolitiken, déar EU har
en exklusiv kompetens. For andra ravaruavtal galler blandad kompetens.
Ravaruavtal med blandad kompetens mellan medlemslanderna och EU
galler kaffe, kakao, naturgummi, jute, tropiskt timmer och spannmal.
EU:s medlemslander soker genom ett omfattande samradsforfarande
upptrada gemensamt pa hela ravarufaltet.
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30.4 GSP - tullférmaner for utvecklingslander Skr. 1997/98:60

For utvecklingsléanderna finns sedan 1970-talet en gemensam grundsyn
om en stimulansordning genom tullséankningar fran de industrialiserade
landernas sida. Systemet "Generalized System of Preferences" (GSP)
omfattar tullformaner for ett stort antal industrivaror och fér ett begransat
antal jordbruksvaror. GSP-systemet ar en del av den gemensamma han-
delspolitiken inom EG. Nu ar tva forordningar om u-landspreferenser i
kraft, en for industrivaror och en for jordbruksvaror. Dessa system har
det traditionella malet att framja export genom att framja den grundlag-
gande ekonomiska tillvéaxten i utvecklingslanderna. | férordningarna
anges att sarskilda stimulansordningar i form av tullsdnkningar till skydd
for arbetstagares rattigheter och miljoskydd far inforas fr.o.m. januari
1998. Dessa ar nya grunder till preferensbehandling med syfte att forbatt-
ra utvecklingen pa social- och arbetsmarknadsomradet samt miljdomradet
i utvecklingslanderna. Sverige verkar for att stodja en hallbar utveckling
pa miljoomradet samt for forbattrade arbetsvillkor. Regeringen arbetar
konsekvent inom tullomradet med att foérenkla regelverket och for en
okad liberalisering och frihandel. Malsattningen ar att férordningen om
formaner baserade pa sociala villkor och/eller miljévillkor skall beslutas
under det forsta kvartalet 1998.

| gadllande férordningar anges aven att de mest utvecklade l&anderna
skall kunna uteslutas fran systemet pa grund av sin utvecklingsniva. | den
presenterade forordningen anges Hongkong, Singapore och Sydkorea
som aktuella lander for uteslutning. De mest utvecklade landerna utesluts
ur GSP-systemet den 1 maj 1998.

30.5 Forhandlingar om ett multilateralt investeringsavtal

Forhandlingar om ett multilateralt investeringsavtal pagar sedan hosten
1995 i OECD. Tidsfristen for forhandlingarna har utstrackts till OECD:s
ministermote varen 1998. | foérhandlingarna deltar OECD-landerna och
kommissionen, men avtalet skall aven vara 6ppet for andra lander att an-
sluta sig till.

Malsattningen ar att skapa sakra, ickediskriminerande, forutsattningar
for utlandska investerare och investeringar. Det skall finnas en hog niva
pa ataganden om investeringsliberalisering och skydd av investeringar
samt en effektiv tvistidsningsmekanism.

Sedan férhandlingarnas bdrjan har stora steg tagits mot ett fardigt
avtal. Textforslag har presenterats for flertalet av de element som skall
bygga upp avtalet. Vissa fragor kvarstar emellertid att I6sa, t.ex. tilldrar
sig miljo, arbetstagares rattigheter och extraterritoriell tillampning av
lagar péa investeringsomradet stort intresse i forhandlingarna. Nyckel-
problemen infor slutfasen av forhandlingarna géller i vilken utstrackning
olika typer av undantag skall medges fran huvudregeln om icke-
diskriminering. Sverige lagger stor vikt vid att ett avtal med sa liberala
och bindande regler som mojligt kommer till stdnd och att lander utanfor
OECD-kretsen ansluter sig till det. Sverige stdder och deltar darfér aktivt
i forhandlingarna.
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30.6 Exportkrediter Skr. 1997/98:60

Kommissionen presenterade i juni 1997 ett nytt direktivforslag om har-
monisering av medellang och lang exportkreditforsakring. Forslaget, som
ar baserat pa artikel 113 i Romférdraget, avser affarer som har en risktid
pa mer &an tva ar med lander utanfor unionen. Forslaget har samband med
de riktlinjer om premiesattning m.m. som antogs av OECD:s konsensus-
grupp i juni 1997. Sedan forslaget omarbetats pa basis av synpunkter fran
medlemsstaterna presenterade ordférandeskapet under senhésten en revi-
derad version som samtliga medlemsstater forefaller kunna acceptera.
Radet vantas godkanna detta forslag under borjan av 1998. Forslaget
innebéar inte att verksamheten pa detta omrade harmoniseras i nagon hog-
re grad, utan medfor framfor allt en stérre 6ppenhet genom de notifie-
ringssystem som stadgas.

Kommissionen framlade i augusti 1997 pa basis av statsstodsregler ett
meddelande om avveckling av statligt stod till exportkreditforsakring pa
det konkurrensutsatta omradet. Med detta avses kommersiella risker pa
privata galdenérer i de flesta OECD-lander med riskperioder pa upp till
tva ar. Syftet ar att forhindra att statsstédd verksamhet konkurrerar pa
ojamlika villkor med privat forsékringverksamhet. Regeringen fattade
redan i juni 1997 och pa basis av riksdagens godkannande beslut om att
Exportkreditnamnden senast vid utgangen av 1997 skulle upphéra med
den verksamhet som omfattades av meddelandet.

30.7 Antidumpningspolitik

Verksamheten mot pastatt dumpad import fran tredje lander har under ar
1997 haft ungefar samma omfattning som tidigare. Vid slutet av aret var
antidumpningstullar i kraft i ett knappt 80-tal fall, och undersdkningar
pagick i ett 20-tal fall.

| ndgra uppmarksammade fall har dock inte kommissionen lyckats fa
medlemslandernas stod (oblekt bomullsvav fran Egypten, Indien, Indone-
sien, Kina, Pakistan och Turkiet) eller tvingats andra sina forslag for att
fA dem antagna (lax fran Norge, handvaskor fran Kina). Det bor ocksa
noteras att antidumpningsatgarderna mot elektroniska mikrokretsar fran
Japan och Sydkorea avvecklats under aret. Sverige har fortsatt att driva
en starkt kritisk linje till politiken pa antidumpningsomradet.

31 EU:s utvecklingssamarbete

Utvecklingssamarbetet ar en integrerad del av unionens samlade externa
politik och skall enligt Unionsfordraget vara ett komplement till med-
lemsstaternas nationella politik. Malsattningarna for den gemensamma
politiken ar en varaktig ekonomisk och social utveckling, integration i
varldsekonomin samt kamp mot fattigdomen i utvecklingslanderna.
Dessutom skall bistandspolitiken bidra till att utveckla demokratin och
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respekten for de manskliga rattigheterna. Malsattningarna 6verensss&m31997/98:60

mer med svenska bistandspolitiska prioriteringar.

31.1 Humanitart bistand och ateruppbyggnadsfragor

Gemenskapens humanitara bistand hanteras av Europeiska byran for hu-
manitart bistand (ECHO). ECHO, som nu har existerat i fem ar, finansie-
rar drygt en femtedel av det totala internationella humanitara bistandet
och ar darmed den storsta enskilda finansiaren av humanitar hjalp. ECHO
ar verksam i ett 60-tal lander och kanaliserar merparten av stbdet via in-
ternationella organisationer och drygt 170 enskilda organisationer med
vilka man har ramavtal.

| en sarskild rapport, 2/97 frn revisionsratten i Luxemburg, har ge-
menskapens humanitara bistandsinsatser for 1992—-1995 granskats. Rap-
porten pekade pa positiva resultat med inrattandet av ECHO men ocksa
pa brister i samordningen av bistandet. Revisionsratten rekommenderade
darfor att uppréatta av en speciell stadga for det humanitara bistandet.

Aven om ECHO utfor vissa kortare &teruppbyggnadsinsatser hanteras
merparten av rehabiliteringsbistandet pa generaldirektorat VIII. Néara
samrad sker mellan ECHO och o6vriga direktorat for att astadkomma
koppling mellan katastrof-, rehabiliterings- och utvecklingsinsatser i
samarbetslanderna.

312 Samarbete med enskilda organisationer

Radsbehandlingen av de forslag till forordningar om bistand via enskilda
organisationer som paboérjades ar 1995 fortsatte under ar 1997. Med-
lemslanderna kunde enas om en gemensam standpunkt bade betraffande
den forordning som reglerar samfinansieringsprojekt mellan EU och en-
skilda organisationer i medlemsléanderna och den férordning som reglerar
decentraliserat samarbete som genomfdrs av icke-statliga organisationer i
gemenskapen och i samarbetslanderna. Behandlingen i kommissionen av
ett forslag till forenkling av avtalsformerna fér samarbetet med enskilda
organisationer ar annu inte avslutad.

313 EU:s livsmedelsbistand 1997

Unionen &r en stor givare av livsmedelsbistand, vilket uppgar till ca 10%
av den totala bistdndsbudgeten. Under 1990-talet har dock EU:s livsme-
delsbistand successivt minskat, och nuvarande niva innebér en halvering
jamfort med nivaerna i borjan av 1990-talet. Den nya forordning (EG) nr
1292/96 som antogs forra aret har medfort en stérre fokusering pa den
overgripande livsmedelssékerheten vid arets bistandsinsatser, vilket ses
som nagot positivt fran svensk sida.

Vidare har en ny férordning for upphandling av livsmedelsbistand an-
tagits under 1997. Man har aven under aret diskuterat en uppférandekod
for livsmedelsbistand. Aven uppforandekoden innehéller aspekter som
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ligger i linje med svensk bistandspolicy, bl.a. genom framjande av Ic#al 1997/98:60

produktion och marknad. Diskussionerna kommer att fortsatta under
1998.

314 Miljofragor

En férordning om atgarder som vidtagits pa miljoomradet i utvecklings-
landerna inom ramen for hallbar utveckling, ( EG) nr 722/97 antogs av
radet ar 1997. Forordningens syfte ar att genomfora rekommendationerna
fran FN:s konferens om miljo och utveckling, bidra till att integrera mil-
jodimensionen i de utvecklingsprocesser som stods i utvecklingslanderna
och darigenom férbattra méanniskors livsmiljo.

| forordningen slas fast att gemenskapen skall bidra med finansiellt
stod som ges i form av gdvomedel och tekniskt bistand for att underlatta
att aspekter som ror miljo och hallbar utveckling integreras i utvecklings-
processen i utvecklingslanderna.

Verksamheten skall koncentreras pa vissa omraden, for att bista
u-landerna att bl.a.

« utarbeta nationella strategier och andra riktlinjer for hallbar utveck-
ling,

« bevara biologisk mangfald,

« bevara sarskilt utsatta omraden, sdsom marin miljo,

o forbattra markutnyttjandet,

o forbattra stadsmiljon,

* tillampa och overfora teknik som &r sarskilt anpassad till lokala for-
hallanden,

» undvika utsl&pp som &r skadliga for klimatet.

Stodet kan lamnas for pilotprojekt samt for att utarbeta riktlinjer, milj6-
konsekvensbedémningar och utvarderingar av den forda politiken. Mot-
tagare ar inte bara regeringar och regioner utan ocksa regionala myndig-
heter, enskilda organisationer m.fl., inte minst pa lokal niva.

Forutom stodet som utgar direkt fran EU:s budget (45 miljoner ecu for
perioden 1997-1999) skall mdjligheten till medfinansiering ocksa under-
sOkas sarskilt hos medlemsstaterna och hos multilaterala, regionala eller
andra organisationer.

Kommissionens projektforslag skall presenteras for en radgivande
kommitté. Kommissionen ar beslutande och lamnar en arlig rapport till
parlamentet och radet.

315 Jamstalldhet i utvecklingssamarbetet

EU:s ministerrad antog i december 1995 en resolution som slar fast att ett
jamstalldhetsperspektiv skall genomsyra allt utvecklingssamarbete, saval
inom kommissionen som i medlemslanderna. | resolutionen framhalls
bl.a. att bade kvinnor och mén skall delta i planering och medverka i alla
led av genomférande och utvardering. Enligt radets beslut genomférdes
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under hosten 1997 en 6versyn av vad som gjorts pa omradet. RapBkrtet997/98:60
ringen visade att bade kommissionen och EU:s medlemslander nu arbetar

mer systematiskt for att uppmarksamma bade kvinnor och man i utveck-
lingssamarbetet, t.ex. vad galler fattigdomsbekampning, demokrati,
manskliga rattigheter och hallbar utveckling. Sverige har framhallit att

storre satsningar kravs for att utvecklingssamarbetet skall omfatta bade

kvinnor och man.

Sverige har under 1997 presenterat ett forslag till forordning om integ-
rering av jamstélldhet i utvecklingssamarbetet (dok 97/0151 SYN). For-
ordningen skall styra en budgetpost om 5 miljoner ecu som kan stallas till
forfogande for radgivning, metodutveckling och utbildning for att integ-
rera jamstalldhet i kommissionens utvecklingssamarbete. Férslaget, som
under 1997 har godkants av ministerradet och parlamentet i en forsta las-
ning, férvantas antas under 1998. Redan nu kan dock kommissionen ta i
ansprak medel fran anslaget.

31.6 Samarbete om reformer av FN:s bistandsverksamhet

EU har under aret spelat en konstruktivt drivande roll inom manga delar
av arbetet med att reformera FN. Den gemensamma standpunkten for
reformering av FN:s ekonomiska och sociala verksamhet, pa svenskt ini-
tiativ, utarbetades och antogs i EU under 1996, har under 1997 varit en
viktig utgangspunkt for EU:s agerande. Standpunkten inriktas pa att star-
ka FN bl.a. genom att effektivisera och konsolidera verksamheten.

Néar hostens generalférsamling behandlade generalsekreterarens om-
fattande reformférslag, som presenterats i juli 1997, kom EU:s samarbete
naturligt att breddas till att omfatta hela reformpaketet. Regelbundna och
tata samrad skedde dels i formoten i New York infor forhandlingarna,
dels i rAdsarbetsgruppen for FN-fragor. Aven om det inte fanns enighet
pa detaljniva kring alla forslag holl den gemensamma linjen i generalfor-
samlingens oOvergripande férhandlingar. EU:s enighet och drivande roll
bidrog starkt till att forhandlingarna framgangsrikt kunde avslutas genom
att tva reformresolutioner antogs fore arets slut. Fran EU:s sida hade
Sverige garna sett att besluten om reformer gatt langre an vad som blev
fallet. De representerar ett viktigt steg framat i reformarbetet och utgor en
bra grund for EU:s fortsatta samarbete i reformprocessen.

317 Stad till befolkningsprogram i utvecklingslander

Radet har under 1996 och 1997 behandlat kommissionens forslag att
gemenskapen skall inleda samarbete for att stddja utvecklingslanders
arbete att utveckla, genomfoéra och utvardera program och projekt pa be-
folkningsomradet. Samarbetet skall vara baserat pa principen att indivi-
der och familjer fritt och valinformerat skall kunna fatta beslut om antal
barn och tiden mellan fodslarna. Programmet skall, bl.a. genom utbild-
ning av kvinnor, bidra till att skapa sociokulturella och ekonomiska for-
utséattningar for familjeplanering. Programmet skall hjalpa till att utveckla
och omstrukturera halsovardssystemen sa att tillgangen till och kvaliteten
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pa halsoservice pa det reproduktiva omradet forbattras och darigesloml997/98:60
minskar halsoriskerna for kvinnor och barn. EU-forslaget saknade inled-

ningsvis den helhetssyn som genomsyrar handlingsprogrammet fran

Kairo. Genom bl.a. svenskt agerande fick forslaget en battre inriktning

och omfattar nu aven ungdomars roll och vald mot kvinnor. Den slutliga
forordningen (EG) nr 1484/97, antogs den 22 juli 1997.

318 Narkotikabekampning

EU har lange, inom ramen for Loméavtalen, samarbetat med utveck-
lingslander pa narkotikaomradet. Under perioden 1987—-1994 har totalt 67
miljoner ecu satsats pa ett stort antal projekt i utvecklingslander.

Det forslag som 1995 lades fram av kommissionen om samarbete mel-
lan nordliga och sydliga lander inom bek&mpningen av narkotika och
narkotikaberoende behandlades under 1996 och 1997 av radet.

Forslaget avser i huvudsak att ge stod till utvecklingslander nar de upp-
rattar och genomfor av nationella handlingsplaner som skall identifiera
mal, strategier och prioriteringar for narkotikabekampningen i landet.
Planen skall omfatta ett integrerat angreppssatt som spanner 6ver olika
discipliner och sektorer, t.ex. forebyggande atgarder, polissamarbete,
kontroll av handel och alternativutvecklingsprogram. Detta skall enligt
forslaget ske i nara samarbete med FN:s narkotikaprogram. Forordningen
(EG) nr 2046/97 antogs av radet 13 oktober 1997.

31.9 Minrdjning

EU fortsatte under aret sitt omfattande bistand till minr6jning, minoffren
och darmed relaterade aktiviteter. Ytterligare ca 40 miljoner ecu anvisa-
des for dessa andamal, varigenom EU:s samlade bidrag (sedan 1992)
Okade till ca 110 miljoner ecu.

Huvuddelen, uppskattningsvis 25 miljoner ecu, tacktes som vanligt
med olika bistdndsanslag och gick till minr6jningsoperationer framst i
Bosnien, Angola, Kambodja och Laos samt humanitéara insatser i framst
Afghanistan, norra Irak, Bosnien och Angola. Av de aterstaende 15 mil-
jonerna, som tacktes med GUSP-medel och varav 7 miljoner avsattes
redan hosten 1996, gick 8 miljoner till Internationella réda korskommit-
téns sarskilda appell om stéd till minoffren och 1,43 miljoner till kom-
mitténs verksamhet i f.d. Jugoslavien och Irak. Vidare anvisades 2,07
miljoner som stod till den ekonomiska samarbetsorganisationens South
African Development Community (SADC) regionala minrdjningspro-
gram i sodra Afrika samt 3,5 miljoner (via FN:s minfond) for minrgj-
ningsinsatser i Angola, M@ambique, f.d. Jugoslavien och Tadzjikistan.

Anmarkningsvéarda framsteg har ocksa noterats betraffande stravande-
na, framst i kommissionen och EU-parlamentet, for att uppna gemen-
samma forskningsinsatser pa minréjningsomradet. Av sarskild vikt ar den
uppgorelse som traffades i december mellan radet och parlamentet och
som innebar att 15 miljoner ecu stéllts till férfogande for dylika insatser
inom ramen for ett av EU:s industriella utvecklings- och samarbetspro-
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gram, det s.k. Esprit-programmet. Omnamnas fortjanar ocksa det pkit-1997/98:60
projekt med flygburen minféaltsdetektering i Angola, med medverkan av

ett tjugotal foretag fran olika medlemslander, som drogs i gang i somras

med kraftigt stod fran kommissionens bistandsavdelning (1,6 miljoner

ecu). | tillagg kommer ett antal studier, seminarier och workshops, som
genomforts i syfte att framja EU-satsningar pa olika omraden.

31.10 Makrofinansiellt stod samt EIB:s projektutlaning
till tredje land

Makrofinansiellt stod som kompletterar anpassningsprogram som stods
av Internationella valutafonden har hittills utgatt i forsta hand till
reformlander i Central- och Osteuropa. Behoven bland dessa lander har
dock minskat i takt med att den makroekonomiska balansen aterstllts.
Under 1997 har beslut om nya insatser i Bulgarien (upp till 250 miljoner
ecu) och Makedonien (40 miljoner ecu) fattats. Vidare har beslut fattats
om en raddningsoperation for Georgien och Armenien, som egentligen
inte ar berattigade foér makrofinansiellt stod. Vid Sovjetunionens sdnder-
fall fick de nya landerna bl.a. arva skulder till EU efter en stédinsats for
Sovjetunionen 1991. For Georgien och Armenien fanns inga forutsatt-
ningar att aterbetala lanen. EU beslutade darfor om en exceptionell insats
bestdende av langfristiga 1an om sammanlagt 170 miljoner ecu och gavor
om sammanlagt 95 miljoner ecu fér de bada landerna. Slutligen har mak-
rofinansiellt stod for Ukraina om 150 miljoner ecu forberetts, men nagot
beslut har annu inte fattats.

Europeiska investeringsbanken (EIB) finansierade projekt utanfér EU
for ca 3 244 miljoner ecu under 1997. Av dessa harrér 3 190 miljoner ecu
fran EIB:s egna medel och 55 miljoner ecu fran EU:s budget eller fran
medlemslandernas budgetmedel (Europeiska utvecklingsfonden). Huvud-
sakligen finansierades projekt i Central- och Osteuropa och Medelhavs-
regionen, men aven AVS-landerna (se nedan), ALA-lAnderna (asiatiska
och latinamerikanska lander som omfattas av EU:s bistandsprogram) och
Sydafrika kom i atnjutande av projektfinansiering fran EIB. Under 1997
beslutade styrelsen att mojliggéra en omfattande 6kning av utlaningen till
EU:s kandidatlander i syfte att forbereda dem pa ett kommande medlem-
skap. EIB:s ram for utlaning till projekt i kandidatlanderna uppgar till 7
miljarder ecu fram till borjan av ar 2000, och dessa medel kommer
huvudsakligen att finansiera transport-, energi-, telekommunikations- och
miljoprojekt.

31.11 Samarbete med Afrika, Vastindien
och Stillahavsomradet

Inom ramen for Lomékonventionen samarbetar EU med de s.k AVS-
landerna i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet. Samarbetet finansi-
eras utanfor ordinarie budget genom sarskilda bidrag till Europeiska ut-
vecklingsfonden (EUF).
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Lomékonventionen téacker ett mycket brett spektrum, bl.a. polit&i. 1997/98:60
dialog, utvecklingssamarbete samt handel och ravaror. Konventionen
undertecknades forsta gangen ar 1975 (Lomé 1) och har forlangts vid ett
antal tillfallen. En revidering av nuvarande konvention, Lomé 1V, antogs
vid ett extra ministerméte i november 1995 och godkéndes av riksdagen
samma ar (prop. 1995/96:36, bet. 1995/96:UU 24, rskr. 1995/96:257,).
Den har annu inte tratt i kraft, trots att ett stort antal lander, saval bland
EU:s medlemsstater som bland AVS-landerna, har ratificerat den revide-
rade konventionen. Sverige ratificerade konventionen den 13 juni 1996.

| april &gde det arliga ministermotet mellan EU och AVS-landerna rum
i Luxemburg. Da upptogs Sydafrika i AVS-medlemskretsen, som darmed
omfattar 71 lander.

Lomé IV l6per ut den 29 februari ar 2000. Forhandlingar om samarbe-
tet mellan EU och AVS-landerna efter Lomé IV skall inledas senast i
september 1998. Forberedelserna infor dessa forhandlingar paborjades i
samband med att kommissionen vid utvecklingsradet i november 1996
presenterade ett diskussionsunderlag i amnet: Gronbok om férbindelserna
mellan EU och AVS-landerna infér 2000-talet (KOM (96) 570 slutlig).

Ar 1997 har praglats av ett omfattande forberedelsearbete i form av kon-
sultationer och diskussioner, bade i AVS-landerna och i EU-kretsen.

Med utgangspunkt i resultaten av forda konsultationer lade kommis-
sionen i november fram ett forslag till politiska riktlinjer fér samarbetet
EU-AVS (KOM (97) 537). Kommissionens forslag sammanfattades
under fem rubriker:

1. Forstarkt partnerskap med en tydligare politisk dimension.

2. Integrerat forhallningssatt till fattigdomsbekampning.

3. Overgang fran handelspreferenser till ett bredare ekonomiskt sam-
arbete.

4. Storre selektivitet i och striktare anvandning av samarbetsinstrumen-
ten.

5. Geografisk differentiering inom ramen for en fortsatt sammanhallen
AVS-grupp.

Forslaget diskuterades dels i allmanna radet, dels i utvecklingsradet, som

i stort tillstyrkte kommissionens forslag. Mot denna bakgrund skall

kommissionen tidigt ar 1998 presentera ett forslag till férhandlings-

mandat.

32 EU:s bilaterala och regionala forbindelser

EU:s forbindelser med tredje land och regionala organisationer 6kar och
far allt fastare former. Allt fler 6verenskommelser ingas vars syfte ar att
ange ramarna for en politisk dialog och framja samarbetet gallande t.ex.
handel, ekonomiska och finansiella fragor och utbyte pa de kulturella,
sociala och tekniska omradena. Huruvida det ar unionen eller gemenska-
pen som skall inga avtal eller pa annat satt utveckla forbindelserna med
tredje land eller internationella sammanslutningar ar avhéangigt EU:s

rundférdrag.
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32.1 Europeiska frihandel ssammanslutningen (EFTA) och  Skr. 1997/98:60

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)

Medlemmar i EFTA ar Schweiz, Norge, Island och Liechtenstein. De tre
sistnamnda deltar i a&ven EES, och de bendmns nedan EES/EFTA-
staterna. Liechtenstein intradde i EES i maj 1995.

For Sveriges forbindelser med Norge och Island, vilka tillsammans
svarar for en betydande del av Sveriges yttre ekonomiska forbindelser
och aven i 6vrigt star Sverige mycket nara, utgor EES-avtalet ett omfat-
tande ramverk. Fran svensk sida bedoms det Iopande EES-arbetet vara en
viktig lank till de tre EFTA-stater som &ven &r med i EES och prioriteras
saledes.

EES innebar att vasentliga delar av regelverket for EU:s inre marknad
aven galler i och gentemot Norge, Island och Liechtenstein. Dessutom
innefattas i EES-samarbetet ett antal s.k. angransande politikomraden,
t.ex. forskning, utbildning och statistik, samt aven utrikespolitisk dialog.
EES reglerar vidare frihandel mellan Norge, Island och Liechtenstein
sinsemellan.

Som EU-medlem &r Sverige fortfarande egen avtalspart i EES-avtalet.
Sedan intradet i EU féretrads Sverige dock — liksom Ovriga EU-lander —
huvudsakligen av kommissionen i det |6pande arbetet.

Tva ganger under aret har EU- och EES/EFTA-staterna motts pa mi-
nisterniva. Detta sker i EES-radet, vars huvuduppgift ar att ge Overgri-
pande politisk vagledning fér samarbetet, men som aven utnyttjas for en
dialog om utrikespolitiska fragor. Vid arets forsta mote, i juni 1997,
kunde EES-radet bl.a. notera att EES-avtalet fungerar val, att fortsatta
framsteg gjorts i fraga om att inférliva gemenskapslagstiftning i EES-
avtalet och att framsteg gjorts aven nar det galler EES/EFTA-staternas
deltagande i gemenskapens kommittéer. Vidare betonades betydelsen av
den utrikespolitiska dialogen inom ramen fér EES-samarbetet. Vid det
andra motet, i november 1997, kunde EES-radet konstatera att samarbetet
fortsatt att fungera val under aret samt att takten i inforlivandet av regel-
verk i EES-avtalet okat. Radet understrok vikten av att EES/EFTA-
staterna deltar i forverkligandet av den inre marknaden.

Av de fragor som har behandlats i EES under aret kan namnas handel
med bearbetade jordbruksprodukter, veterindra granskontroller,
ursprungsregler och dmsesidigt erkannande av provningsresultat samt
sjofartstransporter.

Ny relevant EU-lagstiftning for den inre marknaden skall i princip all-
tid foras Over aven till EES-avtalet genom beslut i gemensamma EES-
kommittén, som mots manadsvis. EES-kommittén &r ett viktigt forum for
Omsesidigt informationsutbyte. Mycket av det |I6pande arbetet sker i olika
undergrupper.

Sektorforhandlingar med Schweiz

DA Schweiz ar 1992 valde att stélla sig utanfor EES regleras mycket av
unionens — och alltsa Sveriges — handel med Schweiz alltjamt av det bi-
laterala frihandelsavtal mellan EG och Schweiz som fanns redan fore
EES.
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De bilaterala s.k. sektorférhandlingar som inleddes i slutet av 19Rd 1997/98:60

mellan EU och Schweiz, i syfte att knyta Schweiz narmare EU:s inre
marknad, fortsatte under 1997, men kunde inte slutféras under aret. For-
handlingarna ror flera sektorer: offentlig upphandling, forskning och ut-
veckling, 6msesidigt tekniskt erkannande, bearbetade jordbruksproduk-
ter, luft- och landtransporter samt personers fria rorlighet. EU efterstravar
en samlad, balanserad foérhandlingsldsning.

Det ar fortfarande och framfor allt de svara fragorna pa landtransports-
omradet som forhindrar en l6sning av hela avtalspaketet.

32.2 De baltiska staterna

EU:s forbindelser med de baltiska staterna intradde i ett kvalitativt nytt
skede under 1997. Europeiska kommissionen rekommenderade i juli EU
att inleda direkta medlemskapsforhandlingar med sex kandidatléander,
daribland Estland. Europeiska radets beslut vid toppmétet i Luxemburg
att folja denna rekommendation och att paskynda forberedelserna for for-
handlingar a&ven med Lettland och Litauen innebar att ett avgérande steg
mot integration av de baltiska staterna med EU har tagits. | och med detta
ar det inte langre en fraga om huruvida, utan snarare om nar de baltiska
landerna kommer att upptas som medlemmar av EU.

EU:s bistand till de baltiska landerna har aven fatt en tydligare for-
medlemskapskaraktar an tidigare. Inom Europeiska kommissionens bi-
standsprogram for de centraleuropeiska och baltiska staterna, Phare, har
Okade insatser avsatts med uttalat syfte att framja 6vergangen till mark-
nadsekonomiska, demokratiska och socialt integrerade samhallen, mgjli-
ga att ansluta till EU. Den totala budgeten 1997 var for Lettland 37,6
miljoner ecu, Litauen 43,2 miljoner ecu och Estland 30,8 miljoner ecu.
Europaavtalen med Estland, Lettland och Litauen har ratificerats av alla
parter och foérutses trada i kraft den 1 februari 1998.

Sarskild uppmarksamhet har riktats mot det rattsliga samarbetet, bl.a.
med syfte att forbattra grdnsbevakningen i de baltiska l&nderna. Dessa
landers granser blir, vid ett framtida EU-medlemskap, EU:s yttre granser.

32.3 Ostersjoregionen

Ostersjostaternas rad (CBSS — Council of the Baltic Sea States), i vilket
Europeiska kommissionen ar medlem sedan starten 1992, bestar i dvrigt
av de fem nordiska landerna, de tre baltiska staterna, Polen, Ryssland och
Tyskland. Radet ger harmed unika mojligheter fér samordnade insatser
for regionens utveckling. Kommissionens "Ostersjoinitiativ', som seder-
mera faststalldes av Europeiska radet och lades fram vid Ostersjostater-
nas regeringschefsmote i Visby 1996, tar fasta pa detta férhallande.

Som en uppféljning av initiativet och Visbymotet, antog utrikesminist-
rarna i Kalmar den 2-3 juli 1996 ett handlingsprogram inom omradena
mellanfolkligt samarbete, medborgerlig sékerhet, ekonomiskt samarbete
samt milj6. Huvuddelen av programmet beror fragor av betydelse for
anpassningen av kandidatlanderna till EU.
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Kommissionen bidrar till genomférandet av Visbyprocessen genonthkit 1997/98:60
delta aktivt i den av regeringscheferna initierade aktionsgruppen mot or-
ganiserad brottslighet samt genom att under verksamhetsaret 1996/97
leda den viktiga arbetsgruppen for ekonomiskt samarbete. Kommissionen
har tagit initiativ till att organisera ett naringslivsrad (Baltic Sea Business
Advisory Council) for att starka det ekonomiska samarbetet i regionen.
Detta forberedde under hosten tillsammans med det s.k. Baltic Sea Busi-
ness Summit (en sammanslutning av foretagsledare i Ostersjoregionen)
forslag som 6verlamnades vid det toppmote mellan Ostersjostaternas re-
geringschefer som agde rum i Riga i januari 1998.

En viktig aspekt pa samarbetet i Ostersjostaternas rad ar att Ryssland ar
medlem. Ett forstarkt regionalt samarbete grannlander emellan 6kar den
politiska stabiliteten i omradet. Det finska initiativet under 1997 till en
"nordlig dimension" beféaster ytterligare de mdjligheter och behov som
finns for en fortgdende integrering av alla lander i norr. | denna process
spelar EU en allt viktigare roll.

Kommissionen stodjer CBSS MR-kommissarie genom sekondering av
personal fran de baltiska staterna och Ryssland. Bidrag till den gemen-
samma satsningen pa reformering av universiteten i Tartu, Riga och
Vilnius genom EuroFaculty har [amnats av samtliga medlemmar i CBSS.

Europeiska unionen har ocksa pa andra satt visat Ostersjoregionen fort-
satt uppméarksamhet. Det granstverskridande regionala samarbetet (Cross
Border Cooperation, CBC) har vidareutvecklats, bl.a. genom uttkade
mojligheter att stodja smaskaliga samarbetsprojekt mellan de vid Oster-
sjon belagna EU-staterna och Estland, Lettland, Litauen och Polen. Rikt-
linjer har ocksa utarbetats for bidrag till CBC-projekt i vilka man kan
kombinera samarbetsprogrammen for de centraleuropeiska och baltiska
staterna (Phare) respektive Ryssland och dvriga OSS-lander (Tacis) med
varandra och med EU:s sarskilda program for regional fysisk planering,
Interreg 1l C. FOr att avhjalpa vissa brister i den administrativa kapacite-
ten, framfor allt i de baltiska staterna, har kommissionen gett sarskilt stod
till de regionala och lokala organ som skall ansvara fér genomférandet av
projekten i CBC-programmen.

32.4 Centraleuropa

EU fortsatte under 1997 att bygga ut och forstarka relationerna med lan-
derna i Central- och Osteuropa enligt den i Essen 1994 fastlagda strate-
gin. Denna férmedlemskapsstrategi har som syfte att forbereda och bana
vag for dessa landers medlemskap i EU. De viktigaste verktygen i denna
process ar associeringsavtalen (Europaavtalen), den strukturerade dialo-
gen, vitboken for laganpassning och bistandsprogrammet Phare. EU har
Europaavtal i kraft med Bulgarien, Polen, Ruméanien, Slovakien, Tjeckien
och Ungern. Avtalet med Slovenien forutses trada i kraft under 1998.

Europaavtalens mal &r att ge en ram for politisk dialog, framja 6kning
av handeln, etablera goda ekonomiska relationer, ge en ram for tekniskt
och ekonomiskt bistand fran EU, framja kulturellt samarbete, och allmant
vara en ram for associeringslandernas gradvisa integration i gemenska-
pen.
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| juli 1997 publicerade Europeiska kommissionen sina utlatanden Skm 1997/98:60
kandidatlanderna. | dessa yttranden har kommissionen bedémt hur lan-
derna uppfyller kraven for medlemskap i EU. Kommissionen foreslog att
EU skulle inleda medlemskapsforhandlingar med Estland, Polen,
Slovenien, Tjeckien och Ungern. Dessa utlatanden behandlades sedan av
medlemslanderna och ministerradet under hosten 1997, bl.a. i en sarskild
arbetsgrupp for utvidgningen. Europeiska radet i Luxemburg beslutade i
december hur de kommande medlemskapsférhandlingarna skall genom-
foras.

De bilaterala relationerna med kandidatlanderna inom ramen for Euro-
paavtalen har EU under 1997 skott genom ett omfattande samarbete i
associeringsrad, associeringskommittéer, parlamentariska associerings-
kommittéer och olika undergrupper. Associeringskommittéerna fungerar
som ett nav for verksamheten. Ministerradsarbetsgruppen fér Central-
europa har ocksa haft en central uppgift. Arbetet har i stort sett varit
framgangsrikt. Kandidatlanderna har dock varit kritiska mot hur den
strukturerade dialogen bedrivits pa EU-sidan. Den har uppfattats som
alltfor formaliserad och substanslos med bristfalligt deltagande av bl.a.
EU-ministrarna. Inom EU har man tagit fasta pa detta och har féreslagit
flexiblare samarbetsformer som mer anpassats till respektive kandidat-
land.

Liksom under 1996 har jordbruksfragor varit ett viktigt samarbets- och
problemomrade. Framst har man arbetat med att anpassa Europaavtalen
med anledning av att EU fatt tre nya medlemslander samt med anledning
av resultaten fran Uruguayrundan. Aven vinhandeln mellan EU och kan-
didatlanderna har statt pa dagordningen flera ganger. Sverige har hela
tiden agerat for att EU i enlighet med formedlemskapsstrategin skall be-
reda kandidatlanderna okat tilltrade till den gemensamma marknaden.
Andra viktiga fragor har varit tjeckiska och slovakiska krav pa importde-
positioner, nagot som EU ansett strida mot Europaavtalen och WTO och
som bada landerna till slut tog bort.

32.5 Ryssland samt 6vriga OSS-stater
Ryssland

| EU:s utrikespolitiska samarbete intar relationerna till Ryssland en cen-
tral plats. Ett gott forhallande mellan EU och ett demokratiskt Ryssland
ar av avgorande betydelse for stabiliteten i Europa. EU verkar darfor ak-
tivt for ett partnerskap med Ryssland i syfte att starka landets demokra-
tiska och ekonomiska reformprocesser. Ett annat dvergripande mal ar att
integrera Ryssland i europeiska samarbetsstrukturer och undvika att nya
skiljelinjer skapas i Europa. Sverige deltar aktivt i utformandet av EU:s
samlade Rysslandspolitik.

| och med ikrafttradandet av partnerskaps- och samarbetsavtalet (se
nedan) har en ny fas inletts i EU:s relationer med Ryssland. Sverige tog
darfor initiativ till att rAdet den 24 november debatterade relationerna till
Ryssland i syfte att bl.a. se éver mojligheterna att eliminera vissa han-
delshinder, inte minst i syfte att stédja Ryssland i den anpassning som ar
nddvandig for ett framtida WTO-medlemskap.
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For forverkligandet av den handlingsplan som EU antog 1996 sp8kar1997/98:60

det fortsatta Tacis-programmet en viktig roll. Arsprogrammet fér 1997,
till ett belopp av 128 miljoner ecu (inklusive utnyttjandet av vissa hori-
sontella program), avsag insatser inom foretagsrestrukturering, utbild-
ning, socialt reformarbete, transporter, energi och miljé. Harutéver ges
fortsatt stod till forbattrandet av karnsakerheten. Aven utokat regionalt
samarbete vid Rysslands vastgranser ingar i Tacis-samarbetet. Det kan
noteras att Sverige genom Ostekonomiska institutet har fatt ett betydel-
sefullt Tacis-uppdrag som avser samverkan med Russian European Cent-
re for Economic Policy.

Ukraina

EU agnade fortsatt betydande uppmarksamhet at relationerna till Ukraina
under det gangna aret. Framfor allt har oron 6ver den stagnerade reform-
processen, vilken delats av Sverige, varit i fokus. Prioriteringarna for
bidrag till en demokratisk och ekonomisk reformutveckling i Ukraina,
vilka faststélldes i EU:s aktionsplan under 1996, fortsatte att galla. Ett
aktivare genomforande av aktionsplanen &ar efterstravansvart, och fran
svensk sida har inte minst vikten av att starka det civila samhaéllet i
Ukraina betonats. | september holls det férsta toppmdotet mellan EU och
Ukraina i Kiev, dar saval EU:s ordforandeskap som kommissionen beto-
nade vikten av att Ukraina genomfor ekonomiska och sociala reformer.
Bristen pa gensvar fran den ukrainska ledningen var en besvikelse.

EU:s partnerskaps- och samarbetsavtal med Ukraina berdaknas kunna
trada i kraft under borjan av 1998, vilket torde komma att ytterligare bi-
dra till utvecklingen av relationerna mellan EU och Ukraina.

En stotesten i relationerna mellan EU och Ukraina det gangna aret har
varit uppfyllandet av det "Memorandum of Understanding" fran 1995
mellan kommissionen, G7 och Ukraina, som innehaller ett émsesidigt
atagande att stanga karnkraftverket i Tjernobyl senast ar 2000. Vidare
beslutades under aret att bygga en ny sarkofag 6ver den havererade re-
aktorn i Tjernobyl. EU, saval som Sverige, har forbundit sig att bidra
finansiellt till detta projekt.

Ett nytt Tacis-program for 1998 som omfattar samarbetsprojekt inom
institutionsbyggnad, ekonomiska reformer och utveckling av den privata
sektorn, samt energi och miljo ar under férhandling med den ukrainska
motparten.

Vitryssland

Det politiska klimatet i Vitryssland férsamrades ytterligare under det
gangna aret och medférde grava inskrankningar av de grundlaggande
friheterna och krankningar av de manskliga rattigheterna. Den radande
bekymmersamma konstitutionella, politiska och ekonomiska situationen i
landet foranledde ministerradet att i upprepade slutsatser och uttalanden,
vilka stéddes av Sverige, inta en standpunkt i forhallande till Vitryssland.

| avsaknad av 6vertygande anstrangningar fran vitrysk sida att ga vida-
re med nddvandiga demokratiska reformer har man tills vidare beslutat
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avbryta genomforandet av interimsavtalet, skjuta upp ingadendet av [art-1997/98:60

nerskaps- och samarbetsavtalet och dra in stodet for Vitrysslands med-
lemskap i Europaradet. Bilaterala ministerkontakter mellan EU och Vit-
ryssland skall endast tas genom ordférandeskapet eller trojkan. Genomfo-
randet av gemenskapens program for tekniskt bistdnd, med undantag av
humanitara projekt, regionala projekt och sadana projekt som direkt sto-
der demokratiseringsprocessen, skall frysas. Samtidigt avser man att ge-
nom ett sarskilt Tacis-program erbjuda Vitryssland bistand till demokra-
tiseringsprocessen och utvecklingen av det civila samhallet.

Moldova

EU:s partnerskaps- och samarbetsavtal med Moldova har inte tratt i kraft,
och den politiska dialog som dari férutses har inte paborjats. EU:s akti-

viteter har darmed begrénsats till uttalanden av ordférandeskapet i sam-
band med for landet viktigare h&ndelser. Det nederlandska ordférande-
skapet gjorde t.ex. ett uttalande pa EU:s vagnar om det i maj ingdngna
samfoérstandsavtalet mellan Moldova och Transnistrien. Moldova har

tillkdnnagett en 6nskan att starka banden med EU.

OSS-landerna i Kaukasus och Centralasien

Aven gentemot dvriga lander i f.d. Sovjetunionen syftar EU:s politik till
att framja en utveckling mot 6kad stabilitet i regionen. Sverige har bidra-
git till utformningen av EU:s relationer med landerna i Kaukasus och
Centralasien, bl.a. genom att fora fram vikten av att utveckla demokrati
och marknadsekonomi, uppratthalla respekten for manskliga rattigheter
samt bilagga konflikter i omradena.

Partnerskaps- och samarbetsavtal

Redan 1994 ingicks s.k. partnerskaps- och samarbetsavtal mellan gemen-
skaperna och deras medlemsstater och Ryssland, Ukraina och Moldova.
Motsvarande avtal ingicks 1995 med Kazakstan, Kirgizistan och
Vitryssland och 1996 med Armenien, Azerbajdzjan, Georgien och
Uzbekistan. | avtalen behandlas fragor om politisk dialog, varuhandel,
affarsverksamhet och investeringar, betalningar och kapital, konkurrens-
och immaterialratt samt brottsférebyggande, kulturellt och finansiellt
samarbete. | det handelspolitiska avsnittet tillerk&nner parterna varandra
mest-gynnad-nationsbehandling. Partnerskaps- och samarbetsavtalen
skall ratificeras av samtliga avtalsslutande parter, en procedur som visat
sig ta flera ar i ansprak. Vad galler avtalen med Ryssland, Ukraina och
Moldova, vilka saledes undertecknades 1994, behovs dessutom ett an-
passningsprotokoll for att gora Sverige, Finland och Osterrike till avtal-
sparter. Aven detta protokoll maste ratificeras av samtliga parter for att
partnerskapsavtalet skall kunna trada i kraft. Denna procedur fordrojer
darfor ikrafttradandet med annu nagot eller nagra ar.

Sverige har varit drivande i fragan att finna en l6sning for ett snabbt
ikrafttradande av avtalen med Ryssland, Ukraina och Moldova. Sverige
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har ocksa tagit initiativet till att en forklaring har utarbetats om proviSkr. 1997/98:60
risk tillampning av anpassningsprotokollet. En sadan har ocksa avgivits
av samtliga parter i samband med undertecknandet. Detta har inneburit
att avtalet med Ryssland, som en direkt foljd av forklaringen om proviso-
risk tillampning, kunde trada i kraft den 1 december 1997.
Sverige har ratificerat samtliga partnerskaps- och samarbetsavtal.

Barentssamar betet

Barentsradet bildades i januari 1993. Radet bestar av utrikesministrarna i
de fem nordiska landerna och Ryska federationen samt en representant
for Europeiska kommissionen. Frankrike, Italien, Japan, Kanada, Neder-
landerna, Polen, Storbritannien, Tyskland och USA &r observatoérer. Sve-
rige innehade under 1997 ordférandeskapet i Barents euro-arktiska rad
(Barentsradet). Ordférandeskapet Overlamnades till Norge vid ett
utrikesministermoéte i Luled den 19-20 januari 1998.

Under aret har banden mellan EU och Barentssamarbetet starkts bl.a.
genom ett sarskilt méte med kommissionen i Bryssel och Barentsradets
ambetsmannakommitté. Kommissionen deltar numera mera aktivt i
rbetet an tidigare. Kommissionen har genom Tacis- och Interregpro-
grammen lamnat ansenliga bidrag till projekt framst syftande till 6kad
karnsakerhet, energieffektivisering, battre transportmdéjligheter och nya
gransovergangar. Kommissionen kommer vid ministermétet i januari att
lamna en utforlig redogdrelse for sina insatser i regionen.

Kommissionen rapporterade vid Europeiska radets mote i Luxemburg
om sitt engagemang i olika regionala samarbetsinitiativ, bl.a. i Barents-
radet. Den positiva utvecklingen i Barentsregionen noterades. Minister-
radet uppmanades att behandla dessa rapporter.

32.6 Staternai f.d. Jugoslavien (utom Slovenien)
samt Albanien — vastra Balkan

Bosnien-Hercegovina

Under 1997 har omfattande anstrangningar och resurser fran EU:s hall
lagts ned pa att stodja fredsprocessen i Bosnien-Hercegovina. Bistands-
och ateruppbyggnadsfragor var i fokus &ven under 1997, liksom de
komplicerade flykting- och atervandringsfragorna.

EU har varit en av huvudaktorerna i de konferenser som under 1997
hallits om genomférandet av det bosniska fredsavtalets civila delar. Vid
motet med radet for fredsavtalets genomférande (Peace Implementation
Council, PIC) i Bonn den 9-10 december antogs slutsatser som bl.a. in-
neholl ett starkande av mandatet for den hdge representanten. Denne
skall om parterna inte kan komma Overens i frdgor som ar viktiga for
fredsprocessen kunna besluta interimistiskt i deras stélle, och den hoge
representanten skall ges modjlighet att avsétta politiker som motarbetar
fredsavtalets genomférande. Vid motet betonades aterigen parternas eget
ansvar for fredsprocessen och behovet av att stalla krav pa parterna for att
de skall komma i atnjutande av bistand fran EU och andra givare. Sverige
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deltog aktivt i processen och betonade att det civila genomférandet n8kstd 997/98:60
fortsatta med oférminskad kraft och dar sarskilt att resultaten fran héstens

lokalval genomfdrs sé att de gemensamma institutionerna borjar fungera,

samt att flyktingar och internflyktingar ges faktiska forutsattningar att

atervanda till sin hemorter.

Kroatien

Situationen i Kroatien har med anledning av att UNTAES-mandatet I6per
ut i borjan pa 1998, da den exekutiva makten i ¢stra Slavonien 6vergar
till Kroatien, kravt sarskild uppmarksamhet. Den internationella narvaron

i Kroatien kommer i stéllet att domineras av OSSE. Sverige har uttryckt

stod for bAde OSSE:s och FN:s fortsatta engagemang i landet.

Forbundsrepubliken Jugoslavien

Vad galler EU:s forhallande till Forbundsrepubliken Jugoslavien har
framfor allt utvecklingen i Kosovo féljts med stor oro. Eftersom det allt-
jamt ar EU:s uppfattning att en unionsnarvaro dar skulle kunna bidra till
en positiv politisk utveckling har EU aven under 1997 drivit ett forslag
om ett informationskontor i Pristina. EU foresprakar att Kosovo skall
aterfa politisk autonomi inom Fdrbundsrepubliken Jugoslavien samt att
de manskliga rattigheterna skall respekteras i omradet.

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien

Aven situationen i Makedonien har under 1997 funnits med p& EU:s dag-
ordning, mycket beroende pa de tilltagande inter-etniska spanningarna
mellan albaner och slaver inom det makedonska samhéllet. OSSE:s mi-
noritetskommissarie har i sina anstrangningar haft framgangar, som
samtliga EU-stater understott.

Albanien

Albanien drabbades i borjan av 1997 av en allvarlig kris med valdsamma
upplopp som féljd. EU, VEU och OSSE var snabbt pa plats och lyckades
forhindra en total samhallskollaps. Efter att demokratiska val kunnat ge-
nomforas den 29 juli har tvd ministerkonferenser genomférts under Itali-
ens ledning. Vid dessa konferenser uttalades en bred vilja att stodja ater-
uppbyggnad och aterskapande av sakerhet. | mitten av juni 1998 kommer
dessa anstrangningar att ses over vid ytterligare en minsterkonferens,
denna gang i Tirana. EU deltar aktivt bade inom dessa konferenser och
genom bl.a. European Commission Monitor Mission.

Utvecklingssamar bete

Alltsedan konflikterna i f.d. Jugoslavien startade har EU varit den 6ver-
lagset storsta bistdndsgivaren. Insatserna i omradet harstammar fran saval
Europeiska byran for humanitart bistand som Phare (Bosnien- 211



Hercegovina, Makedonien och Albanien) och kommissionens GD 1A. Skr. 1997/98:60
Det ar darfor svart att uppskatta det sammantagna vardet av insatserna
men de torde Overskrida 400 miljoner ecu, varav mer an 300 miljoner ecu
har anvants for ateruppbyggnadsinsatser i Bosnien-Hercegovina. Insat-
serna har varit inriktade pa humanitart bistdnd och stod till det civila
samhallet. Ett genomgéende tema har varit stod till insatser som under-
lattar for flyktingar att atervanda. Ett sarskilt samarbete mellan EU och
de mest berorda landerna Tyskland, Osterrike, Schweiz och Sverige har
forekommit i fragan om flyktingatervandande.

Den arliga givarkonferensen for Bosnien-Hercegovina blev férsenad
och sammankallades av EU och Varldsbanken gemensamt inte forran i
juli manad. Det uppstéllda malet om 1,4 miljarder USD for insatser under
1997 naddes med god marginal. Det radde bred enighet om att aterupp-
byggnadsbistandet aven fortsattningsvis skall villkoras till parternas
medverkan i att fredsprocessen genomfors.

| oktober manad hdlls en sarskild givarkonferens fér Albanien, aven
den under ledning av EU och Varldsbanken.

Handel spolitiska relationer

EU har under 1997 forlangt avtalet om ensidigt handelstilltrade till unio-
nen for vissa varor i enlighet med dem som géllde for hela det forna Ju-
goslavien. Dessa s.k. autonoma handelsatgarder omfattade under 1997
aven Forbundsrepubliken Jugoslavien.

Ett handels- och samarbetsavtal mellan EU och Makedonien under-
tecknades under 1997 och tradde i kraft under december manad.

32.7 Turkiet

Turkiets utsikter att utveckla en narmare relation till EU och pa sikt na ett
medlemskap har utgjort en central fraga i EU under aret.

Sverige har verkat for att samma objektiva kriterier for medlemskap
skall galla alla ansokarlander, inklusive Turkiet, men ocksa betonat
Turkiets eget ansvar att komma till ratta med en rad problem. Turkiet
maste fullt ut uppfylla de s.k. Képenhamnskriterierna, som beslutades
under toppmotet i Képenhamn 1993. Det forsta av dessa behandlar de
politiska kraven, sasom demokrati, pluralism, respekt for manskliga réat-
tigheter, skydd av minoriteter etc. Sverige har verkat for att EU skall ut-
arbeta en strategi eller "fardplan” for Turkiet till vAgledning och stimu-
lans for efterlevnaden av kriterierna och utvecklande av en fordjupad
relation mellan Turkiet och EU mot bakgrund av medlemskapsperspekti-
vet. | ett forsta skede borde en kraftsamling ske till de omraden som beror
det politiska kriteriet.

Forhandlingar om férmanskoncessioner for handeln med jordbruks-
produkter slutférdes den 25 april och avtalet forvantas trada i kraft den 1
januari 1998. Avtalet utgjorde en viktig etapp pa vagen mot den liberali-
sering av handeln med jordbruksprodukter som foreskrevs i associerings-
avtalet mellan Turkiet och gemenskapen och beslut 1/95 av associerings-
radet EG—Turkiet.
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Det planerade associeringsradet med Turkiet holls den 29 april. EUSke-1997/98:60

kraftade Turkiets medlemskapsperspektiv och slog fast att Turkiet skulle
behandlas enligt samma objektiva kriterier och normer som 6vriga anso6-
karlander.

| en dialog mellan Grekland och Turkiet har landerna diskuterat fragan
om att frigbra det s.k. finansiella protokollet som utlovats till Turkiet i
samband med tullunionen. Nagon losning har inte uppnatts, men bada
parter har deklarerat sin vilja att fortsatta kontakterna under ledning av
EU:s ordférandeskap. De meddelade att man hade tillsatt en grupp (s.k.
wise men group) bestdende av tva representanter fran vartdera landet for
att utarbeta rekommendationer om hur ett antal utestaende fragor lander-
na emellan skulle kunna hanteras.

| samband med EU:s informella utrikesministerméte i Apeldoorn den
15-16 mars uppmanades kommissionen att utarbeta ett meddelande om
den framtida utvecklingen av forbindelserna mellan EU och Turkiet mot
bakgrund av den tullunion som tradde i kraft den 31 december 1995.
Meddelandet presenterades den 18 juli och behandlades under hosten i
radsarbetsgruppen for Syddsteuropa och i de standiga representanternas
kommitté. Slutsatserna om meddelandet antogs vid Europeiska radet i
Luxemburg, och kommissionen uppmanades att lagga fram detaljerade
forslag i enlighet med riktlinjerna i meddelandet. Detta omfattar foljande
omraden som kan bli foremal for narmare samarbete mellan EU och
Turkiet: manskliga rattigheter och humanitara fragor, konsolidering av
tullunionen, liberalisering av handeln med jordbruksprodukter, liberalise-
ring av tjanstehandel, deltagande i gemenskapsprogram, samarbete om
rattsliga och inrikes fragor, miljosamarbete, telekommunikationer och
informationsteknik, samarbete om investeringar pa industriomradet,
regionalpolitiskt och gransoverskridande samarbete, konsumentpolitiskt
samarbete och aterupptagande av den makroekonomiska dialogen.

Europeiska radet i Luxemburg den 12—-13 december beslutade, bl.a. pa
svenskt initiativ, att utarbeta en europeisk strategi for Turkiet. Radet be-
kraftade att Turkiet har mojlighet att ansluta sig till unionen, att Turkiet
skall bedémas pa grundval av samma objektiva kriterier som 6vriga kan-
didatlander samt att en strategi for att forbereda Turkiets anslutning skall
utarbetas. Strategin innebar framfor allt mojligheter att fordjupa och
bredda det samarbete som etablerades genom tullunionen. Dessutom in-
bjods Turkiet till den europeiska konferensen, dar fragor av gemensamt
intresse kan behandlas, tillsammans med kandidatlanderna i Central- och
Osteuropa samt Cypern. Det slogs dock fast att Turkiet &nnu inte &r mo-
get for reella anslutningsforhandlingar pa grund av den politiska och
ekonomiska situationen i landet. Narmandet mellan EU och Turkiet &r
aven avhangigt politiska reformer i Turkiet, sarskilt vad galler respekten
for de manskliga rattigheterna. Turkiet maste dven agera konstruktivt i
frdga om relationerna med Grekland och bidra till en I16sning av Cypern-
konflikten.
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32.8 Medelhavslanderna — Maghreb/Mashrek Skr. 1997/98:60

Partnerskapet Europa—Medelhavet (den s.k. Barcelonaprocessen) etable-
rades vid Barcelonakonferensen den 28 november 1995. Partnerskapets
syfte ar att skapa en bas fér samarbetet mellan EU och tolv icke-
medlemslander i Medelhavsregionen, namligen Marocko, Algeriet, Tuni-
sien, Egypten, Israel, Jordanien, Syrien, Libanon, Turkiet, Cypern och
Malta samt den palestinska myndigheten.

Samarbetet skall omfatta politisk dialog, sékerhetspolitik, ekonomiskt
och finansiellt stdd till partnerlanderna och utbyte pa de kulturella, soci-
ala och tekniska omradena. Den politiska dialogen skall framja utveck-
lingen av demokratiska institutioner och respekten for manskliga rattig-
heter. Den skall ocksa tjana som instrument for sakerheten i regionen.
Barcelonaprocessen ar inte avsedd att ersatta andra atgarder for fred, sta-
bilitet och utveckling i omradet. Daremot kan den bidra till att géra dessa
framgangsrika. Motsatsen kan emellertid intraffa, dvs. att Barcelona-
processen paverkas av en negativ utveckling i andra processer som beror
regionen. Salunda forsvarades det politiska och sakerhetspolitiska arbetet
under aret i Barcelonaprocessen genom avsaknaden av framsteq i
fredsprocessen i Mellandstern.

Ministermé6tet pa Malta i april skulle ha agnats at att granska proces-
sen sedan november 1995 och ange prioriteringar fér det kommande ar-
betet men kom i stallet huvudsakligen att agnas diskussioner om atgarder
for att ater fa i gang fredsprocessen. Ett méte mellan Yassir Arafat och
den israeliska utrikesministern Levy kom till stand.

Trots ett politiskt trogare forhandlingsklimat sdkte partnerlanderna un-
der 1997 att, inom ramen fér den politiska dialogen, fortsatta arbetet med
att genomfora ett antal fortroende- och sakerhetsskapande atgarder, t.ex.
upprattandet av ett natverk mellan politiska forskningsinstitut i Europa
och Medelhavslanderna, samt ett system for att férhindra och bemaéstra
katastrofer. Andra fortroende- och sakerhetsskapande atgarder mellan
partnerlanderna har diskuterats under aret inklusive mojligheten att pa
lang sikt uppratta en sékerhetsstadga for Medelhavet.

Inom ramen for det ekonomiska och finansiella partnerskapet har ar-
betet med att beddma investeringshinder och att framja investeringar hos
de tolv sydliga parterna i Medelhavsregionen fortsatt. En konferens om
privata investeringar holls i London i mars 1997. En analys gors av de
sydliga parternas behov i fraga om ekonomisk modernisering. Ett ex-
pertméte med detta syfte holls i Bryssel i mars 1997. Ett Europa—
Medelhavsenergiforum inréattades i maj 1997 i syfte att stdrka energi-
samarbetet runt Medelhavet. Dess allménna syfte ar att bidra till att or-
ganisera och Overvaka energisamarbetet samt utgéra en permanent ram
for dialog och informationsutbyte.

Under aret holls aven en konferens i Lissabon om transportfragor runt
Medelhavet.

Vidare har den konferens om lokal vattenférsorjning i Medelhavsom-
radet som holls i november 1996 foljts upp genom utarbetandet av ett
gemensamt informationssystem for expertis och kunskap rérande vatten-
fragor.
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Ett miljoministermote holls i Helsingfors i november 1997. Ministrariskr. 1997/98:60

diskuterade uppréattandet av ett handlingsprogram péa kort och medellang
sikt for prioriterade atgarder pa miljoomradet. Bland de viktigaste at-
gardsomradena ingdr integrerad forvaltning av vatten, mark och kustom-
raden, avfallshantering samt "hot spots" (betydande fororeningskallor).
Vidare ingar bland de prioriterade omradena kontroll av erosion och
jordférstéring samt okenspridning. Ministrarna konstaterade att de erfa-
renheter som gjorts av miljosamarbetet runt Ostersjon kunde anvandas
for samarbetet runt Medelhavet.

Inom ramen for partnerskapet i sociala och kulturella fragor holls i
mars 1997 i Nederlanderna en konferens om staten och det civila sam-
hallet samt i december en konferens om social- och halsofragor. Moten
har hallits i Italien och Grekland om audiovisuellt samarbete. | Spanien
holls en konferens om det gemensamma audiovisuella och cinematogra-
fiska arvet.

Frihandel och ekonomiskt stod ar tva viktiga komponenter i EU:s poli-
tik for Medelhavsomradet. EU har inlett forhandlingar om associerings-
avtal med en rad Medelhavslander i syfte att pa sikt skapa ett frihandels-
omrade runt Medelhavet. Som ett forsta steg skall frihandel for industri-
varor vara inford till ar 2010. Hittills har avtal slutits med Israel,
Marocko och Tunisien ar 1995, med Jordanien i april 1997 samt med den
palestinska myndigheten i juli 1997. Sverige ratificerade de tre forst-
namnda under 1996 och kommer att ratificera avtalet med Jordanien un-
der forsta halvaret 1998. Med undantag av interimsavtalet med den pa-
lestinska myndigheten, vilket ar ett gemenskapsavtal och sdledes inte
behover ratificeras av EU-landernas parlament, har de dvriga avtalen an-
nu inte tratt i kraft eftersom ratificeringsprocessen i EU-landerna inte
avslutats.

Forhandlingar om associeringsavtal pagar med Egypten, Libanon och
Algeriet. Forberedande samtal har under aret forts med Syrien.

EU har anslagit 4 685 miljoner ecu fér perioden 1996-1999 till ut-
vecklingssamarbetet med landerna i Medelhavsregionen. Av detta svara-
de Sverige under 1997, genom sin medlemsavgift till EU, for 170 miljo-
ner kronor.

Av EU:s Medelhavsbistand for perioden var redan en del tidigare be-
slutat. Aterstoden, ca 3 424 miljoner ecu, regleras genom den s.k.
MEDA-férordningen, som anger beslutsformerna och huvudomradena
for bistdndssamarbetet. Bistandet utgar efter nationella och regionala
strategier, vilka baseras pa partnerlandernas prioriteringar och i enlighet
med malen och syftena i Barcelonadeklarationen och MEDA-
forordningen. Bistandet skall ga till ekonomisk omvandling, till starkande
av den socio-ekonomiska jamvikten och stdd for utveckling av det civila
samhallet samt till regionalt samarbete. Beslut om att stédja projekt fattas
av en kommitté, dar medlemsstaterna ar representerade.

Sverige tog under aret initiativ till ett férsta EU-uttalande om valdet i
Algeriet.
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32.9 Mellanostern och Gulfstaterna Skr. 1997/98:60

EU har under 1997 pa olika satt 6kat sin narvaro i regionen, liksom sina
politiska och ekonomiska anstrangningar for att fredsprocessen skall
lyckas. Sverige bidrog till att unionen intog en konsekvent och fast hall-
ning i fragor som r6r den israeliska bosattningspolitiken, Jerusalems sta-
tus, israeliska avsparrningar av palestinska omraden samt fordomanden
av terrorism.

EU:s sérskilda sdndebud for fredsprocessen i Mellandstern, Miguel
Angel Moratinos, verkade under aret bl.a. for att en gemensam dialog
mellan EU och Israel om den palestinska ekonomin skulle leda till kon-
kreta israeliska atgarder. Han sokte aven fa Israels och palestiniernas
accept for en uppforandekod i syfte att underlatta parternas fortsatta for-
handlingar. Han initierade vidare inrattandet av en permanent sakerhets-
kommitté.

EU beslutade i april 1997 att inratta ett program for att bista den pales-
tinska myndigheten i dess stréavan att motverka terroristhandlingar. For-
utom tekniskt inriktade insatser ingar i programmet att framja den pales-
tinska polisens insikter om de maéanskliga réttigheterna. Svensken Nils
Eriksson utsags att samordna detta bistandsprogram.

Vid Europeiska radets mote i Amsterdam i juni 1997 antogs en appell i
syfte att manifestera EU:s fortsatta stod till fredsprocessen. Vid Europe-
iska radets mote i Luxemburg den 12-13 december ingick i ordféran-
deslutsatserna ett avsnitt om fredsprocessen i Mellandstern. Slutsatserna
trycker bl.a. pa nodvandigheten av att parterna foljer redan ingangna av-
tal. EU uttryckte sin beredvillighet att fortsatt st till parternas forfogan-
de.

EU var under 1997 ordférande i den multilaterala arbetsgruppen for
regional ekonomisk utveckling i Mellandstern inom ramen fér Madrid-
processen. Sverige deltog i den fjarde regionala ekonomiska konferensen
(MENA 1V) for Mellanéstern och Nordafrika, som holls i Doha i Qatar i
november 1997. MENA-konferenserna syftar till att stddja fredsproces-
sen i Mellandstern genom att stdrka ekonomiskt samarbete mellan lan-
derna i regionen.

Det sjunde ministermdtet inom ramen for samarbetet mellan EU och
Gulfstaterna i Gulf Cooperation Council (GCC) hdlls i Doha i Qatar i
februari 1997. Vid motet, i vilket utrikesminister Lena Hjelm-Wallén
deltog, behandlades framfér allt férhandlingarna om ett frihandelsavtal
mellan EU och GCC. Fran EU:s sida understroks kravet att GCC skall
uppréatta en intern tullunion innan frihandelsavtalet med EU ingas. Pa
dagordningen aterfanns ocksa fragor om kulturdialog och de manskliga
rattigheterna.

EU ingick 1997 ett samarbetsavtal med Yemen.

Nar en tysk domstol den 10 april forklarade den iranska statsledningen
skyldig till terrorism, eftersom den beordrat ett attentat mot en restaurang
i Berlin 1992, beslutade EU samma dag att kalla hem sina ambassadorer
for samordnade konsultationer. Iran svarade med att kalla hem landets
ambassadorer i huvudstaderna i EU:s medlemsstater. Allmanna radet an-
tog den 29 april en deklaration om EU:s relationer med Iran. Deklaratio-
nen slog fast att framsteg i forbindelserna endast kunde goéras om Iran
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aven att tills vidare suspendera den sa kallade kritiska dialogen med Iran.
Samtliga EU-staters ambassadorer atervande till Teheran i november.

32.10 Afrika

Under 1997 har EU fortsatt sin aktiva dialog med de afrikanska staterna i
syfte att pa olika satt soka medverka till en positiv utveckling i Afrika.
Denna stravan har tagit sig uttryck bl.a. i beslutet att verka for att ett EU-
afrikanskt toppméte med deltagande av stats- och regeringschefer fran
Europa och Afrika halls senast ar 2000.

Maktskiftet i Kinshasa varen 1997 ledde till diskussioner i EU-kretsen
om att ateruppta det sedan 1992 frusna bistandet till Demokratiska re-
publiken Kongo (DRK, f.d. Zaire). Den 15 september gjorde radet ett
uttalande om bistandet till DRK, och vid ett givarméte i Bryssel den 4
december i Varldsbankens regi tillkdnnagav Europakommissionen att
man avsag ateruppta stod omfattande 77 miljoner ecu inom omradena
halsa, infrastruktur och demokrati. Vidare beslutade EU i slutet av aret att
forlanga av den gemensamma aktionen till stéd fér demokratiseringspro-
cessen.

EU:s bistand till Stora sjo-omradet (Rwanda, Burundi, Demokratiska
republiken Kongo) uppgick 1997 till ca 140 miljoner ecu. Huvuddelen
av bistandet utgors av humanitart bistand fran ECHO och av visst livs-
medelsbistand. EU ger @ven bidrag till den internationella krigsférbrytart-
ribunalen for Rwanda, med sate i Arusha, Tanzania.

EU stoder i forsta hand regionala lésningar pa problemen i Stora sjo-
regionen och har under 1997 bl.a. fortsatt att verka for en internationell
konferens om fred, sakerhet och utveckling under ledning av FN och
OAU. EU foljer situationen och soker aktivt bidra till en positiv utveck-
ling genom sitt speciella sandebud Aldo Ajello. Radet har under 1997
fattat beslut om en fortsatt finansiering av Ajellos mission i Stora sjo-
regionen.

Under 1997 har kommissionen fort fortsatta férhandlingar med Sydaf-
rika om ett brett samarbetsavtal, innehallande bl.a. ett avtal om frihandel.
Forhandlingarna inleddes 1995. Efter inledande svarigheter har emeller-
tid ett viss momentum aterskapats under senare delen av 1997 och for-
handlingarna tycks nu ga in i ett konstruktivt skede. Férhoppningen &r att
forhandlingarna om ett frihandelsavtal skall kunna slutféras under 1998.
Dartill kan noteras att EU-AVS ministerradsméte i april fattade beslut
om Sydafrikas partiella anslutning till Lomékonventionen. Detta, liksom
ett avtal om frihandel, utgor en del i det slutgiltiga 6vergripande samar-
betsavtalet. Sverige har genomgaende verkat for att Sydafrika medges
storsta maijliga tilltrade till den europeiska marknaden.

Situationen i fraga om demokrati och manskliga rattigheter i Nigeria
har inte forbattrats under 1997 heller. Av denna anledning forlangdes
EU:s sanktioner frAn 1993 och 1995 till och med den 1 november 1998.

EU har en livaktig dialog med South African Development Communi-
ty. Det senaste ministermdtet holls i Windhoek 1996. Ett nytt méte forbe-
reds i Wien i november 1998. Mellan ministermo6tena halls arliga moéten
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mote avholls i borjan av december i Zambia. Dialogen omfattar i princip
allt som parterna kommer 6verens om, aven om man framfor allt fran
EU-sidan stravat efter att undanta frdgor som behandlas i andra forum. Pa
agendan star salunda bl.a. politiska fragor, inklusive demokrati och
manskliga rattigheter. Sedan det forra ministermdtet har gemensamma
tematiska moten hallits om hiv/aids, vattenfragor, smaféretagande och
droghandel.

Allmanna radet antog den 2 juni 1997 en gemensam standpunkt om
forebyggande av konflikter i Afrika. Beslutet togs mot bakgrund av det
stora antalet vapnade konflikter i Afrika, som delvis ocksa ar av ny typ.
Det syftade framst till att samordna medlemsstaternas politik pa omradet.
| enlighet med beslutet lade ordférandeskapet i samarbete med kommis-
sionen i november fram ett forslag i Afrikaarbetsgruppen om genom-
forande av den gemensamma standpunkten. Forslaget antogs vid grup-
pens mote i december. Gruppen skall nu bl.a. diskutera lander som be-
doms kunna sta infor en kris och eventuellt mojliga atgarder fore krisen.

32.11 USA och Kanada

Starkandet av det transatlantiska samarbetet |6per vidare med utgangs-
punkt i den gemensamma deklaration och handlingsplan som antogs vid
toppmotet mellan EU och USA i Madrid 1995. Handlingsplanen spénner
over ett brett falt av samarbetsomraden: utrikes- och sakerhetspolitik,
ekonomi, handelspolitik och kulturutbyte.

Sverige anser att det transatlantiska samarbetet &r ett omrade med hog
prioritet for medlemslanderna. Samarbetet har tydlig inverkan pa enskil-
da sakomraden, den overgripande sakerhetssituationen i Europa och
etablerandet av en global sékerhetsordning.

Handlingsplanen mellan EU och USA &ar mest konkret inom det han-
delspolitiska omradet. Inom ramen for detta samarbete har det t.ex. upp-
rattats en affarsmannadialog. Ett méte hoélls i Rom i november 1997, dar
svenskt naringsliv var representerat pa hog niva. Denna dialog har bl.a.
fungerat padrivande i forhandlingarna om tva centrala fragor — avtalet om
Omsesidigt godkannande av respektive landers produktprovningar samt
undertecknandet av ett informationstekniksavtal. Vid motet i Rom
diskuterades bl.a. ett fortsatt och vidareutvecklat samarbete inom stan-
dardiseringsomradet, starkandet av WTO-systemet samt elektronisk
handel.

Sverige menar att en huvuduppagift for parterna ar att gemensamt verka
for att framja det multilaterala handelssystemet och varldshandelsorgani-
sationen WTO. Framgangarna vid WTO:s ministermé6te i Singapore i
december 1996 ar ett bevis for vikten av det transatlantiska samarbetet pa
detta omrade.

De amerikanska sanktionslagarna, Cuban Liberty and Democratic
Solidarity Act ("Helms-Burton™) och Iran-Libya Sanctions Act
("d’Amato"), utgér fortsatt centrala diskussionsamnen i dialogen med
USA och Kanada. Enligt EU:s uppfattning rymmer dessa lagar oaccep-
tabla exterritoriella element. EU antog i november 1996 en forordning i
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rikanska exterritoriella lagarna. Med anledning av denna tradde en svensk
kompletterande lag i kraft den 1 januari 1998.

Den 11 april 1997 slots en deldverenskommelse mellan EU och USA,
vilket innebar att USA uppskjuter tillampningen av den mdjlighet lagen
erbjuder till privatréattsliga processer i USA mot féretag som handlar med
nationaliserad egendom pa Kuba. Uppgoérelsen fick till foljd att EU tills
vidare suspenderade sin WTO-panel.

Sverige har deltagit aktivt i de férhandlingar som forts enligt delover-
enskommelsen mellan EU och USA i april. Sverige anser att en férhand-
lingslésning ar angeldgen och valkomnar darfér de konsultationer som nu
pagar.

En gemensam handlingsplan och deklaration mellan EU och Kanada
kunde undertecknas den 17 december 1996. Forhandlingarna drog ut pa
tiden, framst pa grund av oenighet om fiskefragor. Sverige valkomnar att
mojligheter darmed skapats for en ytterligare konkretisering av samarbe-
tet EU och Kanada. En gemensam handelsstudie mellan EU och Kanada
utarbetas nu. Syftet med studien &r att identifiera omstandigheter som kan
utgora hinder for handeln mellan parterna, som darefter gemensamt skall
sbka avskaffa dessa hinder.

32.12 L atinamerika och Karibien

Den regelbundna politiska dialogen mellan EU och Latinamerika inled-
des i borjan av 1980-talet. Sedan dess har arliga ministerméten hallits
med Centralamerika (San José-konferenser) och med Riogruppen, vilken
omfattar Sydamerika och Mexiko med de centralamerikanska landerna
som observatorer.

Pa initiativ av Frankrike och Spanien lanserades under aret ett forslag
om att halla ett toppmote mellan EU och Latinamerika/Karibien. Forsla-
get om ett toppmote, som forvantas &ga rum 1999, bekréaftades vid
Europeiska radets mote i Amsterdam.

Efter relativt langdragna forhandlingar mellan Europeiska gemenska-
pen och Mexiko enades parterna i juli 1997 om ett avtal om ekonomiskt
partnerskap, politisk samordning och samarbete. Avtalet, som underteck-
nades i anslutning till allmanna radet den 8 december 1997, bestar for-
mellt av tva avtal: ett globalt avtal om institutionalisering av en politisk
dialog, ekonomisk samverkan och samarbete inom ett antal olika omra-
den, samt ett interimsavtal om handel och handelsrelaterade fragor. Syftet
med interimsavtalet ar att tidigarelagga de forhandlingar om handelslibe-
raliseringar som foreskrivs i det globala avtalet och som faller inom ge-
menskapens kompetensomrade. Kommissionen skall under forsta halv-
aret 1998 presentera ett forslag till forhandlingsmandat, vilket skall
beslutas av radet. Férhandlingar om handelsliberaliseringar férutses dar-
emot komma i gang forst under senare delen av 1998.

Avtal har tidigare ingatts mellan EU och Mercosur (Argentina,
Brasilien, Paraguay och Uruguay)1995 respektive EU och Chile 1996.
Bada avtalen ar ramavtal som inledningsvis syftar till att forbereda pro-
cessen att uppna handelsliberaliseringar och pa sikt etablera en associe-
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och Chile har inlett ett gemensamt arbete med att ta fram ett faktaunder-
lag som efter granskning i expertgrupper under varen 1998 kommer att
utgora bas for ett beslut om och nar frihandelsférhandlingar skall inledas.

Kuba

Den 2 december 1996 antog radet en gemensam standpunkt som klargor
EU:s politik gentemot Kuba. | stdndpunkten faststéalls att EU vill upp-
muntra en fredlig 6vergangsprocess till pluralistisk demokrati, respekt for
manskliga rattigheter och grundlaggande friheter samt en hallbar ater-
hamtning och forbattring av det kubanska folkets levnadsstandard.
Vidare uttrycker EU en stark 6énskan att bli Kubas partner i den fortskri-
dande 6ppningen i den kubanska ekonomin samtidigt som det slas fast att
ett narmare samarbete kommer att vara beroende av att laget forbattras
vad avser manskliga rattigheter.

Under 1997 har man gjort anstrangningar for att folja upp den gemen-
samma standpunkten genom att soka fa till stand en resultatinriktad och
konstruktiv dialog med den kubanska regeringen. Det har sarskilt gallt
respekten for manskliga rattigheter och demokrati, dar EU protesterat
mot fangslanden av dissidenter och foretradare fér manniskoréttsorgani-
sationer. Trots att inga patagliga resultat kan pavisas ar radet ense om att
sta fast vid den gemensamma standpunkten. Den 3 december 1997 upp-
repade radet att EU:s mal nar det galler Kuba fortfarande &r att framja en
process i enlighet med den gemensamma standpunkten, sasom den fast-
stélldes den 2 december 1996.

32.13 Euro-asiatisk dialog

| mars 1996 holls det ett mote i Bangkok mellan EU och tio asiatiska lan-
der, som blev inledningen till den process av ndrmande mellan Europa
och Asien som kallas Asia-Europe Meeting eller ASEM. | ASEM-
dialogen deltar EU:s femton medlemslander, tio asiatiska l&nder
(ASEAN:s davarande sju medlemmar och Japan, Kina, Sydkorea) samt
Europeiska kommissionen.

ASEM-dialogen syftar till att, genom politisk dialog samt vetenskapligt
och kulturellt utbyte, skapa forstaelse och samsyn mellan Europa och
Asien samt att underlatta for handelsutbyte och investeringsfloden.
Dialogen har rént uppskattning bade pa europeisk och asiatisk sida och
framsteg har gjorts. Bland konkreta resultat kan ndmnas inrattande av en
stiftelse for kulturellt och vetenskapligt utbyte, ASEF (Asia-Europe
Foundation), samt utarbetande av aktionsplaner inom omradena handel
och investeringar. Vidare har Sverige i samarbete med Frankrike och
med deltagande fran samtliga ASEM-lander genomfort ett seminarium
vid Raoul Wallenberginstitutet i Lund om manskliga réttigheter och ratts-
staten. ASEM:s andra toppmote &ger rum i London i april 1998.

ASEM-dialogen har gett Europa och Sverige goda mojligheter att
bredda och fordjupa kontakterna med Asien, en region som innefattar
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tig tillvaxtpotential aterfinns.

EU:s palitik gentemot Kina

| EU:s Kinastrategi finns malsattningen att verka for att Kina inlemmas i
det internationella samfundet och pa ett konstruktivt satt engageras i
arbetet for fred och sakerhet samt efterlevnad av internationella konven-
tioner om manskliga rattigheter och icke-spridning av kérnvapen, etc.
Sverige deltar aktivt i utformandet av EU:s Kinapolitik.

Pa handelsomradet stoder Sverige Kinas ansokan om medlemskap i
varldshandelsorganisationen WTO pa de villkkor som organisationen
staller upp. Den 3-5 december holls ett blandkommissionsméte med
Sverige och Kina i Stockholm, varvid export- och importhinder samt fra-
gor rorande investeringar och immaterialratt diskuterades. Dessa 6ver-
laggningar sker pa basis av ett handelsavtal som anpassats till gallande
kompetensfordelning mellan kommissionen och medlemsstaterna.

Kina och Hongkong

Kommissionen utarbetade i maj en kommunikation om Hongkong. | slut-
satserna som antogs av allmanna radet noterar unionen den héga grad av
autonomi som staden kommer att ha aven i fortsattningen. Vidare fram-
halls att unionen kommer att behandla Hongkong som en autonom enhet
nar det galler handel och fortséatta att noga folja utvecklingen av den eko-
nomiska och politiska situationen dar.

Kvotering av import fran Kina

Vid uppréattandet av EG:s inre marknad inférdes gemensamma begrans-
ningskvoter mot Kina, bl.a. for import av vissa industrivaror samt en del
andra produkter, som jordbruksvaror och teko. Sverige uppnadde i an-
slutningsforhandlingarna en uppjustering av dessa kvoter motsvarande
importen fran de nya medlemslanderna.

Under 1997 diskuterades i EU en ny Oversyn av kvotsystemet mot
Kina. Sverige, som 1996 lyckades fa gehor for sin linje att kvoterna pa
handskar skulle avskaffas, har for 1997 fatt till stind avskaffande av
kvoterna for glas och delar till leksaker. Ett fatal kvoter kvarstar: de for
skor, porslin, keramik, tekovaror samt vissa jordbruksprodukter. Den
svenska regeringen tar dock i EU-sammanhang fortldpande upp fragan
om att avskaffa de aterstaende kvoterna.

Sydkorea

| maj 1997 undertecknades ett avtal mellan EU och Sydkorea om tull-
samarbete. Vice ordféranden i kommissionen, Sir Leon Brittan, besdkte
Sydkorea i oktober 1997 for samtal med, bland andra, president Kim
Young-Sam. Samtalen inriktades pa handelsliberaliseringar, och ett bila-
teralt handelsavtal mellan EU och Sydkorea om upphandling slots. 291



Nordkorea Skr. 1997/98:60

Forhallandena i Nordkorea &ar omvittnat svara. Tva ars éversvamningar
har skadat Nordkoreas skordar. Arets torka samt skadorna av tyfonen
Winnie har forvarrat situationen. Strukturella problem inom jordbruket
och avsaknad av reformer ligger ocksa till grund for dagens brist pa livs-
medel.

Kommissionen fattade i maj 1997 beslut om ett bidrag pa cirka 55
miljoner ecu (n&ra 500 miljoner kronor) varav merparten avser livsme-
delshjalp som framfor allt kanaliserats via World Food Programme.

Sydostasien

| februari holls i Singapore ett toppmote mellan utrikesministrarna fran
EU och den sydostasiatiska samarbetsorganisationen Association of
South East Asian Nations (ASEAN) dar en gemensam deklaration antogs
som syftar till att starka och utveckla samarbetet pa det ekonomiska och
politiska omradet.

Dialogen mellan EU och de sydostasiatiska landerna har aven forts vid
ett antal méten i multilaterala forum, som till exempel ASEM (Asia-
Europe Meeting), ARF (ASEAN Regional Forum) och ASEAN PMC
(Post-Ministerial Conference).

Under aret har samarbetsavtal mellan EU och Laos respektive
Kambodja slutits. Avtalet med Kambodja har emellertid inte kunnat rati-
ficeras pa grund av den oklara politiska situationen i landet.

Som en reaktion pa den fortsatt allvarliga situationen i Burma forlang-
de EU:s ministerrad under 1997 den gemensamma standpunkt som an-
togs 1996. | denna uppmanar EU regimen att inleda en dialog med de
demokratiska krafterna och dess ledare Aung San Suu Kyi. Den gemen-
samma standpunkten innefattar dven: krigsmaterielembargo, utvisning av
burmesisk militar personal vid EU-ambassader, avbrytande av allt bistand
med undantag for humanitart bistand, visumférbud fran EU:s sida for
medlemmar i militarregimen och i militdr- och sakerhetsstyrkorna samt
ett stopp for politiskt besodksutbyte.

EU:s utrikesministrar beslutade i mars att upphava Burmas tullférma-
ner, efter det att tvangsarbete pavisats.

Burma blev tillsammans med Laos ny medlem i ASEAN i juli. | kon-
sekvens med EU:s gemensamma standpunkt har EU klargjort att man
under radande politiska omstandigheter i Burma inte kan acceptera att
landet ansluts till det samarbetsavtal som sedan 1980 finns mellan EU
och ASEAN. Ett planerat méte mellan EU och ASEAN fick stallas in pa
grund av att man inte kunde enas om formerna for Burmas narvaro.

EU:s Indienkommunikation

EU breddar och fordjupar savéal de ekonomiska som de politiska relatio-
nerna med Indien grundat pa kommissionens s.k. Indienkommunikation.
Samarbetet inkluderar sakerhetspolitik, nedrustning och fredsbevarande,
miljéfragor, bekampning av fattigdom, respekt for manskliga rattigheter,

framjande av demokrati samt handelsliberaliseringar pa multilateral basis
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blandkommissionsmoéte som behandlade handel och ekonomiskt samar-

bete med Indien i maj 1997 och avser att uppratta en expertgrupp under

varen 1998.

EU:s relationer med andra lander i Sydasien

EU forhandlar om samarbetsavtal med Pakistan och Bangladesh. Avtalen
innebar upprattande av blandkommissioner mellan EU och Pakistan re-
spektive mellan EU och Bangladesh.

EU har ingatt ett ramavtal for samarbete om manskliga rattigheter, de-
mokrati och FN-fragor med Nepal. EU har aven blandkommissionsmoten
med Nepal; det forsta agde rum 1996. En europeisk handelskammare har
etablerats i Sri Lanka. EU har ett Memorandum of Understanding om
samarbete med SAARC (South Asian Association for Regional Coopera-
tion) vad géaller handelsliberaliseringar.

3214 Japan

Ar 1988 antog EU:s ministerrad for forsta gangen riktlinjer fér en sér-
skild Japanpolitik. Samarbetet konkretiserades 1991 pa Japans begéaran i
en gemensam deklaration. Denna inkluderar ekonomiska saval som all-
man- och sékerhetspolitiska delar. Forbindelserna har genom denna de-
klaration formaliserats och intensifierats. Den utgor saledes det institu-
tionella ramverket for relationerna mellan EU och Japan.

Samarbetets formella ram utgors av arliga toppmdéten med deltagande
av Japans premiarminister, Europakommissionens ordférande och ord-
foranden i Europeiska radet. Det senaste (sjatte) toppmotet holls i Haag
den 25 juni 1997. Vid motet understroks vikten av goda bilaterala rela-
tioner och en 6dnskan om en breddning och férdjupning av férbindelserna.
Japan och EU har ocksda gemensamma intressen i en rad globala fragor,
och en utvidgning av samarbetet i FN och andra internationella organisa-
tioner star hogt pa dagordningen.

Institutionaliserade moten pa ministerniva halls arligen. Vidare traffas
radstrojkan, en viceordférande frdn kommissionen och den japanske utri-
kesministern tva ganger per ar. Hartill kommer sektoriella moten pa mi-
nisterniva och ldpande konsultationer pa tjanstemannaniva.

Japan ar EU:s nast storsta handelspartner. EU:s handelspolitik gente
mot Japan ar aktiv och syftar till marknadsdppningar, dar EU valt att
koncentrera sina anstrangningar pa de strukturella avregleringsfragorna.
Som ett led i detta arbete har EU en fortibpande dialog om avregleringen
med Japan. Hognivakonsultationer holls i detta &mne den 17-18 novem-
ber 1997 i Tokyo, dar representanter for kommissionen och 14 japanska
ministerier deltog. Samtalen fordes i positiv och konstruktiv anda, och
framsteg kunde noteras i bade s.k. horisontella fragor (distributions-
fragor, MRA — avtal for 6msesidigt erkannande, konkurrenspolitik) och
sektoriella fragor (finansiella tjanster, telekommunikationer och trans-
portfragor).
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Kommissionen satsar sedan 1994 betydande resurser pa export8i&mt997/98:60
jande atgarder och utbildningsprogram i Japan. Dessa gar under beteck-
ningen EXPROM. Massor, delegationsresor och informationsaktiviteter
arrangeras under beteckningen "Gateway-to-Japan” (GTJ). EXPROM
Experts Group (Japan) diskuterade hdsten 1997 den framtida inriktningen
av Gateway to Japan 2 (1997-2001). En svensk koordinator fran na-
ringslivet ar utsedd for dessa aktiviteter.

| syfte att 6ka kunskaperna i det japanska spraket och insikten om for-
hallanden pa den japanska marknaden anordnas sedan 1979 utbildnings-
program i EU:s regi (Executive Training Programme — ETP) for foretags-
representanter fran medlemsstaterna. Svenska foretag deltar i GTJ-
aktiviteterna, och ett par svenskar har valts ut till ndsta ETP-omgang.

32.15  Australien och NyaZeeland

Den 26 juni 1997 undertecknade EU och Australien en gemensam dekla-
ration, i vilken ett fordjupat framtida samarbete mellan parterna bekrafta-
des. Deklarationen, i vilken bl.a. framhalls att EU &r en av Australiens
storsta handelspartner, bekraftar ett fortsatt ndra samarbete pa handelsom-
radet, inte minst inom WTO. Samtidigt framhalls samarbetet pa omrade-
na forsknings och teknologi, uthildning, kultur, miljo samt bistand.
Ramen for dialogen blir méten pa ministerniva mellan EU:s ordférande-
land, kommissionen och Australien.

Med Nya Zeeland férdes sonderande samtal om ett eventuellt samar-
betsavtal.
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DEL 4 SAMARBETE | RATTSLIGA OCH Skr. 1997/98:60
INRIKES FRAGOR

Medlemsstaternas samarbete i rattsliga och inrikes fragor ar reglerat i
avdelning VI i EU-fordraget och kallas ocksa for EU:s tredje pelare.
Syftet med samarbetet ar att forverkliga unionens mal att uppna fri ror-
lighet for personer samtidigt som sakerheten och tryggheten fér medbor-
garna sakerstalls. Samarbetet ager rum i fragor som ror asyl och invand-
ring, polis- och tullsamarbete samt civil- och straffratt.

Samarbetet i rattsliga och inrikes fragor ar mellanstatligt till sin natur,
vilket bl.a. innebar att radets beslut fattas med enhallighet och att de at-
garder som beslutas genomfors i enlighet med medlemsstaternas natio-
nella regler. Nagon normgivningskompetens har med andra ord inte forts
over till unionen pa det satt som ar fallet med samarbetet i EG (forsta
pelaren). P4 samma satt som inom EU i 6vrigt leds arbetet av radet, som
vid de tillfallen nar radet sammantrader pa detta omrade bestar av med-
lemsstaternas justitie- och inrikesministrar. Under radet finns ett tjugotal
arbetsgrupper och kommittéer som behandlar de olika sakfragorna och
forbereder dessa for beslut i radet. Radets beslut utgérs av gemensamma
atgarder, gemensamma standpunkter och resolutioner. Aven rekommen-
dationer och andra former av beslut forekommer. Ett sarskilt betydelse-
fullt instrument pa detta omrade ar vidare konventioner, vilka upprattas
av radet och undertecknas av medlemsstaterna.

33 Polisiart samarbete samt tullsamarbete

33.1 Europolkonventionen

Konventionen om upprattandet av en europeisk polisbyra (Europol-
konventionen) undertecknades av medlemsstaterna i juli 1995. | juli 1996
undertecknades ett tillaggsprotokoll som ger varje medlemsstat som sa
onskar mojlighet att lata sina nationella domstolar inhamta férhandsavgo-
rande frdn EG-domstolen om konventionens tolkning (EGT nr C 299,
9.10.1996, s. 1). Samtliga medlemsstater utom Storbritannien har forkla-
rat sig ha for avsikt att anvanda denna mdjlighet.

Medlemsstaterna har uttalat malsattningen att konventionen skall rati-
ficeras under ar 1997. Regeringen har efter riksdagens godkannande i
oktober 1997 ratificerat konventionen och tillaggsprotokollet om dom-
stolen (prop. 1996/97:164, bet. 1997/98:JuU2, rskr. 1997/98:22). De
flesta medlemsstaterna har nu ratificerat konventionen och de aterstaende
ar pa god vag.

Forberedelserna i 6vrigt for inrattandet av Europol har fortsatt under
aret. Salunda har i den sarskilda radsarbetsgruppen for Europolfragor
intensivt arbetat i syfte att utarbeta bl.a. de tillampningsféreskrifter som
enligt konventionen kravs for att Europols arbete skall komma i gang i
praktiken. Det géller:
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» arbetsordning for styrelsen, Skr. 1997/98:60

* personalreglemente,

* budget- och ekonomiféreskrifter,

» foreskrifter om de nationella sambandsméannens rattigheter och skyl-
digheter i forhallande till Europol,

» sekretessregler for Europols datoriserade registersystem,

 regler for hanteringen av analysfiler,

» Overenskommelse om immunitet och privilegier,

 arbetsordning for den gemensamma tillsynsmyndigheten.

Arbetet med styrelsens arbetsordning slutférdes redan under ar 1995, och
arbetet med foreskrifterna om de nationella sambandsmannens rattigheter
och skyldigheter samt budget- och ekonomiféreskrifterna har slutforts
under ar 1996. Ovriga nddvandiga tillampningsforeskrifter har helt eller i
det narmaste slutforts under 1997. Vad som aterstar ar detaljféreskrifter
om arbetsordningen for den gemensamma tillsynsmyndigheten och de
formella avtalen med Nederlanderna om bl.a. Europols huvudkontor.

Sammantaget har alltsd arbetet med tillampningsforeskrifterna — och
aven forberedelserna i 6vrigt for Europols inrattande — forts framat pa ett
sadant satt att det finns goda forutsattningar for att Europol under 1998
skall kunna komma i gang med sin verksamhet.

Sverige har ocksa efter riksdagens godkannande ratificerat tillaggs-
protokollet om immunitet och privilegier fér Europol och dess tjansteman
(prop. 1997/98:31, bet. 1997/98:JuU5, rskr. 1997/98:64; EGT nr C 221,
19.7.1997, s. 1).

| avvaktan pa att Europols verksamhet kommer i gang finns en provi-
sorisk samarbetsstruktur i form av Europols narkotikaenhet (ENE), som
sedan januari 1994 ar verksam i Haag.

Vid ENE finns bl.a. sambandsman fran medlemsstaternas nationella
polis- och tullmyndigheter. Sverige har en sambandsman fran Polisen och
en fran Tullen.

33.2 Narkotika och organiserad brottslighet

En grupp nationella experter har av Europeiska radet haft i uppdrag att se
till att den handlingsplan for kampen mot narkotikamissbruk som antogs
inom unionen ar 1995 blir genomford. | en rapport, som Overlamnades
till Europeiska radet i Dublin i december 1996, har expertgruppen redo-
visat ett sextiotal forslag till konkreta atgarder, vilka har praglat arbetet i
gruppen under aret. Uppmarksamheten har sarskilt riktats mot problemet
med syntetiska droger, mot atgarder for att forstarka de yttre granskon-
trollerna och mot penningtvatt.

Under 1997 har ett antal temaméten och seminarier rorande narkotika-
bekampning agt rum inom ramen for samarbetet i EU, bl.a. om atgarder
mot syntetiska droger dar man diskuterade fragor om prekursorer, pro-
duktion och identifiering, internationellt samarbete, lagstiftning och lag-
forande. Vidare agde seminarier rum som behandlade fragor om latin-
amerikanska brottsgrupperingar och kriminalunderrattelseverksamhet.

226



En inventering har utférts av de "nya” syntetiska droger som patraffais 1997/98:60
i medlemsstaterna, i den man dessa inte omfattas av FN-konventionerna.
Sammanstallningen har utgjort ett viktigt bidrag till den diskussion som
forts i den horisontella arbetsgruppen for narkotikafragor i dess framta-
gande av ett s.k. tidigt varningssystem.

Ett svenskt forslag till en genomforbarhetsstudie avseende atgarder i
bekampandet av den illegala amfetaminhandeln har antagits under aret,
det s.k. amfetaminprojektet. Studien kommer att genomféras under 1998
med deltagande av ett begransat antal medlemsstater.

En reviderad upplaga av den gemensamma handboken for utférande av
s.k. kontrollerade leveranser togs fram under aret. | den nya versionen
aterfinns aven de Schengenassocierade staterna Norge och Island samt de
central- och dsteuropeiska och baltiska staterna.

Inom ramen for samarbetet mot den organiserade brottsligheten har at-
garder vidtagits som riktar sig &ven mot annan brottslighet an illegal nar-
kotikahantering, t.ex. manniskohandel och sexuella évergrepp mot barn,
penningtvatt, bedragerier med kreditkort och stulna fordon. Ett flertal
seminarier och expertmdten har agt rum och en ny upplaga av forteck-
ningen Over polis- och tullsambandsman samt en katalog éver expertkun-
skaper har tagits fram.

Ett antal gemensamma moéten med arbetsgruppen for narkotika och
organiserad brottslighet och arbetsgruppen for tullfragor - jamval med
representanter fran Central- och Osteuropa samt de baltiska staterna - har
agt rum under aret. Vid dessa méten har saval narkotikabrottsligheten
som den organiserade brottsligheten diskuterats. | detta sammanhang har
en utvardering av tillampningen av radets resolution om utarbetande av
avtal om polis- och tullsamarbete utforts.

Slutligen kan ndmnas att det har diskuterats huruvida arbetsgruppen for
narkotika och organiserad brottslighet skall upphora eller bli en renodlad
narkotikagrupp for tredjepelarfragor. Det har nu beslutats att gruppen inte
kommer att formellt avskaffas. Inga moten kommer emellertid att avhal-
las under det brittiska ordférandeskapet (varen 1998). Gruppens framtid
kommer att granskas pa nytt vid ett senare tillfalle.

33.3 Horisontella narkotikafragor

| syfte att starka och samordna narkotikaarbetet under EU:s olika pelare
inrattades under varen 1997 den s.k. horisontella narkotikagruppen som
en permanent pelardvergripande arbetsgrupp direkt understélld Coreper
(se aven avsnitt 10.9.6).

Till grund for mycket av horisontella narkotikagruppens arbete har le-
gat den handlingsplan fér kampen mot drogmissbruk (den s.k. 66-
punktsplanen) som antogs av Europeiska radet i Dublin den 13-14 de-
cember 1996, liksom den gemensamma atgard om tillnarmning av lag-
stiftning och praktisk tillampning pa narkotikaomradet som beslutades
vid samma tillfalle (96/750/RIF, EGT nr L 342, 31.12.1996, s. 6).

Under varen 1997 antogs en av horisontella narkotikagruppen utarbe-
tad gemensam atgard om inrattandet av ett s.k. tidigt varningssystem for
nya syntetiska droger (97/396/RIF, EGT nr L 167, 25.6.1997, s. 1). Av-

227



sikten med systemet ar att skapa ett natverk mellan medlemsstatern&kEw-997/98:60
ropol och narkotikaobservatoriet for utbyte av information om nya synte-

tiska droger som dyker upp pa missbruksmarknaden. Informationen skall
utvarderas av narkotikaobservatoriet med stdd av nationella experter och

ligga till grund for ett eventuellt beslut av radet att vissa droger skall fo-

ras under nationell kontroll. Systemet skall bli operationellt den 1 januari

1998.

334 Annat polissamarbete

Arbetet i den sarskilda radsarbetsgruppen for polissamarbete, som bl.a.
agnar sig at tekniska fragor, resulterade under aret i bl.a. en resolution om
utbyte av resultat av DNA-analyser (EGT nr C 193, 24.6.1997, s. 2). Ar-
betet med att ta fram en enhetlig radiokommunikationsstandard for polis-
och raddningstjanst fortsatte. Andra fragor som har varit aktuella under
aret ar kryptering, internet och en fortsatt inventering av de atgarder som
medlemslanderna har vidtagit for att genomfora den ar 1995 antagna re-
solutionen om telefonavlyssning. Ny sakerhetsteknik, videodvervakning
etc. ar nya fradgor som kommit upp pa dagordningen under aret.

Nar det géller det icke-tekniska samarbetet har man koncentrerat sig pa
fragor som ror polisutbildning samt bistand och samarbete med Central-
och Osteuropa och de baltiska staterna. En grupp ar satt att utféra lander-
studier av utbildningsbehov hos de namnda landerna samt foresla re-
kommendationer for utbildningsinsatser mot bakgrund av dessa studier.
Vidare antogs en resolution om férebyggande och bemastrande av huli-
ganism genom erfarenhetsutbyte, utestangning fran arenor och mediapo-
licy (EGT nr C 193, 24.6.1997, s. 1) och en gemensam atgard om samar-
bete pa omradet for allman ordning och sékerhet (97/339/RIF, EGT nr L
147,5.6.1997, s. 1).

Forfalskning av eurosedlar ar en fraga som diskuteras i arbetsgruppen.
Syftet ar att komma fram till en minimistandard for hur framtida for-
falskning av den gemensamma valutan skall hanteras.

En atlas 6éver medlemsstaternas polisorganisationer &r under framta-
gande. Atlasen skall anvandas vid polisutbildningen i respektive med-
lemsstat.

Initiativ vad avser brottsforebyggande arbete har tagits under aret. Ett
dokument som bl.a. innehaller forslag till kontaktpunkter i respektive
medlemsstat behandlas for narvarande i arbetsgruppen. Dokumentet har
tagits fram av Nederlanderna i samarbete med Sverige och Belgien och
har sin grund i bl.a. det seminarium om brottsférebyggande arbete som
holls i Stockholm i maj 1996.

Ett antal seminarier har &gt rum under aret, bl.a. om brottsforebyggan-
de arbete, stulna bilar och kriminologisk forskning.

335 Tullsamarbete

Under aret genomfordes ett antal gemensamma kontrollaktioner mot den
illegala trafiken av narkotika. Besluten rorande dessa aktioner togs av
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radsarbetsgruppen for tullsamarbete. En ansenlig mangd av olika Skag4997/98:60
droger har genom dessa kunnat beslagtas.

| syfte att intensifiera kampen mot bl.a. den illegala handeln med nar-
kotika utarbetades under aret ett strategiskt atgardsprogram for tredje
pelaren med en detaljerad plan dver det vidare arbetet. Syftet med pro-
grammet ar ocksa att skapa ett allt nArmare samarbete mellan EU:s med-
lemsstater, dels mellan tullférvaltningarna, dels mellan tull och polis.
Forhandlingar pagar dock for narvarande.

Arbetet pa en ny konvention om dmsesidigt bistdnd mellan nationella
tullmyndigheter, den s.k. Neapelkonventionen ("Neapel II") som i huvud-
sak ar en omarbetning av 1967 ars Neapelkonvention, har slutférts under
aret. Konventionen undertecknades den 18 december (EGT nr C 24,
23.1.1998, s. 1). Syftet med konventionen ar att 0ka samarbetet mellan
medlemsstaternas tullmyndigheter i form av utbyte av upplysningar och
bistand vid kontroller och utredningar. Neapel Il skall ses som ytterligare
ett vapen i kampen mot den illegala handeln med exempelvis narkotika
och olaglig kommersiell gransoverskridande handel med skattepliktiga
varor. Konventionen skapar dessutom forutsattningar for att g& annu
langre i samarbetet mellan berérda tulladministrationer, vilket effektivi-
serar samarbetet hogst vasentligt.

Under aret har riksdagen godkant den konvention om anvandning av
informationsteknik for tullandamal (CIS-konventionen) och ett avtal om
provisorisk tillampning av konventionen som undertecknades under ar
1995 (prop. 1997/98:11, bet. 1997/98:SkU8, rskr. 1997/98:74). Konven-
tionen syftar till att underlatta utbytet av information om grovre brottslig-
het som tullmyndigheterna har att ingripa mot, t.ex. narkotikasmuggling.

33.6 Terrorism

Under det nederlandska ordférandeskapet (varen 1997) inférdes gemen-
samma moten mellan andra pelarens arbetsgrupp mot terrorism, den s.k.
Coter, och tredje pelarens terrorismarbetsgrupp. Detta har inneburit att
man, utifran terrorismarbetsgruppens aspekt, fatt avsevart storre kunskap
om vad som ar pa gang i Coter och dessutom haft en viss mojlighet att
paverka skeendet i den arbetsgrupp i vilken resultatet i hog grad paverkar
det operativa arbetet i medlemslanderna.

| likhet med tidigare ar har under 1997 hotbildsdokument om inre och
yttre terrorismhot i EU upprattats halvarsvis.

Terrorismarbetsgruppen har under aret arbetat fram ett underlag for att
underlatta statistikinsamlingen till dokumentet rérande rasism och fram-
lingsfientlighet.

| bérjan av aret utarbetades en sammanstéllning éver specialiserad
kompetens, skicklighet och sakkunskap betraffande bekampning och
samarbete mot terrorism.

| november agde ett seminarium om finansiering av terrorism rum i
Luxemburg. Forutom experter fran EU-lander deltog ocksa experter fran
USA, Japan och Kanada. | slutsatserna fran seminariet kan framst namnas
noédvandigheten av att intensifiera kampen mot terrorism redan i finansie-
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ringsledet och att samarbeta gransoverskridande mellan olika brotSkre1997/98:60
kdmpande instanser.

33.7 Brottsforebyggande arbete

Vid ett méte med ministerradet for inrikes och rattsliga fragor i juni 1995
foreslog Sverige att den s.k. K 4-kommittén skulle fa i uppdrag att gora
en kartlaggning av det brottsférebyggande arbetet inom EU och foresla
eventuella ytterligare atgarder. Forslaget godtogs av radet. Som ett led i
fullgbrandet av ministrarnas uppdrag anordnade Sverige i maj 1996 ett
seminarium i &mnet med deltagande fran medlemslanderna.

Fragan behandlades ocksa vid ministerradsmétet for inrikes och rattsli-
ga fragor i november 1996. Sverige uttalade dar att det ar dags att ga vi-
dare och forsoka finna en struktur for det fortsatta brottsférebyggande
arbetet inom EU och att en mojlig vag kunde vara att utforma nagot
rattsligt instrument, t.ex. en gemensam atgard, i fragan.

Det nederlandska ordférandeskapet anordnade i maj 1997 en konferens
om brottsforebyggande arbete. Konferensen utmynnade i ett antal re-
kommendationer. Vid polissamarbetsgruppens méte i november 1997
presenterade Nederlanderna ett forslag till ett utokat samarbete mellan
medlemsstaterna inom omradet for brottsférebyggande atgarder.

34 Civil- och straffrattsligt samarbete

34.1 Brysselkonventionen

Unionens medlemslander undertecknade i november 1996 en konvention
om Sveriges, Finlands och Osterrikes tilltrade till 1968 ars Bryssel-
konvention (EGT nr C 15, 15.1.1997, s. 1). Brysselkonventionen, som
har ingatts mellan EU:s medlemsstater, innehaller dels regler om dom-
stolars internationella behérighet (jurisdiktion), dels regler om verkstal-
lighet av domar pa privatrattens omrade. Reglerna innebar att enhetliga
jurisdiktionsregler tillampas inom hela EU-omradet och att en dom som
har meddelats i ett av landerna normalt skall erkdnnas och verkstallas i de
ovriga landerna inom unionen.

Sverige har genom medlemskapet forbundit sig att tilltrada Bryssel-
konventionen. En proposition med forslag om att konventionen skall in-
forlivas med svensk ratt och med forslag till de dvriga lagandringar som
kravs kommer att 6verlamnas till riksdagen varen 1998. Det blir fraga om
mycket sma nyheter i sak, eftersom en med Brysselkonventionen sa gott
som identisk konvention —Luganokonventionen — redan galler i Sverige.
Luganokonventionen ingicks ar 1988 mellan EU:s medlemsstater och de
davarande EFTA-landerna. En nyhet i och med tilltradet till Brysselkon-
ventionen ar att den summariska processen omfattas av konventionens
regler. En annan nyhet ar att EG-domstolen ar behdrig att tolka den.

| december 1997 inrattade radet en sarskild arbetsgrupp som skall be-
handla vissa fragor om att forandra och forbattra Brysselkonventionen,
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samt beslutade att arbetet ocksa skall avse Luganokonventionen och $itd$997/98:60
tillsammans med EFTA-staterna.

34.2 Brysselkonventionen ||

Arbetet med en konvention om internationell behorighet och om erkan-
nande och verkstallighet av domar i aktenskapsmal ("Brysselkon-
ventionen 1I”) har pagatt sedan ar 1994. Sedan ett s.k. kompromisspaket
godkandes av ministerradet i december 1997 om den planerade konven-
tionens huvudsakliga innehall och grundprinciper, finns det goda utsikter
att en fardig text skall kunna antas under ar 1998.

Den nya konventionen skall ge enhetliga regler for vilket lands myn-
digheter som skall kunna ta upp fragor om aktenskapsskillnad och annan
upplosning av aktenskap samt sadana fradgor om vardnad om barn och
umgange med barn som har samband med aktenskapsmalet. Dessa fragor
skall inte kunna provas samtidigt i olika EU-stater med kanske olika re-
sultat som f6ljd. Konventionen skall vidare leda till att landerna erkanner
varandras avgoranden utan att nagot sarskilt forfarande behdver anlitas.
Fragor om tillamplig lag behandlas inte i konventionen, som inte heller
avser att harmonisera landernas materiella lagstiftning pa omradet.

En fraga som Sverige aktivt har drivit &r att konventionen inte skall fa
hindra ett djupare samarbete mellan de nordiska landerna i enlighet med
artikel K 7 i Maastricht-fordraget. De 6vriga EU-staterna har nu godkéant
detta. En annan svensk och nordisk framgang ar en uttrycklig bestammel-
se i konventionen enligt vilken en stat inte far vagra erkannande av en
skilsméassa darfor att en skilsméassa pa samma grunder inte skulle ha varit
moijlig i den stat dar domen gors gallande.

34.3 Konventionen om insolvensforfaranden

Efter beslut av gemenskapens justitieministrar 1989 bildades en arbets-

grupp for att, inom ramen for artikel 220 i EG-férdraget, astadkomma en
konvention pa det insolvensrattsliga omradet. | november 1995 under-
tecknades en fardig konvention av tolv medlemsstater. De 6vriga tre,
Storbritannien, Irland och Nederlanderna, hade tiden fram till och med
den 24 maj 1996 pa sig att underteckna konventionen. Irland och Neder-
landerna undertecknade konventionen inom den utsatta tiden, daremot
inte Storbritannien. Arbetet med en rapport som narmare beskriver inne-
borden av konventionens olika artiklar, en s.k. forklarande rapport, slut-
fordes i borjan av 1996. Det ar for dagen osékert om och nar férhandling-
arna om konventionen kan slutféras. En utférligare beskrivning av kon-
ventionen aterfinns i berattelsen om verksamheten i EU under 1996, rskr.
1996/97:80.
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344 Delgivningskonventionen Skr. 1997/98:60

1965 ars Haagkonvention om delgivning i utlandet av handlingar i mal
och arenden av civil eller kommersiell natur har tilltratts av ett 30-tal
lander i och utanfér Europa. Inom EU véacktes fragan om inte Haagkon-
ventionens system, med centralorgan i varje land for mottagande och
ibland aven fér avsandande av delgivningshandlingar, ar omstandligt och
att det skulle vara snabbare och effektivare med mera direkta kontakter
mellan tjanstem&n och myndigheter som skall delge. 1993 bildades darfor
en radsarbetsgrupp med uppdrag att finna ett forenklat och snabbare men
anda rattssakert satt att skicka delgivningshandlingar till utlandet. Detta
arbete slutférdes under 1997 och utmynnade i den s.k. delgivningskon-
ventionen (konventionen om delgivning i Europeiska unionens medlems-
stater av handlingar i mal och arenden av civil eller kommersiell natur),
som antogs av ministerradet den 26 maj 1997. Vid detta tillfalle antogs
aven protokollet om domstolens tolkning av delgivningskonventionen.
De bada forklarande rapporterna till konventionen samt till protokollet
om domstolens tolkning antogs i juni 1997 (EGT nr C 261, 27.8.1997
(samtliga)).

34.5 Europeisk exekutionstitel

Varen 1997 tillsattes en arbetsgrupp med ovanstdende namn som skall
behandla fragor om verkstallighet inom EU av domar och beslut pa civil-
rattens omrade. Sverige ar redan anslutet till flera konventioner som gal-
ler verkstallighet av utlandska domar (och ibland aven domstols interna-
tionella behorighet). Den viktigaste ar 1988 ars Luganokonvention, som
galler inom EU-EFTA — kretsen. Sverige ar ocksa i fard med att tilltrada
1968 ars Brysselkonvention, som tillampas bara mellan EU-lander och
till vilken Luganokonventionen ar en parallellkonvention (se avsnitt
34.1).

| arbetsgruppen har bl.a. diskuterats forenklingar av det system for
verkstallighetsprévning som de nyssnadmnda konventionerna foreskriver,
s.k. exekvaturprévning. Aven effektiviseringar av systemet for saker-
hetsatgarder har diskuterats, liksom fragor om standardformular for anso-
kan och ett 6kat informationsutbyte. Det ar en dppen fraga om eventuella
forandringar bor goras i de existerande konventionerna eller om ett nytt
fristdende instrument bor skapas.

34.6 Internationell organiserad brottslighet

Europeiska radet betonade vid sitt mote i Dublin i december 1996 sin
avsikt att bekdmpa den organiserade brottsligheten och understrok beho-
vet av konsekventa och samordnade atgarder fran unionens sida. Radet
beslutade att inratta en hognivagrupp med uppgift att utarbeta en 6vergri-
pande handlingsplan med sarskilda rekommendationer, som bl.a. skulle
innehalla en realistisk tidsplan for arbetets utférande. Gruppen fick i
uppdrag att understka den organiserade brottsligheten i alla dess aspek-
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ter. Eventuella forslag till férdragsandringar skulle hanskjutas till denSié. 1997/98:60
pagaende regeringskonferensen.

Hognivagruppen hade sex moten och avslutade sitt arbete i april 1997.
Gruppen utarbetade ett forslag till en sarskild handlingsplan mot den or-
ganiserade brottsligheten. Planen antogs formellt av radet i april 1997
(EGT nr C 251, 15.8.1997, s. 1) och godkandes av Europeiska radet vid
dess mote i Amsterdam i juni 1997.

Handlingsplanen innehaller 15 politiska riktlinjer och 30 sarskilda re-
kommendationer. Bada slagen innehaller uppmaningar till radet att vidta
en rad konkreta atgarder som spanner over ett vitt falt. Det ror frdgor om
att vidta atgarder for att straffbelagga vissa forfaranden och att undersoka
i vad man harmonisering eller tillnarmning av medlemsstaternas lagstift-
ning kan bidra till kampen mot den organiserade brottsligheten. Hand-
lingsplanen betonar ocksa vikten av att det i varje medlemsstat finns
effektiv och val utvecklad lagstiftning mot penningtvatt och nar det galler
att forverka vinning av brott. Riktlinjerna och rekommendationerna
lagger stor vikt vid hur det réttsliga och polisiara samarbetet ar organise-
rat. Ett flertal rekommendationer handlar om att skapa natverk, centrala
kontaktpunkter och andra kontaktytor for att befrdmja informationsutbyte
och samarbete mellan de rattsliga myndigheterna och polis- och tullmyn-
digheter, bade inom varje medlemsstat och mellan dessa. | detta sam-
manhang betonas vikten av ett tvarsektoriellt arbetssatt i kampen mot
organiserad brottslighet. Europols roll som ett verktyg mot organiserad
brottslighet ar sarskilt viktig. Bl.a. innehaller handlingsplanen rekom-
mendationer om Europols framtida operativa befogenheter, som sederme-
ra kom att inflyta i artikel K 2.2. i Amsterdamférdraget. Medlemsstaterna
rekommenderas att ratificera Europolkonventionen snarast och senast
innan utgangen av 1997. Riksdagen har godkant konventionen i oktober
1997 (se avsnitt 33.1).

En viktig utgangspunkt for handlingsplanen ar att en rad atgarder redan
har vidtagits och ett antal olika 6verenskommelser redan har traffats inom
ramen for EU och andra internationella organ for att forbattra samarbetet
mellan landerna pa det rattsliga och polisiara omradet for att bekampa
bl.a. organiserad brottslighet. En huvuduppgift for radet ar att se till att
dessa instrument tilltrads av alla medlemslander och att de genomfors pa
ett effektivt satt. Slutligen innehaller handlingsplanen riktlinjer och re-
kommendationer som syftar till att involvera framst ansokarlanderna i
arbetet, bl.a. genom att utarbeta foranslutningsavtal som tar sikte pa att
genomfora atgarder mot organiserad brottslighet och antagande av kon-
ventioner och andra rattsakter inom detta omrade.

Den sektorsdvergripande arbetsgruppen mot organiserad brottslighet

En av handlingsplanens rekommendationer gick ut pa att det under radet

skulle inrattas en sektorsovergripande arbetsgrupp mot den organiserade
brottsligheten. En sddan har ocksa inrattats - gruppen hade sitt forsta
sammantrade redan i mitten av juli 1997. Gruppen har sedan dess motts

ungefar en gang per manad. Den bestar av representanter pa hog niva

fran medlemsstaternas berorda departement eller ministerier, aklagar-,

polis- och tullvasen. 233



Arbetsgruppen har under hdsten 1997 utarbetat forslag till en ger8kn-1997/98:60
sam atgard om att inratta ett europeiskt rattsligt natverk for att underlatta
informationsutbyte och konkret samarbete mellan aklagare eller forun-
dersokningsledare i medlemsstaterna. Vidare har det genom en gemen-
sam atgard som utarbetats av gruppen tillskapats en modell for att utvéar-
dera hur staterna har inforlivat och genomfért de internationella 6verens-
kommelser som de har ingatt med betydelse for bekdmpning av organise-
rad brottslighet (97/827/RIF, EGT nr L 344, 15.12.1997, s. 7). Arbets-
gruppen har ocksa deltagit i utarbetandet av ett utbytes-, utbildnings- och
samarbetsprogram for personer med ansvar for kampen mot organiserad
brottslighet, det s.k. Falconeprogrammet. Detta paminner om de andra
liknande finansieringsprogram som finns inom tredje pelaren i dag. Inom
gruppen ar ocksa en gemensam atgard om att straffbelagga deltagande i
en kriminell organisation under utarbetande. Diskussionerna har dock
inte slutforts.

| arbetsgruppen har ocksa fragor om penningtvatt, sarskilt med an-
vandning av Internet, och forverkande behandlats, liksom en rad prak-
tiska fragor om formerna for myndighetssamverkan inom och mellan
medlemsstaterna.

34.7 Inbordes rattshjalp i brottmal

Ar 1995 inrattades inom EU en arbetsgrupp for att behandla fragan om
effektivisering av det internationella samarbetet i brottmal (internationell
rattshjalp). Arbetsgruppen behandlar huvudsakligen frdgor om uttkade
mojligheter till direkt kontakt mellan de olika staternas myndigheter i
arenden som ror internationellt samarbete, anvandande av modern teknik
(videokonferens och telefonférhor) vid férhér med vittnen som befinner
sig i en annan stat &n domstolen, samt framstéallningar om husrannsakan,
beslag och forverkande eller aterstallande av egendom som tillskansats
genom brott. Aven frdgor om hemlig avlyssning av telekommunikation
och gransoverskridande samarbetsmetoder (kontrollerade leveranser och
hemliga utredningar) &r aktuella i arbetsgruppen.

Arbetet syftar till att dstadkomma en konvention som kompletterar
1959 ars Europakonvention om inbordes rattshjalp i brottmal. Enligt
hognivagruppens handlingsplan mot organiserad brottslighet (se ovan)
skall konventionen vara klar till halvarsskiftet 1998. Ministerradet be-
slutade den 4-5 december att arbetsgruppen darefter skall pabdrja be-
handlingen av ett tillaggsprotokoll dar de fragor som gruppen &nnu inte
har slutbehandlat skall regleras. Gruppens arbete ar hogt prioriterat.

34.8 Manniskohandel och sexuellt utnyttjande av barn

| februari 1997 antog ministerradet formellt en gemensam atgard om
bekdmpning av manniskohandel och sexuellt utnyttjande av barn
(97/154/RIF, EGT nr L 63, 4.3.1997, s. 2), genom vilken medlemsstater-
na atar sig att vidta ett flertal atgarder i dessa fragor. Enligt den gemen-
samma atgarden skall medlemsstaterna bl.a. se till att sexuellt utnyttjande
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av barn, inklusive handel med barn, samt sexuellt utnyttjande av vuxna Skr. 1997/98:60
dar tvang, bedrageri eller annat otillborligt patryckningsmedel har an-
vants, och handel med vuxna i vinstsyfte for sexuella andamal, beivras
med effektiva, proportionella och avskrackande straff. En utforligare be-
skrivning av den gemensamma atgarden aterfinns i berattelsen om verk-
samheten inom EU under 1996, Skr. 1996/97:80.

For att konkretisera detta beslut antog EU:s justitie- och jamstalld-
hetsministrar vid en ministerkonferens anordnad av Nederlanderna i april
1997 en deklaration med riktlinjer for att forebygga och bekdmpa handel
med kvinnor for sexuellt utnyttjande (s.k. trafficking in women). Dekla-
rationen innehaller rekommendationer fér saval det europeiska som det
dvriga internationella samarbetet. Den behandlar dven arbetet pa natio-
nell niva for att férebygga, utreda och lagféra olika forfaranden som kan
bli aktuella i samband med handel med kvinnor samt forslag om att till-
handahalla hjalp och stdd till de drabbade kvinnorna. Enligt deklaratio-
nen skall medlemsl&nderna bl.a. utse (eller utreda forutsattningarna for
utseendet av) en s.k. nationell rapportor i fragor som ror handel med
kvinnor. Regeringen har utsett Rikspolisstyrelsen att vara nationell rap-
portor for Sverige. | uppdraget ligger bl.a. att samla uppgifter om omfatt-
ningen av handel med kvinnor i Sverige och andra lander och om hur den
kan férebyggas och bekampas samt att regelbundet rapportera till rege-
ringen.

Genom det s.k. Stop-programmet (96/700/RIF, EGT nr L 322,
12.12.1996, s. 7) har ocksa olika projekt stotts for att 6ka kunskapen och
kompetensen hos de personer som moter dem som riskerar eller har ut-
satts for manniskohandel och sexuellt utnyttjande av barn. Bland annat
har Sverige erhallit ekonomiskt stod for att sprida de erfarenheter som
vunnits av det s.k. digitaliserade referensbibliotek ver beslagtagen barn-
pornografi som fors hos Rikskriminalpolisen.

34.9 Korruption

Som ndmnts i avsnitt 14.2 undertecknade medlemsstaterna i september
1996 ett protokoll till den s.k. bedréagerikonventionen med bestdmmelser
om korruption som menligt kan paverka EU:s budget. Sedan det arbetet
avslutats fortsatte man inom EU:s tredje pelare med utarbetandet av en
fristdende konvention om korruption. Den undertecknades av medlems-
staterna den 26 maj 1997 (EGT nr C 195, 25.6.1997, s. 1). Bestammel-
serna i konventionen Overensstammer till stora delar med vad medlems-
staterna redan gatt med pa i bedragerikonventionen och korruptionspro-
tokollet. Den gar emellertid langre i det att det inte finns nagot rekvisit
om skada for EU:s finanser.

Luxemburg lade i inledningen av sitt ordférandeskap fram ett forslag
till gemensam atgard om korruption pa det privata omradet (muta och
bestickning av bl.a. anstallda i foretag). Det ar dock oklart om slutpro-
dukten kommer att vara en gemensam atgard eller en konvention. Forsla-
get diskuterades pa arbetsgruppsniva under hosten, och arbetet kommer
att fortsétta under det brittiska ordférandeskapet. Sverige kan i stort
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stodja forslaget. Var lagstiftning tacker redan korruption i den priv&ka. 1997/98:60
sektorn.

Under hosten forhandlades ocksa en korruptionskonvention inom
OECD. EU antog tvd gemensamma standpunkter betraffande dessa for-
handlingar (EGT nr L 279, 13.10.1997, s. 1 och L nr 320, 21.11.1997, s.
1), som fungerade som forhandlingsmandat for EU-landerna i vissa fra-
gor. Avsikten med stdndpunkterna var bl.a. att sakerstélla att OECD-
konventionen inte stred mot de instrument som tagits fram inom EU. |
den forsta allmant hallna stdndpunkten betonades bl.a. vikten av en ge-
mensam hallning i forhandlingarna, och i den andra togs stéllning till
vissa sakfragor, bl.a. konventionens ikrafttradande.

34.10 Aterkallelse av korkort

| radsarbetsgruppen har man fortsatt arbetet med att forsoka komma
dverens om ett forslag till konvention om hur beslut om att aterkalla rat-
ten att framfora fordon skall fa rattsverkan aven i andra medlemsstater an
den dar beslutet om véagran att godkanna ett utlandskt korkort har med-
delats. Arbetet ar svart. Medlemsstaterna har mycket olika syn pa om en
korkortsaterkallelse ar en straffrattslig sanktion eller en administrativ
atgard som beslutas utifrdn hansyn till trafiksakerheten. Vidare har med-
lemsstaterna mycket skiftande aterkallelsetider for de Gvertradelser som
foranleder en atgard. Utkastet till konvention om aterkallelse av ratten att
framféra motorfordon diskuterades vid ministermotet for rattsliga och
inrikes fragor den 4-5 december 1997, da man kunde konstatera att vissa
framsteg gjorts. Det brittiska ordférandeskapet har fatt i uppdrag att for-
soka slutféra arbetet under varen 1998.

34.11  Utlamningsfragor

| mars 1995 undertecknades en konvention om ett forenklat utlamnings-
forfarande inom EU (EGT nr C 78, 30.3.1995, s. 1). | prop. 1996/97:88
foreslogs att Sverige skulle ratificera konventionen, samt lamnades for-
slag till nédvéandiga lagandringar. Propositionen antogs av riksdagen den
23 april 1997 (rskr. 1996/97:198).

En andra konvention om utlamning, som behandlar materiella fragor,
antogs i september 1996 (EGT nr C 313, 23.10.1996, s. 11). En forkla-
rande rapport till konventionen godkandes av radet den 26 maj 1997
(EGT nr C 191, 23.6.1997, s. 13). Fragan om konventionens inforlivande
i svensk ratt bereds for narvarande i Regeringskansliet.

35 Granskontroll, invandring och asyl

35.1 Konventionen om yttre granskontroll

Arbetet med utkastet till yttre granskontrollkonvention, som innehaller
regler for hur personkontroll vid EU:s yttre grans skall genomforas, ar 236



annu inte avslutat. Det aterstar annu ett fatal fragor, vilka visat sig s8&ra1997/98:60
att l16sa. Det galler framst den territoriella tillampningen och fragor om
EG-domstolens eventuella roll. Det senaste arets arbete har inte lett till

nagra egentliga framsteg. Under 1997 har daremot en guide for effektiva

metoder for personkontroll vid de yttre granserna tagits fram. Detta
dokument har 6verlamnats till ansdkarlanderna.

35.2 Dublinkonventionen

Dublinkonventionen fran ar 1990 bygger pa en tillampning av den s.k.
forsta asyllandsprincipen samt det nagot vidare konceptet "sakert tredje
land". Konventionen har som syfte att sakerstalla att var och en som an-
soker om asyl i nagon medlemsstat skall fa sin asylansdkan prévad, och
att en asylstkande inte sands fran en medlemsstat till en annan utan att
nagon stat anser sig ha ansvar for provningen.

Konventionen tradde i kraft for de tolv ursprungliga signatarstaterna
den 1 september 1997. For Sveriges del, liksom for Osterrike, tradde
konventionen i kraft den 1 oktober 1997 (se prop. 1996/97:87). For
Finlands del kommer den att tréda i kraft den 1 januari 1998.

En sarskild kommitté har inrattats enligt artikel 18 i konventionen for
att bl.a. besluta om tillampningsforeskrifter och préva fragor om tillamp-
ningen av konventionen. | Sverige har ett femtiotal fall blivit aktuella for
provning enligt Dublinkonventionen under de tva forsta manaderna som
konventionen varit i kraft for Sveriges del.

3521 Eurodac-konventionen

Under 1997 har arbetet med konventionen om upprattandet av det datori-
serade fingeravtryckssystemet Eurodac fortsatt. Eurodac skall utgéra ett
komplement till Dublinkonventionen, som tradde i kraft under 1997. Ett
antal fragor ar fortfarande utestaende men arbetet har skridit framat.

35.3 Tredjelandsmedborgares ratt att resa in
och bosatta sig i EU

Tre rattsakter har arbetats fram under aret.

Forst antog radet i maj 1997 ett beslut om utbyte av information réran-
de bistand till medborgare i tredje land som frivilligt atervander till hem-
landet (EGT nr L 147, 5.6.1997, s. 3). Ett tidigare forslag om harmonise-
ring av medlemsstaternas bestammelser inom omradet ansags vara for
langtgaende, varfor beslutet endast omfattar informationsutbyte. Av be-
slutet framgar att de medlemsstater som har vidtagit atgarder i syfte att
utarbeta program for att stodja tredjelandsmedborgare vilka frivilligt 6ns-
kar atervanda till sitt hemland skall avlagga rapport om dessa en gang per
ar. Informationen skall innefatta bl.a. vilka myndigheter som genomfor
programmet, vilka personer som omfattas, stddets art och storlek och de
foljder programmet berdknas fa. Sverige har under december 1997 rap-
porterat om de bestammelser som finns pa omradet, dvs. vilka former av
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bidrag som de utlanningar, vilka véljer att atervanda till hemlandet efler. 1997/98:60
ett annat land, kan beviljas efter det att de vistats i Sverige med eller utan
uppehallstillstand.

Vidare antogs i juni 1997 en resolution om riktlinjer fér behandlingen
av underariga tredjelandsmedborgare som, utan sallskap av en vuxen per-
son, ansoker om uppehallstillstdnd i en medlemsstat (EGT nr C 221,
19.7.1997, s. 23). Syftet med resolutionen &r att faststalla villkoren for de
underarigas inresa och vistelse i, samt eventuella aterresa fran, unionen.
Av resolutionen, som hanvisar till barnkonventionens krav, framgar bl.a.
att omyndiga i vissa situationer kan véagras inresa men alltid skall ha réatt
att ansoka om asyl. Det fastslas dven minimigarantier for mottagandet,
innebarande bl.a. att identiteten skall faststallas s& snart som mojligt, att
arbetet med att efterforska foraldrar maste paborjas utan drojsmal, att
foretradare skall utses for den omyndige samt att skolgang och héalsovard
maste sakerstallas. Nar det galler atersandande av underariga till hemlan-
det eller annat land papekas att detta endast far ske om barnets omvard-
nad ar tryggad. Resolutionen ligger i linje med svensk praxis och kom-
mer saledes inte att innebara nagon forandring av denna.

Slutligen har en resolution om atgarder for bekdmpande av skenakten-
skap antagits i december 1997. | det har sammanhanget avses med sken-
aktenskap ett aktenskap som ingas mellan en tredjelandsmedborgare &
ena sidan och en medborgare i en medlemsstat eller en tredjelandsmed-
borgare som ar bosatt i en medlemsstat & andra sidan, nar dktenskapets
enda syfte ar att kringga invandringsbestammelserna. | resolutionen ges
exempel pa omstandigheter som kan tyda pa att det ror sig om ett ske-
naktenskap. Enligt resolutionen skall en ansékan om uppehallstillstand
avslas om det ror sig om ett skenaktenskap. Av resolutionen framgar
aven vilka mojligheter den tredjelandsmedborgare vars ansékan om up-
pehadllstillstand har avslagits har att éverklaga ett beslut. Resolutionen
ligger i linje med svensk praxis och kommer saledes inte att innebara
nagon forandring av denna.

Man har &ven &agnat sig at att félja upp hur medlemsstaterna har ge-
nomfort tidigare fattade beslut pA omradet. Det kan ocksa namnas att
kommissionen har presenterat ett forslag till invandringskonvention. Det
egentliga granskningsarbetet kommer dock att pabérjas forst under 1998.
Vidare har arbetsgruppen for migrationsfragor, tillsammans med arbets-
grupper inom framfér allt andra pelaren, uppmarksammat det vaxande
problemet med att vissa tredje lander vagrar att aterta egna medborgare
som avvisats eller utvisats fran en medlemsstat. Samtal har forts med fo-
retradare for dessa stater i samband med hognivabesok. De stater som &r
aktuella i sammanhanget ar Indien, Kina, Vietham, Nigeria, Liberia, Eti-
opien och Somalia.

35.4 Asylpolitiken

Arbetet med asylfragor har inom EU under 1997 till viss del koncentre-
rats kring ikrafttrddandet av Dublinkonventionen (se avsnitt 35.2).
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Radet har under 1997 antagit ett beslut om 6vervakning av de ratts&ktef997/98:60
som antagits pa asylomradet och en resolution som berér underariga
asylstkande utan medféljande vuxen (se avsnitt 35.3).

Radet antog vidare i juli 1997 tvd gemensamma atgarder, som gallde
endast under kalenderaret 1997, vari specificerades inom vilka omraden
rorande asyl- och skyddsfragor man ville anvanda budgeterade medel. |
de gemensamma atgarderna anges att projekt inom vissa specifika omra-
den (t.ex. yrkesutbildning) for asyls6kande, flyktingar och fordrivna per-
soner som har fatt tillfalligt skydd i medlemsstaterna skall finansieras av
EU. Medel fér sadana projekt skulle beviljas av kommissionen efter an-
sbkan. Avsikten var att det skulle réra sig om pilotprojekt och utgéra en
forsoksverksamhet. Fran svenskt hall har det anstkts om medel for vissa
projekt, varav tva har beviljats medel. Kommissionen avser att under
1998 genomféra en utvardering av om de omraden som angivits i de tva
rattsakterna ar lampliga och 6nskvarda, liksom av de projekt som pabor-
jats och genomforts.

Under 1997 presenterade kommissionen ett forslag till gemensam at-
gard om tillfalligt skydd for fordrivna personer, vilken ar avsedd att ses
som ett komplement till 1951 ars konvention angaende flyktingars rattsli-
ga stallning. Forslaget om tillfalligt skydd ar foremal for férhandlingar
som kan forvantas bli utdragna.

Den arbetsgrupp inom asylpolitikens omrade som benamns CIREA
(Centrum for utbyte av information och diskussion kring asylfragor) har
som malsattning att samla, utbyta och sprida information samt stélla
samman dokumentation om asylrelaterade fragor inom EU. Ett nara sam-
arbete mellan FN:s flyktingkommissarie och CIREA har sedan 1995 tagit
form, bland annat genom att den férra numera vanligen narvarar — och
bidrar med material — vid CIREA:s moten da genomgangar gors av tredje
lander som genererar manga asylsokande.

35.5 Viseringspolitiken

Inga nya rattsakter pa viseringsomradet har tillkommit under 1997. Under
aret har arbetet med det befintliga regelverket fortskridit. Den av radet
1996 beslutade gemensamma atgarden angaende ett system for flygplat-
stransitering (96/197/RIF, EGT nr L 63, 13.3.1996, s. 8) tradde for
svensk del i kraft den 1 september 1997. Detta innebar inférandet av en
ny typ av visering i Sverige. Medborgare i de stater som raknas upp i den
gemensamma atgarden skall, da de passerar via internationellt flyg-
platsomrade i en medlemsstat, ha flygplatstransitvisering. Radets forord-
ning (EG) nr 2317/95, som faststaller vilka tredje landers medborgare
som maste ha visering vid passerandet av medlemsstaternas yttre granser,
har varit i kraft sedan 1995. Europaparlamentet har i EG-domstolen fort
talan mot radet och yrkat att forordningen skall upphéavas (C-392/95).
Grunden for talan var att forordningen antagits utan att parlamentet rad-
fragats pa vederborligt satt. Dom i malet avkunnades den 10 juni 1997
och innebér, sammanfattningsvis, att forordningen ogiltigférklaras men
att den trots det skall ha fortsatt verkan till dess radet antagit en ny for-
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ordning. Under senhdsten 1997 har ett utkast till ny forordningstext I&kr- 1997/98:60
nats till Europaparlamentet.

35.6 Olaglig invandring

Samarbete kring fragor som ror olaglig invandring bedrivs inom Centrum
for information, reflexion och utbyte i fragor som rér granspassage och
invandring (CIREFI). CIREFI har som mal att samla in, utbyta och vida-
rebefordra information samt att sammanstélla dokumentation om alla
fragor som ror granspassage och illegal invandring. Syftet med ett sadant
informationsutbyte ar att underlatta samordning mellan berérda organ
och harmonisera medlemsstaternas praxis, politik och lagstiftning. Under
det irlandska ordférandeskapet 1996 initierades en reform av CIREFI:s
arbetsmetoder, som bl.a. innebar en férbattring av hanteringen av statis-
tiska data och utformandet av gemensamma definitioner. Detta arbete har
under den senare halften av 1997 resulterat i tva rapporter innehallande
forslag till nytt system for hantering av den statistik som medlemsstaterna
inger till CIREFI. Under hdsten 1997 har CIREFI vidare insamlat infor-
mation och statistik om den dkade illegala invandringen av personer med
irakiskt ursprung. Diskussionen om invandringen av irakier har &ven
skett inom andra arbetsgrupper och nivaer samt i ett méte mellan repre-
sentanter fran andra och tredje pelaren. Hitintills har medlemsstaterna
enats om att soka starka den yttre granskontrollen samt pabdrja en dialog
med berorda tredje lander. Arbetet med denna fraga kommer att fortsatta
under nasta ar.

CIREFI har vidare haft kontinuerligt utbyte om fragor kring olaglig in-
vandring och gréanskontroll med de associerade staterna samt USA och
Kanada. Under den andra hélften av 1997 fokuserades denna dialog med
tredje lander pa manniskohandel och sexuell exploatering. Vidare utbytte
man information om smuggling och invandring av personer med irakiskt
ursprung.

36 Atgarder mot rasism och framlingsfientlighet

EG-fordraget omfattar inte nagra regler om gemensamma ataganden vad
galler bekdmpandet av rasism, framlingsfientlighet och antisemitism.
Arbete med att bekampa sadana yttringar bedrivs dock inte enbart pa na-
tionell nivd utan aven pa unionsniva. | och med Amsterdamférdragets
ikrafttradande ges emellertid radet ratt att pa forslag av kommissionen
besluta om atgarder mot rasism, framlingsfientlighet och etnisk diskrimi-
nering.

36.1 Europaaret mot rasism

Enligt ett beslut av radet utsags 1997 till Europaaret mot rasism. Under
aret genomfordes aktiviteter bade pa europeisk niva och inom varje
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medlemsland. P& den europeiska nivan arrangerades bl.a. ett antal $ktef:097/98:60
nationella konferenser om metoder och strategier for att bekampa rasism.

| Sverige tillsatte regeringen en nationell samordningskommitté for att
initiera, leda och samordna de svenska aktiviteterna under Europaaret. |
kommittén ingar personer med forankring i en rad olika samhallsomra-
den, sasom naringslivet, fackliga organisationer, skolan, kultur och me-
dia.

Under aret har kommittén genomfort ett antal aktiviteter pa olika om-
raden och lagt grunden till ytterligare aktiviteter att genomforas under
borjan av 1998. Pa skolomradet har kommittén bl.a. sammanstallt och
skickat ut ett material till samtliga grund- och gymnasieskolor avsett att
anvandas i skolans arbete om rasism, framlingsfientlighet och antisemi-
tism. Kommittén har dessutom arrangerat ett seminarium for lararutbilda-
re for att uppmarksamma vikten av att skolorna arbetar mot rasism.
Kommittén genomfor tillsammans med SABO (Sveriges allménnyttiga
bostadsforetag) ett bostadsprojekt med syfte att uppmuntra ett lokalt for-
ankrat arbete mot rasism i ett antal utvalda bostadsomraden. P4 medieom-
radet har kommittén tagit initiativ till att det inrattas en stipendiefond for
att ge journalister majligheter att fordjupa sig i fragor som ror det mang-
kulturella samhaéllet. Ett antal stérre seminarier for yrkesverksamma jour-
nalister for att uppmarksamma fragestallningar som roér medierna och det
mangkulturella samhallet arrangeras ocksa. | december arrangerade
kommittén ett internationellt seminarium om den rasism som tar sig ut-
tryck i politiska partier och andra etablerade strukturer. Kommitten skall
redovisa sitt arbete senast den 30 juni 1998.

Under det gangna aret har fragor om rasism och framlingsfientlighet
uppmarksammats vid ett par olika ministerrddsméten. Vid ungdomsmi-
nistrarnas mote i oktober och vid utbildningsministrarnas mote i novem-
ber antogs uttalanden om respekt for olikheter och kamp mot rasism och
framlingsfientlighet. Radet tog i sina uttalanden upp olika atgarder mot
sadana yttringar inom saval ungdoms- som utbildnings-omradet. Radet
beslutade aven att den 21 mars varje ar skall vara Den kulturella mang-
faldens dag i skolorna, och att dagen pa olika sétt skall &gnas at att starka
ungdomars medvetenhet i dessa fragor.
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Skr. 1997/98:60

36.2 Europeiskt centrum foér 6vervakning av
rasism och framlingsfientlighet

Radet beslutade i juni 1997 att det skall inrattas ett europeiskt centrum
for overvakning av rasism och framlingsfientlighet. Det skall placeras i
Wien, ha hogst 25 anstéllda och samarbeta nara med Europaradet. Dess
uppgift blir att informera om omfattningen och utvecklingen av rasismen
i Europa och om dess orsaker. Det skall samla in uppgifter antingen pa
egen hand, genom samarbete med andra institutioner eller genom forsk-
ning och undersokningar. En ytterligare uppgift ar att inratta och samord-
na ett europeiskt natverk for information om rasism och framlingsfient-
lighet, som skall samarbeta med universitet, frivilligorganisationer och
andra nationella och internationella institutioner pa omradet.

En gang arligen skall centret publicera en rapport om situationen vad
galler rasism och framlingsfientlighet och da ockséa redovisa goda exem-
pel pa atgarder mot rasism.
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DEL 5 EU:S INSTITUTIONER, SPRAK OCH Skr. 1997/98:60
REKRYTERING

37 Institutionernas funktion och verksamhet

Samarbetet i EU bedrivs inom olika institutioner och fackorgan. Institu-
tionernas funktion, men ocksa huvuddragen i deras verksamhet under ar
1997, redovisas som bakgrund till skrivelsens redogorelse for verksam-
heten inom samarbetets olika politikomraden.

De politiska riktlinjerna for unionens utveckling faststélls av Europeis-
ka radet. Detta bestar av medlemslandernas stats- eller regeringschefer
samt Europeiska kommissionens ordférande, bitrddda av medlemslander-
nas utrikesministrar samt en medlem av kommissionen.

371 Radet

Funktion

Ministerrddet, EU:s beslutande och lagstiftande organ, ar det forum dar
medlemslanderna for fram, diskuterar och sammanjamkar sina synpunk-
ter. Radet fattar beslut pa grundval av kommissionens forslag. Radet be-
star av en regeringsledamot fran varje land. Utrikesministrarna mots i
allmanna radet i regel en gang i manaden, liksom ekonomi- och finans-
ministrarna i Ekofin-radet. Darutover halls ett stort antal fackminister-
moten.

Arbetets karaktar ar ett resultat av en mangarig utveckling. Efter hand
har en 6kad anvandning av majoritetsrostning inforts. Denna beslutsform
tillampas nu for mer an tre fjardedelar av alla beslut. Réstreglerna i radet
vid beslut med kvalificerad majoritet bygger pa att varje stat har ett visst
rostetal som varierar mellan 2 och 10. Sverige har 4 av de totalt 87 ros-
terna.

De standiga representanternas kommitté, Coreper, forbereder radets
arbete med hjalp av ett stort antal radsarbetsgrupper dar medlemslander-
na foretrads av tjansteman. Vid sidan av Coreper finns andra forberedan-
de organ med sarskilda ansvarsomraden: Politiska kommittén (den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken), K 4-kommittén (rattsligt
och inrikes samarbete), Monetara kommittén (ekonomisk och monetar
politik), Sarskilda jordbrukskommittén (den gemensamma jordbruks-
politiken) och den s.k. 113-kommittén (den gemensamma handelspoliti-
ken).

Verksamhet

Radet har under 1997 haft cirka 200 aktiva arbetsgrupper pé olika omra-
den, inklusive arbetet inom den gemensamma utrikes- och sakerhetspoli-
tiken och samarbetet i rattsliga och inrikes fragor. Radet har under aret
sammantratt 83 ganger i sina olika sammansattningar. Dartill kommer ett
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antal informella ministermoten, da radet inte kan fatta beslut, men $km1997/98:60

ger ministrarna mojlighet till politisk diskussion.

Budgeten for 1997 avsag 2 529 anstallda vid radssekretariatet. Drifts-
kostnaden 1997 var budgeterad till 320 miljoner ecu.

Sverige har under aret varit fortsatt padrivande for att uppna en hogre
grad av 6ppenhet, inte minst i EU:s regeringskonferens. Férhandlingsre-
sultatet var ur denna synvinkel mycket tillfredstéllande. (se kap. 2). Av
betydelse for radets framtida funktion ar aven Amsterdamférdragets be-
stammelser om att 6ka effektiviteten i radets arbete och rostviktningsfra-
gan (se kap. 2).

37.2 Kommissionen
Funktion

Europeiska kommissionen bestar av 20 ledamdter. Den nuvarande kom-
missionen tilltrddde i januari 1995 och medlemmarna har utsetts for en
period om fem ar. Den svenska ledamoten ar Anita Gradin. Ledamoéterna
skall i sitt arbete agera i unionens allmanna intresse under full oavhéng-
ighet. De far varken begara eller ta emot instruktioner frAn nagon rege-
ring eller ndgot annat organ.

Kommissionen &r ett opartiskt organ och skall dvervaka tillampningen
av fordragens bestammelser och de beslut som fattas pa grundval av for-
dragen. Kommissionen kan infér EG-domstolen vécka talan mot andra
institutioner eller medlemsstater for att de asidosatt fordraget. Kommis-
sionen &r ocksa den institution som har ratt att ta initiativ till lagstiftning.
Vad gaéller det mellanstatliga samarbetet har kommissionen med nagra
undantag samma ratt som medlemsstaterna att lagga fram forslag. Kom-
missionen har aven en verkstéllande roll, framfor allt rorande den inre
marknadens funktion och utveckling.

Verksamhet

Viktiga framsteg har under 1997 uppnatts pa omraden som kommissio-
nen sarskilt prioriterade i sitt arbetsprogram for aret:

* tillvaxt, sysselsattning och euro,

» den europeiska samhallsmodellen (ror bl.a. utbildning, konsumenthal-
sa och livsmedelsséakerhet, miljopolitik, politik for ekonomisk och so-
cial sammanhallning och arbetet med omradet for frinet, sékerhet och
rattvisa),

e unionens roll i varlden,

* att forbereda framtiden.

| juli lade kommissionen fram "Agenda 2000" som &r svar pa den bega-
ran som gjordes av Europeiska radet i Madrid i december 1995 infor den
utmaning som utvidgningen innebér. Internt har kommissionen lagt vikt
vid att forstarka sina verkstallande uppgifter, sarskilt i fraga om insyn,
forvaltning och kontroll. Kommissionen har fortsatt sitt arbete med SEM
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2000 (sund och effektiv ekonomisk forvaltning) som syftar till att gdkr. 1997/98:60

forvaltningen mer effektiv. Kommissionen har ocksa antagit sitt arbets-

program for bedrageribekdmpning och skydd av gemenskapens intressen.
Kommissionens driftsbudget for 1997 uppgick till totalt 2 224 miljoner

ecu och omfattade 21 190 anstéllda.

37.3 Europaparlamentet
Funktion

Europaparlamentet har lagstiftande befogenheter och budgetmakt. Parla-
mentet utdvar demokratisk kontroll éver verksamheten inom unionen,
dels genom fragor till rddet och kommissionen, dels genom att granska
EU:s rékenskaper och bevilja ansvarsfrihet for kommissionen. Parla-
mentet har &ven mdjligheten att avsatta kommissionen genom misstroen-
devotum. Dess mdjligheter att paverka EU:s beslut har successivt for-
starkts, och kommer att forstarkas ytterligare nar Amsterdamfordraget
trader i kraft.

Av Europaparlamentets 626 ledamdéter ar 22 fran Sverige (se bilaga
9.1). Sedan 1979 valjs ledamoéterna i direkta allménna val for en mandat-
period om fem &r i stort sett samtidigt i alla medlemsstater. Nasta val ager
rum i juni 1999. Vid parlamentets sammantraden ar ledaméterna gruppe-
rade efter partitillhérighet och inte efter nationalitet. Det finns sju olika
politiska partigrupper samt ett litet antal grupplésa ledaméter. Narmare
100 politiska partier fran EU:s medlemsstater finns representerade.
Parlamentets ordinarie plenarméten ager rum i Strasbourg och extra-
sessionerna samt utskottsmotena i Bryssel.

Europaparlamentet valjer talman och foretradare bland sina ledamaéter.
Den nuvarande talmannen spanjoren José Maria Gil-Robles ingar i Euro-
peiska folkpartiets grupp (EPP). Dessutom valjs 14 vice ordférande.
Arbetet bedrivs i 20 fasta utskott med ansvar for olika sakomraden. |
varje sakfraga utses en foredragande som presenterar utskottets betan-
kanden i parlamentets plenarméte. Vid behov kan aven tillfalliga utskott
inrattas.

Vid parlamentet finns sedan 1995 en europeisk ombudsman. Jacob So6-
derman fran Finland &ar den férste som innehar detta ambete. Hans upp-
gift ar att ta emot och granska klagomal fran enskilda medborgare och
foretag pa hur EU:s institutioner utdvar sin makt.

Verksamhet

Under 1997 har parlamentet varit aktivt bl.a. nar det gallt manskliga rat-
tigheter, miljo, halsa och sociala fragor. Andra viktiga fragor har varit

EU:s regeringskonferens, sysselsattningstoppmotet, samt EU:s utvidg-
ning dar parlamentet tog stallning fér en gemensam forhandlingsstart for
samtliga kandidatlander. Parlamentet har aven engagerat sig i BSE-
fragan (galna ko-sjukan). For att félja kommissionens arbete i fragan in-
rattades ett tillfalligt utskott som lade fram ett betdnkande i november
1997. | detta godkandes kommissionens insatser.

245



Svenska ledamoter har varit aktiva inom manga omraden, sasonSkni-1997/98:60
standsomradet och miljbomradet, och i synnerhet i kampen mot forsur-
ning och for en forlangning av svenska undantag pa kemikalieomradet.
Vidare har ledamoéterna engagerat sig i manskliga rattigheter, kampen
mot organiserad brottslighet, jamstalldhetsfragan (foretradesvis i kampen
mot kvinnovald), samt sjosakerhet. Svenska ledaméter fortsatter att upp-
marksamma Ostersjobomradet. Ett betdnkande om forstarkt ekonomiskt
och sakerhetsmassigt samarbete med Ostersjoregionen lades fram av den
svenske parlamentsledamoten Burenstam-Linder i juni.

Av ombudsmannens arbete under 1997 marks framfor allt ett flertal
undersokningar om oppenhet, bl.a. tillgang till handlingar (se &ven
avsnitt 5.2.3).

Parlamentets budget ar 833 miljoner ecu under 1997 och det finns ca
4 100 anstéllda.

374 EG-domstolen

Funktion

EG-domstolens huvudsakliga uppgifter ar att tolka och déma i tvister om
tillampningen av EG-ratten. Domstolens avgdranden ar bindande for
medlemsstaterna. Domstolar och rattstillampande myndigheter i med-
lemsstaterna har att folja de vagledande avgéranden som EG-domstolen
traffar.

Malen vid EG-domstolen ar av olika slag. De vanligaste & mal om
forhandsavgorande. P& begéaran av nationella domstolar i medlemsstater-
na lamnar domstolen bindande uttalanden om tolkningen av fordragen
eller giltigheten och tolkningen av rattsakter som har beslutats av EG:s
institutioner. En annan maltyp vid domstolen ar mal om férdragsbrott,
dar kommissionen eller andra medlemsstater kan vacka talan mot en
medlemsstat som har underlatit att uppfylla sina forpliktelser enligt for-
draget. Darutéver finns det mal dar talan vackts om ogiltighet av rattsak-
ter som har beslutats av institutionerna.

En forstainstansratt som prévar vissa typer av mal ar ocksa knuten till
EG-domstolen. Saval domstolen som Forstainstansratten bestar av 15
domare, en fran varje medlemsstat. | EG-domstolen finns ocksa 8 gene-
raladvokater.

Verksamhet

Medlemsstaterna har i likhet med vissa av EG:s institutioner méjlighet att
yttra sig i mal om forhandsavgorande. | vissa typer av mal finns det ocksa
en mojlighet att intervenera, dvs. fora talan till stod for en av de ordinarie
parterna i malet. For medlemsstaterna ar det viktigt att kunna utnyttja
dessa mojligheter. Det galler inte bara i de mal dar den nationella lag-
stiftningen ar direkt bertérd utan aven i andra mal som kan paverka Sveri-
ges inhemska lagstiftning.
Under ar 1997 fick EG-domstolen ta emot 239 begaran om for-

handsavgoranden fran nationella domstolar. Av dessa kom 7 fran svenska
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domstolar. De mest aktiva landerna i detta hanseende ar Italien (50 $kal1997/98:60
och Tyskland (46 mal). Den svenska regeringen yttrade sig i 20 mal om
forhandsavgorande under aret. Den andra dominerande maltypen i dom-
stolen var direktstamda mal, i vilka en institution eller medlemsstat vack-
er talan mot en annan medlemsstat eller institution. 162 sadana mal
vacktes under aret. Under ar 1997 vackte den svenska regeringen for
forsta gangen talan mot radet i ett mal. Den svenska regeringen ansokte
dessutom under aret om intervention i ett mal vid Forstainstansratten.

Den ursprungliga driftsbudgeten for 1997 uppgick till 123,1 miljoner
ecu och omfattade 953 anstéllda.

| bilaga 2.1 redogors for viktigare mal som Sverige tagit aktiv del i. |
bilaga 2.2 redogors for viktigare domar som EG-domstolen har meddelat
under ar 1997.

Vidare kan ndmnas att EG-domstolen i juni 1997 avlade ett officiellt
besok i Sverige pa gemensam inbjudan av justitieminister Laila Freivalds
och utrikesminister Lena Hjelm-Wallén.

375 Revisionsratten
Funktion

Revisionsratten ar EU:s externa revisionsorgan som svarar for gransk-
ningen av hur medlen p& EU:s budget anvands och redovisas och redo-
visningen for de institutioner som gemenskapen upprattat. Den provar
ocksa om inkomsterna och utgifterna ar férenliga med regelverken och
om den ekonomiska forvaltningen skett pa ett sunt satt. | detta ligger
normalt att granska maluppfyllelsen och huruvida systemen fér administ-
ration och kontroll ar andamalsenliga. Revisionsrattens granskningar sker
dels vid respektive EU-institution, dels pa plats i de lander dar gemen-
skapsmedlen administreras eller anvands. Pa nationell niva sker gransk-
ningen med bistand av landets externa revisionsorgan.

Inom ramen for regeringskonferensen som avslutades i Amsterdam
gjordes vissa tillagg och andringar i de delar av EU-férdraget som bertr
Revisionsratten. De viktigaste férandringarna var att den gavs férdrags-
fast ratt att fora talan infér domstolen for att tillvarata sina intressen. Vi-
dare fastlades i fordraget att ratten inom ramen for sin granskning skall
rapportera alla fall av oegentligheter. Vad géller Revisionsrattens tillgang
till information som innehas av Europeiska investeringsbanken i dess
forvaltning av gemenskapsmedel skall denna regleras i en 6éverenskom-
melse mellan ratten, banken och kommissionen. Ett tillagg gjordes som
innebér att radet och Europaparlamentet inom ramen for beviljandet av
ansvarsfrihet for kommissionen skall granska aven revisionsforklaringen.

Verksamhet

Revisionsrattens rapporter utgor det viktigaste underlaget for radets stall-
ningstagande till om den skall rekommendera Europaparlamentet att be-
vilja kommissionen ansvarsfrihet for dess genomférande av budgeten. |
mars 1997 beslutade radet att rekommendera att kommissionen bevilja-
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des ansvarsfrinet for budgetaret 1995. Till beslutet fogades en rad 8km-1997/98:60
mentarer om vilka atgarder som radet ansag behovde vidtas av kommis-
sionen med anledning av Revisionsrattens iakttagelser.
Under 1997 har revisionsratten avgivit sex specialrapporter. | novem-
ber presenterades arsrapporten som innehdller en sammanfattning av rat-
tens iakttagelser avseende genomférandet av budgeten 1996. Vid samma
tillfalle presenterades &ven revisionsforklaringen. Revisionsratten har
aven lamnat yttranden pa forslag till nya radsforordningar m.m.
Revisionsrattens budget ar 57,7 miljoner ecu for 1997 och det finns
503 anstéllda.

37.6 Ekonomiska och sociala kommittén
Funktion

Ekonomiska och sociala kommittén (ESK) bestar av foretradare for olika
grupper fran de ekonomiska och sociala omradena. Har finns represen-
tanter fran tillverkning, jordbruk, transportforetag, arbetstagare, kdpman,
hantverkare, fria yrken och allmanna samhallsintressen. Dessa ar i sin tur
indelade i tre grupper: en for arbetsgivare, en for arbetstagare och en for
ovriga intressen. ESK:s uppgift ar att liksom parlamentet delta i be-
slutsproceduren genom att aviamna yttranden éver kommissionens och
radets forslag. Kommittén skall pa detta satt tillforsékra att samhallets
viktigaste intressegrupper bereds tillfalle att ge sin syn pa forslagen.
Kommitténs yttranden ar dock endast radgivande.

ESK:s medlemmar nomineras av varje medlemsstat som ger radet en
namnlista pa kandidater. Radet inhamtar darefter ett yttrande fran kom-
missionen. ESK har 222 medlemmar, varav 12 ar fran Sverige. Dessa
representerar SAF, SACO, LO, TCO, LRF, Svensk handel, Sveriges kon-
sumentrad, Kooperativa institutet och Handikappforbundens samar-
betsorgan. De svenska ledamoternas namn framgar av bilaga 9.3.

Verksamhet

Under 1996 hade ESK nio plenarméten samt en mangd moéten i de nio
utskotten och kommitténs arbetsgrupper. ESK har behandlat en rad vikti-
ga fragor bl.a. inom social- och arbetsmarknadsomradet. Till exempel har
kommittén behandlat fragan om fortroendepakten om sysselsattning. Pa
nordiskt initiativ har ESK utgett en arsrapport om EU:s relationer till
Ostersjoomradet.

37.7 Regionkommittén
Funktion

| Regionkommittén finns representanter for olika regionala och lokala
organ i de femton medlemsstaterna. Ledamoterna ar 222 till antalet och
utsedda for fyra ar. Kommittén haller plenarsessioner fyra till fem ganger
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per ar. Verksamheten bedrivs i atta utskott, och ett nionde utskott har3&ijt1997/98:60
forhandlingarna i regeringskonferensen, vilken avslutades i juni 1997.

For Regionkommitténs del resulterade férslagen till &ndring i fordra-
get i en utdbkad administrativ sjalvstandighet genom att den administra-
tiva samordningen med Ekonomiska och sociala kommittén upphor.
Regionkommittén far ocksa ratt att faststalla sin egen arbetsordning. Eu-
ropaparlamentet ges ratt att konsultera bade Regionkommittén och Eko-
nomiska och sociala kommittén. Vidare skall de bada kommittéerna ho-
ras inom ytterligare ett antal beslutsomraden. Radet och kommissionen
kan, forutom i de fall som sarskilt anges i fordraget, héra Regionkom-
mittén i alla de fall dar nagon av institutionerna finner det lampligt. Sar-
skilt galler detta sddana fall som ror gransoverskridande samarbete.

De svenska ledamoéterna i Regionkommittén nomineras av Svenska
Kommunfdrbundet och Landstingsforbundet. Regeringen foreslar sedan
EU:s ministerrad att utndmna ledamoterna. Ett par svenska ledamoter har
under det gangna aret stallt sina platser till forfogande (se bilaga 9.4).
Regionkommitténs nuvarande mandatperiod upphor den 25 januari 1998.
Forslag till svensk representation i kommittén under den kommande fyra-
arsperioden har tillstallts ministerradet.

Verksamhet

En rad stats- och regeringschefer samt ett stort antal representanter for
stader och regioner deltog i ett méte i maj under temat The Summit of
Amsterdam. Vid detta redovisade Regionkommittén infér det kommande
toppmotet i Amsterdam sina standpunkter i fraga om de foreslagna for-
dragsforandringarna.

Regionkommittén har haft fem plenarméten under ar 1997. Den svens-
ka delegationen har svarat for atta rapportérskap, dvs. yttranden som an-
tagits av plenarsessionen. Joakim Ollén har tillsammans med en finlandsk
ledamot lamnat ett meddelande om antagandet av regionala utvecklings-
program i de nya medlemslanderna. Arne Jonsson har rapporterat om
genomforande av gemenskapens miljolagstiftning och Christina Tallberg
om femte ramprogrammet for Europeiska gemenskapens verksamhet in-
om omradet forskning, teknisk utveckling och demonstration (1998-
2002). Bengt Mollstedt har haft ansvar for tva rapportérskap kring med-
delanden fran kommissionen om vissa atgarder inom folkhéalsoomradet.
Evalisa Birath Lindvall har svarat for en gréonbok om offentlig upphand-
ling inom EU, Anders Gustav for ett forslag till radets beslut om fram-
jande av en saker och hallbar utveckling inom transportsektorn samt Ulla
Olander for en gronbok om ett partnerskap for en ny arbetsorganisation.

37.8 Europeiska investeringsbanken

Europeiska investeringsbanken (EIB) &r EU:s husbank med uppgift att
erbjuda finansiering till projekt som syftar till att framja europeisk inte-
gration. EIB:s huvudsakliga uppgift ar att finansiera projekt inom unio-
nen, men banken gor aven insatser i tredje land. EIB:s samlade utlaning

under 1997 uppgick till 26 miljarder ecu, varav 88 procent gick till pro- 249



jekt inom unionen. EIB:s utlaning till tredje land uppgick till 3,2 miljaSkr. 1997/98:60
der ecu. Under 1997 finansierade banken 12 projekt i Sverige och utla-

ningen dit uppgick till 925 miljoner ecu. De viktigaste lantagarna var

Telia, Vagverket och Banverket.

Bankens styrelse bestar av representanter for samtliga medlemslander.
Styrelsen har sammantratt tio ganger under 1997. Finansradet Sven-Olof
Johansson har eftertratt tidigare statssekreteraren Svante Oberg, Finans-
departementet. Finansminister Erik Asbrink sitter i EIB:s hogsta beslu-
tande organ, guvernérsradet, och deltog vid bankens arsméte.

37.9 Europeiska investeringsfonden

Europeiska investeringsfonden (EIF), som upprattades 1994, har till upp-
gift att lamna garantier for utlaning till infrastrukturprojekt samt till sma
och medelstora foretag. EIF &gs av EIB, kommissionen och finansiella
institutioner i medlemslanderna, och dess totala kapital uppgar till 2 mil-
jarder ecu. Under 1997 har fonden givit garantier fér 769 miljoner ecu,
huvudsakligen till projekt inom ramen for de transeuropeiska naten.

37.10 EU:spersonalpolitik

Sverige vill ha en férandring till stdnd nar det géaller EU:s personalpolitik.
Det galler saval personalpolitik i vid mening och fragor som rekrytering,
befordran, organisation m.m. som fragor kring I6ner, pensioner och andra
anstallningsvillkor.

Sverige har pa olika satt, direkt pa ministerniva och i arbetsgrupper
tillsammans med andra medlemslander, sokt paverka kommissionen i
fragor som gallt personalpolitiken. Sverige har ocksa stétt den stravan
som finns internt inom kommissionen att modernisera sin administration.
Bl.a. har ansvariga tjansteman besokt Sverige for att bli informerade om
svensk personalpolitik.

Under regeringskonferensen har Sverige bade stétt initiativ och kom-
mit med egna forslag till forandringar av grundlaggande EU-fordrag i
syfte att 6ka medlemslandernas inflytande 6ver EU-tjanstemannens an-
stallningsvillkor. Forslagen har dock inte samlat tillracklig majoritet.

Inom EU:s tredje pelare har Sverige spelat en aktiv roll nér det géaller
utformningen av anstallningsvillkoren i den nya organisationen for for-
djupat polissamarbete, Europol. Sverige har bl.a. paverkat utformningen
av det I6nesystem som skall tillampas i organisationen. Resultatet har
blivit en flexiblare |6sning an vad som galler for anstéllda vid EU:s in-
stitutioner.

38 Svenska spraket och rekrytering av svenskar

Allt fler svenska tjansteman far arbete i EU:s institutioner, och det svens-
ka spraket anvands som ett av de officiella EU-spraken vid méten och
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skriftvaxling. Som ny medlemsstat med ett litet sprak har Sverige Gtt 1997/98:60
igenom en relativt bekymmersam inledningsfas nar det galler tillgangen

och kvaliteten pa tolkning och Oversattning. Laget stabiliserades dock

under 1996, och under 1997 kunde en del av de kvarstdende problemen
undanrgjas. Rekryteringen av svenskar till institutionerna har i stort I6pt

planenligt under aret. Eftersom de flesta tjansterna pa hogre chefsniva for
svenskar tillsatts under aren 1995-1996 har arbetet kunnat inriktas mer

pa de Ovriga tjanstenivaerna.

38.1 Svenska spraket i EU

Svenskans stéllning som ett av de officiella EU-spraken ar av stor princi-
piell betydelse for Sverige. God kommunikation pa det egna spraket med
EU:s institutioner ar ett effektivt medel for fortsatta stravanden efter stér-
re oppenhet i och djupare demokratisk férankring av EU-samarbetet.
Regeringen fortsatter darfér aven efter de forsta arens medlemskap att
fasta stor vikt vid att tolkning och Oversattning till och fran svenska fun-
gerar pa ett fullgott satt inom institutionerna.

De inledande svarigheter svenskan som nytt sprak medfort for institu-
tionerna hanteras nu allt smidigare, &ven om problemen kvarstar pa vissa
omraden. Tolkning till och fran svenska, och det andra nya spraket fins-
ka, férekommer annu inte i samma utstrackning som for 6vriga jamforba-
ra EU-sprak, t.ex. danska, grekiska och portugisiska. Arbetet med upp-
byggnaden av de svenska oOverséattartjdnsterna hos kommissionen och
radet kan i det narmaste betraktas som avslutat, men for tolktjansterna
finns behov av ytterligare rekrytering. Det kommer aven att kravas ytter-
ligare nagra ar av inarbetning for att kvaliteten pa tjansterna skall bli
fullgod. Detta galler framst for tolktjansterna, dar institutionernas rekry-
teringsarbete forsvarats av bristande underlag. En del av de nya inom den
svenska tolktjansten ar yngre, nyutbildade tolkar som &nnu inte hunnit bli
rutinerade.

Kommissionens och radets gemensamma tjanst for tolkning och konfe-
renser (som allméant benamns med férkortningen SCIC) uppger att tack-
ningen av aktiv svenska tkade fran 3 procent 1995 till 17 procent 1997
och att motsvarande 6kning for passiv svenska var fran 7 till 25 procent
SCIC beddmer att man i dag kan méta det behov som finns enligt den
motestackning som fastslagits av radet. En enkatundersokning som Rege-
ringskansliets EU-sekretariat genomfért under hdsten 1997 bland repre-
sentanter som foretratt den svenska regeringen vid méten hos institutio-
nerna visar emellertid att det vid manga moétestillfallen faktiskt inte fore-
kommer nagon tolkning vare sig fran eller till svenska.

Antalet fast anstallda tolkar hos SCIC har okat fran 5 till 19 under pe-
rioden 1995-1997. For 1998 finns 7 lediga fasta tjanster. Frilanstolkarnas
antal har okat fran 15 till 21, och en 6kning med ytterligare 5 forutses for
1998.

Inom EU sker tolkning normalt till tolkens modersmal, och den svens-
ka tolktjansten tolkar darfor foretradesvis till svenska. Till de tjanster
som kravs for att svenskan skall fungera som officiellt EU-sprak hor
darfor aven tolkning fran svenska till 6vriga sprak. Detta arbete utfors
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huvudsakligen av tolkar med andra modersmal. Enligt den ovan nanskdal997/98:60
enkatundersokningen finns vissa svarigheter att fa uttalanden som gors pa
svenska korrekt atergivna pa andra sprak. Det ar darfor angelaget att se
over kunskaperna i passiv svenska hos tolkar med andra modersmal inom
institutionerna. SCIC genomfér for narvarande intern utbildning i svens-
ka dar 13 tolkar deltar. Dessa kommer att komplettera utbildningen med
studievistelser i Sverige. SCIC har aven tagit initiativ som riktar sig till
unga svenska tolkar som, efter att ha godkéants vid prov, garanteras minst
50 tolkdagar per ar samt pedagogiskt stod och uppfoljning. SCIC har
under 1997 subventionerat utbildning av konferenstolkar i Sverige och
lamnat pedagogiskt bistand i olika former. Intresse finns for att samverka
med svenska institutioner vid utbildning av tolkar, med saval svenska
som andra sprak som modersmal, for att tillgodose framtida behov inom
EU-institutionerna. Ett mer djupgaende sadant samarbete kommer even-
tuellt att kunna genomforas under 1998. | Sverige har utbildning av kon-
ferenstolkar med EU-inriktning skett under 1997 vid Tolk- och dversétta-
rinstitutet vid Stockholms universitet. En ytterligare utbildningsomgéang
paborjas under hésten 1998.

Kvaliteten pa dversattningar till svenska av rattsakter och andra princi-
piellt viktiga dokument har under ar 1997 forbattrats avsevart i forhallan-
de till tidigare ar. Oversattare och juristlingvister inom institutionerna
borjar nu tillsammans med ansvariga tjdnsteman inom den svenska
statsforvaltningen finna former for samarbete for att sékerstélla korrekta
och kvalitetsmassigt hallbara dversattningar. En del arbete ar dock fortfa-
rande utestaende innan ett fullgott resultat kan uppnas, sarskilt vad galler
tidsaspekten. Att 6versattningar till svenska av rattsakter fortfarande ofta
inte foreligger forrdn ganska sent i beslutsprocessen medfér en hel del
komplikationer i arbetet hos institutionerna och i den svenska forvalt-
ningen.

De sprakprinciper som faststéllts galla som svensk policy 1996 har gi-
vits ut i ett cirkular (EU-sekr./cirk. 6:1996) med riktlinjer for hur de som
foretrader Sverige i olika EU-forum skall forhalla sig i situationer da en
fullgod tolk- eller dversattningstjanst inte erbjuds av EU:s institutioner.
Arbete med en utvardering av hur sprakpolicyn fungerat har inletts under
senhosten 1997.

38.2 Rekrytering av svenskar till EU-institutionerna
under 1997

Under de tva forsta medlemskapsaren inriktades EU-rekryteringsarbetet
framfor allt pa chefsnivaerna: att sakra tjanster pa av regeringen priorite-
rade omraden samt att soka kvalificerade svenska kandidater till de hog-
sta tjansterna. | takt med att chefstjansterna fyllts har under det tredje aret
rekryteringsarbetet alltmer kommit att inriktas pa de Ovriga tjanstenivaer-
na. Vidare har stdrre vikt lagts vid kontakt- och informationsverksamhet
samt olika former av stdd till svenska EU-tjansteman.

| dag finns drygt 800 svenskar i EU:s institutioner. Av ca 1 000 fasta
tjanster som reserveras for svenska medborgare t.o.m. ar 1999 ar 682
tjanster tillsatta vid arsskiftet 1997/98, vilket innebar att 4/5 av chefs- och
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handlaggartjansterna, 3/4 av tolk- och Oversattartjansterna samt @kgt1997/98:60

halften av 6vriga tjanster nu ar fyllda.

Spridningen av svenskar i EU-institutionerna ar tillfredsstallande. Sa
t.ex. finns nu svenskar pa handlaggarniva i samtliga generaldirektorat i
kommissionen. Chefstjanster har erhallits pa alla av regeringen priorite-
rade omraden.

Chefstjanster

Pa toppchefsniva fylldes den svenska kvoten redan under 1995 och inga
forandringar har darefter skett. Under 1997 har ytterligare en direktors-
tjanst — pa transportomradet i kommissionen — besatts med en svensk,
vilket innebar att vi nu har totalt 11 svenska direktorer i EU:s institutio-
ner. Vi har hittills erhdllit 35 enhetschefstjanster, vilket motsvarar var
miniminiva. Ytterligare nagra tjanster kan komma att tillféras Sverige
under 1998 och 1999.

Ovriga fasta tjanster

Pa lagre handlaggarniva ar den svenska kvoten i det narmaste fylld.

Rekryteringen av seniora handlaggare gar betydligt langsammare. Det-
samma galler finska och Osterrikiska medborgare. Fran svensk sida har
patalats att vi forvantar oss aktiva atgarder for att paskynda rekryteringen

pa denna niva. Ytterligare ett 80-tal tolkar och Gversattare behover re-

kryteras. Storsta luckorna finns i kategorierna handlaggarassistenter, sek-
reterare och teknisk personal. Institutionerna uppger att man gjort an-

strangningar att rekrytera svenskar, men att manga kandidater som klarat
uttagningsproven tackar nej till erbjudande om tjanst, varfér diskussioner

pagar om att arrangera ytterligare prov for att utoka rekryteringsbasen.

Temporart anstéllda och nationella experter

Intresset fran svensk sida for olika former av tidsbegransad tjanstgoring,
foretradesvis i kommissionen, har okat under aret. Temporara tjanster
finansieras fullt ut av EU-institutionerna medan ekonomiska ataganden
for nationella experter delas mellan den nationella arbetsgivaren och EU-
institutionen. De tidsbegransade tjansterna kan utnyttjas for vaxeltjanst-
goring mellan den nationella administrationen och EU-institutionerna. De
utgor darmed ett viktigt komplement till de fasta tjansterna till vilka
tjansteman rekryteras for en livstidskarriar. Vid arsskiftet 1997/98 tjanst-
gjorde 84 svenskar pa temporara kontrakt och 40 var placerade som na-
tionella experter.

Fordelningen kvinnor—-man

| gruppen fast anstéllda svenskar ar fordelningen bland

e chefer: 16 kvinnor och 30 man,
» handlaggare: 58 kvinnor och 85 man,
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» tolkar/6versattare: 140 kvinnor och 83 man, Skr. 1997/98:60
» Ovriga kategorier: 229 kvinnor och 41 man.

Regeringens inflytande 6ver tjanstetillsattningarna inskranker sig till to-
talt 16 tjanster pa toppchefs- och direktorsniva. Av dessa ar 7 tillsatta
med kvinnor och 9 med man.

Av de temporéart anstéllda ar 55 kvinnor och 29 mén, och i gruppen
nationella experter ar 14 kvinnor och 26 man.

Kontakt- och informationsver ksamhet

| syfte att etablera kontakt med svenska EU-tjansteman har representatio-
nen i Bryssel under det gangna aret arrangerat sammanlagt atta moten
och seminarier med olika personalkategorier saval i Bryssel som i Lux-
emburg. Vidare forser EU-sekretariatet regelbundet samtliga EU-
svenskar med aktuell information som rér Sverige och EU.

EU-rekryteringsarbetets fortsatta inriktning

EU-rekryteringsarbetet upphdr som projekt vid utgangen av 1997. De
fragor som handlagts inom projektet laggs in i EU-sekretariatet med be-
namningen "Svenskar i EU-institutioner". Arbetsomradet kommer att
innefatta: insatser for en god basrekrytering, bevakning av mellannivaer-
na dvs. EU-svenskarnas karriarutveckling, hogre tjanster — prioritering av
omraden samt kandidatfragor —, temporara tjanster, nationella experter,
praktiktjanstgoring, kontakt- och informationsverksamhet, bevakning av
EU-institutionernas personalpolitik, uppfoljning och information.

Alla departement forutsatts delta i arbetet. F6r den centrala samord-
ningen svarar EU-sekretariatet i samarbete med Brysselrepresentationen.
Projektet Forum Europa deltar aven fortsattningsvis i basrekryteringsar-
betet.

Beslut som rér de hogsta tjansterna kommer att tas av regeringen, Ovri-
ga beslut av beredningsgruppen for EU-fragor. En referensgrupp med
bred representation fran Regeringskansliet kommer aven fortsattningsvis
att vara knuten till arbetet.
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