12 Skatter Skr. 1997/98:60

Arbetet med att harmonisera skatterna inom EU har pagatt en lang tid.
Det géller foretradesvis de indirekta skatterna dar gemenskapens an-
strangningar lett till forhallandevis langtgaende resultat. Pa andra omra-
den, som beskattning av individer och foretag, gar arbetet emellertid
langsammare.

12.1 Arbetet med ett skattepaket
Arbetet

Pa initiativ av Ekofin-radet tillkallades i april 1996 en sarskild hogni-
vagrupp med uppgift att 6vervaga beskattningen inom Europeiska unio-
nen. Kommissionen lamnade en rapport pa grundval av gruppens arbete.
| rapporten konstaterades att fortsatt arbete behévdes betraffande bl.a.
beskattning av sparande, atgarder for att motverka skadlig skattekonkur-
rens, och ett forbud mot kallskatter pa rante- och royaltybetalningar.
Kommissionens rapport presenterades for Europeiska radet i Dublin i
december 1996 varvid radet valkomnade kommissionens avsikt att fort-
satta diskussionerna i en arbetsgrupp for skattepolitik. Arbetet med ett
skattepaket har darefter bedrivits i skattepolitiska gruppen, en grupp un-
der kommissionsledamoten Montis ledning med representanter pa hog
niva fran medlemsstaterna. Mot bakgrund av diskussionerna i gruppen
presenterade kommissionen dokumentet "Ett atgardspaket for att angripa
skadlig skattekonkurrens i Europeiska unionen” (KOM 97/564 slutlig).
Ekofin-radet fattade den 1 december 1997 beslut om skattepaketet. Be-
slutet bestar av en rad slutsatser betraffande bestandsdelarna i paketet,
namligen en uppférandekod for foretagsbeskattning, ett framtida direktiv
om beskattning av rante- och royaltybetalningar mellan féretag samt rikt-
linjer for ett framtida direktiv om sparande.

En uppférandekod for féretagsbeskattning

Ekofin-radet och medlemsstaterna har antagit en uppforandekod for fo-
retagsbeskattning. Syftet med koden ar att minska de snedvridningar som
kan bli foljden av skadlig skattekonkurrens. Koden ar ett politiskt bin-
dande dokument, om &n inte legalt bindande. Koden innehaller bl.a. krite-
rier for vad som skall anses vara skadlig skattekonkurrens, anvisningar
om hur information om gallande och planerade skatteatgarder skall till-
handahallas, bestammelser om hur och av vem skatteatgarderna skall
granskas, ett atagande av medlemsstaterna att inte inféra nya skadliga
skatteatgarder samt att avveckla gallande bestammelser som kan anses
skadliga. | koden finns aven ett atagande av kommissionen att se Gver
tilldampningen av statsstodsreglerna i skattesammanhang.
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Ett framtida direktiv om rante- och royaltybetalningar Skr. 1997/98:60

| Ekofin-radets beslut anges att kommissionen inom kort skall presentera
ett direktivforslag betraffande rante- och royaltybetalningar mellan fore-
tag. Avsikten ar att kallskatter som tas ut pa bruttobetalningar avseende
ranta och royalty mellan foretag skall avskaffas inom unionen.

Ett framtida direktiv om beskattning av sparande

Ekofin-radet har godtagit riktlinjer som kan ligga till grund for ett fram-
tida direktiv om beskattning av sparande. | riktlinjerna ségs bl.a. att
tillampningsomradet kan vara rantor som betalas till fysiska personer som
ar bosatta i en annan medlemsstat. Som ett forsta steg mot en effektiv
beskattning kan ett direktiv baseras pa samexistensmodellen, dvs. an-
tingen en minimikallskatt eller informationsutbyte eller en kombination
av de bada.

12.2 Mervardesskatt
Beskattningsland for telekommunikationstjanster

Ministerradet har bemyndigat Sverige och 6vriga medlemslander att info-
ra regler som innebar att telekommunikationstjanster i huvudsak skall
mervéardesbeskattas i kundens land och inte som hittills i det land d&r den
som tillhandahaller tjansten har sin verksamhet. Syftet ar att motverka
skatteflykt fran EU till tredje land inom telekommunikationsomradet och
att forhindra konkurrenssnedvridning mellan inhemska och utlandska
leverantorer. Den nya beskattningsprincipen infordes i svensk mervardes-
skattelagstiftning den 1 juli 1997 genom prop. 1996/97:81, bet.
1996/97:SkU22, rskr 1996/97:262.

Fiscalis-programmet

Kommissionen har lagt fram ett forslag till handlingsprogram som syftar
till att forstarka de indirekta skattesystemen pa den inre marknaden, det
s.k. Fiscalis-programmet, KOM (97) 175 slutlig. Genom tjanstemanna-
utbyten, seminarier och gemensamma utbildningsalternativ for skatte-
tlansteman skall programmet bidra till ett effektiviserat samarbete. |
Fiscalis-programmet skall aven inga multilateral kontrollverksamhet samt
utveckling och underhall av redan existerande system for kommunikation
och informationsutbyte inom omradet for indirekt skatt. Programmet av-
ser en tidsperiod om fem ar (1998-2002) och &r mer langtgaende an nu-
varande samarbets- och utbytesprogram (Matthaeus-Tax-programmet)
som upphor vid arsskiftet. Parlamentet yttrade sig over forslaget i
november 1997. Radet enades om en s.k. gemensam standpunkt under
december. Standpunkten kommer darefter att, i enlighet med den proce-
dur som foreskrivits, delges parlamentet.
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Mervardesskattekommittén Skr. 1997/98:60

Kommissionen har i ett direktivforslag till radet foreslagit 6kade be-
fogenheter for den s.k. mervardesskattekommittén, KOM (97) 325 slut-
lig. Den uppréttades vid tillkomsten av sjatte mervardesskattedirektivet,
77/388/EEG, for att underlatta en enhetlig tillAmpning av direktivet.
Kommittén, som bestar av foretradare for medlemslanderna och kommis-
sionen, har i dag endast en radgivande funktion. Dess riktlinjer for till-
lampningen &r inte offentliga och de &ar heller inte bindande fér med-
lemslanderna. Som ett led i harmoniseringsstravandena inom gemenska-
pen foreslas nu att mervardesskattekommitténs stéllning forandras fran
att vara enbart radgivande till att ocksa bli normgivande. Kommittén
skall genom kvalificerad majoritet kunna fatta bindande beslut i olika
tolkningsfragor framfor allt i fall dar det finns risk for dubbel beskattning
eller ingen beskattning alls. Det foreslas ocksa att kommitténs arbete
skall bli offentligt.

12.3 Punktskatter
Energibeskattningsdirektiv

Kommissionen har i mars 1997 presenterat ett forslag till nytt energi-
beskattningsdirektiv (KOM (97) 30). Forslaget innebar en samlad
beskattning av samtliga energiprodukter. All form av indirekt beskatt-
ning, utom moms, omfattas. Tanken ar inte att det skall inféras nagon ny
skatt genom direktivforslaget, utan syftet ar att skapa en gemensam ram
for beskattningsatgéarder pa energiomradet. Samtidigt innebar forslaget en
okad flexibilitet for medlemsstaterna i forhallande till det nuvarande
mineral-oljedirektivet (direktiv 92/81/EEG).

Miljoskatter och miljdavgifter pa den inre marknaden

Kommissionen har i januari 1997 lagt fram ett meddelande om ekono-
miska styrmedel i miljopolitiken (Miljoskatter och miljdavgifter pa den
inre marknaden KOM (97) 9). Meddelandet har presenterats pa
miljoradsmoten 3—4 mars och 16 oktober. Syftet &r att forklara gallande
juridiska regler for miljoskatter pa nationell niva, sa att medlemsstaterna
blir medvetna om vilka mdjligheter och begransningar som finns nar det
galler att ensidigt inféra miljoskatter. Meddelandet behandlar inte for-
och nackdelar vad galler ekonomisk och miljomassig effektivitet vid
anvandning av miljopalagor pa medlemsstatsniva. Kommissionen kon-
staterar att anvandningen av miljoskatter och miljoavgifter Okar i
medlemslanderna, och att man énskar stodja denna utveckling, da den ger
mojligheter till en mer kostnadseffektiv miljopolitik. Man drar slutsatsen
att det finns ett betydande utrymme for handling i medlemslanderna.

Punktskattekommittén

Kommissionen har i ett direktivforslag till radet foreslagit 6kade befo-
genheter for den s.k. punktskattekommittén, KOM (97) 326 slutlig. Den-
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na uppréattades vid tillkomsten av det s.k. cirkulationsdirektivet for purtsitr. 1997/98:60
skattepliktiga varor, 92/12/EEG, for att granska de gemenskapsatgarder
som ar nodvandiga for att genomfora bestammelserna om punktskatter.
Kommittén bestar av foretradare for medlemslanderna och kommissio-
nen. Den fungerar i dag dels som normgivande kommitté vad galler at-
garder som ar nodvandiga for tillampningen av vissa angivna artiklar i
direktiv 92/12/EEG, dels som radgivande kommitté for tillampningen av
andra gemenskapsbestammelser om punktskatter. Kommitténs beslut
fattas med kvalificerad majoritet. Dess riktlinjer for tillampningen av de
gemensamma punktskattebestdmmelserna ar inte offentliga och de ar inte
heller bindande for medlemsstaterna. Som ett led i harmoniserings-
stravandena inom gemenskapen foreslas nu att punktskattekommitténs
normgivande befogenhet utvidgas. Kommittén skall genom kvalificerad
majoritet kunna fatta bindande beslut vad galler nédvandiga atgarder for
en korrekt och enhetlig tillampning av bestammelserna i direktiv
92/12/EEG och bestammelserna i de s.k. strukturdirektiven pa punkt-
skatteomradet. Gemenskapsbestammelser for skattenivaer faller utanfor
forslagets tillampningsomrade.

13 EU:s budget

EU:s budget omfattar Europeiska gemenskapens samtliga férvantade in-
komster och utgifter. Darutéver omfattar budgeten i huvudsak endast
administrativa merkostnader foér den gemensamma utrikes- och séker-
hetspolitiken och for det rattsliga och inrikes samarbetet.

13.1 Budgetens inkomster och Sveriges avgift
till EU-budgeten

EU-budgeten omfattar Europeiska gemenskapens samtliga forvantade
inkomster och utgifter. | viss utstrackning kan ocksa utgifter avseende
unionens utrikes- och sakerhetspolitiska samarbete samt samarbetet |
rattsliga och inrikes fragor hanteras inom ramen fér EU-budgeten. Bud-
geten finansieras huvudsakligen av de s.k. egna medlen, vilka utgérs av
avgifter frAn medlemslanderna. Ovriga inkomster ger bidrag till finansie-
ringen och utgors av eventuellt dverskott fran foregdende ar, diverse ge-
menskapsskatter, rantor pa boter, EES-landernas bidrag och diverse Ovri-
ga inkomster.

Egna medel definieras i radets beslut om systemet for gemenskapernas
egna medel (94/728/EG, Euroatom). Den sammanlagda avgiften fran
medlemslanderna till gemenskapsbudgeten bestar av fyra huvudkompo-
nenter: tullar, sarskilda jordbrukstullar och sockeravgifter, mervardes-
skattebaserad avgift samt en avgift beraknad pa bruttonationalinkomsten.
| egna medel-beslutet ges ocksa Storbritannien en budgetreduktion.

Inkomsterna fran den gemensamma tulltaxan utgér egna medel for Eu-
ropeiska gemenskapen och tillfaller darfér gemenskapsbudgeten. Med-
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lemslanderna far dock behalla 10 procent av uppburna medel for att tSkkd997/98:60
administrativa kostnader i samband med uppbdrden.

Sarskilda tullar pa jordbruksprodukter och de sarskilda avgifterna pa
sockerproduktionen vilka tas ut i enlighet med EG:s regelverk utgor i
likhet med tullarna enligt den gemensamma tulltaxan gemenskapsbudge-
tens egna medel. Aven for dessa avgifter galler att medlemslandet far
behélla 10 procent av uppbdrden for att tdcka administrativa kostnader
kopplade till uppborden.

Den mervardesskattebaserade komponenten i avgiften till EU:s budget
berdknas som en procentuell andel av en prognos av medlemslandets
mervardesskattebas for det ar budgeten avser. Den nationella skattebasen
korrigeras harvid for (godkanda) avvikelser fran och variationer inom
EU:s sjatte mervardesskattedirektiv sa att en enhetlig skattebas erhalles.
Uttaget var for 1997 hogst satt till 1,16 procent av momsbasen. Det fak-
tiska uttaget faststalls i EU-budgeten for respektive ar. Efter avslutat
budgetar korrigeras utfallet for avvikelser fran den prognosticerade basen
sa att faststallt procentuellt uttag vidmakthalls.

Avgiften baserad pa bruttonationalinkomsten (BNI-avgiften) beraknas
pa en prognos av medlemslandets BNI till marknadspriser for budgete-
ringsaret. Uttaget berdknas som en procentuell andel av gemenskapens
samlade BNI mot bakgrund av aterstdende finansieringsbehov sedan
ovriga avgifter beraknats. BNI-avgiften korrigeras i efterhand med héan-
syn till utfall.

Vid Europeiska radets mote i Edinburgh 1992 traffades en Overens-
kommelse om gemenskapsbudgetens utveckling och finansiering under
perioden 1993-1999. Overenskommelsen har darefter formaliserats i
radets beslut om gemenskapens egna medel (94/728/EG, Euroatom), vil-
ket under 1996 antogs i enlighet med férdraget. Beslutet faststaller
budgetens totala volymutveckling genom att faststalla utvecklingen for
uttaget av egna medel. Taket ar faststallt i forhallande till gemenskapens
samlade BNI. Beslutet innebar att budgetens hdgsta mojliga omslutning
under perioden okar fran 1,20 procent av BNI till 1,27 procent 1999.
Principerna for fordelningen mellan medelsslagen faststélls ocksa i egna
medelsbeslutet. Dar anges en successiv forskjutning av tyngdpunkten
fran momsbasavgiften mot BNI-avgiften. Detta tar sig uttryck i att
momsbasuttaget under perioden 1995-1999 minskas i lika steg fran 1,4
procent 1994 till 1 procent 1999, samt att taket for uttaget av moms-
basavgift under samma period for medlemslander med BNI per capita
lagre an 90 procent av gemenskapsgenomsnittet sanks till 50 procent
1995 och for 6vriga sanks i lika steg under perioden fran 55 procent till
50 procent av BNI 1999. Detta ar uttryck fér en onskan att astadkomma
storre progressivitet i uttaget fran medlemslanderna. | beslutet férlangs
ocksa den brittiska budgetreduktionen.

For svensk del innebar beslutet att var andel av finansieringen av bud-
geten kan forvantas 6ka under perioden.

Sverige far enligt anslutningsfordraget under de fyra forsta aren av
medlemskapet en successivt minskande aterbetalning av delar av avgiften
enligt den s.k. infasningséverenskommelsen.

Avgiften for 1997 uppgick enligt preliminart utfall for statsbudgeten
till 20 181 miljoner kronor. Aterbetalningen till féljd av infasningséver-
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enskommelsen motsvarade 661 miljoner kronor. Nettoavgiften blev &r- 1997/98:60
med 19 520 miljoner kronor.

13.2 Budgetens utgifter och budgetarbetet under 1997

EU:s budget omfattade ar 1997 ca 89,1 miljarder ecu i s.k. atagandebe-
myndiganden, vilket motsvarar ca 760 miljarder kronor. Ungefar héalften
av utgifterna gar till jordbruksstod under utgiftskategori 1 och omkring
en tredjedel till olika former av strukturstod sasom regional- och arbets-
marknadsstod under utgiftskategori 2. EU-budgeten finansierar inom
ramen for utgiftskategori 3 dessutom olika atgarder som hanger samman
med den inre marknaden, t.ex. forskning och utveckling, miljoatgéarder,
kulturstdd och investeringar i infrastruktur. Vidare finansieras utrikes-
politiska atgarder (kategori 4), framst i form av bistand, samt administra-
tionskostnader for EU:s olika institutioner (kategori 5). Utgiftskategori-
erna 3-5 tar i ansprak ca 5 procent vardera av EU-budgeten.

EU-budgetens inriktning och niva bestams av tre faktorer. Foér det
forsta har langtidsbudgeten, det finansiella perspektivet, avgérande bety-
delse genom att ange ramar for de fem utgiftskategorierna och ramen for
de totala utgifterna. For det andra bestams inriktningen och i stor ut-
strackning nivan pa utgifterna inom ramen for den ordinarie lagstift-
ningsprocessen inom EU. For det tredje spelar EU:s egen arliga budget-
process en viktig roll for att slutligt avgtra nivan pa utgifterna.

Sverige har i budgetprocessen 1997 verkat for en restriktiv EU-budget
for 1998. Under 1997 har Ekofin-radet, som inte har nagon egentlig roll i
budgetprocessen, haft en viktig funktion for att astadkomma en restriktiv
budget for 1998. Bade vid Ekofin-radet i januari och vid det informella
Ekofin-radets mote i april framforde flertalet medlemsstater, daribland
Sverige, vikten av en restriktiv budget for 1998. Detta bidrog till att
kommissionens budgetforslag for 1998 var mer restriktivt &n tidi@gare
forslag. Sverige, tillsammans med flertalet medlemsstater, ansag dock att
det fanns utrymme for ytterligare neddragningar, vilket ledde till att
budgetradet i juli beslutade om en lagre budget for 1998 an vad kommis-
sionen foreslagit.

Radet och Europaparlamentet har darefter under hosten enats i en
paketoverenskommelse som innebar neddragningar pa 1,2 miljarder ecu
(10 miljarder kronor) av betalningsbemyndiganden jamfért med kommis-
sionens forslag. Halften av neddragningarna gors pa jordbruksomradet.

Sverige driver generellt en aterhallsam budgetpolitik inom Et-
battrad budgetdisciplin vid anvdndningen av EU:s medel &r en prioriterad
fraga for Sverige. Besparingen som Europaparlamentet och radet enades
kring innebar att de svenska avgiftsinbetalningarna under 1998 minskar
med 300 miljoner kronor jamfort med vad som blivit fallet med kommis-
sionens ursprungliga budgetforslag. Aven om Sverige skulle Vvilja
genomfdra mer strukturellt inriktade besparingar — framfor allt genom
forandringar av jordbruks- och strukturfondspolitiken och genom att
minska atagandebemyndiganden pa andra omraden — ligger den 6verens-
komna besparingen vél i linje med de svenska intressena.
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13.3  Aterflodet frdn EU-budgeten Skr. 1997/98:60

Med aterflode brukar normalt avses de utgifter pa EU:s budget som riktar
sig mot ett sarskilt medlemsland. Det ar inte majligt att beskriva hela EU-
budgeten i sddana termer. Redovisningen av EU-budgeten &r inte heller
upplagd péa ett saddant satt att aterflédet for ett enskilt land &r latt avlas-
bart. Aterflodet &r intressant bl.a. som ett utryck for hur man anvander de
resurser som medlemslanderna genom sina betalningar till budgeten
staller till EU:s férfogande. For 1997 finns &nnu inga sammanstallningar
Over budgetens utfall i detta perspektiv.

Kommissionen har dock 6verlamnat en sammanstélining dver utgifter-
na for 1996 fordelade pa medlemslanderna. | sammanstallningen framgar
att det faktiska aterflodet till Sverige 1996 uppgick till 1 260 miljoner ecu
(mecu) eller 10,8 miljarder kronor vid kursen 8,60 kr/ecu, vilket ar den
kurs som redovisas for betalningarna 1996. | detta belopp ingar den s.k.
infasningsaterbetalningen i enlighet med anslutningsfordraget. Infasning-
en uppgick 1996 till ca 3,6 miljarder kronor.

Réaknat per capita uppgick aterflodet till 143 ecu, vilket innebar att en-
bart Storbritannien, Tyskland och Nederlanderna hade lagre aterflode per
capita an Sverige. Det bor dock papekas att 1996 inte ar ett helt repre-
sentativt ar for Sverige och de 6vriga nya medlemslanderna, dels beroen-
de pa infasningsarrangemangen, dels pa att aterflodet inte i alla delar kan
antas ha kommit upp i en normal niva.

Det svenska aterflodet férdelade sig enligt foljande (anges i miljoner
ecu):

Jordbruksstod 624,1 50 %
Strukturfonder 96,6 8 %
Infasning 432,0 34 %
Inre atgarder 107,9 8 %

varav:

Forskning och utbildning 72,7 6 %

Utbildning, ungdom och kultur 15,3 1%

Transeuropeiska natverk 8,3<1 %

Energi och miljo 48 <1 %

Ovrigt 6,8 <1%
Totalt 1260,0 100 %

Av aterflodet utan infasningen utgjorde jordbruksstodet 75 procent och
strukturstdden 12 procent, dvs. tillsammans 87 procent av aterflédet.

Fordelningen innehdller inga administrativa utgifter. Utrikes atgarder,
programsamarbete med tredje land liksom betalningar till Europeiska
investeringsfonden har inte heller tagits med i kommissionens redovis-
ning per medlemsland.

Pa statsbudgeten bruttoredovisas det aterflode som administreras av
svenska myndigheter, dvs. betalningarna fran kommissionen redovisas
mot inkomsttitel, medan de utbetalningar svenska myndigheter gor pa
kommissionens vagnar redovisas mot anslag pa statsbudgetens utgifts-
sida. Alla betalningar fran kommissionen av detta slag till svenska myn-
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digheter redovisas under inkomsttitel 6000. Man kan alltsa dar f3Sken 1997/98:60
uppfattning om storleksordningen pa den del av aterflodet som admini-
streras av svenska myndigheter ett visst ar beskrivet i termer av kommis-
sionens utbetalningar. Det &r dock viktigt att papeka att svenska myndig-
heter inte administrerar samtliga utgifter pa EU-budgeten som riktar sig
mot Sverige och alltsa skulle inga i termen aterflode. Exempel pa ater-
flode som inte fangas over statsbudgeten ar forskningsstod inom rampro-
grammet for forskning. Det preliminara utfallet for inkomsttitel 6000 ar
1997 uppgar till ca 8,7 miljarder kronor. Den gemensamma jordbrukspo-
litiken svarade for 6,4 miljarder av detta och strukturfonderna for 2,2
miljarder kronor. Infasningsaterbetalningen redovisas separat under
inkomsttitel 7000 och ingar alltsa inte i det redovisade aterflodet. Som
namnts under avsnitt 13.1 uppgar dessa betalningar 1997 till 661 miljoner
kronor.

Vad galler strukturpolitiken ar utfallet for ett enskilt ar nagot missvi-
sande eftersom utformningen av strukturfondsbeslutet innebar att ett visst
belopp gors tillgangligt for Sverige under perioden 1995-1999, men att
utfallet fordelat 6ver aren kan variera beroende pa de beslutade pro-
grammens utformning och betalningstidpunkter. Tillgangligt belopp for
hela femarsperioden motsvarar i genomsnitt 2,5 miljarder kronor per ar.

14 Atgarder mot fusk och andra oegentligheter

Kontrollen 6ver hur EU:s budgetmedel anvands har givits stor uppmark-
samhet aven under 1997. EG-fordraget foreskriver att medlemsstaterna
skall bekdmpa bedragerier som riktar sig mot unionens finansiella intres-
sen. Medlemsstaterna har ocksa forbundit sig att lata nationella forvalt-
ningar samarbeta med kommissionen for att skydda medlemsstaterna mot
bedragerier.

14.1 Amsterdamfordraget

| den forra fordragséversynen som beslutades i Maastricht infordes for
forsta gangen en sarskild bestammelse i foérdraget, artikel 209a, som klar-
gjorde medlemsstaternas ansvar att skydda EU-medlen mot bedragerier.
Kampen mot bedragerier och andra oegentligheter med EU:s medel har
fortsatt statt mycket hogt pa unionesfsgordning, vilket har resulterat i
flera viktiga tillagg till dessa bestammelser.

Tillaggen innebar att EU:s institutioner och medlemsstater &r skyldiga
att se till att EU-medlen ges ett likvardigt skydd i hela unionen, dvs.
samtliga medel i EU:s budget och i alla medlemsstater. Detta innebar att
en medlemsstat inte langre kan slapa efter med att vidta atgarder mot be-
dragerier mot EU:s budget med hanvisning till att nationella regler for
nationella medel inte kraver det.

Beslut om att inféra horisontella regler for att bekdmpa bedréagerier,
dvs. som berdr samtliga sektorer och som inte avser rent straffrattsliga
atgarder, ingar numera ocksa bland de fragor som till féljd av regerings-
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konferensen skall beslutas med kvalificerad majoritet i radet. Tidiggke 1997/98:60
kravdes enhallighet, vilket innebar att viktiga beslut om atgarder kunde
blockeras av en enskild medlemsstat.

14.2 Atgarder inom inrikes och rattsligt samarbete

En straffrattslig konvention om skydd for EG:s finansiella intressen
(bedragerikonventionen) skrevs under av medlemsstaterna den 26 juli
1995 (EGT C nr 316, 27.11.1995, s. 48). Konventionen innebar att sta-
terna atar sig att straffbelagga olika former av bedragerier som skadligt
kan paverka EU:s budget. Ett forsta protokoll till konventionen med be-
stammelser om korruption som kan inverka menligt pA EG:s finanser
undertecknades den 27 september 1996 (EGT C nr 313, 23.10.1996, s. 1).

Den arbetsgrupp som tagit fram dessa instrument har under aret fardig-
stallt ett andra protokoll till bedragerikonventionen. Protokollet under-
tecknades den 19 juni 1997 (EGT C nr 221, 19.7.1997, s. 11). Det inne-
haller framst regler om ansvar for juridiska personer for EU-bedragerier
som begas i dess verksamhet och om samarbete med kommissionen i
brottsundersdkningar rorande EU-bedragerier. Dessutom finns regler om
penningtvétt och forverkande. Det informationsutbyte med kommissio-
nen som kan bli aktuellt i samband med brottsundersdkningar omgéardas
av regler om dataskydd. EG-domstolen ges en roll som uttolkare av pro-
tokollet vid tolkningstvister.

14.3 Ovriga atgarder for att starka skyddet av EU:s medel

14.3.1 SEM 2000 — program for forbattrad
styrning och kontroll

Under 1997 har flera viktiga atgarder beslutats inom ramen fér kommis-
sionens program for forbattrad styrning och kontroll, SEM 2000 (Sound
and Efficient Management), i linje med de rekommendationer som Euro-
peiska radet stallde sig bakom i december 1996. Den sarskilda gruppen
med personliga representanter for finansministrarna har under aret sam-
mantratt tre ganger under kommissionsledaméterna Gradins och Liika-
nens ledning. Uppgiften har varit att folja arbetet samt forstka I6sa vissa
utestaende fragor. Lagesrapporter har lamnats till Ekofin-radet i juni och
november 1997. Den senare rapporten dverlamnades aven till Europeiska
radet i Luxemburg i december.

De viktigaste framstegen har gjorts inom strukturfondsomradet. | mars
infordes klarare regler och riktlinjer for vad strukturfondsmedlen far an-
vandas till. | oktober beslutade kommissionen om en ny férordning, for-
ordning (EG) nr 2064/97, med bestdmmelser om minimistandard for
medlemsstaternas finansiella kontroll av strukturfondsmedlen. Kommis-
sionen har &ven antagit riktlinjer for tillAmpning av s.k. finansiella netto-
korrigeringarriktade mot medlemsstater som underlater att vidta erfor-
derliga atgarder mot oegentligheter med strukturfondsmedel.

Ett annat viktigt omrade dar atgarder inletts ar transitomradet, dvs.
fortullningssystemet for varor och tjanster inom EU. Ett gemensamt dato-
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riserat system for samtliga tullkontor t.ex. ar under uppbyggnad. Sktt 1997/98:60

tredje omrade ar den utvecklade dialogen mellan revisionsratten, kom-
missionen och medlemsstaterna.

14.3.2 Revisionsrattens iakttagelser

Revisionsratten presenterade i november 1997 sin arsrapport avseende
1996. Samtidigt presenterades en revisionsférklaring om huruvida redo-
visningen av EU-budgeten ar rattvisande och tillférlitig och om de
underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta, &ven denna av-
seende 1996. Ratten har under 1997 vidare utgivit sex specialrapporter
(tre pa jordbruksomradet och tre om bistand).

| arsrapporten konstateras i huvudsak samma typ av brister som note-
rades i foregaende ars rapport. Pa nastan samtliga omraden finns iaktta-
gelser om brister i forvaltning och kontroll som tyder pa att utvecklingen
av lampliga redovisnings- och kontrollsystem slapar efter. Ratten kon-
staterar att kommissionen har svarigheter att inom bidragssystemen kon-
trollera unionens finanser avseende laglighet, korrekthet och sund eko-
nomisk forvaltning. Problemen &r av sadan art att kommissionen inte ar i
stand att utdva sin centrala roll nar det galler férvaltningen av budgeten.
Problemen ar sarskilt patagliga nar det galler strukturfonderna, men éven
den gemensamma jordbrukspolitiken.

lakttagelser som patalas utéver bristande redovisnings- och kontroll-
system ar t.ex. bristfalliga definitioner av programmens mal och innehall,
avsaknad av medfinansiering och brist pa information om hur verksam-
heterna framskrider. | dvrigt patalas bland annat bristande samordning,
svaga utvarderingar, otydliga avtalsbestammelser (bistand), bristande
kontroller pa plats (fiskefonden), godkannande av projekt utan att det
finns tillrackliga anslag (bistand), komplexa regler ledande till felaktiga
utbetalningar (stod till sma och medelstora foretag).

Forbattringar av styrsystem pa framfor allt jordbruksomradet konstate-
ras, vilket har lett till att felaktiga utbetalningar upptacks och korrigeras.
Kommissionen stravar ocksa efter att [6sa manga av de problem och
svagheter som ratten papekar genom att fullfélja SEM 2000-initiativet.

Radets beredning av rattens iakttagelser for 1996 inleds i januari 1998
och kommer att avslutas med att en rekommendation avges till Europa-
parlamentet om huruvida kommissionen boér beviljas ansvarsfrihet for
1996 ars budget. Parlamentet tar stallning till detta i april 1998.

15 Transporter

Pa transportomradet skall EG-fordragets dvergripande mal uppnas inom
ramen for en gemensam transportpolitik. | detta syfte skall radet fatta
beslut om gemensamma regler for transporter till, frdan och genom med-
lemsstaternas territorier, villkor for utlandska foretag som utfoér trans-
porter i en medlemsstat, atgarder for att forbattra transportséakerheten och
andra lampliga bestammelser.
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15.1 Hognivagruppen om telematik pa transportomradefkr. 1997/98:60

Under ar 1995 inrattade radet en hognivagrupp for telematik pa trans-
portomradet, dvs. informationsteknik tillampad inom vagtrafiken. Grup-
pen har samlats tva ganger under 1997. Under varen avslutade gruppen
arbetet med att ta fram en handlingsplan at kommissionen. Planen avser
en gemenskapsstrategi och ram for utbyggnaden av vagtransporttelemati-
ken i Europa och skall ocksa innehalla forslag till inledande atgarder.
Som omraden med hogsta prioritet féreslas trafikinformationstjanster,
elektronisk avgiftsbetalning, utbyte av transportinformation, informa-
tionshantering, utformningen av granssnittet manniska och maskiner samt
systemarkitektur. For att framja inforandet av radiotjansten RDS-TMC
och utbyte av trafikinformation inom ramen fér handlingsplanen har man
undertecknat tva overenskommelser. Kommissionen har Overlamnat
handlingsplanen till rAdet som antagit radsslutsatser och en resolution i
fragan. Radet har ocksa tagit upp frdgorna om mojlighet for anvandare att
utnyttja olika system (interoperabilitet) och elektronisk avgiftsbetalning
och som ett led i detta antagit en resolution.

15.2 Sommartid

Europaparlamentet och radet har den 22 juli 1997 enats om sitt attonde
direktiv 97/44/EG om bestammelser som ror sommartid. Genom direkti-

vet overgar samtliga medlemsstater till sommartid samtidigt den sista
sbndagen i mars och tillbaka till normaltid sista sondagen i oktober.

Direktivet galler aren 1998-2001.

15.3 L andtransporter
15.3.1 Vagtransporter

Fardskrivare

Radet godkande vid sitt mote den 17-18 juni 1997 ett utkast till gemen-
sam standpunkt om andring av férordning (EEG) nr 3821/85 om fard-
skrivare vid vagtransporter och direktiv 88/599/EEG om tillampningen
av forordningarna (EEG) nr 3820/85 och nr 3821/85. Innehallet i stand-
punkten syftar till att forbattra tillampningen och efterlevnaden av den
sociala lagstiftningen om vagtransporter och i synnerhet férarnas kor-
och vilotider. |1 den gemensamma standpunkten foreskrivs bl.a. att det
skall vara obligatoriskt att utrusta alla nya fordon med en helt digital
fardskrivare fran och med den 1 juli 2000 om alla villkor ar uppfyllda.

Tilltrade till yrket

Radet kunde den 9 oktober 1997 na politisk enighet om innehallet i en
gemensam standpunkt betraffande ett forslag till andring av direktivet
96/26/EG om tilltrade till yrket”. | den gemensamma standpunkten fore-
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skrivs bl.a. skarpta krav vad géller de ekonomiska resurserna och 18xm-1997/98:60
petensen for att bedriva yrkesmassig trafik.

Vagtransportavtal med lander utanfor EU

Kommissionen har under aret fortsatt férhandlingarna med Schweiz om
att inga avtal om luft- och landtransporter i syfte att bl.a. fa anvanda last-
bilar med totalvikt upp till 40 ton for transporter pa schweiziskt territori-
um. Férhandlingarna har aven under 1997 erbjudit stora svarigheter och
flera viktiga fragor ar fortfarande olOsta, sarskilt vad galler regler om
vagavgifter och deras omfattning.

Vidare pagar det forhandlingar om tillfalliga busstransporter samt om
vissa transittrafikfrdgor med bl.a. landerna i Central- och Osteuropa.

Motorfordonsfragor

Under 1997 tradde direktiv 96/53/EG om matt och vikt for tunga fordon i
trafik i kraft inom gemenskapen. Direktivet ger mdjlighet for Sverige och
Finland att behalla sina langre fordonskombinationer pa 24 respektive
22 m under forutsattning att landerna pa sina territorier tillater transport-
foretag att anvanda fordonskombinationer enligt ett modulsystem som
medger en maximal langd av 25,25 m. Det svenska modulsystemet infor-
des den 1 november 1997, och ett liknande system inférdes den 1 augusti
1997 i Finland. Pa sikt finns mgjligheten att d&ven Gvriga medlemslander
kan anvanda dessa langre fordon. Under 1997 antogs ocksa direktiv
97/27/EG om massa och dimensioner for tunga fordon som ger majlighet
till ett gemensamt typgodkannade av chassi och hytt. Det innebar ett steg
pa vagen mot ett fullstandigt system for typgodkannade av sadana fordon.
Direktiv 97/24/EG som faststéller regler for komponenter och egenskaper
hos tva- och trehjuliga motorfordon antogs i juni 1997 och innebar att ett
fullstandigt system for typgodkannande av dessa fordon kommer att info-
ras i Sverige senast den 18 december 1998. | typgodkannandedirektivet
for jord- och skogsbrukstraktorer har den hogsta tillatna hastigheten hojts
fran 30 km/tim till 40 km/tim genom bl.a. &ndring i direktiv 97/54/EG.
Forandringen kommer att trada i kraft i svensk lagstiftning i februari
1998.

De flesta fragor som ror delar och egenskaper hos motorfordon be-
handlas forst i ECE (Ekonomiska kommittén for Europa), som ar ett
europeiskt organ under Foérenta nationerna, for att sedan inforlivas i
gemenskapsratten genom direktiv. En ECE-6verenskommelse fran ar
1958 har reviderats for att mojliggora att gemenskapen blir medlem i
organisationen och foretrader medlemslanderna. Ett sadant beslut togs i
november 1997. Samtidigt forhandlar gemenskapen med USA om en
parallell 6verenskommelse mellan ECE och USA som mdjliggdér 6msesi-
dig tillampning av regler om motorfordon.
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Vagtrafiksakerhet Skr. 1997/98:60

Ar 1991 inrattade kommissionen en hognivagrupp for trafiksakerhet, och
ar 1993 presenterade kommissionen ett férsta handlingsprogram om vag-
trafiksékerhet. Programmet har genomférts, vilket har lett till klara fram-
steg enligt den utvardering som kommissionen har latit gora. Under varen
1997 lade kommissionen fram ett nytt forslag till handlingsprogram for
trafiksakerhet avseende aren 1997-2001. Radet behandlade det nya tra-
fiksakerhetsprogrammet i juni 1997 och valkomnade bl.a. att kommissio-
nens hognivagrupp planerar nya gemensamma initiativ for ett integrerat
synsatt pa trafiksakerhet.

Radet uppmuntrar kommissionen att bl.a. samla in och sprida uppgifter
som kan leda till forbattringar av trafikanternas beteenden och infra-
strukturen. Vidare uppmanas kommissionen att i samarbete med med-
lemsstaterna ta initiativ till att minska riskerna for och konsekvenserna av
trafikolyckor. Bland atgarder som radet foresprakar kan namnas fortsatta
prov inom ramen for Euro-NCAP (krockprov av nya bilar), férbattring av
personbilars fronter, forbattring av standarder for bilars sakerhetsutrust-
ning och 6kning av dess anvandning.

Hosten 1997 aviserade kommissionen att man 6vervager att foresla en
harmonisering av straffgransen fér maximal alkoholkoncentration i blo-
det vid bilkdrning till 0,5 promille. Ett eventuellt forslag kommer endast
att paverka de medlemsstater som i dag har en hégre grans &n 0,5 pro-
mille. Kommissionen har ocksa aktualiserat fragan om varselljus. Dess-
utom har man diskuterat prioriteringar av vaginformatikatgarder som
frAmjar trafiksakerhet.

Beskattning av tung trafik vid utnyttjande av viss infrastruktur

Hosten 1996 overlamnade kommissionen till radet ett forslag till nytt
direktiv om beskattning av tunga lastfordon for anvandning av vissa in-
frastrukturer (KOM (96) 331 slutlig). Det nya direktivet skall ersatta det
som nu tillampas, radets direktiv 93/89/EEG, som i juli 1995 pa formella
grunder upphavdes av EG-domstolen. Kommissionens forslag innehaller
flera nyheter i forhallande till det gamla direktivet, bl.a. forslag om info-
rande av en differentiering av vagavgifterna beroende pa fordonens
miljdpaverkan. Medlemsstaterna har under radsbehandlingen annu inte
kunnat nd enighet om innehdllet i det nya direktivet. Behandlingen av
forslaget fortséatter darfor &ven under 1998.

15.3.2 Jarnvag
Godskorridorer for jarnvag

Kommissionen éverlamnade i maj ett meddelande till Europaparlamentet
och radet om godskorridorer for jarnvag (s.k. freight freeways). | med-
delandet beskrivs de kriterier som bér galla for korridorerna. Dessa skall
vara oppna for alla och ha forenklade regler for banupplatelse. Vidare
sammanfattas det arbete som genomforts i den av kommissionen ledda
hognivagruppen om godskorridorer. Meddelandet behandlades vid trans-
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portministermotet i juni. Vid samma mote tillkAnnagav Sverige att nia. 1997/98:60
tillsammans med Danmark skulle ansluta sig till det frivilliga arbete med
att etablera godskorridorer som sedan bdrjan av aret bedrivits av Neder-
landerna, Tyskland, Osterrike och Italien. Malsattningen &r att korrido-
rerna till de nordiska landerna skall vara 6ppna hosten 1998.

| samband med transportministrarnas mote i december 1997 ingick
ministrarna i Osterrike, Danmark, Tyskland, Italien, Nederlanderna och
Sverige en underhandsdverenskommelse om ett pilotprojekt fér nord—
sydliga korridorer for godstrafik. Nar man undertecknade 6verenskom-
melsen forvantade man sig ocksa att transportministrarna i Schweiz och
Norge skulle ansluta sig till 6verenskommelsen.

Kombinerade transporter

Kommissionen har under 1997 tagit initiativ till att omarbeta direktiven
92/106/EEG och 96/53/EG for att framja kombinerade transporter. For-
slag har lagts fram om att utvidga begreppet "kombinerad transport”, om
att tillata tyngre laster (44 ton) och om att infora formaner for lastbilar i
kombitrafik (t.ex. att undanta dessa fran helgrestriktioner och ge fordons-
skattelattnader). Sverige har en positiv instéllning till att framja kombine-
rade transporter. EU satsar pa kombinerad trafik genom det s.k. PACT-
programmet, dar pilotprojekt kan fa ekonomiskt stod. Sverige medverkar
vid varderingen av projektansdkningarna.

15.3.3 Inre vattenvagar

Arbetet med att slutféra de ar 1995 beslutade atgarderna om bl.a. avregle-
ring av transporterna pa de inre vattenvagarna har pagatt aven under
1997. Infor EU:s utvidgning pagar nu forhandlingar bl.a. med Polen och
Ungern om att koppla samman deras inre vattenvagar med dem inom
unionen och skapa gemensamma regler. Ett sarskilt direktiv om trans-
porter av farligt gods pa de inre vattenvagarna ar under beredning.

154 Sjofart
154.1 Sjosékerhet

Radet har under aret antagit en gemensam standpunkt om kommissionens
forslag till sakerhetsbestdmmelser och sakerhetsstandarder for passage-
rarfartyg. Ett direktiv om inférande av harmoniserade sakerhetsregler for
fiskefartyg som har en langd av 24 meter eller dardver har slutligt anta-
gits. Under aret har radsarbetet framfor allt koncentrerats pa tva forslag
fran kommissionen, namligen registrering av ombordvarande pa passage-
rarfartyg, och &ndringar i radets direktiv 94/58/EG om minimikrav pa
utbildning for sjofolk.
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Andring av direktivet om hamnstatskontroll Skr. 1997/98:60

Mot slutet av aret har radet behandlat ett forslag till vissa andringar i
rddets direktiv 95/21/EG om hamnstatskontroll. Andringarna foranleds av
att den internationella sakerhetsorganisationskoden (ISM-koden), bérjar
galla internationellt for flertalet fartygskategorier den 1 juli 1998.

Internationella haverikommissionens rapport om Estonias forlisning

Vid transportministrarnas mote den 10-11 december 1997 tog Sverige
upp den rapport som lamnats av den internationella haverikommissionen
med anledning av M/S Estonias forlisning. Bl.a. framholls avsnittet i
rapporten som handlar om att nya regler for konstruktion, utrustning
m.m. i princip inte géaller retroaktivt for existerande fartyg. Sverige in-
bjod ocksa till en sjosakerhetskonferens i Stockholm under april 1998 for
att ndrmare diskutera de rekommendationer som forts fram efter Estonia-
katastrofen.

15.4.2 Gemensam sj6fartspolitik

| mars 1996 presenterade kommissionen sitt sjofartspolitiska idéforslag
"Mot en ny sjofartspolitik”, som resulterade i en radsresolution i decem-
ber 1996. | maj 1997 publicerade kommissionen "Gemenskapens rikt-
linjer for statligt stod till sjétransport” (97/C205/05), i vilken man redovi-
sar alla de statliga stod som ar tillatna att anvanda. Flera medlemsstater
har under aret paborjat en utokning av sina stédsystem inom ramen for de
nya reglerna.

Narsjofarten behandlades anyo under varen 1997 i anslutning till
ordférandeskapets forslag om att stdrka den organisatoriska basen i med-
lemsstaterna, och en resolution antogs med den innebdrden.

Kommissionen genomforde sitt arliga Maritime Industries Forum i juni
1997 i Goteborg med cirka 200 deltagare fran hela unionen. Den svenska
regeringen stod som vard med stdd av ett stort antal sjofartsintressenter.

Under hosten 1997 redovisade kommissionen sin andra rapport om hur
utvecklingen av sjofartscabotaget fortskrider. Den beslutade avreglering-
en genomfors stegvis enligt den plan som fastlagts, och kommissionen
menar att den inte pa nagot avgorande satt paverkat konkurrenssituatio-
nen negativt. Kommissionen féreslog samtidigt att cabotageférordningen
skulle inférlivas i EES-avtalet. Ett sddant beslut har nu fattats.

15.4.3 Sjofartsavtal med tredje land

| det sjofartspolitiska idédokumentet fran 1996 lade kommissionen fram
tankegangen att forhallandena mellan gemenskapen och tredje land borde
regleras betydligt battre &n i dag och att kommissionen skulle ges tydliga-
re forhandlingsmandat saval i multi- som bilaterala avtalssammanhang.
Medlemsstaterna har i princip stallt sig positiva till en sadan inriktning
men kravt att ocksa sjalva fa ett avgorande inflytande i forhandlingarna.
Diskussionerna ar annu inte avslutade i den principiella delen. Kommis-
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sionen har dock ansett att det — oberoende av detta — ar mycket ang8kig&997/98:60
att traffa sjofartsavtal med bl.a. Folkrepubliken Kina och Indien. EU:s
handelsflotta diskrimineras i viss utstrackning, och dessa problem bor
undanrdjas.

155 Luftfart
155.1 Flygtrafikledning

Arbetet med att reformera den europeiska flygtrafikledningen har fortsatt
inom EU, ECAC (European Civil Aviation Conference) och Eurocontrol
den europeiska organisationen for sdkrare flygtrafiktjanster. Den 14 feb-
ruari 1997 fattade ECAC:s transportministrar beslut om genomgripande
institutionella férandringar av Eurocontrol i syfte att starka organisatio-
nens reglerande befogenheter inom flygtrafikledningsomradet. Den 27
juni 1997 undertecknades den reviderade Eurocontrolkonventionen i en-
lighet med ministrarnas beslut. Inom EU har diskussionerna fortsatt om
gemenskapens framtida roll som medlem av Eurocontrol. Sverige stoder
de Overgripande malsattningarna i detta arbete. Ett viktigt svenskt krav ar
att behalla vart integrerade civila/militara flygtrafikledningssystem.

15.5.2 Forhallandet till tredje lander
EU och USA

Kommissionen, med bitrade av medlemsstaterna, har haft ytterligare en
luftfartsforhandling med USA, grundad pa det mandat radet beslutade om
i juni 1996. Forhandlingarna har i sin forsta fas omfattat vissa regel-
verksfragor knutna till genomférandet av det gemensamma lufttrafik-
omradet Over Atlanten, vilket ar forhandlingarnas slutmal. Den ameri-
kanska installningen har varit att aven fragor om bl.a. trafikrattigheter
maste upp pa bordet for att egentliga forhandlingar skall kunna inledas.
Kommissionen har nyligen, for att kunna komma vidare, presenterat ett
forslag till ett utvidgat mandat som skulle ge kommissionen mdjlighet att
diskutera alla aspekter av ett gemensamt lufttrafikomrade med USA. Ra-
det har debatterat detta forslag.

Sverige har stéllt sig positivt till kommissionens arbete under férutsatt-
ning att det inte kommer att medféra en férsdmring av vad som géller
enligt det s.k. open skies-avtal som Sverige redan har med USA.

EU och Schweiz

Forhandlingar pagar fortfarande med Schweiz om luftfart. Dessa for-
handlingar ar dock sammankopplade med fragor om bl.a. vagtransporter
(se avsnitt 15.3.1).
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EU och Central- och Osteuropa Skr. 1997/98:60

Kommissionen, tillsammans med medlemsstaterna, har under varen 1997
pa bilateral basis haft inledande diskussioner med de tio central- och Ost-
europeiska staterna infor luftfartsférhandlingarna om utvidgning av den
inre luftfartsmarknaden. Sverige har medverkat vid diskussionerna med
de baltiska staterna och Polen. En oberoende sékerhetsbedémning av re-
spektive stat har parallellt utforts av Joint Aviation Authorities (JAA).
Vid ett méte i september 1997 med den speciella kommittén, bestaende
av kommissionen, medlemsstaterna samt de ¢steuropeiska staterna, god-
kandes enhalligt forhandlingarnas slutmal om en gemensam inre luft-
fartsmarknad. Under 1998 kommer man att inleda de bilaterala forhand-
lingarna mellan gemenskapen och de central- och 6steuropeiska landerna
om utvidgning av den inre luftfartsmarknaden. Sverige kommer att vara
representerat i férhandlingsdelegationen.

15.5.3 Flygsékerhet

Ett direktivforslag angaende rampinspektioner av flygplan har utarbetats
av kommissionen och diskuterats vid ministerradet i juni 1997. Forslaget
innebar att medlemsstaterna alaggs att géra utékade rampinspektioner av
flygplan fran lander utanfér EU, att staterna skall uppratta en gemensam
databas for att lokalisera sakerhetsbrister, att experthjalp skall kunna er-
bjudas till tredje land samt att kommissionen och medlemsstaterna skall
kunna meddela flygférbud for flygbolag som inte uppfyller sakerhetskra-
ven. Sverige har valkomnat kommissionens forslag. Ett utestdende pro-
blem fér Sverige ar relaterat till sekretess vad galler vissa uppgifter i den
gemensamma databasen. Sverige har i fragan verkat for 6ppenhet och
offentlighet.

Diskussionerna om att bilda en gemensam europeisk flygsaker-
hetsmyndighet har fortsatt under aret. Flera tekniska fragor har bearbe-
tats, bl.a. om organisationens verksamheter och struktur. Enighet har
uppnatts vad galler organisationens legala natur, vilket innebar att flera
stater utdver EU-staterna skall kunna bli medlemmar i sékerhetsmyndig-
heten. Sverige stbder den 6vergripande inriktningen i arbetet.

Ministerradet har i december 1997 godkant ett avtal om samarbete och
utveckling av ett europeiskt bidrag till ett globalt system for satellithavi-
gering. Avtalsparterna EG, Europeiska rymdstyrelsen (ESA) och
Eurocontrol skall tillsammans verka for att Europa skall kunna tillhanda-
halla tjanster for satellitnavigering som svarar mot alla civila anvandares
operationella behov. Sverige stoder den langsiktiga inriktningen av
kommissionens avtalsforslag, medan vi ar tveksamma till nagra av de
kortsiktiga lI6sningarna dar vi férordar en mer flexibel inriktning.

1554 Lufttrafikféretagens ansvar vid flygolyckor

Under hdsten 1997 har radet beslutat forordning (EG) nr 2027/97 av den
9 oktober 1997 om lufttrafikforetags skadestandsansvar vid olyckor.
Innebérden av EG-forordningen ar i huvudsak att en passagerare som
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drabbas av en personskada vid en flygolycka nar han flyger med etSkrk1997/98:60
EG-lufttrafikforetag far forbattrade mojligheter till ersattning av foreta-
get. Foretaget ansvarar strikt for ett belopp motsvarande omkring en
miljon kronor (100 000 sarskilda dragningsratter). For belopp darutdver
maste foretaget bevisa att man vidtagit alla nédvandiga atgarder for att
undvika skadan eller att det var omojligt for foretaget att vidta sadana
atgarder for att undga ytterligare skadestandsansvar. Vid en olycka skall
lufttrafikforetaget betala ut ett forskott till den skadestandsberattigade. |
forordningen finns ocksa vissa bestammelser om information som skall
ges till passagerarna. En obligatorisk skyldighet for lufttrafikforetagen att
ha forsakring till ett visst belopp inférs ocksa. Forordningen trader i kraft
den 17 oktober 1998.

1555 Flygplatsavgifter

Kommissionen har under aret lagt ett forslag till direktiv om flygplatsav-
gifter (KOM (97) 154 slutlig). Forslaget har behandlats dels i radsarbets-
grupper, dels som punkter med avrapportering av arbetslaget vid tva
ministerrad. Forslaget har motts med tveksamhet ur olika synvinklar fran
medlemsstaterna. Fran svensk sida har fragorna om mojligheter till kors-
subventionering av vara flygplatser samt om ratten att ta ut miljérelatera-
de landningsavgifter tilldragit sig det storsta intresset.

15.6 Transeuropeiska nat for transporter

Kommissionen fattade i juli 1997 beslut om fordelning av ekonomiskt
stod till transeuropeiska néat for transporter (TEN-T).

Radets forordning (EG) nr 2236/95 om allméanna regler for gemenska-
pens finansiella stéd pa omradet for transeuropeiska nat ar gemensam for
transport-, tele- och energindten och utgdor den rattsliga grunden for det
ekonomiska stod som genom arliga beslut i finansieringskommittén for-
delas till projekt av gemensamt intresse. | 1997 ars EG-budget finns det
avsatt 352 miljoner ecu till TEN-T. Av dessa har 18,85 miljoner ecu
reserverats till fdljande svenska projekt:

« byggande av svenska landanslutningar till Oresundsforbindelsen,

« trafiklednings- och informationstjanster i norra Europa,

» vag E 6 forbi Uddevalla (Lerbo—Torp),

 projektering av dubbelspar pa strackan Helsingborg-Landskrona—
Kavlinge,

 projektering av dubbelspar pa strackan Varberg—Hamra,

» projektering av ny isbrytare,

« utredningar for bana 3 pa Arlanda.

Sverige har tillsammans med Danmark erhallit 20 miljoner ecu i bidrag
till Oresundsforbindelsens "kust till kust-del”.
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Under aret har en hognivagrupp under ledning av kommissions|&ia-1997/98:60
moten Kinnock utarbetat en rapport om offentligt—privat samarbete for
finansiering av transeuropeiska nat. Rapporten har éverlamnats till radet.

15.7 Korkort

Genom beslut den 2 juni 1997 antog radet direktiv 97/26/EG om andring
av direktiv 91/439/EEG om korkort, vilket innebéar bl.a. att vissa harmo-
niserade gemenskapskoder for begransningar i ratten att kora infors
fr.o.m. den 1 januari 1998. Gemenskapskoderna innebar att utlandska
myndigheter inte langre behover lexikon for att forsta olika former av
villkor for koérkortsinnehav, utan dessa anges i form av sifferkombinatio-
ner.

Vidare innebar andringen i direktivet att definitionen av motorcykel
andras och att en sarskild kommitté bildas fér att anpassa den del av bila-
gorna 1 och 1a (korkortets utseende och innehall) som ror de harmonise-
rade koderna och bilaga 2 (férarprovskrav) och bilaga 3 (medicinska
krav) som ror vetenskapliga och tekniska framsteg.

15.8 Transport av farligt gods

Under 1997 har inget nytt direktiv antagits av radet. Emellertid har radets
arbetsgrupper behandlat forslag dels till direktiv om motorfordon och
slapvagnar till dessa fordon vad galler transport av farligt gods pa vag
m.m., dels till direktiv om transportabel tryckutrustning. Behandlingen av
dessa direktivforslag kommer att fortsatta under 1998. Sverige ser i prin-
cip positivt pa respektive direktivforslag.

Kommissionen har under aret diskuterat utkastet till ett direktivforslag
om harmoniseringen av reglerna fér examination av sakerhetsradgivare.
Utkastet till direktiv &r att se som ett underdirektiv till det direktiv som
antogs 1996 om sakerhetsradgivare vid transport av farligt gods pa vagar,
jarnvagar och inre vattenvagar.

16 Naringspolitik

EU:s naringspolitik skall sékerstalla att nédvandiga forutsattningar finns
for industrins konkurrensférmaga. Unionens insatser skall inriktas pa att
paskynda industrins anpassning till strukturférandringar och framja ett
gynnsamt naringslivsklimat.

16.1 Naringspolitikens inriktning

Under 1997 har det arbete kring konkurrenskraftsfragor som inleddes
under 1996 fortsatt. Diskussioner har forts i saval ministerradet som i
generaldirektorsgruppen for industrifragor (GD 1lI, kommissionen). Mi-

nisterradet har under aret sammantratt vid tva tillfallen. Dessutom holls
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ett informellt ministerrad i februari i Haag. Det finns en ambition blaBkr. 1997/98:60
medlemsstaterna och kommissionen att férsoka starka industriradets roll i
fragor som ror det europeiska naringslivets konkurrenskraft. Ett moment i
detta ar att man planerar att halla arliga konkurrenskraftsdebatter inom
ramen for industriradets arbete. Den forsta kommer att hallas under Stor-
britanniens ordférandeskap. Dessa debatter skall bl.a. baseras pa olika
konkurrenskraftsstudier fran saval kommissionen som medlemsstaterna.
Vidare kan de benchmarkingprojekt som bedrivs i samarbete mellan
kommissionen och medlemsstaterna utgéra underlag infér debatterna.
Dessa projekt som bl.a. ror smaforetagens riskkapitalforsorjning samt
informations- och kommunikationsteknik och nya arbetsorganisationer
har satts igang under 1997. En aktiv och konstruktiv dialog med nérings-
livet efterstravas. Sverige ar positivt instéllt till arbetet kring konkurrens-
kraftsfragor.

| oktober skulle ett industriministerméte inom ramen for det ekono-
miska och finansiella partnerskapet i Barcelonadeklarationen ha hallits i
Marocko. Moétet stalldes dock in i sista stund av politiska skal. (Se aven
avsnitt 32.8.)

Kommissionens generaldirektorsgrupp (GD 1lI) for industrifragor dis-
kuterar regelbundet idéer, férslag och utredningsinsatser som underlag
for analys och utformning av naringspolitiska atgarder och program. Un-
der aret har gruppens arbete koncentrerats kring atgarder agnade att 6ka
den europeiska industrins konkurrenskratft, bl.a. som underlag for diskus-
sioner i industriradet. Ett antal pilotprojekt har paborjats med malsattning
att préva benchmarking som ett verktyg for att sprida kunskap om bésta
arbetsmetoder inom omraden av betydelse for konkurrenskraft och till-
vaxt. Sverige deltar i tva av dessa projekt, som omfattar dels finansiering
av innovationer, dels spridning av ny teknik och nya organisationsformer.
Gruppen hade vidare i oktober ett méte med kollegor fran partnerlander-
na runt Medelhavet som forberedelse infor ett planerat méte med na-
ringsministrarna inom ramen for det ekonomiska och finansiella part-
nerskapet i Barcelonadeklarationen.

16.2 Smaforetagspolitik

| enlighet med gemenskapens flerariga program fér sma och medelstora
foretag i Europeiska unionen (1997-2000) har bl.a. tva stora part-
nerskapsmassor, s.k. Europartenariat, och ca 30 branschspecifika part-
nerskapsmassor, s.k. Interprise, anordnats. Vid dessa méssor fokuseras
mojligheten till samarbete. Svenska foretag har under 1997 deltagit i flera
massor med gott resultat. Programmets storsta operativa verksamhet ar
dock informationsnéatverket Euro Info Centre (EIC), vars ca 240 infor-
mationskontor i Europa, varav 9 i Sverige, hjalper sma och medelstora
foretag med fragor som rér EU och den inre marknaden. Under aret har
de svenska EIC-kontoren fatt ta emot ett 6kat antal fragor fran foretag,
framst vad galler mojlighet till finansiering fran EU.

Under varje programperiod anordnas en europeisk konferens fér hant-
verks- och smaforetag. Den tredje konferensen anordnades i Milano den
20-21 november under temat Employment through Innovation. Konfe-
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rensen foregicks av ett antal férkonferenser varav en, som behan@add997/98:60
standardiseringsfragor, holls i Stockholm. Kommissionen beslutade den 5
november 1997 om en stédmekanism for bildandet av granséverskridan-

de samriskforetag (joint ventures), avsedd for sma och medelstora foretag

i gemenskapen (K (97) 3385 slutlig). Projektet kallas Joint European

Ventures och férvantas komma igdng under 1998.

Europeiska kommissionen antog den 22 april 1997 en rekommendation
om forbattring och férenkling av foretagsklimatet for nyetablerade fore-
tag (97/344/EG). Rekommendationen, som inte har behandlats i radet, ar
en uppmaning fran kommissionen till medlemslanderna att anstranga sig
ytterligare for att forenkla och forbattra forutsattningarna for smaforetag,
speciellt nar dessa startas och under deras forsta ar. Rekommendationens
syfte ar dock inte att skapa nya forpliktelser utan att utgora ett underlag
for och stimulera utbyte av erfarenheter mellan medlemslanderna.
Rekommendationen belyser de problem som finns idag och syftar till att
lyfta fram lyckade forandringar och reformer i olika medlemslander.

16.3 Branschfragor

De diskussioner kring hinder for att astadkomma fri rorlighet for lakeme-
del och en val fungerande inre marknad pa lakemedelsomradet som initi-
erades 1996 har fortsatt under aret. Kommissionen raknar med att lamna
forslag pa omradet under 1998.

Kommissionen presenterade vid industrirdadsmotet i november ett med-
delande innehallande en handlingsplan for den europeiska textil- och be-
kladnadsindustrins konkurrenskraft. Meddelandet ar ett resultat av de
arbetsgrupper pa tekoomradet som kommissionsledamoten Bangemann
bildade 1996.

Inom gruv- och mineralomradet deltar Sverige i Raw Material Supply
Expert Group som ar en beredningsgrupp for fragor rérande bl.a. gruvor,
kalk-, sten-, och mineralutvinning. | gruppen deltar &ven representanter
fran relevanta industriorganisationer som t.ex. Euromines och Eurome-
taux. Expertgruppen har motts en gang under 1997 och bl.a. diskuterat
femte ramprogrammet for forskning och utveckling, klassificering av
substanser samt direktivet om deponering av avfall.

Under aret har den europeiska informations- och kommunikationsin-
dustrins konkurrenskraftssituation diskuterats. Det nederlandska ordfor-
andeskapet tog upp fragan vid det informella ministerradet i Haag. Dar-
efter presenterade kommissionen ett meddelande om néringen. | medde-
landet analyseras néringen och vissa angelagna policyinitiativ identifie-
ras. Kommissionen foresprakar att man fortsatter arbeta for att ta bort
handelshinder pa IT-produkter, att forbattra standardiseringsarbetet, att
utnyttja de mojligheter som 6stutvidgningen medfér, att frAmja industri-
ellt samarbete, att underlatta for sma och medelstora foretag samt att satsa
pa kompetenshojande atgarder. Fragan kring en handlingsplan for infor-
mations- och kommunikationsindustrins konkurrenskraft har diskuterats i
radet och i generaldirektérsgruppen i GD 1l i kommissionen. Annu har
inget beslut i fragan fattats.
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Kommissionen presenterade under hdsten ett forslag till nya ranske-1997/98:60
stammelser for statligt stod till motorfordonsindustrin som skall inféras i
form av ett forslag till lampliga atgarder enligt artikel 93.1 i EG-
fordraget. Forslaget innebar bl.a. att definitionen av begreppet motorfor-
donsindustri vidgas, vilket far till foljd att fler foretag &an tidigare, t.ex.
vissa underleverantérsgrupper, omfattas av sektorsbestdmmelserna.
Rambestammelserna skall trada i kraft 1 januari 1998 och gélla under en
trearsperiod. Sverige motsatte sig forslaget eftersom det kunde innebara
samre mojligheter att bedriva en effektiv regionalpolitik och foéreslog i
stallet att kommissionen skulle prioritera arbetet med att infora flersekto-
riella rambestammelser. Sverige accepterade dock senare rambestam-
melserna efter vissa klarlagganden av kommissionen.

Inom ramen for OECD har ett avtal traffats mellan EU, Japan, Norge,
Sydkorea och USA som i princip innebar att allt statligt stod till varvsin-
dustrin skulle upphora fr.o.m. ingangen av ar 1996. Avtalet har emellertid
annu inte kunnat trada i kraft, eftersom USA som enda part annu inte
deponerat sitt ratifikationsinstrument hos OECD. Som en foljd av OECD-
avtalet fattade ministerradet under ar 1995 beslut om tva férordningar
som inforlivar avtalets regler i gemenskapsrétten. Dessa foérordningar
bdrjar galla den dag som OECD-avtalet trader i kraft.

Pa grund av osakerheten om OECD-avtalets ikrafttradande konstatera-
des vid ministerradets méte i april 1997 att det fanns en kvalificerad ma-
joritet for dels ett sarskilt program for varvsindustrin, dels en forlangning
av det sjunde varvsdirektivet t.o.m. den 31 december 1998. Underforstatt
ar att det sjunde varvsdirektivet skall upphdra sa snart som OECD-avtalet
trader i kraft eller sa snart det nya programmet antagits. Sverige och Fin-
land godtog inte dessa slutsatser. Sverige rostade darfér emot forlang-
ningen av det sjunde varvsdirektivet vid radets beslut i december 1997.

Vid industrirddets méte i november 1997 presenterades — som en upp-
folijning av motet i april — dels ett meddelande om varvsindustrins kon-
kurrenskraft, dels ett forslag till forordning om faststéllande av nya regler
om stod till varvsindustrin. Meddelandet innehaller dels en kartlaggning
av varvsindustrin runt om i varlden, dels en analys av konkurrenssitua-
tionen, och dels 6vervdganden om hur den europeiska varvsindustrin
skall kunna moéta denna konkurrens. Harvid understryks betydelsen av
satsningar pa samarbete, FoU och innovationer. Den féreslagna forord-
ningen som &r tankt att ersatta det sjunde varvsdirektivet togs upp till en
forsta diskussion, och radets beslut vantas bli fattat forst under varen
1998. Forordningen innebar att i princip foljande stdd medges: driftsstdd
till utgangen av ar 2000, nedlaggningsstod, omstruktureringsstod, inves-
teringsstdd for innovationer, regionala investeringsstod, stod till forsk-
ning och utveckling samt stod till miljoskydd. Av de ndmnda stdden ar
endast driftsstodet, nedlaggningsstodet och investeringsstodet fér inno-
vationer avsedda endast for varvsindustrin. Férordningen ar tankt att till-
lampas under aren 1999-2003. For tiden darefter skall varvsindustrin
arbeta under samma villkor som 6vrig industri.

Den permanenta skogskommittén med undergrupper inom generaldi-
rektorat VI har under aret diskuterat forslag till reglering av handel och
kontroll av skogsutsadesmaterial och atgarder fér skydd av skogen mot
forsurning och skogsbrand. Kommittén har aven pabdrjat en diskussion
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kring utvardering av stodet till skogsbruksatgarder inom jordbruket enfigt. 1997/98:60
forordning (EEG) nr 2080/92.

Arbetet, som initierats av Europaparlamentet, med forslag till gemen-
skapsatgarder pa skogsomradet som komplement till nationell skogspoli-
tik har fortsatt under aret. Parlamentet har bl.a. uttalat sig fér ekonomiska
forstarkningar av befintliga stod till skogsvard och forskning. Sverige har
starkt motsatt sig en gemensam skogspolitik av hansyn till vitt skilda for-
hallanden inom EU och skogsnaringens olika betydelse i medlemslander-
na och havdat att skogsbruk skall kunna bedrivas utan statliga subventio-
ner. Medlemslanderna har med kommissionen diskuterat forslag till tank-
bar utformning av en gemensam skogsstrategi men nagra konkreta for-
slag har &nnu inte redovisats.

EU har ockséa aktivt deltagit i arbetet inom den mellanstatliga panelen
inom FN:s ram. Panelens arbete avslutades varen 1997 och kommer att
fortsatta i delvis annan form i ett nytt mellanstatligt skogsforum, som ar
2000 skall aterrapportera till FN. EU har dock hittills inte lyckats fa ge-
hor for forslag om att starta forhandlingar om en global skogskonvention.

EU deltar ocksa i den internationella tropiska timmerorganisationen
vars nya avtal, ITTA 1994, provisoriskt tréatt i kraft den 1 januari 1997.

16.4 Kol- och stalfragor

Fordraget om Europeiska kol- och stalgemenskapen (EKSG) upphdr den
23 juli 2002. En nedtrappning av EKSG:s verksamhet har redan inletts.
Nar fordraget upphor kravs det att ndgon tar ansvar for fortsatt forvalt-
ning av EKSG:s annu oavslutade finansiella arenden och tar 6ver dess
tillgangar och skulder. Kommissionen presenterade pa industriradsmotet i
november ett meddelande i fragan.

Kommissionen foreslar att EKSG:s tillgangar och skulder nar fordraget
I6per ut gar till de kvarvarande gemenskaperna och att férvaltningen av
medlen anfortros dessa gemenskaper foretrddda av kommissionen. De
totala nettoinkomsterna (ca 40 miljoner ecu per ar) fran forvaltningen av
tilgangarna tas med som inkomst i den allménna budgeten och anvands
for att finansiera forskning som ligger utanfor men kompletterar rampro-
grammet. Forskningssatsningen skall forvaltas av kommissionen och
riktas mot sektorer med anknytning till kol- och stalindustrin. Denna
forskningsfinansiering skall inrattas pa obestamd tid och atféljas av moj-
ligheter till revidering, t.ex. i samband med att fjirde ramprogrammet
|6per ut. Forfaranden och bestdmmelser fér genomférandet bor till stor
del bygga pa de nuvarande. Sverige delar i allt vasentligt kommissionens
uppfattning om de finansiella aspekterna pa EKSG:s utgang.

16.5 Kooperation

| mars 1992 lade kommissionen fram tre forslag till radsfoérordningar:
KOM (91) 273 slutlig, med stadgar for europeiska (ideella) foreningar for
europeiska kooperativa féreningar och fér europeiska dmsesidiga bolag.
Till férordningsforslagen ar kopplade forslag till direktiv med bestam-
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melser om de anstéalldas medinflytande i de olika associationerna. F@#kta1997/98:60

gen skall beredas i samarbete med Europaparlamentet och Ekonomiska
och sociala kommittén, vilka bada har varit starkt padrivande nar det
galler tillkomsten av forslagen.

Forslagen ar paralleller till det tidigare forslaget om europeiska aktie-
bolag (SE), som trots langvariga och stora anstrangningar annu inte lett
fram till nagot beslut. Forslagen skall gora det mojligt for foretag som
drivs i respektive associationsform att utnyttja den inre marknadens fér-
delar pa samma villkor som géller for andra féretag. Forslagen har be-
handlats i en radsarbetsgrupp. Inga sammantraden med arbetsgruppen har
hallits under 1997. Det fortsatta arbetet vad galler samtliga av forslagen
blockeras fortfarande av motsattningar om direktivet om arbetstagarnas
inflytande.

Under varen 1997 lamnade den s.k. Davignongruppen férslag om ar-
betstagarinflytandet i SE. Forslaget innebar att arbetstagarinflytande skall
forhandlas fram i varje aktiebolag for sig. Sadana férhandlingar skall
vara obligatoriska, inledas innan SE bildas och vara slutférda inom tre
manader fran bildandet av SE. Ordférandeskapet har harefter upprattat ett
direktivforslag om arbetstagarinflytande i Europabolag. Davignongrup-
pens forslag och ordférandeskapets direktivforslag ar helt inriktade pa att
|6sa problemen for Europabolagen medan de dvriga associationsformerna
har lamnats at sidan.

Kommissionen presenterade 1994 ett forslag till ett flerarigt program
for kooperativa foretag, dmsesidiga bolag och féreningar och stiftelser i
gemenskapen. Oenighet har darefter ratt bland medlemslanderna om hur
programmet administrativt skall forverkligas. Diskussioner har forts om
huruvida programmet skall integreras i gemenskapens flerariga program
for sma och medelstora foretag i EU (1997-2000) eller vara ett sjalvstan-
digt program.

Sverige anser att forslaget till program generellt sett ar mycket bra och
har under 1996, for att underlatta att programmet antas, slappt sin reser-
vation som forordade en integrering av programmet i det flerariga pro-
grammet fér sma och medelstora foretag till forman for ett sjalvstandigt
program.

Radet har emellertid inte lyckats anta ett flerarigt program fér koope-
rativa foretag, 6msesidiga bolag och féreningar och stiftelser. Det &r 0séa-
kert om det kommer upp till beslut framéver. Daremot har medel avsatts i
EU:s budget.

17 Energi

Energi &ar inget gemensamt politikomrade i EU. Samarbetet omfattar
dock, genom Unionsfordragets forandring av EG-férdraget som tradde i
kraft 1993, atgarder pa energiomradet. Bland annat har samarbetet hand-
lat om olika direktiv inom ramen fér en gemensam el- respektive gas-
marknad. Andra fragor som aktualiserats ar bl.a. transeuropeiska nét
inom energisektorn och olika program for effektivare energianvandning.
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17.1 Den inre marknaden for gas Skr. 1997/98:60

Energiarbetet har under 1997 dominerats av behandlingen av kommissio-

nens forslag till direktiv om gemensamma regler fér en inre marknad for
naturgas (gasmarknadsdirektivet). Ett motsvarande direktiv for el antogs
av radet i december 1996. Elmarknadsdirektivet skall vara genomfort i
nationell lagstiftning till februari 1999.

Vid energiradsmotet i december 1996 antogs radsslutsatser som har le-
gat till grund for arbetet med gasmarknadsdirektivet under 1997. Vid
energirddsmotet i maj diskuterades nagra av direktivets huvudfragor.
Diskussionen sammanfattades i ordférandeslutsatser. | juli 1997 presente-
rade ordférandeskapet ett nytt direktivforslag som diskuterades vid ett
extra energiradsmote den 27 oktober. Ministrarna enades da om vissa av
de utestaende politiska fragorna. Vid energiradsmétet den 8 december
antogs en gemensam standpunkt. Europaparlamentet skall inom tre
manader avge sitt yttrande Over den av radet antagna gemensamma
standpunkten.

Direktivet syftar till att skapa gemensamma regler for en inre marknad
for gas. Det innehdller allméanna regler for sektorns organisation och for
tilltrade till marknaden, liksom regler for lagring, 6éverféring och distri-
bution av naturgas. Under en tiodrsperiod far gaskunderna gradvis ratt att
utnyttja andras gasledningar for att kunna képa gas pa marknaden i stéllet
for att vara beroende av ett monopolféretag. Efter tioarsperioden skall
minst 33 procent av gasmarknaden vara oppen for konkurrens. Vidare
skall da alla kraftproducenter och alla andra gaskunder med en arlig gas-
konsumtion som overstiger 5 miljoner kubikmeter vara berattigade att
utnyttja andras gasledningar.

17.2 Fornybara energikallor

| november 1996 presenterade kommissionen en grénbok om en strategi
for fornybara energikallor. Ministermotet i maj 1997 enades om en reso-

lution i vilken radet uppmanade kommissionen att utarbeta en strategi for
att framja dessa energikallor.

| strategin, som kommissionen Overlamnade till radet i bérjan av
december, foreslas bl.a. som ett indikativt mal att medlemsstaterna fram
till &r 2010 fordubblar andelen fornybara energikallor till 12 procent av
den totala energianvandningen. Kommissionen anser att politiken bor
inriktas pa att framja anvandningen av biomassa, vindkraftverk och sol-
energi. Enligt kommissionen kan strategin bidra till att skapa ett konkur-
renskraftigt energisystem for hela Europa med betydande mojligheter for
export av kunnande och investeringar till tredje land.

Vid energirddsmotet i december 1997 enades ministrarna dven om en
tvaarig budget for ALTENER Il-programmet, vilket innebar en fortsétt-
ning och utvidgning av ALTENER som |0pte ut 1997. Programmets
overgripande mal ar att bidra till att skapa de nodvéandiga villkoren for en
aktionsplan for fornybara energikallor sarskilt vad galler de legala, socio-
ekonomiska och administrativa villkoren. Programmet skall ocksa bidra
till att uppmuntra privata och offentliga investeringar i produktion och
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anvandning av energi fran sadana energikallor. ALTENER utgor en Se:- 1997/98:60
tydelsefull del av EU:s strategi for att minska gemenskapens koldioxidut-
slapp fran energisektorn.

17.3 Andra energifragor

Radet enades den 27 maj om slutsatser om klimatférandringar och ener-
gipolitik. | stora drag innebar slutsatserna att EU, med hanvisning till
framst FN:s klimatkonvention, pa ett tidigt stadium skall medverka i ut-
formningen av klimatpolitiken i de delar som &r relevanta for energiom-
radet. Dessa delar omfattar bl.a. initiativ kring férnybara energikallor och
energieffektiviseringar.

Vid samma ministerméte antogs en strategi for energisamarbete mellan
EU och Asien. Strategin, som utgér en del av den mer dvergripande stra-
tegin for Asien, utgar fran tillvaxten i regionen och dess aterverkningar
for EU inom tre omraden: energiférsorjningen, marknaden for energiut-
rustning och den globala miljén.

| maj gav radet kommissionen i uppdrag att ta fram en strategi for att
framja kraftvarmeproduktion inom EU. Kommissionen 6verlamnade ett
forslag till radet i november. Enligt forslaget ar framjandet av kraftvarme
ett vardefullt bidrag till effektivare energianvandning, minskade koldi-
oxidutslapp och 6kad forsorjningstrygghet inom unionen. Déarefter utar-
betades en radsresolution som innehaller riktlinjer for hur landerna kan
framja kraftvdrme och undanr6ja hinder for utvecklingen. Enligt resolu-
tionen, som antogs av radet den 8 december, skall kommissionen utarbeta
ett forslag till handlingsplan for att framja kraftvarme som baseras pa
riktlinjerna i strategin.

Kommissionen presenterade ett forslag till ramprogram for energi vid
radsmotet i december. Enligt forslaget inordnas dar bl.a. programmen
SAVE IlI, SYNERGY och ALTENER Il samt delar av THERMIE
(demonstrations- och spridningsprogram inriktat pa icke-nuklear energi i
det fjarde ramprogrammet foér forskning och utveckling). Tanken &r att
ramprogrammet skall mojliggora tydligare prioriteringar och battre sam-
ordning av gemenskapens arbete inom energiomradet.

Radet beslutade i slutet av aret om en ettarig férlangning av program-
met for energisamarbete med tredje land (SYNERGY). Programmet ger i
huvudsak stdd till informations- och utbildningsaktiviteter och okar bl.a.
mojligheterna att ytterligare inforliva lander i Central- och Osteuropa i
det europeiska samarbetet.

Tva for Sverige viktiga TEN-studier pa energiomradet ar under ge-
nomférande. Det ar den s.k. Baltic Ring fér el och Nordic Grid for gas.

Arbetet med uppfoljningen av den europeiska energistadgan har forts
framat inom EU genom institutionernas och flertalet medlemsstaters be-
slut om ratifikation i december av energistadgefordraget och det séarskilda
protokollet om energieffektivitet.
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18 Jordbruk Skr. 1997/98:60

Den gemensamma jordbrukspolitiken &r som helhet EU:s mest omfattan-
de samarbetsomrade. Politikens 6vergripande mal anges i EG-fordraget.
Politiken genomférs med stéd av gransskydd mot tredje land, interna

marknadsregleringar, exportsubventioner samt struktur- och regionalpo-

litiska atgarder. Grundlaggande ar den gemensamma finansieringen Gver
EU-budgeten.

18.1 EU:sjordbrukspolitik

Arbetet med reformer av den gemensamma jordbrukspolitiken har under
ar 1997 fortsatt inom EU. | juli presenterade kommissionen Agenda 2000
som bl.a. innehaller forslag till reform av jordbrukspolitiken (se avsnitt
3.2).

Sverige stravar efter att reformera den gemensamma jordbrukspoliti-
ken. Som ett led i detta arbete tillsatte regeringen en parlamentarisk
kommitté med uppgift att komma med forslag pa hur EU:s gemensamma
jordbrukspolitik bor reformeras. | juni presenterade kommittén sitt betan-
kande "Mat och miljo — svensk strategi for EU:s jordbruk i framtiden”.

Jordbruksdepartementet har aviserat en proposition under varen 1998
pa grundval av bl.a. kommitténs betankande. Pa uppdrag av regeringen
genomfordes dessutom en utredning om utvidgningens konsekvenser for
jordbruket och den gemensamma jordbrukspolitiken. Utredningen redo-
visades i oktober 1997 (se avsnitt 3.5.3).

18.2 Miljo- och strukturfragor
Utbyggt miljéprogram

Det svenska miljoprogrammet for jordbruket enligt radets férordning
(EEG) nr 2078/92 om produktionsmetoder inom jordbruket som &r for-
enliga med miljoskydds- och naturvardskraven har genomgatt en forsta
oversyn och utvardering. Resultaten av utvarderingen har legat till grund
for vissa forandrings- och utbyggnadsforslag av miljéprogrammet som
avses genomforas fran ar 1998. Under ar 1997 har miljoprogrammet
utokats med erséattning till flerarig vallodling. Med den nu féreslagna
utbyggnaden, som beskrivs i regeringens proposition 1997/98:2 "Hallbart
fiske och jordbruk” och som fatt anslagna medel i budgetpropositionen
for &r 1998, motsvarar omfattningen av det svenska miljoprogrammet den
kostnadsram som tilldelats Sverige i anslutningsférdraget med EU.
Denna uppgar till totalt 2 800 miljoner kronor per ar inklusive EU:s
medfinansiering.

For att miljoprogrammet pa ett effektivare satt skall medverka till att
miljomalen for jordbruket uppfylls omfattar utbyggnadsforslaget, forut-
om forandringar och forenklingar av befintliga miljdatgarder, hojda
ersattningsnivaer och utdkade arealmal samt vissa helt nya miljoatgéarder.
Ett nytt delprogram for resurshushallande konventionellt jordbruk infors i
hela landet. Jordbrukarna ersétts for miljoatgarder som skall minska pro-
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blemen med vaxtnéaringslackaget och riskerna med bekampningsme8ais1997/98:60
anvandningen samt for kompetenshojande insatser inom omradet. Dess-
utom foreslas en ny atgard for restaurering av slatterangar.

Ekologisk djurhallning

Under aret har en radsarbetsgrupp behandlat kommissionens férslag om
andring av radets forordning (EEG) nr 2092/91 om ekologisk produktion
av jordbruksprodukter och uppgifter darom pa jordbruksprodukter och
livsmedel. Forslaget innebéar att férordningen aven skall innefatta ekolo-
gisk djurhdllning. P& basis av det arbete som bedrivits under ar 1997
kommer kommissionen att forelagga radet ett reviderat forslag.

Gransvéarde for kadmium

Enligt anslutningsfordraget galler en fyraarig 6vergangsperiod for det
svenska gransvardet foér kadmium i handelsgodsel. Perioden |6per ut den
31 december 1998, och Sverige har under 1997 vytterligare intensifierat
arbetet for att kunna behalla gransvardet aven efter denna tidpunkt. (Se
aven avsnitt 22.1.3.)

18.3 Animaliefragor
Mjolk
Sedan den 1 april 1995 begransas Sveriges mjélkproduktion av ett kvot-
system. Jordbruksverket har i uppdrag att administrera forsaljning och
kop av kvoter. Handel med mjolkkvoter kan dock bara ske inom fast-
stallda kvotomraden. Fr.o.m. den 1 juni 1997 ar Sverige indelat i tva
kvotregioner. Tidigare fanns det tre regioner. Region 1 omfattar numera
stodomrade 1, 2a, 2b och 3. Region 2 bestar av 6vriga landet.

| samband med 1997 ars prisforhandlingar beviljades Sverige fortsatt
undantag fran EU:s regler om konsumtionsmjolkens fetthalt. Det innebar
att standardmjolk, vars fetthalt avviker fran EU:s fetthaltskrav, kan fort-
satta att saluforas i Sverige fram till utgangen av ar 1999 da undantaget
l6per ut. | december antog radet en helt ny forordning om konsumtions-
mjolk. | samband darmed lyckades Sverige, tillsammans med nagra andra
medlemslander, fa igenom en andring av fetthaltsgransen, som innebar att
den svenska lattmjolken inte langre avviker fran EU:s bestammelser.
Under prisforhandlingarna beslutades att aven filmjolk skall inga bland
stodberattigade produkter i skolmjélksprogrammet.

Kott

Jordbruksradet beslutade i slutet av oktober 1996 om atgarder pa kort sikt
for att skapa balans mellan utbud och efterfragan i nétkottssektorn. En av
atgarderna var att infora tva kalvslaktsprogram som nu varit i gang i
drygt ett ar. Fram till mitten av november 1997 hade ca 1,3 miljoner
kalvar slaktats med bearbetningsbidrag. (Bearbetningsbidrag beviljas for
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spadkalvar som slaktas vid aldern 10-20 dagar. Kéttet far inte anvaBkiad997/98:60

som livsmedel.) Lika manga, 1,3 miljoner, slaktades med bidrag for tidig
kalvslakt. (Bidrag for tidig kalvslakt beviljas for kalvar som slaktas vid
en vikt pa hogst 85 % av den normala medelvikten for kalvar. Kéttet far
anvandas som livsmedel.) Det senare bidraget har utnyttjats aktivt i
Sverige, framfor allt i borjan av aret. Fram till mitten av november hade
drygt 46 000 kalvar (varav det sokts bidrag for tidig kalvslakt for 24 261)
slaktats i Sverige jamfort med drygt 28 000 under samma period ar 1996.
Bidragssystemen kommer att fortséatta att tillampas aven under ar 1998.

| april 1997 beslutade jordbruksradet om nya regler for identifiering
och registrering av nétkreatur samt markning av notkétt. Sverige kommer
att registrera samtliga notkreatur fédda fran den 1 januari 1995 i en
central databas med boérjan den 1 januari 1998. Kéttméarkningssystemet
kommer att borja tillampas fran den 1 april 1998.

Agg

Sverige erhoéll under sommaren 1996 forlangt undantag for att inféra
marknadsordningarna for &gg till den 1 januari 1998. Vissa justeringar i
regelverket har gjorts for att underlatta 6vergangen. Den andring av
markningskriterierna foér agg som tidigare aviserats har bordlagts tills
vidare pa grund av att radet nu aktualiserat fraigan om en Gversyn av bl.a.
honsburarnas storlek. Dessa fragor bor enligt radet behandlas i ett sam-
manhang. Lonsamheten inom &aggsektorn har varit forhallandevis god i
EU under ar 1997.

Fagelkott

Marknadsordningarna for fagelkott tradde i kraft den 1 januari 1997 och
har fungerat bra. Den svenska fagelkottssektorn har det senaste aret upp-
levt en kraftig uppgang i produktion och konsumtion vilket medfort bade
okad import och export. En del av 6kningen torde bero pa BSE-krisen
och den svinpest som harjar i vissa delar av Europa. Varldsmarknads-
priset pa kyckling sjonk under 1997 till laga nivaer, framst pa grund av
Okad brasiliansk export. For att méta denna utveckling hojde kommissio-
nen exportbidragen for sarskilt konkurrensutsatta regioner, daribland
Mellersta Ostern.

18.4 Vegetabiliefragor
Jordbruksgrodor

Vad gaéller marknadsordningen fér spannmal gjordes under aret ett antal
andringar i EU:s regelverk som innebar anpassningar till nordiska for-
hallanden. En ny l6sning uppnaddes for det sarskilda exportbidrags-
systemet for havre fran Sverige och Finland. Dessutom beslutade radet att
forlanga Sveriges och Finlands undantag nar det galler kravet pa mini-
mistorlek pa karnor av korn vid interventionskop. For svensk del fick
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dessutom ytterligare tre nordliga lan en permanent senarelagd sist&lda$997/98:60
for sadd (den 15 juni).

Det obligatoriska arealuttaget beslutades ligga kvar pa 5 % aven for
regleringsaret 1998/99. Varldsmarknadspriset pa spannmal lag pa en fort-
satt relativt hdg niva, vilket gjorde att kommissionen under vissa perioder
inférde exportavgifter for att motverka prishéjningar inom EU.

Medel havsprodukter

Under aret holls inledande diskussioner om reformer av marknadsord-
ningarna for tobak respektive olivolja. Vad galler tobaksregleringen drev
Sverige den principiella standpunkten att tobaksodling inte bor stodjas,
eftersom tobakens skadeverkningar ar allmant erkdnda. Sverige anser att
inriktningen péa stodatgarderna bor leda till att tobaksodlingen inom EU
minskas. Omstallningsstod for dem som frivilligt vill lamna branschen
kan vara en sadan atgard.

Bananer

De forslag till andring av radets forordning (EEG) nr 404/93 om den
gemensamma marknadsordningen for bananer som lades fram av kom-
missionen under ar 1995 och 1996 hade annu inte antagits av radet vid
utgangen av ar 1997. Inom ramen for varldshandelsorganisationen WTO
har USA, Guatemala, Honduras, Ecuador och Mexiko ifragasatt WTO-
forenligheten vad avser EU:s importregim for bananer. WTO-panelens
slutliga rapport om EU:s importregim for bananer presenterades den 29
april 1997. Rapporten fordomer i manga avseenden regimen och slar fast
att vissa delar strider mot olika delar av WTO:s regelverk. Bagge parter
overklagade panelens slutsatser. Overprévningsorganet gick annu langre
vad galler importregimens bristande WTO-forenlighet. EU har nu atagit
sig att folja WTO-organens slutsatser och att respektera sina internatio-
nella dtaganden. EU maste fr.o.m. den 1 januari 1999 tillampa en ny
WTO-forenlig importregim fér bananer. Kommissionen har som uppgift
att snarast presentera ett forslag for radet.

Utsade

Luxemburg tog under hosten ater upp arbetet med det sa kallade utséa-
despaketet fran 1993. Fdrslaget innehaller bl.a. genomforandet av den
inre marknaden pa utsadesomradet och syftar till att eventuella tekniska
handelshinder for den fria rorligheten for utsade skall tas bort.

185 Djurskydd och djurhalsa
Mellanstationer och resplaner vid djurtransporter

Radets direktiv 95/29/EEG av den 29 juni 1995 om andring av direktiv
91/628/EEG om skydd av djur vid transport innehaller bestammelser om
att det skall finnas mellanstationer och resplaner da djur transporteras. 132



Vid ministerrddsmotet i juni 1997 antogs radets forordning om genskr= 1997/98:60
skapskrav for mellanstationer och om andring av fardplanen. | férord-

ningen fastlaggs de krav som mellanstationerna maste uppfylla pa mot-
tagningsplatsens uppbyggnad, utfodring, vattning, lastning, lossning och i
forekommande fall anordningar for hallande av olika slag av djur. Dess-

utom fastlaggs krav pa mellanstationerna vad avser smittskydd och

hygien, skoétsel och drift. Den behdriga myndighetens ansvar regleras

ocksa liksom det ansvar som avilar den officiella veterinaren i detta
sammanhang.

BSE - den s.k. galna ko-sjukan

Fragor relaterade till BSE (Bovine Spongiform Encefalopati, den s.k.
galna ko-sjukan) har i likhet med det foregaende aret varit aktuella pa
olika nivaer inom EU-arbetet. | avsikt att minska riskerna for spridning
av BSE-smitta presenterade kommissionen i slutet av ar 1996 ett forslag
om forbud mot anvandande av s.k. specificerat riskmaterial. Med sadant
riskmaterial avses slaktavfall fran nétkreatur, far och getter bestaende av
skalle inklusive hjarna, 6gon, tonsiller och ryggmaérg. Forslaget rostades
ned vid ministerradet (jordbruk) i december 1996, med hanvisning bl.a.
till att det var for langtgaende och darmed for ekonomiskt betungande.
Det hanvisades ocksa till att forslaget inte medgav undantag fran reglerna
for regioner och medlemsstater som kan anses fria fran BSE-smitta, s.k.
regionalisering inom gemenskapen, medan utrymme for undantag med-
gavs for tredje lander. Sverige rostade dock for forslaget. | juni 1997 pre-
senterades ett delvis nytt forslag i Standiga veterinarkommittén. Beroen-
de pa rostningsutfallen i kommittén och sedermera ministerradet
(jordbruk) aterforvisades forslaget till kommissionen for faststallande.
Enligt kommissionsbeslutet ar all anvandning av specificerat riskmaterial
forbjuden fran den 1 januari 1998. Eftersom cirka 70 % av alla lakemedel
innehaller substanser som utvinns ur specificerat riskmaterial har beslutet
kritiserats av framfor allt lakemedelsindustrin som forutser stora problem
med att férse konsumenterna med lakemedel om beslutet genomfors fran
namnda datum. Diskussioner pagick under senhdsten om &ndringar av
kommissionsbeslutet, och efter omrdstning i Standiga veterindrkommit-
tén beslutades att ikrafttradandedatumet flyttas fram till den 1 april 1998.

Under aret har diskussioner ocksa pagatt bl.a. om mojligheterna att
latta pa forbudet mot export av n6tkott fran Storbritannien och tillata ex-
port fran s.k. certifierade besattningar.

| slutet av ar 1996 genomférde en veterinardelegation fran kommissio-
nen en utvardering av medlemslandernas skyddsatgarder mot BSE.
Resultatet av utvarderingen blev att kommissionen i juni 1997 beslutade
att inleda ett 6vertradelseforfarande mot tio medlemslander, daribland
Sverige, med motiveringen att kommissionen ansag att brister forelag
bl.a. i frdaga om inforlivandet av EG:s regelverk. For svenskt vidkom-
mande géllde kritiken bl.a. inférlivandet av bestammelserna om omhan-
dertagandet av animaliskt hogriskavfall och godkannande av anlaggning-
ar for bearbetning av sadant material enligt direktiv 90/667/EEG, samt
Sveriges tolkning av beslutet 96/449/EG i fraga om behandlingen av ben
av livsmedelskvalitet. Sverige bemotte kritiken pa samtliga punkter, och
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kommissionen har inte beslutat om nagra ytterligare atgarder Shkot1997/98:60

Sverige.

Hormoner

USA och tre andra lander har klagat pa EU:s importforbud fér hormon-
behandlat kott. De anser inte att férbudet ar forenligt med WTO:s regler
da det enligt dem inte ar vetenskapligt styrkt att hormonbehandlat kott
utgor en fara for konsumenterna. WTO tillsatte en panel som i sitt utslag
den 18 augusti 1997 fallde EU:s importférbud. Sverige tillsammans med
ovriga medlemsstater i EU stédde hosten 1997 kommissionens forslag till
overklagande. Kommissionen menar bl.a. att panelerna inte tagit tillrack-
lig hansyn till vad man presenterat i form av vetenskapliga bevis samt att
panelerna tolkat de olika WTO-reglerna felaktigt. Overprovningsorganet
presenterade sitt utslag i januari 1998.

Foder

Diskussioner om anvandningen av antibiotika som fodertillsats har pagatt
under aret, bade i ministerradet och i grupper under kommissionen. Bland
fragor som sarskilt uppmarksammats kan namnas resistensproblematiken
samt bristerna i fraga om dverensstammelse i riskvarderingen av antibio-
tiska substanser som anvands bade som fodertillsatser och som veteri-
narmedicinska lakemedel. | syfte att ytterligare aktualisera de risker som
foreligger med en okritisk och vidstrackt anvandning av antibiotika an-
ordnade Sverige en konferens i Bryssel i november. P4 konferensen
redovisades ocksa den vetenskapliga utredning som skall ligga till grund
for Sveriges ansbkan om anpassning av EU:s lagstiftning om férbud mot
antibiotika och liknande substanser som fodertillsatser. Konferensen
mottes med stort intresse, och ca 200 personer deltog, representerande
olika myndigheter, vetenskapliga institutioner, konsumenter, industrin
m.m.

Under aret har ett flertal foderfragor behandlats pa arbetsgruppsniva.
Bland dessa kan ndmnas bestdmmelser for foder for sarskilda naringsbe-
hov, avgiftssystem for inspektioner m.m., de s.k. Novel Feed-
bestdmmelserna som innefattar bl.a. genetiskt modifierade produkter,
samt komplettering med substanser innehdllande enzymer och mikro-
organismer i radets direktiv 70/524/EEG om fodertillsatser.

Sverige Overlamnade i juni ansdkningar om anpassning av EU:s be-
stammelser i fraiga om de sarordningar om foder, t.ex. kadavermjél och
aflatoxin, som I6pte ut den 31 december 1997. Till ansdkningshandling-
arna fogades vetenskapligt baserade undersdkningar, som utgor motiv for
Sveriges ansotkningar. Forhandlingarna med kommissionen och 6vriga
medlemsstater paborjades under december for slutférande under 1998.

18.6 Genresurser och genteknikfragor

Bevarande och langsiktigt hallbart brukande av genresurser &ar av stor
betydelse for den framtida vaxt- och djurféradlingen. Under ar 1997 har
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Forenta nationernas organ for livsmedel och jordbruk (FAO) haft tva Sks-1997/98:60

sioner inom sin kommission for genetiska resurser for att revidera FAO:s
internationella atagande for vaxtgenetiska resurser. Avsikten ar att astad-
komma en harmonisering med konventionen for biologisk mangfald. EU
har spelat en aktiv roll i forhandlingarna. Gemensamma standpunkter har
utarbetats i kommittén for vaxtgenetiska resurser inom jordbruket. FAO
har under ar 1997 bildat en arbetsgrupp for djurgenetiska resurser inom
jordbruket. Aven inom detta omrade pagar arbete inom unionen i avsikt
att ta fram gemensamma standpunkter.

Under aret har kommissionen utarbetat en lagesrapport om genomfo-
randet av radets forordning (EG) nr 1467/94 om bevarande, karakterise-
ring, insamling och nyttjande av genetiska resurser inom jordbruket.
Rapporten har diskuterats i och blivit val mottagen av radet.

Kommissionen har under aret presenterat riktlinjer som innebéar 6kade
krav pa markning i alla led fran ravara till fardig produkt. Kommissionen
har under aret godkant en typ av genetiskt modifierad majs och tva typer
av genetiskt modifierad raps. Den mest betydelsefulla fraga som under
aret behandlats enligt direktivet ar stallningstagandet till Osterrikes och
Luxemburgs forbud mot den under aret godkanda majsen. Efter initiativ
fran ett flertal medlemsstater ar arendets slutliga avgérande uppskijutet till
i april 1998 i avvaktan pa ett program for uppfoljning av eventuell resis-
tensutveckling hos de skadeinsekter som den genetiska modifieringen
riktar sig emot. En rad nya produkter, f.n. tretton stycken, star pa tur att
granskas av de behdriga myndigheterna, och arbetsbelastningen inom
saval kommissionen som medlemsstaterna vantas ¢ka.

19 Livsmedel

Flertalet av EG:s rattsakter pa livsmedelsomradet &r totalharmoniserade,
vilket innebar att det inte ar tillatet for de enskilda medlemslanderna att
ha vare sig strangare eller mer liberala bestammelser. Det pagaende
arbetet inom gemenskapen innefattar saval nyreglering som modernise-
ring av det befintliga regelverket pd omradet. En under ar 1997 presente-
rad gronbok om livsmedelslagstiftningen ar ett vasentligt inslag i detta
arbete.

19.1 Gronboken om livsmedelslagstiftningen

Kommissionens gronbok om livsmedelslagstiftningen i EU presenterades
den 30 april 1997. | Sverige har gronboken remissbehandlats, och
Sverige Overlamnade sitt yttrande till kommissionen den 19 september
1997. Gronboken har under hosten diskuterats i fyra olika radskonstella-
tioner: jordbruksradet, konsumentradet, inre marknadsradet och halso-
radet. Medlemsstaternas yttranden Gver gronboken behandlas nu av
kommissionen. Kommissionens syfte med gronboken ar att
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« undersoka i vilken utstrackning lagstiftningen tillgodoser konsum&k¥. 1997/98:60
ternas, producenternas, tillverkarnas och handlarnas krav och férvant-
ningar,

« bedoma hur atgarder for att starka oberoende och objektivitet samt
likvardighet och effektivitet hos de allmanna kontroll- och 6vervak-
ningssystemen uppfyller de grundlaggande malsattningarna att saker-
stalla ett tryggt och halsosamt livsmedelsutbud och att skydda konsu-
menternas 6vriga intressen,

» vacka debatt om livsmedelslagstiftningen och, darigenom,

« gora det mojligt for kommissionen att foresla lampliga atgarder for
den framtida utvecklingen av gemenskapens livsmedelslagstiftning,
dar sa behovs.

19.2 Livsmedel sstandarder

Under ar 1997 har kommissionen fortsatt arbetet med foérenkling av vissa
livsmedelsstandarder dar man endast skall precisera de huvudkrav som &r
nodvandiga for att tillforsdkra den fria rorligheten av varor inom EU.
Forslag finns om &ndring av direktiven for kakao- och chokladvaror, vis-
sa former av socker, honung, juice och nektar, mjolkpulver och konden-
serad mjolk, kaffe- och cikoriaextrakt och sylt, gelé och marmelad. Sve-
rige anser generellt att man skall stréva efter att inte ha alltfor detaljerade
vertikala standarder, dvs. som géller for vissa varugrupper, utan i stérsta
mojliga man anvanda sig av och hanvisa till horisontella, generella stan-
darder. Sverige har dock inga storre invandningar mot forslagen.

| férslaget om direktiv for kakao- och chokladvaror kvarstar tvisteam-
net om man skall acceptera att vissa chokladvaror far innehalla upp till 5
procent andra vegetabiliska fetter utdver den mangd kakaosmér som ar
obligatorisk i dessa produkter. Sveriges nu gallande regler tillater sadan
inblandning och Sveriges standpunkt ar att den skall tillatas aven i fort-
sattningen. Nagra medlemsstater anser daremot att kvaliteten pa choklad
skulle komma att sdnkas och att manga tropiska lander skulle mista
viktiga exportinkomster om inblandning av annat vegetabiliskt fett &n
kakaosmor tillats. Europaparlamentet har vid sin forsta genomgang av
forslaget accepterat inblandning av annat vegetabiliskt fett &n kakaosmaor
under forutsattning att fettet ar av tropiskt ursprung.

19.3 Bestralning av livsmedel

Den svenska riksdagen beslutade i december 1996 att tillata bestralning
av vissa kryddor eftersom kryddorna kan vara barare av salmonellasmit-
ta. Sverige har i 6vrigt ett nationellt férbud mot bestralning av livsmedel
och import av bestralade livsmedel.

Kommissionen presenterade ar 1988 ett forslag till parlamentets direk-
tiv om bestralning av livsmedel. Parlamentet sade emellertid nej till be-
stralning av andra livsmedel &n 6rter och kryddor. Efter flera kompro-
missforslag antogs formellt en gemensam standpunkt i oktober 1997 vid
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kryddor och smakgivande ingredienser av vegetabiliskt ursprung. Senast  Skr. 1997/98:60
i slutet av ar 2000 skall kommissionen lagga fram ett forslag till slutlig
lista 6ver livsmedel som far bestralas. Fram till dess far medlemslanderna
behélla existerande forbud mot bestralning, saval for den egna industrin
som i handeln med andra lander.

Sverige rostade for forslaget trots att Sveriges grundlaggande install-
ning ar att livsmedel inte skall bestralas. Avgorande for detta var att for-
slaget innebar att fragan om bestralning av livsmedel far en gemensam
reglering inom EU och att det tillgodoser konsumenternas viktiga krav pa
att alla livsmedel som bestralats och aven livsmedel dar bestralade ingre-
dienser ingar skall markas.

194 Dricksvatten

EU:s nu gallande bestammelser om kvaliteten pa vatten avsett for att an-
vandas som dricksvatten finns i direktiv 80/778/EEG. Kommissionen
presenterade under ar 1996 ett forslag att forenkla, uppdatera och konso-
lidera det gallande direktivet. Vid ministerradet (milj6) i oktober 1997
antogs en gemensam standpunkt rérande forslaget. Det innebéar inte nagra
omfattande forandringar for Sverige.

Forslaget omfattar allt vatten, antingen i sitt ursprungliga tillstand eller
efter beredning, avsett att drickas eller fér andra hushallsandamal, oavsett
ursprung och hur vattnet tillhandahalls. Vidare omfattas allt vatten som
anvands i livsmedelsproducerande foretag for tillverkning, féradling,
konservering, eller saluférande av varor eller &mnen som ar avsedda som
livsmedel.

Det ar ett s.k. minimidirektiv, vilket innebar att medlemslanderna far
utdka undersokningarna och stalla upp strdngare gransvarden &n dem
som direktivet anger.

19.5 Markning av livsmedel

Den 27 januari 1997 beslutade radet om en &ndring av direktiv
79/112/EEG om markning av livsmedel. Andringen omfattar bl.a. kraftigt
utokade krav pa mangddeklaration av karaktarsgivande ingredienser och
tydligare regler for beteckningar under vilka livsmedel saluhdlls samt
krav om att ange nar starkelse innehdller gluten.

Beslut om en férordning om markning av n6tkott och notkottsproduk-
ter togs av ministerradet (jordbruk) i april 1997. Forordningen innehaller
bestammelser om vilka uppgifter en sddan markning omfattar och krav pa
sparbarhet. Markningssystemet ar frivilligt men de medlemslander som
valjer att infora det maste folja EU:s nya regler. N6tkott och notkottspro-
dukter skall kunna méarkas med uppgift om ursprungsland och med bl.a.
information om utfodring.
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19.6 Salmonella i kott Skr. 1997/98:60

| medlemskapsférhandlingarna fick Sverige och Finland garantier for att
bl.a. farskt (kylt och fryst) not-, svin- och fjaderfakétt som fors in i
Sverige fran andra EU-lander skall vara fritt fran salmonella. Varje kott-
leverans skall salmonellakontrolleras innan den lamnar produktionsan-
laggningen och atfdljas av ett veterinarintyg utfardat av en officiell vete-
rindr som utvisar att partiet ar salmonellafritt. Undantag fran kravet pa
salmonellaundersokning galler om kottet skall inga i en koéttprodukt som
varmebehandlas pa en niva som dodar salmonellabakterierna.

Enligt artikel 4 i radets beslut 95/411/EG skall Sverige under ar 1998
rapportera om kontrollprogrammen och erfarenheterna av tillampningen
av salmonellagarantierna. For att kunna gora detta har Livsmedelsverket
under mars—september 1997 genomfort "Garantiprojektet — en kartlagg-
ning av den praktiska tillampningen av regelverket for kott fran annat
EU-land”. Projektet har genomforts pa ett icke-diskriminerande vis pa
importerade partier av farskt kott av fjaderfa, notkreatur och svin. Inga
kostnader for kontroll, provtagning och analys av partierna inom ramarna
for detta projekt har drabbat importérer. Garantiprojektet visade att sal-
monellagarantierna inte fungerar tillfredsstallande vid inforsel fran vissa
lander och av vissa produkter.

Den svenska jordbruksministern tog upp detta problem vid minister-
radsmotet den 22—-23 september 1997 for att forsakra sig om att med-
lemslanderna ar medvetna om salmonellagarantierna och hur allvarligt
Sverige ser pa att garantierna uppratthalls. Kommissionens foretradare
forklarade att kommissionen skall granska fragan och ta kontakt med de
medlemsstater som inte uppfyller sina ataganden.

Antalet personer som smittats av salmonella i Sverige har emellertid
inte 6kat efter intradet i EU.

20 Fiske

Den gemensamma fiskeripolitiken ar en fullt utvecklad gemenskapspoli-
tik som innebar fér medlemslanderna gemensamma bestammelser som
omfattar fiskerinaringens alla aspekter, fran havet till konsumenten. Nar
den gemensamma fiskeripolitiken hade tillampats i tio &r underkastades
den aren 1992 och 1993 en fullstandig omprovning, nagot som &ven
medforde betydande anpassningar. Nya riktlinjer utarbetades och nya
instrument infordes pa forvaltningens omrade och for stodet till fiskeri-
sektorn. En ny omfattande kartlaggning av den gemensamma fiskeripoli-
tiken har nyligen pabdrjats infor den revidering som senast maste beslu-
tas ar 2002.
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20.1 Externa resurser Skr. 1997/98:60

Fisket av atlanto-skandisk sill i Nordostatlanten

For ar 1997 kunde parterna inom Nordostatlantiska fiskerikommissionen
for forsta gangen nd en Overenskommelse om en total tillaten fangst-
mangd och férdelning av den atlanto-skandiska sillen pa nationellt och
internationellt vatten i Nordostatlanten. FAngstmangden uppgick totalt till

1,5 miljoner ton, varav EU:s kvot uppgick till 130 000 ton.

Nordsjosamarbetet

Varen 1997 holls inom ramen for Nordsjosamarbetet en ministerkonfe-
rens med fiske- och miljdministrar. Konferensen behandlade fragan om
ett forbattrat internationellt samarbete i Nordsjon inom fiske- och miljo-
sektorerna. Vid konferensen antogs en politisk deklaration, Bergendekla-
rationen, som behandlar fragan om hur forsiktighetsprincipen bor tillam-
pas i fiskeripolitiken i syfte att skapa ett mer langsiktigt och ekologiskt
hallbart fiske. Deklarationen innebar en forstarkt integrering mellan
miljo- och fiskerifdrvaltning genom att verka for att ekosystemens over-
gripande natur och biologiska mangfald bevaras samt att hansyn tas till
behov av skydd fér akvatiska arter och deras miljoer.

Internationell aktionsplan for férvaltning av naturlaxen i Ostersjon

P& bl.a. svenskt initiativ inom EU antog Fiskerikommissionen for Oster-
sjon vid ett extra mote i februari 1997 en langsiktig plan for att bl.a. be-
vara de genetiskt unika vilda laxstammarna i Ostersjon. | planen anges
bl.a. att senast ar 2010 skall minst 50 % av den potentiella produktionen
av vild lax vara ateruppbyggd. Utslagning av vilda bestand skall forhind-
ras. Vidare skall vilda bestand aterskapas i nuvarande och potentiella
naturlaxalvar. Samtidigt skall ett sa stort fiske som mojligt tillatas, men
fisket bor inriktas mot den odlade laxen.

Bilaterala fiskeavtal

EU har for narvarande fiskeavtal med 26 lander, framst med flera
afrikanska lander men aven med de baltiska landerna, Polen och Ryss-
land. Allt skarpare kritik har riktats mot EU:s fiskeavtal framst vad galler
den avtalstyp dar gemenskapen kontant betalar fiskerattigheter i avtal-
spartens vatten. Kritiken har avsett bl.a. de 6kande utgifterna fran EU-
budgeten for i stort sett oférandrad méangd fiskerattigheter, avtalens bris-
tande forenlighet med hallbart fiske och nya 6vergripande internationella
overenskommelser samt avtalens brist pa samstammighet med bl.a.
bistandspolitiken. Mot denna bakgrund har ministerradet (fiske) uppdra-
git &t kommissionen att gora en Oversyn av avtalen och lagga fram for-
slag till politiska och finansiella riktlinjer for avtalen.
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20.2 | nterna resurser Skr. 1997/98:60

Tekniska regleringar av fisket

Beslut har tagits om ett nytt mycket omfattande tekniskt atgardspaket for
att bevara fiskeresurserna. Syftet ar att minska fangsterna av ungfisk, for-
battra selektiviteten i fiskeredskapen samt begrénsa fiskeaktiviteten i
vissa omraden under vissa tider. Fragor som for svenskt vidkommande ar
viktiga, bl.a. frdgan om fortsatt anvandning av sorteringsmaskiner om-
bord pa fiskefartygen, har losts pa ett tillfredsstallande satt.

Kontrollbestammelser

Slutligt beslut att inféra satellitdvervakning av gemenskapens fiskefartyg
togs varen 1997. | samband med att ett politiskt beslut togs i fragan vid
radsmotet i december 1996 satte sig bland andra Sverige emot att syste-
met skulle inféras, bl.a. darfor att kostnaderna inte ansags motsvara
nyttan med systemet.

20.3 Marknadsfragor

Autonoma tullkvoter

Beslut har tagits om autonoma tullkvoter for vissa fiskprodukter for ar
1997 och forsta delen av ar 1998. Kvoterna innebar att en viss mangd
ravara for beredning far importeras till nedsatt tullsats. Harigenom for-
soker man tillgodose fiskberedningsindustrins behov av jamn tillgang till
ravara och dess konkurrenskraft, samtidigt som balansen uppratthalls vad
avser EU-fiskarnas avséttning inom EU. Resultatet blev tillfredsstallande
for den svenska fiskerinaringen.

20.4 Strukturfragor

Flerariga utvecklingsprogram for fiskeflottan (FUP 1V)

De flerariga utvecklingsprogrammen anvands av EU som ett instrument
for att begrdnsa och omstrukturera den gemensamma fiskeflottan och
darigenom fa den att sta i battre balans med fiskeresurserna. Till och med
ar 1996 pagick det tredje programmet (FUP lIl) for detta andamal. Vid
radsmotet den 20 december 1996 kunde fiskeriministrarna inte na ett be-
slut om FUP |V for gemenskapens fiskeflotta for perioden den 1 januari
1997 till den 31 december 2002. Efter omfattande diskussioner kunde
dock beslut tas vid radsmotet (fiske) i april 1997. Harefter vidtog bilate-
rala overlaggningar med kommissionen for att utforma nationella pro-
gram. Sverige lyckades darvid fa igenom onskemalet att tillampa aktivi-
tetsreduktion i stallet for kapacitetsreduktion for torskfiskeflottan i Oster-
sjon, som ar viktig for det svenska fisket. Aven i Ovrigt blev resultatet
betraffande det svenska nationella programmet tillfredsstallande.
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21 Regional- och strukturpolitik Skr. 1997/98:60

Den gemensamma regional- och strukturpolitiken ar det viktigaste in-
strumentet for att minska obalanserna och skillnaderna i ekonomisk ut-
veckling mellan regionerna i EU och pa sa satt skapa en hogre grad av
social och ekonomisk sammanhallning inom unionen. Dessutom &r mins-
kade regionala skillnader en nédvandighet om alla regioner inom unionen
till fullo skall kunna dra nytta av den inre marknaden och andra tillvaxt-
inriktade atgarder, som tillsammans med bl.a. den tekniska utvecklingen
verkar i centraliserande riktning.

EU:s regional- och strukturpolitik kanaliseras via fyra strukturfonder:
regionalfonden, socialfonden, jordbruksfonden samt fiskefonden. Av
medlen fran dessa fonder avsatts ca 90 procent till sex olika mal for
re-gional- och strukturpolitiken. Malen innefattar kriterier for nar EU:s
regional- och strukturpolitik kan komma i fraga. Av de sju malen ar alla
utom mal 1 aktuella for Sveriges del. Vidare avsatts 9 procent av medlen
till ett antal gemenskapsinitiativ, samt 1 procent till s.k. pilotprojekt.

Under perioden 1995-1999 kommer Sverige att sammanlagt ta emot
cirka 1,4 miljarder ecu (drygt 12 miljarder kronor) fran strukturfonderna.
Ett villkor for att medel fran fonderna skall betalas ut ar att de komplette-
ras med svenska offentliga medel samt i vissa fall privata medel. Insat-
serna sker inom ramen for sarskilda program som i flertalet fall utarbetas
i samarbete mellan lokala, regionala och nationella myndigheter och som
faststalls i forhandlingar mellan kommissionen och den svenska rege-
ringen.

21.1 Malomraden

2111 De bedutande instanserna

For malen 2, 5b och 6 galler att regionala beslutsgrupper, med status som
egna myndigheter, fattar beslut om EU-medel till enskilda projekt. For
beslut inom mal 3 har regionala partnerskap inrattats for att bista lans-
arbetsnamnderna. Beslut om projekt inom mal 4 fattas av Svenska EU-
programkontoret for utbildning och kompetensutveckling i samverkan
med regionala partnerskap.

Sarskilda évervakningskommittéer, en for varje program, har inrattats
med uppgift att ge riktlinjer for, folja upp och utvardera hur programmen
genomfors. Narings- och teknikutvecklingsverket ar kommittésekretariat
for mal 2 och mal 6, Arbetsmarknadsstyrelsen fér mal 3, Svenska EU-
programkontoret for utbildning och kompetensutveckling for mal 4,
Jordbruksverket och Fiskeriverket for vissa atgarder inom mal 5a samt
Glesbygdsverket for mal 5b. | kommittéerna ingar bl.a. foretradare for
departement, myndigheter, regionala organ, arbetsmarknadens parter
samt kommissionen.
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21.1.2 Mal 2 — Omvandling av regioner med Skr. 1997/98:60
industriell tillbakagang

Mal 2 syftar till omvandling av regioner som har paverkats av industriell
tillbakagang. | Sverige har fem mal 2-omraden avgransats: norra Norr-
landskusten, Angermanlandskusten, Bergslagen, Fyrstad och delar av
Blekinge. Mal 2-omradena far 160 miljoner ecu (1 360 miljoner kronor)
fran strukturfonderna under perioden 1995-1999. Till detta kommer
svensk offentlig medfinansiering som uppgar till 352,5 miljoner ecu
(2 996 miljoner kronor) samt privata medel. Under aret har évervak-
ningskommittéerna for vart och ett av de fem omradena hallit tva moéten.
Vid det senaste sammantradet i respektive region redovisades rapporter
om laget efter halva programperioden. Utvarderarna har granskat pro-
grammen, genomfdrandet och resultaten samt lamnat rekommendationer
till forandringar av programmen till 6vervakningskommittéerna. Respek-
tive region har lamnat forslag till &ndringar av programdokumentet i syfte
att underlatta det fortsatta genomférandet.

Overvakningskommittéerna beslutade bland annat att héja EU:s andel
av den offentliga finansieringen i programmen, férdela indexeringsmedel
samt overfora medel mellan atgarder. Dessutom beslutades att foresla
kommissionen att godkanna regionalt utvecklingsstod som offentlig
medfinansiering till EU-medel.

| oktober hade beslutsgrupperna godkéant projekt fér ndrmare 50 pro-
cent av EU-medlen fér programperioden. Besluten om férdelning av de
offentliga medlen i de fem mal 2-omradena férdelar sig enligt féljande:

Mal 2-omrade Ramar och beslut om offentlig me-
delsférdelning i oktober 1997

Offentligara-  Offentliga be- Varav EU-
mar i milj. kr sluti milj. kr - medel i milj. kr
Norra Norrlands- 1012 397 115
kusten
Angermanlands- 403 210 77
kusten
Bergslagen 1852 906 250
Fyrstad 680 357 101
Blekinge 409 169 61
Totalt 4 356 2039 604

Stod har lamnats till ett stort antal projekt med inriktning pad sma och
medelstora foretag. Projekten syftar bl.a. till att stimulera nyféretagande
och marknadsutvidgning i foretagen saval nationellt som internationellt.
Det finns aven projekt som ar inriktade pa att 6ka kompetensen inom
sarskilda omraden, t.ex. informationsteknik. Ett antal projekt ar av
samverkanskaraktar, dar flera foretag inleder samarbete om t.ex. produkt-
och processutveckling.
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21.1.3 Mal 3 — Bekampning av langtids- och ungdomsarbetslos- Skr. 1997/98:60
het

Mal 3 syftar till att slussa in ungdomar pa arbetsmarknaden, bekampa
langtidsarbetsloshet och integrera dem som riskerar att uteslutas fran ar-
betsmarknaden. Till den senare gruppen raknas i programmet invandrare
i de tre storstadsomradena samt arbetshandikappade. De svenska mal 3-
insatserna ar inriktade pa kompetensutveckling, skapande av sysselsétt-
ning via datortek och aktivitetscentrum, vagledning och radgivning, ut-
veckling av sma och medelstora foretag samt hjalp till egen foretagar-
verksamhet. Mal 3-programmet ligger val i linje med den svenska s.k.
arbetslinjen, dar syftet ar att engagera de arbetssokande i aktiva atgarder
som platsformedling, radgivning och utbildning for att de snabbt skall
komma in pa arbetsmarknaden. Satsningarna inom mal 3-programmet ar
av offensiv karaktar och 6verensstammer val med den aktiva arbetsmark-
nadspolitik som Sverige allmant vill verka fér inom EU.

Sverige har for programperioden 1995-1999 tilldelats 347 miljoner ecu
fran EU, eller ca 2,9 miljarder kronor. Till detta kommer nationell med-
finansiering med 424 miljoner ecu, motsvarande ca 3,6 miljarder kronor.
| november 1997 var totalt 73 procent av medlen intecknade och 985 mal
3-projekt hade registrerats. Av dessa projekt har hittills 842 haft sam-
manlagt drygt 72 000 deltagare. Antalet deltagare har okat successivt
varje manad fram till maj 1997 da 27 600 deltagare samtidigt fanns i mal
3-projekt, vilket motsvarade 13 procent av Arbetsmarknadsverkets dava-
rande atgardsvolym.

| en oberoende utvardering av mal 3 som upphandlats av Gvervak-
ningskommittén konstateras att prioriteringen av malgrupperna i pro-
grammet ligger fortsatt val i linje med den nationella arbetsmarknads-
politiken. En vasentlig aspekt ar att jamfora resultaten av mal 3-
programmet och de ordinarie arbetsmarknadspolitiska atgarderna. Re-
sultaten ligger i vissa fall battre till i mal 3-programmet, i vissa fall
samre. Datainsamlingen som lag till grund fér utvarderingen gjordes i
mars 1997 och det var da for tidigt att dra nagra langtgaende slutsatser av
dessa resultat. Utvardering for resten av programperioden har upphand-
lats under ar 1997.

Avsikten ar att erfarenheterna av mal 3-projekten skall omsattas i
reguljar arbetsmarknadspolitik. Arbete pagar darfor for att ta fram de
mest framgangsrika projekt som bedoms vara 6verférbara och for att
sprida information om dem.

21.1.4 Mal 4 — Kompetensutveckling av anstallda

Mal 4 syftar till att dstadkomma en tydligt 6kad forandringsbenagenhet
och kompetensutveckling hos féretag och anstéallda. Malet ar att fa i gang
en utveckling hos de anstallda som gar hand i hand med en utveckling av
foretaget och nya satt att organisera arbetet. Malgruppen ar anstallda i
foretag med upp till 49 anstallda, men i vissa fall upp till 250 anstallda.
Sverige har som enda medlemsstat fatt utvidga malgruppen till anstallda
inom vard och omsorg i offentlig sektor. Av dem som omfattas av mal 4-
insatserna skall halften vara kvinnor.



Mal 4 genomfors i tva steg. Steg 1 omfattar en analys av de ansta8kdas1997/98:60
och foretagets behov. En handlingsplan skall darefter upprattas. Steg 2
innebar att handlingsplanen genomfors. Det kan darvid handla om kom-
petensutveckling och organisationsutveckling genom interna insatser
eller med stéd av studieférbund, utbildningsféretag eller offentliga
utbildningsanordnare. Preliminara och definitiva beslut per den 12 okto-
ber 1997 om steg 1 omfattar ndrmare 14 000 foretag. | dessa féretag
arbetar ca 136 000 kvinnor och ca 147 000 man.

Mal 4 omfattar under perioden 1996-99 totalt 613 miljoner ecu eller ca
5 210 miljoner kronor. Deltagande foretag och institutioner svarar for 50
procent av medlen medan EU och svenska staten svarar for 25 procent
vardera. Av EU-medlen och den statliga medfinansieringen var ca 40
procent intecknade per den 30 oktober 1997.

Under aret har en oberoende utvardering upphandlats av Overvak-
ningskommittén for programmet. Rapporten visar pa det positiva motta-
gande som mal 4 har fatt bland foretag och institutioner. | rapporten pa-
pekas att anstrangningar bér goras for att i &n hogre grad styra verksam-
heten mot de kvalitativa malen och de grupper som prioriteras i program-
dokumentet, namligen korttidsutbildade och kvinnor.

Mal 4 har resulterat i en mangd goda exempel pa hur féretags behov av
organisationsforandring och av kompetensutveckling kan tillgodoses.
Den lokala organisationen av arbetet med mal 4 fér samman arbetsmark-
nadens parter och andra lokala aktorer.

21.15 Mal 5a — Lantbrukets och fiskets
omstrukturering och modernisering

Mal 5a syftar till effektivare jord- och skogsbruk samt rationellare fiske-
naring samtidigt som milj6- och naturvarden bevaras.

Strukturstod till jordbruket

Europeiska kommissionen avgav den 24 januari 1997 ett positivt beslut

om investeringsstod till foretagare med jordbruks-, tradgards- eller ren-
skotselféretag. Stodet regleras i radets forordning (EG) nr 1431/96 om
investeringsstod till foretagare med jordbruks-, tradgards- eller renskot-
selforetag. Tillampningen av stodet har i praktiken paborjats fran halvars-
skiftet.

Det har under aret funnits ett mycket stort intresse av att komma i at-
njutande av stdd till investeringar som avser foradling eller saluféring av
produkter fran jordbruket eller skogsbruket (SFS 1995:1271). Vad galler
startstdd till yngre foretagare med jordbruks-, tradgards- eller renskot-
selféretag (SFS 1995:1195) ar dock intresset nagot lagre &n tidigare
prognostiserat.

Under aret har efterfrdgan pa kompensationsbidrag till mindre gynnade
omraden (SFS 1995:1174) varit storre an beréknat i norra Sverige. | de
sOdra stodomradena har emellertid ans6kningarna varit i linje med tidiga-
re prognoser.
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Det har under aret funnits ett mycket stort intresse for att utnyttja struk-
turstod till investeringar inom fiskesektorn, sarskilt vad avser atgarder
inom flottan och beredningsindustrin. Likasa har riktade insatser
genomférts mot syd- och ostkusten for att forbattra mojligheterna att
landa fisk langs dessa kuststrackor.

21.1.6 Mal 5b — Utveckling av landsbygdsomraden

Mal 5b syftar till utveckling av landsbygdsomraden. Sverige har fem mal
5b-omraden: Vasterbotten/Gavleborg/Dalarna, Vastra Sverige, Sydostra
Sverige, Gotland samt Skargarden (omfattar bebodda dar utan fast land-
forbindelse). Mal 5b omfattar 138 miljoner ecu (1 173 miljoner kronor)
fran strukturfonderna under perioden 1995-1999. Till detta kommer
svensk offentlig medfinansiering, som uppgar till 322 miljoner ecu (2 737
miljoner kronor), samt privata medel. Overvakningskommittéerna har, i
de flesta fall, haft tva méten vardera under aret. De fragor som behandlats
har, férutom uppféljningen av programmen, varit den halvtidsutvardering
som har genomforts och de férandringar som motiverats av denna. Syftet
ar att underlatta det fortsatta genomférandet.

Utvarderingarna av programmen har generellt pekat pa att programmen
ar valbalanserade och svarar val mot regionens behov. Dock anser de att
malsattningarna matt i antal forvantade nya arbetstillfallen &ar val opti-
mistiska. De pekar ocksa pa behov av sarskilda insatser for att stimulera
utveckling inom omraden dar programmet utvecklas langsamt. De pekar
vidare pa brister i sekretariatens resurser samt i urvalskriterier och upp-
féljningssystem.

Beslutsfattandet i programmen har tagit ordentlig fart under ar 1997,
och huvuddelen av den efterslapning i genomférandet som tidigare fun-
nits i forhallande till mal 2 och mal 6 har atgardats. | september hade be-
slutsgrupperna godkant projekt fér drygt 40 procent av EU-medlem for
programperioden. Besluten férdelar sig enligt féljande:

Mal 5b-omrade Beslut om offentlig medelsférdelning
t.0o.m. 30 september 1997

Offentligara-  Offentliga be- Varav EU-

mar i milj. kr suti milj. kr - medel i milj. kr
Vasterbotten/Gav- 1111 386 122
leborg/Dalarna
Vastra Sverige 777 528 164
Sydostra Sverige 1382 582 167
Gotland 314 119 33
Skargarden 200 62 14
Totalt 3784 1677 500
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Programmen ligger nu pa en rimlig nivd med beaktande av att geno®¥a-1997/98:60
randet startade forst under senare delen av ar 1996. | vissa av program-
men finns obalanser nar det varit svarigheter att f i gang projekt. Fyra av
de fem 6vervakningskommittéerna har dock under december fattat beslut
om atgarder for att ratta till dessa obalanser. Det ror sig om hojning av
nivan med EU-medlen, informationsinsatser samt atgarder for att bredda
malgrupper.

Programmen har mycket olika karaktar men generellt har utveck-
lingsinsatser for naringslivet och atgarder for utveckling, kultur och
turism stor efterfraigan medan insatser for utveckling och vidareforadling
inom de areella naringarna och atgarder riktade mot kvinnligt foretagan-
de utvecklats mindre bra.

21.1.7 Mal 6 — Utveckling av glest befolkade
omraden

Mal 6 syftar till utveckling av glest befolkade omraden. Det beror 43
kommuner i Norrbottens, Vasterbottens, Vasternorrlands, Jamtlands,
Gavleborgs, Dalarnas och Varmlands lan. Den ekonomiska ramen fran
EU uppgar till 304,1 miljoner ecu for perioden 1995-1999. Sveriges
offentliga medfinansiering &r 293,1 miljoner ecu (2 491 miljoner kronor).
Den totala ramen for programmet ar 761,5 miljoner ecu (6 473 miljoner
kronor). Forhallandet mellan EU och Sverige beror framst pa att EU fi-
nansierar den storre delen av 5a-atgarderna. Ramen har 6kat med anled-
ning av tillaggsbeslut om indexeringsmedel och att nya medel har forts
till regionalfonden fran jordbruksfonden.

Tre nya atgarder har tillférts programmet: investeringsstod till jord-
bruks-, tradgards- och renskotselforetag, investeringar i jarnvagsnatet
samt stod till vissa sysselsattningspakter. Dessutom har programmet
kompletterats med ett nytt omrade som mojliggor for unga entreprendrer
att fa lan for att starta och utveckla foretag.

Overvakningskommittén har under aret haft tvd moten. Den har be-
handlat stod till turismforskning vid Mitthogskolan i Ostersund med 35
miljoner kr, utvarderingsrapporter, faststallande av nya indikatorer i pro-
grammet och fordelning av medel till de lansvisa beslutsgrupperna for
aren 1998-99. Programmets upprakningsmedel, indexeringsmedlen, har
fordelats till tekniskt stod, lansvisa beslutsgrupper, sysselsattningspakter-
na i Jamtland och Varmland samt till forstarkning av atgarder riktade mot
informationsteknik och samisk kultur.

Overvakningskommittén har dven haft en halvtidsavstamning av pro-
grammets genomférande. | samband med den avstamningen beslutade
kommittén att sla samman ett antal atgarder for att skapa storre flexibili-
tet i resursplaneringen foér beslutsgrupperna samt att 6ka medfinansie-
ringsgraden fran EU till hogst 75 procent for projekt som riktar sig mot
lokal utveckling och rennaringen. Dessutom fortydligades den senare
atgarden sa att den aven innefattar kombinationsnaringar. Darutover be-
slutade kommittén att féresla kommissionen att godkanna det regionala
utvecklingsstdodet som medfinansiering i strukturfondsprojekt.
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Fram till och med september hade bedutsgrupperna beviljat 1 036 Skr. 1997/98:60
miljoner kronor i EU-medel. Totalt uppgéar projektets kostnader till 2 743
miljoner kronor. De offentliga medlen uppgar till 1 187 miljoner kronor
och de privata medlen till 520 miljoner kronor. Totalt sett har 48 procent
av EU-medlen intecknats nar knappt halften av programperioden ar ge-
nomford. Det storsta projektet, Miljo- och rymdforskningsinstitutet i
Kiruna, har beviljats 76,5 miljoner kronor fran EU.

21.2 Gemenskapsinitiativ

Av strukturfondsmedlen anvéands cirka 9 procent fér sa kallade gemen-
skapsinitiativ som initieras av kommissionen och som omfattar insatser
inom ett antal omraden gemensamma for hela unionen. Gemenskaps-
programmen styrs pa samma satt som malprogrammen via évervaknings-
kommittéer som fdljer upp och utvarderar hur programmen genomfors.
Sjalva programdokumenten bendmns operativa program. Narings- och
teknikutvecklingsverket ar kommittésekretariat for INTERREG Il A,
KONVER, URBAN och Smaforetagsinitiativet, Glesbygdsverket
for LEADER Il, Svenska EU-programkontoret foér utbildning och
kompetensutveckling for ADAPT, Arbetsmarknadsstyrelsen for
EMPLOYMENT samt Fiskeriverket for PESCA.

Sverige omfattas av sammanlagt atta INTERREG Il A-program med
syfte att starka och utveckla det gransregionala samarbetet mellan regio-
ner i Sverige, Danmark, Norge, Finland och Ryssland. De atta program-
men omfattar totalt 61,8 miljoner ecu (ca 525 miljoner kronor) fran EU
varav den svenska delen star for 39,5 miljoner ecu (ca 336 miljoner kro-
nor. Programmen omfattar lika mycket i svensk offentlig finansiering.
Darutover tillkommer privat finansiering. | de Interregprogram déar Sve-
rige samarbetar med Finland &r medlen sammanslagna och férvaltas som
en helhet. Under aret har de interregionala beslutsgrupperna arbetat in-
tensivt med att genomfdra sina respektive program. Totalt sett har be-
slutsgrupperna t.o.m. oktober fattat beslut om en tredjedel av EU-medlen.
Om man inkluderar den offentliga och den privata medfinansieringen
omsluter beviljade projekt totalt drygt 350 miljoner kronor. Overvak-
ningskommittéerna for respektive program har hallit tvd méten under
aret. De har bland annat utsett utvarderare for de olika programmen.

INTERREG Il C ar ett initiativ som kommissionen inrattade ar 1996
med syfte att 6ka samarbetet 6ver granserna vad avser regional utveck-
lingsplanering. Sverige ingar i tvA INTERREG Il C-regioner. Den ena ar
Ostersjon, dar delar av Sverige, Danmark, Tyskland och Finland ingar.
Aven angransande icke-medlemslander har mojlighet att delta i arbetet.
Den andra regionen ar Nordsjon, dar delar av Sverige, Danmark, Tysk-
land, Nederlanderna, Storbritannien och Norge ingar. Forslagen till pro-
gram overlamnades under varen till kommissionen, och beslut om god-
kannande av programmen togs under december manad. EU bidrar totalt
med 24 miljoner ecu (ca 204 miljoner kronor), varav 5,6 miljoner ecu
(47,6 miljoner kronor) for svensk del till Ostersjoprogrammet. For Nord-
sjoprogrammet bidrar EU totalt med 14 miljoner ecu (119 miljoner kro-
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Bada programmen omfattar lika mycket i nationell medfinansiering.
EMPLOYMENT har till syfte att genom transnationella utvecklings-
projekt Oka jamstalldheten pa arbetsmarknaden samt forbattra mojlighe-
terna till arbete for arbetshandikappade, utsatta grupper och ungdomar.

EU bidrar med totalt 24 miljoner ecu (ca 204 miljoner kronor) under pro-
gramperioden. Nationell medfinansiering om ca 27 miljoner ecu (ca 230
miljoner kronor) tillkommer. Antalet projekt uppgar till totalt ca 110 for-
delat pa tvd anstkningsomgangar. Den andra och sista ansokningsom-
gangen genomfordes under ar 1997. | en oberoende interimsutvardering
som upphandlats av 6vervakningskommittén ar helhetsbedémningen att
programmet har genomforts pa ett tillfredsstallande séatt. Den transnatio-
nella dimensionen bedéms darvid som till évervagande delen positiv,
trots att den orsakar ett merarbete. | vad man projekten har varit fornyan-
de ar dock enligt utvarderingen mer svarbedomt.

ADAPT syftar till att genom transnationella utvecklingsprojekt under-
latta for anstéllda att klara arbetsmarknadens forandrade krav, skapa nya
arbetstillfallen och starka foretagens konkurrensférmaga. EU bidrar med
totalt 13 miljoner ecu (ca 111 miljoner kronor) under programperioden.
Den nationella medfinansieringen uppgar till ca 15 miljoner ecu (ca 128
miljoner kronor). Totalt har ca 55 projekt beslutats inom programmet,
fordelat pa tva ansokningsomgangar. Liksom inom EMPLOYMENT ge-
nomférdes den andra och sista ansdkningsomgangen under ar 1997.
Overvakningskommittén har upphandlat en oberoende interimsutvarde-
ring av programmet. | utvarderingsrapporten lyfts ett antal projekt fram
som fornyande. De transnationella partnerskapen utgors enligt utvarde-
ringen i en del fall av ett faktiskt samarbete, medan de i andra fall endast
innebar ett erfarenhetsutbyte.

KONVER syftar till att bidra till ekonomisk utveckling i regioner som
sedan lange ar starkt beroende av forsvarssektorn. | Sverige ingar kom-
munerna Karlskoga och Karlsborg. Programmet omfattar 3,4 miljoner
ecu (28,5 miljoner kronor) frdn EU och lika mycket fran svenska offent-
liga finansiarer under perioden 1996-1999. Privata medel tillkommer.
Genomférandet av programmet kom i gang i borjan av aret. Totalt hade i
mitten av oktober projekt godkants for 7,8 miljioner kronor. Overvak-
ningskommittén for KONVER &ar gemensam med mal 2 Bergslagen.
Under aret har den sammantratt tva ganger.

LEADER Il syftar till att utveckla manniskors initiativkraft och enga-
gemang for att stimulera en fortsatt ekonomisk utveckling av landsbyg-
den. LEADER Il genomférs i Sverige inom ramen for tva operativa pro-
gram, ett for mal 6-omradet och ett for 5b-omradena. | mal 5b-omradena
uppgar EU-medlen till 12,3 miljoner ecu (ca 104,6 miljoner kronor), och
mal 6 omfattar 4,3 miljoner ecu (ca 36,6 miljoner kronor) fran EU. Den
nationella medfinansieringen uppgar i mal 6-omradet till 50 procent och i
mal 5b-omradena till 70 procent. Insatserna sker via tolv s.k. LAG-
grupper (Local Action Groups) som genomfor projekt i geografiskt av-
gransade omraden. Fram till mitten av september hade endast 3,6 miljo-
ner kronor beviljats till projekt i mal 6, och motsvarande siffra for 5b-
omradena var 7,3 miljoner kronor. Anledningen till den laga beslutstak-
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inkérningsproblem.

Smaforetagsinitiativet vander sig till sma och medelstora foretag i
malomradena 2, 5b och 6. Stdd kan ges for insatser inom tre omraden:
marknadsutveckling, anvandning av ny teknik samt miljostrategier. EU
bidrar med 17,2 miljoner ecu (146,2 miljoner kronor) och lika mycket
skall komma fran nationell offentlig finansiering. Dessutom tillkommer
14,4 miljoner ecu (122,4 miljoner kronor) fran privata aktorer. Arbetet
startades pa allvar i borjan av ar 1997 och praglades inledningsvis av en
omfattande informationsspridning om initiativet. Efter annonsering
genom "call for proposals"” (projektinbjudan) fokuserades arbetet allt mer
kring bearbetning av inkomna projektforslag. Fram till november 1997
har initiativet behandlat ca 120 ansokningar av vilka 22 projekt formellt
har beviljats saval EU-medel, ca 16 miljoner kronor, som svensk offent-
lig medfinansiering. Darutdver har 23 projekt beviljats EU-medel under
forutsattning att den nationella medfinansieringen kan ordnas.

URBAN syftar till att angripa problem i stadsomraden och fororter. |
Sverige berors endast ett par stadsdelar i Malmé kommun. Programmet
omfattar ca 5 miljoner ecu (ca 42,5 miljoner kronor) frdn kommissionen
och lika mycket fran svenska offentliga finansiarer. Tre moten har hallits
i beslutsgruppen fram till oktober och pa dessa har 14 projekt godkants
for 2,1 miljoner kronor eller 5 procent av den totala EU-ramen.

PESCA syftar till att framja 6kad variation inom naringslivet pa orter
som varit starkt beroende av fiskerinaringen. Sexton kommuner inom
fem omraden (Norrlandskusten, ostkusten, sydkusten, vastkusten samt
insjon Vanern) berors av initiativet. For PESCA bidrar EU med 4,1 mil-
joner ecu (34,9 miljoner kronor) medan nationell offentlig medfinansie-
ring och privat finansiering uppgar till 2,8 respektive 4 miljoner ecu (23,8
respektive 34 miljoner kronor). Overvakningskommittén har sammantratt
fyra ganger, senast i november. Programmet har framskridit langsamt,
och endast ca 10 procent av tillgangliga medel har beviljats till olika
projekt. Under hosten 1997 har de flesta bertérda parter och organisatio-
ner varit delaktiga i en diskussion om programmets framtid, vilket bor fa
effekter pa nyttjandegraden under aren 1998 och 1999.

22 Milj

EU:s milj6politik skall bidra till att bevara, skydda och forbattra miljon,
skydda manniskors hélsa, utnyttja naturresurserna varsamt och rationellt
samt framja atgarder pa internationell niva. Miljéfragorna har funnits pa
gemenskapens dagordning sedan 1972 da det forsta handlingsprogram-
met for miljon antogs. Formerna for den gemensamma miljopolitiken
utvecklades ytterligare nar Unionsférdraget tradde i kraft 1993. De &nd-
ringar i férdragen som kommer att beslutas genom Amsterdamférdraget
innebar annu en viktig utveckling av de grundlaggande principerna for
skyddet av miljon. Hallbar utveckling slas fast som ett 6vergripande mal
for hela EU.
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Under 1997 har hallits fyra miljoministerradsmaten. Vidare arrangeSir. 1997/98:60
des i april ett informellt ministerm&te om miljon och de sma och medel-
stora foretagen.

22.1 Utvecklingen pa de av Sverige prioriterade omradena

22.1.1 Forsurning

Forsurning ar ett allvarligt miljoproblem i Sverige, och merparten av de
luftféroreningar som bidrar till férsurningen kommer fran andra lander
(ca 80 %). Av dessa kommer ca 50 % fran évriga EU-stater. Mot denna
bakgrund &r det naturligt att se forsurningen som en prioriterad milj6-
fraga i EU-arbetet. | mars 1995 lyckades Sverige fa gehor for att kom-
missionen skulle fa i uppgift att ta fram en strategi for att begransa ut-
slappen av forsurande amnen. Kommissionen presenterade sitt medde-
lande, KOM (97) 88, om en strategi for att bekampa férsurningen i mars
1997. Vid utarbetandet av strategin deltog en svensk nationell expert.

| EU:s femte milj6handlingsprogram sags att utslappen av forsurande
amnen skall minskas sa att kritiska belastningsgranser inte Overskrids
nagonstans i unionen. Detta ar ocksa det langsiktiga malet i kommissio-
nens strategi, men i denna faststélls ocksa ett delmal som innebéar en
minskning av den areal som bestar av oskyddade ekosystem med 50 %
till &r 2010. Kommissionens meddelande innebéar langtgaende atgarder
och kommer att medféra en betydlig forbattring for svensk del. Om stra-
tegin genomfors kommer 1,6 % av Sveriges yta att vara éver den kritiska
belastningsgransen ar 2010 jamfért med 23 % ar 1990.

Kommissionens meddelande innehaller ett antal forslag till atgarder
som skall vidtas for att man skall kunna uppna delmalet. Tva av dessa,
revidering av direktiv 93/12/EEG om minskning av svavelhalten i vissa
flytande branslen och ratificeringen av 1994 ars svavelprotokoll inom
konventionen om langvaga gransoverskridande luftféroreningar, behand-
las for narvarande i radet. Forslaget om att ratificera 1994 ars svavelpro-
tokoll har accepterats av alla lander. Storbritannien planerar att behandla
direktivet om svavel i branslen under sitt ordférandeskap varen 1998.
Utdver dessa atgarder avser kommissionen att lagga fram forslag om en
revidering av direktiv 88/609/EEG om stora forbranningsanlaggningar
samt ett nytt direktiv med nationella tak fér utslapp av svaveldioxid,
kvaveoxider och ammoniak. Det forsta forslaget kommer att presenteras
under varen 1998 och det senare berdknas bli klart i december 1998.

Radsslutsatser om kommissionens meddelande antogs pa radsmdétet i
december 1997.

22.1.2 Klimatpaverkan

Under aret har det pagatt forhandlingar om ett protokoll till FN:s ram-
konvention for klimatférandringar. Fragan behandlades vid konventio-
nens tredje partsmoéte som agde rum i Kyoto i december 1997. Forhand-
lingarna har forberetts i en férhandlingsgrupp som tillsattes av det forsta

partsmotet i Berlin 1995. Vid métena i gruppen férhandlades bl.a. om 150
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landerna) samt gemensamma atgarder for att bekampa klimatforandring-
arna.

EU har varit drivande under det globala forhandlingsarbetet. EU:s
stAndpunkter har forberetts i en sarskild radsarbetsgrupp, ad hoc-gruppen
for klimatfragor. Under hosten 1996 borjade gruppen mer konkret disku-
tera ett forhandlingsbud for EU vad galler bindande utslappsreduktioner.
Standpunkterna utvecklades vidare under det nederlandska ordférande-
skapet varen 1997. | radsslutsatser i mars och juni 1997 presenterades
EU:s forslag till reduktionsataganden: att alla industrilander skall minska
sina sammanvagda utslapp av koldioxid, metan och dikvaveoxid med
15 % till &r 2010 och med minst 7,5 % till ar 2005. | radsslutsatserna i
mars presenterades ocksa en indikativ bordeférdelning for hur EU skulle
kunna fordela ett gemensamt mal. Det betonades dock att denna fordel-
ning skulle omarbetas beroende pa utfallet av forhandlingarna i Kyoto.

Arbetet i ad hoc-gruppen har ocksa inneburit att medlemslanderna for-
sokt precisera vilka gemensamma atgarder man behdver genomféra for
att uppfylla EU:s klimatmal. Foljande atgardsomraden for reduktion av
vaxthusgaser har pekats ut:

» borttagande av hinder mot 6kad anvéandning av fornybara energikallor,

- atgarder for energieffektivisering for hushallsapparater,

« inférande av minimiskattesatser pa branslen,

« reduktion av koldioxidutslappen fran nya personbilar,

« inférande av bransleskatter och/eller effektivitetskrav pa internationell
sjo- och luftfart,

 successivt borttagande av subsidier pa fossila branslen och andra sub-
ventioner som hindrar en effektiv energianvandning,

 inférande av ett ramverk for miljoskatter,

« introduktion av frivilliga ataganden for tung industri,

» koordinering av normer for energieffektivitet och/eller ekonomiska
incitament for utveckling av avancerade industriprocesser,

- atgarder for minskade utslapp av metan.

Det fortsatta arbetet med dessa omraden innebar en ytterligare precisering
och prioritering av atgarder som behovs for att uppfylla EU:s kommande
klimatmal. | detta arbete skall ocksa vikt laggas vid kostnader och mgj-
lighet till reduktioner.

Kyotokonferensen blev en framgang. Man lyckades astadkomma ett
protokoll som innebar bindande reduktioner av vaxthusgaserna koldiox-
id, metan, dikvaveoxid, freoner och svavelhexafluorid. Sammanlagt
innebar dverenskommelsen en minskning av dessa gaser med 5,2 % fran
annex-1-landerna (OECD+CIT) fran 1990 ars niva. Reduktionerna skall
uppnas under perioden 2008-2012. EU har atagit sig att gemensamt
minska utslappen for de ifrdgavarande gaserna med 8 %.

EU hade, som ndmnts ovan, forut foreslagit en minskning med 15 %
for koldioxid, metan och dikvaveoxid till &r 2010. EU:s reduktionsata-
gande enligt protokollet pa 8 % motsvarar ungefar en reduktion pa 11 %
for de tre gaser som ingick i EU:s utgangsbud.
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det kommande protokollet gemensamt i en s.k. utslappsbubbla. | for-
handlingarna fick EU gehor fér denna mdjlighet och i protokollet finns
en artikel som reglerar sadana samarbetsformer. EU har ocksa under for-
handlingarna forklarat sin avsikt att uppfylla sina ataganden pa detta satt.
Tidigare har som ovan namnts en indikativ bérdefordelning diskuterats
inom EU. Nu vantas EU faststélla en slutlig boérdeférdelning som
kommer att notifieras till konventionssekretariatet. Arbetet med att utar-
beta denna bordefordelning kommer att inledas under varen 1998.

22.1.3 Kemikalier och bekdmpningsmedel

Svenska Gvergangsregler

Sverige fick, i likhet med Finland och Osterrike, i samband med intradet i
EU ratten att till utgdngen av 1998 tillampa sina strangare regler pa vissa
specificerade delar av kemikalieomradet. Liksom under ar 1996 har
kommissionen haft tvd moten med de tre nya medlemslanderna om laget
betraffande de olika 6vergangslésningarna pa kemikalieomradet. Unio-
nen har forbundit sig att under 6vergangstiden se éver de gemensamma
reglerna. Detta arbete har pagatt under aret, och bade Regeringskansliet
och myndigheterna i Sverige arbetar aktivt for att EU:s regler skall an-
passas till den svenska sakerhetsnivan. Redan har positiva resultat upp-
natts i frdga om klassificeringen av enskilda amnen. Oversynen ar dock
inte slutford, och slutliga beslut i flera av fragorna kan inte vantas férran
under 1998. Kemikalieinspektionen har lagt ned stora resurser pa att ta
fram ett faktaunderlag som kan anvandas vid revideringen av de rattsak-
ter fran vilka Sverige har undantag. Av betydelse fér de svenska undan-
tagen ar det forslag till &ndring av direktivet om klassificering och mark-
ning av farliga beredningar som nu behandlas i radet och parlamentet. |
ovrigt kommer de flesta av undantagen att kunna behandlas av kommis-
sionen genom beslut enligt kommittéforfaranden. Detta galler t.ex. det sa
kallade begransningsdirektivet (76/769/EEG) som behéver &ndras med
hansyn till de strangare svenska reglerna foér PCP, arsenik, kadmium och
tennorganiska foreningar. For att fA underlag till en revidering av be-
stdmmelserna for dessa amnen har kommissionen anlitat konsultféretag
som gor en milj6- och hadlsomassig bedémning av amnena. Dessutom
skall fér- och nackdelar med ytterligare begransningar belysas. De forsta
utkasten till rapporter har blivit tillgangliga under hosten.
Europaparlamentet yttrade sig forsta gangen i juni 1997 om forslaget
till &ndring av direktivet om klassificering och markning av farliga be-
redningar. Kommissionen har darefter lagt fram ett reviderat férslag som
under hosten har diskuterats i radet. Arbetet kommer att fortsatta under
1998 med malsattningen att beslut skall fattas fére arets utgang.
Kommissionen har ocksa under hosten borjat diskutera med medlems-
landerna om en revidering av batteridirektivet, som har betydelse for
Sveriges undantag nér det galler kvicksilverhalten i vissa batterier.
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Bekampningsmedel Skr. 1997/98:60

Under aret har arbetet med ett nytt direktiv om biocider fortsatt. Forslaget
avser bekampningsmedel som anvands till annat an vaxtskydd, t.ex.
traskyddsmedel. D& Europaparlamentet under aret kom med forslag till
andringar har diskussioner om vilka av dessa som kan accepteras av bade
radet och parlamentet skett vid forlikningsforfarande under hosten. Den-
na process ar nu avslutad och en 6verenskommelse har natts.

Inom ramen for det existerande direktivet om véxtskyddsmedel — som
avser bekampningsmedel inom jordbruket och tradgardsodlingen — finns
ett tiodrsprogram for utvardering av alla verksamma amnen som i dag
anvands i medlen. Sverige svarar for utvarderingen av fyra verksamma
amnen i en forsta omgang.

Utslapp av flyktiga organiska &mnen

Forslag till ett direktiv om begrénsning av utslapp av flyktiga organiska
amnen fran industriell verksamhet behandlas fér narvarande i Europa-
parlamentet och radet. | detta direktivférslag, liksom i biociddirektivet,
har substitutionsprincipen fatt tydligt genomslag i den gemensamma
standpunkt som radet enats om.

22.14 Kretsloppsanpassning

Kommissionen har under 1997 arbetat med ett forslag till &ndring av
direktivet om batterier och ackumulatorer som innehaller farliga amnen.
Bl.a. diskuteras en utvidgning av direktivets tillampningsomrade till att
omfatta alla batterier, liksom inférande av avvecklingsmal for kadmium
och kvicksilver i batterier.

Andra omraden dar det under 1997 pagatt arbete inom kommissionen
ar ett nytt direktiv om férbranning av icke-farligt avfall och en revidering
av direktivet om farligt avfall for att inkludera aven hushallens farliga
avfall. EUROSTAT har under aret arbetat med ett forslag till forordning
om avfallsstatistik.

22.15 Biologisk mangfald, naturvard och genetiskt
modifierade organismer

Den globala FN-konventionen om biologisk mangfald ar en viktig
utgangspunkt for arbetet inom unionen péa detta omrade. Kommissionen
har under aret i samrad med medlemsstaterna arbetat med att utveckla en
strategi for biologisk mangfald. Med utgangspunkt fran tidigare erfaren-
heter av arbete med nationella strategier har Sverige agerat for att inte-
grera bevarandet och det hallbara nyttjandet av den biologiska mang-
falden framfor allt inom de areella naringarna. Sverige har da betonat
principen om sektorsintegrerat miljdansvar.

Sverige har fatt gott gehor for sin linje. Det forslag till strategi som
finns har sektorsansvaret for den biologiska mangfalden som en barande
princip. Strategin inriktas i forsta hand pa sektorer med en stor grad av
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gemensamhetspolitik, som t.ex. jordbruk och fiske, men behandlar &ken1997/98:60
andra sektorer som naturvard, bistand, turism, skog etc. dar den kommer

att utgora en grund for utvecklandet av sektorsvisa aktionsplaner inom

relevanta sektorer. Strategin beréknas bli antagen under forsta delen av

1998. Kommissionen har aven arbetat fram en rapport till partsmotet

inom ramen for konventionen om biologisk mangfald. | denna redovisas

EU:s hittillsvarande arbete med och erfarenheter av att genomféra kon-
ventionen.

EU:s viktigaste instrument fér den gemensamma naturvardspolitiken ar
direktiven om bevarande av vilda faglar (79/409/EEG) och om bevarande
av livsmiljoer samt vilda djur och véxter (92/43/EEG), det s.k. art- och
habitatdirektivet. Enligt direktiven skall medlemsstaterna skapa ett nat-
verk av sarskilda bevarandeomradden benamnt Natura 2000. Omradena
skall valjas ut med hansyn till de naturtyper, livsmiljoer och arter som
réknas upp i direktiven. Regeringen har hittills rapporterat sammanlagt
225 sarskilda skyddsomraden enligt fageldirektivet, och 1 038 omraden
enligt art- och habitatdirektivet. Den sammanlagda arealen uppgar till
mer &n 40 000 kvadratkilometer. Sverige har darmed foreslagit storst
areal till Natura 2000 av alla EU-lander och efter Italien flest omraden.
Det forslag som gemensamt lades fram 1996 av Sverige och Finland for
att komplettera de ovanstaende direktiven med nordiska arter och natur-
typer for att f& dem battre anpassade till nordiska forhallanden antogs
under aret.

Det forekommer en omfattande handel med vilda djur och vaxter av
vilka en del hotas till sin existens. Handeln med dessa regleras i konven-
tionen om internationell handel med utrotningshotade arter av vilda djur
och véxter (CITES). Gemenskapens kontroll av CITES-reglerade varor
vid unionens grans mot tredje land har utsatts for bade internationell och
intern kritik for bristande effektivitet. | borjan av 1990-talet paborjades
arbetet med att utarbeta en ny férordning om handel med hotade arter.
Den nya forordningen (EG) nr 228/97 om skyddet av arter av vilda djur
och vaxter genom kontroll av handeln tradde i kraft den 1 juni 1997. Det
nya regelverket ar ett betydelsefullt framsteg for att kontrollera handeln
med hotade arter. Sverige har under aret genomfort andringar i lagen
(1994:1818) om atgarder betraffande djur och vaxter som tillnér skydda-
de arter enligt direktivet.

Inom EU regleras genteknikfragorna i tva direktiv, som behandlar in-
nesluten anvandning av genetiskt modifierade organismer (direktiv
90/219/EEG) och avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade organis-
mer i miljon (direktiv 90/220/EEG). De senare reglerna har debatterats
ingdende inom EU under de senaste aren. Rutinerna har uppfattats som
tidsddande och byrakratiska. Bristen pA gemensamma normer for riskbe-
domning har lett till att olika medlemslander kommit till skilda slutsatser
med samma underlag som utgangspunkt. Det har funnits ett stort behov
av att se éver de gemensamma reglerna pa omradet.

En sadan 6versyn har paborjats av kommissionen. Beslut om ett forslag
till andringar av direktiv 90/219/EEG har fattats i december 1997. Arbe-
tet med Gversynen av det mer kontroversiella direktiv 90/220/EEG pagar
i kommissionen, och ett fardigt forslag forvantas under forsta halften av
1998. Syftet med revideringen ar att effektivisera de administrativa ruti-



nerna med bibehallen hog sakerhet for miljo och mansklig halsa. Bkmn1997/98:60
svensk sida har forts fram att det ar sarskilt viktigt att de langsiktiga mil-
joeffekterna av olika tillampningar beddms i storre utstrackning &n i dag.

Vidare ar det angelaget att utveckla gemensam syn pa vardering av posi-

tiva och negativa miljokonsekvenser samt att utveckla en gemensam

politik nar det géaller vissa tillampningar av antibiotikaresistens, marko-

rer, herbicidtolerans och insektsresistens.

Inom ramen for konventionen om biologisk mangfald férhandlas ett
protokoll om biosékerhet. Protokollet syftar till att minimera riskerna for
bevarandet och det uthalliga nyttjandet av den biologiska mangfalden vid
gransoverskridande transporter av levande organismer som framstallts
genom modern bioteknik. Som part till konventionen spelar EU en viktig
roll i forhandlingsarbetet. Viktiga fragor i sammanhanget &r att protokol-
let harmoniserar ansokningsforfaranden for att underlatta for sékande och
for att lAnder utan utvecklad nationell lagstiftning skall kunna tillampa
protokollets regelsystem. Det ar viktigt att EU:s syn pa och arbetet med
att utveckla protokollet samordnas med den pagaende revideringen av
EU:s egen lagstiftning om genetiskt modifierade organismer.

22.1.6 Bilavgas- och branslefragor

Ministerradet har under aret behandlat tva nya forslag fran kommissionen
om skarpta avgaskrav for nya fordon. Forslagen har tagits fram genom
det s.k. Auto/Oilprogrammet och avser personbilar och latta lastbilar och
bussar.

For bada forslagen drev Sverige aktivt, och fick gehor for, tva viktiga
principer:

« Ett gemensamt system for hallbarhetskrav i kombination med tillver-
karansvar skall inforas inom EU. Hallbarhetskrav kommer att gélla for
samtliga fordon som godkéants enligt direktivet.

» Sarskilda kallkorningskrav skall inforas for nya bensindrivna fordon.
Dessa krav inférs med borjan ar 2002.

Forslagen innebar i 6vrigt att avgaskraven for samtliga berérda fordon
skarps med bdrjan ar 2000. En indikativ kravniva for ar 2005 infors for
att kunna gynnas med ekonomiska styrmedel. Vidare kommer krav om
datoriserade felindikeringssystem for avgasreningsutrustningen att info-
ras.

Radet har aven inom Auto/QOil-programmet under aret behandlat kom-
missionens forslag till kvalitetskrav pa fordonsbranslen, bensin och die-
sel, som skall galla fran ar 2000. Sverige har aktivt verkat for skarpningar
i direktivet och sarskilt av gransvardena pa svavel i bade bensin och die-
sel. Vidare har Sverige verkat for att gransvarden for ett andra steg ar
2005 skall inforas i direktivet. Radet kom preliminart éverens om att
sanka gransvardet nagot for svavel i bensin samt att infora gransvarden
for svavelhalten i bensin och diesel ar 2005, vilket var en framgang for
Sverige.
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22.2 Ovriga miljofragor Skr. 1997/98:60

22.2.1 Overgripande strategi for hallbar utveckling inom EU

| slutsatserna fran Europeiska radets mote i december 1997 i Luxemburg
betonar radet sin 6vertygelse — som uttrycks i den framtida artikel 6 i for-
draget — att miljoskyddskraven bor integreras i gemenskapens politik och
atgarder, sarskilt i syfte att framja en hallbar utveckling. Mot denna bak-
grund uppmanar Europeiska radet kommissionen att fore motet i juni
1998 forelagga det en strategi for att uppna detta mal.

Rekommendationen har tillkommit pa svenskt initiativ. Syftet har varit
att fora upp fragan om hallbar utveckling och behovet av integrering av
miljdhansyn i alla politikomraden pa hogsta politiska niva. Forutsattning-
arna for att driva pa en sadan utveckling inom hela EU bor darmed for-
battras. Ett strategiskt dokument fran kommissionen kan ocksa tjana som
forberedelse av det 6vergripande handlingsprogram pa miljoomradet som
kommer att folja efter det femte miljohandlingsprogrammet (se avsnitt
22.2.2). En utgangspunkt for det svenska forslaget har varit de férand-
ringar i fordraget som inférs i och med att Amsterdamférdraget genom-
fors (se avsnitt 22.2.6). Initiativet aviserades i den rapport som Statsrads-
delegationen for ekologiskt hallbar utveckling lamnade varen 1997, i vil-
ken det sades att Sverige skall verka for att Europeiska radet skall be-
stalla en overgripande vitbok for hallbar utveckling.

22.2.2 Oversynen av det femte
miljohandlingsprogrammet

Miljéministrarna kom i december 1996 Gverens om en gemensam stand-
punkt i fraga om oversynen av det femte miljchandlingsprogrammet.
Oversynens forslag till aktionsplan har under 1997 behandlats av Euro-
paparlamentet enligt medbeslutandeférfarandet. | juli antog parlamentet
ett trettiotal forslag till andringar av vilkka kommissionen accepterade
halften. Radets behandling pagar och ett forlikningsforfarande forbereds.
Beslut bor dock kunna antas slutligt under 1998.

22.2.3 LIFE

Malet for EU:s miljéfond LIFE &r att bidra till utvecklingen och genom-
forandet av EU:s miljopolitik. Fonden stéder dels naturvardsatgarder
(LIFE Natur), dels pilot- och utvecklingsprojekt av innovativ karaktar
(LIFE Miljo). Under aren 1996-1999 Ioper LIFE II. Det s.k. referensbe-
loppet for denna period uppgar till 450 miljoner ecu. Den arliga budgeten
uppgar till ca 800 miljoner kronor. Av medlen gar 46 % till natur-
vardsatgarder; det ar har fraga om att genomféra habitat- och fageldirek-
tiven samt att bilda det ekologiska natverket Natura 2000. Till andra at-
garder for att genomfora EU:s miljopolitik, sdsom utvecklingsprojekt, gar
likaledes 46 %. Resterande medel anvénds dels for stod till [Ander som
angransar till Medelhavet och Ostersjon men som inte ar associerade till
EU (5 %), dels till utvardering av och information om LIFE-projekt
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(3%). Under ar 1997 har detaljerad information om beviljade projékt. 1997/98:60

lagts ut pa kommissionens hemsida pa Internet. En storre utvardering av
LIFE 1l har nyligen beslutats, och dess resultat kommer att ligga till
grund for radets stallningstagande till en eventuell fortsattning av LIFE
efter ar 1999.

| Sverige svarar Naturvardsverket, i samrad med Narings- och tekni-
kutvecklingsverket, fér administrationen av LIFE. Efter Sveriges intrade
i EU har omkring 155 miljoner kronor kommit svenska miljoprojekt till
del. Under ar 1997 satsades drygt 50 miljoner kronor ur fonden pa sada-
na svenska projekt. Stod har darvid lamnats framst till projekt om
vattensnal teknik, mikrovagstorkning av farg, omvandling av avfall med
plasmateknologi, atervinning av plast samt miljohansyn i fysisk plane-
ring. Aven projekt for skydd av naturskogar, myrar och laderbaggen har
fatt bidrag. Ett nytt inslag ar svenskt partnerskap i andra landers projekt;
detta har medfort saval vardefull erfarenhet som ett tillskott av medel for
svenskt vidkommande.

22.2.4 Karnsakerhet och stralskydd

Direktiv 97/437/Euratom om skydd foér personers halsa mot faror vid
joniserande stralning i samband med medicinsk bestralning, det s.k.
patientdirektivet, antogs den 30 juni. Genom direktivet upphévs direktiv
84/466/Euratom. De nya reglerna innebéar en anpassning till de nya
grundlaggande sakerhetsnormer som tidigare antagits inom Euratom.

Arbetet for att starka det internationella atomenergiorganets (IAEA)
safeguard-system (karnamneskontroll) — det s.k. 93+2-programmet —
fortsatte under aret. Férhandlingarna i Wien om ett s.k. modellprotokoll
slutfordes. EU-landerna utarbetade darefter gemensamt mandat for
kommissionen att forhandla med IAEA om tillaggsprotokoll till safe-
guardsavtalen med organisationen pa grundval av modellprotokollet.
Forhandlingsmandaten antogs av radet den 1 december. EU:s forhand-
lingar med IAEA paborjades darefter i Luxemburg den 2 december.
IAEA:s 93+2-program utgor ett viktigt element i stérkandet av den inter-
nationella icke-spridningsregimen pa karnvapenomradet.

Under senvaren slutférdes forhandlingarna om Euratoms medlemskap i
KEDO (The Korean Peninsula Energy Development Organization). Efter
beslut av ministerradet i juli ansl6t sig Euratom till KEDO den 19 sep-
tember. Syftet med medlemskapet ar att fran EU:s sida bidra till att sakra
den fredliga anvandningen av karnenergi pa koreanska halvon, visa starkt
stod for IAEA:s anstrangningar att sékerstélla Nordkoreas efterlevnad av
sitt safeguard-avtal och att bidra till kérnsakerhet i Nordkorea. Unionen
onskar vidare genom medlemskapet i KEDO stéarka samarbetet med USA
inom ramen for den nya transatlantiska agendan och med Japan och Syd-
korea inom ramen for EU:s strategi for samarbete med Asien.

22.2.5 Uppféljningen av UNCED

Inom EU pagick ett intensivt koordinerings- och férhandlingsarbete infor
bade Kommissionens for hallbar utveckling (CSD) femte méte i april
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1997 och generalférsamlingens nittonde extra mote (UNGASS) i j@hr. 1997/98:60
CSD é&gnade sitt femte mote at forberedelser och forhandlingar infor ge-
neralforsamlingens extra moéte. Syftet med UNGASS var att gora en ut-
vardering och bedémning av arbetet med Agenda 21 samt att enas om ett
program for att driva pa genomférandet av den.

Fem moten holls i Bryssel under varen for att férbereda EU-positioner
infor CSD och UNGASS. Samrad skedde &aven i anslutning till CSD:s
intersessionella mote i manadsskiftet februari/mars, sjalva CSD-motet
samt UNGASS. Sverige deltog aktivt i férberedelserna och bidrog bl.a.
till att utveckla EU:s standpunkter om vatten, hallbara produktions- och
konsumtionsmonster, jamstalldhet och CSD:s framtida arbetsprogram.

EU blev genom goda interna forberedelser en dominerande aktor vid
UNGASS och bidrog darigenom till att vatten och energi finns med i
CSD:s femariga arbetsprogram. EU:s positioner avspeglas ocksa i att
bekampande av fattigdom samt hallbara produktions- och konsum-
tionsmonster &r genomgaende teman for de kommande fem aren. Ytterli-
gare EU-initiativ som gav genomslag var att eko-effektivitet, dvs. forbatt-
rad material- och energieffektivitet, skall efterstrvas. Svenska priorite-
ringar avspeglas val i besluten. Bakom detta lag framst ett kravande och
langsiktigt arbete i EU, underlattat av ett utmarkt nederlandskt ordféran-
deskap.

CSD:s sjatte mote ager rum under april-maj 1998, och ett intensivt
forberedelsearbete pagar inom EU. Hittills har fyra moten agt rum under
hosten, och forhandlingar pagar om EU-standpunkter for t.ex. farskvat-
ten.

22.2.6 Milj6fragorna i regeringskonferensen

Amsterdamfordraget innebar en viktig utveckling av de grundlaggande
principerna for EU-politiken for en hallbar utveckling och skyddet av
miljon. De andringar i fordragen som beslutades ligger helt i linje med de
forslag som presenterades av Sverige under regeringskonferensen.

| kort sammanfattning innebar andringarna att hallbar utveckling slas
fast som ett 6vergripande mal for hela EU i bade Unionsfordraget och
EG-fordraget. Kravet pa att integrera miljdaspekter i den politik som be-
drivs pa andra politkomraden lyfts fram fran artikel 130r.2 i EG-
fordraget till fordragets inledning. Genom andringarna i den s.k. miljoga-
rantin (artikel 100a.4) klarlaggs bl.a. ratten att under vissa forutsattningar
infora nationella regler pA omraden dar det redan finns harmoniserade
regler. Viktiga nyheter ar att miljogarantin kan tillampas pa rattsakter
som beslutas av kommissionen efter delegation fran radet och parlamen-
tet och att kommissionen far en tidsfrist for beslut nar regeln aberopas av
en medlemsstat. Genom en &ndring i artikel 100a.3 klargors att det inte
bara ar kommissionen utan ocksa radet och Europaparlamentet som skall
strava mot en hog miljoskyddsniva nar regler beslutas for den inre mark-
naden.

Av stor betydelse &r slutligen att medbeslutandeforfarandet med
Europaparlamentet (artikel 189b) blir tillampligt for i princip alla beslut
pa miljoomradet.
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22.2.7 Raddningstjanst, farlig industriell verksamhet Skr. 1997/98:60

Radet beslutade i december 1996 om det nya Seveso-direktivet
(96/82/EG) om atgarder for att forebygga och begransa féljderna av all-
varliga olyckshandelser dar farliga @amnen ingar. Det fortsatta arbetet med
att inféra och tillampa direktivet har behandlats av kommissionens Seve-
so-kommitté vid tva moten under 1997. Harutéver har Seveso-
kommitténs undergrupper arbetat med vissa tillampningsfragor m.m.

Regeringen har tillsatt Utredningen om kemikalieolyckor m.m.
(F6 1996:09) som skall lamna forslag bl.a. om genomférandet av det nya
Seveso-direktivet i Sverige och om hur myndighetsansvaret inom omra-
det skall regleras.

Radet beslutade den 19 december 1997 (98/22/EG) om att inratta ett
program for gemenskapsatgarder till forman for raddningstjansten. Pro-
grammet, som &r tvaarigt (1998-1999), inrattades for att bidra till skyddet
av personer, milj6 och egendom vid naturkatastrofer eller tekniska kata-
strofer, utan att detta paverkar fordelningen av befogenheterna péa natio-
nell niva.

Programmet syftar till att stddja och komplettera medlemsstaternas an-
strangningar inom ramen for deras raddningstjanstatgarder pa nationell,
regional och lokal niva, liksom till att stimulera medlemsstaternas samar-
bete pa detta omrade.

23 Konsumentpolitik

EU-samarbetet pa konsumentomradet skall enligt EG-fordraget bidra till
att en hog konsumentskyddsniva uppnas genom tillnarmning av med-
lemsstaternas bestammelser som syftar till att uppratthalla den inre mark-
naden och fa den att fungera. EU kan ocksa gora sarskilda insatser som
understoder och kompletterar medlemsstaternas politik pa omradet.

23.1 Regeringskonferensen

| konsumentskyddsartikeln 129a i EG-fordraget framstar atgarder inom
ramen for forverkligandet av den inre marknaden (enligt artikel 100a)

som gemenskapens huvudsakliga medel att bidra till en hég niva pa kon-
sumentskyddet. Vid sidan av detta kan gemenskapen gora vissa
"sarskilda insatser” med stdd av konsumentskyddsartikeln. Konsumen-
tomradet kan darfor uppfattas som ett underordnat politikomrade.

Genom Amsterdamfordraget tydliggérs emellertid att konsumentpoliti-
ken aven ar ett sjalvstandigt politikomrade. Malformuleringen i forsta
punkten i artikel 129a har uttryckts klarare och &ven kompletterats med
en skrivning som innebar att gemenskapen skall bidra till att framja kon-
sumenternas ratt till utbildning och att organisera sig.

Aven gemenskapens befogenheter pd konsumentomradet har kommit
till uttryck tydligare. Gemenskapen skall vidta atgarder med huvudsyftet
att uppna malen att framja konsumenternas intressen och sékerstélla en
hog konsumentskyddsniva. Radet skall besluta om atgarder som, i likhet 159



med vad som galler for sarskilda insatser i dag, kan vara inriktade p8katt1997/98:60
stodja eller komplettera medlemsstaternas politik. Atgarderna kan emel-
lertid ocksa avse att 6vervaka deras politik.

En annan viktig férandring ar att konsumentskyddskraven skall beaktas
nar gemenskapens ovriga politik och verksamhet utformas och genom-
fors.

Aven andra forandringar av betydelse for konsumentintresset har ge-
nomforts. Artikel 100a.3 har forstarkts pa sa satt att det inte bara ar
kommissionen utan ocksa radet och Europaparlamentet som skall strava
efter en hog miljo- och konsumentskyddsniva nar regler beslutas for den
inre marknaden. Férandringen i artikel 129 innebar att parlamentet far
medbeslutanderatt for sadana atgarder inom veterinar- och vaxtskydds-
omradena som direkt syftar till att skydda folkhalsan.

23.2 Konsumentpolitiken i framtiden m.m.

Det nederlandska ordférandeskapet presenterade i februari 1997 ett med-
delande om den framtida konsumentpolitiken. En huvudprincip i doku-
mentet ar att konsumenter pa olika satt skall stodjas sa att de kan spela en
mer betydelsefull roll pA marknaden. Stodet bor framst ske genom starka
konsumentorganisationer. Med vélutbildade och vélinformerade konsu-
menter kan marknaden I6sa huvuddelen av de problem som konsumen-
terna kan téankas mota. Ingrepp fran statsmakterna bor endast goras da det
verkligen &r nédvandigt.

Med utgangspunkt i dokumentet holls en diskussionen pa konsument-
ministermotet den 10 april. Diskussionen koncentrerades kring fragor om
hur konsumenternas stallning pa marknaden kan forstarkas, nar det ar
befogat att statsmakterna ingriper med lagstiftning, samt pa vilka omra-
den 6versyn och forenkling kan goras av befintlig konsumentskyddande
lagstiftning.

Alla medlemsstater valkomnade ordférandeskapets initiativ pa detta
omrade. Manga medlemsstater framholl marknadens viktiga roll men
betonade att aven lagstiftning i manga fall ar nédvandig. Vikten av fri
konkurrens och dppna marknader for konsumenterna understroks. Kon-
sumenternas fortroende for den gemensamma marknaden maste starkas.
Saval konsumentorganisationer som konsumentmyndigheter har en viktig
roll att spela pa marknaden. Flera medlemsstater framholl behovet av
forstarkningar i foérdraget. En dialog mellan konsumentrepresentanter och
foretag ansags vara ett bra komplement till lagstiftning. Viktiga fragor
som namndes var halsa och sakerhet, finansiella tjanster, utbildning och
information, den nya informationstekniken etc. Alla fragor som ar av
gransoverskridande karaktér bor beaktas i detta arbete.

Sverige framholl att subsidiaritetsprincipen aven framdeles ar en viktig
princip. Mojligheten att uppratthdlla strangare nationella regler maste
finnas. | anslutning till detta menade Sverige att en orovackande tendens i
EU-arbetet &r att den s.k. sandarlandsprincipen i flera fall riskerar att bli
vagledande. Sverige framholl &ven behovet av att tydliga, realistiska och
uppfoljpara verksamhetsmal laggs fast for EU:s konsumentpolitiska ar-
bete. Vidare konstaterade Sverige att konkurrens ar bra men att det i
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manga fall &ven kravs att statsmakterna ingriper med konsuments&id-1997/98:60

dande lagstiftning for att stérka konsumenternas roll gentemot producen-
terna.

Kommissionen sammanfattade diskussionen med att framhalla att an-
strangningar maste goras for att skapa en fungerande marknad som gyn-
nar konsumenterna. Det ar nédvandigt att marknaden fungerar, men detta
ar inte tillrackligt for att konsumenterna skall kunna balansera foretagens
makt. Inom vissa sektorer kravs atgarder som marknaden inte sjalv kan
I6sa. Bristen pa balans mellan konsumenter och foretag beror bl.a. pa att
konsumentorganisationerna ar svaga i flertalet medlemsstater och att
konsumenterna inte har relevant utbildning och inte far tillracklig infor-
mation. Malet for konsumentpolitiken bor vara att skapa en sadan balans.
Atgéarder i form av lagstiftning behovs bl.a. p& omraden som finansiella
tjanster, livsmedel och IT. Kommissionens fortsatta arbete kommer dar-
for att inriktas pa en utvardering av vad som hittills gjorts, att lyfta fram
vissa omraden dar behov av lagstiftning finns, att skapa en konstruktiv
dialog mellan producenter och konsumenter samt att stdrka konsu-
mentorganisationernas roll.

23.3 Livsmedelssakerhet

Det luxemburgska ordférandeskapet initierade en diskussion om livsme-
delssékerhet i fyra olika ministerrdd under hosten 1997. Diskussionen i
konsumentministerradet baserades dels pa kommissionens meddelande
om konsumenters hélsa och livsmedelssékerhet, dels pa gronboken om
allmanna principer for gemenskapens livsmedelslagstiftning. Dessutom
berérdes den foreslagna utvidgningen av direktiv 85/374/EEG om till-
narmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om skade-
standsansvar for produkter med sékerhetsbrister och om produktansvar,
det s.k. produktansvarsdirektivet.

Kommissionens meddelande om livsmedelssakerhet och konsu-
menthélsa (dok. 8386/97) innehaller en presentation av kommissionens
nya strategi pa livsmedelssékerhetsomradet och den dverflyttning av an-
svaret for vissa livsmedelsfragor som under aret har genomférts inom
kommissionen. Fragor som ror livsmedelssakerhet och ansvaret for kon-
sumenternas halsoskydd har forts éver till EU:s konsumentdirektorat (GD
XXIV) fran jordbruksdirektoratet (GD VI) och direktoraten for industri
(GD 1) och inre marknaden (GD XV). Lagstiftningen inom detta omra-
de kommer dock aven i fortsattningen att behandlas av andra direktorat.
Det ar saledes bara kontrollfunktionerna och ansvaret for den vetenskap-
liga radgivningen som forts éver till konsumentdirektoratet.

Malet med denna nya politiska inriktning ar att forstarka skyddet for
manniskors halsa. Syftet med den nya strategin presenterades av kommis-
sionens ordférande Jacques Santer infor Europaparlamentet den 18 feb-
ruari 1997, varvid han betonade att

« ansvaret for lagstiftning skall hallas avskilt fran ansvaret for veten-
skapligt samrad,
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« ansvaret for lagstiftning skall hallas avskilt fran ansvaret for insp&kr. 1997/98:60

tioner,
 det skall finnas storre insyn och mera vitt tillganglig information under
beslutsprocessen nar det géaller inspektioner.

Meddelandet behandlar i detalj kommissionens strategi, sarskilt med av-
seende pa vetenskapliga utlatanden, riskanalys samt kaothdtillsyn.

Dessa tre komponenter bor alltid ligga till grund for verksamheten pa
livsmedelssakerhetsomradet, bade nar det galler att utarbeta ny lagstift-
ning och att verkstalla och handha befintlig lagstiftning.

Sverige stoder kommissionens ambitioner i den nya strategin for livs-
medelssakerhet. Kommissionens omorganisation ar en tydlig och bra
markering av konsumentintressenas vikt i organisationen och ar, enligt
svensk mening, ett steg i ratt riktning mot att starka skyddet for konsu-
menternas hélsa och sakerhet.

Framtiden for gemenskapssystemet for information om olyckor i hemmet
och pa fritiden

Under konsumentministerradsmotet den 3 november diskuterades framti-
den for EU:s skaderegistreringssystem for hem- och fritidsolyckor
(EHLASS). Sverige deltar i systemet sedan 1995. Skaderegistreringen
anvands for att kartlagga hem- och fritidsolyckor, ge underlag foér djup-
studier av sarskilda olyckstyper, faststélla sambandet mellan produkter
eller tjanster och olyckor, prioritera insatser och folja upp vidtagna atgar-
der. Nar skaderegistreringen val ar utbyggd inom EU kommer den syste-
matiskt att kunna anvandas for att bl.a. forbattra riskvarderingen inom
Europastandardiseringen, ge ett battre underlag for den europeiska mark-
nadskontrollen och 6ka mdjligheterna till samordning av det skadepre-
ventiva arbetet mellan medlemslanderna.

EHLASS har varit ett forsoksprojekt inom EU sedan mer an tio ar.
Man har successivt forlangt projektet i trearsperioder. Systemet ar pro-
duktinriktat och omfattar hittills 65 sjukhus inom EU som regelbundet
rapporterar om skador som sker i hemmet och pa fritiden.

Kommissionen har nyligen publicerat en konsultrapport dar man goér en
utvardering av systemet. Slutsatserna i rapporten ar att man ger ett starkt
stod for EHLASS-systemet och for att forbattringar av systemet bor ge-
nomforas. Ett antal atgarder foreslas som skall leda till sadana forbatt-
ringar att systemets potential kan utnyttjas inom ramen for nuvarande
kostnader.

Sverige anser att ett val utbyggt och fungerande skaderapporterings-
system utgor en mycket viktig grund for allt produktsédkerhetsarbete. Att
ha sakra produkter pa marknaden &ar en viktig konsumentfraga. Sverige
stoder darfor att atgarder vidtas for att forbattra systemet.

Meddelande fran kommissionen om konsumentutbildning

Kommissionsledamoten Bonino presenterade under aret ett meddelande
om konsumentutbildning. Dokumentet utgdr dels en beskrivning av kon-
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sumentutbildningen i de olika medlemsstaterna, dels en dversikt av &kis-1997/98:60
terande EU-program pa omradet och dels en beskrivning av atgarder pa
omradet som nyligen vidtagits av kommissionen.

23.4 Marknadsforing m.m.
De s.k. barnreklammalen i EG-domstolen

Den 9 juli fallde EG-domstolen sitt avgérande i malen C-34/95, C-35/95
och C-36/95 fran Marknadsdomstolen. Malen gallde fragorna huruvida
artikel 30 eller artikel 59 i EG-fordraget eller radets direktiv 89/552/EEG
(TV-direktivet) hindrar en medlemsstat att ingripa mot TV-reklam som
en annonsor later sanda fran en annan medlemsstat, bl.a. reklam riktad till
barn under 12 ar.

Domstolen uttalade i sin dom att varken TV-direktivet, artikel 30 eller
artikel 59 i EG-fordraget hindrar att en medlemsstat, med stdd av gene-
rella foreskrifter om skydd for konsumenter mot vilseledande reklam,
ingriper mot en annonsor till foljd av TV-reklam som séants fran en annan
medlemsstat. Pa sandningar som harrér fran andra medlemsstater utgor
daremot TV-direktivet hinder for att tillampa en nationell lagstiftning om
radiosandning, i vilken foreskrivs att reklam som sands under annonstid i
televisionen inte far syfta till att fanga uppmarksamheten hos barn under
12 ar.

Prisinformation

Syftet med direktivforslaget om prisinformation ar att féreskriva att for-
saljningspris och jamforpris skall anges pa alla varor som erbjuds kon-
sumenter, for att darigenom underlatta prisjamforelser. Arbetet med
direktivet har pagatt sedan 1995. Forlikningsférhandlingarna avslutades i
december i och med att saval Europaparlamentet som radet godkande
forlikningskommitténs forslag. Direktivet kommer att antas slutligt i
bdrjan av 1998.

Direktivet som helhet mgjliggor for Sverige att behalla sitt system
samtidigt som det bidrar till en nivahajning av kravet pa prisinformation i
manga andra EU-lander.

Jamforande reklam

Direktivet om jamférande reklam innebéar att jAmforelser med konkur-
renter eller varor i reklamen som huvudregel skall vara tillatna under for-
utsattning att den uppfyller vissa krav som avser att skydda konsumenter
och naringsidkare. Till skillnad fran manga andra direktiv pa konsument-
omradet ar detta av s.k. maximikaraktar, vilket innebar att nationella
regler inte far vara strangare. Direktivet antogs slutligt den 6 oktober
1997 (97/55/EG).

Aktorer pa den svenska marknaden har, till skillnad mot i flera andra
medlemsstater, relativt 1angtgaende mojligheter att anvanda jamforande
reklam i marknadsforingen. Sveriges mal har darfor varit att denna moj-
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lighet skall kunna bibehallas i s& stor utstrackning som majligt. Forsla&et 1997/98:60
var inledningsvis sa utformat att det fanns en risk for att de svenska reg-
lerna om otillborlig marknadsforing inte skulle kunna tillampas pa
reklam som innehaller en jamforelse. Efter svenska insatser har forslaget
utformats sa att medlemsstaterna fortfarande kan ingripa mot reklam som
ar otillborlig fran andra utgangspunkter an sjalva jamforelsen. Direktivet
torde i sin slutliga utformning inte f& nagra storre effekter pa de svenska
reglerna. Eftersom det har maximikaraktdr medan direktivet om vilse-
ledande reklam (pa vars principer marknadsforingslagen vilar) har mini-
mikaraktar maste ett delvis nytt svenskt regelsystems utformning narmare
Overvagas.

23.5 Tvistlosning m.m. i konsumentférhallanden
Direktiv om ansdkan om férbud for att skydda konsumenternas intressen

Direktivets andamal ar att samordna medlemsstaternas lagar om vissa
rattsliga atgarder mot forfaranden som strider mot bestammelser i de di-
rektiv som anges i en forteckning i bilaga till direktivforslaget. Syftet ar
att det skall bli lattare att stoppa granséverskridande overtradelser som
har sitt ursprung i en medlemsstat, men far verkan i en annan.

Detta vill man uppna genom principen om émsesidigt erkannande av
organ som ar behdriga att inge anstkan pa det nationella planet. Ett sa-
dant nationellt behorigt organ far ratt att foretrada det kollektiva konsu-
mentintresset, nar konsumenters ratt 6vertratts av en naringsidkare i ett
annat medlemsland, genom att vacka talan vid domstol eller behorig
myndighet i det landet.

Sverige framholl vid rddsmotet den 10 april att direktivet inte l6ser
problemen vid gransoverskridande kop pa det satt som ar bast for konsu-
menterna, men att det anda ar ett steg i ratt riktning. Det villkor som
Sverige stallde for att rosta ja var att en gemensam deklaration antogs av
radet och kommissionen om att man bor arbeta vidare med denna fraga
for att finna mer konsumentvanliga l6sningted stéd av fem andra
medlemsstater lamnade Sverige en sarskild deklaration om att direktivets
tillampning inte skall leda till en sankning av konsumentskyddsnivan i
medlemsstaterna. Ministerradet antog en gemensam standpunkt i fragan i
oktober 1997.

Ett annat satt att I6sa problem som kan uppsta vid gransoverskridande
handel nar det galler dvertradelser av konsumenternas ratt ar att reglera
fragan om i vilket land en anstkan om forbudsforelaggande skall be-
handlas. Sverige tar upp den fragan i arbetet med att revidera den kon-
vention om domstolars internationella behdrighet och verkstallighet av
domar som galler mellan medlemsstaterna (se avsnitt 34.1).

Handlingsplan for tvistlésning

Vid konsumentministerradets mote den 25 november 1996 antogs radets
slutsatser om handlingsplanen fér tvistlésning. Syftet med denna ar att ge
konsumenten mojlighet att fa sin ratt prévad vid gransoverskridande
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tvister och underlatta tvistlésning i och utanfér domstol. Forsoksprojsikt 1997/98:60
med frivilligt deltagande medlemsstater kommer att genomféras i omra-
den med omfattande gransodverskridande handel.

Sverige &r positivt till att tvistlosning dver granserna underlattas och att
forsoksprojekt genomfors i syfte att finna lampliga former for snabbare
och enklare tvistlosning. Vid konsumentministrarnas mote den 3 novem-
ber 1997 informerade kommissionsledamoten Bonino om att kommissio-
nen inom en nara framtid avser att lagga fram ett forslag till rekommen-
dation samt ett andrat formular som &r avsett att anvandas i de gréansover-
skridande utomréttsliga forfarandena.

23.6 Finansiella tjanster
Konsumentkrediter

Ett forslag till andring i konsumentkreditdirektivet har ocksa diskuterats
under aret. Syftet med de nu féreslagna andringarna ar att skapa enhetlig
grund for berakning av den effektiva réntan. Sverige anser att det &r po-
sitivt att det laggs fast en sadan berakningsgrund.

Beslut om gemensam standpunkt togs vid konsumentministerradet den
10 april. Parlamentet hade inga &ndringsforslag efter sin andra lasning av
forslaget. Genom ett radsbeslut den 18 december 1997 antogs direktivet.
Detta innebér att Sverige kan fortsatta att berdkna den effektiva rantan pa
samma satt som tidigare.

Meddelande om finansiella tjanster

Kommissionen presenterade i juli 1997 ett meddelande om hur konsu-
menternas fortroende kan starkas pa omradet finansiella tjanster. Medde-
landet utgdr en uppfdljning av den grénbok om finansiella tjanster som
kommissionen publicerade den 22 maj 1996. Av meddelandet framgar att
utgangspunkten fér kommissionens insatser ar att icke-bindande atgarder
skall anvandas i s& stor utstrackning som mojligt for att starka konsu-
menternas fortroende for finansiella tjanster. Om detta visar sig resultat-
I6st kommer dock mer tvingande atgarder att foreslas. Pa nagra omraden
sags dock behovet av mer bindande atgarder redan vara identifierat. Det
ror sig bl.a. om forslag till direktiv pa omradena distansavtal for finansi-
ella tjanster, forsakringsformedlare och elektroniska pengar. Vidare for-
utskickas en revidering av konsumentkreditdirektivet. PA omraden som
problemet med 6verskuldsattning och konsumenternas tillgang till finan-
siella tjanster utlovar kommissionen djupare analyser innan nagra forslag
till atgarder laggs fram.

Distansavtal om finansiella tjanster

Direktiv 97/7/EG om konsumentskydd vid distansavtal ar inte tillampligt

pa finansiella tjanster (se avsnitt 23.7). Under 1997 har kommissionen
darfor arbetat med ett utkast till direktivforslag om distansavtal for sada-
na tjanster. Det huvudsakliga syftet med ett direktiv ar att underlatta de
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finansiella tjansternas fria rorlighet och att starka konsumentskydSiet. 1997/98:60
Liksom det allmanna direktivet innehaller utkastet bestammelser om bl.a.
leverantorens informationsskyldighet och konsumentens angerratt. Bland

annat beroende pa de finansiella tjansternas sarskilda karaktar har dock
bestammelserna i vissa avseenden getts en nagot annorlunda utformning

an i det allmanna direktivet.

Gransoverskridande betalningar

| januari 1997 antogs ett direktiv om gransoverskridande betalningar.
Syftet med direktivet ar att betalningar 6éver granserna skall bli snabbare
och sakrare. Av direktivet foljer en skyldighet for banker och andra in-
stitut som bedriver gransoverskridande betalningsférmedling att informe-
ra kunderna om villkoren for sadan formedling (se avsnitt 9.1.1).

23.7 Koprattsliga fragor
Distansavtal

Direktivet 97/7/EG om konsumentskydd vid distansavtal antogs i maj

1997 (EGT nr L 144). Det syftar till att underlatta varors och tjansters
fria rorlighet och starka konsumentskyddet vid kop av varor och tjanster i
de fall kdpare och séljare inte traffar varandra i samband med att avtalet
ingds (t.ex. vid postorderforsaljning, telefonforsaljning och forsaljning
via Internet). Direktivet innehaller bl.a. bestammelser om séljarens in-
formationsskyldighet och konsumentens angerratt. Direktivet skall vara
genomfort senast den 4 juni ar 2000.

Kop av varor

Ett direktivforslag som behandlats under aret ror kop av varor (KOM
(95) 520 slutlig). Direktivforslaget syftar till att sékerstélla en lagsta kon-
sumentskyddsniva vad galler fel i varor som konsumenter koper. Bak-
grunden ar att de existerande skillnaderna i medlemsstaternas lagar ar
stora, vilket medfor svarigheter inte minst for den gransoéverskridande
handeln. Arbetet med direktivforslaget i radets arbetsgrupp for konsu-
mentskydd och information har varit intensivt under det luxemburgska
ordférandeskapet. Sverige ar allmant sett positivt installt till férslaget. |
samarbete med de andra nordiska medlemsstaterna har Sverige paverkat
arbetet sa att direktivforslaget har utvecklats i positiv riktning saval ratts-
politiskt som systematiskt och tekniskt. Fortfarande aterstar dock mycket
arbete innan en gemensam standpunkt kan antas.

23.8 Miljdmarkning

Arbetet med kriterieutveckling i det europeiska miljomarkningssystemet
har gatt fortsatt trogt. Kriterier fér 12 produktgrupper har faststallts men
endast inom 6 av dessa finns licenser tilldelade. Cirka 160 varor pa den
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europeiska marknaden har markts med EU-blomman. Som jamforsitse1997/98:60
kan namnas att i det nordiska systemet har kriterier for 50 produktgrup-

per faststallts, och mer &n 1 500 svanmarkta varor finns ute pa den nor-

diska marknaden.

Atta medlemslander har nationella markningsordningar och tre lander
— Italien, Grekland och Irland — planerar att starta egna system. Storbri-
tannien, Portugal och Luxemburg saknar egna markningssystem.

Under ar 1996 genomférde kommissionen en éversyn av den forord-
ning som reglerar EU:s miljomarkningssystem, och under 1997 har ett
forslag till andringar lagts fram. Forslaget syftar till att effektivisera ar-
betet med miljomarkning inom EU och till att &stadkomma ett trovardigt
system som far synligt genomslag pa den europeiska marknaden. Enligt
forslaget skall bl.a. ett graderat system inféras. En produkt skall kunna
markas med en, tva eller tre blommor beroende pa vilken av tre faststall-
da kravnivaer produkten uppfyller.

Enligt forslaget skall en frdn kommissionen fristdende organisation,
European Eco-labelling Organization (EEQO), inrattas for att handha krite-
rieutveckling m.fl. uppgifter inom den europeiska miljomarkningen. Or-
ganisationen skall arbeta pd mandat av kommissionen.

| kommissionens forslag finns ocksa regler om forhallandet mellan a
ena sidan nationella miljomarkningsordningar, bade offentliga och pri-
vata, och & andra sidan EU-systemet. Enligt forslaget skall nationella
system dra tillbaka sina kriterier foér en produktgrupp for vilken EU har
faststallt kriterier senast fem ar efter det att EEO har inrattats.

Forslaget behandlas fér narvarande i parlamentet men har annu inte ta-
gits upp till behandling i radet. Sverige, i likhet med flera andra med-
lemslander, har stallt sig tveksamt till att na framgang med ett graderat
system. Ett sddant kan vara svartolkat for konsumenterna. Det ar ocksa
tveksamt om producenter &r intresserade av att ansdka om markningar
som &r sdmre an bast.

Sverige och flera andra lander med nationella markningssystem ar inte
beredda att avsta fran ordningar som har uppnatt hég trovardighet hos
bade konsumenter och producenter for ett system som hittills har motts
med sa foga intresse. Risken finns att nationella kriterier med hogre
milj6- och kvalitetskrav maste dras tillbaka av formella skal och ersattas
av kriterier med lagre kravnivaer.

23.9 Fjarde direktivet om motorfordonsforsékringar

Under aret har kommissionen arbetat med ett forslag till fiarde direktiv
om motorfordonsférsakring. Det har till syfte att skydda dem som drab-
bas av trafikskador i en annan medlemsstat &n hemlandet. Direktivforsla-
get har behandlats i en expertgrupp och i forsakringskommittén under
kommissionen. | oktober éverlamnades direktivforslaget till radet (KOM
(97) 510 slutlig), och det skall nu diskuteras i en arbetsgrupp.

Forslaget till direktiv innebar att

» det infors en ratt for den skadelidande att rikta krav direkt mot mot-
partens forsakringsbolag (direktansprak),
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« alla forsakringsbolag maste ha en skaderegleringsrepresentant i $&rjé997/98:60
medlemsstat,

« informationsorgan inrattas i alla medlemsstater sa att den skadelidande
kan ta reda pa vilken forsakringsgivare som forsakrat det aktuella for-
donet och vem som ar forsakringsgivarens representant i den aktuella
medlemsstaten,

 varje stat inréttar skadeerséttningsorgan som ansvarar for reglering av
uppkomna skador om det inte finns nagon skaderegleringsrepresentant
i den skadelidandes hemland eller om forsékringsgivaren inte reagerar
pa framstallda krav.

24 Immaterialratt

For att den inre marknaden skall fungera effektivt maste medlemsstater-
nas immaterialrattsliga lagstiftning pa en del omraden tillndrmas genom
atgarder pa gemenskapsniva.

24.1 Monsterskydd

Monsterskydd ar ett immaterialrattsligt skydd for varors utseende
(design). Saval rent funktionell formgivning som utsmyckningar och
ornament kan skyddas. Skyddet innebar att formgivaren far en viss
ensamratt till det yrkesmassiga utnyttjandet av ett monster. Inom EU va-
rierar monsterratten fran medlemsstat till medlemsstat bade nar det galler
forutsattningarna for att fA monsterskydd och skyddets omfattning och
innebord.

Efter flera ars arbete med ett direktiv som harmoniserar monsterratten
inom EU antog radet den 17 juni 1997 en gemensam standpunkt (EGT nr
C 237, 4.8.1997, s. 1). Den kontroversiella fragan om moénsterskydd for
reservdelar till exempelvis bilar lostes i radet genom att man uteslot
sadana produkter fran harmoniseringen. Radets gemensamma standpunkt
innebar alltsa att varje medlemsstat ar fri att anta eller behalla olika sér-
regler och undantag nér det géller monsterskydd fér reservdelar.

Europaparlamentet genomforde sin andra lasning i oktober 1997 och
antog da elva andringsforslag. Ett av dessa galler att infora en s.k. repa-
rationsklausul. Genom denna undantagsregel foreslas det bli tillatet att
tillverka kopior av reservdelar utan att monsterhavaren (ofta ett bilfore-
tag) lamnat sitt samtycke. Denna ratt skall forenas med en skyldighet att
betala skalig ersattning.

24.2 Upphovsrétt

24.2.1 Ersattning vid vidareforsaljning

| de flesta medlemsstater, daribland Sverige, finns regler om rétt till er-
sattning for upphovsman vid yrkesmassig vidareforsaljning av exemplar
av deras konstverk (droit de suite). Arbete pa ett direktiv i syfte att har- 168



monisera de nationella reglerna pagar i en radsarbetsgrupp. ArBktei997/98:60
kommer att fortsatta under 1998.

24.2.2 Upphovsratt och informationssamhalle

Vid en diplomatkonferens i december 1996 antogs vissa konventioner om
upphovsratten och informationssamhallet. Diskussioner har pagatt i en
radsarbetsgrupp om konventionernas innehall m.m. Ett forslag till direk-
tiv som vytterligare preciserar vissa fragor forvantas frdn kommissionen
och kommer darefter att behandlas i en radsarbetsgrupp.

24.3 Patent
24.3.1 Rattsligt skydd for biotekniska uppfinningar

Ett tidigare forsok att harmonisera patentratten nar det galler biotekniska
uppfinningar misslyckades 1995, da Europaparlamentet rostade nej till
det gemensamma utkast som en forlikningskommitté enats om. Senare
samma ar presenterade kommissionen ett nytt forslag till direktiv om det
rattsliga skyddet for biotekniska uppfinningar (KOM (97) 446 slutlig).
Darigenom inleddes den beslutsprocedur som nu pagar.

Det foreslagna direktivet syftar till att harmonisera reglerna om férut-
sattningarna for att fa patent pa en bioteknisk uppfinning och rattsverk-
ningarna av ett meddelat patent. Bl.a. anges principer for i vilka fall
patent skall anses uteslutet pa etiska grunder.

Europaparlamentet yttrade sig i juli 1997. Redan i augusti samma ar
lade kommissionen fram sitt &ndrade férslag, varvid 65 av parlamentets
66 andringsforslag beaktades pa nagot satt. Generellt kan séagas att
Europaparlamentet forordade en starkare betoning av etiska aspekter och
att kommissionen i stor utstrackning hérsammade detta. Europaparla-
mentet ansag att man for att forverkliga konventionen om biologisk
mangfald borde inféra en regel om att en patentsékande som utvecklat sin
uppfinning med hjalp av vaxt- eller djurmaterial maste visa att materialet
atkommits och exporterats i enlighet med lagarna pa ursprungsorten.
Kommissionen fann emellertid en sadan bestammelse oftrenlig med de
internationella konventioner som galler pa immaterialrattsomradet och
beaktade darfor inte Europaparlamentets yttrande i den delen.

| radsarbetsgruppen for immaterialrattsliga fragor har det pagatt ett in-
tensivt arbete under Luxemburgs ordférandeskap. Vissa tillagg och juste-
ringar har utarbetats for att gora den etiska gransdragningen &nnu tydliga-
re. Arbetet ledde fram till att radet den 27 november 1997 kunde anta en
politisk 6verenskommelse om en gemensam standpunkt som ligger val i
linje med Europaparlamentets stéllningstagande. Endast en medlemsstat
rostade emot. Tva lander lade ner sina roster.
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24.4 Varumarken Skr. 1997/98:60

Enligt radets forordning (EG) nr 40/94 av den 20 december 1993 om
gemenskapsvarumarket ar det majligt att pa grundval av en enda ansokan
till en varumarkesbyra i Alicante fa ett varumarkesskydd som galler i
samtliga medlemsstater. Det finns liknande system pa en mera varlds-
omspannande niva. Ett sadant system kallas for Madridprotokollet. Under
1997 har arbete pagatt i en radsarbetsgrupp i syfte att tillskapa regler som
forenar gemenskapsvarumarket och Madridprotokollet.

24.5 Handelsrelaterade immaterialrattsfragor

Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS)-radet i
WTO har under 1997 genomfért de tva aterstdende granskningarna av
hur i-landerna genomfért TRIPS-avtalet i sin nationella lagstiftning. For
u-landerna trader avtalet i kraft forst ar 2000 med nagra undantag. Vid
tva tillfallen under aret granskades berérda WTO-landers lagstiftning vad
galler patent, monster, integrerade kretsar och opublicerad information
respektive sanktionslagstiftningen. Sverige har darmed gatt igenom 6ver-
synen, och nagra utestdende problem har inte konstaterats.

USA begarde i maj konsultationer med Sverige — samt ytterligare nag-
ra EU-lander — inom ramen for WTO:s tvistlosningssystem for pastadda
brott mot TRIPS-avtalets artikel 50, som handlar om interimistiska atgar-
der. USA:s motivering var att man ansag att artikel 50 i TRIPS-avtalet
innehaller en skyldighet att pa civilrattslig vag tillhandahalla rattsmedel
for att mojliggéra bevissékring i immaterialrattsmal utan motpartens
horande. Konsultationerna med Sverige genomfordes den 28 juni med
Europeiska kommissionen och 6vriga intresserade EU-l&ander narvarande.
Det omrade som konsultationerna gallde ligger inom den nationella kom-
petensen. Sverige kunde vid konsultationerna meddela att man av interna
skal haller pa att se Over sin lagstiftning vad galler bevissakring i civil-
rattsliga mal. USA uttryckte tillfredsstallelse 6ver denna information.

25 Utbildning

Gemenskapen skall bidra till utvecklingen av en utbildning av god kvali-
tet genom att framja samarbetet mellan medlemslanderna samt genom-
fora en yrkesutbildningspolitik som stéder och kompletterar medlemslan-
dernas egna insatser. Det sker for narvarande i programmen Sokrates och
Leonardo da Vinci, som genomférs under perioden 1995-1999. Gemen-
skapen och medlemsstaterna skall ocksa framja samarbete pa utbild-
ningsomradet med lander utanfér EU och med internationella organisa-
tioner.
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25.1 Sokrates Skr. 1997/98:60

Sokrates omfattar delprogrammen Erasmus for hogre utbildning och
Comenius for skolan samt overgripande atgarder. | de senare ingar
sprakprogrammet Lingua, olika natverk och program for informations-
och erfarenhetsutbyte samt distans- och vuxenutbildning. Budgeten ar for
programperioden 850 miljoner ecu.

Efterfragan pa programmets tjanster har kraftigt dverstigit tillgangliga
resurser. Efter en dversyn av utvecklingen i Sokrates konstaterade kom-
missionen i en rapport, som presenterades i mars 1997, att programmalen
inte skulle kunna uppfyllas inom den angivna budgetramen, och lade
samtidigt fram ett férslag om en hojning av programbudgeten med 50
miljoner ecu for perioden 1998-1999. Radet godkande i september ett
budgettillskott om 25 miljoner medan Europaparlamentet i sitt yttrande i
oktober férordade en hdjning med 100 miljoner ecu. Beslut fattas i borjan
av ar 1998.

Deltagandet i Sverige

Under lasaret 1996/97 fullgjorde ungefar 3 000 svenska studenter delar
av sin utbildning vid nagot universitet i ett annat europeiskt land inom
ramen for delprogrammet Erasmus. Under samma period bedrev ca 2 500
utlandska Erasmusstudenter studier vid svenska hogskolor. Det finns ett
vaxande intresse for deltagande i Comenius. Denna utveckling ar sarskilt
markant betraffande fortbildning i annat medlemsland samt partnerskap
mellan skolor for sprakutbildning. Under aren 1995-97 har Sverige del-
tagit i totalt 572 projekt (Erasmus ej inréknat), varav 140 med svensk
koordinator.

25.2 Leonardo da Vinci

Leonardoprogrammet ger stod till atgarder for att forbattra den grundlag-
gande yrkesutbildningen och kompetensutvecklingen i féretag, inklusive
atgarder for battre sprakkunskaper, kunskapsutveckling och innovation
samt informationsutbyte. Budgeten &r for programperioden 620 miljoner
ecu.

Pa grundval av rapporter fran medlemslanderna presenterade kommis-
sionen i juni 1997 en rapport om programgenomférandet under perioden
1995-1996. Sverige konstaterade i sin rapport, som 6verlamnades i janu-
ari 1997, att programmet — trots ett komplicerat forfarande fér projekt-
ansokningar — vackt stort intresse och redan haft positiva effekter. Skolor,
foretag, organisationer m.fl. har fatt nya impulser, och intresset for sprak,
kultur och levnadssatt i andra lander har 6kat hos bade larare och elever,
sarskilt genom de mojligheter till utlandspraktik och utbyten som pro-
grammet erbjuder. Till och med ar 1997 beviljade kommissionen medel
till 141 svenska utbytesprogram och 47 projekt.
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25.3 Utbildningsprogrammen efter 1999 Skr. 1997/98:60

| november lamnade kommissionen ett meddelande till radet om pro-
gramverksamheten nar det galler utbildning och ungdomsutbyte under
perioden 2000-2006. Forslag till beslut laggs fram i maj 1998.

Kommissionen tanker sig tre nya program med en gemensam grund-
struktur och de gemensamma malen att framja tillgang till utbildning och
livslangt larande for alla, aktivt och solidariskt medborgarskap samt
kompetensutveckling for sysselsattning. Stod skall ges till atgarder for
fysisk rorlighet, virtuell rorlighet och informationsteknik i undervisning-
en, natverk foér samarbeteprak- och kulturkunskap, innovation samt
information. Administrationen skall férenklas och besluten om program-
aktiviteterna fattas narmare dem som direkt berdrs av dessa; darmed skall
programmen bli synligare och lattare tillgangliga for medborgarna. De
nya programmen forutsatts trada i kraft den 1 januari ar 2000.

25.4 Europeiska skoldatanatet m.m.

Uppbyggnaden av Europeiska skoldatanatet inleddes hdsten 1997, sedan
kommissionen i juli beviljat medel till projektet. Dar deltar samtliga EU-
lander samt Island, Norge och Schweiz, men Sverige har svarat for sam-
ordningen av projektansdkningar och kontraktsforhandlingar med kom-
missionen. Sverige har dven, genom Kommittén for det europeiska skol-
datanatet som Utbildningsdepartementet tillsatte i bérjan av hosten, an-
svarat for utvecklingen av en interimistisk plattform for skoldatanatet pa
Internet. Plattformen invigs varen 1998 och erbjuder bl.a. stod till larare,
kontaktfunktioner och nyhetstjanster.

Sverige hade vidare en aktiv roll i kampanjen Internet-dagar Europa,
som kommissionen genomférde den 18-25 oktober 1997 for att 6ka an-
vandningen av Internet i skolorna — ett led i uppféljningen av den hand-
lingsplan for larande i informationssamhallet som kommissionen lade
fram hosten 1996. Under kampanjen genomfordes 270 olika projekt i
medlemslanderna.

Det nederlandska ordférandeskapet tog i anslutning till handlingspla-
nen upp fragan om lararutbildning fér anvandning av informations- och
kommunikationsteknik i undervisningen. Vid ett informellt radsméte i
Amsterdam i mars 1997 stallde sig utbildningsministrarna positiva till
samarbete pad omradet och enades i juni om radsslutsatser. Kommissionen
uppmanades dar att i utbildningsprogrammen framja inrattande av nat-
verk for erfarenhetsutbyte och pilotprojekt mellan lararhégskolor m.fl.
samt samarbete kring programvaruproduktion.

25.5 Kvalitet i utbildningen

Med utgangspunkt i bl.a. pilotprojekt som genomfordes 1994-1995 lade
kommissionen i maj 1997 fram ett férslag till rekommendation fran radet
om europeiskt samarbete i fraga om kvalitetssakring i den hogre utbild-
ningen. Syftet skulle vara att framja varaktiga system for kvalitetsbedom-
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ning i medlemslanderna och institutionalisera ett europeiskt samarbetkpd997/98:60
omradet, exempelvis genom att inratta ett natverk bestaende av berorda
myndigheter och organisationer.

| november stéllde sig radet bakom en reviderad version av forslaget
men beslut kan fattas forst under 1998.

| november antogs aven ett forslag fran det luxemburgska ordférande-
skapet till slutsatser om utvardering av skolundervisningens kvalitet.
Medlemslanderna uppmanades att uttka sitt samarbete pa omradet, sar-
skilt nar det galler utvardering av elevresultat, och kommissionen fick i
uppdrag att stbdja detta i utbildningsprogrammen. Kommissionen upp-
manades ocksa att utnyttja resultaten av de pilotprojekt om utvardering
som genomfdrs 1997-1998 inom ramen for Sokrates samt att beakta ut-
varderingsfragor i utformningen av det framtida utbildningssamarbetet.

| slutsatser som antogs i juni, pa initiativ av det nederlandska ordféran-
deskapet, framholl radet att vald och andra 6vergrepp i skolan ar faktorer
som inverkar pa utbildningskvaliteten och valkomnade ett informations-
och erfarenhetsutbyte om atgarder for att sakerstéalla en trygg skolmiljo.
Kommissionen uppmanades att inrdtta en expertgrupp med representanter
for bl.a. europeiska larar- och foraldrasammanslutningar samt genomféra
pilotprojekt med sarskild inriktning pa hur vald i skolan kan forebyggas.

25.6 Ovriga utbildningsfragor

Under varen 1997 lamnade medlemslanderna rapporter till kommissionen
med kommentarer till den gronbok som kommissionen lade fram hdsten
1996 om undanréjande av hinder for rérlighet éver granserna for delta-
garna i EG-programmen for utbildning, forskning och ungdomsutbyte.
Sverige framholl i sin rapport, som 6verlamnades i april, framfor allt
vikten av insatser for att se till att programdeltagarna har tillgang till god
information om villkoren for studier och praktik i olika medlemslander
och for att framja 6émsesidig respekt for skillnaderna mellan utbildnings-
systemen. Utbildningsministrarna gav aven sina synpunkter pa kommis-
sionens Overvaganden och atgardsforslag vid det informella radsmétet i
mars och vid rddsmétet den 26 juni. Kommissionen avser att under varen
1998 presentera en handlingsplan for uppféljning av grénboken med
malet att i nasta generations EG-program en halv miljon studenter, fors-
kare, larare m.fl. skall studera eller praktisera i ett annat medlemsland.

| juni antog radet slutliga slutsatser om vitboken om utbildning for
kunskapssamhallet (1995). Utgangspunkten var ett meddelande fran
kommissionen om reaktionerna pa vitboken och de forsoksverksamheter
som kommissionen inlett for att folja upp sina forslag, t.ex. projekt om en
andra chans till utbildning for arbetslésa ungdomar och nya system for
erkannande av kvalifikationer. Radet konstaterade att kommissionen i
utformningen av forsoksverksamheterna tagit hansyn till radets stall-
ningstagande i de preliminara slutsatser om vitboken som antogs i maj
1996, och att tillfalle till analys av verksamhetsresultaten skulle ges i ar-
betet med de kommande utbildningsprogrammen.

Kommissionen tog i vitboken bl.a. fasta pa radets tidigare riktlinjer om
undervisning i den obligatoriska skolan i minst tva EU-sprak utover
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modersmalet. | en resolution som antogs i november 1997, pa forslaskavi997/98:60
det luxemburgska ordférandeskapet, anmodade radet kommissionen att i
utbildningsprogrammen framja sadan undervisning redan i de forsta ars-
kurserna. Det skall t.ex. ske genom stéd till samarbete mellan skolor och
spridning av undervisningsmaterial samt till rorlighet och kompetensut-
veckling for larare. Kommissionen anmodades ocksa att beakta vikten av
tidig sprakundervisning i utformningen av det framtida utbildnings-
samarbetet.

| november antogs aven ett uttalande om respekt for olikheter och
kamp mot rasism och framlingsfientlighet. Radet utvecklade déar princi-
perna i radsresolutionen av den 23 oktober 1995 om atgarder inom
utbildningssystemen mot rasism och framlingsfientlighet och beslutade
att den 21 mars varje ar skall vara Den kulturella mangfaldens dag i
skolorna.

25.7 Internationellt samarbete

Ar 1997 ingick EG avtal med Cypern om deltagande i Sokrates och
Leonardo, och respektive associeringsrad fattade beslut om Rumaniens,
Tjeckiens och Ungerns medverkan i dessa program. Under aret inleddes
aven forberedelser for motsvarande beslut om 6vriga ansotkarlander. De
Ost- och centraleuropeiska landerna redovisade sina prioriteringar for
programdeltagandet vid ett informellt méte i samband med radsmétet den
20 november.

| april holls ett forsta moéte mellan utbildningsministrarna i EU-
l&nderna och samtliga mottagarlander i Phare. Vid métet, som agde rum i
Warszawa, enades ministrarna om att utveckla ett samarbete nar det gal-
ler t.ex. kvalitetsfragor, rorlighet 6ver granserna, erkannande av kvalifi-
kationer, livslangt larande och sprak samt att fortsatta diskussionerna vid
ett nytt mote varen 1998.

| april foreslog ocksa kommissionen en &ndring av férordningen om
Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen, som ger stod till mottagarlanderna
i Phare och Tacis. Syftet ar att aven medelhavslanderna skall kunna om-
fattas av stiftelsens verksamhet.

Arbetsmarknads- och socialministrarna godkénde i oktober en revide-
rad version av forslaget men beslut fattas forst under varen 1998.

26 Forskning

For samarbetet inom forskning och teknisk utveckling skall gemenskapen
ha som mal att starka den vetenskapliga och teknologiska grunden for
industrin inom gemenskapen, att framja utvecklingen av dennas interna-
tionella konkurrensférmaga och att underlatta alla forskningsinsatser som
anses nodvandiga enligt andra kapitel i EG-fordraget.
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26.1 Svenskt deltagande i det fjarde ramprogrammet  Skr. 1997/98:60

Det svenska deltagandet i det fjarde ramprogrammet ar liksom tidigare ar
mycket hogt i foérhallande till den relativa andel som Sverige har inom
forskningssamarbetet. Sverige svarar for 5,5 % av allt deltagande, vilket
motsvarar cirka 1 500 projekt.

Sverige betalar ungefar 800 miljoner kronor per ar for ramprogrammet
(ca 2,9 % av budgeten) och deltar fér cirka 1 100 miljoner kronor (ca
3,8 %). Under 1997 har det &ven visat sig att antalet svenska projekt-
koordinationer har ¢kat. Dessutom har antalet smaféretag som deltar i
s.k. Craft-projekt okat.

26.2 Det femte ramprogrammet for forskning
och utveckling 1998-2002

Under 1997 inleddes férhandlingarna om utformningen av det femte
ramprogrammet for forskning och utveckling 1998-2002. Kommissionen
presenterade sitt forslag i borjan av april. Detta har varit foremal for om-
fattande beredning i olika EU-organ. Beslut om ramprogrammet vantas
hdsten 1998.

Kommissionen foreslar att programmets struktur skall foérandras. |
stallet for 18 sarprogram enligt det fiarde ramprogrammet foreslas 3 te-
matiska och 3 horisontella program. De tematiska programmen utformas
med en problemlésande utgangspunkt i stallet for disciplin-orientering,
vilket var utgangspunkten for de tidigare ramprogrammen. De tematiska
programmen delas darefter in i 16 s.k. nyckelaktiviteter (key-actions).
Dessa foreslas innehalla fokuserade och koordinerade FoU-insatser. |
tilagg foreslas satsningar pa saval generiska teknologier (frdgor med
framtids-utvecklingspotential) samt infrastrukturatgarder, for respektive
tematiskt program.

De tematiska programmen ar:

» forska i bioresurser och ekosystem,
» utveckla ett anvandarvanligt informationssamhalle,
- framja en konkurrenskraftig och hallbar tillvaxt.

De tre horisontella programmen &r:

» starka gemenskapens internationella roll,
- fornya samt integrera de sma och medelstora foretagen,
» starka den manskliga potentialen.

26.3 Svenska prioriteringar i det femte ramprogrammet

Infér kommissionens forslag till utformning av det femte ramprogrammet
har Sverige utarbetat egna prioriteringar. Sverige, liksom de flesta 6vriga
medlemsstater, foreslar att antalet tematiska program skall vara fler an

175



tre, dock hogst sex stycken. Europaparlamentet har efter sin forstaSkis1997/98:60

ning i december foreslagit fyra.

Fran svensk sida prioriteras sarskilda program fér miljo och energi.
Sverige har begart ett sarskilt tematiskt program fér humaniora och sam-
hallsvetenskap. Dessutom betonas vikten av 6kade satsningar for forsk-
ning om skog och landtransporter. En viktig frdga for Sverige ar att
regelverket om det femte ramprogrammets administration forenklas och
fortydligas vasentligt i forhallande till vad som galler for det fiarde ram-
programmet. Detta galler inte minst reglerna for de sma och de medel-
stora féretagens deltagande.

Kommissionen har foreslagit en budget pa 16,3 miljarder ecu for det
femte ramprogrammet inklusive Euratom. Parlamentet har foreslagit 16,7
miljarder ecu. Den svenska huvudlinjen ar att budgeten for det femte
ramprogrammet inte skall Ooverstiga budgeten for det fjarde rampro-
grammet, dvs. 13,2 miljarder ecu.

26.4 Internationellt samarbete

Under 1997 har samarbetsavtal slutits med USA och Sydafrika. Dess-
utom har ministerradet beslutat om ett férhandlingsmandat fér ett sam-
arbetsavtal med Ryssland.

27 Kultur och medier

EU skall bidra till kulturell utveckling i medlemsstaterna. Detta skall ske
med respekt for nationella och regionala intressen samtidigt som det
gemensamma kulturarvet skall framhévas. EU:s insatser skall framja
samarbetet mellan medlemsstaterna och vid behov stddja verksamhet som
syftar till att sprida kunskap om de europeiska folkens kultur och historia,
att bevara och skydda kulturarv och att framja icke-kommersiellt kultur-
utbyte och konstnarligt skapande aven inom den audiovisuella sektorn.

27.1 Kulturprogram
Kalegjdoskop

Till 1997 ars stodférdelning inkom totalt 914 ansokningar, en okning
med 28 % jamfort med 1996. Av dessa fick 128 (14 %) stod med sam-
manlagt 6,8 miljoner ecu. Tio av stdden var s.k. storskaliga projekt. Den
svenska utdelningen blev nagot battre an foregdende ar. Fem svenska
ansokningar fick totalt 430 057 ecu, vilket motsvarar ca 4 % av antalet
stodda projekt och ca 6 % av stodsumman. Ett av stdden var inom atgard
2, dar Stockholms Stadsteater fick 250 000 ecu for ETC-festivalen i
Stockholm 1997. Darutbver deltog svenska organisationer som medar-
rangorer i 15 andra projekt.

Dessutom férdelades 530 000 ecu till Europeiska ungdomsorkestern,
300 000 ecu till Europeiska barockorkestern, 400 000 ecu till kultur-
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huvudstaden Thessaloniki och 100 000 ecu till kulturmanadeski. 1997/98:60
Ljubljana. Sammanlagt har saledes drygt 8 miljoner ecu fordelats under
Kalejdoskop-programmet 1997.

Ariane

Beslut om Ariane-programmet togs i maj 1997 (efter forlikning mellan
radet och parlamentet). For programmets forsta ar inkom sammanlagt
484 ansokningar. Av dessa avsag 264 Oversattningar, vilket innebar en
okning med hela 50 % jamfért med pilotprojektet for bécker och lasning
1996. Under 1997 fordelades totalt 2,3 miljoner ecu till 184 projekt,
varav 141 oversattningar som fick totalt 734 000 ecu.

De svenska ansokningarna var i ar jamnare fordelade péa olika stodat-
garder an forra aret da oversattningarna dominerade. Sex svenska forlag
fick sammanlagt 58 000 ecu foér 10 dversattningar, varav en gallde stodet
for referensverk. Tre svenska ansokningar om litterara samarbets- och
fortbildningsprojekt fick totalt 127 000 ecu. Sverige fick darmed 7 % av
antalet stédda projekt och 8 % av stédsumman. Utlandska forlag fick stod
for 10 skonlitterara Oversattningar fran svenska, vilket placerar svenskan
pa femte plats bland originalspréken, efter franskan, engelskan, tyskan
och italienskan, men fore t.ex. spanskan, hollandskan och danskan.

Raphael

Beslut om Raphael-programmet fattades i juli 1997 (efter forlikning
mellan radet och parlamentet). | avvaktan pa det formella beslutet utlyste
kommissionen pilotprojekt sommaren 1997 under mycket varierande
teman, bl.a. att med hjélp av modern teknik studera, bevara och uppmark-
samma dekorerade fasader samt att utveckla tematiska natverk mellan
europeiska museer. Av totalt 841 ansokningar beviljades 91 stéd inom en
ram pa drygt 9,4 miljoner ecu. Sverige ar ansvarig samordnare for 3 av
projekten, som tilldelats totalt 370 000 ecu. Sverige deltar i ytterligare 13
projekt som sammanlagt tilldelats nara 870 000 ecu.

Kulturramprogrammet

Vid rddsmotet i juni 1997 antogs ett radsbeslut om det framtida kulturella
samarbetet efter att nuvarande kulturprogram I6pt ut. Radet anmodar dar
kommissionen att senast den 1 maj 1998 lagga fram forslag om ett s.k.
kulturramprogram som omfattar nuvarande tre kulturprogram (Ariane,
Kalejdoskop och Raphael).

Hosten 1997 skickade kommissionen ett frageformular om ett kultur-
ramprogram till samtliga medlemslander. Fragor stalldes om program-
mets huvudsakliga malsattningar, riktlinjerna for programmet, vilka om-
raden som skall inga, ett nytt stodsystem och vilken typ av verksamhet
som skall stodjas. Kommissionen stéllde ocksa fragor om beaktande av
kulturella aspekter vid genomférandet av 0Ovrig gemenskapspolitik
(uppfdljning av artikel 128:4).
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Sverige har i sitt svar betonat vikten av att kulturfragorna integrer&kri 1997/98:60
ovrig gemenskapspolitik, sarskilt strukturfonderna och sysselsattnings-
politiken. EU:s insatser vad géaller programmets riktlinjer bér, mot bak-
grund av subsidiaritetsprincipen, inriktas pa gransoverskridande erfaren-
hetsutbyte, natverksbildning och stod till spridning av verk. Vidare fram-
haller Sverige principen om att urvalet av projekt som ar stédberattigade
gors av professionella konstnérliga bedémare. Sverige anser att systemet
med expert-juries bor bibehallas i det nya ramprogrammet. For Sverige ar
det vidare sarskilt viktigt att ett nytt ramprogram administreras sa kost-
nadseffektivt som mgjligt.

Vid radsmotet i november 1997 diskuterade kulturministrarna hur man
skall l16sa dvergangsperioden fran nuvarande kulturprogram till det nya
ramprogrammet. Raphael I6per ut den 31 december 2000, medan Kalej-
doskop och Ariane l6per ut redan den 31 december 1998. Kulturrampro-
grammet ar dock tankt att trada i kraft forst den 1 januari 2000. Radet har
noterat att kommissionen avser att lagga forslag i fragan under 1998.

Kulturhuvudstadspr oj ektet

Kulturhuvudstadsprojektets framtid diskuterades vid radsmotet bade i
juni och i november 1997. Ett kommissionsforslag kommer att behandlas
1998. Projektet har sedan 1985 varit ett mellanstatligt projekt, men kom-
missionen vill fr.o.m. ar 2001 inféra ett gemenskapsinitiativ baserat pa
artikel 128. Forslaget innebéar bl.a. att en stad per ar utses, att kultur-
manadsprojektet upphdr och att ett nytt jury-system infors.
Vid radsmotet i juni 1997 skulle ministrarna ha fattat beslut om val av

kulturhuvudstad ar 2001 (enhéllighetsbeslut), men man kunde inte
komma 6verens. Sverige stoder Rigas kandidatur for ar 2001.

27.2 Mediefragor
MEDIA ||

Under 1997 har ansotkningsomgangar agt rum inom samtliga av de tre
delprogrammen utbildning, distribution och utveckling. Budgeten for
hela programmet var under aret ca 60 miljoner ecu. Bland de totalt 32
beviliade ansokningarna till utbildningsprogrammet fanns inte nagon
svensk ansokan. Av drygt 400 beviljade ansokningar inom utvecklings-
programmet var 16 svenska. Av ca 480 beviljade anstkningar inom dist-
ributionsprogrammet (selektivt stoéd) var 23 svenska. Utbver detta har
under aret ett nytt system for automatiskt distributionsstod tratt i kraft.
Inom ramen for det automatiska systemet har 6 svenska distributérer be-
viljats sammanlagt ca 290 000 ecu for distribution av europeisk film
under 1996.

Garantifonden

Kommissionen lade i november 1995 fram ett foérslag till garantifond for
stod till europeisk audiovisuell produktion. Fondens kapital féreslogs bli
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200 miljoner ecu, varav EU-budgeten skulle tdcka 90 miljoner eSkr. 1997/98:60

Ovriga insatser skulle komma fran den privata finansiella marknaden.
Kommissionens forslag har inte vunnit stéd bland ett antal medlemslan-
der. Kritiken har framst avsett fondens inriktning pa produktioner fran
storre lander och sprdkomraden, bristen pa intresse fran privata finan-
siarer samt problem med att f& fonden att fungera enligt kommersiella
principer.

Kommissionens forslag har vidareutvecklats i ett antal kompromiss-
forslag. Det senaste forslaget presenterades av det luxemburgska ordfor-
andeskapet under hosten 1997. Forslaget innebar att bidraget fran EG-
budgeten minskas till totalt 30 miljoner ecu. Under en forséksperiod skall
fonden enbart behandla filmprojekt; TV-produktioner utesluts. En kvot
foreslas skapas till forman for projekt med en budget om mindre &n 4
miljoner ecu. Den finansiella sektorn forutsatts inte medverka i finansie-
ringen av fonden. Aven detta kompromissforslag har kritiserats av flera
medlemslander. Sverige har stallt sig negativt till forslaget, bl.a. mot
bakgrund av att finansieringen av bidraget fran EG-budgeten inte ar klar
och att TV-sektorn inte omfattas av forslaget.

Vid det formella ministerrddsmotet den 24 november 1997 beslutades
att fragan skulle lamnas over till det brittiska ordférandeskapet med upp-
drag att sarskilt analysera fragor kring distribution av filmproduktioner.

TV-direktivet

Andringarna i det direktiv som brukar kallas "TV utan granser”,
89/552/EEG, beslutades i juni 1997. Da hade kommissionens forslag om
andringar diskuterats i ungefar tva ar. Vid 1997 ars bdrjan hade Europa-
parlamentet avslutat sin andra lasning och foreslagit ett stort antal and-
ringar i ministerradets gemensamma standpunkt fran juni 1996. Forlik-
ningsférhandlingen agde rum den 16 april 1997, varvid en dverenskom-
melse naddes mellan parlamentet och radet. Efter det att parlamentet for
sin del hade godkéant déverenskommelsen beslutade ministerradet den 30
juni 1997 att godkanna det andrade direktivet.

De viktigaste andringarna i forhallande till 1989 ars direktiv ar foljan-
de. Reglerna for att bestamma vilken medlemsstat som skall ansvara for
ett visst TV-foretag fortydligas. En helt ny regel inférs som skall séker-
stélla att TV-sandningar av viktiga evenemang aven i framtiden blir till-
gangliga for den stora publiken. Kop-TV-inslag regleras pa i princip
samma satt som reklaminslag. En kontaktkommitté inréattas som skall
fungera som ett forum for diskussioner mellan kommissionen och med-
lemsstaterna om direktivets tillampning.

Under behandlingen av kommissionens andringsforslag drev Sverige
bl.a. fragan om ett forbud i direktivet mot TV-reklam som sarskilt vander
sig till barn. Eftersom Sverige inte fick gehor for dessa synpunkter rosta-
de Sverige mot ministerradets gemensamma standpunkt. Med hansyn till
att parlamentet inte aterkom till sitt tidigare forslag om skarpta regler,
och att det darmed inte fanns majlighet att na langre i fragan, beslutade
Sverige att vid den slutliga omréstningen rdsta for det andrade direktivet.

Aven om Sverige vid denna revidering av TV-direktivet inte lyckades
fa med ett férbud mot reklam riktad till barn, sa har vi dock skapat ett
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intresse for fragan. Radet har beslutat att kommissionen skall gor&kerl997/98:60
studie av effekterna av TV-reklam pa minderariga. Mdjligheterna att ge-

nom tekniska anordningar ge foraldrar mojlighet att filtrera bort program

som de inte dnskar att barnen skall se skall ocksa belysas av kommissio-

nen.

Bakgrunden till den nya bestdmmelsen om TV-sandningar av evene-
mang ar att TV-rattigheterna till viktiga evenemang, framfor allt inom
sportomradet, i 6kad utstrackning séljs med avsikt att evenemangen skall
sandas ut i olika former av betal-TV. De nya reglerna syftar till att saker-
stélla att i varje fall de viktigaste evenemangen aven i fortséttningen skall
kunna sandas i TV till hela befolkningen. De omfattar inte bara sport-
evenemang utan alla evenemang av sarskild vikt for samhallet. Reglerna
innebar att en medlemsstat har ratt att besluta att TV-féretag som har
ensamratt till TV-sandning fran evenemang inte far utnyttja denna rattig-
het pa sadant satt att en betydande del av befolkningen hindras att folja
evenemanget i direktséandning i fri TV. De andra medlemsstaterna skall
se till att &ven de TV-foretag som de har ansvar for respekterar sadana
beslut. En forutsattning for det sistnamnda ar att beslutet har anmalts till
kommissionen och att kommissionen har kommit fram till att atgarderna
ar forenliga med gemenskapsratten.

Andringarna i direktivet skall vara genomférda i medlemsstaternas lag-
stiftning senast den 30 december 1998.

Public service-protokollet

Radio- och TV-foretag med uppgift att verka i allménhetens tjanst finns i
de flesta medlemsstater. Dessa foretag har ett grundlaggande ansvar for
information, nyhetsformedling, kulturférmedling och offentlig debatt.
Verksamheten ar emellertid inte begransad till dessa omraden, utan fore-
tagen sander program av manga olika slag, dven sadana som utgor
huvudinnehallet i kommersiell radio och TV.

Kommersiella TV-foretag har klagat till kommissionen eftersom de an-
ser att konkurrensen snedvrids genom att allméannyttiga TV-foretag i
manga lander erhaller finansiering bade fran det allméanna och genom
reklamintékter.

En viss osakerhet har tidigare ratt om rattslaget bl.a. nar det galler hur
man skall betrakta finansiering med allmanna medel som inte avser
endast vissa begransade uppagifter.

Vid regeringskonferensens avslutning i Amsterdam enades man, med
bl.a. Sverige som padrivande part, om ett protokoll som i huvudsak inne-
bar att varje medlemsstat har ratt att bestdmma omfattningen och organi-
sationen av den allmannyttiga séandningsverksamheten. Finansieringen far
dock inte paverka handelsvillkoren och konkurrensen inom gemenskapen
i en omfattning som kan strida mot det gemensamma intresset, varvid
kraven pa att utféra uppdraget att verka i allmanhetens tjanst skall beak-
tas.
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Skydd for minderariga och méansklig vardighet Skr. 1997/98:60

Hosten 1996 presenterade kommissionen en gronbok om skyddet av
minderariga och mansklig vardighet inom de audiovisuella tjansterna och
informationstjansterna. Syftet med gronboken &r att diskutera alternativa
atgarder. Sverige framholl i sitt svar pa gronboken i mars 1997 att natio-
nella eller 6verstatliga insatser i nuvarande skede i férsta hand bér ha till
uppgift att stédja branschens frivilliga ataganden.

| november 1997 féljde kommissionen upp sin gronbok genom ett for-
slag till rekommendationer om skyddet av minderariga och méansklig vér-
dighet inom de audiovisuella tjansterna och informationstjansterna. De
rekommendationer som foreslas syftar till att framja atgarder for sjalv-
reglering. Medlemsstaterna skall bl.a. uppmuntra att organ for sjalvregle-
ring att etiska regler uppréttas. Parallellt med detta arbete har kommis-
sionen arbetat fram en plan om olagligt och skadligt innehall pa Internet.

Konvergens

| december 1997 beslutade kommissionen om en gronbok om konvergen-
sen mellan sektorerna for telekommunikationer, medier och informa-
tionsteknik, och vilka féljder detta far for lagstiftningen. Grénboken har
skickats ut till medlemsstaterna for synpunkter fram till i april 1998.

27.3 Kultur och sysselsattning

Sommaren 1997 sédnde kommissionen en enkat till medlemsstaterna mot
bakgrund av den planerade gronboken om kultur och sysselsattning
(presenteras i borjan av 1998). Kommissionen efterfragade exempel pa
sarskilt representativa projekt som visar pa sysselsattningspotentialen i
kultursektorn.

| svaret till kommissionen understryks kulturens instrumentella roll for
sysselsattningen. Tillvaxt och sysselséttning ar centralt i den svenska
regeringens politik. Den svenska regeringen har lyft fram kulturomradets
mojligheter att bidra till tillvaxt och regional utveckling som ett led i
kampen mot arbetslésheten. Erfarenheterna av tidigare insatser visar att
kulturprojekt kan paverka sysselsattningen positivt. Vidare lamnades
foljande fyra svenska exempel pa kultursektorns sysselséattningspotential:
SESAM-projektet, Karlskrona och 6rlogsbas, Folkoperan och Film i
Vast.

27.4 Ovriga fragor

Radet har under 1997 tagit initiativ till en kommissionsstudie dar man
skall understka om och i sa fall hur man kan tillata att nationella fasta
bokpriser kan lankas samman i vissa europeiska sprakomraden. Radet har
aven antagit radsslutsatser dar kommissionen uppmanas att, i sitt forslag
till ett s.k. kulturramprogram, lagga fram forslag till forman for musiken i
Europa. Vidare har radet fattat beslut om att anmoda kommissionen att
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gora en studie om moms for kulturella varor och tjanster. Fragan Skm 1997/98:60
momssatser ar dock en fraga for Ecofin-radet.

| radets eller kommissionens regi har expertkonferenser hallits om bl.a.
den europeiska musikindustrin, forskningscentrum pa kulturomradet,
kulturstatistik, kulturhuvudstadsprojektet och digital-TV-teknik.

28 Informationsteknik och samhallet

EU lagger stor vikt vid att folja och stbdja det framvaxande informations-
samhallet. En av de mer centrala handelserna under aret var den konfe-
rens om globala natverk som hoélls i Bonn den 6-8 juli 1997. Vid konfe-
rensen undertecknades en deklaration om globala néatverk. Denna be-
handlar fragor om hur alla skall beredas tillgang till de globala natverken
pa likvardiga villkor och hur fortroendet for natverken skall kunna upp-
ratthallas.

Vid teleministerradet den 1 december 1997 antogs ett flerarigt gemen-
skapsprogram for att stimulera etablerandet av informationssamhéllet i
Europa. Programmet har foljande mal:

- att 0ka allmanhetens medvetenhet och forstaelse for vilkken potentiell
betydelse informationssamhéllet och dess nya tillAmpningar har 6ver
hela Europa,

» att optimera de socio-ekonomiska fordelarna av informationssam-
héllet,

 att stéarka Europas roll i den globala dimensionen av informationssam-
héllet.

Programmet kommer att |6pa fran 1 januari 1998 till 31 december 2002
och omfattar ett antal atgarder inom respektive malomrade. Budgeten ar
satt till 25 miljoner ecu.

Elektronisk handel

Bonndeklarationen foresprakade ett brett angreppssatt pa de fragor som
sammanhéanger med de globala natverken sdsom Internet. En central del
av deklarationen var behandlingen av elektronisk handel. Fragan har ock-
sa aktualiserats genom det amerikanska initiativet "A Framework for
Global Electronic Commerce” som presenterades av USA:s president Bill
Clinton den 1 juli 1997. President Clintons initiativ tar, till skillnad fran
den europeiska deklarationen, bara upp fragor som ar av vikt fér handeln.
Det finns dock inga storre principiella skillnader i synen pa vad som ar
centralt for utvecklingen av global elektronisk handel. En dialog har in-
letts mellan EU och USA dar syftet ar att finna gemensamma utgangs-
punkter for hur mojligheterna till handel pa Internet skall kunna utnyttjas
till sin fulla potential. Den 5 december 1997 antogs ett gemensamt utta-
lande om elektronisk handel.

Kommissionen har under aret antagit tva dokument som ar viktiga for
det fortsatta utvecklingsarbetet. Det forsta var ett meddelande om elek-
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tronisk handel (KOM (97) 157 slutlig) som antogs den 16 april 1997. Det  Skr. 1997/98:60
andra var ett meddelande om digitala signaturer (KOM (97) 503 dlutlig)

fran den 8 oktober 1997. En grundlaggande forutsattning for séker handel

pa natet ar att man kan skapa sakra system for digitalaa signaturer. Elek-

tronisk handel och digitala signaturer ar fraigor som maste hanteras bade i

ett europeiskt och internationellt perspektiv. Det EU-arbete som nu pagar
forvantas fa stor betydelse for utvecklingen.

Handlingsplan for Internet

Internet fortsatter att utvecklas i snabb takt. Kommissionen antog den 26
november 1997 en handlingsplan for saker anvandning av Internet.
Genom planen vill kommissionen underlatta 1T-branschens arbete med
att finna modeller for sjalvreglering sa att den kan ta ett storre ansvar for
innehallsfragor, bl.a. genom att stédja framvaxten av system for klassning
och filtrering av innehall. Utdver detta syftar planen till att 6ka den all-
manna medvetenheten om hur innehallsfragor pa Internet kan hanteras
samt stodja utvecklingen, utreda legala fragor och koordinera arbetet pa
internationell niva.

Kommissionen avser att lagga ett forslag till beslut om att radet skall
anta en budget pa totalt 30 miljoner ecu for att genomféra handlingspla-
nen under perioden 1998-2001.

Ovriga initiativ

Under det gangna aret inleddes aktiviteter pa flera omraden dar det tro-
ligtvis kommer att synas resultat under 1998. Utdver det arbete som
namnts ovan finns det ytterligare ett antal initiativ som fortjanar att
namnas i detta sammanhang. Kommissionen arbetar bl.a. med en
atgardsplan for att starka den europeiska IT-industrins konkurrenskraft.
Vidare har ett system for information och samarbete kring reglering av
informationssamhallets tjanster tagits fram. Systemet ar baserat pa direk-
tiv 83/189/EEG som reglerar ett informationsforfarande for tekniska
standarder och foreskrifter. Syftet ar att motverka nationella regleringar
som forsvarar tillhandahallande av tjanster inom EU. | slutet av aret pre-
senterade kommissionen ett meddelande (KOM (97) 623 slutlig) om den
s.k. konvergensen inom sektorerna for telekommunikationer, medier och
informationsteknik och om hur den paverkar regelverken inom dessa
sektorer.
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