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Sammanfattning Skr. 1997/98:60

Den 6vergripande utvecklingen i Europeiska unionen

Under sommaren 1997 avslutades den regeringskonferens som inletts

1996, vilket resulterade i ett nytt fordrag, det s.k. Amsterdamférdraget.
Fordraget kommer att trada i kraft nar medlemslanderna har godkant det i
enlighet med sina konstitutionella bestdmmelser. Det nya fordraget inne-
bar bl.a. att grunden laggs for att besluta om atgarder som mojliggor den
fria rorligheten for personer. Som ett led i detta inférlivas Schengen-
samarbetet i EU. Sverige har fatt gehor for flera av sina prioriterade fra-
gor genom att fordraget innehaller en forstarkt stallning for sysselsatt-
ning, jamstalldhet, hallbar miljdutveckling och konsumentpolitik. Det
infors dessutom en grundlaggande offentlighetsprincip. Inom den gemen-
samma utrikes- och sékerhetspolitiken kommer humanitara, fredsbeva-
rande och fredsframjande insatser att goras till unionens uppgifter.

| juli presenterade kommissionen sitt meddelande Agenda 2000, vilket
bl.a. innehaller en framatblickande genomgang av unionens olika politik-
omraden, en dversikt av den forestaende utvidgningens férvantade effek-
ter pa EU, samt yttranden éver kandidatlanderna. Kommissionen foreslog
att medlemskapsforhandlingar skulle inledas med Estland, Polen, Slove-
nien, Ungern och Tjeckien. Cypern var sedan tidigare klart for férhand-
lingar. Under hdsten har medlemslanderna diskuterat Agenda 2000.

Europeiska radet beslutade i Luxemburg i december att forhandlings-
processen skall inledas samtidigt med alla kandidatlander under varen
1998. Samtliga kandidatlander kommer da att fa inleda en av kommissio-
nen ledd genomgang av unionens regelverk. De sex lander som av kom-
missionen ansetts redo fér medlemskapsforhandlingar kommer i var ock-
sa att fa dppna mellanstatliga konferenser.

Vad galler reformer av unionens politikomraden har kommissionen
bl.a. foéreslagit forandringar av jordbrukspolitiken i syfte att 6ka konkur-
renskraften. FOr regional- och strukturpolitiken ar férslagen bl.a. inrikta-
de pa att koncentrera, effektivisera och forenkla insatserna. Kommissio-
nen foreslar att taket for EU:s budget skall vara 1,27 procent av BNI for
perioden 2000-2006, vilket & samma andel som 1999, det sista aret i
innevarande budgetperiod. Budgetforslaget innebar inga namnvarda for-
andringar av vare sig utgifternas fordelning, finansieringen eller kon-
struktionen i 6vrigt. Jordbruksutgifternas och strukturutgifternas utveck-
ling i forhallande till BNI foreslas ocksa vara oférandrade.

Europeiska monetara unionen (EMU)

Under aret intensifierades forberedelserna for starten av den tredje etap-
pen av EMU. Europeiska radet antog en resolution om ERM 2. Under
sommaren antogs den s.k. stabilitets- och tillvaxtpakten, vilken syftar till
att sakerstélla budgetdisciplin i tredje etappen av EMU.

Europeiska radet antog aven en resolution om samordning av den eko-
nomiska politiken. Dar slas fast att Ekofin-radet star i centrum fér sam-
ordningen av medlemsstaternas ekonomiska politik. Ministrarna fran de
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stater som ingar i EMU far dock motas informellt for att diskutera fragbr. 1997/98:60
som har samband med det sarskilda ansvar som de delar for den gemen-
samma valutan (euron). Varje gang fragor av gemensamt intresse berors
skall de diskuteras av ministrarna fran samtliga medlemslander.
Regeringen har foreslagit och riksdagen har beslutat att Sverige inte
skall inféra euron nar den tredje etappen av EMU inleds den 1 januari
1999, men att Sverige bor halla dorren 6ppen for ett eventuellt senare
deltagande. Sverige har ett stort intresse av att EMU blir framgangsrikt.

Schengen

Vid Europeiska radets moéte i Amsterdam beslutades att Schengen-
samarbetet skall inforlivas i EU. Norge och Island skall associeras till
genomforandet av Schengenregelverket genom sarskilda avtal baserade
pa samarbetsavtalen fran 1996. Arbetet har darutéver dominerats av fra-
gan om anslutningen av Italien, Grekland och Osterrike till det operativa
samarbetet.

Det ekonomiska och sociala samarbetsomradet
Den inre marknaden for varor, personer, tjanster, kapital

En handlingsplan for den inre marknaden antogs av Europeiska radet i
Amsterdam. Betraffande tullagstiftning har man under aret diskuterat
bl.a. gransoverskridande tillstand. Medlemsstaterna har ocksa arbetat
med att genomftra det strategiska atgardsprogrammet Tull 2000. Under
aret tradde avtal om granstullsamarbete i kraft mellan EG och Norge.

Betraffande den fria rorligheten for tjanster &gnades stor uppmark-
samhet at det finansiella omradet, dvs. bank-, forsakrings- och vardepap-
persfragor. Vidare gick arbetet med regler for telekommunikationer inom
unionen in i slutfasen infor avregleringen av telemarknaden.

Genom Amsterdamfordraget inforlivas det sociala avtalet i EG-férdra-
get. Arbetet i den kommitté for sysselsattnings- och arbetsmarknads-
fragor som inrattades 1996 har under 1997 koncentrerats till att uppratta
och utveckla instrument for en effektiv dvervakning och utvardering av
sysselsattnings- och arbetsmarknadspolitiken samt att identifiera goda
exempel. En resolution om tillvéxt och sysselsattning har antagits.

En politisk 6verenskommelse om att forbjuda direkt och indirekt to-
baksreklam har traffats.

Inom arbetsratten har EU bl.a. dgnat sig at fragor om deltidsarbete och
arbetstagarinflytande. Pa jamstalldhetsomradet har uppmarksamhet &ag-
nats bland annat at s.k. positiv sarbehandling.

Skatter, EU:s budget, atgarder mot fusk och andra oegentligheter

Radet beslutade om ett skattepaket bestaende av en uppférandekod for
foretagsbeskattning, ett framtida direktiv om beskattning av rante- och
royaltybetalningar mellan foretag samt riktlinjer for ett framtida direktiv
om sparande.
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Sveriges avgift till EU 1997 uppgick enligt preliminart utfall for statSkr. 1997/98:60

budgeten till 20 181 miljoner kronor. Aterbetalningen till foljd av infas-
ningsoverenskommelsen motsvarade 661 miljoner kronor. Nettoavgiften
blev darmed 19 520 miljoner kronor. Aterflédet till Sverige uppgick ar
1996 till ca 10,8 miljarder kronor. For 1997 finns annu inga slutliga be-
rakningar, men aterflodet forvantas bli nagot hogre 1997 an 1996.

Kontrollen dver hur EU:s budgetmedel anvands har givits stor upp-
marksamhet. Kommissionen har bl.a. beslutat om en ny férordning med
minimistandard foér medlemslandernas finansiella kontroll av struktur-
fondsmedlen.

Transporter, naringspolitik, energi, immaterialratt

Arbetet pa transportomradet har fokuserats pa sakerhetsfragor, pa att
starka konkurrenskraften hos miljovanliga transportslag och pa forhal-
landet till tredje lander pa marknaden for transporttjanster. | fraga om
landtransporterna har arbetet med att vitalisera gemenskapens jarnvagar
fortsatt. For luftfarten har fragorna om den gemensamma flygtrafikled-
ningen och flygsakerheten varit framtradande i radsarbetet. Sjofartsfra-
gorna har koncentrerats kring sakerhetsaspekter, relationer till tredje lan-
der och arbetet med att utforma en gemensam sjofartspolitik.

Arbetet inom naringspolitiken har fokuserats pa frdgor om konkurrens-
kraft, sarskilt inom tekoindustrin och informations- och kommunika-
tionsindustrin. Vad géller branschfragor har man i 6vrigt &gnat uppmark-
samhet at stod till motorfordons- och varvsindustrin. Den s.k. Davignon-
gruppen har under aret lamnat forslag rérande arbetstagarinflytande i s.k.
Europabolag.

Pa energiomradet har arbetet dominerats av behandlingen av kommis-
sionens forslag till direktiv om gemensamma regler for en inre marknad
for naturgas. En gemensam standpunkt antogs i december. Radet har an-
tagit en resolution, vari kommissionen uppmanas att utarbeta en strategi
for att framja fornybara energikallor. Radet har aven antagit slutsatser om
klimatférandringar och energipolitik.

Pa immaterialrattens omrade antog radet bl.a. en gemensam standpunkt
om monsterskydd och en gemensam standpunkt om rattsligt skydd for
biotekniska uppfinningar.

Jordbruk, fiske

Forslagen till reform av den gemensamma jordbrukspolitiken som pre-
senterades i Agenda 2000 diskuterades mycket av jordbruksministrarna
under hosten 1997. Ministrarna presenterade sina slutsatser av diskussio-
nerna for Europeiska radet i december. En WTO-panel fastslog att EU:s
bananregim inte ar forenlig med WTO:s regler. EU har atagit sig att folja
panelens utslag och andra regimen. Som en atgard for att motverka den
s.k. galna ko-sjukan har kommissionen foreslagit att anvandning av s.k.
specificerat riskmaterial fran slaktavfall skall forbjudas. Sadant risk-
material, som &r en viktig ingrediens i de flesta lakemedel, har visat sig
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svart att ersatta, vilket gjort att ikrafttradandet av forbudet har skjuits. 1997/98:60
fram.
Pa fiskeomradet kunde landerna runt Nordostatlanten for forsta gangen
na en Overenskommelse om total tillaten fangstmangd och fordelning av
den atlanto-skandiska sillen. Allt skarpare kritik har riktats mot de fiske-
avtal som EU sluter med bl.a. afrikanska lander. Kommissionen skall
darfér se over avtalen och ge forslag till riktlinjer fér dem. Beslut har
tagits om autonoma tullkvoter for vissa fiskprodukter. Resultatet blev
tillfredsstallande for den svenska fiskenaringen.

Konsumentpolitik, livsmedel

Genom det nya Amsterdamfordraget starks konsumenternas stéallning i
EU. Konsumentintresset har getts en stérre tyngd i gemenskapens arbete
med livsmedelsfragor. Under hdsten presenterade kommissionen en ny
strategi pa livsmedelssakerhetsomradet som syftar till att forstarka skyd-
det for manniskors halsa. | dvrigt pagick arbetet inom omradena mark-
nadsforing, tvistldsning, finansiella och koprattsliga fragor samt miljo-
markning.

Kommissionen har presenterat en gronbok om livsmedelslagstiftning,
och medlemsstaterna har yttrat sig om den. Arbetet med férenkling av ett
antal livsmedelsstandarder har fortsatt. Sverige har i radet tagit upp fra-
gan om att inte alla medlemsstater uppfyller sina ataganden néar det galler
den svenska salmonellagarantin. Kommissionen har gett Sverige sitt stod.

Miljo, regional- och strukturpolitik

Inom miljdomradet presenterade kommissionen i mars sitt meddelande
om en strategi for att bekampa férsurningen. Mycket uppmarksamhet
agnades at forberedelser infor klimatkonferensen i Kyoto i december. EU
har agerat samordnat i dessa férhandlingar och har férberett gemen-
samma standpunkter infor de olika forhandlingsmotena. Andra viktiga
fragor under aret rorde kretsloppsanpassning, kemikalier och bekamp-
ningsmedel samt atgarder for att varna biologisk mangfald. Radet har
aven behandlat nya forslag om skarpta avgaskrav for fordon.

Under innevarande programperiod 1995-1999 kommer Sverige att ta
emot sammanlagt drygt 12 miljarder kronor fran strukturfonderna. Aren
1995-1996 var arbetet inriktat pa att utforma strukturfondsprogram och
bygga upp en organisation fér genomférandet av dessa i Sverige. Forst
under 1997 kunde verksamheten komma i gang i full skala. Kommissio-
nen godkande i december forslag till program inom gemenskapsinitiativ
rorande Ostersjon och Nordsjon.

Utbildning, forskning, kultur och medier, informationsteknik

Pa utbildningsomradet antog man resolutioner och slutsatser rérande bl.a.
[ararutbildning om informationsteknik och kvalitet i utbildningen. Ett

projekt om ett europeiskt skoldatanat, initierat av Sverige, startade ocksa
under aret. Forberedelser for de associerade landernas deltagande i ut-
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bildningsprogrammen intensifierades, och man fattade beslut om att 8kp-1997/98:60
na programmen for fyra av landerna. Europeiska radet angav utbildning
och livslangt larande som nyckelfaktorer for tillvaxt och sysselsattning.

Inom forskningsomradet har arbetet dominerats av forberedelser for det
femte ramprogrammet for forskning och utveckling 1998-2002. For-
handlingar inleddes i slutet av 1997.

Inom kultur och medier praglades radsarbetet av en forsta diskussion
om framtiden for EU:s verksamhet pa kulturomradet, en revidering av
kulturprogrammen och kulturhuvudstadsprojektet samt fortsatta diskus-
sioner om den audiovisuella garantifonden. Beslut har fattats om Ariane-
och Raphaelprogrammen samt TV-direktivet.

Ett flerarigt gemenskapsprogram for att stimulera etablerandet av in-
formationssamhallet Europa antogs. En deklaration om globala natverk
har undertecknats, dar man bl.a. behandlar elektronisk handel. Kommis-
sionen har antagit en handlingsplan for saker anvandning av Internet.

Europeiska unionens forbindelser med omvérlden

Det nya Amsterdamfordraget aterspeglar den ambition som finns hos
medlemsstaterna att 6ka EU:s handlingsformaga och effektivitet i den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken. Genom férdraget infors en
ny beslutstyp, gemensamma strategier. En gemensam enhet for politisk
planering och tidig varning kommer att inrattas. Under 1997 har med-
lemsstaterna genomfort gemensamma démarcher i ett antal fragor. EU
har dven enats om gemensamma standpunkter bl.a. om stod till konflikt-
forebyggande i Afrika, insatser i Albanien samt fortsatta sanktioner mot
Burma. Stdd har lamnats till fredsprocessen i Mellangstern och till insat-
ser for valprocessen i Bosnien-Hercegovina.

Ett viktigt syfte med unionens forbindelser med omvérlden ar att verka
for manskliga rattigheter. Samarbetet om dessa fragor utgér en vasentlig
del i konfliktférebyggande och fredsbevarande insatser. Mellan EU-lan-
derna sker ett regelbundet och omfattande samarbete i FN-fragor.

Handel spolitik, utvecklingssamarbete

Sverige har tillsammans med andra medlemsstater fortsatt att verka for en
fri varldshandel med utgangspunkt i det multilaterala regelverket inom
ramen for varldshandelsorganisationen WTO. Tre for Sverige viktiga
avtal har slutférts inom WTO: om handel med bastelekommunikations-
tjanster, om borttagande av tullar pa IT-omradet samt om handeln med
finansiella tjanster.

| fraga om EU:s utvecklingssamarbete enades medlemsstaterna om en
gemensam standpunkt betraffande samfinansieringsprojekt mellan EU
och enskilda organisationer i medlemsstaterna samt betraffande det ar-
bete som genomfors av icke-statliga organisationer. Vidare har radet an-
tagit en férordning om upphandling av livsmedelsbistand, dar det bl.a.
anges att lokal produktion och marknad skall framjas.
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Unionens bilaterala och regionala forbindelser Skr. 1997/98:60

EU har omfattande bilaterala och regionala forbindelser. Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (EES) fungerade val. Betraffande relationerna
till de Ost- och centraleuropeiska stater som ansokt om EU-medlemskap
koncentrerades anstrangningarna till att forbereda dessa lander for ett
framtida medlemskap i unionen.

Inom samarbetet mellan EU och de tolv Medelhavslanderna har par-
terna diskuterat ett fordjupat ekonomiskt, politiskt och kulturellt/socialt
samarbete. De har dven diskuterat ett handlingsprogram for prioriterade
atgarder pa miljoomradet.

EU 6kade pa olika satt sin narvaro i Mellandstern, liksom sina politiska
och ekonomiska anstrangningar for att fredsprocessen skall lyckas. EU
var ordférande i den multilaterala arbetsgruppen for regional ekonomisk
utveckling i Mellanéstern inom ramen for Madridprocessen.

EU har pa olika satt sékt medverka till en positiv utveckling i Afrika.
EU stoder i forsta hand regionala lésningar pa problemen i Stora sjo-
regionen och har bl.a. fortsatt att verka fér en internationell konferens om
fred, sakerhet och utveckling under ledning av FN och Afrikanska en-
hetsorganisationen. Radet har bl.a. antagit en gemensam position om o
rebyggande av konflikter i Afrika.

De amerikanska sanktionslagarna (t.ex. Helms-Burton) utgér fortsatt
centrala diskussionsamnen i dialogen med USA och Kanada. | april slots
en deldverenskommelse mellan EU och USA, vilket innebér att USA
skjuter upp tillAmpningen av den majlighet lagen erbjuder till privatratts-
liga processer i USA mot féretag som handlar med nationaliserad egen-
dom pa Kuba.

EU och Mexiko enades i juli om ett avtal om ekonomiskt partnerskap,
politisk samordning och samarbete.

Den process av ndarmande mellan EU och Asien som inleddes under
1996 har fortsatt under 1997. Samarbetsavtal mellan EU och Laos re-
spektive Kambodja har slutits. EU har fortlopande en dialog om avregle-
ringar med Japan.

Samarbete i rattsliga och inrikes fragor

Inom det polisiara samarbetet har foérberedelser for inréattandet av Europol
agt rum. Ett antal temamdten och seminarier om narkotikabekampning
har hallits. | syfte att starka och samordna narkotikaarbetet inom EU:s
olika samarbetsomraden inrattades under varen 1997 den s.k. horisontella
narkotikaarbetsgruppen.

Arbetet med en ny konvention om internationell behérighet och om er-
kannande och verkstallighet av domar i aktenskapsmal fortsatte. Arbetet
med den s.k. delgivningskonventionen avslutades. Radet har antagit en
handlingsplan mot den organiserade brottsligheten, innehallande 15 rikt-
linjer och 30 sarskilda rekommendationer. Radet har dven antagit en ge-
mensam atgard angaende bekampning av manniskohandel och sexuellt
utnyttjande av barn.

En guide for effektiva metoder for personkontroll vid de yttre gréan-
serna har tagits fram. Dokumentet har dverlamnats till de central- och
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Osteuropeiska ansokarlanderna. Den s.k. Dublinkonventionen med r&kted997/98:60
om i vilket land en asylstkandes anstkan skall provas tradde i kraft.

Ar 1997 faste EU sarskild vikt vid kampen mot rasism, bl.a. genom att
aret utsetts till Europaaret mot rasism.
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DEL 1 DEN OVERGRIPANDE UTVECKLINGEN  Skr. 1997/98:60
| EUROPEISKA UNIONEN

1 Samarbete i svenskt och europeiskt intresse

1997 var Sveriges tredje ar som medlem i Europeiska unionen. Verksam-
heten i EU préaglades av arbetet med att forbattra och fordjupa samarbetet
samt att forbereda unionen pa att ta emot nya medlemmar. Ordférande-
land under det forsta halvaret var Nederlanderna och under det andra
Luxemburg.

Fred ar Europeiska unionens yttersta syfte. Erfarenheterna fran ater-
kommande europeiska storkrig och tva varldskrig ligger bakom uppbyg-
gandet av det som i dag ar EU. Den grundlaggande tanken ar att genom
integration och samarbete knyta Europas lander och folk sa nara varandra
att krig inte skall kunna uppkomma. EU-samarbetet har varit framgangs-
rikt. Historiska fiender har forsonats. | dag ar det omgjligt att tanka sig ett
krig mellan EU:s medlemslander.

Under det kalla kriget var dock integrationen begransad till Vast-
europa. For Sveriges del skulle i det laget ett medlemskap ha statt i strid
med alliansfriheten. De politiska omvalvningarna i slutet av attiotalet och
bdrjan av nittiotalet dppnade nya mojligheter fér Europa och for Sverige.
Kommunismen kollapsade och demokratin segrade i flertalet lander i
Central- och Osteuropa. Samtidigt visade konflikten i forna Jugoslavien
att krig kunde bryta ut mitt i Europa.

Den historiska uppgiften ar nu att éverbrygga den politiska och eko-
nomiska klyftan mellan vast och 6st och att skapa ett Europa praglat av
fred och valfard, utan murar mellan lander och folk. Under 1997 fattade
EU vid sitt toppmote i Luxemburg i december det avgdrande beslutet att
inleda férhandlingsprocessen med de tio lander i Central- och Osteuropa
samt Cypern vilka ansokt om medlemskap. Det viktigaste motivet for
denna forestdende utvidgning ar detsamma som en gang banade vag for
den europeiska integrationen, namligen att genom ekonomiskt och poli-
tiskt samarbete minska risken for krig och konflikter. Detta &r en politik
som ocksa ger Sverige okad trygghet och sakerhet.

Samtidigt med arbetet att utvidga unionen férdjupas och effektiviseras
samarbetet. EU stravar efter att tydligare inrikta sig pa de omraden som
upplevs som mest relevanta av medborgarna. Dit hor exempelvis fragor
om fred, sysselsattning, arbetet fér en god miljo, jamstéalldhet och kamp
mot brottslighet. Det ar en utveckling av samarbetet som Sverige starkt
stoder.

Medlemskap i EU ar ett uttryck for en vilja att solidariskt ta ansvar for
gemensamma angeldgenheter. Samarbetet inom ekonomi, inre marknad,
kultur, forskning med mera O0kar mojligheterna att skapa arbete och val-
fard i medlemslanderna. Under 1997 fattades viktiga beslut for att battre
samordna kampen mot arbetslosheten. Vid det extra toppmotet i Luxem-
burg i november antogs omfattande riktlinjer for sysselsattningspolitiken
som i allt vasentligt verensstammer med svenska ambitioner pa omradet.

Den ekonomiska och monetara unionen (EMU) 6vergar den 1 januari
1999 till den tredje etappen. En gemensam centralbank upprattas och en



gemensam valuta inférs. Det &r i svenskt intresse att valutaunionershiir1997/98:60
framgangsrik. Riksdagen har beslutat att Sverige inte bor delta fran star-
ten 1999 med héansyn till bristande folkligt stod.

Den inre marknaden &r i det narmaste genomford. Aterstar gor framfor
allt att forverkliga den fria rorligheten for personer. Viktiga beslut for att
sakra att hela unionen blir ett omrade med frihet, séakerhet och réattvisa for
medborgarna fattades under 1997. En val fungerande inre marknad ar av
stor betydelse for svensk handel och ekonomi. Den handlingsplan som
EU antagit for att forbattra den inre marknadens funktion ligger val i linje
med Sveriges syn pa hur arbetet skall drivas vidare pa detta omrade.

EU fortsétter att utveckla den gemensamma utrikes- och sakerhets-
politiken (GUSP). Genom denna samverkan kan medlemslanderna till-
sammans fa ett storre inflytande och spela en mer aktiv roll pa den
varldspolitiska scenen an om landerna hade agerat vart och ett for sig.
Det galler sarskilt ett mindre medlemsland som Sverige. Genom att pa-
verka den gemensamma politiken har Sverige kunnat fa storre inflytande
ocksa i andra internationella organisationer. EU ar varldens storsta bi-
standsgivare och verkar aktivt for att forebygga och bilagga konflikter i
varlden. EU tar ett sarskilt stort ansvar i ateruppbyggnadsarbetet i forna
Jugoslavien, for Albanien samt spelar en aktiv roll i exempelvis Mellan-
Ostern och vid de stora sjoarna i Afrika (Rwanda och Burundi).

En grundlaggande princip for samarbetet ar att beslut skall fattas sa na-
ra medborgarna som maijligt. Ett fordjupat europeiskt samarbete ar néd-
vandigt och rationellt pa vissa omraden. Andra fragor hanteras bast i
medlemslanderna. Sverige varnar om denna s.k. narhetsprincip i EU-
arbetet. Detta innebér t.ex. att EU-budgeten endast skall finansiera atgar-
der nar EU-nivan innebar ett mervarde jamfort med nationella atgarder
och nationell finansiering. En god avvagning mellan den europeiska och
den nationella kompetensen &r i allas intresse och starker medborgarnas
fortroende for samarbetet inom EU.

Regeringen faster stor vikt vid att medborgarna engagerar sig i de eu-
ropeiska fragorna. Europafragorna spanner over ett brett falt. Huvuddelen
av det som behandlas inom EU sammanfaller med inrikespolitiska frage-
stallningar. EU erbjuder &nnu en demokratisk arena for fragor av gemen-
samt intresse.

Sverige skall som medlem aktivt verka for att forbattra och starka sam-
arbetet inom unionen. Det ar viktigt att reformer med en annan inriktning
av politiken genomfors pa flera omraden. Medlemskapets mojligheter att
tilgodose saval europeiska som svenska intressen skall tas till vara be-
slutsamt och i en anda av solidaritet.

Under 1997 har Sverige pa ett framgangsrikt satt kunnat fora fram sina
synpunkter inom en mangd omraden, inte minst i samband med férhand-
lingarna om Amsterdamfordraget och beslutet om att inleda utvidgnings-
processen. Sveriges inflytande star val i nivda med det som jamforbara
medlemslander har.

EU har med Danmark, Finland och Sverige som medlemmar fatt en
forstarkt nordisk dimension. Detta har bidragit till stérre genomslag pa
olika sakomraden for svenska och nordiska synpunkter.
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11 Sveriges prioriterade fragor i EU Skr. 1997/98:60

Under forsta halvaret 1997 prioriterade Sverige det reformarbete som
fordes inom regeringskonferensens ram och som resulterade i Amster-
damférdraget, vilket for narvarande ratificeras i medlemslanderna.

Under andra halvaret prioriterade Sverige arbetet infor det extra topp-
motet om sysselsattningen, som holls i november, samt férberedelserna
for beslutet om att inleda utvidgningsprocessen, vilket fattades i decem-
ber. Sverige faste stor vikt vid arbetet pa en reformering av EU:s jord-
bruks-, regional- och strukturpolitik samt vid utformning, finansiering
och anvandning av EU:s budget. Inga avgorande beslut fattades dock om
dessa senare fragor under 1997.

Sverige har pa miljoomradet prioriterat arbetet med forsurnings-
strategin med utgangspunkt fran kommissionens under aret presenterade
meddelande. P& kemikalieomradet har betydande anstrangningar gjorts
vad galler de s.k. 6vergangslosningarna.

Regeringen har aktivt drivit fragor om 6kad 6ppenhet och insyn i EU:s
institutioner. Vidare skall namnas kampen mot den organiserade brotts-
ligheten, bl.a. narkotikabekampning.

Pa konsumentomradet har bl.a. aktiva insatser gjorts betraffande halsa
och livsmedelssékerhet.

I unionens forbindelser med omvérlden faste Sverige sarskild vikt vid
den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken och unionens arbete for
att framja fred och utveckling i varlden.

Ett omfattande arbete har lagts ner pa forberedelserna av den tredje
etappen av EMU, bl.a. i férhandlingarna om stabilitets- och tillvéxtpak-
ten.

| det foljande ges en Oversikt Over Europeiska radets moten under
1997. Besluten av Europeiska radet, som ocksa kallas EU:s toppmote,
redovisas i avsnitten 2.2, 3.1, 11.1, 11.2. Vid Europeiska radets moten
har fran svensk sida deltagit statsminister Géran Persson samt utrikes-
minister Lena Hjelm-Wallén. Vid motet i Amsterdam och de bada i Lux-
emburg deltog &ven finansminister Erik Asbrink.

12 Europeiska radets mote i Amsterdam:
Ny grundlag fér EU

Efter dver ett ar av forhandlingar enades EU:s stats- och regeringschefer i
Amsterdam i mitten av juni 1997 om ett nytt fordrag. Motet hade aven
foregatts av ett extra mote med Europeiska radet i Noordwijk i slutet av
ma;.

Det nya fordraget kom att kallas Amsterdamférdraget och innebar nya
villkor for samarbetet pa en rad omraden. Det galler till exempel de av
Sverige prioriterade frdgorna om sysselsattningen, miljon, oppenheten,
jamstalldheten, konsumentpolitiken och utrikes- och sékerhetspolitiken.
Viktiga reformer beslutades ocksa nar det galler hur EU skall skapa fri
rorlighet for personer inom EU och effektivare bek&dmpa internationell
brottslighet.
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Daremot kunde en mer omfattande institutionell reform inte beslugs. 1997/98:60

Forandringarna nar det géaller beslutsregler och rostviktning inom EU:s
institutioner vid en utvidgning av unionen blev relativt begransade.
Toppmotet beslutade darfor att en ny regeringskonferens for dessa fragor
skall sammankallas nar antalet medlemmar i unionen dverstiger tjugo.

Regeringen bedomer att Amsterdamférdraget innebar vasentliga for-
battringar av samarbetet inom EU pa en rad omraden. Framfér allt galler
det sysselsattningen, som far en betydligt mer framskjuten plats i fordra-
get. De svenska kraven har i stor utstrackning tillgodosetts &ven inom de
andra omraden Sverige prioriterat.

Regeringen var beredd att fatta ett mer genomgripande beslut i de insti-
tutionella frdgorna, men oenigheten bland medlemslanderna var for stor.
De framsteg som gjordes i det avseendet utgor dock en tillracklig grund
for EU att ga vidare i arbetet med att ta emot nya medlemmar. Amster-
dammotet innebér gront ljus for utvidgningen, vilket var dess kanske
viktigaste uppgift.

1.3 Europeiska radets extra moéte i Luxemburg:
Samlad strategi mot arbetslosheten

Ett extra toppmoéte om sysselsattningen hoélls i Luxemburg i november.
Ett syfte var att i enlighet med den nya sysselsattningsavdelningen i Ams-
terdamfordraget utarbeta gemensamma riktlinjer for 6kad sysselsattning.

De antagna riktlinjerna ligger véal i linje med svensk politik. Det géller
sarskilt atgarder for att, framfor allt genom utbildning, starka individens
stallning pa arbetsmarknaden och prioriteringen av fragan om jamstalld-
het mellan mé&n och kvinnor.

Toppmotet enades om Overgripande mal for att stodja de arbetslosa.
Malen innebar bl.a. att varje arbetslés vuxen skall erbjudas nagon form
av atgard innan ett ar av arbetsloshet gatt. Fér ungdomar galler motsva-
rande inom ett halvar. Vidare bor varje medlemsstat strava efter att ett
Okat antal arbetslésa erbjuds utbildning.

Ett centralt element i den nya avdelningen ar en aktiv dvervakning av
medlemsstaternas sysselsattningspolitik.

Sysselsattningsriktlinjerna féljs upp av nationella handlingsplaner, och
en forsta avstamning av dessa sker vid Europeiska radets méte i Cardiff i
juni 1998.

14 Europeiska radets mote i Luxemburg:
Historiskt beslut om utvidgning

Europeiska radets mote i Luxemburg den 12-13 december 1997 &r histo-
riskt. Vid motet gav EU beskedet att de tio kandidatlanderna fran Ost-
och Centraleuropa samt Cypern ar valkomna att bli medlemmar sa snart
de uppfyllt villkoren for medlemskap. Efter harda forhandlingar under
hela hdsten beslutade toppmoétet dven hur forhandlingsprocessen skall

laggas upp.
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Sverige och Danmark bedrev ett intensivt arbete for att alla anso®ar-1997/98:60
lander skulle inkluderas i utvidgningsprocessen fran dess start. Enligt det
foreliggande forslaget fran kommissionen skulle forhandlingar endast
inledas med sex av kandidatlanderna.

Den kompromiss som antogs vid motet innebar att utvidgnings-
processen inleds gemensamt med alla lander. Alla lander deltar i genom-
gangen av EU:s regelverk. Sex lander — Estland, Polen, Tjeckien, Ung-
ern, Slovenien och Cypern — far starta de konkreta férhandlingarna forst,
med mdjlighet for de dvriga att ansluta sig. Det betyder att vasentliga
element i det gemensamma forslaget fran Sverige och Danmark fatt ge-
hor.

Vid toppmdétet beslutades ocksa att en europeisk konferens skall hallas
med deltagande av medlemslanderna, de elva kandidatlanderna samt
Turkiet.

Forberedelserna for EMU fortsatte. En resolution antogs om samord-
ning av ekonomisk politik, externa aspekter av EMU och radets dialog
med Europeiska centralbanken (ECB).

2 Regeringskonferensen 1996-1997

EU:s regeringskonferens 1996-1997 sammankallades i enlighet med ar-
tikel N 2 i Fordraget om Europeiska unionen (Unionsférdraget). Inom
ramen for konferensen forhandlade medlemslandernas regeringar om
andringar och tillagg i grundférdragen. | forhandlingen deltog ocksa Eu-
ropeiska kommissionen.

2.1 Forhandlingen 1997

Under nederlandskt ordférandeskap kunde de praktiska forhandlingarna i
regeringskonferensen avslutas vid Europeiska radets mote i Amsterdam
den 16-17 juni.

Varens forhandlingar var inledningsvis inriktade pa att man skulle for-
soka na fram till en I6sning av de institutionella fragor som inte behand-
lades med sarskilda forslag i det utkast till nytt fordrag som presenterades
for Europeiska radet i Dublin i december 1996. Under senare delen av
varen kom resterande fragor aterigen upp pa dagordningen. Betraffande
behandlingen av en del av fragorna fanns det anledning att avvakta ut-
gangen av det brittiska underhusvalet den 1 ma,j.

Slutfasen av konferensen blev mycket intensiv. | syfte att pa ett tidigt
stadium identifiera de fragor som kunde komma att utgtra problem i slut-
skedet holls ett extra mote med Europeiska radet i Noordwijk i Nederlan-
derna den 23 maj.

Vid toppmdétet i Amsterdam kunde stats- och regeringscheferna na po-
litisk enighet om ett nytt fordrag. Efter juridisk och spraklig granskning
fardigstalldes det nya fordraget pa unionens elva officiella sprak. Till-
sammans med regeringskonferensens slutakt undertecknades fordraget av
unionens utrikesministrar den 2 oktober i Amsterdam. Férdraget kommer
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att trada i kraft nar medlemslanderna har godként det i enlighet med 3in&l997/98:60
konstitutionella bestammelser.

Samrad med riksdagen

Utgangspunkten for regeringens stallningstaganden i regeringskonferen-
sen utgjordes av skrivelsen EU:s regeringskonferens 1996 och riksdagens
behandling av den (skr. 1995/96:30, bet. 1995/96: UU13, rskr.
1995/96:199). Till detta underlag lades under varen ocksa vad riksdagen
hade uttalat om regeringskonferensen i samband med behandlingen av
regeringens skrivelse Beréttelse om verksamheten i Europeiska unionen
under 1996 (skr. 1996/97:80, bet 1996/97:UU13, rskr 1996/97:269).

| enlighet med den ordning som etablerats fortsatte ocksa under slut-
fasen av regeringskonferensen ett intensivt samrad mellan regeringen och
riksdagen framst inom ramen fér EU-namnden.

2.2 Amsterdamférdraget

Det nya férdraget innebér inte nagon grundlaggande forandring av EU-
samarbetets karaktéar. EU forblir en sammanslutning av sjalvstandiga sta-
ter som inom ramen for gemenskapssamarbetet i vissa fall overlatit be-
slutsbefogenheter till gemensamma institutioner. Amsterdamfordraget
andrar inte heller den grundlaggande struktur for samarbetet som etable-
rades genom Unionsfordraget.

Amsterdamfordraget bestar av tre delar. Den férsta delen innehaller
materiella andringar i grundférdragen. Den andra delen innehaller resul-
tatet av arbetet med att forenkla grundfordragen. Dessa bestammelser
syftar inte till att &ndra de materiella reglerna. Fordragets tredje del inne-
haller allmanna och avslutande bestammelser, bland vilka marks be-
stdmmelsen om att artiklarna i Unionsfordraget och EG-fordraget skall
numreras om. Regeringskonferensen enades vidare om att anta 13 proto-
koll, som har samma rattsliga status som de fordrag till vilka de har fo-
gats. Regeringskonferensen antog 51 gemensamma forklaringar samt
beaktade 8 forklaringar av olika medlemsstater.

De viktigaste delarna av resultatet redovisas i det féljande i enlighet
med den uppdelning av fragorna som tillampades i regeringskonferensen.

221 Frihet, sdkerhet och rattvisa

De grundlaggande rattigheternas stéallning i fordragen starks. Det laggs
fast att EU bygger pa ett antal gemensamma principer, daribland respek-
ten for de manskliga rattigheterna, som maste respekteras av bade med-
lemsstater och stater som aspirerar pa medlemskap. Det inférs en proce-
dur som madjliggor att rattigheter som tillkommer en medlemsstat enligt
fordragen tillfalligt upphavs fér en medlemsstat som inte respekterar de
grundlaggande principerna. Endast stater som respekterar unionens
grundlaggande principer kan anséka om medlemskap. EG-domstolens
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rattsliga kontroll av att institutionerna respekterar EuropakonventioSkn 1997/98:60
fordragsfasts och skall omfatta aven rattsliga och inrikes fragor.

Gemenskapens befogenhet att vidta atgarder mot diskriminering ut-
okas. Radet far enhalligt besluta om atgarder for att forhindra diskrimi-
nering pa grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse,
funktionshinder eller sexuell laggning. Medlemsstaterna ar ocksa eniga
om att de funktionshindrades situation skall beaktas nar inremarknadslag-
stiftning beslutas.

Inom ramen fér malet att géra unionen till ett omrade av frihet, saker-
het och réattvisa lagger man grunden for att senast inom fem ar besluta om
sadana atgarder som mojliggor att den fria rorligheten for personer séker-
stalls. Samtidigt inférs bestammelser som syftar till att starka polis-
samarbetet och samarbetet i straffrattsliga fragor for att den fria rérlighe-
ten for personer inte skall genomforas till priset av minskad sakerhet for
de manniskor som bor i unionen. Som ett led i genomférandet av den fria
rorligheten for personer Gverfors vissa samarbetsomraden inom det nuva-
rande mellanstatliga samarbetet i rattsliga och inrikes fragor till gemen-
skapssamarbetet.

Vidare inforlivas Schengensamarbetet i EU. Bestammelserna i Scheng-
enregelverket overfors till EU och infogas i de delar av EU:s regelverk
dar de enligt sitt innehall hor hemma.

Den fria rorligheten for personer genomfors pa ett satt som innebar att
den nordiska passfrineten kan bibehallas. Norge och Island garanteras
samarbetsavtal med EU baserade pa deras nuvarande avtal med Scheng-
enlanderna.

Samarbetet i polisfragor och straffrattsliga fragor effektiviseras. Insti-
tutionerna och sarskilt domstolen far en utékad roll, utan att samarbetets
grundlaggande mellanstatliga karaktar forandras. | polissamarbetet ges
Europol vissa operativa uppgifter. Organisationen forblir dock ett verktyg
for medlemsstaternas myndigheter och ges inte sjalvstandiga befo-
genheter.

222 Unionen och medbor garen

Malet om en hdg sysselsattning kommer till starkare uttryck i fordragen.
En ny avdelning i EG-fordraget innehaller artiklar som skapar en fast
grund for ett strukturerat samarbete. Huvudansvaret for sysselsattnings-
politiken ligger kvar hos medlemsstaterna. Dessas nationella politik skall
samordnas inom EU. Radet skall faststalla sarskilda sysselsattnings-
politiska riktlinjer och 6vervaka hur landerna efterlever riktlinjerna. Vid
behov skall radet avge rekommendationer till medlemsstaterna.

EG:s politik pa det sociala omradet blir ett intresse for samtliga med-
lemsstater genom att bestdmmelserna i det sociala avtalet blir en del av
EG-fordraget.

Betydelsen av de fackliga rattigheterna lyfts fram sarskilt genom héan-
visningar till Europaradets och EG:s sociala stadgor. Gemenskapen far
befogenhet att besluta om programsamarbete for att bekampa social ut-
slagning.
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Jamstalldhet mellan kvinnor och man blir ett grundlaggande mal €km 1997/98:60
aven skall genomsyra all unionens politik. Gemenskapen far en uttrycklig
befogenhet att vidta atgarder for att 6ka jamstalldheten mellan kvinnor
och man pa arbetsmarknaden och nér det galler ratten till lika 16n. Regler
infors ocksa som innebar att positiv séarbehandling som ett medel for att
uppna jamstalldhet uttryckligen tillats.

Pa miljoomradet laggs det grundlaggande malet om en hallbar utveck-
ling fast i fordragen. Miljoskyddskraven far en viss sarstallning bland de
intressen som skall beaktas vid utformningen av unionens politik pa olika
omraden. Samtidigt som forutsattningarna forbattras for den gemen-
samma miljépolitiken och kraven pa gemenskapen att beakta miljckraven
skarps, forstarks ocksa den s.k. miljogarantin.

EG-fordragets konsumentpolitiska avdelning forstarks. Gemenskapens
befogenhet att vidta atgarder sarskilt for att tillvarata konsumenternas
intressen fortydligas.

Medlemsstaternas och gemenskapens skyldighet att beakta djurens val-
befinnande vid utformningen av sin politik inom relevanta omraden for-
dragsfasts genom ett protokoll.

Subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen starks genom att
de géallande politiska riktlinjerna for tillampning av principerna fordrags-
fasts i ett protokoll till EG-fordraget.

Pa Oppenhetsomradet far EU en grundlaggande offentlighetsprincip
som innebéar att medborgare och de som ar bosatta i EU skall ha ratt att ta
del av parlamentets, radets och kommissionens handlingar. Handlings-
offentlighet blir darmed huvudregel inom de tre centrala institutionerna.
De narmare bestammelserna om dppenheten, bl.a. sekretessbestammelser,
skall laggas fast i en rattsakt som beslutas av parlamentet och radet ge-
mensamt.

223 En effektiv och sammanh&ngande utrikespolitik

Samarbetet inom den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken for-
djupas, och forutsattningarna for ett effektivt samarbete férbattras. Sam-
tidigt behaller samarbetet sin grundlaggande mellanstatliga karaktar.
Samarbetet fordjupas sarskilt genom att Petersbergsuppgifterna
(humanitéra, fredsbevarande och fredsfrimjande insatser) gors till unio-
nens uppgifter. Harigenom forbattras EU:s férmaga till krishantering, i
enlighet med Sveriges och Finlands foérslag som lades fram vid rege-
ringskonferensen. De justerade formuleringarna i fordraget néar det galler
ett gemensamt forsvar och EU:s relation till Vasteuropeiska unionen
(VEU) innebéar inte nagra ataganden vare sig att successivt utveckla ett
gemensamt forsvar inom unionen eller att integrera VEU med EU.
Samarbetet effektiviseras genom reformer av reglerna foér besluts-
fattande. Radet skall besluta med kvalificerad majoritet nar det galler
beslut pa grundval av enhélligt antagna gemensamma strategier fran Eu-
ropeiska radet. Aven beslut som syftar till att genomféra gemensamma
atgarder och gemensamma standpunkter skall fattas med kvalificerad
majoritet. De beslut som fattas med sadan majoritet kommer alltid att
baseras pa ett grundlaggande enhalligt beslut. Mgjligheten att fatta beslut
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med kvalificerad majoritet omfattar inte den s.k. forsvarsdimensionsir. 1997/98:60
Medlemsstaterna behaller sin vetoratt ocksa vad galler de beslut som

skall fattas med kvalificerad majoritet. Varje medlemsstat kan motsatta

sig att beslut tas pa det sattet under aberopande av viktiga och uttalade

skal som ror nationell politik. Vilka fragor som pakallar att vetoratten

utnyttjas bedémer varje medlemsstat suverant.

Vid enhélliga beslut kompletteras vetoratten av en mojlighet till s.k.
konstruktivt avstdende. Detta mojliggor for en medlemsstat att inte bli
skyldig att tillampa ett beslut samtidigt som de medlemsstater som 6nskar
fatta beslut inte hindras att gora det.

EU:s gemensamma analys- och planeringsfunktion starks genom inrat-
tandet av en sarskild enhet som bade skall arbeta med langsiktig plane-
ring och kunna agera med kort varsel. Enheten skall lyda under radets
generalsekreterare, som genom Amsterdamfordraget ocksa far funktionen
som s.k. hdg representant for den gemensamma utrikes- och sakerhets-
politiken.

Nar det galler de yttre ekonomiska forbindelserna innehaller fordraget
endast en mojlighet for radet att enhalligt besluta om att forfarandet en-
ligt EG-fordraget artikel 113 skall tillampas ocksa nar det galler tjanster
och inom immaterialrattsomradet.

Radet kan enhalligt fatta beslut om att inga internationella avtal som ar
nodvandiga foér genomforandet av den gemensamma utrikes- och séker-
hetspolitiken. Férdraget ger dock inte unionen formell status som juridisk
person.

224 Unionens institutioner samt ett narmare
samarbete — flexibilitet

Regeringskonferensen formadde inte enas om en reform av rostvikt-
ningen i radet och av kommissionens sammanséattning. Genom ett proto-
koll beslutades att de storre medlemsstaterna, som i dag nominerar tva
ledamater till kommissionen, skall forlora denna mdjlighet i samband
med nasta utvidgning under férutsattning att en reform av rostviktningen

i radet da har genomforts. Ett ar innan unionen utvidgas till att omfatta
over 20 medlemsstater skall en regeringskonferens sammankallas for att
gbra en genomgripande institutionell dversyn.

Effektiviteten i radets beslutsfattande inom gemenskapssamarbetet
Okas genom att tillampningen av réstning med kvalificerad majoritet ut-
okas. Kommissionens ordférande far en starkare roll inom kommissionen
for att Oka dess effektivitet.

Europaparlamentet far 6kat medbeslutande framst till félid av att den
s.k. samarbetsproceduren i princip avskaffas. Medbeslutandeproceduren
forenklas samtidigt. Dessa reformer framjar sammantaget effektiviteten i
beslutsfattandet.

EG-domstolen behaller sin starka stallning. Dess behorighet breddas,
sarskilt genom att de samarbetsomraden som narmast berér den fria ror-
ligheten for personer flyttas till gemenskapssamarbetet.
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Revisionsratten far en starkt stallning. Medlemsstaternas och gerBkin-1997/98:60
skapens skyldigheter att bekdmpa bedragerier mot EU:s budget forstarks
samtidigt.

Bestammelser om ett ndrmare samarbete (flexibel integration) infors.
Det blir mojligt for en mindre krets medlemsstater, dock atminstone en
majoritet, att bedriva ett ndrmare samarbete inom unionens ramar. Ett
narmare samarbete far dock sattas i gang endast om noggrant angivna
forutsattningar ar uppfyllda, séarskilt om samarbetet skall bedrivas inom
ramen for gemenskapssamarbetet.

Domstolen far behérighet att Gvervaka att forutsattningarna ar upp-
fyllda ocksa nar det galler rattsliga och inrikes fragor.

225 Forenkling och konsolidering av férdragen

En mangd bestammelser och delar av bestdmmelser som forlorat sin
rattsliga betydelse upphavs. EG-fordraget och Unionsfordraget numreras
samtidigt om.

2.3 Utfallet av forhandlingarna fran svensk utgangspunkt

Sverige lade i konferensen fram egna foérslag nar det géallde fragorna om
sysselsattning, miljo, dppenhet, jamstalldhet samt unionens formaga till
krishantering. Aven om Sverige inte fullt ut fick gehor for alla delar av de
egna forslagen maste det sammantagna resultatet betecknas som mycket
gott. Det kan sarskilt noteras att bl.a. de svenska forhandlingsinsatserna
ledde till ett vasentligt battre resultat pa viktiga omraden som miljé och
Oppenhet &n de texter som fanns i det forsta utkastet till nytt férdrag som
forelades Europeiska radet i Dublin. Ocksa nar det galler konsumentom-
radet var utfallet bra.

De oOvriga forandringar som beslutades av regeringskonferensen ligger
i allt vasentligt val i linje med svenska forhandlingsstandpunkter, aven
om enstaka undantag finns. Ett genomférande av en forhandling mellan
femton olika regeringar forutsatter att alla parter ar beredda att kompro-
missa. Med beaktande av detta &r resultatet av regeringskonferensen
mycket bra for svenskt vidkommande.

Regeringskonferensen hade tva huvudmal: att inrikta samarbetet i EU
mer pa de fragor och problem som manniskor moter i vardagen, och att
forbereda unionen for utvidgningen. Nar det galler det forsta malet upp-
fyller Amsterdamfordraget &ven hogt stallda forvantningar. Nar det galler
malet att forbereda unionen for utvidgningen var det en besvikelse att
enighet inte kunde nds om en reform av rostviktningen och kommissio-
nens sammansattning. En sadan hade utan tvivel kunnat forenkla den
fortsatta utvidgningsprocessen. Samtidigt kan konstateras att det nya for-
draget innehaller reformer som ar av storsta vikt i utvidgnings-
perspektivet. Det géller inte minst forstarkningen av de grundlaggande
rattigheternas stallning.
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| och med Europeiska radets beslut i Amsterdam och i LuxemburgSkar 1997/98:60
utvidgningsprocessen satts i gang. Det star genom detta klart att rege-
ringskonferensen huvudsakligen uppnadde sina mal.

3 Agenda 2000

Vid Europeiska radets mote i Madrid i december 1995 deklarerade radet
att de nédvandiga besluten for att starta férhandlingar med de Ost- och
centraleuropeiska lander som ansokt om medlemskap i EU (de s.k. kan-
didatlanderna) skulle fattas inom sex manader efter att regeringskonfe-
rensen om en ny fordragstext avslutats. Kommissionen fick i uppdrag att
avge yttranden 6ver de enskilda kandidatlandernas ansokningar och att
utarbeta forslag till hur utvidgningsprocessen skulle genomféras. En rap-
port om utvidgningens effekter pa unionen var redan pabérjad. Kommis-
sionen fick vidare till uppgift att mot bakgrund av utvidgningen goéra en
detaljerad analys av EU:s finansiella system samt jordbruks- och struk-
turpolitiken. Resultatet blev omfattande. Kommissionen presenterade den
16 juli 1997 sitt meddelande Agenda 2000, som stracker sig over totalt
cirka 1 200 sidor och innehaller saval en framtidsinriktad genomgang av
unionens olika politikomraden som en 6versikt av utvidgningens forvan-
tade effekter pa unionen och forslag till hur den s.k. formedlemskaps-
strategin skall forstarkas. Yttrandena over kandidatlanderna utgor en bi-
laga och omfattar drygt 100 sidor per land.

3.1 EU:s utvidgning

Kommissionen féreslog i Agenda 2000 att férhandlingar om EU-
medlemskap skall inledas med Estland, Polen, Slovenien, Tjeckien och
Ungern. Enligt tidigare beslut skall férhandlingar ocksa inledas med Cy-
pern. En arlig genomgang av framstegen i de lander som inte ingick i den
forsta gruppen — Lettland, Litauen, Bulgarien, Rumanien och Slovakien —
far enligt kommissionens forslag avgéra nar man kan inleda férhand-
lingar med dessa lander. En forstarkt s.k. férmedlemskapsstrategi fore-
slogs for att forbereda samtliga lander pa medlemskapets krav.

Kommissionens beddmning baseras pa de kriterier som antogs av Eu-
ropeiska radet i Képenhamn 1993: de politiska kraven (dvs. institutioner
som garanterar demokrati, rattssakerhet, méanskliga rattigheter och skydd
av minoriteter), en fungerande marknadsekonomi och férmaga att klara
konkurrensen pa den gemensamma marknaden samt mojlighet att pata sig
medlemskapets forpliktelser. Inget kandidatland uppfyller i dag helt dessa
krav och det finns uppenbara problem i alla kandidatlander t.ex. da det
galler kvaliteten pa deras forvaltningar och rattssystem. Enligt kom-
missionens bedémning borde emellertid de lander som den féreslar for-
handlingar med, pa vissa villkor, kunna uppfylla kraven fér medlemskap
pa medellang sikt, dvs. fem till sex ar.

Kommissionen tog ocksa upp de bl.a. franska forslagen om en europe-
isk konferens som skulle omfatta en vidare krets &n kandidatlanderna och
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behandla breda omraden av gemensamt intresse. Kommissionen forsistot997/98:60
att medlemsstaterna och alla europeiska lander med ambition om med-

lemskap och associeringsavtal med EU skall samlas i ett forum for dialog

inom framfor allt omréddena gemensam utrikes- och sakerhetspolitik

(GUSP) och rattsliga och inrikes fragor. Denna konferens skulle ocksa

vara ett satt att fa med Turkiet i ett bredare samarbete.

Vid Europeiska radet i Amsterdam i juni 1997 gavs utrikesministrarna
i uppdrag att under hosten forbereda en rapport till Europeiska radets
mote i Luxemburg i december om kommissionens yttranden och Agenda
2000. Fragorna har diskuterats intensivt under hosten i radsarbetsgrupper,
i Coreper och av utrikesministrarna. Aven jordbruksministrarna samt
ekonomi- och finansministrarna har gett bidrag till rapporten.

Hur beslutet i Luxemburg skulle utformas paverkar forhallandet mellan
Europas lander fér en lang tid framover. Sverige har darfor forordat en
gemensam forhandlingsstart for alla kandidatlander som uppfyller Ko-
penhamnskriterierna for en demokratisk stat, dvs. i dagsléaget alla utom
Slovakien. Sverige delar i manga avseenden kommissionens be-
doémningar av de enskilda landerna, men det gar inte att bortse fran att
bedomningarna i manga avseenden ar statiska. Utvecklingen i manga
kandidatlander gar snabbt framat, och pa kort tid kan den inbdrdes rang-
ordningen mellan landerna forandras. Genom att lata samtliga kandidat-
lander inleda forhandlingar samtidigt och lata dessa fortsatta efter varje
lands individuella férutsattningar, beaktar man det dynamiska elementet.
Processen blir heltackande och lamnar ingen utanfor. En motsatt inrikt-
ning skulle daremot kunna ge en mycket negativ reaktion i kandidatlan-
derna och medverka till att reformprocessen bromsas. Det skulle aven
kunna ge direkta effekter pa utlandska investeringar etc.

En samtidig start innebar daremot inte att landerna samtidigt intrader
som medlemmar. Intradeskraven skall, enligt svensk uppfattning, vara
rigorost uppfyllda innan medlemskap blir aktuellt. Férhandlingstakten
bor avpassas efter landernas forutsattningar, och varje kandidatland maste
behandlas individuellt och granskas utifran objektiva kriterier.

Under hosten har en okad forstaelse for den svenska synen vuxit fram
bland medlemslanderna och man har ként ett behov av att kraftigare mar-
kera att det ar en gemensam process som omfattar alla kandidatlanderna.

Europeiska radets mote i Luxemburg — signal for historisk utvidgning

Europeiska radet fattade i Luxemburg beslut om den forestaende anslut-
nings- och forhandlingsprocessen. Resultatet stammer i stora delar 6ver-
ens med det forslag som Sverige och Danmark gemensamt presenterade
fore toppmotet. Det innebar att anslutnings- och férhandlingsprocessen i
enlighet med fordragets stadganden (artikel O) inleds samtidigt med
samtliga elva kandidatlander den 30 mars 1998. Fér hela férhandlings-
processen finns en gemensam ram som innefattar de elva kandidat-
landerna. Under 1998 far samtliga kandidatlander en av kommissionen
ledd genomgang av unionens regelverk. For de sex lander som kommis-
sionen sommaren 1997 rekommenderade for forhandlingar uppréattas in-
dividuella mellanstatliga konferenser. For 6vriga fem kandidatlander ager
genomgangen rum inom ramen for den s.k. formedlemskapsstrategin,
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som syftar till att stddja samtliga kandidatlanders anpassning till de ISav 1997/98:60
EU-medlemskapet stéller. Ett extra stéd om 100 miljoner ecu utfastes for

de fem kandidatlander som inte far inleda mellanstatliga konferenser di-

rekt.

Kommissionen kan genom regelbundna rapporter, som gors fér samt-
liga elva kandidatlander, med borjan redan ar 1998 rekommendera att
mellanstatliga konferenser dppnas med ett eller flera av de fem atersta-
ende kandidatlanderna. Beslut om en sadan Overgang tas av medlems-
staterna i allmanna radet. Endast de lander som uppfyller de politiska
kriterierna far inleda mellanstatliga konferenser.

| en sarskild uppmaning riktad till Cypern ombeds dess regering att i
handling visa sin vilja att inkludera representanter for den turk-
cypriotiska befolkningen i sin férhandlingsdelegation.

Luxemburgmotet fattade beslut om att uppréatta en europeisk konferens
omfattande de femton medlemsstaterna, de elva kandidatlanderna samt
Turkiet. Konferensen skall vara helt skild fran sjalva medlemskapsfor-
handlingarna och i férsta hand ta upp fragor av allmant intresse i syfte att
intensifiera samarbetet pa omraden som utrikes- och sakerhetspolitik
samt rattsliga och inrikes fragor. Konferensen skall halla sitt forsta mote i
London i mars 1998.

Europeiska radet bekraftade att Turkiet har ett medlemskapsperspektiv
pa lang sikt. Mot den bakgrunden kom medlemslanderna 6verens om att
ange en strategi for att féra Turkiet narmare unionen pa alla omraden.
Forslaget ligger i linje med de svenska idéer om en sarskild Turkiet-
strategi som lades fram under hosten. Europeiska radet foreslar att stra-
tegin bl.a. bor besta i en utveckling av de mojligheter som det s.k. Anka-
raavtalet erbjuder: férdjupning av tullunionen, genomférande av finansi-
ellt samarbete, anpassning av lagstiftningen samt deltagande i vissa ge-
menskapsprogram. Europeiska radet erinrar vidare om att starkandet av
Turkiets band med EU aven ar avhangigt av att de politiska och ekono-
miska reformer som Turkiet har inlett fortsatter.

311 Formedlemskapsstrategin

| samband med sina yttranden Over de centraleuropeiska och baltiska
kandidatlanderna presenterade kommissionen aven ett forslag till for-
starkt formedlemskapsstrategi. Denna bygger i forsta hand vidare pa den
strategi som utformades efter Europeiska radets moten i Képenhamn
1993 och Essen 1994 och som syftade till att underlatta och paskynda de
central- och Osteuropeiska kandidatlandernas EU-anpassning.
Kommissionens forslag till ny strategi bestar av tre delar, varav Euro-
paavtalen alltjamt utgbr en och utvidgat deltagande i gemen-
skapsprogrammen en annan. Den tredje delen bestar av en ram for sam-
verkan med varje kandidatland, kallad partnerskap for anslutning
(accession partnership). Ett saddant skall upprattas for samtliga berorda
lander, oberoende av om de anses mogna for forhandlingar eller ej. Det
finns daremot en koppling till kommissionens beddmningar av de olika
landerna, sa till vida att partnerskap kommer att prioritera insatser for att
avhjalpa de brister i hur kraven for medlemskap uppfylls som konstate-
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rats i yttrandena. Pa basis av partnerskapen skall respektive land uppkitts97/98:60
ett nationellt program for anpassning till EU:s regelverk.

Tva centrala aspekter pa medlemskapsforberedelserna star i centrum
for den forstarkta strategin: starkandet av den institutionella och admi-
nistrativa kapaciteten i kandidatlanderna samt utvecklandet av infrastruk-
turen i vid mening. De finansiella resurserna for den forstarkta formed-
lemskapsstrategin kommer enligt kommissionens forslag att besta av dels
det redan existerande samarbetsprogrammet for de centraleuropeiska och
baltiska landerna, Phare (1,5 miljarder ecu per ar), dels — fr.o.m. ar 2000
— tva nya anslag, ett for formedlemskapsstod pa jordbruksomradet (0,5
miljarder ecu per ar) och ett for regionalpolitiskt stod (1 miljard ecu per
ar).

For Phare-programmet har nya riktlinjer utarbetats. Ungefar 30 procent
av insatserna forutses ga till institutionsuppbyggnad och 70 procent till
investeringsstod, men den faktiska fordelningen kommer att variera bade
fran land till land och Over tiden. Dessutom skall man, sa langt moijligt,
kombinera utveckling av infrastrukturen med forstarkning av institutio-
nerna.

For aren 1998 och 1999 galler de flerariga indikativa program som
godkénts for alla Phare-landerna. Hur resurserna skall fordelas darefter ar
inte helt klart. Kommissionen har dock latit forsta att sarskild uppmark-
samhet skall &gnas de kandidatlander som har langst vag att ga. Samtidigt
finns det villkor inbyggda i den nya strategin. Om landerna inte langre
uppfyller de grundlaggande politiska och ekonomiska villkoren for an-
slutning (Képenhamnskriterierna), eller om de inte férmar forverkliga
sina egna ataganden i enlighet med det nationella programmet fér an-
passning till EU:s regelverk, kan detta leda till minskade anslag. EU:s
medlemsstater kommer att spela en avgérande roll da det géller sddana
beslut.

3.2 Jordbruksreform och landsbygdsutveckling
Generéll inriktning av jordbruksreformen

Jordbrukets konkurrenskraft skall, enligt kommissionens forslag, ©6ka
genom en 6kad marknadsorientering med sankta priser, vilket skall gynna
konsumenterna men aven underlatta utvidgningen och nasta runda med
varldshandelsorganisationen WTO. Prissankningarna kompenseras i hu-
vudsak genom direktstod till jordbrukarna. Budgetmassigt innebar forsla-
gen for EU besparingar pa 3,7 miljarder ecu genom ett minskat prisstod
och utgiftsokningar pa 12,5 miljarder ecu for direktstod och komplette-
rande atgarder. Med en 6kad konkurrenskraft avser kommissionen ocksa
sékra livsmedel av hog kvalitet och en miljéanpassad produktion i vilken
hansyn tas till djurens valfard. En skalig levnadsstandard for jordbrukar-
na ar fortfarande en viktig utgangspunkt. Det foreslas ocksa att miljomal
integreras i den gemensamma jordbrukspolitiken.

Forslagen ar ett steg i ratt riktning, da man inriktar sig pa prissank-
ningar och inte pa ytterligare produktionsbegransningar. De &r dock i
flera delar inte sa langtgdende som Sverige skulle ha dnskat. Sverige fo-
resprakar en genomgripande reform av CAP, innebarande en marknads-
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anpassning. De viktigaste inslagen i marknadsanpassningen ar att $kis1997/98:60

nivan bor sankas, liksom exportbidrag och gransskydd, samt att kvoter
och andra produktionsbegransningar bor slopas. Overgangsatgarder i
form av tillfalliga och minskande direktstdod kan Sverige acceptera for att
underlatta en genomgripande reform. Det ar ocksa angelaget att reformer
paborjas innan nya medlemsstater ansluts, sa att dessa ges mojligheter att
delta i jordbrukspolitiken och konkurrera pa lika villkkor. Malet ar ett
jordbruk som verkar pad marknadsmassiga villkor och som samtidigt fyl-
ler hogt stallda miljokrav.

Vegetabiliesektorn

Kommissionen foreslar bl.a. en sankning av interventionspriset for
spannmal med 20 procent i ett steg ar 2000. Sankningen skall delvis
kompenseras med hojda arealstdd.

Forslagen ar generellt sett acceptabla for Sverige fransett att ingen av-
veckling av arealstodet foreslas. Prissankningen bedéms vara rimlig och
Sverige stoder kommissionens asikt att full kompensation i form av di-
rektstod inte ar motiverat. Produktionen kan i manga fall ske konkurrens-
kraftigt utan stod. Direktstdden bér dock vara tidsbegransade och avveck-
las successivt. Kommissionen foreslar inga direktstéd i nya med-
lemsstater och inte heller hur dessa skall inlemmas i marknadsreglering-
arna for vegetabilier. Kommissionen borde &aven lagga fram ett reform-
forslag for sockersektorn, dar nuvarande kvotordning I6per ut ar 2001.

Notkotts- och mjélksektorerna

En prissankning med sammanlagt 30 procent foreslas for notkott under
aren 2000-2002. Som kompensation skall djurbidragen héjas. For mjolk-
sektorn foreslas att kvotsystemen forlangs fran ar 2000 till &r 2006, och
mjolkpriset skall enligt forslaget séankas med 10 procent under aren
2000-2006. Ett mjolkkobidrag inférs som kompensation.

Liksom pa vegetabilieomradet vill Sverige tidsbegransa kompensa-
tionsstoden. Men till skillnad fran vegetabilieomradet foreslas full kom-
pensation for prissankningarna. Fransett dessa tva viktiga principer éver-
ensstammer forslagen for notkottssektorn i stort sett med svenska dnske-
mal, men atgarderna bor vidtas tidigare. Vad galler mjolksektorn ar for-
slagen daremot otillrackliga. Kvoterna bér avvecklas och priserna bor
sankas betydligt mer. Sverige foresprakar darfor en successiv prissank-
ning som leder till en konkurrenskraftig mjélkproduktion inom EU och
mojliggor export pa varldsmarknaden utan exportbidrag. Sverige efter-
stravar att en avveckling av mjolkkvoterna pabdrjas redan ar 2000. Ett
minimikrav for att acceptera att kvoterna finns kvar efter ar 2000 &r att en
avvecklingsplan for kvoterna utarbetas.

Tak for och differentiering av direktstod

Kommissionen foreslar ett tak for hur mycket direktstod ett jordbruks-
foretag totalt far ta emot per ar. Dessutom ar avsikten att medlems-
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staterna skall fa mojlighet att differentiera direktstoden efter foreta@a~ 1997/98:60
storlek pa nationell niva (s.k. modulering) enligt vissa gemensamma reg-
ler.
Fran svensk sida finns en tveksamhet till forslagen. Skalet ar att de, om
de genomfdrs, riskerar att hindra utvecklingen av ett konkurrenskraftigt
jordbruk, eftersom strukturrationaliseringen kan motverkas och konkur-
rensen snedvridas. Forslagen kan &aven innebédra betydande kontroll-
problem.

Miljo

Kommissionen foreslar en forstarkning och utékning av de miljoatgarder
som infordes 1992. Denna inriktning stéder Sverige, som anser att de
miljotjanster som jordbrukarna utfor behovs och att ersattning for dessa
bor vara en allt viktigare del av politiken. Miljoatgarderna bér svara mot
de sarskilda behov som miljosituationen i varje land eller region pakallar
Uppnadda miljéresultat bor féljas upp och utvarderas kontinuerligt for att
oka graden av genomskadlighet och mdjlighet till malstyrning. Kommis-
sionen boér aven i fortsattningen ha en central roll genom att préva pro-
grammens miljoinriktning och for att motverka att konkurrenssnedvri-
dande situationer uppstar och att miljoersattning anvands pa ett satt som
ar oférenligt med reglerna i varldshandelsorganisationen WTO.

Stoden bor utformas som en ersattning for de specifika miljotjanster
som jordbrukarna utfor at samhallet i 6vrigt. Miljéersattning och andra
miljoatgarder bor vara frikopplade fran marknadsordningarna, darfor att
riktade miljataganden inom miljoprogrammen ar mer andamalsenliga.

Landsbygdsutveckling

Kommissionens forslag om landsbygdsutveckling innebéar en integrering
av atgarder for att framja denna. De omfattar miljo- och strukturatgarder
inom jordbruket samt atgarder for att underlatta diversifiering av jord-
bruksforetagen och av landsbygdens néaringsliv. Kommissionen foreslar
att dessa horisontella atgarder for landsbygdsutveckling samlas i en bud-
getkategori. Sverige har stallt sig positivt till atgarder som underlattar for
jordbrukarna att marknadsanpassa och diversifiera sina féretag i samband
med en reform av den gemensamma jordbrukspolitiken. Daremot har
Sverige inte tagit stallning till att utgifterna flyttas fran struktur- till jord-
bruksbudgeten.

3.3 Regional- och strukturpolitik

Nuvarande programperiod for EU:s regional- och strukturpolitiska insat-
ser loper ut & 1999 och en ny programperiod avses pabdrjas ar 2000.
Forslag till inriktning pa nasta programperiod och férandringar av nuva-
rande politik presenterades av Europeiska kommissionen i juli 1997 i
meddelandet Agenda 2000.

Forslagen i Agenda 2000 inriktas pa att koncentrera, effektivisera och
forenkla de regional- och strukturpolitiska insatserna. En geografisk kon-



centration av insatser efterstravas liksom en reducering av antaletSRraf997/98:60

och gemenskapsinitiativ. De ekonomiskt minst utvecklade landerna och
regionerna samt perifert belagna och glest befolkade regioner ges hogst
prioritet. FOrslagen syftar ocksa till ett okat ansvar for medlemslanderna i
enlighet med narhetsprincipen samt effektivare kontroll och uppfdljning.

Den svenska regeringen stéller sig positiv till férslagen om koncentra-
tion och effektivare kontroll och uppféljning. Budgeten for regional- och
strukturpolitiska insatser bor reduceras, vilket kan uppnas bl.a. genom att
koncentrera, effektivisera och férenkla insatserna. Sverige anser att man
sa langt mojligt skall decentralisera ansvar for programarbete och genom-
forande, vilket ligger i linje med narhetsprincipen.

Vid Europeiska radets mote i Luxemburg i december 1997 berordes
endast regional- och strukturpolitiken sa till vida att kommissionen upp-
manades att snarast presentera ett forslag till nytt regelverk for struktur-
fonderna. Kommissionen har aviserat ett saddant forslag till mitten av
mars 1998.

34 EU:s budget

Kommissionen foreslar i Agenda 2000 att taket for de egna medlen bor
uppga till 1,27 procent av BNI for perioden 2000-2006. Detta ar samma
relation till BNI som 1999, det sista aret da nuvarande beslut galler. En-
ligt kommissionens bedémningar skall utnyttjandet dock bli 1,22 procent
for den senare delen av perioden. Jordbruksriktlinjen, som innebar att
taket for jordbruksutgifterna tillats 6ka med 74 procent av EU:s samlade
BNI-tillvaxt, foreslas bibehallas oférandrad. Strukturutgifterna foreslas
bibehallas pa nuvarande niva, 0,46 procent av EU:s samlade BNI. Dess-
utom foreslas utgiftsnivan for strukturfonderna, liksom nu, vara ett mal i
sig. | Agenda 2000 foreslas vidare atgarder fér den interna politiken 6ka
snabbare an BNI-tillvaxten i ett utvidgat EU, och for externa atgarder
foreslas budgeten oka motsvarande BNI-tillvaxten i de nuvarande 15
medlemslanderna. Gemenskapens administrativa utgifter foreslas oka
langsammare an BNI-tillvaxten.

Sveriges asikt om forslaget ar att det i otillrécklig utstrackning beaktar
en kommande utvidgning. Den svenska standpunkten ar att taket for ge-
menskapens budget, aven efter en fullstdndig utvidgning, bér vara 1,27
procent av gemenskapens samlade BNI. Utgifterna for jordbrukspolitiken
och for strukturpolitiken bor minska och dessa politikomraden bor re-
formeras mer langtgaende an vad kommissionen foreslar. Vidare bor
budgetnivaerna inte kopplas till BNI utan faststéallas i nominella termer.
Dartill bor utgiftsmalet for strukturutgifterna avskaffas.

Sverige anser ocksa att finansieringen av budgeten bor ses 6ver. En
korrigeringsmekanism bor inféras for att undvika att enskilda medlems-
stater far sta for en orimlig finansieringsborda.
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3.5 Svenska utredningar om utvidgningens konsekvenser ~ Skr. 1997/98:60

Regeringen beslutade i bérjan av 1997 om sju utredningar infér EU:s
kommande utvidgning for att analysera utvidgningens konsekvenser in-
om omradena sakerhetspolitik, samhallsekonomi, jordbruk, regional ut-
veckling, miljo, personers fria rorlighet samt samarbetet i rattsliga och
inrikes fragor. Utredningarna lades fram under november och december
1997 och presenterades och debatterades vid ett seminarium ordnat av
Utrikesdepartementet den 4 december.

351 Storre EU — sakrare Europa

Ambassadoér Sverker Astrom har utrett de sékerhetspolitiska konsekven-
serna av EU:s utvidgning (SOU 1997:143). Utredaren granskar motiven
bakom den férestdende utvidgningen och konstaterar att kandidatlander-
nas medlemskapsansokningar inte bara grundar sig pa en énskan om for-
starkt europeisk identitet och integration, utan ocksa pa forhoppningar
om att medlemskapet skall ge skydd mot hot eller angrepp fran tredje
land. Astrém analyserar EU:s utrikespolitiska roll och kommer fram till
att unionen, trots avsaknaden av sakerhetsgarantier mellan medlemmarna,
har en sadan yttre sakerhetsfunktion. Denna funktion grundar sig pa den
solidaritet och det tmsesidiga beroendeférhallande som har vuxit fram
mellan medlemmarna, och som vid hot mot en medlemsstat kan ta sig i
uttryck i exempelvis EU-deklarationer, gemensamt agerade i FN samt
ekonomiska sanktioner. Astrém framhaller att det planerade EMU-
samarbetet kommer att forstarka solidariteten mellan de medlemmar som
delar valuta och darigenom ytterligare 6ka EU:s sékerhetspolitiska bety-
delse.

For Sverige och oOvriga nuvarande EU-medlemmar kommer utvidg-
ningen att fa en sakerhetspolitisk betydelse genom den politiska stabilitet
och ekonomiska tillvaxt som &r att vanta i de nya medlemslanderna. Re-
dan i sina forberedelser infér medlemskapet har kandidatlanderna gjort
stora anstrangningar for att fordjupa demokratin, forstarka marknadseko-
nomin och lésa utestaende konflikter med grannlander. Utredaren fram-
haller att de baltiska landernas EU-medlemskap kommer att vara av sar-
skild betydelse for Sveriges sakerhetspolitiska lage.

3.5.2 Regionala konsekvenser av EU:s dstutvidgning

Lars-Inge Strom, docent och forskningschef vid Statens institut fér regio-
nalpolitisk forskning, har utrett de regionalpolitiska konsekvenserna av
EU:s utvidgning (SOU 1997:160). Utredningen &r i grunden positiv till
den forestaende utvidgningen, men pekar samtidigt pa ett antal problem.
EU:s struktur- och regionalpolitik maste reformeras for att bana vag for
en utvidgning, vilket betyder att de nya medlemsstaterna inte kan rakna
med samma generdsa stod som de nuvarande medlemsstaterna far. Utre-
daren menar att Sverige maste rakna med minskade bidrag.

Samtidigt kommer en utvidgning av EU att leda till 6kad handel mellan
ost och vast. Inledningsvis kan handeln bygga pa att landerna utnyttjar
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fran ostlandernas arbetskraftsintensiva industri och exporterar den egna
kunskaps- och forskningsintensiva produktionen. Pa langre sikt kan vissa
svenska regioner mota okad konkurrens. Det svenska naringslivet har
langt drivna regionala specialiteter, och det ar de lokala arbetsmarknader
som till stor del bestar av arbetsintensiv industri som kommer att fa de

storsta omstéallningsproblemen.

Strom drar slutsatsen att den svenska regionalpolitiken maste reforme-
ras. Regionalt stod som bevarar gamla strukturer maste avvecklas. Det
behovs en 6kad samordning av de regionalpolitiska insatserna for att be-
mastra de problem som kan uppsta i vissa regioner och branscher. Regio-
ner maste darfor, enligt utredaren, utveckla sina kollektiva resurser i form
av produktionsfaktorer, teknik, miljé och natverk for att skapa attraktiva
arbetsmarknader.

353 EU:s jordbrukspolitik och 6stutvidgningen

Overdirektor P-G Ojeheim har utrett de jordbrukspolitiska konsekven-
serna av EU:s utvidgning (SOU 1997:150).

Utredaren pekar pa problemen i kandidatlandernas jordbruk, vilka bl.a.
ar lag aterinvestering, bristande kunskap i foretagsekonomi samt oklarhet
om aganderatt av mark. Utredaren pekar ocksa pa majligheterna i kandi-
datlandernas jordbruk; bl.a. finns en stor rationaliseringspotential och
komparativa fordelar inom spannmal, frukt och gronsaker.

Vid ett scenario med en marginell forandring av den gemensamma
jordbrukspolitiken, som foreslas i Agenda 2000, gynnas nuvarande EU:s
jordbrukare mer an kandidatlandernas. | Agenda 2000 foreslas kandidat-
landernas jordbruk inte vara berattigade till direktstdd samtidigt som pro-
duktionsutvecklingen hammas av kvoter och andra begransningar av pro-
duktionen. Dessa faktorer ger dem en svar konkurrensnackdel. Ojeheim
pekar ocksa pa att konsumenterna i kandidatlanderna drabbas om deras
matpriser narmar sig EU:s.

Vid ett scenario med en fullstandig liberalisering kan de komparativa
fordelarna utnyttjas &ven om kandidatlandernas jordbruk har ett bréackligt
utgangslage. Budgetmassigt blir detta scenario pa langre sikt billigare.

Vid ett scenario med en successiv reformering ges tidsbegransade di-
rektstdd som kompensation for prissankningar for nuvarande EU:s jord-
brukare. Kandidatlanderna ges strukturstod for att bl.a. hoja kvaliteten pa
produkterna och for att 6ka kunskapen bland arbetskraften.

Ojeheims slutsatser ar att det kan vara rimligt att ge tidsbegransade di-
rektstod till jordbrukare i nuvarande EU under en kortare tid. Struktur-
stod till kandidatlanderna kan behdvas under en langre tid, bl.a. for att
mota rationaliseringar med alternativ sysselséttning i andra sektorer. Om
dagens stodpriser och direktstdd tillampas i kandidatlanderna leder detta
till for hoga matpriser fér konsumenterna och till en snedvridning av
ekonomin. En liberaliserad jordbrukspolitik i EU skulle saledes under-
latta kandidatlandernas anslutning till unionen.
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Docent Johan Torstensson har utrett de samhallsekonomiska konsekven-
serna av EU:s utvidgning (SOU 1997:156). Han konstaterar att utvidg-
ningen vad galler samhallsekonomiska konsekvenser far klart positiva
effekter. For EU-landerna blir valfardsvinsterna pa kort sikt marginella.
Pa langre sikt kan de dock bli betydande. For landerna i Central- och
Osteuropa kan klart positiva konsekvenser avlasas redan pa kort sikt ge-
nom Okad handel och kraftig tillvaxt. Viktigt &r att en positiv ekonomisk
utveckling kan forvantas 6ka stabiliteten och sédkerheten i 6vriga Europa.
En hog materiell levnadsstandard ar ocksa forutsattning for stabila demo-
kratier. Det finns darmed en koppling till 6kade sékerhetspolitiska vinster
att hamta av utvidgningen for Sverige och 6vriga EU-lander.

Utredaren gar igenom ett antal omraden: internationell handel, migra-
tion, internationella investeringar, kort- och medelfristiga valfardseffek-
ter, langsiktiga tillvaxteffekter, budgeten, jordbruket och regionalpoliti-
ken. Betraffande internationella investeringar betonas att kapitalinflodet
fran de nuvarande EU-landerna till kandidatlanderna blir betydande.
Denna omférdelning av kapital ger samhéllsekonomiska vinster genom
att kapitalet utnyttjas dar det ger storst avkastning. EU-medlemskapet ger
betydande effekter pa inflodet av direkta investeringar i kandidatlan-
derna. Kapitalimport okar i vasentlig grad efterfragan pa arbetskraft och
kan darfor pa kort sikt ha en positiv effekt pa sysselsattningen i de be-
rérda l&anderna.

355 Miljon i ett utvidgat EU

Utredningen av miljokonsekvenserna av EU:s utvidgning (SOU
1997:149) har gjorts av Naturvardsverkets generaldirektér Rolf Anner-
berg. Utredaren konstaterar att miljosituationen i kandidatlanderna all-
mant sett ar problematisk, aven om vissa forbattringar har skett under
senare ar. En av utredarens overgripande slutsatser ar att EU-medlem-
skapet kommer att innebara forbattringar av miljén pa en rad omraden i
kandidatlanderna. Aven miljon i EU som helhet, framst i de omrdden som
gransar till kandidatlanderna, kommer att forbattras. Ett skal fér denna
slutsats ar att EU:s miljopolitik star for det mest heltackande inter-
nationella regelverket. Det innebar att samtliga medlemsstater blir skyl-
diga att se dver och utveckla sin miljopolitik.

For svensk del ar det framst syddstra Sverige som kommer att marka
forbattringar genom minskat nedfall fran luftféroreningar. Miljon i Oster-
sjoregionen berdknas bli battre genom EU-anpassningen av de kandidat-
lander som gransar till Ostersjon.

| utredningen ingar aven en riskbedéomning. Annerberg konstaterar att
utvidgningen kommer att medfora en 6kning av transporterna med fordon
som inte uppfyller EU:s utslappskrav. Detta kommer att fa negativa ef-
fekter. Nya fordon som séljs i de nya medlemsstaterna maste darfor upp-
fylla EU-kraven. Det behdvs ocksa bidrag, skatter och andra ekonomiska
styrmedel for att skynda pa fornyelsen av fordonsparken.

Det ar ocksa viktigt att skarpa EU:s nuvarande miljolagstiftning for att
motverka negativa effekter av utvidgningen.
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dvervagande och de kan uppnas snabbare om kommissionens forslag ftill
kraftigt 6kade resurser till kandidatlanderna genomférs (3 miljarder ecu
under 2 ar).

3.5.6 Arbetskraftens fria rorlighet —
trygghet och jamstalldhet

Professor Lena Gonas har utrett konsekvenserna av arbetskraftens fria
rorlighet i ett utvidgat EU (SOU 1997:153).

Utredaren kommer bl.a. fram till att en avreglerad arbetsmarknad
skulle kunna stimulera en hog invandring, vilket i sin tur medfér konkur-
rens mellan inhemsk och invandrad arbetskraft. Detta kan fa betydande
effekter pa I6neutvecklingen for lagutbildade och pa inkomstférdelningen
I Sverige. Den svenska arbetsmarknadens organisation i framtiden kom-
mer att ha stor betydelse for invandringens omfattning. De stora realléne-
skillnaderna landerna emellan och en mgjlighet att kunna erhalla ett mer
valbetalt arbete i ett rikare land kan tdnkas fororsaka en s.k. sdkarbetslos-
het. Vidare anser Gondas att kandidatlanderna behéver mer stod for ut-
vecklingen av de sociala trygghetssystemen. Enligt utredaren saknar
kommissionen kritisk och férdjupad analys av kandidatlandernas sociala
trygghetssystem, och att det finns svagheter i kommissionens landerytt-
randen inom omraden som jamstalldhet, arbetsmiljo och social trygghet.

Gonas foreslar att ett temporart organ inrattas i form av en fran kom-
missionen fristdende ombudsman. Ombudsmannen skall stimulera och
Overvaka forberedelser ur olika synvinklar (arbetsliv, jamstélldhet och
socialférsakring). Enligt utredaren & omraden som jamstalldhet och ar-
betsmiljo exempel dar fragorna inte getts tillracklig prioritet i arbetet med
att anpassa de inhemska systemen till EU:s regelverk och institutioner.

Avslutningsvis menar utredaren att det maste finnas en beredskap fran
EU:s sida att skapa overgangsregler for den fria rorligheten av arbets-
kraft. Liknande overgangsregler har tillampats vid tidigare utvidgningar
(Spanien, Grekland).

3.5.7 Ett utvidgat europeiskt omrade med
frinet, sdkerhet och rattvisa

F.d. generaldirektéren Ritger Croneborg har utrett konsekvenserna av
EU:s 6stutvidgning for samarbetet i rattsliga och inrikes fragor (SOU
1997:159). Samarbetet i dessa fragor omfattar bl.a. invandring och asyl,
polis- och tullsamarbete, kontroll av EU:s yttre gréans, kampen mot nar-
kotikamissbruk och organiserad brottslighet samt civil- och straffrattsligt
samarbete.

Utredningen, som tar sin utgangspunkt i Sovjetvaldets upplosning och
jarnridans fall, ar i grunden positiv till den forestdende utvidgningen men
pekar samtidigt pa ett antal problem. | korthet anser utredaren att ut-
vidgningen ratt hanterad innebar l6sningen pa ett problem och inte att ett
problem uppstar. Den olagliga invandringen och den organiserade brotts-
ligheten i kandidatlanderna ar ett hot oavsett utvidgningsfragans I6sning.
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landerna i en process som slutar med medlemskap i EU. Skulle processen
vara framgangsrik innebar utvidgningen inte ett problem i sig utan tvart-
om lésningen pa problemen med olaglig invandring och organiserad
brottslighet. For Sveriges del kravs det att rattsvardande myndigheter
satsar ordentligt pa gransoverskridande samarbete. Vidare forutsatter ut-
vidgningen, enligt Croneborg, fortroende. EU maste ha fortroende for
kandidatlandernas formaga att i praktiken efterleva "tredjepelarregel-
verket" och samarbeta med andra medlemsstater; EU kan ses som en for-
troendepakt. FOr narvarande finns stora brister i kandidatlandernas lag-
stiftningar och hos deras rattsvardande och forvaltande myndigheter
(domstolar, polis och tull, immigrationsmyndigheter etc.). EU — daribland
Sverige — maste darfor ge kandidatlanderna tillrackligt stod och bistand.
Slutligen framhaller utredningen att gréans- och utlanningskontrollen
maste forstarkas. Kandidatlanderna ar, med nagot undantag, transitlander
for olaglig migration vasterut. | manga fall ar bristerna i granskontroll
patagliga, bade vad galler personal och utrustning. En modern granskon-
troll byggs nu upp med stéd av EU, Sverige och de andra medlemsstater-
na. For Sveriges del innebar en utvidgning att bevakningen av Oster-
sjokusten bor forstarkas. Vidare maste Sveriges inre utlanningskontroll
bli battre.

3.5.8 Kommer skollegiums utredningar

Kommerskollegium har under 1997 presenterat tva egna utredningar om
effekterna av EU:s nasta utvidgning.

Handel spolitiska effekter av EU: s utvidgning

Kommerskollegium har pa Utrikesdepartementets uppdrag utrett konsek-
venserna av en utvidgning for EU:s gemensamma handelspolitik enligt
Romfordragets artikel 113, dvs. EU:s handel med tredje land.

De nya medlemmarna kommer automatiskt att bli involverade i hela
unionens yttre ekonomiska relationer. Detta kommer, utdver vad som
behovs for att administrera landernas deltagande i den inre marknaden,
att krava kompetens for att delta i EU:s interna handelspolitiska forbere-
delsearbete och beslutsfattande. Effekten pa hela unionen férvantas bli att
beslutsprocesserna blir tyngre och spelfaltet storre.

Utredningens slutsats ar att en ostutvidgning kan komma att paverka
handelspolitiken i protektionistisk och aterhallande riktning. Dessa risker
accentueras om kandidatlanderna ansluts innan de i tillréacklig grad upp-
fyller de ekonomiska, legala och administrativa forutsattningarna for ett
medlemskap. En for tidig anslutning medfér sannolikt &ven att antalet
overgangsarrangemang kommer att oka, vilket riskerar att fragmentera
handelspolitiken. Sverige bor, for att motverka en mojlig 6kad protek-
tionism, framja langsiktiga mal och klara regler pa handelsomradet inom
EU. Det ar viktigt att EU:s mandat for den externa handelspolitiken 1aggs
fast innan utvidgningen for att minska risken for aterhallande effekter. |
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samt aven verka for en liberal handelspolitik.

Effekterna for fri rorlighet for varor ur ett inremarknads- och konsument-
perspektiv

Kommerskollegium har aven pa uppdrag av Narings- och handelsdepar-
tementet och tillsammans med SWEDAC och Konsumentverket utrett
konsekvenserna av EU:s utvidgning nar det géller fri rorlighet for varor
ur ett inremarknads- och konsumentperspektiv. Nar det galler konsekven-
serna for den inre marknaden och konsumentskyddet vid en utvidgning &r
kollegiets slutsats att det redan i dag finns en méangd ol6sta problem. Des-
sa problem kommer sannolikt att férvarras om inte ansdkarlanderna vid
medlemskapstillfallet har inforlivat alla relevanta direktiv samt uppnatt
en utvecklingsnivd och mognad som mojliggor for dem att tillampa och
efterleva det nddvandiga regelverket fér en fungerande inre marknad och
ett konsumentskydd. Utredningens slutsats ar att eventuella negativa ef-
fekter av en utvidgning ar en direkt funktion av den utvecklings-
nivd/mognad som kandidatlanderna har uppnatt vid ett medlemskap.

4 Den ekonomiska och monetara
unionen (EMU)

Redan i borjan av 70-talet gjordes forsok att skapa en ekonomisk och
monetar union, vilka misslyckades. Férnyade férsok ledde i slutet av 70-
talet till ett samarbete inom ramen for Europeiska monetdra systemet
(EMS) med dess valutakursmekanism, ERM. Det var dock forst under
1980-talet som medlemsstaterna pa allvar aterupptog tanken pa att skapa
en ekonomisk och monetar union.

Bestammelserna om EMU tillkom genom Unionsférdraget. EMU:s
forsta etapp inleddes dock redan den 1 juli 1990. Ar 1995 d& Sverige blev
EU-medlem hade den andra etappen paborjats.

4.1 Utvecklingen inom EU

Forberedelserna for starten av den tredje etappen av EMU intensifierades
under aret. Viktiga beslut kopplade till inforandet av den gemensamma
valutan fattades i samband med Europeiska radets moten i juni i Amster-
dam och i december i Luxemburg.

EMU-processen dominerades under det forsta halvaret 1997 av fol-
jande fragor:

« forhallandet mellan EU-lander som deltar i valutaunionen och lander
som star utanfér (ERM 2),

» sdakerstallandet av budgetdisciplin i den tredje etappen (stabilitets- och
tillvaxtpakten),

* eurons legala status.
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forbereda en rapport om férberedelserna infor tredje etappen till toppmo-
tet i Luxemburg. Denna rapport innehéll avsnitt om

» samordning av ekonomisk politik (Euro-X),
» externa aspekter av euron (artikel 109),
« organisation av radets dialog med den europeiska centralbanken.

Darutover har bl.a. 6vergangsregler for senare medlemmar, euro-myntens
utformande, tillsattandet av Europeiska centralbankens direktion och tid-
tabellen for beslut om deltagare i valutaunionen varen 1998 varit féremal
for diskussion under det gangna aret. Vid det informella Ekofin-radets
mote i september beslutades att samtidigt som stats- och regeringsche-
ferna redovisar vilka medlemsstater som skall delta i valutaunionen fran
start s& kommer de bilaterala omrékningskurserna mellan de deltagande
medlemsstaternas valutor att kungoras.

41.1 Vaxelkurssystemet ERM 2

Vid Europeiska radets méte i Madrid i december 1995 ombads Ekofin-
radet att studera relationerna mellan valutaunionen och de EU-lander som
inte deltar. Denna begaran féljdes av ett omfattande arbete inom radet,
kommissionen och Europeiska monetara institutet (EMI) med att utforma
en vaxelkursmekanism som kan trada i kraft da den tredje etappen av
EMU startar. En resolution om ERM 2 antogs av Europeiska radet i
Amsterdam i juni 1997.

Ett viktigt motiv till upprattandet av ERM 2 var att varna om den inre
marknaden sa att denna inte hotas av alltfér stora vaxelkursfluktuationer.

ERM 2 baseras pa en centralkurs och en standardbandbredd pa
plus/minus 15 procent inom vilken valutakursen kan fluktuera. Det finns
mojlighet att bilateralt uppratta smalare band. Sadana smalare band
kommer inte att paverka tolkningen av vaxelkurskriteriet, som ligger till
grund for beslut om intrade i valutaunionen. Vid bandgranserna ar inter-
ventioner fran centralbankerna i princip obligatoriska. Interventionerna
kan dock avbrytas om prisstabilitetsmalen fér Europeiska centralbanken
(ECB) eller de nationella centralbankerna hotas. Centralkurser kommer
endast att finnas mot euron; inte som i det nuvarande ERM, dar det finns
bilaterala centralkurser mellan samtliga deltagande valutor. Centralkurser
och standardbandet kan andras genom ett férfarande som liknar det som
galler i det nuvarande ERM. Det innebar en procedur dar deltagarna i
mekanismen samt ECB gemensamt beslutar, efter en procedur som inne-
fattar kommissionen och den ekonomiska och finansiella kommittén.

Deltagande i ERM 2 &r frivilligt. | resolutionen anfors dock att med-
lemsstater med undantag kan férvantas att delta.

4.1.2 Stabilitets- och tillvaxtpakten

Vid Europeiska radets mote i Dublin i december 1996 enades stats- och
regeringscheferna om huvudelementen i stabilitets- och tillvéxtpakten.
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till Europeiska radets mote i Amsterdam i juni 1997. Under varen 1997
fordes omfattande forhandlingar for att losa de resterande fragorna om
pakten. Ett flertal utestdende forhandlingsfragor fick sin losning vid det
informella Ekofin-radsmotet i Noordwijk i april 1997. Stabilitets- och
tillvaxtpakten antogs planenligt vid Europeiska radets mote i Amsterdam
samt vid det efterféljande Ekofin-radsmotet sommaren 1997.

Stabilitets- och tillvaxtpakten syftar till att sdkerstalla varaktig bud-
getdisciplin i tredje etappen av EMU. Pakten foreskriver bade forebyg-
gande och avskrackande atgarder och bestar av tva radsférordningar och
en vagledande resolution fran Europeiska radet. Den omfattar samtliga
medlemsstater, med viktiga inskrdnkningar for dem som inte deltar i va-
lutaunionen.

Genom radets forordning (EG) nr 1466/97 om forstarkning av over-
vakningen av de offentliga finanserna samt dvervakningen och samord-
ningen av den ekonomiska politikewrattas ett system for tidig varning.
Radet ges mdjlighet att pa ett tidigt stadium varna en medlemsstat, om
det anser att referensvérdet 3 procent av BNP for underskottet i den of-
fentliga sektorns finanser kan komma att dverskridas. Medlemsstaterna
skall enligt forordningen presentera stabilitets- respektive konver-
gensprogram. | programmen skall det anges ett medelfristigt mal for de
offentliga finanser som &r nara balans eller dverskott. Tidiga varningar i
form av rekommendationer fran radet skall riktas till berérda medlems-
stater vid betydande avvikelser fran det medelfristiga malet eller den an-
passningsbana som faststallts for att uppna detta mal.

| rddets forordning (EG) nr 1467/97 om paskyndande och fortydli-
gande av tillampningen av forfarandet vid alltfér stora undergketti-
seras hur bestdmmelserna i artikel 104c i EG-fordraget skall tillampas.
Genom férordningen infors tidsfrister for de olika stegen i forfarandet.
Det definieras narmare under vilka omstandigheter ett 6verskridande av
referensvérdet tre procent av BNP for underskottet skall raknas som
"undantagsvis och 6vergaende” och darmed inte féranleda ett beslut om
ett alltfor stort underskott. | férordningen klargoérs vidare i vilka situatio-
ner sanktioner skall anvandas. Regler fastlaggs for berakning av deposi-
tions- och botesbelopp. De medlemsstater som inte deltar i valutaunionen
omfattas inte av slutstegen i underskottsforfarandet. Till dessa stater kan
det inte riktas krav pa depositioner och béter.

| resolutionenfran Europeiska radet utfaster sig medlemsstaterna,
kommissionen och radet att strikt och punktligt tillampa bestammelserna
i pakten. Medlemsstaterna atar sig att respektera det medelfristiga malet
for den offentliga sektorns finanser néra balans eller 6verskott.

4.1.3 Euronslegala status

Under aret naddes en éverenskommelse om de tva radsforordningar som
skall reglera inforandet av euron. | forra arets skrivelse om verksamheten
i EU redogjordes for innehallet i dessa forordningar.



Den forordning som beslutas enligt artikel 235 i EG-férdraget, och sskn 1997/98:60
innehaller bestammelser om bl.a. kontraktskontinuitet och avrundning,
antogs av radet i juni 1997, férordning (EG) nr 1103/97.
Forordningen enligt artikel 109 1.4 skall beslutas av de medlemsstater
som deltar i det tredje steget av EMU fran starten den 1 januari 1999.
Radet har dock redan godkant ett utkast till férordning. Det publicerades
i juli 1997 i form av en bilaga till en radsresolution (97/C 236/04).

4.1.4 Multilateral 6évervakning

Under varen 1997 lade kommissionen fram en rekommendation till all-
manna riktlinjer for hur den ekonomiska politiken skall bedrivas inneva-
rande ar. Pa grundval av denna rekommendation presenterade radet ett
utkast till allmanna riktlinjer, vilket behandlades av Europeiska radets
mote i Amsterdam i juni 1997. Slutsatserna fran motet i Amsterdam lag
sedan till grund for en rekommendation som antogs av Ekofin-radet i juli.
En uppféljning av 1996 ars allmanna riktlinjer skedde nar man utarbe-
tande nu gallande riktlinjer.

Enligt resolutionen om tillvaxt och sysselsattning som antogs av Euro-
peiska radet i Amsterdam i juni 1997, skall de allmanna riktlinjerna stéar-
kas och utvecklas vad galler sysselsattningen (se avsnitt 11). Resolutio-
nen uppmanar radet att beakta de flerariga sysselsattningsprogrammen, sa
som det var tankt i Essenforfarandet, nar de allmanna riktlinjerna formu-
leras. Denna forstarkta samordning av den ekonomiska politiken skall
komplettera bestdmmelserna i den nya avdelningen om sysselséttning.
Sverige har verkat for att sysselsattningsfragan ges storre utrymme i de
allmanna riktlinjerna, vilket ligger val i linje med synen pa sysselsatt-
ningspolitiken som en integrerad del av den ekonomiska politiken i stort.

De allmanna riktlinjerna fér medlemsstaternas och gemenskapens ekono-
miska politik

De allmanna riktlinjerna ar av stor betydelse da dessa anger inriktningen
pa och malen for den ekonomiska politiken for gemenskapen och med-
lemsstaterna under det kommande aret. | riktlinjerna, vilka antogs i juli
1997, betonas vikten av en fortsatt stabilitetsinriktad politik i unionen.
Uppnadda resultat i fraga om pris- och vaxelkursstabilitet maste befastas.
Budgetkonsolideringen bor drivas vidare och utan avsteg fran uppsatta
mal. Ju mer budgetkonsolideringen bedrivs med sikte pa de medelfristiga
malen i stabilitets- och tillvaxtpakten, desto mer kan penningpolitiken
och de monetara forhallandena understodja tillvaxt och sysselsattning.
Strukturpolitiken bor ha en bred ansats och syfta till att forbattra varu-
och tjanstemarknadernas funktionsséatt genom att skéarpa konkurrensen
och stimulera innovation. | utformningen av regelverket pa arbetsmark-
naden maste en balans uppnas mellan att uppratthalla sammanhallningen
i samhallet och att skapa fler jobb.



4.1.5 Forfarandet vid alltfor stora underskott Skr. 1997/98:60
I de offentliga finanserna

Medlemsstaterna rapporterade pa vanligt satt in data om de offentliga
finanserna den 1 mars. Pa basis av rekommendationer fran kommissionen
och efter hérande av Monetara kommittén beslutade radet i maj att upp-
hava besluten om ett alltfér stort underskott i den offentliga sektorns fi-
nanser i Finland och Nederlanderna, i enlighet med artikel 104c.12 i EG-
fordraget. Underskottet i den offentliga sektorns finanser lag 1996 i dessa
medlemsstater under det referensvarde som anges i férdraget (3 procent
av BNP) samtidigt som bruttoskulden i forhallande till BNP bedémdes
vara tillracklig 1ag alternativt att minska i tillfredsstallande takt. Sedan
tidigare omfattas inte Danmark, Luxemburg och Irland av beslut om ett
alltfor stort underskott. Till den majoritet av EU:s medlemsstater, déari-
bland Sverige, som alltjamt omfattas av ett sadant beslut utfardade radet,
med stod av artikel 104c.7 i férdraget, rekommendationer om hur den
aktuella situationen enligt radets uppfattning borde rattas till. Den re-
kommendation som riktar sig till Sverige har offentliggjorts pa svenskt
initiativ.

4.1.6 Samor dning av den ekonomiska politiken
samt artiklarna 109 och 109b

Europeiska radet uppdrog i juni i Amsterdam at ministerradet och kom-
missionen att granska den ekonomiska samordningen i tredje etappen av
EMU och ange hur den kan forbattras. Vid Europeiska radets mote i
Luxemburg mottogs en rapport om forberedelserna for den tredje etappen
av EMU och en resolution antogs om samordning av den ekonomiska
politiken samt om artiklarna 109 och 109b i férdraget.

| resolutionen slas fast att EMU kommer att stéarka banden mellan eko-
nomierna i de lAnder som deltar i euro-samarbetet. Det anges i resolutio-
nen att 6vergangen till en gemensam valuta kraver en forstarkt Gvervak-
ning och samordning fran gemenskapens sida av den ekonomiska politi-
ken i medlemsstaterna i euro-omradet. Det fastslas vidare att det kommer
att finnas ett starkt msesidigt beroende mellan deltagande och icke del-
tagande medlemsstater eftersom samtliga ingar i den inre marknaden.
Samordningen inbegriper

» QOvervakning av den makroekonomiska utvecklingen i medlemsstaterna
for att sakerstalla varaktig konvergens och av utvecklingen av eurons
vaxelkurs,

» Overvakning av den offentliga sektorns finanser och av budgetpoliti-
ken i enlighet med fordraget och stabilitets- och tillvaxtpakten,

» Overvakning av medlemsstaternas strukturpolitik inom arbets-, varu-
och tjanstemarknaderna samt av kostnads- och pristrender, sarskilt i
den man det paverkar mojligheterna att uppna varaktig icke-inflatorisk
tillvaxt och skapa arbetstillfallen,

« framjande av skattereformer for att hoja effektiviteten och atgarder for
att motverka skadlig skattekonkurrens.
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| resolutionen fastslas att Ekofin-radet star i centrum for samordningeBkay1997/98:60
medlemsstaternas ekonomiska politik och att det ar det enda organ som
kan fatta beslut. Vid Europeiska radet beslutades dock att ministrarna
fran de stater som ingar i valutaunionen far métas informellt for att dis-
kutera fragor som har samband med det sarskilda ansvar som de delar for
den gemensamma valutan. Daremot skall frdgor av gemensamt intresse
alltid diskuteras av ministrarna fran samtliga medlemsstater. Denna upp-
gorelse foranleddes av langa forhandlingar. De lander som med storsta
sannolikhet inte kommer att inga i valutaunionen fran start — Danmark,
Grekland, Storbritannien och Sverige — kunde inte acceptera det ur-
sprungliga franska forslaget som gjorde en klar distinktion mellan delta-
gare och icke-deltagare. Forslaget avsag att skapa ett informellt organ
(Euro-X) dar finansministrarna fran de stater som ingar i valutaunionen
skulle traffas infor varje Ekofin-mote och diskutera en bred krets av fra-
gor. En sadan ordning skulle ha undergravt Ekofin-radets roll genom att
deltagarlanderna redan i forvag hade diskuterat de viktigaste fragorna,
och de oOvriga landerna skulle ha hamnat utanfor betydelsefulla diskus-
sioner om ekonomisk politik.

Vad géller genomférandet av fordragets bestammelser om valutapolitik
(artikel 109) anges i resolutionen att vaxelkurser i allmanhet boér betrak-
tas som resultatet av all annan ekonomisk politik. | undantagsfall, t.ex.
vid fall av tydlig avvikelse i vaxelkursen, far radet utarbeta allmanna
riktlinjer for valutapolitiken i forhallande till valutor i tredje land. Dessa
allmanna riktlinjer bor alltid respektera ECB:s oberoende och ©verens-
stamma med ECB:s huvudmal att uppratta prisstabilitet.

Darutdver beskriver resolutionen att den tredje etappen av EMU kom-
mer att krdva en "kontinuerlig och fruktbar” dialog mellan rédet och ECB
for att framja en harmonisk ekonomisk utveckling (artikel 109b). Kom-
missionens deltagande och ECB:s oberoende skall beaktas.

4.2 Sveriges agerande i EMU-fragan under 1997
4.2.1 Riksdagens beslut om Sverige och EMU

Sverige har alltsedan fragan om EMU férst aktualiserades i samband med
Sveriges forhandling om medlemskap i EU intagit hallningen att fragan
om svenskt deltagande i valutaunionen skall avgéras av riksdagen. Rege-
ringen lade under hosten fram forslag till beslut i denna fraga.

Regeringen foreslog i sin proposition att Sverige inte bor inféra euron
da den tredje etappen av EMU inleds den 1 januari 1999, men att Sverige
bor halla dorren oppen for ett senare deltagande. Storsta méjliga hand-
lingsfrinet bor uppratthallas infor framtiden. Arbetet med de praktiska
forberedelserna kommer att fortsatta. Vidare framfors att om regeringen
senare finner att Sverige bor delta, skall frdgan understallas svenska fol-
ket for prévning. Det ar onskvart att en sadan provning sker i ett allméant
val, men det kan inte heller uteslutas att det i stallet kan ske genom ett
extraval eller en folkomrostning. Darefter ankommer det pa riksdagen att
fatta slutligt beslut.

Enligt regeringen har svensk ekonomi uppnatt en tillracklig grad av
styrka och varaktig stabilitet for att kunna delta i valutaunionen. Fér Sve-
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rige galler dock att ett deltagande i valutaunionen maste ha stark fofitig 1997/98:60
forankring. Regeringen anser att det inte finns folkligt stod for att ga med
i valutaunionen nar den upprattas den 1 januari 1999.

| propositionen framh&vs att Sverige har ett stort intresse av att EMU
blir framgangsrikt. Det &r ocksa angelaget att Sverige fortsatter sitt aktiva
engagemang i EU-arbetet och i den fortsatta integrationsprocessen.

Kraven pa den ekonomiska politiken blir inte lagre om Sverige star
utanfor valutaunionen. Det blir minst lika viktigt att bedriva en stabili-
tetsorienterad ekonomisk politik, framhaller regeringen i sin proposition.
Vidare framhalls det att Sverige utanfor valutaunionen minst lika tydligt
maste demonstrera sin stravan bade att uppratthalla ett fast penningvarde
och att etablera ett langsiktigt dverskott i de offentliga finanserna.

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens férslag, prop.
1997/98:25 Sverige och den ekonomiska och monetéra unionen.

4.2.2 Forberedelser for ett eventuellt inférande
av euron i Sverige

Praktiska forberedelsénfor starten av EMU:s tredje etapp 1999 pabor-
jades inom Regeringskansliet under 1996 och har pagatt under hela aret
1997. Arbetet har bedrivits inom ramen for den samordningsfunktion
med tillhérande fem arbetsgrupper som inrattades i augusti 1996 inom
Finansdepartementet. | arbetet har bade alternativet deltagande i valuta-
unionen for Sveriges del 1999 och icke—deltagande belysts. Arbetsgrup-
perna har arbetat med omradena lagstiftning, finansiell sektor, naringsliv,
offentlig administration samt medborgarfragor. Tva rapporter har publi-
cerats under 1997: Praktiska euroforberedelser i Sverige, del 1 och 2 (Ds
1997:9 samt Ds 1997:59). Dessa rapporter ar avsedda som underlag for
stallningstaganden i hithdérande fragor samt vid den praktiska planeringen
av forberedelserna infor starten av valutaunionen. Aven om Sverige inte
deltar i valutaunionen fran starten den 1 januari 1999 behé6ver vissa at-
garder vidtagas och ett visst beredningsarbete utféras med anledning av
att valutaunionen bildas. Eurotjanster forutses komma att efterfragas, i
synnerhet i den finansiella sektorn och bland storféretagen i det dvriga
naringslivet. Arbetet med praktiska forberedelser i Sverige kommer déar-
for att fortsatta. Detta ar ocksa viktigt for att Sverige skall kunna uppréatt-
halla handlingsfrinet och en hog handlingsberedskap betraffande ett
eventuellt framtida deltagande i valutaunionen.

| december 1997 beslutade regeringen att inrétta en referensgrupp med
chefen for Finansdepartementet, statsradet Erik Asbrink, som ordférande
med uppgift att

» bedodma hur det svenska euroforberedelsearbetet paverkas nar Sverige
star utanfor valutaunionen samt identifiera behovet av anpassnings-
atgarder,

 identifiera behov och problem i samband med ett eventuellt senare
svenskt deltagande, inklusive fragor om évergangsperiodens langd,

 utveckla dialogen med olika aktérer som paverkas av inférandet av
euron.
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Skr. 1997/98:60

Statsraden Margareta Winberg, Anders Sundstrom och Leif Blomberg
samt riksbankschefen Urban Backstrom skall ingd i gruppen. Harutover
skall foretradare for viktiga naringslivsorganisationer samt arbetsmark-
nadens parter inga.

Den ovan namnda samordningsfunktionen med tillhérande arbetsgrup-
per med uppgift att arbeta med nationella praktiska euroférberedelser
skall bitréda referensgruppen och ombesoérja att gruppens beslut verk-
stalls.

423 Det svenska konver genspr ogrammet

Som nybliven medlem i EU presenterade Sverige i juni 1995 ett konver-
gensprogram for den ekonomiska politiken. Det 6vergripande syftet med
programmet ar att Sverige skall uppfylla konvergenskriterierna for delta-
gande i den ekonomiska och monetéara unionen (EMU) oavsett om Sve-
rige ansluter sig till valutaunionen eller inte. | konvergensprogrammet
redovisades ett konsolideringsprogram for de offentliga finanserna pa
118 miljarder kronor i budgetforstarkande atgarder till och med ar 1998
for att uppna de budgetpolitiska malen. Det ursprungliga konsoliderings-
programmet utokades till 126 miljarder kronor i april 1996. Denna utok-
ning noterades inom EU. | konvergensprogrammet angavs vidare att re-
geringen varje halvar skall géra avstamningar. Sadana avstamningar har
lamnats vid foljande tillfallen:

* i november 1995 i anslutning till propositionen En politik for arbete,
trygghet och utveckling (prop. 1995/96:25, bilaga 2),

« i april 1996 i anslutning till den ekonomiska varpropositionen (prop.
1995/96:150, bilaga 2),

* | september 1996 i anslutning till budgetpropositionen (prop.
1996/97:1, bilaga 3),

« i april 1997 i anslutning till den ekonomiska varpropositionen (prop.
1996/97:150, bilaga 2),

* | september 1997 i anslutning till budgetpropositionen (prop.
1997/98:1, bilaga 3).

Den fjarde avstamningen av konvergensprogrammet, vilken gjordes i
samband med den ekonomiska varpropositionen i april 1997, visade att
de offentliga finanserna forbattrats snabbare &n vad som forutsattes i
konvergensprogrammet, trots en svagare tillvaxt. Inga nya budgetforstar-
kande atgarder bedomdes behovas for att malen i konvergensprogrammet
skulle uppnas. Prognosen for 1998 visade inte bara pa balans i de offent-
liga finanserna utan till och med pa ett dverskott. Inom ramen for de bud-
getpolitiska malen fanns det darfor utrymme for det atgardsprogram for
att reducera arbetslésheten som foreslogs i den ekonomiska varpro-
positionen.

Den femte avstamningen gjordes i samband med budgetpropositionen i
september 1997. Aven denna avstamning visar att de offentliga finan-
serna fortsatt att forbattras snabbare &n vad som beré&knades i konver-
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gensprogrammet. Med ett finansiellt sparandeunderskott 1997 pa 1,63ro1997/98:60
cent av BNP, beraknat enligt EU:s redovisningsprinciper, och en fortsatt

fallande bruttoskuldkvot beddoms Sverige uppna konvergenskriterierna

for de offentliga finanserna. Den pagaende konjunkturuppgangen for-

vantas forstarkas i ar vilket, inom ramen foér malet om balans i de of-

fentliga finanserna, ger utrymme for de atgarder som foreslogs i budget-
propositionen for 1998.

4.2.4 Riksbankens stéllning

| juli presenterades departementspromemorian Riksbankens stallning (Ds
1997:50). Promemorian byggde pa en 6verenskommelse som traffades i
maj mellan fem av riksdagspartierna (Socialdemokraterna, Moderaterna,
Centerpatrtiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna).

Forslagen i departementspromemorian avsag tre omraden, namligen
Riksbankens stallning, dess ledningsorganisation och beslutanderatten
over valutapolitiken. Promemorian remissbehandlades, och forslagen
granskades under hosten av Lagradet och Europeiska monetéara institutet
(EMI).

| november Overlamnade regeringen en proposition grundad pa
fempartiuppgorelsen till riksdagen med forslag till de lagandringar som
Sverige maste gora for att uppfylla EG-fordragets krav under den andra
etappen av EMU (prop. 1997/98:40 Riksbankens stallning). De fore-
slagna atgarderna syftar till att starka fortroendet for penningpolitiken
och darmed halla nere rantor och inflation.

| propositionen foreslas bl.a. att Riksbanken skall ha ett lagstadgat
prisstabilitetsmal for sin verksamhet samt att en ny ledningsstruktur for
banken skall inforas. Vidare foreslas vissa andringar betraffande ansvaret
for valutapolitiken. Propositionen innehaller forslag till grundlagséand-
ringar.

4.2.5 Forhandlingar i EMU-fragor

| de olika konkreta forhandlingar som fordes i olika EMU-fragor under
aret agerade Sverige for att uppna svenska mal.

Under varen slutférdes forhandlingarna om stabilitets- och tillvéaxt-
pakten. Texterna om pakten antogs vid Europeiska radets mote i Amster-
dam i juni 1997 och vid efterféljande Ekofin-radsméte under sommaren.
Slutresultatet maste betraktas som tillfredsstallande. Pakten skapar goda
forutsattningar att uppratthalla en varaktig budgetdisciplin i EMU:s tredje
etapp. Sverige agerade aktivt under férhandlingen och fick pa ett flertal
punkter gehor for svenska krav.

Som framgar av avsnitt 4.1.1 antog Europeiska radet i Amsterdam en
resolution om ERM 2. Sverige lade i forhandlingarna stor vikt vid att
deltagandet skulle vara frivilligt. Sa blev ocksa utfallet. Standardbredden
anges i resolutionen till plus/minus 15 procent, vilket Sverige forordat.
Bilaterala smalare band kan aven faststallas. Sverige lade vikt vid att sa-
dana smalare band inte far paverka tolkningen av vaxelkurskriteriet, som
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ligger till grund for beslut om intrade i valutaunionen. Aven har fick Sv@kr. 1997/98:60
rige gehor for sina asikter.

Vid toppmotet i Luxemburg december 1997 verkade Sverige aktivt for
att paverka utformningen av de foreslagna informella métena mellan eu-
rolandernas finansministrar (Euro-X). Den 6verenskommelse som naddes
var en kompromiss som gick i den riktning Sverige dnskade. De lander
som inte deltar i valutaunionen kommer sinsemellan att behandlas lika
visavi de informella métena. Ekofin-radets centrala plats i samordningen
av ekonomisk politik understryks, liksom att det endast ar i det som be-
slut kan fattas. Fragor av gemensamt intresse skall alltid diskuteras mel-
lan ministrarna fran samtliga medlemsstater. Den krets av frdgor som
kommer att diskuteras endast innelanderna emellan begransas.

4.3 Verksamheten i Europeiska monetara institutet

Europeiska monetéara institutet (EMI) fortsatte under aret sina forberedel-
ser av det rattsliga, organisatoriska och logistiska regelverk som skall
anvandas i Europeiska centralbanken (ECB) och inom Europeiska cent-
ralbankssystemet (ECBS) under den tredje etappen. Forberedelsearbetet
har successivt 6vergatt fran allman planering till utarbetande av detalje-
rade bestdmmelser och genomfoérande av dessa i de nationella central-
bankerna.

EMI offentliggjorde under aret tva rapporter om utformningen av det
penningpolitiska styrsystemet inom ECBS i etapp tre. Bada rapporterna
redovisar relativt detaljerat vilka instrument som EMI forberett for detta
andamal, hur motpartskretsen kan avgransas, hur anbudsforfaranden ar
avsedda att genomforas, vilka tillgAngar som kan godtas som s&kerhet
etc. Former for inrapportering av finansiell statistik har ocksa utarbetats.
EMI publicerade aven andra rapporter om forberedelsearbetet, bl.a. om
betalningssystemet TARGET och om systemet for avveckling av varde-
papperstransaktioner, vilka bada blir av betydelse for att genomféra pen-
ningpolitiska transaktioner och andra gransoverskridande betalningar i
etapp tre. Vidare férberedde EMI formerna for att forvalta ECB:s re-
servtillgangar och for det penning- och valutapolitiska samarbete som
kommer att aktualiseras mellan ECB och centralbankerna i lander med
undantag. Andra forberedelser inom EMI avsag utformningen av sedlar i
euro. | samarbete med centralbankerna dvervakade EMI den finansiella
sektorns forberedelser for inférandet av euron.

EMI lade ocksa under hosten fram en lagesrapport om i vad man den
nationella lagstiftningen for centralbankerna i EU-l&nderna ar férenlig
med fordraget. Fortlopande avgav EMI vidare synpunkter pa lagforslag
som EU-radet och nationella myndigheter remitterat till EMI for yttrande.

5 Oppenhet och insyn

For EU-samarbetets utveckling och medborgarnas fortroende for unionen
ar fragorna om Oppenhet och insyn av stor betydelse. Sverige har under
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1997 fortsatt att verka for storre 6ppenhet och insyn i EU:s institutiosér, 1997/98:60
framfor allt i samband med EU:s regeringskonferens men aven i det 16-
pande radsarbetet och i flera mal vid EG:s forstainstansratt.

51 Regeringskonferensen

| regeringskonferensen drev Sverige aktivt fragan om en fordragsregle-
ring av ratten att ta del av handlingar i EU:s institutioner. Resultatet
maste bedomas som mycket tillfredsstéllande ur svensk synvinkel. Sve-
rige vann visserligen inte gehor for alla sina standpunkter — t.ex. skyldig-
heten for institutionerna att ha offentliga register — men flera av de vikti-
gaste svenska kraven blev tillgodosedda. Fragan om offentliga register
avser regeringen att fortsatta att driva i kommande arbete med den Over-
gripande rattsakt som skall beslutas med stdd av den nya artikeln om
handlingsoffentlighet i Amsterdamfordraget. | det nya fordraget finns nu
dels en allméan 6ppenhetsprincip, dels bestdmmelser om handlingsoffent-
lighet och informationsskyldighet.

Enligt den allménna 6ppenhetsprincipen skall besluten inom EU fattas
sa oppet som mojligt. Detta galler inom samtliga tre samarbetsomraden.

Enligt den nya artikeln om handlingsoffentlighet skall alla EU-med-
borgare samt fysiska personer bosatta i en medlemsstat och juridiska per-
soner med sate i en medlemsstat ha ratt till tillgang till Europaparlamen-
tets, radets och kommissionens handlingar. Allmanna principer och néd-
vandiga sekretessregler skall beslutas av radet i en rattsakt som skall gélla
alla tre institutionerna. Rattsakten skall vara klar senast tva ar efter det att
Amsterdamférdraget trader i kraft. Den skall beslutas enligt med-
beslutandeftérfarandet, vilket innebéar att radet skall fatta beslut tillsam-
mans med Europaparlamentet pa forslag av kommissionen. Varje institu-
tion skall sedan i sin arbetsordning infora bestammelser pa detaljniva.
Reglerna om handlingsoffentlighet &r tillampliga pa handlingar som ror
alla tre samarbetsomradena. De &r givetvis tillampliga pa sadana hand-
lingar som en institution sjalv har upprattat. Det ar ocksa viktigt att no-
tera att den nya artikeln ar sa utformad att den dven kan avse handlingar
som har upprattats utanfor en institution och darefter kommit in dit. | en
gemensam forklaring uttalar konferensen att en medlemsstat har ratt att
begara att kommissionen eller radet inte vidarebefordrar en handling med
ursprung fran den staten till tredje man utan att medlemsstaten har lamnat
sitt medgivande.

Enligt bestammelsen om informationsskyldighet skall radet nar det
handlar i egenskap av lagstiftare alltid offentliggéra omrdstningsresulta-
ten, réstmotiveringarna och uttalandena till protokollet.

Konferensen beslutade ocksa att forbattra informationen till allmanhe-
ten om samarbetet i rattsliga och inrikes fragor. Enligt en till fordraget
fogad gemensam forklaring skall initiativ till atgarder fran medlemssta-
terna och kommissionen samt rattsakter som radet antar inom detta sam-
arbetsomrade offentliggoras i Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning i enlighet med vad som anges i radets respektive kommissionens
arbetsordning.
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Fordragen har hittills saknat regler om 6ppenhet och insyn. Instituskr 1997/98:60

nerna har saledes for narvarande ingen fordragsenlig skyldighet att ha

regler om handlingsoffentlighet. Europaparlamentet, radet och kommis-

sionen har dock frivilligt antagit sddana regler som komplement till sina
arbetsordningar. Dessa regler kan andras eller upphavas av institutio-

nerna sjalva. Genom att en princip om handlingsoffentlighet infors i
Amsterdamfordraget skapas en stabil och forutsebar ordning, enligt vil-

ken huvudregeln ar att medborgarna skall ha ratt att ta del av de tre cent-

rala institutionernas handlingar.

5.2 EU:sinstitutioner

521 Radet, kommissionen och Europaparlamentet

Radet och kommissionen har sedan flera ar tillbaka regler om hand-
lingsoffentlighet som grundas pa en gemensam uppférandekodex. Med
verkan fran och med den 1 oktober 1997 har Europaparlamentet antagit
motsvarande bestammelser (beslut 97/632/EKSG, EG, Euratom). Aven
flera av de sarskilda EU-organen har antagit egna regler om handlings-
offentlighet.

5.2.2 Mal i EG:s forstainstansratt

| malet World Wide Fund for Nature (WWF) UK mot kommissionen (T-
105/95) intervenerade Sverige, dvs. deltog utan att vara part, som enda
medlemsland pa WWEF:s sida. Frankrike och Storbritannien intervenerade
pa kommissionens sida. | dom den 5 mars 1997 bif6ll forstainstansratten
WWEF:s talan om ogiltigférklaring av kommissionens beslut att vagra
lamna ut handlingar till WWF. Domstolen fann bl.a. att kommissionens
beslut inte uppfyllde EG-rattens krav pa motivering av beslut.

| det s.k. Journalistenmalet (Svenska Journalistférbundet mot radet, T-
174/95) har Sverige tillsammans med Danmark och Nederlanderna inter-
venerat till stéd foér Svenska Journalistférbundet, medan Frankrike och
Storbritannien har intervenerat till stod for radet. Svenska Journalistfor-
bundet har yrkat att radets beslut att inte lamna ut handlingar skall ogil-
tigforklaras. Som grund for sin talan har Svenska Journalistférbundet
bl.a. Aberopat att radets beslut ar otillrackligt motiverat och att radet inte
har gjort den nddvéandiga avvagningen mellan sokandens intresse av att fa
tillgang till radets handlingar och radets intresse av att halla sina Over-
laggningar hemliga. Forstainstansratten holl muntlig férhandling den 17
september 1997. Domen har &nnu inte meddelats.

5.2.3 Europeiska ombudsmannens dppenhetsarbete

Europeiska ombudsmannen har tidigare uppmanat EU:s institutioner och

organ att anta regler om handlingsoffentlighet (se aven avsnitt 37.3). Som
namnts ovan har Europaparlamentet och flera av EU:s organ nyligen an-
tagit sadana regler.
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Flera personer som inte har fatt tillgang till alla de handlingar somSke 1997/98:60
begart hos radet har vant sig till ombudsmannen med klagomal. Radet har
i dessa fall funnit att ombudsmannen egentligen saknar behdrighet att
behandla klagomal som rér handlingar med anknytning till samarbetet i
rattsliga och inrikes fragor. Sverige har i sarskilda rostforklaringar som
sin uppfattning uttryckt att ombudsmannen ar behdrig att behandla kla-
gomalen, eftersom de géller pastadda missforhallanden vid tillampningen
av radets beslut 93/731/EG om allménhetens tillgang till radets hand-
lingar, dar ombudsmannen har behdrighet.

En vid kommissionen nyanstalld person gjorde sommaren 1996 vissa
kritiska uttalanden mot kommissionen. Han mottog darpa ett brev fran
kommissionen med en erinran om det krav pa diskretion som enligt tjans-
teforeskrifterna galler for kommissionens tjansteman. Ombudsmannen
har i ett beslut frdn november 1997 riktat viss kritik mot tjansteforeskrif-
terna, eftersom de felaktigt kan uppfattas sa att de inte tillater en tjanste-
man att lamna nagon som helst information om sitt arbete som inte redan
ar offentliggjord. Samtidigt rekommenderar ombudsmannen kommissio-
nen att uppratta riktlinjer for tjanstemannen om vad som kan vara en
rimlig avvagning mellan privatpersonens grundlaggande ratt till yttrande-
frinet och tjanstemannens ansvar och skyldigheter.

6 Schengenavtal et

Schengensamarbetet vilar pa mellanstatliga 6verenskommelser, tillkomna
i syfte att utom ramen for EU paskynda forverkligandet av den fria ror-
ligheten for personer i enlighet med EG-férdragets regler. Tanken ar att
en avveckling av kontrollerna vid de inre granserna skall kompenseras av
en enhetlig yttre granskontroll och ett utvecklat samarbete for bl.a.
brottsbekampning, med malséattningen att Schengensamarbetet skall
bringa saval frihet som sakerhet for de personer som vistas inom omra-
det.

Vad betraffar det svenska deltagandet i Schengensamarbetet har en
forutsattning harfor varit att den nordiska passunionen skall kunna beva-
ras.

6.1 Sveriges deltagande i Schengensamarbetet

Alla EU-lander utom Storbritannien och Irland deltar i Schengensam-
arbetet, som ar ett mellanstatligt samarbete utanfér EU. Samarbetet syftar
till att paskynda forverkligandet av den fria rorligheten for personer i
enlighet med EG-fordragets regler. Schengenavtalet ingicks av Frankrike,
Tyskland och Beneluxstaterna ar 1985, varefter en tillampningskonven-
tion (Schengenkonventionen) undertecknades ar 1990. | december 1996
undertecknade Sverige, Danmark och Finland anslutningsavtal till
Schengensamarbetet samtidigt som Norge och Island undertecknade
samarbetsavtal.
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Schengenkonventionen innehdller regler om praktiska atgarder foBkatt1997/98:60
genomfora avvecklingen av granskontrollerna vid de inre grdnserna samt
ovriga samarbetsatgarder. Dessa s.k. kompensatoriska atgarder galler
bl.a. polissamarbete, informationsutbyte, dataskydd, harmoniserad vise-
ringspolitik och, inte minst, en enhetlig yttre granskontroll. Schengen-
samarbetet I6per parallellt med och har en nara koppling till EU, vars
regler inom samma omraden automatiskt ersatter motsvarande Schengen-
regler. | linje harmed beslutades vid Europeiska radet i Amsterdam i juni
1997 att Schengensamarbetet skall inforlivas i EU. Darfor ar till Amster-
damfordraget fogat ett sarskilt protokoll som reglerar Schengensamarbe-
tets inforlivande i EU.

Utover frdgan om o6verforandet av Schengen till EU, vilken behandlas
nedan, har Schengensamarbetet under 1997 dominerats av fragan om
anslutningen av Italien, Grekland och Osterrike till det operativa samar-
betet. Ur svensk synvinkel har turerna och diskussionen kring detta varit
av intresse infor den nordiska anslutningen till det operativa samarbetet,
vilken berdknas ske ar 2000. Det visade sig att flera av de nu operativa
lAnderna stallde sig tveksamma till att hava granskontrollerna framfor allt
i forhallande till Grekland och ltalien eftersom man hade invandningar
om effektiviteten av dessa landers yttre granskontroll. | oktober 1997
traffades en dverenskommelse, enligt vilken Osterrike och Italien fullt ut
skall delta i det operativa samarbetet senast den 29 mars 1998 medan
Grekland skall delta endast delvis under 1998. | december 1998 skall
fragan om Greklands fulla deltagande i det operativa samarbetet tas upp.

For den nordiska anslutningen till det operativa samarbetet var det un-
der 1997 viktigt att snabbt l6sa fragan om hur Schengens informations-
system (SIS) skall uppgraderas infor utvidgningen till de nordiska lan-
derna. Tidtabellen fér utvecklingen av det nya informationssystemet, SIS
I, drog ut pa tiden, men i oktober 1997 beslutades att det nuvarande in-
formationssystemet skall uppgraderas for att rymma de nordiska landerna
ar 2000.

6.2 Inforlivandet av Schengensamarbetet i EU

Genom ett till Amsterdamfordraget fogat protokoll skall Schengensamar-
betet dverforas till EU. For detta andamal har tva tillfalliga radsarbets-
grupper inrattats; den ena arbetsgruppen skall agna sig at identifiering
och overforing av Schengenregelverket till EU, den andra arbetsgruppen
skall dels foérhandla med Island och Norge om ett nytt samarbetsavtal,
dels behandla fraigan om hur férhallandet till Storbritannien och Irland
skall regleras.

Genom Norges och Islands samarbetsavtal med Schengenlanderna fran
december 1996 sakerstalldes den nordiska passunionens fortbestand. Av-
talsforhandlingarna kéannetecknades av stor forstaelse for Norges och
Islands onskemal om deltagande. Enligt Amsterdamfordragets protokoll
om inférlivandet av Schengensamarbetet i EU skall Norge och Island
associeras till genomférandet av Schengenregelverket genom sarskilda
avtal, baserade pa samarbetsavtalen fran 1996. | en gemensam forklaring
till Amsterdamfordragets Schengenprotokoll anges att parterna skall



vidta alla nédvandiga atgarder for att dessa avtal skall kunna trada i Bkaift1997/98:60
samtidigt med Amsterdamférdraget. Europeiska radet uttalade i sina slut-

satser fran toppmotet i Amsterdam att de losningar som uppnatts i rege-
ringskonferensen gor det mojligt att bibehalla den nordiska passunionen

inom ramen for ett bredare europeiskt samarbete om fri rorlighet fér per-

soner. Malséattningen att avtalen med Norge och Island skall kunna trada i

kraft samtidigt med Amsterdamférdraget upprepades vid Europeiska ra-

dets mote i Luxemburg i december 1997.

Arbetet inom EU med att forbereda avtalen med Norge och Island har
inletts under hosten 1997. De nordiska landerna har Idpande samrad i
Schengenfragan med den samlade utgangspunkten att den nordiska
passunionen skall bevaras. Fran nordisk sida gors gallande att det vid
toppmotet i Amsterdam gjordes ett politiskt atagande att traffa en dver-
enskommelse som tillgodoser detta dnskemal.
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DEL 2 DET EKONOMISKA OCH SOCIALA Skr. 1997/98:60

SAMARBETSOMRADET

7 Inre marknadens utveckling

Nar kommissionens vitbok om fullbordandet av den inre marknaden pre-
senterades ar 1985 inneholl den en rad forslag som da ansags nodvandiga
for att fullborda den inre marknaden, dvs. skapa fri rorlighet for varor,
personer, tjanster och kapital. Flertalet av vitbokens foreslagna direktiv
och forordningar var genomforda ar 1993. Arbetet i EU har darefter
handlat mindre om lagstiftningsfragor och mer fokuserats till tillamp-
ningen av de gemensamma reglerna.

7.1 Handlingsplanen for den inre marknaden

Vid Europeiska radet i Dublin beslutades att kommissionen skulle utar-
beta en malinriktad handlingsplan for att férbattra funktionen av den inre
marknaden. Inremarknadsministrarna har vid ett flertal tillfallen framfort
sina synpunkter pa innehallet i kommissionens forslag till handlingsplan.
Handlingsplanen antogs pa Europeiska radets mote i Amsterdam och in-
nehaller fyra strategiska mal som ar likvardiga och maste fullfdljas pa-
rallellt till den 1 januari 1999. Malen innebar att reglerna skall effektivi-
seras, orsakerna till snedvridning av konkurrensen skall analyseras, sek-
toriella hinder for marknadsintegration skall avskaffas och den inre
marknaden skall vara till nytta for samtliga medborgare. For att man skall
folja utvecklingen kommer handlingsplanen att avrapporteras vid varje
Europeiskt rad fram till december 1998. Inriktningen av handlingsplanen
ligger vél i linje med Sveriges syn pa hur arbetet skall drivas vidare pa
den inre marknaden och vad som framkom av skrivelsen om Sverige och
den inre marknaden (skr. 1996/97:83) som 6verlamnades till riksdagen i
bdrjan av mars 1997.

| enlighet med handlingsplanens tidsplan inkom Sverige med underlag
om genomfdrandeldget den 1 oktober. Dessutom har Sverige i enlighet
med handlingsplanen utsett Kommerskollegium till samordningscentral
som skall tillse att problem mellan myndigheter i olika medlemsstater och
kommissionen blir |6sta inom rimliga tidsfrister. Kommerskollegium ut-
sags aven till central kontaktpunkt dit foretag och medborgare kan vanda
sig med inremarknadsproblem.

711 Resultattavla for den inre marknaden

Enligt handlingsplanen fér den inre marknaden skall kommissionen var

sjatte manad genomfdra en revision av den inre marknaden for att se hur
medlemsstaterna, radet och kommissionen uppfyller sina skyldigheter

enligt planen. Informationen sammanstalls i form av en s.k. resultattavla

som redovisar tre huvudsakliga delar:
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» genomfdrande av inre marknadsdirektiv i nationell lagstiftning, Skr. 1997/98:60

» problemlésning och effektiv tillampning i medlemsstaterna,

« genomforande av atgarderna i handlingsplanen, géallande saval EU:s
institutioner som medlemsstaterna.

Kommissionen kommer kontinuerligt att redogéra for hur naringslivet
och medborgarna i medlemslanderna upplever den inre marknaden och
undersoka ett specifikt omrade pa den inre marknaden. Det férsta omrade
som tas upp ar offentlig upphandling. Sverige ar positivt instéllt till re-
sultattavlan och dess utformning sasom den presenterats i den forsta ut-
gavan. Den ger en bra dverblick déver den inre marknadens funktion och
redogor for aterstaende problem. Sverige har vid ett flertal tillfallen pa-
talat vikten av att kriterierna for redovisningen maste vara klara, objekti-
va och forutsebara.

7.2 M arknadskontroll

| Europa uppmarksammas alltmer vikten av en val fungerande marknads-
kontroll, dvs. kontrollen av att alla produkter som saljs pa den inre mark-

naden uppfyller gallande krav pa sékerhet och funktion. Bland annat har
kommissionen pekat pa behovet av gemensamma principer for kontrol-
len. | handlingsplanen for den inre marknaden utpekas marknadskontroll
som ett prioriterat omrade.

Gemensamma riktlinjer och ett Okat informationsutbyte mellan de
marknadskontrollerande myndigheterna inom EU ar ett viktigt led i stra-
vandena att skapa en harmoniserad sakerhetsniva inom gemenskapen,
sarskilt for CE-markta produkter (europeisk standardmarkning for pro-
dukter som uppfyller sakerhetskrav enligt antagna direktiv). Detta ar vik-
tigt bade for att 6ka allmanhetens sakerhet och for att tillverkarna skall
kunna agera pa lika villkor. Svag kontroll i vissa lander kan leda till att
dessa blir dumpningsmarknad for osékra produkter.

Klarlaggande diskussioner har under aret hallits om CE-markets roll
och status. Vidare har férekomsten av parallella nationella marken dis-
kuterats. Nationella marken kan, &ven om de é&r frivilliga, fororsaka han-
delshinder da det i regel férutsétter en ny nationell ansoknings- och prov-
omgang. | vissa fall staller aven den nationella markningen hoégre krav &n
EG-direktiven.

Den 16-17 oktober 1997 holls en konferens om marknadskontrollfra-
gor i samarbete med kommissionens representation i Stockholm. Cirka
300 deltagare fran samtliga EU-lander, 6st- och centraleuropeiska lander
samt USA medverkade. Vid konferensen fanns en bred enighet om att
dessa fragor bor agnas ett Okat intresse. Att EU:s sékerhetsforeskrifter
respekteras ar fundamentalt for skyddet av liv och hdlsa samt f6r den inre
marknadens funktion. Om konsumenterna inte kan forlita sig pa att kra-
ven uppfylls kan fortroendet for varor tillverkade i andra medlemsstater
snabbt urholkas.

Ett sarskilt brev s&ndes i anslutning till konferensen till samtliga kon-
sument- och handelsministrar i EES-landerna. | brevet foreslas att en sar-
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skild arbetsgrupp skall bildas for att lyfta fram frdgan om markna8kr. 1997/98:60

kontroll. Darutover pekas pa en rad andra atgarder som maste vidtas:

» alla medlemslander skall inférliva EU:s marknadsdirektiv som galler
halsa, sakerhet och miljo i sina lagar/foreskrifter, samt ha en palitlig
struktur for att kontrollera produkter pa marknaden,

« utbytet av information och samarbete mellan landerna maste bli battre,

« kommissionen maste paskynda sitt arbete med gemensam lagstiftning
kring produktkontroll.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) har under

aret givit ut en sarskild handbok om marknadskontroll, vilken &ven finns
att tillgd pa engelska. Handboken utgor en vagledning for marknads-
kontrollerande myndigheter.

Inom det s.k. PRAQ Ill, som &r ett delprogram pa 30 miljoner ecu in-
om Phare (stdd till ekonomisk ateruppbyggnad), lamnas teknisk assistans
till 13 dst- och centraleuropeiska lander. Bland aktiviteterna finns kun-
skapsoverforing avseende uppbyggnad och organisation av marknads-
kontrollsystem.

7.3 Effektivisering och regelférenkling

EU:s metod for regelforenkling, Simpler Legislation for the Internal
Market (SLIM), gick in i sin andra fas (SLIM II) under 1997. De nya
omraden som skall analyseras a moms, finansiella tjanster (bank-
vasendet), tullnomenklaturen fér handel med tredje land och lagstiftning-
en som ror godningsmedel. Sverige deltar med en representant i tullno-
menklaturgruppen. Parallellt med SLIM Il pagar arbetet med att genom-
fora de forslag till forenklingar som framkommit i SLIM I. Sverige har

vid ett flertal tillfallen framfort att SLIM &r ett viktigt initiativ och att det

ar angelaget att uppna konkreta resultat. Kommissionen presenterade en
sammanstallning 6ver dagslaget i sin rapport KOM (97) 618.

En sarskild arbetsgrupp, Business Environment Simplification Task
Force (BEST), tillsattes av kommissionen pa uppmaning av Europeiska
radet i Amsterdam. Gruppens uppgift ar att arbeta med regelférenkling
for sma och medelstora foretag. Sverige representeras av en smaféretaga-
re, och gruppens slutliga rapport skall ges in till Europeiska radets mote i
juni 1998.

Kommissionen antog den 22 april 1997 en rekommendation om for-
battring och forenkling av foretagsklimatet for nyetablerade foretag
(97/344/EG). Rekommendationen, som inte har behandlats i radet, ar en
uppmaning fran kommissionen till medlemslanderna att anstranga sig
ytterligare for att férenkla och forbattra forutsattningarna for smaforetag,
speciellt nar de startas och under deras forsta ar. Rekommendationens
syfte ar dock inte att skapa nya forpliktelser utan att stimulera utbyte av
erfarenheter mellan medlemslanderna.

Under slutet av aret lamnade kommissionen sin arliga rapport "Béttre
lagstiftning 1997”, dokument 1300/2/97 i enlighet med uppdrag fran Eu-
ropeiska radet i Edinburgh 1992.
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7.4 Administrativt sasmarbete Skr. 1997/98:60

Arbetet med att utveckla resolutionen fran den 8 juli 1996 om att forbatt-

ra samarbetet mellan forvaltningar for att genomféra den lagstiftning som

ror den inre marknaden har fortsatt under 1997. Kommissionen avser att
bygga upp en administrativ databas som skall goras tillganglig pa Inter-
net. Databasen kommer att innehalla konkreta namn, telefonnummer och
adressuppgifter till samtliga myndigheter som ansvarar for de 18 ansvars-
omraden som ingar i resolutionen, och fungera som ett stéd for samord-
ningscentralerna och kontaktpunkterna i medlemslanderna.

7.5 Medborgarnas Europa

Informationssatsningen som initierades av kommissionen 1995 och for-
mellt startade i november 1996 &r nu pa sitt andra ar. Budgeten for fas |
och Il uppgar till totalt 28 miljoner ecu. Totalt har ett flertal faktablad
och sex broschyrer kommit ut pa 17 olika sprak. Detta har resulterat i 25
olika versioner av broschyrerna och 4 000 varianter av faktabladen. Sve-
rige har dessutom i ett sarskilt projekt tillsammans med kommissionen
tagit fram lattlasta broschyrer i kassettform. Arets broschyrer handlar om
att kopa och salja varor, om att resa och om jamstalldhet pa arbetsplatsen
i EU. Projektet har starkt stod fran svenskt hall eftersom det ar viktigt att
sprida saklig information om de mdjligheter och rattigheter som den inre
marknaden erbjuder.

7.6 Offentlig upphandling

Kommissionens forslag om andring av upphandlingsdirektiven har under
ar 1997 diskuterats i en radsarbetsgrupp. Forslaget innebar att GPA-
reglerna (Government Procurement Agreement) skall inforlivas i upp-
handlingsdirektiven. Forslaget ar nu fardigbehandlat i arbetsgruppen.

Kommissionen presenterade i november 1996 en grénbok om offentlig
upphandling. Regeringen har i ett yttrande Over gronboken framfort att
det ar viktigast att medlemslanderna snarast genomfor upphandlingsdi-
rektiven och att det blir en likartad tillampning av reglerna i alla berérda
lander samt att det ar angelaget att kommissionen noggrant foljer upp
genomférandet av upphandlingsdirektiven.

| yttrandet fors ocksa fram att regeringen anser att det finns ett stort
behov av att utreda vilka miljokrav som far stéallas i upphandlingssam-
manhang, eftersom det &r viktigt att i framtiden kunna ta stdrre hansyn till
miljon.

Kommissionen skall 1998 presentera en handlingsplan nar det galler
offentlig upphandling.

7.7 Konkurrensfragor

Konkurrenspolitiken utgor ett verktyg i gemenskapens insatser for att
forbattra konkurrensklimatet i Europa. Under aret har arbetet med att
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modernisera och forenkla konkurrensreglerna fortsatt. KommissionernSkar1997/98:60
aven forsokt att koncentrera sina insatser pa de viktigaste omradena.

| det internationella arbetet fér en fri och 6ppen handel globalt finns
sedan ministerkonferensen i WTO i december 1996 en arbetsgrupp for att
studera frigan om sambandet mellan handel och konkurrens. Utgangs-
punkten ar att avvecklingen av tullar och andra handelshinder inte far
motverkas av nationella och internationella konkurrensbegransningar.
Enighet har ratt mellan medlemslanderna i dessa fragor, vilket har un-
derlattat EU:s roll som padrivande i WTO-arbetsgruppens arbete. Arbetet
skall redovisas vid WTO:s ministerrad i december 1998.

| fraga om EU:s forbindelser med tredje land har arbetet med ett sam-
arbetsavtal mellan EU och Kanada om samverkan pa konkurrensomradet
slutforts. Avtalet innehaller, liksom tidigare avtal av detta slag med USA,
bl.a. foreskrifter om anmalningsférfarande, samarbete och koordinering.
Arbetet har ocksa slutforts vad galler ett fordjupat samarbete mellan EU
och USA. Tillaggsavtalet innebar att s.k. positiv hévlighet infors i samar-
betet, det vill sdga att endera parten kan begéra att den andra parten skall
vidta atgarder inom ramen for sin lagstiftning.

Oversynen av forordningen om kontroll av foretagskoncentrationer
(89/4064/EEG) har slutforts. Tidigare gransvarden behalls i flera med-
lemsstater. Kommissionens behdrighet 6kar dock genom inférandet av
andra gransvarden som skall fanga upp fall dar nationell anmalningsskyl-
dighet foreligger. Kriterierna for de gemensamma féretag (joint ventures)
som faller under férordningen har aven utdkats. Vidare har bl.a. omsatt-
ningsberakningen for finans- och kreditinstitut forandrats.

Kommissionen har antagitre viktiga meddelanden under hosten.
Meddelandet om samarbete mellan kommissionen och nationella konkur-
rensmyndigheter har till syfte att 6ka mojligheten att i enlighet med sub-
sidiaritetsprincipen delegera drenden som saknar gemenskapsintresse till
nationell niva. Vidare har vasentliga revideringar gjorts i det s.k. de mi-
nimis-meddelandet, som avser samverkan mellan féretag som inte har
markbar effekt pa konkurrensen. Andringarna, som har gjorts bl.a. for att
fA meddelandet mer anpassat till ett ekonomiskt synsatt, innebar att gran-
sen for hogsta tillatna omsattning har tagits bort medan olika trosklar for
hogsta marknadsandelar forts in for horisontella respektiva vertikala av-
tal. Sma och medelstora foretag far sarskilda regler.

Kommissionen har ocksa antagit ett meddelande som anger principerna
som tillampas for att faststélla relevant marknad. Denna definition skall
ge vagledning vad galler eventuella brott mot artiklarna 85 och 86 i EG-
fordraget.

Under aret publicerade kommissionen en gronbok om vertikala kon-
kurrensbegréansningar, det vill sdga konkurrensbegransande avtal mellan
olika handelsled. | grénboken presenterar kommissionen férslag till for-
andringar mot en mer ekonomiskt inriktad och flexibel hallning. Framfor
allt berdrs vissa forordningar om gruppundantag, t.ex. for ensamaterfor-
séljaravtal samt franchiseavtal. Dokumentet har varit utgangspunkt for en
bred debatt med medlemsstaterna och néringslivet. Kommissionen har
aven inlett en forsta undersokningsfas vad galler horisontella konkur-
rensbegransningar i syfte att aven se Over reglerna pa detta omrade. Med
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hansyn till det pdgaende 6versynsarbetet har beslut tagits om forl&kgd997/98:60

giltighet for flera gruppundantag.

Kommissionen samarbetar med medlemsstaternas konkurrensmyndig-
heter i handlaggningen av enskilda arenden som rér prévning av konkur-
rensbegransande samarbete, foretagsforvarv eller missbruk av en domine-
rande stallning. Under 1997 mottog Konkurrensverket omkring 500
arenden som inlamnats till kommissionen. Beslut har fattats bl.a. rérande
samarbete mellan banker respektive rederier och rérande allianser pa te-
leomradet, t.ex. Telia. Ett av de arenden som ber6rt Sverige rorde ett
samarbete mellan Coca Cola och Carlsberg. Ett principiellt viktigt avgo-
rande om missbruk av dominerande stallning vande sig mot Irish Sugar
och gallde marknadsforing av socker pa Irland. Kommissionen behandla-
de ocksa ett viktigt arende om férvarv mellan amerikanska flygplanstill-
verkare med effekter pA Europamarknaden, namligen Boeings forvarv av
McDonnell Douglas. Forvarvet godkdndes ksmmissionen efter vissa
ataganden.

7.8 Statsstod

EG:s regler om statligt stod syftar till att foérhindra att nationella stodat-
garder till foretag far konkurrenssnedvridande effekter som strider mot
det gemensamma intresset. Bestammelserna om stéd till olika andamal
preciseras fortldpande av kommissionen efter samrad med medlemssta-
terna. Under aret behandlades fragor kring ett antal sddana reviderade
eller nya riktlinjer for stéd pa olika omraden. Bland dessa kan namnas
riktlinjer for regionalstdd, riktlinjer for undséttnings- och omstrukture-
ringsstod till féretag i svarigheter, rambestammelser fér stéd till motor-
fordonsindustrin (se aven avsnitt 16.3) samt de s.k. multisektoriella ram-
bestammelserna for regionalt stdd till stora investeringsprojekt. Dessutom
har nya riktlinjer for stod till utbildning diskuterats.

En fraga som har overgripande principiell och praktisk betydelse for
den framtida hanteringen av statligt stod galler inférandet av s.k.
gruppundantag for vissa kategorier av statsstdod fran den i dag generella
forhandsanmalningsplikten enligt Romférdragets artikel 93.3. Pa in-
dustrirddet i november beslutades om en sarskild férordning som ger
kommissionen mandat att utfarda sadana gruppundantagsférordningar.
Syftet med en ordning med gruppundantag ar att sdka koncentrera och
effektivisera kontrollen pa statsstodsomradet. Genom att undanta vissa
klart definierade stodatgarder fran forhandskontrollen avlastas kommis-
sionen mer rutinartade uppgifter, och stérre vikt kan laggas vid gransk-
ning av arenden av mer vasentlig betydelse. Avsikten &ar ocksa att astad-
komma en 6kad overskadlighet och forenkling for medlemsstaterna samt
att underlatta den nationella planeringsprocessen vid inférandet av nya
stodatgarder.

Ett antal arenden har ocksa rort specifikt svenska intressen. Kommis-
sionen har under aret, med vissa smarre férandringar, godkant tva regio-
nalpolitiska stoédformer, namligen transportbidrag och sysselsattningsbi-
drag. Férhandlingar pagar fortfarande om nedsatta socialavgifter som nu
ar den enda regionalpolitiska stédform som inte &r godkand.
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Kommissionen ar generellt mycket restriktiv nar det galler medler8kr. 1997/98:60

staternas mojligheter att lamna driftstdd till s.k. kadnsliga branscher. Sve-
rige anméalde under 1996 transportbidrag for perioden 1995-96 till Scania
AB (Luled), Saab Automobile AB (Trollhattan) och Volvo Lastvagnar
AB (Umed). Kommissionen har under 1997 godkéant stodet till Scania
och till Saab Automobile. Regeringen har under aret fort en dialog med
kommissionen om transportbidrag till Volvo Lastvagnar i Umea. Kom-
missionen inledde i september ett forfarande enligt artikel 93.2 i EG-
fordraget i detta arende. Det innebar att Sverige inte kan lamna nagot
stod forrdn kommissionen har fattat ett positivt beslut.

Vid sidan av dessa arenden har regeringen under aret anmalt ett antal
nya eller &ndrade stodformer for kommissionens godkannande. Det
storsta antalet notifieringsarenden avser nya eller andrade stod till f6ljd
av den svenska energioverenskommelsen. | flertalet av dessa &renden
pagar annu kommissionens prévning.

En annan fraga av sarskilt intresse for svensk del avser domstolsforfa-
randet kring den franska statens stod pa 28 miljarder kronor till Air
France. Sverige engagerade sig som intervenient, dvs. deltagare utan att
vara part, i arendet 1995 och har framfort saval skriftiga som muntliga
synpunkter till EG:s forstainstansratt. Forhandlingarna har slutforts, och
beslut i arendet vantas.

7.9 Bolagsratt

Fragan om att skapa en mdgjlighet att bilda och registrera Europabolag,
dvs. en ny gransoverskridande bolagsform, har diskuterats sedan 1970-
talet. Det senaste publicerade forslaget harror fran ar 1991 (EGT nr C
176, reviderad 1993). Forslaget har efter hdrande av Europaparlamentet
och Ekonomiska och sociala kommittén behandlats i en arbetsgrupp un-
der ministerradet. Nagot arbete i arbetsgruppen for Europabolag har dock
inte &gt rum under det svenska medlemskapet, forutom ett sammantrade
varen 1996.

Till forslaget ar kopplat en fraga om information till och samrad med
arbetstagarna i Europabolaget. Skilda meningar hos medlemsstaterna i
denna fraga har hittills blockerat forslaget till forordning om Europabo-
lag. Kommissionen tillkdnnagav under hdsten 1995 ett meddelande som
inneholl olika mojliga 16sningar av fragan om arbetstagarinflytande. |
november 1996 gav kommissionen en expertgrupp under ledning av Eti-
enne Davignon i uppdrag att lamna forslag rérande arbetstagarinflytande
som kan leda till att den mangariga blockeringen av forslaget kan havas.
Gruppen lamnade sin rapport den 13 maj 1997.

Davignongruppen drog slutsatsen att det inte &r mojligt att harmonisera
medlemslandernas system pa detta omrade, eftersom de nationella syste-
men skiljer sig at kraftigt. Enligt gruppen ar den bésta I6sningen ett ar-
betstagarinflytandesystem som férhandlas fram i varje Europabolag for
sig. Forhandlingsvagen rekommenderas starkt. Férhandlingar om arbets-
tagarinflytande skall enligt gruppens forslag vara obligatoriska. Férhand-
lingar inleds foére bildandet av ett Europabolag och skall vara slutférda
inom tre manader fran dess bildande. Om tidsgransen 6verskrids, trader
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ett system med stupstocksregler i kraft. Det innebar att for det dar&ker1997/98:60
bildade Europabolaget skall gélla vissa regler om styrelserepresentation
och annat arbetstagarinflytande som angetts i direktivet.

Ordférandeskapet har harefter presenterat ett kompromissforslag till di-
rektiv om arbetstagarinflytandet i Europabolag. Foérslaget har diskuterats
vid flera ministerradsmoten under hosten 1997 (se aven avsnitt 10.4.3.).

Nagot arbete rérande de parallella férslagen om Europakooperativ, eu-
ropeiska foreningar och europeiska dmsesidiga foretag har inte skett un-
der 1997.

Parlamentet har yttrat sig 6ver kommissionens forslag till ett trettonde
bolagsrattsligt direktiv om 6vertagandebud (KOM (95) 655 slutlig). Med
anledning av parlamentets synpunkter har kommissionen presenterat ett
nagot reviderat forslag (KOM (97) 565 slutlig). Forslaget dverensstam-
mer i allt vasentligt med det tidigare forslaget. Det reviderade forslaget
har i december 1997 behandlats i en radsarbetsgrupp.

Under varen 1997 skickade kommissionen ut en enkat om installningen
till i vilken riktning bolagsratten bor utvecklas inom gemenskapen. En-
katen behandlades vid en konferens i mitten av december 1997 i vilken
Sverige deltog.

7.10 Redovisnings- och revisionsfragor

Det arbete med inriktning pa en internationell harmonisering av redovis-
ningsnormerna som kommissionen inledde ar 1995 har fortsatt. Redovis-
ningsfragor, sarskilt sddana med anknytning till det arbete som sker inom
International Accounting Standards Committee, har diskuterats bade i
EG:s s.k. kontaktkommitté for redovisningsfragor och i en sarskild tek-

nisk underkommitté under kontaktkommittén. Sverige har deltagit i detta

arbete.

Kontaktkommittén har ocksa beslutat att bilda ytterligare en teknisk
underkommitté. Den nya underkommittén skall behandla revisionsfragor.
Dess arbete innebar ett fullféljande av det arbete om revisorns roll, stall-
ning och ansvar som kommissionen tog initiativ till ar 1996. Den nya
underkommittén har &nnu inte hallit nagot sammantrade.

7.11 Bygg- och bostadsfragor

Byggfragor ingar i EU:s kompetensomrade. Samarbetet i bostadspolitiska
fragor sker informellt.

Byggfragor

Den europeiska byggsektorn ar i dag starkt nationellt baserad och bestar
till storsta delen av sma och medelstora foretag som forsorjer sin lokala
marknad inom byggomradet. Det ar angelaget att nationella séarkrav
minskar och att mdjligheter skapas till en 6kad konkurrens inom byggs-
ektorn. EU-arbetet har under 1997 i huvudsak rort tva direktiv, byggpro-
duktdirektivet och hissdirektivet.
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Kommissionen har fortsait arbetet med byggproduktdirektivet Skr. 1997/98:60
(89/106/EEG) som tradde i kraft den 27 juni 1991. Direktivet omfattar
bade byggnader och anlaggningar och syftar till att underlatta fri handel
med byggprodukter. Malsattningen ar att dessa produkter skall forses
med ett CE-méarke, som innebéar att produkten dverensstammer med en
harmoniserad europeisk standard. Arbatetl mandaten har paskyndats
under aret och nu aterstar endast ett fatal mandat av totalt ca 40. Under
1997 har ocksa den forsta produktgruppen, fastdon i betong, fatt det
forsta europeiska tekniska godkannandet, vilket gor det mojligt att CE-
marka dessa produkter.

Sverige har vid flera tillfallen fért fram en europeisk bostadsméssa som
en mojlighet att skynda pa genomforandet av byggproduktdirektivet. En
sadan massa kan framja en europeisk samsyn pa byggsektorn och aven
skapa forutsattningar for fortsatt utveckling av den inre marknaden. Re-
geringen tillkallade i december 1996 en sarskild utredare som har till
uppgift att i samarbete med byggsektorns aktdrer arbeta for att genomféra
en europeisk bostadsméassa i Sverige.

Kommissionen har aven arbetat med hissdirektivet (95/16/EG). Direk-
tivet tradde i kraft den 1 juli 1997 och ar under de tva forsta aren frivil-
ligt. Det nuvarande arbetet bestar av tolkningsfragor, tillampning och
inférlivande.

Arbetet med direktivforslaget om linbanor (KOM (93) 646 slutlig) ar
for narvarande vilande.

Bostadsfragor

Den 23-25 september 1997 holls ett informellt méte mellan EU:s bo-
stadsministrar i Amsterdam. Bostadsfragor ingar inte formellt i EU:s
kompetensomrade, och ministermotena ar framst avsedda som ett forum
for erfarenhetsutbyte och diskussion. Vid motet diskuterades sarskilt bo-
stadsministermotenas roll i samband med uppféljningen och genomf6-
randet av den s.k. Habitat-agendan (FN:s varldskonferens om boende,
bebyggelse och stadsutveckling). Man enades om att genomforandet av
de ataganden som Habitat-agendan innebar ar en viktig fraga att flja upp
vid kommande bostadsministerméten. FN:s boendekommission genom-
forde sin 16:e session den 28 april-7 maj 1997 i Nairobi. Sverige deltog
aktivt i EU-samarbetet bade fore och under moétet och i detta arbete drev
Sverige fragan om "ratten till ett rimligt boende”. Denna fraga ar en av de
viktigaste sakfrdgorna som boendekommissionen kommer att arbeta med
under de narmaste aren.

7.12 Overtradelsearenden

Om kommissionen anser att en medlemsstat inte har uppfyllt sina skyl-
digheter enligt EG-fordraget eller andra rattsakter, galler enligt artikel
169 i fordraget att kommissionen skall avge ett motiverat yttrande efter
att ha givit den berdrda staten tillfélle att komma in med sina synpunkter.
Om inte medlemsstaten rattar sig efter det motiverade yttrandet inom den
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tidsfrist som kommissionen har angivit, far kommissionen féra arerslat 1997/98:60

vidare till EG-domstolen.

Motiverade yttranden

Kommissionen har under ar 1997 Overlamnat sex motiverade yttranden
till Sverige. Samtliga dessa har géllt genomforande av direktiv. Kommis-
sionen har patalat att Sverige inte har anmalt att atgarder vidtagits for att
genomfora direktiven. Det ror sig om direktiven 91/69/EEG och
95/25/EG rorande djurhalsoproblem m.m., direktivet 86/609/EEG réran-
de forsoksdjur, direktiven 71/161/EEG och 74/13/EEG rorande skogsod-
lingsmaterial samt direktivet 92/72/EEG rérande ozonfororeningar. Av
de sex direktiven hade fem genomférts nar tiden for att besvara respekti-
ve motiverat yttrande l6pte ut. Det aterstdende direktivet (86/609/EEG)
kommer att vara genomfoért i borjan av ar 1998.

Formella underrattelser

Det forsta steget i det formella 6vertradelseforfarandet ar att kommissio-
nen genom en s.k. formell underrattelse ger medlemsstaten tillfalle att
komma in med sina synpunkter pa ett pastatt fordragsbrott. Under ar
1997 har kommissionen inlett nya o6vertradelseforfaranden genom att
overlamna sammanlagt 21 formella underrattelser till Sverige.

Sex av de formella underréttelserna ror offentlig upphandling. Kom-
missionen har gjort gallande att svenska regler pa omradet inte éverens-
stammer med gallande direktiv. Kommissionen har ocksa patalat att
Rikspolisstyrelsen upphandlat i strid mot gemenskapsreglerna. Vidare har
kommissionen i en formell underrattelse haft invandningar mot att Lake-
medelsinspektionen tar ut avgifter &ven vad avser lakemedel som redan
ar godkanda inom gemenskapen. Ett drende galler att Sverige enligt
kommissionen inte staller upp sadana krav pa regelbundna lakarunder-
sokningar som féreskrivs om vissa korkortshavare i direktivet
91/439/EEG om korkort. | en annan formell underréattelse har kommis-
sionen haft invédndningar mot svenska regler om farledsavgifter.

Tva olika formella underrattelser ror de krav som stalls upp i Sverige
pa tryckkarl respektive stegar. Ett arende galler att regler i utlannings-
forordningen om aterkallande av uppehallstillstand och bevis om uppe-
hallstillstdnd enligt kommissionen inte éverensstammer med direktiven
om ratt till bosattning. En formell underrattelse handlar om att Sverige
inte skulle ha vidtagit de atgarder som har foreskrivits till skydd mot BSE
(galna ko-sjukan). Ett annat arende géller regler om studiebidrag till an-
horiga till egenforetagare som ar medborgare i en annan medlemsstat.
Kommissionen har ocksa patalat att Sverige brustit i att anmaéla tekniska
regler till kommissionen enligt direktivet 83/189/EEG. Arendet géller
Sprangamnesinspektionens foreskrifter om 6ppna cisterner. Vidare har
kommissionen i tva formella underrattelser gjort gallande att Sverige inte
har uppfyllt sina skyldigheter enligt direktivet 94/62/EG om férpackning-
ar och forpackningsavfall och direktivet 92/43/EEG om bevarande av
vaxter och djur. Slutligen har kommissionen i fyra olika formella under-
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rattelser patalat att Sverige inte anmalt atgarder for genomférand&kavi997/98:60
sammanlagt 43 direktiv.
| ndgra arenden, i vilka det formella forfarandet inleddes redan under
ar 1996, har diskussioner forts med kommissionen aven under ar 1997.
Det galler arenden om den svenska regleringen pa bilavgasomradet och
det svenska férbudet mot anvandning av trikloretylen och metylenklorid.
Syftet med diskussionerna har varit att finna lI6sningar som bade tillgodo-
ser svenska miljokrav och 6verensstammer med EG-rétten.

8 Fri rorlighet for varor

Fri rorlighet for varor inom EU skall sékerstédllas genom principen for

Omsesidigt erkdnnande av likvardiga nationella regler eller genom att
varorna uppfyller kraven i den harmoniserade lagstiftningen. De gemen-
samma reglerna inom tullomradet ar en forutsattning for varors fria ror-
lighet.

8.1 Tullunionen

Tullunionen ar en vasentlig del av gemenskapslagstiftningen. Inom hela
omradet med tullagstiftning &r regelverken gemensamma for samtliga
medlemslander. Utformning och tolkning av tullagstiftningen &ar darfér av
stor betydelse for saval myndigheter som naringsliv.

811 EG:stullagstiftning

Huvuddelen av EG:s tullagstiftning finns i radets foérordning (EEG) nr
2913/92 (tullkodexen) och dess tillampningsforeskrifter samt i radets
forordning (EEG) nr 2658/87 (tulltaxan).

En viktig frdga som diskuterats i tullkodexkommittén — sektionen for
allmanna tullfrdgor — under aret har gallt gransoverskridande tillstand.

Gransoverskridande tillstand innebar att foretag skall kunna anséka om
tillstand for tullforfaranden eller férenklade forfaranden med giltighet i
flera medlemsstater. Varor skall kunna anmalas for évergang till fri om-
sattning i flera medlemsstater medan den kompletterande deklarationen
skall lamnas i ett medlemsland, normalt i det land dar foretagets huvud-
sakliga bokfdring finns.

Fortfarande aterstar att I6sa problem som exempelvis ror fragan om hur
de 10 procent av tulluppbdrden som tillfaller medlemsstaterna skall for-
delas samt fragor om mervardesskatt och handelsstatistik.

| dvrigt har man under aret bl.a. diskuterat fragor om

« uppkomst av tullskuld d& varor smugglas genom en eller flera med-
lemsstater,

« mojligheten att befria foretagen fran att inge styrkande handlingar da
tulldeklarationer lamnas elektroniskt,
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« mojligheten att utstracka tiden for tullens tillaggsdebitering ytterligaie. 1997/98:60
tolv manader utdver den nu stipulerade tiden om tre ar efter det att
tullskulden uppkommit,

 frizoner,

* modernisering av tullférfaranden med ekonomisk verkan.

8.1.2 Atgardsprogram for tullfragor i gemenskapen —
Tull 2000

Med ett gemensamt beslut av Europaparlamentet och radet den 19 de-
cember 1996 faststalldes det strategiska atgardsprogrammet Tull 2000.
Tullpolicykommittén, som utgdrs av generaldirektérerna i EU, ar pro-
grammets styrkommitté. Denna kommitté har under aret arbetat med att
genomfdra programmet. Medlemsstaterna, daribland Sverige, har utar-
betat mer &n hundratalet projektforslag i detta syfte. Kommissionen har
for sin del lagt fram forslag som syftar till att sékerstalla finansiering av
programmets datoriseringsdel. Medlemsstaterna skulle fére 1997 ars ut-
gang avge interimsrapporter till kommissionen om hur programmet ge-
nomforts och vilka verkningar det hatft.

8.1.3 Forenkling och rationalisering av gemenskapens tullbe-
stammelser och tullférfaranden

Stockholmsdeklarationen, som antogs av EU:s generaldirektérer den 10
maj 1996 och sedermera bekraftades i radets resolution den 25 oktober
1996, har positivt bidragit till att tinkandet i EU alltmer sker i termer av
forenkling, rationalisering och modernisering av tullens arbete. Dessa
policyinstrument foljs upp i berérda kommittéer, i férsta hand tullpolicy-
kommittén och tullkodexkommittén. En rad lagstiftningsforslag i dessa
syften behandlas for narvarande i berérda kommittéer.

Sverige driver, tillsammans med vissa andra EU-lander, fragan om en
langtgaende datorisering av tullprocedurer och informationssystem. Detta
ar en nodvandighet for att modernisera, effektivisera och rationalisera
tullforfarandena och kontrollverksamheten. Inforandet av modern infor-
mationsteknik i tullens arbete ar en forutsattning for ett framgangsrikt
forenklingsarbete och beddms dessutom underlatta rationalisering av
materiella tullbestammelser. Datorisering och anvandning av informa-
tionsteknik ar ocksa en forutsattning for att man skall kunna forverkliga
malséattningen i Tull 2000-programmet och i Europaparlamentets tran-
sitrapport. Malet ar att de femton tullverken inom EU skall fungera som
om de vore ett enda tullverk.

8.14 Atgarder for sakrare och effektivare
transiteringar

Transitering innebar att varor transporteras under tullkontroll fran en
plats till en annan utan att de belaggs med tullar och andra péalagor eller
blir foremal for handelspolitiska atgarder. | Europa sker transitering av
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varor huvudsakligen med tillampning av gemenskapens transitering$kir-1997/98:60
farande, eller det gemensamma transiteringsférfarandet, som tillampas i

samtliga EU- och EFTA-lander, i Polen, Ungern, Tjeckien och Slovaki-

en, eller TIR-férfarandet, som tillampas i ytterligare omkring tjugo lan-

der.

Problem med bedragerier i samband med transitering av framfor allt
hogbeskattade produkter har rapporterats sedan 1994 (av revisionsratten
och kommissionen). Med anledning harav tillsatte Europaparlamentet en
sarskild undersokningskommitté for att granska pastadda overtradelser av
gemenskapsratten eller fall av missforhallanden vid tillampningen av
gemenskapsratten inom ramen fér gemenskapens transiteringsforfarande.
Som en foljd av undersdkningskommitténs rapport lade kommissionen i
maj 1997 fram en atgardsplan for en reformering av transiteringssyste-
men i Europa. Planen, som avser saval gemenskapens transiteringsforfa-
rande och det gemensamma transiteringsforfarandet som TIR-forfarandet,
omfattar forslag dels till legala atgarder i form av andringar av tullkodex-
en och dess tillampningsbestammelser, dels operativa atgarder som avser
att forbattra den administrativa tillAmpningen av systemen, utveckla sam-
arbetet mellan berdrda tulladministrationer och tullmyndigheter och med
de ekonomiska operatdrerna, allt syftande till att bekampa bedragerierna.
En vasentlig del av reformen &r datoriseringen av gemenskapens och det
gemensamma transiteringssystemet. Datoriseringsarbetet har pagatt sedan
1993 och baseras senast pa en resolution som antogs av radet i november
1995, dar kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att ansla nod-
vandiga finansiella och personella resurser for andamalet.

Arbetet rorande andringar i tullkodexen pagar sedan september 1997
pa expertniva. Arbete har ocksa inletts for en reformering av det gemen-
samma transiteringsférfarandet.

8.1.5 Det svensk-norska granstullsamarbetet

Avtalet mellan EG och Norge om granstullsamarbete, som nu utgér den
EG-rattsliga grund som gor det mojligt att behalla det nastan 40-ariga
granstullsamarbetet mellan Sverige och Norge aven efter Sveriges intrade
i EU, undertecknades i Bryssel den 10 april 1997 och tradde formellt i
kraft den 1 juli 1997.

Det forsta motet med den gemensamma kommitté som upprattas av
avtalet agde rum den 11-12 september i Narvik pa norsk inbjudan. Ut-
over kommissionen och Norge var inte mindre an nio medlemslander
representerade vid motet, vilket aterspeglar det stora intresse avtalet
vackt; det ar namligen det enda i sitt slag som ingatts av gemenskapen.

Vid motet dryftades samarbetets praktiska tillampning liksom vissa in-
stitutionella aspekter (forvaltningséverenskommelser, arbetsordning).
Vid studiebesok pa tullkontoret i Bjornfjall, som ligger pa svensk mark
men permanent bemannas av norska tulltjansteman, demonstrerades hur
samarbetet fungerar i verkligheten.
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8.1.6 Tullsamarbetsavtal Skr. 1997/98:60

Administrativt tullsamarbete inom ramen fér gemenskapskompetensen
mellan EU-medlemslanderna och kommissionen regleras i radsfoérord-
ning (EG) nr 515/97. Dari finns materiella foreskrifter som i stort mot-
svarar tidigare gallande regler. Dessa innebar att en tullmyndighet pa
begaran skall lamna upplysningar till ett annat EU-medlemsland eller till
kommissionen, dvervaka bl.a. transportmedel samt inleda administrativa
undersokningar for att sakerstalla att tull- och jordbrukslagstiftningen
efterlevs inom EU. Nyheten ar de regler som kravs for att inratta och for-
valta det gemensamma tullinformationssystemet, vilket tillkommit for att
kompensera for bortfallet av kontrollen vid de inre granserna i EU:s inre
marknad genom effektivare och snabbare information i arbetet med att
ingripa mot grévre overtradelser av EU:s tull- och jordbrukslagstiftning.

Under aret har tullsamarbetsavtal med USA, Korea, Farbarna samt
Schweiz tratt i kraft. Forhandlingar har inletts med sammanlagt 23 lan-
der. Exempel harpd ar Sydafrika, Mercosur, Chile samt ASEAN-
landerna. Gallande férhandlingsmandat innefattar dessutom bl.a. Hong-
kong, Kina samt Japan.

8.2 Metoder att minska tekniska handel shinder

821 Harmoniserade tekniska foreskrifter

Fran och med den 1 januari 1997 maste all elektrisk utrustning som om-
fattas av lagspanningsdirektivet (73/23/EEG) vara CE-markt. Lagspan-
ningsdirektivet har genom en &ndring (93/68/EEG) blivit utformat enligt
den s.k. nya metoden, vilket innebar att produkterna dels maste uppfylla
direktivets krav, dels vara CE-markta for att fa slappas ut pa marknaden.
Radet har under aret antagit ytterligare ett direktiv enligt den nya meto-
den omfattande tryckbarande anordningar (97/23/EG). Tillampningen av
direktivet blir obligatorisk den 29 maj 2002. Arbetet med att fa byggdi-
rektivet (89/106/EEG) praktiskt tillampligt har fortsatt.

Under aret har beslut fattats om certifieringsforfaranden for ett antal
produkter fattats. Den forsta CE-markta byggprodukten vantas finnas pa
marknaden under 1998. Det kan ocksa namnas att kommissionen forelagt
radet ett forslag till direktiv om teleutrustning som planeras ersatta tele-
terminaldirektivet (91/263/EEG). Enligt forslaget skall, forutom teleter-
minalutrustning, aven radioutrustning omfattas av bestammelserna.

Reviderings- och kompletteringsarbetet pa produktomraden som inte ar
reglerade enligt den nya metoden har fortsatt. Inom motorfordonsomradet
har ett nytt direktiv om massa och dimensioner for vissa kategorier av
motorfordon och slapvagnar till dessa antagits under aret (97/27/EG).
Kommissionen har ocksa forelagt radet ett forslag till direktiv om bussar.
Ett direktiv om aterstaende komponenter och karakteristiska egenskaper
hos tva- eller trehjuliga motorfordon har antagits under aret (97/24/EG).
Nar direktivet trader i kraft mojliggors helfordonsgodkannande for tva-
och trehjuliga fordon i likhet med vad som redan géller for bilar. Aven
livsmedels-, lakemedels- och kemikalieomradena regleras @nnu enligt
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den "aldre" harmoniseringsmetoden. Har kan namnas att en forord8kngl1997/98:60
om nya livsmedel och livsmedelsingredienser har antagits (258/97).

Ett forslag till direktiv om tillampning av god klinisk sed vid kliniska
prévningar av humanlakemedel har forelagts radet. Det s.k. begrans-
ningsdirektivet om farliga @&mnen och preparat (76/769/EEG) har andrats,
varigenom amnen som klassificeras som cancerframkallande, mutagena
eller reproduktionstoxiska samt preparat som innehaller dessa amnen fran
den 1 mars 1999 inte far slappas ut pd marknaden (97/56/EG).

8.2.2 Provning, certifiering, marknadskontroll
och avtal med tredjeland

Fragor om standardisering, provning och certifiering diskuteras i en rad-
givande kommitté anknuten till kommissionen, High Officials Group for
Standardization Policy (HOGS). Kommitténs uppgift ar dels att ge kom-
missionen rad i dessa fragor, dels att skapa ett gemensamt synsétt i fra-
gorna.

EU har en helhetssyn pa hur provning och certifiering skall genomfo-
ras inom unionen. HOGS har under aret fortsatt genomgangen av de
grundlaggande policydokumenten pa omradet. Det kan avse krav pa s.k.
anmalda organ, dvs. organ som utfér provning och certifiering enligt
EG:s harmoniseringsdirektiv, eller krav pa de organ som utvarderar kom-
petensen hos de anmalda organen.

Avtal om dmsesidigt erkdnnande

Forhandlingar har under aret fortsatt om avtal om émsesidigt erkannande
(Mutual Recognition Agreements, MRA) som EU férhandlar om med
vissa tredje lander (framst USA, Kanada, Australien och Nya Zeeland).
Enligt dessa avtal skall provorgan i EU kunna utfora féreskriven prov-
ning och certifiering mot de krav som galler i det land som varan skall
exporteras till. En forutsattning for dessa avtal ar att myndigheterna i im-
portlandet har fortroende fér den provning som utférts i tillverkningslan-
det.

Forhandlingarna med USA intensifierades under aret vilket ledde till
parafering av avtalet i juni. Avtalet galler teleterminaler, radiosandare,
elektriska och elektromagnetiska krav samt lakemedel och medicintek-
nisk utrustning. Ett avtal har aven paraferats med Kanada inom samma
sektorer. En sarskild avsiktsforklaring, som anger att en I6sning skall nas
innan arets slut for omradet industriella fastanordningar, ar fogad till av-
talet med USA. Sverige har aktivt, inte minst inom den transatlantiska
dialogen, arbetat for att en l6sning skall nds pa detta omrade. Detta &ar
viktigt for bl.a. svensk bilindustri.

Forhandlingarna med Japan har aterupptagits och befinner sig i ett ske-
de av identifikation av mojliga sektorer.

| de redan 1996 paraferade avtalen med Australien och Nya Zeeland
ingdr samma sektorer som med USA med undantag for fritidsbatar och
med tillagg av maskiner och tryckkarl. | avtalet med Australien ingar
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aven bilkomponenter. Diskussioner har pagatt under aret om ackreske-1997/98:60
ringsformer.

Under aret paraferades aven avtalet med Israel som avser god laborato-
riesed.

Avtal med liknande innebérd mellan EU och de central- och ¢steuro-
peiska landerna (s.k. ECAA, European Conformity Assessment Agree-
ments — europeiska avtal om dmsesidigt erkannande av beddémning om
overenskommelse) forutsatts bli en évergangslosning infor medlemskap.
Under hosten har det pagatt forhandlingar med Tjeckien och Ungern om
sadana europeiska avtal om omsesidigt erkannande. Med Polen har ett
sarskilt protokoll till Europaavtalet antagits vilket innehdller ett interim-
sarrangemang infor ett ECAA-avtal.

Forhandlingarna med Schweiz som galler ett stort antal sektorer ar
blockerade av att en I6sning for hela forhandlingspaketet inte kunnat nas.

| borjan av aret behandlades ett meddelande fran kommissionen om
EU:s handelspolitik rorande tekniska regler. Dokumentet ar indelat i fyra
delar och rér WTO, MRA, teknisk assistans och samarbete pa fore-
skriftsomradet. Radsslutsatser om meddelandet har antagits.

8.2.3 Standardisering

HOGS har under aret diskuterat de dokument om den europeiska stan-
dardiseringen som kommissionen presenterade under 1996. Under aret
har vidare en studie om standarders legala roll i medlemsstaterna ge-
nomforts av kommissionen.

Bakgrunden till diskussionerna ar standardernas viktiga roll i harmoni-
seringsarbetet samt att standardiseringsarbetet visat sig ta langre tid &an
vad man ursprungligen forvantade sig. Vidare har standardiseringsfragor
ocksa tilldragit sig intresse i 6versynen av WTO:s dverenskommelse om
tekniska handelshinder.

Inremarknadsradet antog under aret ett danskt forslag om att kommis-
sionen och medlemsstaterna tillsammans med standardiseringsorganen
skall studera varfor standardiseringsarbetet inte helt motsvarar férvant-
ningarna.

824 I nfor mationsprocedur er inom det icke
harmoniserade omradet (foreskrifter)

| informationsproceduren for forslag till tekniska foreskrifter enligt di-
rektiv 83/189/EEG anmaldes under aret 900 nationella forslag. Det inne-
bar en kraftig 6kning av anmalda forslag. Detta &ar troligen en f6ljd av
domen i malet C-194/94 (se nedan). For svensk del anméldes 22 forslag
och mottogs reaktioner gallande férslag till foreskrifter om byggregler,
hissar, fordon, fartyg, brandfarliga gaser och vétskor, kosttillskott och
belastningsergonomi.

Sverige avlamnade detaljerade utlatanden (allvarliga kommentarer) till
ett tyskt forslag om radiokommunikation och ett danskt forslag till frivil-
ligt kvalitetsméarkningssystem foér svinbesattningar. Svenska kommenta-
rer lAmnades till ett tyskt foérslag om forpackningar, ett franskt forslag om



brandfarliga mdbler, ett danskt forslag om hissar, ett franskt forslagSkm 1997/98:60

textilprodukter (azofargamnen), ett spanskt férslag om varuhissplattfor-
mar och ett 6sterrikiskt forslag om hissar.

Den standiga kommittén for tekniska standarder och foreskrifter —
83/189-kommittén — sammantradde tre ganger under 1997. Tva moten
installdes pa grund av pastadd resursbrist. Bristen asterspeglades aven i
inskréankningar i den omfattande aktiviteten att dversatta anmalda forslag
till alla EG-sprak.

Ett antal standardiseringsmandat behandlades av kommittén. Sarskilt
kan ndmnas ett rammandat for barnomsorgsprodukter. Vidare har utlosta
skyddsklausuler och aterkallande av harmoniserad status for standarder,
dvs. ytterst ansvaret for brister i standarder enligt nya metoden-direktiv,
diskuterats.

Foliderna av EG-domstolens dom i malet C-194/94 med innebord att
tekniska foreskrifter som ej anmalts i enlighet med direktiv 83/189/EEG
ej galler har askadliggjorts och diskuterats i kommittén liksom behovet
av riktlinjer for anmalningsskyldighet enligt direktivet.

Radet antog den 27 november en gemensam standpunkt till kommis-
sionens forslag om att andra direktiv 83/189/EEG sa att aven informa-
tionssamhallets tjanster omfattas av direktivet. Andringen innebar att fo-
reskrifter om bl.a. elektronisk handel maste anmalas pa forslagsstadiet till
kommissionen, som cirkulerar anmalningarna till 6vriga medlemsstater.

Sverige stodde forslaget i radet. Informationssamhallets tjanster, dari-
bland elektronisk handel, kommer att bli en viktig ekonomisk faktor.
Transparens for de nationella reglerna pa omradet liksom direktivets in-
strument for att undvika handelshinder valkomnas darfor.

Den 1 januari 1997 bdrjade beslut 3052/95 galla. Beslutet innebar en
meddelandeplikt for nationella atgarder som stoppar varor som lagligen
marknadsforts i ett annat medlemsland. Diskussionerna har under aret
framst handlat om den praktiska hanteringen. Under aret anmaldes 26
atgarder. 21 av dessa ror meddelanden fran Frankrike om stoppade rea-
genser (medicintekniska produkter). | ett fall berordes produkter fran
Sverige.

9 Fri rorlighet for tjanster och kapital

EG-reglerna pa tjansteomradet syftar till att forbattra mojligheterna for
medborgare och foretag att fritt kunna utéva naringar inom tjanstesektorn
i andra medlemslander pa lika villkor som landets egna medborgare och
foretag.

9.1 Finansiella tjanster

Det finansiella tjansteomradet omfattar bank-, forsakrings- och varde-
pappersfragor. Under ar 1997 var aktiviteten — liksom foregaende ar —
stor inom EU p& dessa amnesomraden. Nedan foljer en redogorelse under
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respektive huvudrubrik av de viktigaste fragorna som behandlades uskled997/98:60
aret.

911 Bank- och kreditvasendet

| januari antogs ett direktiv om gransodverskridande betalningar. Syftet
med direktivet ar att betalningar 6ver granserna skall bli snabbare och
sakrare. Av direktivet foljer en skyldighet for banker och andra institut
som bedriver gransoéverskridande betalningsformedling att informera
kunderna om villkoren fér en sadan formedling. Det skall fa ta hogst sex
dagar for en betalning att komma fram till betalningsmottagaren. Betal-
ningsavsandaren skall ha ratt att fa tillbaka sina pengar om de férkommer
under betalningsformedlingen, s.k. aterbetalningsgaranti. Direktivet om-
fattar betalningar upp till 50 000 ecu (ca 425 000 kronor). Aterbetal-
ningsgarantin har dock begransats till 12 500 ecu. Regeringen anlitade i
mars justitieradet Torkel Gregow for att utreda och foresla hur direktivets
bestdmmelser skall inféras i svensk lag. Han lamnade sitt forslag (PM
angaende betalningsoverforingar till och fran andra stater inom EU m.m)
i december, varefter det séandes ut pa remiss).

Kommissionen har under aret arbetat med ett utkast till direktivforslag
om elektroniska pengar. Forslaget innebar att naringsrattsliga regler in-
fors for institut som ger ut elektroniska pengar. Tillstandsgivning och
tillsyn skall gélla for dessa institut, och detaljerade investeringslimiter
infors for mottagna medel. En sarskild férenklad tillsynsordning kommer
dock att kunna tillampas pa foretag med relativt sma system for elektro-
niska pengar efter godk&nnande av tillsynsmyndigheten. Kommissionen
avser att lagga fram ett direktivforslag i radet inom kort, troligtvis under
varen 1998. Sverige anser att det ar for tidigt att inféra en reglering pa
EU-niva och att det omfattande regelverk som foreslas kan leda till att
den tekniska utvecklingen pa omradet hammas.

Kommissionen har under hdsten arbetat fram ett utkast till direktiv om
distansavtal om finansiella tjanster mellan leverantdérer och konsumenter
(se avsnitt 23.6).

Vidare lade kommissionen under aret fram ytterligare ett direktivfor-
slag pa kapitaltackningsomradet KOM (97) 71, allmant kallat CAD II.
Forslaget innebar huvudsakligen att kapitaltackningskrav inférs avseende
marknadsrisker for positioner i ravaror och ravaruderivat samt att s.k.
egna modeller far anvandas av kreditinstitut och vardepappersféretag vid
berakningen av kapitaltackningskraven. For narvarande behandlas alltsa
tre direktivforslag om kapitaltackning i radet. Utéver det redan namnda
forslaget aven forslaget KOM (95) 709, som behandlar riskviktning av
fordringar med sakerhet i kommersiella fastigheter och riskviktning av
vardepapper med sakerhet i pantratter (Mortgage Backed Securities),
samt forslaget KOM (96) 183, vari bl.a. foreslas utvidgad mojlighet till
informationsutbyte mellan myndigheter, lagre riskviktning for fordringar
pa kyrkor som har ratt att uppbéara skatt, forfinat satt att berakna kre-
ditrisker i derivat, kapitaltackningskrav for kreditrisker i ravaruderivat,
och mdjlighet att undanta kontrakt som handlats utanfér bors (OTC), men
som clearats genom en clearingorganisation, fran kapitaltackning i likhet
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med det som galler for borshandlade kontrakt. Sverige var padrivand&kiir1997/98:60
detta undantag och lyckades fa gehor for det i en principéverenskommel-
se i radet som omfattar samtliga tre direktiv.

9.1.2 Forsakringsvasendet

Kommissionen lade i oktober 1995 fram ett forslag till direktiv om
kompletterande tillsyn Over forsakringsforetag som ingar i en forsak-
ringsgrupp, KOM (95) 406 slutlig. EG:s nuvarande solvensregler for for-
sakringsforetag tar endast sikte pa det enskilda foretaget. Det foreslagna
direktivet ar avsett att komplettera den tillsyn som genomférts genom
EG:s tidigare forsakringsdirektiv. Direktivforslaget innehaller regler for
berékning av "jamkad” solvens for forsakringsforetag i en forsakrings-
grupp. Vid beréakningen skall dubbel anvandning av kapitalbaselement
mellan forsakringsbolag (s.k. double gearing) samt kapital som skapats
internt inom gruppen tas bort. Forslaget innehaller vidare regler om in-
formationsplikt for forsakringsforetag, overvakning av affarstransaktio-
ner inom gruppen samt samarbete och utbyte av information mellan till-
synsmyndigheter. De foreslagna reglerna ar agnade att oka forséakringsfo-
retagens stabilitet och forsakringstagarnas trygghet. Sverige stddjer dar-
for i huvudsak direktivforslaget. Luxemburg prioriterade — liksom Irland
och Nederlanderna fore det — fragan och holl moéten i radsarbetsgruppen
med tata intervaller. Europaparlamentet slutférde forsta lasningen av
kommissionens forslag och avgav sitt yttrande i oktober. Direktivforsla-
get behandlades i november i Coreper I. Dar fick man till stand en poli-
tisk 6verenskommelse om ett kompromissférslag som sedan bekraftades
av inremarknadsradet. Narmast vantar man nu pa att kommissionen skall
fardigstélla ett &ndrat direktivforslag.

Luxemburg gjorde under sin ordférandeperiod ett forsok att blasa liv i
kommissionens direktivforslag fran 1987 om samordning av bestammel-
ser om likvidation och konkurs av forsakringsforetag som bedriver direkt
forsakringsverksamhet, KOM (86) 768. Forslaget — som andrades 1989,
KOM (89) 394 — hade inte varit féremal for behandling i radsarbetsgrup-
pen sedan varen 1995. Tva moten holls under hdsten, ett i oktober och
ett i december. Det ar osédkert om Storbritannien kommer att fortsatta
arbetet under sin ordférandeperiod.

Kommissionen inledde under hosten ett arbete med att géra en dversyn
av 1976 ars forsakringsférmedlardirektiv. Det skall forst undersokas i
vilken utstrackning 1991 ars rekommendation om forsakringsformedlare
har genomforts och darefter évervagas om ytterligare atgarder behdver
vidtas for att starka konsumentskyddet och underlatta for formedlare att
driva verksamhet over grénserna. Ett férsta mote i en kommissionsar-
betsgrupp holls i oktober, da bl.a. fragan om en utvidgning av férsak-
ringsformedlardirektivet diskuterades. Kommissionen planerar att fort-
satta arbetet under varen.

Kommissionen holl dessutom under hosten tva méten om odversyn av
solvensmarginalen. Métena har varit pa expertgruppniva.
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9.13 Vardepappersmarknaden Skr. 1997/98:60

En gemensam standpunkt betraffande kommissionens direktivférslag
KOM (96) 193 om slutgiltig avveckling i system for 6verféringar av be-
talningar och vardepapper antogs enhalligt av ministerradet (Ekofin) den
13 oktober. Som framgar av det nya namnet pa direktivforslaget omfattar
det numera aven avveckling av vardepappersaffarer, helt i enlighet med
den svenska standpunkten.

Kommissionen lade under ar 1994 fram ett direktivforslag (KOM (94)
329) om &andringar i 1985 ars direktiv om fondforetag (85/611/EEG).
Direktivet innehaller regler for vardepappersfonder. Sedan enighet om
andringsforslaget inte kunnat uppnds i en av radets arbetsgrupper har
kommissionen beretts tillfalle att presentera ett reviderat andringsforslag.
| oktober presenterade kommissionen utkast till tva nya direktivforslag.
Det ena utkastet innehaller andringar i 1985 ars direktiv och det andra
utkastet ar ett forslag till ett helt nytt direktiv om férvaltning av finansi-
ella tillgangar och reglering av fyra nya typer av fonder som inte omfattas
av 1985 ars direktiv. Sverige har i huvudsak stéllt sig positivt till de pre-
senterade forslagen.

Betraffande direktivforslaget om inrattande av en vardepapperskom-
mitté (KOM (95) 360), dar Europaparlamentet och radet inte har lyckats
ena sig om innehdllet, initierades forlikningsforhandlingar i slutet av aret
(jfr skr. 1995/96:190 s. 70 f.). Vardepapperskommittén ar tankt att hand-
lagga andringar av teknisk natur i kapitalkravsdirektivet och investe-
ringstjanstedirektivet.

9.2 Telekommunikationer

Forberedelserna for en avreglering av telemarknaden inom EU fr.o.m. ar
1998 har pagatt sedan slutet av 1980-talet. Sverige har sedan intradet i
unionen deltagit aktivt i denna process och ar i princip positivt installt till
det gemensamma regelverk som utformas. Den svenska telelagen
(1993:597) ar i stort sett i Overensstammelse med EG:s regelverk, men
vissa justeringar kan komma att bli nédvandiga med anledning av de se-
nast antagna direktiven och med hansyn till de direktiv som kan férvantas
antas inom den narmaste framtiden.

Under aret har det hallits tre radsmoten. Daremellan har fragorna be-
retts i radets arbetsgrupper samt i den s.k. ONP-kommittén, som ar ett
radgivande organ till kommissionen. Under aret har ministerradet be-
handlat ett antal forslag som syftar till att anpassa nuvarande regelverk
till en liberaliserad marknad fr.o.m. den 1 januari 1998.

Europaparlamentet och radet har bl.a. antagit ett direktiv.om samtrafik
(97/33/EG). Direktivet preciserar de skyldigheter som skall gélla for att
medlemslanderna skall 6ppna de allméant tillgangliga telenaten for sam-
trafik med andra telekommunikationsféretag, saval fran det egna landet
som fran andra medlemslander. Principer anges for hur kostnader for
samtrafik skall beréknas, samt &ven hur eventuella kostnader for sam-
hallsomfattande tjanster skall fordelas.

Europaparlamentet och radet har vidare antagit ett direktiv (97/51/EG)
om &ndringar i det s.k. ONP-ramdirektivet (90/387/EG). Andringarna i
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direktivet innehaller bl.a. reviderade definitioner och krav pa en effel@kr. 1997/98:60
strukturell separering mellan den reglerande funktionen och alla aktivi-
teter som ar foérknippade med agarskap eller kontroll i de fall staten bibe-
haller ett visst matt av dgande i telebolag. | samma direktiv ingar aven
andringar i radets direktiv 92/44/EEG om tillhandahallande av 6ppna nat
for forhyrda forbindelser. Dessa andringar faststéller att inga tekniska
restriktioner far finnas for anslutning av olika forhyrda forbindelser till
varandra eller till ett allmant tillgangligt telenat. Andringarna syftar bl.a.
till att sakerstalla att alla anvandare, under harmoniserade villkor, har
tillgang till forbindelser fran atminstone ett telekommunikationsforetag.
Vidare betonas ytterligare principen om icke-diskriminering. T.ex. skall
samma villkor skall for saval externa som interna kunder inom teleorga-
nisationen.

Under aret har Europaparlamentet och radet antagit direktiv 97/13/EG
om gemensamma ramar for tillstAndsgivning pa telekommunikations-
omradet. Direktivet syftar till att skapa ett 6vergripande regelverk for
allmanna auktorisationer och individuella tillstdnd att bedriva televerk-
samhet. Dock finns, med subsidiaritetsprincipen som grund, viss valfrihet
for medlemsstaterna att utforma sina egna tillstdndsgivningssystem inom
ramen for regelverket.

Under varen 1997 antog Europaparlamentet och radet beslut
710/97/EG om atgarder pa omradet for personliga satellitbaserade mobila
teletjanster (S-PCS). Syftet med beslutet ar att harmonisera frekvensko-
ordineringen for dessa tjanster pa europeisk niva for att Europa skall folja
med i utvecklingen av satellitbaserad telekommunikation.

Europaparlamentet och radet har antagit beslut om ett antal riktlinjer for
transeuropeiska nat pa teleomradet (1336/97/EG). Riktlinjerna skall ange
hur bidrag skall fordelas till projekt pa teleomradet, sasom forstudier och
utredningar kring teleapplikationer, utveckling av nat, anvéandarutveck-
ling inom universitet och forskningscentrum, distansarbete och distan-
sundervisning. Bidrag skall fordelas enligt radets forordning (EG) nr
2236/95.

Europaparlamentet och radet har vidare antagit direktiv 97/66/EG om
behandling av personuppgifter och skydd for privatlivet inom telekom-
munikationsomradet. Direktivet syftar till att faststalla vissa rattigheter
och skyldigheter for abonnenter respektive telekommunikationsféretag
nar det galler vilka data och personuppgifter som far publiceras.

Radet har ocksa enats om en gemensam standpunkt om kommissionens
forslag till andringar i samtrafikdirektivet med avseende pa nummerpor-
tabilitet och forval av telekommunikationsféretag (KOM (97) 480 slut-
lig). Forslaget innebar att inférandet av nummerportabilitet vid byte av
fastnatsforetag (dvs. abonnenten tar med sig sitt telefonnummer vid byte
av telekommunikationsforetag) tidigarelaggs till den 1 januari 2000
(tidigare gallde den 1 januari 2003). Vidare skall forval (dvs. abonnenten
kan pa forhand bestamma att en viss typ av samtal skall ske genom ett
visst foretag) inféras senast den 1 januari 2000 atminstone hos fastnatsfo-
retag med en betydande stallning pa marknaden.

| slutet av aret enades radet och parlamentet om ett nytt taltelefonidi-
rektiv. Direktivet avser i forsta hand att gora det tidigare direktivet
(95/62/EG) tillampligt pa alla telekommunikationsféretag pa en liberali-



serad telemarknad samt att fortydliga innehallet av samhallsomfatt&hkde1997/98:60
tjanster i takt med utvecklingen pa omradet. Direktivet innehaller bl.a.
bestammelser om att ett fast, allmant tillgangligt telenat och en taltelefo-

nitjanst skall tillhandahallas inom medlemsstaten. Vidare skall medlems-

staten sakerstalla att det finns bestammelser for abonnemangsavtal, taxe-

och  debiteringsprinciper,  kostnadsredovisning, = nummerupplys-
ningstjanster och telefonautomater.

Radet har vidare enats om slutsatser betraffande kommissionens med-
delande (KOM (97) 513 slutlig) om strategi och policy fér den vidare
utvecklingen av mobil och tradlés kommunikation (UMTS, Universal
Mobile Telecommunications System). | slutsatserna uppmanas kommis-
sionen att aterkomma tidigt under ar 1998 med ett forslag till beslut om
vissa fragor rérande den tredje generationens mobiltelefoni.

9.3 Post

Den 26 juli 1995 beslutade kommissionen att lagga fram ett forslag till
direktiv om gemensamma regler for utvecklingen av posttjanster i ge-
menskapen och for forbattring av servicekvaliteten. Vid Europeiska radet

i Dublin den 13-14 december 1996 uppmanades telekommunikationsra-
det att fortsatta sin granskning av forslaget till postdirektiv och att fatta
beslut fore arets slut. Den 18 december 1996 antog radet en gemensam
standpunkt om forslaget som i korthet innebar att medlemsstaterna kan
behalla sitt monopol fram till ar 2003. Vidare diskussioner om en stegvis
avreglering skall aterupptas under ar 2000. Radet antog gemensam stand-
punkt med kvalificerad majoritet. Sverige, som ansag att forslaget inte
gick tillrackligt langt for att effektivisera posttjansterna, rostade tillsam-
mans med tva andra medlemsstater mot forslaget. | den foregaende dis-
kussionen framférde Sverige att det behdvdes klara och tydliga regler for
marknaden och dess foretag. Radet gav Coreper i uppgift att slutfora ar-
betet med direktivet under varen 1997. Parlamentet beslutade efter den
andra lasningen under hosten 1997 att lAgga fram fem andringsférslag.
Av dessa var det ett som medlemslanderna inte kunde acceptera. Foérsla-
get innebar en strykning av ett undantag som ger medlemsstaterna moj-
lighet att bevilja avsteg fran kravet pa dorr-till-dérr-utdelning. En forlik-
ning mellan parlamentet och radet forbereddes och ett nytt forslag till
direktiv lamnades den 7 november 1997. Forslaget godkéandes av bada
parter och undantaget bibeholls darmed i direktivet. Vid telekommunika-
tionsradet den 1 december 1997 godkandes det slutliga forslaget till di-
rektiv.

Kommissionen har ocksa lamnat ett forslag till riktlinjer for tillamp-
ningen av EG-fordragets konkurrensregler pa postomradet. Riktlinjerna
ar inte bindande utan skall tjana som vagledning for medlemslanderna,
postforetag, kunder m.fl. De forsta reaktionerna pa forslaget blev kraftiga
och det beslutades att det slutliga tillkdnnagivandet skulle skjutas upp
tills ett beslut fattats om direktivet. Nagon vidare information angaende
denna fraga har inte lamnats fran kommissionen.
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9.4 Turism Skr. 1997/98:60

Kommissionen lade i juni 1996 fram ett forslag till rAdsbeslut om ett
forsta flerarigt program till stod for europeisk turism (1997-2000) —
Philoxenia. Forslaget till program har sedan dess diskuterats men inget
beslut har kunnat fattas. Ordférandeskapet lade i september 1997 fram ett
reviderat forslag. Forslaget har behandlats vid radsarbetsgruppsméten
och det har ratt delade meningar kring behovet av ett sddant program. Pa
motet den 26 november 1997 fattade radet beslut om att inte genomféra
Philoxenia.

Vid sistnamnda radsmote redovisade kommissionen en rapport om ge-
menskapsatgarder som beror turismen (1995-1996). Vidare diskuterades
ett meddelande fran kommissionen (november 1996) om kampen mot
turism dar barn utnyttjas sexuellt. Radet antog ett uttalande om kampen
mot sexturism riktad mot barn. En redogorelse lamnades av ordférande-
skapet for resultatet av en konferens om sysselsattning och turism i Lux-
emburg den 4-5 november 1997. Radet antog de slutsatser om turism och
sysselsattning som bl.a. pekade pa turistnaringens viktiga roll som syssel-
sattningsskapare.

10 Fri rorlighet for personer samt
arbetsmarknadsfragor och sociala fragor

Den fria rorligheten for personer ar en betydelsefull rattighet som gor det
mojligt fér EU-medborgare att yitta inom unionen. Varje EU-
medborgare har aven ratt att bedriva ekonomisk verksamhet och tillhan-
dahdlla tjanster i en annan medlemsstat. En grundlaggande forutsattning
for bl.a. den fria rorligheten ar att varje EU-medborgare sgttaflinom
unionen inte skall diskrimineras pa grund av sitt medborgarskap. Fragor
om social trygghet och etableringsrétt ar av stor betydelse for den fria
rorligheten fér personer.

10.1 Den sociala dimensionen

Den sociala dimensionen ar ett sammanhangande begrepp for atgarder
som syftar till att motverka negativa sociala effekter pa den inre markna-
den samt att frimja en positiv social utveckling. Den sociala dimensionen
omfattar i princip medborgare i deras egenskap av arbetstagare. Arbets-
kraftens fria rorlighet, socialforsékringsskydd for den som flyttar och
omsesidigt erkdannande av examina utgor centrala bestandsdelar av den
sociala dimensionen. Minst lika viktigt & samarbetet pa jamstalldhets-,
arbetsratts- och arbetsmiljgomradena samt utvecklingen av dialogen med
arbetsmarknadens parter. Darutéver inrymmer den sociala dimensionen
atgarder kopplade till stravan att minska de regionala obalanserna inom
gemenskapen samt aven atgarder till stod fér ungdomar, aldre och funk-
tionshindrade pa arbetsmarknaden.

78



Inom manga omraden som omfattas av den sociala dimensionen &ta4997/98:60
beslut i huvudsak pa nationell nivd. Endast da de foreslagna malen inte
kan uppnas av medlemslanderna sjalva fors besluten upp pa gemenskaps-
nivad. EU kan besluta om lagstiftning, framst pa arbetsmiljé-, arbetsratts-
och jamstélldhetsomradena. Sysselsattningspolitik och sysselsattnings-
skapande atgarder ar av nationell kompetens och skall inte finansieras av
EU-budgeten. Det finns dock inga hinder for att medel tas fran EU-
budgeten for att finansiera samarbetsprojekt, erfarenhetsutbyte och dylikt.

Genom avtalet om socialpolitik, i anslutning till Unionsférdragets soci-
ala protokoll, gavs arbetsmarknadens parter och de kollektivavtal dessa
sluter en forstarkt roll. Om parterna sa énskar kan de sluta avtal pa Euro-
panivad med stod av avtalet om socialpolitik.

10.1.1 Den sociala dialogen

Genom EG-fordraget skapades Ekonomiska och sociala kommittén,
(ESK). | ESK ingar bl.a. foretradare for arbetsmarknadens parter. Pa
Jacques Delors initiativ inleddes ar 1985 den s.k. Val Duchesse-dialogen
mellan den europeiska fackliga samorganisationen EFS och arbetsgi-
varorganisationerna UNICE och CEEP och kommissionen. Dessa over-
laggningar har darefter formellt férankrats genom artikel 118b i EG-
fordraget. Med stod av denna artikel skall kommissionen strava efter att
utveckla dialogen mellan arbetsgivare och arbetstagare pa europeisk niva
sa att den, om parterna sa énskar, kan leda till "avtalsreglerade relatio-
ner”.

Parterna har under aret aktivt medverkat i EU-arbetet pa sysselsatt-
ningsomradet. Vid ett mote med sociala dialog-kommittén den 13 no-
vember 1997 antog UNICE, CEEP och EFS en deklaration infor topp-
motet om sysselséttning den 21 november 1997.

10.1.2 Sociala avtalets inforlivande i EG-fordraget

Ett viktigt resultat av regeringskonferensen ar att det sociala protokollet
avskaffas och innehallet i avtalet om socialpolitik integreras med férdra-

get. De nya bestammelserna i avdelning VIII av férdraget bygger pa in-
nehallet i avtalet om socialpolitik, till vilket fogats merparten av de delar

i de existerande artiklarna 117-122 som inte innefattats i avtalet. Sverige
har pa ett framgangsrikt satt verkat for att integrera avtalet med férdraget
i forhandlingarna.

Genom Amsterdamfoérdraget skapas en enhetlig férdragsmassig grund
for EU-landernas samarbete pa det sociala omradet, ett samarbete som
kommer att omfattas av samtliga medlemslander. Kommissionen alaggs
nu i enlighet med artikel 118a att alltid samrada med arbetsmarknadens
parter innan kommissionen presenterar socialpolitiska forslag. Detta in-
nebar en vasentlig forstarkning av arbetsmarknadsparternas roll i EU-
arbetet pa dessa omraden.
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10.2 Arbetsmarknadsfragor Skr. 1997/98:60

10.2.1 Kommittén for sysselséattnings- och
arbetsmarknadsfragor

| december 1996 beslutade radet att inratta en kommitté for sysselsatt-
nings- och arbetsmarknadsfragor (radsbeslut 12404/96). Kommittén skall
fungera som stdd- och beredningsorgan for arbetsmarknads- och social-
ministrarna i arbetet med sysselsattningsfragor. Kommittén skall

- folja utvecklingen pa sysselsattningsomradet i gemenskapen,

e Overvaka medlemsstaternas sysselsattnings- och arbetsmarknadspoli-
tik,

» underlatta informations- och erfarenhetsutbytet mellan medlemsstater-
na samt med kommissionen,

« sammanstalla rapporter och utarbeta forslag till radet.

Kommitténs arbete skall samordnas med det arbete som bedrivs inom
ramen for ekonomisk-politiska kommittén och &ven uppratthalla erfor-
derliga kontakter med den permanenta sysselsattningskommittén. Kom-
mittén skall bestd av tva ordinarie ledaméter och tva suppleanter per
medlemsstat samt tva ledamoter och tva suppleanter frdn kommissionen.
Kommissionen skall tillhandahalla kommitténs sekretariat, och métena
organiseras av radssekretariatet.

Under 1997 avholls tio moten i kommittén. Arbetet i kommittén har
under aret koncentrerats till att uppratta och utveckla instrument for en
effektiv dvervakning och utvardering av sysselsattnings- och arbetsmark-
nadspolitik samt att identifiera goda exempel. Utvecklingen av gemen-
samma indikatorer och upprattandet av s.k. benchmarking har varit cent-
ralt i arbetet. Kommittén har sarskilt studerat benchmarking som metod
for att utvardera situationen for ungdomar, langtidsarbetslésa och kvin-
nor.

Kommittén har vidare haft en central roll i upprattandet av interims-
rapporten infér Europeiska radets mote i Amsterdam samt den gemen-
samma rapporten om sysselsattning infér Europeiska radets extra mote
om sysselsattning i Luxemburg. Kommissionens férslag till riktlinjer for
sysselsattningen har behandlats i kommittén, och infér behandlingen av
riktlinjerna i radet for arbetsmarknads- och socialministrar avgav kom-
mittén ett yttrande dver forslaget till riktlinjer.

10.2.2 Radsbeslut om gemenskapens verksamhet for forskning,
analys och samarbete pa sysselsattningsomradet

Radet beslutade den 15 december 1997 att anta ett gemenskapsprogram,
som skall framja forskning, samarbete och uppfdljning pa sysselsatt-
ningsomradet. Programmet skall bidra till att identifiera goda exempel
och ge metodologiskt stdd till sadana projekt som syftar till att informera
om efterféljansvarda praktiska losningar, framfor allt vad géller ungdo-
mar, langtidsarbetslésa och sarskilt utsatta grupper.



Programverksamheten skall 6vervakas av en blandad kommitté 8ked1997/98:60
foretradare for medlemsstaterna och kommissionen. Arbetsmarknadens
parter skall pa lampligt satt knytas till kommitténs arbete. Budgeten upp-
gar till 30 miljoner ecu for perioden 1998—-2000. Radsbeslutet togs med
stod av artikel 235 i Romférdraget, vilken kraver att medlemsléanderna ar
enhalliga vid beslutstagandet.

10.2.3 Informationssamhallets sociala och arbetsmarknadspoli-
tiska dimension

| gronboken med titeln "Leva och arbeta i informationssamhallet — Man-
niskan i centrum”, KOM (96) 389, tog kommissionen upp fragor om vad
det framvaxande informationssamhallet innebar for det framtida arbetsli-
vet, for tillvaxt och sysselsattning samt for levnadsforhallandena och den
sociala sammanhallningen. Avsikten var att skapa ett underlag for rikt-
linjer for informationssamhallet pa europeisk niva. Synpunkter pa gron-
boken inhamtades under senare delen av 1996. Synpunkter lamnades fran
svensk sida genom ett yttrande i december 1996.

I juli 1997 foljde kommissionen upp gronboken med ett meddelande
om informationssamhaéllets sociala och arbetsmarknadspolitiska dimen-
sion, KOM (97) 390 slutlig. | meddelandet angavs grundlaggande mal
och avsedda atgarder inom olika delomraden. Ett av dessa galler di-
stansarbete, dar kommissionen avser att bl.a. ta upp berorda fragor med
arbetsmarknadens parter inom ramen for den sociala dialogen.

10.3 Arbetsmiljo- och arbetslivsfragor

10.3.1 Kemiska amnen

EG-kommissionen lade redan ar 1993 fram ett forsta forslag om ett nytt
radsdirektiv om skydd av arbetstagare mot risker vid anvandning av ke-
miska amnen i arbetet. Forslaget reviderades ar 1994.

Det foreslagna direktivet avses ersatta radets direktiv 80/1107/EEG om
skydd for arbetstagare mot risker for exponering for kemiska, fysikaliska
och biologiska agenser, radets direktiv 82/605/EEG om skydd mot risker
vid exponering i arbetet for blymetall och dess joniska féreningar samt
radets direktiv 88/364/EEG om arbetarskydd genom forbud mot vissa
agenser och arbetsmoment. Det féreslagna direktivet kommer darigenom
att bli ett omfattande och centralt arbetsmiljodirektiv om anvandningen
av kemiska amnen i arbetet. Det blir om det antas det fijortonde sardirek-
tivet till ramdirektivet, direktiv 89/391/EEG, vilket innehaller allméanna
bestammelser om arbetsmiljon och avser miljdarbetet.

| oktober 1996 forde det irlandska ordférandeskapet upp fragan i rads-
arbetet. Fragan om en gemensam standpunkt har darefter behandlats i
radsarbetsgruppen vid ett flertal méten under hosten 1996 samt 1997.
Den 7 oktober antog 1997 radet den gemensamma standpunkten rérande
direktivet. Standpunkten har 6verlamnats till Europaparlamentet for ytt-
rande vid dess andra lasning.
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10.3.2 Cancerframkallande &mnen (carcinogener) Skr. 1997/98:60

Den 27 juni 1997 antog radet ett direktiv om &andring av direktivet
90/394/EEG om skydd for arbetstagare mot risker vid exponering for
carcinogener i arbetet. Andringarna i direktivet innebar framfor allt att ett
gransvarde for bensen och en definition av gransvarde fors in i direktivet
samt vissa tillagg nar det géaller definitionen av carcinogener och upptag
genom huden.

Direktivet innebar ett steg pa vagen nar det galler att utveckla bindande
gransvarden pa europeisk niva. Antagandet av direktivet underlattade
mojligheterna att komma i gdng med arbetet med direktivet om kemiska
amnen.

| samband med antagandet av &ndringsdirektivet uppmanade radet
kommissionen att under 1997 se 6ver och komma med fdrslag till ytterli-
gare andringar av direktiv 90/394/EEG vad avser mutagena dmnen, tra-
damm och motsvarande a@mnen samt inférlivande av bestdmmelser om
vinylklorid och asbest. Detta arbete har pabdrjats och ett forslag till ett
andra andringsdirektiv férvantas inom kort.

10.3.3 Gronbok om partnerskap for en ny
arbetsorganisation

Kommissionen lade i april 1997 fram en gronbok om ett partnerskap for
en ny arbetsorganisation, KOM (97) 128 slutlig. | gronboken tar kommis-
sionen upp olika frdgor om arbetsorganisationens betydelse for syssel-
sattningen, konkurrenskraften, arbetsmiljon m.m. Den syftar till att sti-
mulera en europeisk debatt om nya former av arbetsorganisation. Syn-
punkter har inhamtats under senare delen av 1997. Ett svenskt yttrande
Over grénboken har lamnats. Sverige valkomnar kommissionens initiativ
och anser det vara ett viktigt bidrag och incitament for att utveckla en
europeisk debatt och dialog om alla aspekter av en god arbetsorganisa-
tion. Sverige delar asikten att utvecklingen av moderna och flexibla ar-
betsorganisationer ar av grundlaggande betydelse for tillvaxten och sys-
selsattningen samt att detta ar nara kopplat till individens trygghet i ar-
betslivet.

104 Arbetsratt
10.4.1 Vitbok om arbetstid

Radets direktiv 93/104/EG om arbetstidens forlaggning i vissa avseenden
— det s.k. arbetstidsdirektivet — skall tillampas inom alla arbetsomraden
med undantag for luft-, jarnvags-, vag- och sjotransporter, havsfiske och
annat arbete till sjoss, samt det arbete som utfors av lakare under utbild-
ning. Undantaget omfattar saval mobila som icke-mobila arbetstagare.
Inte heller egenféretagare omfattas av arbetstidsdirektivet.

| samband med andra lasningen av forslaget till vad som skulle bli ar-
betstidsdirektivet atog sig kommissionen att sa snart som mgijligt ta initi-
ativ vad galler de sektorer som undantagits fran direktivet och att férbe-
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reda dessa initiativ med de europeiska parterna. Kommissionen har $keri997/98:60

kommit till atagandet i det medelfristiga sociala handlingsprogrammet
1995-1997.

Vitboken innehaller bakgrund och analys av de undantagna sektorerna,
en beskrivning av olika alternativa atgardsvagar samt forslag till forfa-
rande och slutsatser.

Kommissionen foreslar ett differentierat tillvagagangssatt, som innebar
att arbetstidsdirektivet utvidgas till att omfatta alla icke-mobila arbetsta-
gare, later vissa principiellt viktiga bestammelser i arbetstidsdirektivet,
t.ex. bestammelsen om fyra veckors betald semester, omfatta aven mobila
arbetstagare, samt skapar en sarskild sektorsvis lagstiftning om arbetstid
och vilotider fér mobila arbetstagare.

10.4.2 Deltidsar bete

| oktober 1996 inleddes forhandlingar pa gemenskapsniva mellan ar-
betsmarknadens parter (UNICE, CEEP och EFS) enligt avtalet om soci-
alpolitik i syfte att astadkomma regler pad gemenskapsniva om deltidsar-
bete, visstidsanstallning och andra s.k. atypiska anstéllningsformer. For-
handlingarna avslutades med att det mellan parterna slots ett ramavtal
innehallande regler om icke-diskriminering av deltidsarbetande och
framjande av mojligheterna for deltidsarbete. Parterna ansag att fragan
om deltidsarbetande skulle prioriteras och deklarerade sin avsikt att 6ver-
vaga behovet av liknande arrangemang for andra s.k. atypiska arbetstaga-
re. Parterna har darefter 6verlamnat ramavtalet till kommissionen med
begaran om att det skall genomféras genom ett radsbeslut enligt artikel
4.2 i avtalet om socialpolitik. Den 23 juli 1997 6verlamnade kommissio-
nen ett forslag till direktiv om ramavtalet till radet for beslut. Europapar-
lamentet har beretts tillfalle att yttra sig 6ver forslaget och godkande det
den 19 november. Vid rddsmétet den 15 december 1997 antogs direktivet
enhalligt.

Sverige ar positivt till att forfarandet enligt avtalet om socialpolitik an-
vands i en fraga av detta slag och har st6tt den utformning det kom att fa.
Det &r viktigt att direktivet begransar sig till sdidana bestammelser som ar
absolut nédvandiga for att genomfora det till direktivet bifogade ramav-
talet och inte tillfor eller &ndrar nagot i avtalet.

10.4.3 Arbetstagarinflytande

Under ar 1995 inledde kommissionen ett arbete som syftar till att ge-

nomfora de sedan tidigare vilande forslagen om olika europeiska associ-
ationsformer genom att soka l6sa fragan om arbetstagarinflytandet, vilken
varit den stora stétestenen. Som ett led i detta arbete tillsatte kommissio-
nen i november 1996 en expertgrupp under ledning av Etienne Davignon.
Gruppen fick i uppdrag att lamna forslag om arbetstagarinflytande som

kan leda till att den mangariga blockeringen av forslagen till europeiska

associationsformer (framfor allt de s.k. Europabolagen) kan havas. Grup-
pen lamnade sin rapport den 13 maj 1997. Den var inriktad pa fragan om
arbetstagarinflytande i Europabolagen, medan dvriga associationsformer
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lamnades at sidan. Davignonrapporten, som den kommit att kallas,3Kir-1997/98:60
anledde under sommaren ett forslag fran ordférandeskapet till andring av
kommissionens forslag rérande ett direktiv om arbetstagarinflytandet i
Europabolag. Det nya forslaget bygger i stor utstrackning pa det gallande

direktivet om europeiska foretagsrad (94/45/EG), men innebar darutover

att arbetstagarna har rétt att — om inte annat 6verenskommits — utse repre-
sentanter i Europabolagets styrelse.

Sverige har valkomnat Davignonrapporten som ett mycket konstruktivt
bidrag till den pagaende diskussionen. Rapporten betonar starkt forhand-
lingar och avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare som huvudregel,
samtidigt som den foreslar regler som blir tillampliga férst om férhand-
lingarna misslyckas. Denna inriktning har stétts fran svensk sida, liksom
forslaget om styrelserepresentation for arbetstagarna. Forslaget fran ord-
forandeskapet har diskuterats i radet under hosten 1997.

Kommissionen har under hdsten i enlighet med forfarandet i det s.k.
sociala protokollet inlett ett samrad med arbetsmarknadens parter pa Eu-
ropaniva. Samradet ror innehallet i ett forslag till gemenskapsregler om
information till och samrad med arbetstagare pa nationell niva.

10.4.4 Overlatelsedirektivet

Radets direktiv 77/187/EEG, det s.k. Gverlatelsedirektivet, innehaller
foreskrifter om skydd for arbetstagares rattigheter vid overlatelse av fo-
retag, verksamheter och delar av verksamheter. Direktivet ar genomfort i
svensk ratt (se prop. 1994/95:192, bet. 1994/95:AU4, rskr. 1994/95:123).

Kommissionen presenterade 1994 ett forslag till andring av direktivet.
Syftet med omarbetningen var i huvudsak att precisera tillampningsom-
radet, sarskilt savitt avser entreprenadsituationer, att géra direktivet mer
flexibelt vid Overlatelser i insolvenssituationer och att samordna lydelsen
med andringar som gjorts i andra direktiv.

Kommissionen lade, efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommit-
tén, Regionkommittén och Europaparlamentet, i februari 1997 fram ett
nytt forslag till direktiv. Kommissionens nya forslag innehaller ett tiotal
forslag till férandringar. Forslaget innebar bl.a. att den tidigare foreslagna
definitionen av vad som ar en overlatelse utgar, dvs. ingen forandring av
direktivets tillampningsomrade. Kommissionen har som skal for detta
anfort bl.a. den kritik som de Ovriga institutionerna riktat mot forslaget.
1997 ars forslag har behandlats tre ganger i radsarbetsgruppen under
hosten 1997.

Sveriges huvudstandpunkt har varit att inte motsatta sig att direktivet
omarbetas. Omarbetningen far dock inte medféra att direktivets tillamp-
ningsomrade inskranks i forhallande till vad som galler i dag.

10.4.5 Utvidgning av direktiven om foréldraledighet
och europeiska foretagsrad

Kommissionen presenterade den 23 september 1997 tva direktivforslag
som en uppfoljning av dverenskommelsen vid Europeiska radet i Ams-
terdam, enligt vilken Storbritannien skulle satta i kraft de direktiv som



antagits enligt avtalet om socialpolitik. Genom att ha stallt sig vid sid&n 1997/98:60

av det sociala protokollet omfattas inte Storbritannien av de tva direktiv
som antagits med stéd av avtalet om socialpolitik, som fogats till sociala
protokollet. Vid rddsmétet den 15 december 1997 antogs bada direktiven.

Radets direktiv om utvidgning av radets direktiv 94/45/EG av den 22
september 1994, om inrattande av ett europeiskt foretagsrad eller ett for-
farande i gemenskapsforetag och grupper av gemenskapsféretag for in-
formation och samrad med arbetstagare, innehaller regler som innebar att
direktivet anpassas tekniskt i tvA hanseenden: dels hojs det maximala
antalet arbetstagarrepresentanter i det sarskilda forhandlingsorganet fran
17 till 18, dels ges de nya foretag som kommer att omfattas mojlighet att
innan ikrafttradandet tréaffa avtal som ersatter direktivets regler. Storbri-
tannien beviljas en period pa tva ar efter antagandet for att genomféra
direktivet.

Radets direktiv angdende utvidgning av radets direktiv 96/34/EG av
den 3 juni 1996 om ramavtalet om foréldraledighet, undertecknat av
UNICE, CEEP och EFS, till att omfatta Storbritannien, innehaller i sak
endast ett tillagg till foraldraledighetsdirektivet om att slutdatumet for att
genomfora detta direktiv for Storbritanniens del skall vara tva ar efter
antagandet.

10.5 Jamstalldhet mellan kvinnor och man

105.1 EU:s handlingsprogram for jamstalldhet

En styrkommitté foljer tillampningen av radets handlingsprogram for
jamstalldhetsarbetet inom EU for aren 1996-2000 som antogs den 22
december 1995. Programmet syftar framst till erfarenhetsutbyte, spridan-
de av goda exempel i jAmstalldhetsarbetet och stdd till projekt. Program-
mets prioriterade omraden ar bl.a. jamstalldhet pa arbetsmarknaden och i
ekonomin, forvarvsarbete och foraldraskap, kdonsférdelningen i beslutan-
de organ, forbattrade majligheter for kvinnor att utnyttja sina rattigheter
enligt EG-ratten pa jamstalldhetsomradet, samt metoder och modeller for
integrering av ett jamstalldhetsperspektiv pa alla politikomraden.

| styrkommittén ingar representanter fran medlems- och EES-landernas
regeringar, och kommissionen ar ordférande. Kommittén har bl.a. till
uppgift att fatta beslut om de samarbetsprojekt mellan medlemslanderna
som skall beviljas medel med anledning av programmet.

Under ar 1997 fick tre svenska projekt stod fran programmet. Av dessa
fick tva projekt fran ar 1996 forlangt stod: Sveriges Radio (ett samarbets-
projekt med Danmarks Radio och Grekland) om jamstalldhet inom medi-
er samt Lansstyrelsen i Ostergétlands lan (ett samarbetsprojekt med Stor-
britannien, Tyskland och Italien). Ett nytt projekt fick stdd: Sydkraft AB
om att bryta den kdnsuppdelade arbetsmarknaden inom energisektorn (i
samarbete med Irland). Flera svenska organisationer och myndigheter har
aven deltagit som samarbetspartner i projekt som startats i andra med-
lemslander. Det blir en ny projektomgang fér perioden 1 juli 1998 till 1
juli 1999.
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10.5.2 Positiv sarbehandling Skr. 1997/98:60

Efter den av EG-domstolen den 17 oktober 1995 meddelade domen i

malet C-450/93 Eckard Kalanke mot Frei Hansestadt, Bremen, har fragor
om positiv sdrbehandling av underrepresenterat kon vid bl.a. rekrytering
diskuterats i olika forum inom EU under 1997. Vid radsmotet den
2 december 1996 beslutade ministrarna att inte genomféra den av
kommissionen foreslagna andringen i det s.k. likabehandlingsdirektivet
(76/207/EEG). Kommissionens forslag hade foranletts av utslaget i den
s.k. Kalanke-domen och syftade till att klargtra att vissa former av posi-
tiv sarbehandling kunde, trots domen, férenas med EG-ratten. Skalet till
att radet inte ville genomféra den féreslagna andringen var bl.a. att man i
forsta hand ville avvakta resultatet av EU:s regeringskonferens (se nedan)
samt ytterligare en dom i EG-domstolen i samma amne, den s.k. Mar-
schall-domen.

Domen i Marschall-malet (C-409/95/EEG) kom den 11 november
1997 efter en muntlig férhandling i vilken flera medlemslander deltog,
bl.a. Sverige. Sverige hade aven tidigare lamnat ett skriftligt yttrande till
domstolen i vilket man klargjorde sin installning att den i malet aktuella
bestammelsen om positiv sarbehandling inte kunde anses strida mot lika-
behandlingsdirektivet.

| domen klargjorde domstolen bl.a. att likabehandlingsdirektivet inte
hindrar nationella regler om positiv sarbehandling av kvinnor i fall da
sokande av olika kon har likvardiga meriter om det inte pa grund av om-
standigheter som hanger samman med en manlig sékandes person finns
overvagande skal for att valja denne.

10.5.3 Bevisbordans placering i mal om
koénsdiskriminering

Ett forslag i fragan om bevisbordans férdelning i mal om kénsdiskrimine-
ring lades forsta gangen fram av kommissionen ar 1988. Nagot beslut
fattades emellertid inte den gangen eftersom man inte kunde uppna en-
hallighet i radet.

Den 20 september 1996 presenterade kommissionen ett nytt forslag till
direktiv. Den 10 april 1997 avgav Europaparlamentet sitt yttrande over
forslaget. Yttrandet inneholl ett tjugotal forslag till férandringar. Med
anledning av parlamentets yttrande lade kommissionen den 14 maj 1997
fram ett reviderat forslag till direktiv.

Den 24 juli 1997 antog medlemsstaterna en gemensam standpunkt i
fragan. De tva viktigaste artiklarna galler dels en definition av begreppet
indirekt diskriminering, dels férdelningen av bevisbdrdan i konsdiskrimi-
neringsmal. Bestammelserna Overensstammer i stort med de svenska
reglerna i jamstalldhetslagen.

Europaparlamentet yttrade sig éver den gemensamma standpunkten i
november 1997.

Den 15 december 1997 beslutade arbetsmarknads- och socialministrar-
na att direktivet skulle antas i enlighet med texten i den gemensamma
standpunkten. Sverige ansag texten vara tillfredsstallande, men gjorde
dock tillsammans med Finland en skriftig markering om att det hade



varit onskvart att den traffade dverenskommelsen kunnat sakerstéall8kati997/98:60
karanden inte skall behodva visa att svaranden haft ett diskriminerande
syfte for att det skall vara frdga om kdnsdiskriminering.

1054 Jamstalldhetsfragor i Amsterdamfordraget

| oktober 1997 undertecknades Amsterdamférdraget av EU:s utrikesmi-
nistrar. Fordraget innehaller en vasentlig forstarkning av jamstalldhets-
fragorna, bl.a. som en foljd av att Sverige drivit den fragan under for-
handlingarna. Jamstélldhet mellan kvinnor och man skrivs nu in som ett
av EU:s grundlaggande mal. Aven den s.k. mainstreamingprincipen, dvs.
att ett jamstalldhetsperspektiv skall anlaggas och framjas i gemenskapens
alla aktiviteter, skrivs in i fordraget. Det nuvarande |6nediskriminerings-
forbudet i artikel 119 skarps och omfattar aven lonediskriminering vid
likvardigt arbete. Artikel 119 byggs aven ut och anger nu uttryckligen att
EU skall fatta beslut for att 6ka jamstalldheten pa arbetsmarknaden och
for att sékra att likalénsprincipen iakttas. Det klargors aven att det ar till-
latet att anvanda s.k. positiv sarbehandling av underrepresenterat kon i
syfte att &stadkomma jamstalldhet i praktiken pa arbetsmarknaden.

Att den sistnamnda fragan, i vilkken Sverige sarskilt engagerat sig, nu
fordragsfasts, innebar att det framdver blir tillatet for medlemslanderna
att anvanda positiv sarbehandling om de sa dnskar. Det ar en viktig mar-
kering efter domstolens dom i det s.k. Kalankefallet (se avsnitt 10.5.2).

10.6 Social trygghet

For att underlatta den fria rérligheten av personer har EU regler fér sam-
ordning av medlemsstaternas sociala trygghetssystem. Det innebar i stort
att en arbetstagare med familj har ratt att ta med sig de sociala férmaner
som intjanats vid arbete i en medlemsstat i de fall vederbérande flyttar till
en annan medlemsstat samt ratt till sociala férmaner i vardlandet.

10.6.1 Samordning av social trygghet for
migrerande arbetare

For att underlatta den fria rorligheten inom EU for arbetstagare och
egenforetagare finns ett regelverk, i huvudsak i férordning (EEG) nr
1408/71 om samordning av medlemslandernas system for social trygghet.

Radet antog den 27 juni (EGT nr L 176) en andring av forordningen
som bl.a. innebar en utdkad ratt till sjukvardsformaner for forsakrade som
studerar i en annan medlemsstat.

Kommissionen har under aret (EGT nr C 161) lagt fram ett forslag till
andring av sitt tidigare forslag (EGT nr C 68) om samordning av arbets-
l6shetsformaner. Forslagen har inte lett till ndgot beslut av ministerradet.

Kommissionen har vidare lagt fram ett forslag (EGT nr C 290) till vis-
sa tekniska andringar av forordningen foranlett av vissa andringar i med-
lemsstaternas nationella lagstiftningar om social trygghet. Parlamentet
har &nnu inte yttrat sig i &rendet.



| radsarbetet har under aret ett flertal arbetsgruppssammantradeBkagt997/98:60

rum for att diskutera kommissionens forslag fran ar 1991 (EGT nr C 46)

om utvidgning av férordningens personkrets att omfatta alla forsakrade.

Nagon enighet har annu inte kunnat uppnas. De problematiska fragorna
ar i forsta hand vissa medlemslanders speciella forsakringssystem for
offentliganstallda och i andra hand de nordiska landernas folkpensions-
system.

10.6.2 M oder nisering och nydaning av social trygghet
I Europeiska unionen

| mars 1997 presenterade kommissionen ett meddelande om modernise-
ring och nydaning av social trygghet i Europeiska unionen (KOM (97)
102 slutlig). Meddelandet bygger pa den debatt som holls aret innan om
den sociala trygghetens framtid. Det nya meddelandet kan ses som ett
handlingsprogram for kommissionens arbete kring atgarder i syfte att
stddja medlemsstaternas anstrangningar att modernisera och forbattra
sina sociala trygghetssystem. En debatt har agt rum i ministerradet
(arbetsmarknads- och socialministrarna), vilken fokuserade kring fragor
om social trygghet som en produktiv faktor samt den europeiska dimen-
sionen med utgangspunkt i den paverkan integrationen kan ha pa natio-
nell politik. Sverige har sarskilt framhallit férhallandet mellan trygghets-
systemens utformning och deras mojlighet att underlatta flexibilitet och
stddja sysselsattning.

10.6.3 Kompletterande pensionsskydd

Kommissionen har lagt fram en gronbok om kompletterande pensions-
skydd pa den inre marknaden, KOM (97) 283 slutlig. Grénboken tacker
in flera aspekter pa tillaggspensioner och tar bland annat sikte pa tva oli-
ka omraden dar direktiv diskuteras eller har diskuterats. Det galler dels
det ar 1994 tillbakadragna forslaget till pensionsfondsdirektiv (KOM
93/171), dels ett forslag till direktivet om skydd for tjanstepensionsréttig-
heter vid flyttning till annat land i EU.

Pensionsfondsdirektivet syftar till enhetliga liberaliserade regler for
forvaltning av pensionsfonder i Europa.

Inriktningen pa forslaget till direktiv om skydd for tjanstepensionsrat-
tigheter vid flyttning till annat land i EU, KOM (97) 486 slutlig, ar prin-
cipen om "lika behandling” av personer som byter anstélining inom ett
och samma medlemsland och personer som byter arbetsgivare och med-
lemsland.

10.7 Etableringsratt och erkdnnande av kompetensbevis

Inom gemenskapen finns det ett stort antal direktiv som syftar till att
uppna fri rorlighet for arbetstagare, etableringsfrinet och frihet att till-
handahalla tjanster, sammanlagt narmare femtio direktiv. Huvuddelen av
direktiven omfattar sarskilda yrkesomraden och innebar en harmonisering
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av lagstiftningen; de flesta direktiv ar mycket gamla. De tva senasteSkii- 1997/98:60
rektiven ar antagna med hansyn till subsidiaritetsprincipen och &r mer
generella till sin karaktar.

Syftet med dessa bestammelser ar att undanrdja de hinder for den fria
rorligheten for personer som medlemslandernas olika krav pa kompe-
tensbevis for utdvande av en viss yrkesverksamhet utgér. Den form av
hinder som dessa personer kan mota ar att ett annat land har sarskilda
restriktioner for ett visst yrke som innebar att yrkesutévaren maste ha ett
sarskilt nationellt behérighets- eller kompetensbevis.

Nar det galler de aldsta s.k. etableringsdirektiven berér de i stort sett
inte alls svensk lagstiftning eftersom dessa yrkesomraden inte ar reglera-
de i Sverige, med undantag for elinstallatorer och arbetare i byggbran-
schen. Svenska medborgare som vill arbeta utomlands moter daremot en
mangd krav, bl.a. krav pa& att uppvisa intyg pa svensk kompetens
(yrkesutbildningsbevis) samt — for sjalvstandiga naringsidkare (t.ex. har-
frisorer) — bevis pa yrkesverksamhet enligt vissa principer. Direktiven har
inforlivats i svensk ratt genom att de handelskammare som auktoriserats
av Kommerskollegium skall utfarda sadana intyg om faktiskt utévande av
yrkesverksamhet som kan behovas for att fa idka naring enligt direktiven.
Dessa direktiv berér huvuddelen av hantverksyrkena och en stor del av
serviceyrkena.

Vidare finns sarskilda direktiv for enskilda yrkesomraden, som ar an-
tagna enligt harmoniseringsprincipen och som alltsa innebéar att landerna
skall godkanna behoriga yrkesutévare fran Ovriga lander. Detta galler
foljande yrken: lakare, sjukskoéterskor, barnmorskor, tandlakare, apoteka-
re, veterinarer och arkitekter. De tva generella direktiven berdr alla andra
yrken, som inte omfattas av de tidigare namnda. Hogskoleverket har till
uppgift att vara informationscentral for de generella direktiven.

10.7.1 Etableringsratt for advokater

Ministerradet beslutade den 15 december 1997 om ett direktiv som ytter-
ligare skall underlatta for advokater att bedriva verksamhet i andra med-
lemslander an den dar auktorisation erhdllits. Innan direktivet blir for-
mellt antaget kravs ett godkannande av Europaparlamentet, vilket berak-
nas ske inom kort.

Det finns i dag tva direktiv som underlattar for advokater att arbeta ut-
omlands: dels ett direktiv som roér advokaters ratt att erbjuda tjanster, dels
ett generellt direktiv om erkdnnande av examens- och kompetensbevis.
Syftet med ett ytterligare advokatdirektiv ar att underlatta en advokats
tilltrade till, eller ratt att stadigvarande utdva, advokatyrket i ett annat
medlemsland an det dar han eller hon fick sin behdrighet.

Direktivet ger mojlighet for advokater att verka i ett annat medlems-
land (vardlandet) &n det dar de har erhallit sin behdrighet/advokattitel. En
utlandsk advokat tillats att verka i vardlandet, anvanda sitt hemlands yr-
kestitel och utdva samma typ av verksamhet som vardlandets advokater.
Vidare underléttas integrering i vardlandets advokatorganisation for den
som Onskar det. En kontroll av yrkeskvalifikationerna goérs av vardlandets
behoriga myndighet.
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Direktivet ger vidare utlAndska advokater ratt att utdva advokatveskr 1997/98:60
samhet i advokatgrupp (i bolag eller andra sammanslutningar) under ge-
mensamt namn. Vardlandet har dock ratt att hindra advokatgrupper som
kontrolleras av andra an advokater. En advokat som arbetar under sitt
hemlands titel far verka som anstalld vid offentliga eller privata organ,
om vardlandets "egna" advokater har ratt till det.

Direktivet skall inférlivas av medlemsstaterna inom tva ar fran ikraft-
tradandet.

10.7.2 Lakardirektivet

Under aret har en andring i det sa kallade lakardirektivet (direktiv
93/16/EEG om underlattande av lékares fria rérlighet och dmsesidigt
erkdnnande av deras utbildnings-, examens- och andra behérighetsbevis)
tratt i kraft. Avsikten med andringen ar att infora ett kommittéforfarande
for att mojliggdra en smidig uppdatering av forteckningarna éver medi-
cinska specialiteter och langd pa utbildning genom att beslutanderéatten
laggs pa kommissionen (EGT nr L 219).

10.7.3 Erkannande av utlandska examina

Hosten 1997 inleddes beredning i en radsarbetsgrupp om ett forslag att
sammanfora ett 35-tal direktiv som mojliggér for medborgare i ett med-
lemsland att etablera naringsverksamhet, tillhandahalla tjanster samt ar-
beta som anstéllda i annat medlemsland i en verksamhet som ar reglerad i
vardlandet till ett generellt samlingsdirektiv. Huvudprincipen &r att véard-
landet vid sin prévning om tillstand i princip skall godta erhallen yrkes-
utbildning, yrkeserfarenhet samt intyg om konkursfrihet, god vandel och
ekonomisk stallning som medborgaren erhallit i hemlandet eller i senaste
hemvistlandet.

10.8 Handikappfragor

Sverige deltar sedan i februari i Europeiska kommissionens hogni-
vagrupp for handikappfragor. Detta organ ar tankt att vara ett forum dar
medlemsstaterna kan uppréatthalla en dialog sinsemellan och gentemot
kommissionen i handikappfragor.

Sverige har i gruppen bl.a. presenterat AMS-projektet "Unga handi-
kappade” som syftar till att hjalpa unga funktionshindrade att komma in
pa arbetsmarknaden.

Sverige stodde i IGC-foérhandlingarna, som sommaren 1997 utmynnade
i Amsterdamfdrdraget, det forslag som ledde till att artikel 13, som bl.a.
mojliggor att radet enhélligt kan vidta nodvandiga atgarder for att be-
kampa diskriminering baserad pa funktionshinder, kunde inféras i for-
draget. Forslaget om en deklaration till artikel 95 (f.d. 100a), som upp-
manar staterna att beakta funktionshindrade vid standardisering och sam-
ordning av varor som har producerats inom den inre marknaden, stoddes
likaledes av Sverige.



10.8.1 Parkeringstillstand Skr. 1997/98:60

Radet antog i december en gemensam standpunkt om en rekommendation
om parkeringstillstand for funktionshindrade personer.

10.9 Folkhalsa

Inom EU pagar samarbete inom folkhalsoprogram vad avser cancer, aids
och vissa andra smittsamma sjukdomar, narkotika samt halsofrAmjande
aktiviteter. Ett program for halsodvervakning antogs i bérjan av aret. So-
cialstyrelsen &ar svensk koordinator for programmet.

Fragan om halsorelaterad statistik lyftes under aret fram, da kommis-
sionen presenterade en rapport om konsrelaterad halsostatistik. En reso-
lution antogs darefter av radet i december om att konsrelaterad halsosta-
tistik bor beaktas inom EU:s program inom folkhalsoomradet.

10.9.1 Folkh&lsoprogram

En gemensam standpunkt vad avser ett epidemiologiskt natverk for Gver-
vakning av smittsamma sjukdomar inom gemenskapen har antagits.
Kommissionen har under aret presenterat tre nya program pa folkhal-
soomradet avseende séllsynta sjukdomar, forebyggande av personskador
samt miljorelaterade sjukdomar.

Vid ministerradet den 4 december traffades en politisk éverenskom-
melse om folkhalsoprogrammet om sallsynta sjukdomar. Folkhalsopro-
grammen om forebyggande av personskador respektive miljorelaterade
sjukdomar har inte hunnit lika langt i beredningen.

10.9.2 Tobak

Den 4 december 1997 traffade Halsoministerradet en politisk Gverens-
kommelse om att forbjuda direkt och indirekt tobaksreklam. Kommissio-

nens forslag till ett direktiv har tidigare diskuterats under flera ar utan att
det har kunnat nas nagon kvalificerad majoritet i radet for ett sddant di-
rektiv.

10.9.3 Svenska initiativ rorande alkohol

Socialminister Margot Wallstrém skrev i juni 1996 till kommissionsle-
damoten Padraig Flynn for att foresla att kommissionen skulle ta initiativ
till att gora jamférande undersotkningar och analyser av alkoholproble-
mens omfattning i samtliga EU-lander. Detta har resulterat i att Sverige
tillsammans med Finland i september 1997 har inlamnat tva ansokningar
om medel fran kommissionen for att gora jamférande studier om EU-
landernas alkoholpolitik samt om alkoholkonsumtionen och dess effekter
pa folkhalsan i EU:s medlemsstater.

Vid halsoministermétet i juni 1997 reste statsradet Wallstrom fragan
om alkolaskens skadeverkningar, i synnerhet vad galler ungdomar, och
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vilka gemensamma atgarder som eventuellt kunde vidtas inom EU. |8am1997/98:60
ramen for kommissionens expertarbetsgrupp Alkohol och halsa hdlls ett

mote i november 1997 som enbart dgnades at diskussioner om ett forslag

till rddsrekommendation om tillampningsregler for alkolask. Arbetet i

gruppen fortsatter.

1094 Narkotika

Utgangspunkten for EU:s narkotikapolitik &ar att narkotikahandel och
narkotikamissbruk ar ett flerdimensionellt problem som kraver atgarder
inom en rad olika samhallssektorer och politikomraden. En framgangsrik
narkotikastrategi maste darfor inriktas mot att minska bade utbudet och
efterfragan och ar darmed en fraga for samtliga tre pelare. Artikel 129 i
Romfordraget utgor grunden for narkotikasamarbetet pa folkhalsoomra-
det. Kommissionen presenterade i juni 1994 ett forslag till atgardspro-
gram for gemenskapen for att forebygga narkotikamissbruk inom ramen
for verksamheten pa folkhalsoomradet (1995-2000). Programmet antogs
vid halsoministerradet den 12 november 1996.

10.9.5 Narkotikafragor utanfor folkhalsoomradet

En global narkotikastrategi antogs vid Europeiska radets mote i Cannes i
juni 1995. Insatserna pa narkotikaomradet avrapporterades till Europeis-
ka radet i Luxemburg i december 1997. Bland insatserna under aret kan
namnas att ett varningssystem for nya syntetiska droger har beslutats och
ar under uppbyggnad. Ett antal konferenser har avhallits under aret, bl.a.
om syntetiska droger, forskning om syntetiska droger och utbildning och
traning inom narkotikaomradet.

EU har inréttat ett sérskilt europeiskt centrum for kontroll av narkotika
och narkotikamissbruk i Lissabon. Syftet &r att samla och bearbeta infor-
mation om narkotika och narkotikaberoende i medlemsstaterna for att ta
fram tillforlitiga och jamforbara data om narkotikaproblemen. Centret
har under 1997 presenterat sin andra arsrapport.

10.9.6 Horisontella narkotikaar betsgruppen

Den horisontella narkotikaarbetsgruppen inrattades i januari 1997 med
syfte att inom radet ta hand om de Overgripande narkotikafragor som ror
flera omraden. Under aret har arbetsgruppen bl.a. berett frdgan om var-
ningssystemet for syntetiska droger. Vidare har fragor som rort Karibien
och Vastindien statt pa dagordningen. Det ar ocksa den horisontella
arbetsgruppen som ansvarat fér narkotikarapporten till Europeiska radet
(CORDROG 74) liksom en rapport om uppféljning av en gemensam
atgard om tillnarmning av narkotikalagstiftning. Arbetsgruppen har ocksa
forberett FN:s generalférsamlings sarskilda session om narkotika som
skall hallas i juni 1998 (se aven avsnitt 33.3).
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10.10  Ungdomsfragor Skr. 1997/98:60

Ungdom for Europa

EU:s samarbete pa ungdomsomradet omfattar enligt fordraget framst stod
till ungdoms- och ungdomsledarutbyte. Huvuddelen av aktiviteterna sker
inom programmet Ungdom for Europa, dar det nuvarande programmet
stracker sig 6ver perioden 1995-1999 och har en budget pd sammanlagt
126 miljoner ecu. Drygt 2 000 svenska ungdomar har deltagit i program-
met under 1997. Under samma ar har Ungdom for Europa, liksom ovriga
program inom utbildnings- och ungdomsomradet, dppnats fér deltagande
fran flera av de associerade landerna i Ost- och Centraleuropa. En halv-
tidsutvardering av programmet Ungdom for Europa har genomforts i
syfte att identifiera atgarder for att utveckla programmets genomférande.
Sverige har i detta sammanhang verkat for att 6ka programmets anvan-
darvanlighet genom att férenkla och decentralisera hur det genomfors.

Darutéver har kommissionen i november lamnat ett meddelande till ra-
det om inriktningen pa framtida program inom utbildnings- och ung-
domsomradet (se avsnitt 25.3).

Europeisk volontartjanst for ungdomar

Kommissionen paboérjade under 1996 en forsoksverksamhet med euro-
peisk volontartjanst fér ungdomar, som har fortsatt under 1997. | januari
1997 lade kommissionen fram ett forslag till program for europeisk
volontartjanst for ungdomar under perioden 1998-2002. Genom pro-
grammet foreslas att ekonomiskt stod ges for att ungdomar i aldern 18-25
ar skall kunna tjanstgora som volontarer i ett annat land inom ramen for
olika typer av utbildande projekt med samhallsnyttig verksamhet. Sedan
parlamentet lagt fram sina andringsforslag antog radet i oktober en
gemensam standpunkt i frdgan. Radets installning &r att programmet bor
begransas till tva ar och att budgeten bor sankas fran kommissionens for-
slag om 60 till 35 miljoner ecu. Radets installning ligger val i linje med
den standpunkt Sverige drivit.

Vid rddsmotet i oktober antogs aven en forklaring om kampen mot
rasism, framlingsfientlighet och antisemitism inom ungdomsradet (se
avsnitt 36.1).

10.11 |drott

Idrott omfattas inte av fordraget och harigenom har inte heller nagon ge-
menskapspolitik forutsatts. EG-domstolen har dock i vissa domar fast-
stallt principen att idrotten bor underkastas gemenskapsratten i de fall den
utgor en ekonomisk aktivitet inom ramen fér den inre marknaden. Den
senaste domen av stor betydelse pa idrottsomradet meddelades i decem-
ber 1995 i det s.k. Bosman-fallet (mal C-415/93). Domen har for idrotten

I Sverige medfort att olika specialidrottsforbund genomfért vissa férand-
ringar i sina tavlingsbestammelser.
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Under det nederlandska ordférandeskapet har diskussioner fortsSkamml997/98:60
olika fragor kring idrotten och EU. Detta har resulterat i en sarskild de-
klaration som antogs av stats- och regeringscheferna vid Europeiska ra-
dets mote i Amsterdam. Idrottens sociala betydelse betonades, sarskilt for
att skapa identitet och gemenskap méanniskor emellan. Konferensen upp-
manade darfér Europeiska unionens organ att beakta synpunkter fran id-
rottssammanslutningar nar det galler viktiga fragor som ror idrott. | sam-
band darmed bor sarskild uppmarksamhet dgnas det som &ar sarskilt kan-
netecknande for amatdridrotten.

For att skapa storre forstaelse mellan Europas folk har kommissionen
utarbetat ett idrottsprogram, det s.k. Eurathlonprogrammet. Syftet med
detta &r att framja den roll som idrotten spelar for den sociala integratio-
nen, halsomedvetandet och solidariteten manniskor emellan. Bidrag kan
ges till idrottsféreningar for projekt som omfattar minst tre medlemslan-
der. Under 1997 har stod utgatt till bl.a. genomférandet av de europeiska
olympiska vinterspelen for ungdomar i Sundsvall i februari.

11 Tillvaxt och sysselsattning

Under senare ar har sysselsattningsfragan fatt en alltmer framskjuten po-
sition i EU:s arbete. Steg mot starkt samarbete om sysselséttning togs i
Bryssel 1993 da man antog en handlingsplan baserad pa kommissionens
vitbok om tillvaxt, konkurrenskraft och sysselsattning. Vid Europeiska
radets mote i Essen i december 1994 var sysselsattningen ett huvudtema,
och konkreta steg togs mot en mer systematisk dvervakning av syssel-
sattningspolitiken. Samarbetet har utvecklats genom Europeiska radets
moten i Madrid (december 1995), Florens (juni 1996) och Dublin
(december 1996). Sysselsattningsfragan var under 1997 foremal for in-
tensivt arbete i EU, dels inom ramen for regeringskonferensen, dels i det
reguljara radsarbetet. Vid Europeiska radets moten i Amsterdam i juni
och i Luxemburg i november 1997 starktes EU:s sysselsattningssamar-
bete ytterligare.

11.1 Resultatet av Europeiska radets mote i Amsterdam

Vid Europeiska radets mote i Amsterdam i juni 1997 enades EU:s stats-
och regeringschefer om férdragsandringar som starker grunden fér EU-
landernas samarbete inom sysselsattningsomradet. Framjandet av en hog
sysselsattningsniva blir ett uttryckligt mal for Europeiska unionen, och en
ny avdelning om sysselsattning fors in i EG-fordraget. Ett annat viktigt
inslag vid motet utgjordes av att Europeiska radet antog en separat reso-
lution om tillvéaxt och sysselséttning vid sidan av resolutionen om stabi-
litets- och tillvaxtpakten.
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1111 Den nya avdelningen om sysselsattning Skr. 1997/98:60
Bakgrund

Ett Overgripande mal i den regeringskonferens som foregick Amster-
damférdraget har varit att forandra Europeiska unionen sa att den béttre
motsvarar medborgarnas forvantningar. Den fortsatt hbga arbetslosheten i
Europa blev en sarskilt viktig fraga i detta sammanhang.

Malet att fraimja en hog sysselsattningsniva finns inskrivet i artikel 2 i
EG-férdraget. Fragor som rér sysselsattning behandlas aven i andra ar-
tiklar i EG-fordraget, t.ex. artikel 118 och avtalet om socialpolitik, som
har fogats till EG-fordraget genom det s.k. sociala protokollet. Férdraget
har emellertid hittills saknat en samlad och tydlig grund for EU-landernas
samarbete pa sysselsattningsomradet. Exempelvis har 6vervakningen av
sysselsattningspolitiken inte givits samma tyngd och klara formulering
som Overvakningen av 6vrig ekonomisk politik.

Den svenska regeringen har prioriterat sysselsattningsfragan mycket
hogt i det europeiska samarbetet. Darfor blev sysselsattning en mycket
viktig fraga for Sverige ocksa i regeringskonferensen. | september 1995
tog Sverige ett forsta initiativ i frdgan. | juni 1996 konkretiserades de
svenska idéerna i regeringskonferensen och i september samma ar lade
Sverige fram ett forslag till férdragsandringar i syfte att starka grunden
for samarbetet om sysselséattning.

Resultatet av regeringskonferensen ar en betydande framgang for
svensk del. Enighet naddes om att forstarka malformuleringarna om sys-
selsattning i férdragen och att féra in en ny avdelning om sysselsattning i
EG-fordraget, i vilken en procedur for samordning och 6vervakning av
sysselsattningspolitiken laggs fast. Forhandlingsresultatet har stora lik-
heter med det svenska forslaget.

Mal
Malen i fordragen starks, dels genom att artikel B i Fordraget om Euro-
peiska unionen och artiklarna 2 och 3 i EG-fordraget &ndras, dels genom
malangivelser i den nya avdelningen.

Andringarna innebér bl.a. att medlemsstaterna och gemenskapen skall
arbeta for en samordnad strategi for sysselsattning. Sysselsattningen skall

beaktas vid utformningen och genomférandet av all gemenskapspolitik.
Fragan ges darmed en mer framtradande plats i gemenskapens arbete.

Samordning och dvervakning

| en central formulering i den nya avdelningen slas det fast att medlems-
landerna skall betrakta framjandet av sysselsattningen som en fraga av
gemensamt intresse och samordna sina atgarder pa omradet inom radet.
Gemenskapen skall medverka till att malen om en hog sysselsattningsni-
va uppnas genom att uppmuntra samarbete mellan medlemsstaterna samt
stodja och vid behov komplettera deras atgarder, samtidigt som de en-
skilda medlemsstaternas befogenheter skall respekteras. Fordragséand-
ringen innebér inte att sysselsattningspolitiken skall harmoniseras pa ge-

95



menskapsniva. Huvudansvaret for sysselsattningspolitiken kommer Sat-1997/98:60

satt att ligga hos medlemsstaterna.

Darmed behandlas sysselsattningspolitiken pa ett satt som motsvarar
andra delar av den ekonomiska politiken. Detta ligger i linje med rege-
ringens uppfattning att évervakningen av sysselsattningspolitiken skall
ges samma tyngd och konkretion som den som tillampas pa ovrig eko-
nomisk politik.

Det fordragsfasta forfarandet alagger Europeiska radet att en gang om
aret ge sysselsattningsfragan en grundlig behandling. Europeiska radets
overvaganden skall baseras pa en gemensam rapport fran radet och
kommissionen om sysselsattningslaget i gemenskapen.

Radet skall arligen pa grundval av Europeiska radets slutsatser lagga
fast riktlinjer for sysselsattningspolitiken. De skall stdmma 6verens med
de allmanna riktlinjerna for den ekonomiska politiken enligt artikel 103.2
i EG-fordraget.

Med utgangspunkt fran sysselsattningsriktlinjerna skall radet pa grund-
val av medlemsstaternas rapporter och kommentarer fran sysselsattnings-
kommittén utvardera hur sysselsattningspolitiken genomforts i medlems-
staterna. Om radet efter denna granskning bedémer att sa ar lampligt kan
det pa rekommendation av kommissionen lamna rekommendationer till
enskilda medlemsstater.

Stodatgarder

Radet skall aven kunna besluta om sa kallade stodatgarder for att framja
samarbete mellan medlemsstaterna och stodja deras arbete pa sysselsatt-
ningsomradet. Stodatgarderna asyftar framst informations- och erfaren-
hetsutbyte, sarskilt genom pilotprojekt. Vad som avses ar tamligen be-
gransade insatser och inte finanspolitiska stimulanser eller gemensamma
atgarder i sysselsattningsskapande syfte. Inte heller skall nagon harmoni-
sering av medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar 4ga rum. Var-
aktigheten av dessa atgarder skall inte 6verstiga fem ar.

Sysselsattningskommitté

En radgivande sysselsattningskommitté med tva representanter fran varje
medlemsstat respektive kommissionen skall inréttas for att framja en
sammanhallen syn pa och en battre samordning av sysselsattningspoliti-
ken mellan medlemsstaterna. Kommittén skall samrada med arbetsmark-
nadens parter.

11.1.2 Resolutionen om tillvaxt och sysselsattning
Europeiska radets mote i Amsterdam antog en resolution om tillvaxt och
sysselsattning. Resolutionen innehaller féljande huvudelement:

» forstarkt samordning av sysselsattningspolitiken i de allmanna riktlin-
jerna for medlemsstaternas och gemenskapens ekonomiska politik,
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« omgaende tillampning i sa stor utstrackning som mojligt av forfar&kr. 1997/98:60
dena i den nya avdelningen om sysselsattning,

 en granskning av all relevant befintlig gemenskapspolitik fran syssel-
sattningssynpunkt,

 ytterligare anstrangningar for att fullborda den inre marknaden,

» Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden
utvidgar sin verksamhet till omraden som beddms viktiga for syssel-
sattningen.

For att bibehalla dynamiken nar det galler att framja ekonomisk tillvaxt
och bekampa arbetslosheten beslutade Europeiska radet att halla ett extra
mote om sysselsattning under det luxemburgska ordférandeskapet hdsten
1997. Vidare riktade Europeiska radet en uppmaning till radet att stka se
till att relevanta bestammelser i den nya avdelningen om sysselsattning
omedelbart borjar tillampas.

11.2 Resultatet av Europeiska radets extra
mote i Luxemburg i november 1997

Resultaten av sysselsattningstoppmotet visar redan nu betydelsen av de
nya fordragsbestammelserna om sysselséttning. Redan innan fordraget
trader i kraft har forutsattningar skapats for att bestammelserna skall fa
genomslag i praktiken. Bl.a. antog Europeiska radet slutsatser om syssel-
sattningsriktlinjer for 1998 och angav en konkret uppfdljning av dessa.
Europeiska radet stallde sig ocksad bakom Europeiska investeringsban-
kens sysselsattningsinitiativ.

11.2.1 Tillampningen av den nya avdelningen om
sysselsattning i fordraget

Overenskommelsen vid sysselsattningstoppmotet i Luxemburg gor det
mojligt att i praktiken genomfora en ordning motsvarande Amsterdam-
fordragets bestdmmelser om samordning av medlemsstaternas sysselsatt-
ningspolitik i fortid med borjan 1998. Denna samordning skall ske pa
grundval av gemensamma riktlinjer for sysselsattningen. Riktlinjerna
bygger pa erfarenheterna fran den multilaterala 6vervakningen av den
ekonomiska politiken. Vid samordningen skall hansyn tas till skillnader
mellan forhallandena i EU:s medlemsstater.

Riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsattningspolitik 1998

Den 1 oktober 1997 presenterade kommissionen ett forslag till riktlinjer
for medlemsstaternas sysselsattningspolitik. Innan forslaget foérelades
Europeiska radets mote i Luxemburg var det foremal for behandling i
Ekofin-radet och radet for arbetsmarknads- och socialministrar. Europe-
iska radet i Luxemburg stallde sig i stora delar bakom kommissionens
forslag och enades kring malformuleringar for medlemsstaternas syssel-
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vudomraden:

» Att forbattra anstéllbarheten genom att angripa ungdomsarbetslosheten
och férebygga langtidsarbetslosheten samt att ga fran passiva till akti-
va atgarder, bl.a. genom kraftfulla satsningar pa utbildning.

» Att utveckla foretagarandan — det skall bli lattare att starta och driva
foretag genom att skapa klara, stabila och tillforlitiga bestammelser.
Skattesystemen skall bli gynnsammare for sysselsattningen.

« Att uppmuntra féretagens och de anstalldas anpassningsformaga ge-
nom att framja moderniseringar av arbetsorganisationen och arbets-
formerna.

» Att starka jamstéalldhetspolitiken genom att angripa diskriminering
mellan méan och kvinnor samt att gora det mgjligt att férena yrkesliv
och familjeliv. Funktionshindrade personers intrade i yrkeslivet skall
framjas.

Den 15 december antog radet for arbetsmarknads- och socialministrar en
resolution pa forslag av kommissionen. Resolutionen anger riktlinjer for
medlemsstaternas sysselsattningspolitik for 1998 i linje med ordférande-
skapets slutsatser fran Europeiska radets mote i Luxemburg.

11.2.2 Europeiska investeringsbankens
handlingsprogram

Vid Europeiska radets méte i Amsterdam i juni uppmanades Europeiska
investeringsbanken (EIB) att 6ka sina anstrdngningar for att skapa syssel-
sattning i unionen genom Okade investeringar. Resultatet blev
Amsterdam Special Action Programme som innebéar att banken vidgar sitt
utlaningsmandat. De nya sektorerna man darmed ges mdjlighet att in-
vestera i ar uthildning och sjuk- och halsovard. Darutéver kommer ban-
ken att 0ka sitt engagemang i projekt som ar miljoskyddande samt i de
stora infrastrukturprojekt som ingar i de transeuropeiska naten. Som en
tredje komponent kommer EIB, tillsammans med Europeiska investe-
ringsfonden, att bli aktiva pa riskkapitalmarknaden i medlemslanderna.
Detta handlingsprogram mojliggér en 6kad utlaning pa 10 miljarder ecu
under en femarsperiod. Kostnaderna finansieras med bankens egna resur-
ser.

11.2.3 Transeuropeiska nat (TEN)

Utbyggnaden av de transeuropeiska naten ar ett av de framsta medlen for
att starka den europeiska konkurrenskraften och darmed sysselséttningen.
| syfte att stimulera genomférandet av TEN redovisade en grupp bestaen-
de av transportministrarnas personliga representanter samt foretradare for
banker och industri en rapport med forslag till atgarder for att underlatta
privat medfinansiering (s.k. Private-public partnerships, PPP) av in-
frastrukturprojekt inom transportomradet. Rapportens forslag kommer att
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fungera som utgangspunkt da man arbetar vidare med finansierifiys1997/98:60

problematiken kring TEN.

11.24 Rapporter om sysselséattningen 1997

Den gemensamma rapporten om sysselséttning

Vid Europeiska radets mote i Essen i december 1994 faststélldes forfa-
randen for 6vervakning av medlemsstaternas sysselsattningspolitik. Lan-
derna ombads utarbeta flerariga nationella sysselsattningsprogram som
underlag till en gemensam rapport. Den gemensamma rapporten om sys-
selsattning sammanstalls arligen av kommissionen och radet i dess sam-
manséttning av ekonomi- och finansministrar respektive av arbetsmark-
nadsministrar for att folja sysselsattningsutvecklingen och overvaka
medlemsstaternas politik pa omradet. Varje ar laggs rapporten fram for
godkannande infor Europeiska radets mote i december. Hittills har tre
gemensamma rapporter om sysselsattning presenterats. Den forsta lades
fram i Madrid i december 1995. Den andra rapporten om sysselsattning
presenterades vid toppmotet i Dublin i december 1996 och den tredje vid
toppmotet i Luxemburg i december 1997. Infor Europeiska radets méten

i Florens i juni 1996 och i Amsterdam i juni 1997 framlades interimsrap-
porter.

Arets gemensamma rapport om sysselséttning vilken férelades Euro-
peiska radets extra mote i Luxemburg har @&ven baserats pa underlag fran
EU:s stats- och regeringschefer stallda till Luxemburgs premiarminister
Jean-Claude Juncker. Utifran de nationella sysselsattningsprogrammen
och breven stéllda till Juncker beskrivs och utvarderas medlemsstaternas
politik. Dartill presenteras goda exempel pa sysselsattningspolitik i syfte
att belysa framgangsrika atgarder och méjligheten att genomfora dem i
andra medlemsstater. Rapporten betonar behovet av att bedriva en enhet-
lig och samordnad politik i sysselsattningsfragan. | enlighet med Euro-
peiska radets slutsatser fran Madrid (1995) framhalls vikten av att be-
kampa langtidsarbetslésheten och ungdomsarbetslésheten samt att skapa
lika villkor for kvinnor och méan pa arbetsmarknaden. For att forbattra
arbetsmarknadens funktionssatt omnamns i férsta hand en omallokering
av resurser till aktiva arbetsmarknadspolitiska atgarder. Andra viktiga
inslag ar effektivisering av skattesystem och l|6nepolitik. Rapporten
framhaller vikten av flexibilitet for att bemota strukturella forandringar
samt pekar pa den vaxande rollen for lokala initiativ.

Rapport fran hognivagruppen for konkurrenskraftsfragor

| slutsatserna fran toppmotet i Essen i december 1994 slog Europeiska
radet fast att sarskild uppmarksamhet skulle ges at Europas konkurrens-
kraft och valkomnade kommissionens ambition att inratta en hogni-
vagrupp foér konkurrenskraftsfragor. Gruppen fick ett tvaarigt mandat
fran 1995 till 1996 och ordférandeskapet innehades till en borjan av
Carlo Ciampi och senare av Percy Barnevik. Den 21 maj 1997 erhdll
gruppen ett fornyat tvaarigt mandat. Ordférande ar Jean-Claude Paye,
tidigare generalsekreterare i OECD. P& uppmaning fran Europeiska radet
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i Amsterdam presenterade gruppen en rapport — Konkurrenskraft for Sgs-1997/98:60
selsattning — vilken forelades toppmotet i Luxemburg den 20—-21 novem-

ber. Rapporten uppmarksammade fragor kring kompetensutveckling och
innovationer, minskad byrakrati och effektivisering av den offentliga

sektorn samt genomférandet av den inre marknaden.

Komplement till nationella sysselsattningsatgarder

Kommissionen antog den 12 november ett meddelande vilket presentera-

des infor toppmétet om sysselsattning i Luxemburg. Meddelandet
behandlar atgarder pa EU-niva vilka kan komplettera nationella initiativ
for 6kad sysselsattning.

Regelforenkling for sma och medelstora foretag

| ordférandeskapets slutsatser fran Amsterdam slas fast att Europeiska
radets mote om sysselsattning under det luxemburgska ordforandeskapet
bl.a. skulle granska framstegen i genomférandet av initiativen rérande
sysselsattningsskapande majligheter for sma och medelstora foretag. Den
s.k. BEST-gruppen (Business Environment Simplification Task Force)
inkom med en rapport om gruppens initiala arbete till toppmotet i Lux-
emburg. Gruppens arbete koncentreras pa hur man kan forbattra fore-
tagsklimat genom att foérenkla regelverk och administration for foretag.

Europaparlamentets resolution samt finansiella initiativ

Parlamentet antog den 21 oktober 1997 en resolution om sysselsattning
infor toppmotet i Luxemburg den 20-21 november. Resolutionen syftar
framfor allt till att utveckla rddande idéer och definiera en aktiv arbets-
marknadspolitisk strategi som kan genomféras med kort varsel pa bade
unionsniva och nationell nivd. Resolutionen foresprakar konkreta mal-
sattningar, som medlemsstaterna forpliktar sig att folja pd samma satt
som konvergenskriterierna. Vidare foresprakas en okad samordning av
den ekonomiska politiken och en omedelbar sankning av momsen pa den
arbetskraftsintensiva sektorn.

Europeiska radet i Luxemburg uttalade sitt stod for ett initiativ som &r
ett resultat av en dverenskommelse mellan Europaparlamentet och radet
om att under en tredrsperiod avsatta medel fran EU-budgeten for att bl.a.
hjalpa sma och medelstora foretag att skapa varaktig sysselsattning
(europeiskt sysselsattningsinitiativ). Under denna budgetpost skall det
anslas 450 miljoner ecu, fordelat 6ver de tre narmaste aren.

Arbetsmarknadens parters bidrag till toppmotet

Arbetsmarknadens parter bidrog pa olika satt med underlag till Europeis-
ka radets mote den 21 november. UNICE (Arbetsgivarnas organisation
pa Europanivd) och EFS (Europeiska fackliga samorganisationen) antog
vid sitt toppmote med sociala dialog-kommittén den 13 november en de-
klaration infor sysselséattningsmotet. 100



Ekonomiska och sociala kommittén avgav tva yttranden: det enaSkit- 1997/98:60
gjorde en kommentar till sjalva toppmoétet om sysselsattning; det andra
behandlade kommissionens forslag till riktlinjer.

P& nationell niva har LO, TCO och SACO lagt fram en gemensam
skrivelse till statsministern med anledning av toppmotet. | skrivelsen
poangterades bl.a. behovet av investeringar i infrastruktur inom EU i
kombination med satsningar pa utbildning och kunskapslyft.

Storbritanniens sysselsattningsinitiativ "Att satta Europa i arbete

Storbritanniens finansminister Gordon Brown offentliggjorde den 3 juni

1997 ett sysselsattningsinitiativ — Att satta Europa i arbete — i syfte att
intensifiera EU:s verksamhet pa sysselsattningsomradet. Inom ramen for
detta initiativ presenterade Storbritannien den 11 september en hand-
lingsplan (the UK Employment Action Plan), vilken lyfte fram atgarder
som prioriteras i Storbritannien. Sunda statsfinanser och 1&g inflation,
investeringar i humankapital, atgarder for sarskilt utsatta grupper samt
forbattring av produkt- och tjanstemarknadernas funktionssatt star i cent-
rum for sysselsattningspolitiken.

11.3 Sveriges agerande i sysselsattningsfragan

Den svenska regeringen har prioriterat sysselsattningsfragan mycket hogt
i det europeiska samarbetet bade inom ramen for regeringskonferensen
och i det reguljara radsarbetet.

11.3.1 Sveriges sysselsattningsprogram

Vid Europeiska radets mote i Essen i december 1994 lyfte stats- och re-
geringscheferna fram fem huvudomraden for sysselsattningsatgarder som
borde prioriteras. Ett inslag i det nya samarbetet skulle vara en forstéarkt
Overvakning av medlemsstaternas sysselsattningspolitik. Medlemsstater-
na anmodades att utarbeta flerariga nationella sysselsattningsprogram
utifrdn rekommendationerna pa de fem omradena. Vid Europeiska radets
mote | Madrid i december 1995 bekraftades att kampen mot arbetsléshet
skall vara den viktigaste uppgiften for unionen. Det beslutades att
anstrangningarna bor okas till forman for unga, langtidsarbetslésa och
kvinnor, som &r sarskilt hart drabbade av arbetslosheten. Detta beslut
ligger i linje med slutsatserna fran Europeiska radets mote i Essen.

| det svenska flerariga sysselsattningsprogrammet, som upprattades
1995, redovisades utvecklingen utforligt for dessa tre grupper och de in-
satser som den svenska regeringen vidtagit for att bekdmpa arbetsléshe-
ten bland dem.

Ar 1996 utarbetade Sverige en uppféljning av sysselsattningspro-
grammet och liksom i 1995 ars program betonades att den svenska politi-
ken pa detta omrade ar en integrerad del av den ekonomiska politiken.
Politiken pa sysselsattningsomradet ar inriktad pa en langsiktigt hallbar
utveckling, som bygger pa en god produktivitetsutveckling och tillvaxt.
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Sverige lagger sarskild vikt vid atgarder inriktade pa att underlatta ke 1997/98:60
pansion och nyanstéllningar samt pa att 6ka flexibiliteten, bl.a. genom att

starka arbetskraftens kompetens och konkurrensférmaga. Vidare utveck-

lades beskrivningen av regeringens insatser for unga, langtidsarbetslosa

och kvinnor ytterligare.

| syfte att oka jamforbarheten i uppféljningsrapporterna av de flerariga
sysselsattningsprogrammen antog kommittén for sysselsattnings- och
arbetsmarknadsfragor under varen 1997 ett gemensamt ramverk for
medlemsstaternas upprattade rapporter over hur deras sysselsattnings-
program hade genomfdrts. Sverige presenterade sin rapport upprattad
enligt den gemensamma mallen i augusti 1997. Rapporten koncentrerades
kring de prioriteringar som faststéllts i det flerariga sysselsattningspro-
grammet med fokus pa utvardering av genomforda atgarder.

Den 18 november antog kommissionen ett meddelande om miljé och
sysselsattning (COM(97) 592 final). Meddelandet presenterades for
ministrarna pa ministerradsmotet den 16 december. Det behandlar moj-
ligheterna att integrera malen for miljo och sysselséttning bade inom
rbetsmarknads- och skattepolitikens omraden och lamnar nagra konkreta
forslag till hur detta skall ske.

11.3.2 Sveriges agerande infor toppmotet om
sysselsattning i Luxemburg

Infor toppmotet den 20-21 november uppmanade Luxemburgs premiar-
minister Jean-Claude Juncker EU:s medlemslander att identifiera tre-fyra
atgarder som visat sig framgangsrika nar det galler att bekampa arbets-
I6sheten. | statsminister Goran Perssons brev till Juncker betonades bl.a.
vikten av sunda statsfinanser, genomférandet av den inre marknaden och
en val fungerande och flexibel arbetsmarknad. Vidare framhdlls att ut-
vidgningen av EU skall ses som en mgjlighet och inte ett hot mot syssel-
sattningen.

Sverige uttalade tidigt sitt stod for kommissionens forslag till syssel-
sattningsriktlinjer och idén att i riktlinjerna formulera kvantitativa mal for
landernas politik. Kommissionens riktlinjer ligger val i linje med svensk
politik, inte minst vad galler tonvikten pa "positiv flexibilitet”, som upp-
nas genom atgarder som syftar till att starka individens stéllning pa ar-
betsmarknaden. Sverige uppskattade sarskilt att jamstalldhet mellan
kvinnor och mén prioriteras i kommissionens riktlinjer for sysselsattning-
en.

Pa svenskt initiativ formulerades ett gemensamt yttrande infor topp-
motet i Luxemburg av statsminister Géran Persson tillsammans med Ita-
liens premiarminister Romani Prodi och Storbritanniens premiarminister
Tony Blair. | yttrandet vilket tillstélldes Luxemburgs premidrminister
Juncker betonades vikten av att toppmotet i Luxemburg kunde enas kring
konkreta atgarder som starker foretagens konkurrenskraft och arbets-
kraftens anstéllbarhet.
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