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Sammanfattning

Pa vdag mot vattenbrukslandet Sverige

Globalt har vattenbruket de senaste decennierna varit den del av
livsmedelssektorn som har vuxit 1 sdrklass snabbast. Snart ir
varannan matfisk 1 virlden odlad. FN:s livsmedelsorganisation
FAO har visat att vattenbruket mdste expandera kraftigt om
minskligheten ska fortsitta att konsumera fisk och skaldjur i
samma omfattning som idag.

En stor outnyttjad resurs i virt land, som med fordel kan tas i
ansprik for vattenbruk, ir de reglerade sjéarna och kraftverks-
magasinen lings de utbyggda ilvarna 1 norr. Dessa vatten ir
naturligt niringsfattiga, men har wurlakats ytterligare sedan
kraftverksutbyggnaden s att de idag ir nistan sterila. Fiskodlingar
1 dessa vatten ir en restaureringsdtgird, eftersom niringstillskottet
medverkar till att terstilla vattenmiljon.

Sverige dr dverhuvudtaget ett land som dr mycket rikt pd vatten.
Hir finns 95 700 sjdar, storre dn en hektar, och en mycket ling
kust. Sjoarna ticker nio procent av landets yta, ungefir 40 000
kvadratkilometer.

Forutsittningarna foér vattenbruk (odling av fisk och skaldjur)
ir mot denna bakgrund goda. And3 ir det svenska vattenbruket for
nirvarande en foérhillandevis liten niring, sivil jimfért med andra
niringar nationellt som jimfért med vattenbruket 1 andra linder.
Det ir bakgrunden till att jordbruksministern gett oss uppdraget
att foresld 4tgirder for att ett ekologiskt och ekonomiskt
birkraftigt vattenbruk ska kunna utvecklas.

I uppdraget ingick dven att identifiera vilka arter som har bist
forutsittningar att odlas, pd kort och ldng sikt. Idag ir regnbdge
den dominerande arten inom vattenbruket i Sverige, sivil som
matfisk som sittfisk. Vi bedémer dnd3 att det finns en avsevird
utvecklingspotential fér regnbige framover, frimst for odling i
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niringsfattiga sjoar. De arter som vi dessutom bedémer kan
expandera 1 nirtid ir odling av roding 1 de kalla, reglerade sjoarna i
norra Sveriges inland och odling av musslor och ostron pid
vistkusten. P4 lingre sikt kan dven andra arter bli betydelsefulla 1
det svenska vattenbruket.

Det ligger i samhillets intresse att ge goda forutsittningar for
att ett ekonomiskt och ekologiskt barkraftigt vattenbruk ska kunna
vixa 1 Sverige. Ett vixande vattenbruk producerar god och
miljédmissigt bra mat, med férhdllandevis liten klimatpaverkan,
samt skapar jobb och tillvixt p landsbygden, inte minst i glesbygd.
Vattenbrukets produkter kan bli en viktig del 1 férverkligandet av
visionen om Matlandet Sverige.

Utredningen har dirfor utarbetat ett forslag till en handlings-
plan i tretton punkter for ge forutsittningar f6r en utveckling av
den svenska vattenbruksniringen. Ett genomférande av handlings-
planen kriver en ekonomisk satsning frin statens sida, som ska ses
som en investering 1 nya jobb, regional utveckling och tillvixt.
Forslagen 1 handlingsplanen syftar ull att stédja duktiga
entreprendrer som vill arbeta for att gora Sverige till det vixande
vattenbruksland det finns férutsittningar for.

Vi beriknar att ett genomférande av handlingsplanen kriver en
drlig statlig satsning pd 60 Mkr per ir under en femdrsperiod. Vid
en 6kning av vattenbruksproduktion till 50 000 ton per ir beriknas
nytillskottet av arbetstillfillen uppgd till storleksordningen 1 100
heldrsarbeten, féretridesvis 1 glesbygd.

Handlingsplanen bestdr av f6ljande punkter:

En nationell strategi utarbetas for att ge bittre forutsittningar fér
vattenbruket att vixa inom ekologiskt hillbara ramar. Strategin
syftar dven till att modernisera och forindra attityden till
vattenbruk 1 positiv riktning. Vattenbruket stirks som egen niring
inom den gemensamma fiskeripolitiken.

En samordning av vattenbruksfrigorna genomférs. Fiskeriverket
ges forstirkt uppdrag att arbeta med vattenbruk, bland annat
genom att ett samordningskansli inrittas vid verket. Kansliet ska
ansvara fér samordning, information, ridgivning och statistik-
inhimtning pd vattenbrukets omride.

14
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Regelforenkling och minskad byrikrati ir viktiga malsittningar
pd vattenbrukets omride, liksom inom niringslivet 1 6vrigt. For att
minska krdnglet och férkorta handliggningstiderna inférs en dérr
in” vid ansékan om tillstdnd for vattenbruk. Ansvaret f6r tillsyn av
vattenbruk overfors till regionala inspektorer, som ir specialiserade
pi omrddet. Vattenbrukets stillning som egen niring markeras
genom att de avsnitt som ror vattenbruk samlas i de férfattningar
som reglerar fiske och vattenbruk.

En forbittrad planering ir viktig for att underlitta etablering av
nya vattenbruksforetag. Mojligheten att peka ut omrdden av riks-
intresse fo6r vattenbruket inférs dirféor. Kommuner, lin och
regioner ges dirfor forstirkt uppdrag att 1 sin 6versiktsplanering
peka ut limpliga lokaliseringar fér olika typer av vattenbruks-
verksamhet. Berérda myndigheter utarbetar en 6versikt 6ver vilka
omriden som ir av riksintresse for vattenbrukets olika del-
branscher.

En forbittrad miljouppféljning behovs for att ge bittre underlag
for vattenbrukssatsningar. Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) ges
dirfor 1 uppdrag att 6vervaka och analysera vattenbrukets miljs-
effekter. En standardmodell, anpassad till nordiska férhéllanden,
tas fram f6r beridkning av nirsaltsbelastning.

Marknadsféring och information ir av stor betydelse for att
vattenbrukets produkter ska bli framgingsrika pd marknaden. Stod
ges dirfor till en femdrig informationssatsning om férdelarna med
odlad fisk/musslor/ostron, som niringen genomfdr tillsammans
med branschen i 6vrigt. Atgirder vidtas f6r att sikra en fungerande
logistik och kontinuitet 1 leveranserna.

Kvalitetssikring och certifiering okar trovirdigheten for
produkterna. Niringen uppmanas dirfor att lansera ett gemensamt
varumirke f6r och certifiering av miljé- och klimatvinliga svensk-
producerade vattenbruksprodukter. Branschriktlinjer utarbetas for
att underlitta certifieringsarbetet.

Utbildning och kompetensutveckling ir centrala insatser for att
vattenbruksniringen ska utvecklas och professionaliseras. Ett
sirskilt, frivilligt, “odlarkérkort” 1 form av ett kunskapsbevis for
vattenbruk inférs. En yrkesutbildning pd gymnasienivd (komvux)

15



Sammanfattning SOU 2009:26

bér erbjudas blivande vattenbrukare. Utbildningen kan girna ske 1
samverkan med vira nordiska grannlinder. Arbetet med att
utveckla en akademisk vattenbruksutbildning fortsitter i
samverkan med grannlinderna.

Forskning och utveckling (FoU) ir ett strategiskt omride for
vattenbruksniringens utveckling, sivil nir det giller niringens
kortsiktiga behov av tillimpad forskning som sambhillets mer
langsiktiga mal. Statens satsning pd vattenbruksforskning bér
dirfor stirkas. Forskning behévs exempelvis nir det giller foder,
genetik, fiskhilsa, fisksjukdomar, teknikutveckling, vattenbrukets
miljokonsekvenser och niringsimnenas kretslopp.

Odlingsmaterial av hog kvalitet méste sikras fér att niringen ska
kunna utvecklas. Statens stdd till arbetet med avel ir dirfér mycket
betydelsefullt. Avelsprogrammet f6r roding vid fiskerianstalten i
Kilarne utvecklas och forutsittningarna fér ett nationellt avels-
program dven f6r regnbige undersoks.

Forbittrad kapitalforsorjning ir av central betydelse for att
vattenbruksniringen ska kunna vixa. Dirfér bor staten gora en
riktad satsning pd8 detta omrdde. Tillricklig offentlig
medfinansiering till de medel som ir tllgingliga ur Europeiska
fiskerifonden (EFF) och ovriga strukturfonder mdste sikras.
Vidare bor rintegarantier for investeringar i1 vattenbruk évervigas
for att ge foretagen bittre mojligheter till banklin. Generellt
forbittrad tillgdng till riskkapital for foretagande pd landsbygd,
sirskilt glesbygd, ir en nyckelfriga att 16sa f6r framtiden.

Samverkan med EU och 6vriga grannlinder bor utvecklas.
Vattenbruket ir fortfarande en liten niring som har mycket att
vinna pd 6kat samarbete 6ver grinserna. Det giller, som tidigare
understrukits, dven utbildning och forskning. Sveriges EU-
ordférandeskap, hosten 2009, bor aktivt anvindas for att bidra till
EU:s kommande strategi for en hillbar utveckling av vattenbruks-
niringen 1 Europa.

Vi foresldr att en sirskild utredning for framtidens kompensa-
tionsodling tillsitts. Sedan den stora vattenkraftsutbyggnaden
under 1950- och 1960-talen ir kraftbolagen i1 vattendomar 3lagda
att kompensationsodla fisk, frimst lax och havsoéring. Denna
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utredning bor utvirdera om dagens system for kompensations-
utsittning ir det mest effektiva och hillbara sittet att anvinda de
resurser kraftbolagen ir &lagda att satsa for att kompensera
vattenkraftens skador p4 fisket eller om de kan anvindas p8 ett mer
hallbart sitt.
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Summary

Sweden: an aquacultural nation in the making

Globally, aquaculture has been the segment of the food industry
with the most rapid growth during the last decades. Soon half of
the fish consumed in the world will be of farmed origin. The UN
food organization FAO has shown that aquaculture (i.e. the
farming of fish and shellfish) has to expand strongly for humanity
to consume fish and shellfish at today’s level. Against this
background, this inquiry finds that there are good opportunities
for a growing aquaculture industry in Sweden.

A major unexploited resource in our country, which can be used
for good advantage to aquaculture, is the regulated lakes and
waterpower reservoirs along the dammed rivers in the north parts
of the country. These waters were naturally poor in nutrients, but,
after water regulation, have been further depleted to what are now
almost sterile conditions. Cultivation of fish in these waters would
be a restoration action as the increased amount of nutrients would
serve to bring the aquatic environment closer to the natural state.

Sweden is on the whole a nation rich in waters with 95 700 lakes
of more than one hectare in size, and with a very long coast. The
lakes cover nine per cent of the nation’s surface, approximately
40 000 square kilometres. Clearly, Sweden has a great potential for
aquaculture when viewed against this background. Yet, Swedish
aquaculture is presently a relatively small branch compared with
other branches nationally or compared with aquaculture in many
other nations. This forms the background to the Minister of
Agriculture giving us the task to propose actions to ensure the
development of an ecologically and economically sustainable
aquaculture.

The task also included identification of species with the best
potential for farming, both in the short and in the long term. At
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present rainbow trout dominates aquaculture in Sweden, as a food
fish but also for stocking purposes. Our assessment is that there is
still a considerable potential for development of rainbow trout
farming in the future, above all for farming in lakes poor in
nutrients. Other species we find that can expand in the near future
are Arctic charr for cultivation in cold, regulated lakes in the inland
of north Sweden and mussels and oysters on the Swedish west
coast. In a somewhat longer perspective also other species may be
of value for Swedish aquaculture.

It is in the interest of society to ensure the development of an
economically and ecologically sustainable aquaculture in Sweden. A
growing aquaculture industry produces tasty and environmentally
friendly food with a relatively small impact on climate, it creates
jobs and growth in rural areas, particularly in sparsely populated
geographic areas. Aquaculture products may become an important
part in realization of the vision of Sweden as a culinary nation.

For the above reasons, the inquiry has developed an action plan
with 13 measures aiming at providing prerequisites for develop-
ment of the Swedish aquaculture industry. A realization of the
action plan demands a financial commitment from the government
which should be regarded as an investment in new jobs, regional
development and growth. The proposals in the action plan focus on
supporting excellent entrepreneurs willing to work for making
Sweden the important aquaculture nation it has the potential to be.

We estimate that the realization of the action plan means a
government stake of 60 MSEK per year during a five year period.
At an increase of aquaculture production to 50 000 tonnes per year,
and the number of new job opportunities will be on the order of
1 100 full time jobs, preferably in rural areas.

The action plan consists of the following items:

A national strategy will be developed in order to give better
opportunities for aquaculture to grow within an ecologically
sustainable framework. The strategy also aims at modernizing and
positively changing the attitude towards aquaculture. The
aquaculture industry will be strengthened as an industry of its own
within the common fisheries policy.
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Coordination of aquaculture issues will be made. The Swedish
Board of Fisheries will be given an enhanced mandate to work with
aquaculture, by, among other things, the establishment of a
Coordination Office at the Board. The office will be responsible
for coordination, information, advising and collecting of statistics
in the field of aquaculture.

Simplification of rules and reduced bureaucracy are important
aims within aquaculture industry as well as in business in general.
To reduce complications and shorten handling time “one door in”
will be established with applications for aquaculture permissions.
Responsibility for monitoring aquaculture will be transferred to
regional inspectors specialized in the field. The position of
aquaculture as an industry of its own is marked by collecting all
paragraphs that concern aquaculture in all regulations regarding
fishing and aquaculture.

Improved planning is important in order to facilitate the
establishment of new aquaculture enterprises. Municipalities and
counties are therefore urged to identify suitable locations for
various forms of aquacultural undertakings in their planning.
Concerned authorities will make an overview of areas of national
interest for different sectors of aquaculture.

In order to improve knowledge regarding new aquacultural
undertakings, a better assessment of the environment is needed.
The Swedish University of Agricultural Sciences (SUAS) is
therefore given the task to monitor and analyze the environmental
impacts of aquaculture. A standard model, adapted to Nordic
conditions, for estimation of nutrient load is developed.

Marketing and information are of great importance if aquaculture
products are to be successful in the marketplace. Support is thus
given to a five year information campaign about the advantages of
cultivated fish, mussels and oysters, which will be performed by the
industry jointly with other actors. Actions are taken to safeguard
functional logistics and continuous deliveries.

Quality assurance and certification increase credibility in

products. The industry is encouraged to introduce a distinctive
identifying logo to indicate the certification of environmentally
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friendly aquaculture products produced in Sweden. Guidelines are
constructed to facilitate certification.

Education and professional training are central issues for
development and professionalization of the aquaculture industry.
A special, voluntary, “aquaculturalist’s license” is established.
Vocational training should be offered to future aquaculturalists.
The training could occur in cooperation with our Nordic neigh-
bours to great advantage. The work to form academic aquaculture
training continues in cooperation with neighbouring nations.

Research and development is a strategic field for development of
aquaculture, to meet the industry’s short term need of applied
research, as well as society’s long term goals. Governments support
to aquaculture research should accordingly be strengthened.
Research is needed on, for example, feed, genetics, fish health and
fish diseases, technical development, environmental impact and
circulation of nutrients.

High quality brood stock material must be secured for the
industry. Government support for breeding work is therefore of
outmost importance. The Arctic charr breeding programme at the
fisheries research station in Kilarne is to be developed and
opportunities for a national rainbow trout breeding programme are
to be investigated.

Improved access to capital is of major importance for growth of
the aquaculture industry. For that reason the government should
make a directed effort in this field. Sufficient public co-financing
must be available for grants from European Fisheries Fund and
structural funds. Furthermore, state credit guarantees for
investments in aquaculture should be considered, to give
enterprises better opportunities to raise bank loans. A generally
improved access to risk capital for enterprises in rural areas,
especially in sparsely populated areas, is a key issue for the future.

Aquaculture is still a small industry that has much to gain from
cooperation across national borders. Cooperation within EU and
with neighbouring nations should therefore be developed. As
previously stressed, this applies also to research and education. The
Swedish EU Presidency, in autumn 2009, should be actively used to
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contribute to the coming EU strategy for a sustainable develop-
ment of the aquaculture industry in Europe.

Since the major exploitation of rivers for electric power in the
1950s and 1960s the power companies are, by court decisions,
obliged to carry out compensatory stocking of fish, in particular
Atlantic salmon and sea trout. We suggest appointing a
Committee of inquiry of the future compensatory measures.
That study should evaluate if present day system of compensatory
releases is the most effective and sustainable way to use the
resources the power companies are obliged to provide in order to
compensate for damage to the fishery, or if they can be used in a
more sustainable manner.
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Forfattningsforslag

1. Forslag till lag om andring i

miljobalken

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 5 § miljobalken ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse
Mark- och vattenomriden

som har betydelse fér ren-
niringen eller yrkesfisket eller
for vattenbruk skall s lingt
mojligt skyddas mot atgirder
som kan pitagligt forsvira
niringarnas bedrivande.

Omridden som idr av riks-
intresse for renniringen eller
yrkesfisket skall skyddas mot
dtgirder som avses 1 forsta
stycket.

Foreslagen lydelse

Mark- och vattenomriden
som har betydelse fér ren-
niringen eller yrkesfisket eller
for vattenbruk ska si lingt
mojligt skyddas mot atgirder
som kan pdtagligt forsvira
niringarnas bedrivande.

Omriden som ir av riks-
intresse for renniringen, vatten-
bruket eller yrkesfisket ska
skyddas mot &tgirder som avses
1 forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
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2. Forslag till forordning om andring i
férordning (1998:896) om hushallning med mark-
och vattenomraden m.m.

Hirigenom foreskrivs att 2§ forordningen (1998:896) om
hushdllning med mark- och vattenomrdden m.m. ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Myndigheterna ska, enligt den férdelning som anges i denna
paragraf, efter samr8d med Boverket samt de linsstyrelser och
andra myndigheter som anges i andra stycket och som ir berérda
limna uppgifter 1 skriftlig form till linsstyrelserna om omriden
som myndigheterna bedémer vara av riksintresse enligt 3 kap.
miljobalken.

Uppgifterna ska i friga om omriden

1.av riksintresse for renniringen (3 kap. 5§) limnas av

Sametinget,

2. av riksintresse for yrkes- 2. av riksintresse for yrkes-
fisket (3 kap. 58§) limnas av fisket och vattenbruket (3 kap.
Fiskeriverket, 5§) limnas av Fiskeriverket,

3. av riksintresse fér naturvdrden och friluftslivet (3 kap. 6 §)
limnas av Naturvardsverket,

4. av riksintresse fér kulturmiljovirden (3 kap. 6 §) limnas av
Riksantikvarieimbetet,

5. som innehiller fyndigheter av dmnen eller material som ir av
riksintresse (3 kap. 79§) limnas av Sveriges geologiska
undersékning,

6. av riksintresse for anliggningar for industriell produktion
(3 kap. 8 §) limnas av Verket {6r niringslivsutveckling,

7.av riksintresse for anliggningar for energiproduktion och
energidistribution (3 kap. 8 §) limnas av Statens energimyndighet,

8. av riksintresse for anliggningar for slutlig férvaring av anvint
kirnbrinsle och kirnavfall (3 kap. 8 §) limnas av Strilsikerhets-
myndigheten,

9. av riksintresse f6r anliggningar f6r kommunikationer (3 kap.
88§) limnas av Banverket, Transportstyrelsen, Post- och tele-
styrelsen, Sjofartsverket och Vigverket inom sina verksamhets-
omriden,

26



SOU 2009:26 Forfattningsforslag

10. av riksintresse fér anliggningar for vattenférsorjning eller
avfallshantering (3 kap. 8 §) limnas av Naturvirdsverket, och

11. av riksintresse for totalforsvarets anliggningar (3 kap. 9 §)
limnas av Forsvarsmakten och Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap inom sina ansvarsomrdden. Férordning (2008:1194).

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2010.
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3. Forslag till forordning om andring i
forordningen (2007:1045) med instruktion for

Fiskeriverket

Hirigenom féreskrivs 1 frdga om férordningen (2007:1045) med

instruktion f6r Fiskeriverket

dels att 2 § 2-10 ska betecknas 2 § 3-11,
dels att det f6rs in en ny punkt 2 § 2, av f6ljande lydelse,
dels att det 1 férordningen foérs in en ny paragraf 8 a§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§
Myndigheten ska Myndigheten ska
1.verka for ett rikt och 1.verka for ett rikt och
varierat fiskbestind, en varierat fiskbestind, en

ekologiskt hillbar férvaltning av
fiskresurserna samt ett
ekologiskt héllbart och miljs-
anpassat fiske och vattenbruk,

2.ha ett sidrskilt sektors-
ansvar for miljomalsarbetet,
3.medverka 1 Sveriges

strivan att inom den gemen-
samma fiskeripolitiken uppnd
ett ekologiskt och ekonomiskt
hillbart fiske,

4. bidra till en livskraftig och
miljéanpassad
livsmedelsproduktion till nytta
t6r konsumenterna,

5. f6lja, utvirdera och hilla
informerad

regeringen om
fiskresursernas  tillstdind  och
utvecklingen inom
fiskeriniringen,

6. bistd  regeringen  och
medverka 1 arbetet med

28

ekologiskt hillbar férvaltning av
fiskresurserna samt ett
ekologiskt héllbart och miljs-
anpassat fiske,

2. verka for ett ekonomiskt och
ekologiskt birkraftigt vattenbruk,

3.ha ett sirskilt sektors-
ansvar for miljomalsarbetet,
4. medverka 1 Sveriges

strivan att inom den gemen-
samma fiskeripolitiken uppnd
ett ekologiskt och ekonomiskt
hillbart fiske,

5. bidra till en livskraftig och
miljéanpassad
livsmedelsproduktion till nytta
f6r konsumenterna,

6. folja, utvirdera och hilla
informerad

regeringen om
fiskresursernas  tillstdind  och
utvecklingen inom
fiskeriniringen,

7.bistd  regeringen  och
medverka 1 arbetet  med
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internationella fiskefrigor och

forhandlingar,
7. medverka till att stirka
fisketurismen samt oka

allminhetens fiskeméjligheter,

8. frimja och bedriva forsk-
ning och utvecklingsverksamhet
inom fiskets omride,

9. medverka i genomférandet
av politiken f6r regional tillvixt,
samt

10. ha  det  6vergripande
ansvaret for fiskerikontrollen.

Forfattningsforslag

internationella fiskefrigor och
férhandlingar,

8. medverka till att stirka
fisketurismen samt oka
allminhetens fiskeméjligheter,

9. frimja och bedriva forsk-
ning och utvecklingsverksamhet
inom fiskets omride,

10. medverka i

genom-
forandet av  politiken  for
regional tillvixt, samt

11.ha det  overgripande

ansvaret for fiskerikontrollen.

Myndighetens ledning

8a§
Vid  myndigheten ska det
finnas ett vattenbrukssekretariat.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2010.
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4, Forslag till lag om andring i
fiskelagen (1993:787)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om fiskelagen (1993:787)

dels att forfattningens rubrik ska ha f6ljande lydelse,

dels att 28 § ska betecknas 28 a §,

dels att rubrikerna nirmast fore 4 § och 28 § dndrar lydelse,

dels att det i lagen ska inféras tre nya paragrafer 6 a, 6 b och

28 §§ med foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Fiskelag

Foreslagen lydelse

Lag om fiske och wattenbruk
m.m.

Definitioner

Fisk, fiske och yrkesmissigt
fiske

Utplantering och odling av
fisk

28§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om krav pd
sarskilt tillstind och om villkor i
durigt for att fisk skall fd séttas ut,
flyttas eller odlas.

30

Fisk, fiske,
fiske och vattenbruk

yrkesmissigt

6a§
Med wvattenbruk avses odling
av fisk och alger.

6b§
Vattenbrukare dr den som
bedriver vattenbruk yrkesmdssigt.

Vattenbruk, utplantering och
flyttning av fisk

28§

Denna lag avser att frimja
vattenbruksndringens lonsambet
och konkurrenskraft inom ramen
for en hdllbar utveckling, samt

bidra ull landsbygdens

utveckling.
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28a§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om krav pd
sarskilt tillstind och om wvillkor i
durigt for att fisk skall fd séttas ut,
flyttas eller odlas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.
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5. Forslag till forordning om andring i
forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket
och fiskerindringen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (1994:1716) om
fisket, vattenbruket och fiskeriniringen

dels att 3—6 kap. ska betecknas 4 — 7 kap., att 2 kap. 16-18 §§ ska
betecknas 3 kap. 3-7 §§, samt att 2 kap. 19-22 §§ ska betecknas
2 kap. 16-19 §§,

dels att rubriken till 2 kap. ska ha féljande lydelse,

dels att 2 kap. 1 § och 15 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 forordningen ska inféras tre nya paragrafer, 3 kap 1,
2 och 8 §§ med féljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 2 kap. 19 § ska sittas nirmast fore
2 kap. 16, samt att rubriken nirmast fore 2 kap. 21 § ska sittas
nirmast fore 2 kap. 18 §, samt

dels att en ny rubrik 3 kap. inférs.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
Fisket och vattenbruket Fisket
i
I detta kapitel finns I detta kapitel finns
foreskrifter om fisket och foreskrifter om fisket.
vattenbruket.
15§
Fiskeriverket meddelar de Fiskeriverket meddelar de

foreskrifter som behovs for foreskrifter som behovs for
utmirkning av fiskeredskap och utmirkning av fiskeredskap.
vattenbruksanliggningar.

3 kap. Vattenbruket
1§

I detta kapitel finns fore-
skrifter om vattenbruket.
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16 §

For att sitta ut fisk eller
flytta fisk frin ett vattenomride
till ett annat eller {or att anligga
och driva en fiskodling krivs
tillstdnd av linsstyrelsen. Ett
tillstdnd fir forenas med villkor.

Tillstdnd tll fiskodling fir
meddelas for viss tid.

Tillstdnd fir inte ges for

sddana fiskarter eller fisk-
stammar som ir olimpliga med
hinsyn ull  vattenomridets
sdrart.

Tillstdnd fir inte heller ges
om det finns risk for spridning
av smittsamma sjukdomar.

Om nigon 1 en dom eller ett
beslut 1 ett mél eller drende om
vattenverksamhet enligt miljo-
balken eller motsvarande ildre
bestimmelser dr dlagd att vidta
en dtgird som kriver tillstind
enligt forsta  stycket, skall
tillstdndsprévningen endast
omfatta de villkor som behovs
for att forebygga spridning av
smittsamma sjukdomar.

Bestimmelser om att en
sirskild tillstindsprovning krivs
1 vissa fall finns 1 7 kap. 28 a-29
b §§ miljobalken.

Forfattningsforslag

2§
Fiskeriverket meddelar de

foreskrifter  som  bebévs  for
utmdrkning  av  vattenbruks-

anliggningar.

3§

For att sitta ut fisk eller
flytta fisk frin ett vattenomride
till ett annat eller {or att anligga
och driva en fiskodling krivs
tillstdnd av linsstyrelsen. Ett
tillstind far forenas med villkor.

Tillstdnd tll fiskodling fir
meddelas for viss tid.

Tillstdnd fir inte ges for

sddana fiskarter eller fisk-
stammar som ir olimpliga med
hinsyn ull  vattenomridets
sdrart.

Tillstdnd fir inte heller ges
om det finns risk for spridning
av smittsamma sjukdomar.

Om nigon 1 en dom eller ett
beslut 1 ett mél eller drende om
vattenverksamhet enligt miljo-
balken eller motsvarande ildre
bestimmelser dr lagd att vidta
en 3tgird som kriver tillstind
enligt  forsta  stycket, ska
tillstdndsprévningen endast
omfatta de villkor som behévs
for att forebygga spridning av
smittsamma sjukdomar.

Bestimmelser om att en
sirskild tillstindsprovning krivs
1 vissa fall finns 1 7 kap. 28 a-29
b §§ miljobalken.

33



Forfattningsforslag

17 §
Linsstyrelsen fir helt eller
delvis 3terkalla ett tillstind att

bedriva fiskodling

l.om den som har sokt
tillstdindet har vilselett lins-
styrelsen genom att limna

oriktiga uppgifter eller 1ita bli
att limna uppgifter av betydelse
for tillstdndet,

2. nir tillstdndet eller villkor
som giller f6r verksamheten

inte har f6ljts och avvikelsen
inte ir av ringa betydelse,

3.om det genom verksam-
heten har uppkommit nigon
oligenhet av visentlig betydelse
som inte  forutsigs  nir
verksamheten tillits,

4. om verksamheten medfér
avsevird risk for skyddsvirda

fiskbestind,

5.om tillstdndet inte har
utnyttjats under en lingre tid
och det kan antas att tillstindet
inte heller kommer att utnyttjas,

6. om verksamheten slutligt
har upphort,

7.om ett nytt tillstind
ersitter ett tidigare tillstdnd,
eller

8.om det behdvs for att
uppfylla Sveriges forpliktelser
till f6ljd av EU-medlemskapet.

17 a8§
Linsstyrelsen fir dndra eller
upphiva villkor eller andra

bestimmelser eller meddela nya
sddana 1 ett tillstdnd att bedriva
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43
Linsstyrelsen fir helt eller
delvis 3terkalla ett tillstind att

bedriva fiskodling

l.om den som har sokt
tillstdndet  har wvilselett lins-
styrelsen genom att limna

oriktiga uppgifter eller 1ita bli
att limna uppgifter av betydelse
for tillstdndet,

2. nir tillstdndet eller villkor
som giller f6r verksamheten

inte har f6ljts och avvikelsen
inte ir av ringa betydelse,

3.om det genom verksam-
heten har uppkommit ndgon
oligenhet av visentlig betydelse
som inte  forutsigs  nir
verksamheten tillits,

4. om verksamheten medfér
avsevird risk for skyddsvirda

fiskbestind,

5.om tillstdndet inte har
utnyttjats under en lingre tid
och det kan antas att tillstdndet
inte heller kommer att utnyttjas,

6. om verksamheten slutligt
har upphort,

7.om ett nytt tillstind
ersitter ett tidigare tillstdnd,
eller

8.om det behdvs for att
uppfylla Sveriges forpliktelser
till f6ljd av EU-medlemskapet.

58

Linsstyrelsen fir dndra eller
upphiva villkor eller andra
bestimmelser eller meddela nya
sddana 1 ett tillstdnd att bedriva
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fiskodling

1. om den som har sokt
tillstdindet har wvilselett lins-
styrelsen genom att limna

oriktiga uppgifter eller 1ita bli
att limna uppgifter av betydelse
for tillstdndet eller villkoren,

2. nir tillstdndet eller villkor
som giller for verksamheten
inte har foljts,

3.om det genom
verksamheten uppkommit en
oligenhet av nigon betydelse
som inte  forutsdgs  nir
verksamheten tillits,

4. om en frin smittskydds-
synpunkt visentlig forbittring
kan uppnds med anvindning av
ndgon ny odlingsteknik, eller

5. for att forbittra en
anliggnings rymningssikerhet.

Villkor eller bestimmelser
enligt forsta stycket fir inte vara
s& ingripande att verksamheten
inte lingre kan bedrivas eller att
den avsevirt férsvéras.

17b§

Lax eller 6ring som har sina
uppvixtomrdden i havet eller 1
Vinern,  Vittern, Milaren,
Hjilmaren eller Storsjon 1
Jimtland fir sittas ut endast om
den ir mirkt genom att dess
fettfena dr bortklippt.

18§

Ytterligare foreskrifter om
utsittning och flyttning av fisk
samt om fiskodling och slakt av

odlad fisk fir meddelas av

Forfattningsforslag

fiskodling

l.om den som har sokt
tillstindet har vilselett lins-
styrelsen genom att limna

oriktiga uppgifter eller 13ta bli
att limna uppgifter av betydelse
for tillstdndet eller villkoren,

2. nir tillstdndet eller villkor
som giller for verksamheten

inte har foljts,

3.om det genom
verksamheten uppkommit en
oligenhet av ndgon betydelse
som inte  forutsdgs  nir
verksamheten tillits,

4.om en frin smittskydds-
synpunkt visentlig forbittring
kan uppnds med anvindning av
ndgon ny odlingsteknik, eller

5.for att  forbittra  en
anliggnings rymningssikerhet.

Villkor eller bestimmelser
enligt forsta stycket fir inte vara
s& ingripande att verksamheten
inte lingre kan bedrivas eller att
den avsevirt férsvéras.

6

Lax eller 6ring som har sina
uppvixtomrdden i havet eller 1
Vinern,  Vittern, Milaren,
Hjilmaren eller Storsjon i
Jimtland fir sittas ut endast om
den ir mirkt genom att dess
fettfena dr bortklippt.

78

Ytterligare foreskrifter om
utsittning och flyttning av fisk
samt om fiskodling och slakt av

odlad fisk fir meddelas av
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Fiskeriverket.

Fiskeriverket fir foreskriva
om undantag frin 17 b § om det
finns vetenskapliga eller andra

sirskilda skal.
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Fiskeriverket.

Fiskeriverket fir foreskriva
om undantag frdn 6§ om det
finns vetenskapliga eller andra

sirskilda skal.

8§

Fiskeriverket ska fora et
register dver gillande tillstind for
vattenbruksanliggningar. Av
registret ska framgd vilka tillstind
som anvdnds. Lénsstyrelsen ska

forse Fiskeriverket med
nodvindiga uppgifter till registret
inom  sitt  verksambetsomrdde.
Fiskeriverket  fir  meddela
ytterligare  foreskrifter rérande
registrets innehdll och
handhavande.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2010.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Utredningens huvuduppdrag ir att foresli hur hinder mot en
utveckling av vattenbruksniringen ska kunna undanréjas och hur
den ska kunna utvecklas pd savil kort som pd lang sikt. For att
kunna gora det behéver forutsittningarna for ett ekologiskt och
ekonomiskt birkraftigt svenskt vattenbruk analyseras.

Syftet med utredningen ir att ta fram konkreta forslag som
regeringen kan genomfdra for att utveckla vattenbruksniringen
och utéka vattenbruksproduktionen och sysselsittningen inom
vattenbruket i Sverige.

De itgirder som genomférts 1 Sverige har under senare ar har
varit bland annat framtagande av ett flertal rapporter, liggande av
propositioner, regeringsskrivelser, indringar av Fiskeférordningen
(1994:1716) och bilagan tll foérordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Regeringen har i sin
mélsittning om ett generellt regelférenklingsarbete sammanstillt
branschorganisationernas forslag till enklare regler.

Inom EU antogs &r 2003 en strategi foér vattenbrukets
utveckling. Ett arbete for att se dver och forbittra denna strategi
har inletts. Globalt sett har vattenbruket 6kat 1 stor skala, se bland
annat State of fisheries and aquaculture 2006 (SOFIA 2006, FAO).

Vattenbruket ir en del av den gemensamma fiskeripolitiken
inom EU. Vattenbruk skiljer sig dock avsevirt frdn fangstfiske 1 sitt
utdvande, dven om det i bigge fallen handlar om fisk, krift- eller
blétdjur. Odling av fisk krift- och blétdjur har 1 minga fall fler
likheter med jordbruk och traditionell djurhllning in med
fangstfiske.
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1.2 Analys av direktiven
1.2.1 Utredningsbehov

De atgirder som pabérjats eller genomférts tidigare f6r att utveckla
vattenbruket anses inte ha haft tillricklig effekt.

Behovet kan delas upp 1 tvd huvudsakliga delar. Den férsta delen
ir vilka hinder som finns f6r en utveckling av vattenbruksniringen i
Sverige och hur dess kan undanréjas.

Den andra delen innefattar vilka delsektorer som har storst
potential att utvecklas pa kort respektive lang sikt. Potentialen skall
bedémas inte enbart utifrin ett biologiskt perspektiv, utan ocksi
utifrin ett nirings- och marknadsmissigt perspektiv samt utifrn
miljémissiga forutsittningar.

Forutsittningarna bestdr av:

- naturgivna férutsittningar (geografi, klimat, m.m.),

- vilka arter som odlas eller skulle kunna odlas (inkl. miljs),
- avsittningsmojligheter, marknad, handel,

- forutsittningar for foretagande,

- personal- och kunskapsforsérjning.

Utredningen ska:

1. Analysera forutsittningarna fér att ett ekonomiskt och
ekologiskt birkraftigt svenskt vattenbruk ska kunna utvecklas bide
pd kort och pd lang sikt.

2. Identifiera hinder for att ett ekonomiskt och ekologiskt
birkraftigt svenskt vattenbruk ska kunna utvecklas bide pd kort
och pd ling sikt.

3. Foresld hur hinder mot en utveckling av vattenbruket ska
kunna undanréjas.

4. Undersoka alla delsektorer av vattenbruk.

5.  Undersoka dess konsekvenser fér miljon och angrinsande
verksamheter.

6. Undersoka behov av kvalitetssikring genom fiskhilso-
kontroll, effektiv logistik, kapitalférsérjning, samverkan om
marknadsféring, miljdmirkning och andra samarbetsformer m.m.
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7. Gora en 6versiktlig beddmning av omfattningen och mojlig
utveckling av kompensationsutsittningar med hinsyn tagen till
ekosystemansatsen.

8. Identifiera vilka delsektorer inom vattenbruket som har
storst forutsittningar att utvecklas, med hinsyn till de krav som
stills av miljdmalen och av ramdirektivet fér vatten.

9. Analysera forhdllanden mellan vattenbruket och andra
sektorer vad giller mojligheter att expandera inom ramen for de
miljokrav som ska uppfyllas, liksom mojligheten till fysisk
lokalisering av vattenbruket.

10. Undersoka mojligheter med till exempel handel av
utslippsritter av nirsalter till vatten.

11. Undersoka teknikutveckling inom vattenbruket.

12. Limna foérslag pd forfattningstorindringar om regelverket
behéver forindras.

13. Foresld limplig ansvarstérdelning mellan myndigheter och
andra organisationer for vattenbrukets delomriden.

14. Foresld vilka samverkansmojligheter med grannlinder som
kan anvindas f6r att férbittra férutsittningarna.

1.2.2 Sammanfattning och analys

Huvuduppgiften for utredningen har varit att peka pd de hinder
som finns for en utveckling av vattenbruket 1 Sverige och hur dessa
hinder kan undanréjas. Hindren ir av olika karaktir, vissa ir
specifikt relaterade till vattenbruket medan andra kan vara ir
relaterade 1 hogre grad till de generella svirigheter som det innebir
att driva sm3- och medelstora foretag 1 glesbygd, exempelvis
tillgdng tll kapital och svirigheter med logistik. I det
sammanhanget finns iven frigan om samverkansmojligheter med
grannlinder.

Olika delar av vattenbruket har olika méjligheter och potential
att utvecklas olika mycket pd kort respektive ling sikt. De olika
delsektorerna bor dirfér behandlas var for sig. Utifrin de olika
delsektorernas potential respektive hinder kan mer generella
slutsatser dras for vattenbruket i sin helhet. I bedémningen av de
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olika delsektorernas potential ingdr iven en beskrivning av
teknikutveckling och dess betydelse.

Nigon omfattande bakgrundsbeskrivning har inte gjorts, dd en
aktuell sddan redan finns i Miljo- och jordbruksutskottets rapport
frdin riksdagen 2007/08RFR3  Uppfilining av de fiskepolitiska
insatsernas resultat och konsekvenser for foretag inom fiskeomrddet,
samt Vattenbruk — en framtidsniring Ds 2000:42. En kortare
redogorelse for den globala utvecklingen av vattenbruksniringen
finns med for att visa pd den starka utvecklingen av vattenbruket i
virlden under senare tid. P& si sitt kan ocksi den svenska
vattenbruksniringens omfattning sittas 1 ett stérre perspektiv.

En ytterligare aspekt p& hur vattenbruket i landet kan utvecklas
innefattar hur vattenbruket i stérre utstrickning kan lyftas fram
som en egen niring och 1 hégre grad likstillas med jordbruk och
traditionell djurhdllning.

Vattenbruk ir traditionellt en glesbygdsniring som kan
kombineras med annan verksamhet, till exempel jordbruk,
turismverksamhet eller foéridling. Andra verksamheter kan dra
nytta av vattenbruk, sirskilt sittfiskodlingar bidrar till méjligheter
for ett utdkat sport- och turistfiske.

Miljsetfekterna av vattenbruk kan vara sivil positiva som
negativa, negativa genom utslipp av kvive och fosfor till vatten vid
fiskodling och positiva genom wupptag av detsamma vid
musselodling. Utslipp av fosfor och kvive till vatten kan ha en
positiv effekt 1 kraftsverksmagasin som utlakats pd niringsimnen.
Andra svirigheter ir konflikter vid lokalisering med andra
intressen, sdsom det rorliga friluftslivet.

Kompensationsutsittningar av fisk ir en speciell del av
vattenbruket dir vattenkraftsindustrin har 3lagts att kompensera en
minskad naturlig produktion av laxartad fisk 1 ilvarna med
utsittning av odlad fisk. Den verksamheten ir inte kommersiell pd
sd sitt att den genererar ndgra intikter for kraftverksforetagen.
Kompensationsodlingarna sker dock indirekt under kommersiella
villkor genom att vattenkraftsforetagen ir konkurrensutsatta och
kan antas vilja ha en s3 18g kostnad som mojligt f6r kompensations-
odling. Inom ramen fér den hir utredningen har det inte funnits
utrymme att gora nigon ingdende analys av kompensations-
utsittningarna. Utredningen limnar férslag pd mojliga sitt att
belysa frigestillningen ytterligare framéver, inklusive 81 och annan
icke-laxartad fisk.
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Vattenbruk ir bara en av de minga verksamheter som leder till
utslipp av nirsalter till vatten. Det har inte funnits mojligheter att
inom ramen fér den hir utredningen ta fram ett firdigt forslag pd
hur ett system f6r handel med utsldppsritter av nirsalter till vatten
skulle kunna goras. Naturvirdsverket har 1 sitt regleringsbrev fatt i
uppdrag att ta fram forslag till modeller f6r avgiftssystem som kan
bidra till att pd ett kostnadseffektivt sitt minska évergddningen 1
Ostersjon och Visterhavet, vilket presenteras i Naturvirdsverkets
rapport 5913, december 2008, Férslag till avgiftssystem for kvive och
fosfor. Naturvirdsverket har direfter fitt ytterligare uppdrag att se
nirmare pa frigan.

En sirskilt viktig uppgift utgér konsekvensanalysen. Konse-
kvensanalysen har utforts parallellt med att férslagen utarbetas.
Skilet ir att konsekvenserna kan komma att vara styrande f6r om
en viss dtgird kan foreslas eller inte.

Utredningen har inte haft nigra krav pd att féresld finansiering
av eventuella forslag, inte heller haft nigra begrinsningar i vilka
forfattningstorslag som kan liggas eller hur ansvarstordelningen
ska se ut. Dirigenom har utredningen haft en stor frihet 1 att limna
de forslag som den anser nédvindiga.

1.3 Genomforandet

Utéver nedanstiende aktiviteter har utredningen behandlat
Fiskeriverkets PM Kriterier for vattenbruksforetag (Jo 2007/3669)
som oOverlimnades av regeringen till utredningen den 15 januari
2009 1 sitt arbete. Naturvirdsverkets expert 1 utredningen
avdelningsdirektoren Tomas Nitzelius 6verlimnade Naturvirds-
verkets rapport 5910 Nationell strategi och handlingsplan for
fraimmande arter och genotyper till utredningen.

1.3.1 Sammantraden med expertgruppen

En expertgrupp med tretton experter har varit knuten till
utredningen. Sammanlagt har fem moten med expertgruppen
hallits. Expertgruppen har l6pande tagit del av samt limnat
synpunkter pd texter som producerats inom utredningen. Vid ett
expertgruppsméte bjods Hans Ackefors, prof. emeritus vid
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Stockholms Universitet, in for att redogora for vattenbrukets
ekologiska fotavtryck.

1.3.2 Studieresor

Utredningen har gjort tvd studieresor i Sverige samt en till
Danmark och Norge.

Den forsta studieresan gick till norra Sveriges inland.
Utredningen besokte forst fiskeriforsoksstationen 1 Kilarne 1
Bricke kommun. Férutom en genomging av verksamheten vid
stationen redogjorde dven Erik Olofsson vid Jimtlands lins institut
for landsbygdsutveckling (JiLu) fér arbetet inom projekten Mer
virt vatten och ECALA, som ser pid mojligheterna att kunna peka
ut limpliga fiskodlingslokaler 1 Jimtland. Kommunchefen
Bengt Flykt och utredaren Leif Sollén redogjorde for de pigdende
diskussionerna kring férséksstationens framtid.

De foretag som besoktes vid den fortsatta rundresan var Umlax
AB och Vilhelmina sittfiskodling AB i Visterbottens inland, dir
VD Josef Nygren presenterade verksamheten. Dessa tvd foretag
arbetar med framtagning av sittfisk och matfiskodling. Direfter
gick resan vidare till Bértnans Fjillvattenfisk AB 1 Bergs kommun,
ett familjeforetag med fiskodling och beredningsverksamhet, samt
Stig Wallén 1 Valne 1 Krokoms kommun som bedriver kriftodling.

Den andra studieresan gick till vistkusten. Forsta anhalt var
Hokensds sportfiske AB 1 Tidaholms kommun, ett féretag som
odlar sittfisk f6r utsittning 1 egna och andras sportfiskevatten. VD
Ulla — Mirta Tall tog emot oss. Verksamheten omfattar dven
turistverksamhet kring sportfiske. Direfter besoktes tvd olika
foretag 1 Bohuslin som odlar musslor. Dels ett storre (Scanfjord
Mollésund AB) som har musselodlingen som huvudverksamhet,
dir Anders Granhed forevisade foretaget och musselodlingarna,
samt tvd mindre (Lysemusslan och Orust Shellfish AB) som Lars
Marstone respektive Adriaan van de Plasse driver dir mussel-
odlingen kompletterar jordbruksforetaget. Vid Everts sjobod, som
kombinerar restaurang och upplevelseverksamhet, triffade
utredningen Per Karlsson, samt flera olika féretagare som anvinder
sig av ostron 1 sin verksamhet. Bengt Klemming frin Broderna
Klemming dykeri AB ir ett féretag som sysslar med dykning efter
och plockning av ostron, samt Anna Laura Karlsson-Strige och
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Anneli Nilsson frén Brygguddens musslor som siljer ostron och
bottenskrapade musslor.

1.3.3 Besok i andra lander

Den tredje studieresan gick till tvd av vira grannlinder, Danmark
och Norge. I Danmark besoktes Biomar AS, ett av de storre
fiskfoderforetagen med global verksamhet. I Norge besoktes
Fiskeri- och Kystdepartementet 1 Oslo och Fiskeridirektoratet 1
Bergen. Detta besék gav virdefull information om den norska
politiken pd vattenbrukets omride.

1.3.4 Andra besok och moten

Utredningen har besokt Generaldirektéren for Fiskeriverket Axel
Wenblad och Rektorn f6r SLU Lisa Sennerby Forsse.

Utredningen har idven besokt Mats Emilsson och Anders
Johansson vid ABBORROS, en férsoksverksamhet med abborr-
odling i slutna kassar 1 S:t Annas skirgird och Per-Erik Nygird vid
Kattastrands kretsloppsodling utanfér Hirndsand, som ir en
forsoksanliggning med abborrodling och vixthusodling av
gronsaker 1 ett kretslopp.

Utredningen deltog vid ett seminarium om vattenbruk vid
Goteborgs Universitet och vid ett seminarium vid Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU) 1 Uppsala. Vid Vattenbrukarnas
extrastimma var utredningen med och informerade om arbetet och
fick del av synpunkter frin VRF:s medlemmar. Utredningen har
dven triffat dr. Susanne Lindegarth och projektledaren Eva-Marie
Rodstom vid Goteborgs Universitet tillsammans med féretags-
ridgivaren Klas Hedlund.

Utredningen har vidare triffat VD {6r Ostrea Sverige AB Karl
Johan Smedman, forskaren Lennart Edsman frin Fiskeriverkets
Sotvattenslaboratorium, prof. emeritus Armin Lindquist vid
Musselakademien, férvaltaren Anders Eydal vid Statens fastighets-
verk, VD Bérje Waldebring vid Sveriges Fiskevattenigarférbund,
VD f6r Greenfish AB Bjérn Lindén samt professor Lars Edebo.
Utredningen har dven haft l6pande kontakter med professor Lars-
Ove Eriksson, docent Anders Alaniri och professor Eva Brinnis
vid SLU 1 Umed.
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Utredningen har ocksd nira foljt utvecklingen kring bytet av
huvudmannaskap fér fiskforsdksstationen 1 Kilarne.

1.3.5 Samrad

Utredningen triffade Mats Denninger, sirskild utredare, och Nina
Nordengren, huvudsekreterare, 1 Fiskelagsutredningen
(Jo 2007:03) 1 ett tidigt skede for att se pd grinsdragningar mellan
de bigge utredningarna. Utredningen har dven triffat Gerhard
Larsson, sirskild utredare, och Hans Wiklund, huvudsekreterare, i
utredningen om Ansvar inom livsmedelskedjan (SOU 2009:8 Trygg
med vad du dter — nya myndigheter for sikra livsmedel och hillbar
produktion), som har limnat férslag 6ver hur myndighets-
strukturen kan forindras. Utredningen har dven haft samrdd med
Niringslivets regelnimnd.
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2 Vattenbruket vaxer varlden runt

Odling av fisk, kriftdjur (kriftor, rikor etc.) och blstdjur
(musslor, ostron, blickfisk m.m.), samt alger — vattenbruk — ir den
del av livsmedelssektorn som sedan flera decennier tillbaka vixer i
sirklass snabbast globalt sett. Enligt FN:s livsmedelsorganisation
FAO har vattenbruket i genomsnitt vuxit med hela 8,8 procent per
r sedan 1970 — och den tillvixten ser ut att fortsitta dven om
okningstakten planat ut nigot de senaste dren.

I borjan av 1950-talet, f6r lite mer dn ett halvsekel sedan,
beriknas produktionen inom vattenbruket endast ha varit ungefir
en miljon ton per &r. FAO:s statistik visar att produktionen 2005
hade vuxit till 48,1 miljoner ton. Av denna produktion stir
Folkrepubliken Kina fér hela 67,3 procent och évriga Sydostasien
for 22,3 procent. (Siffrorna for Kina anses dock nigot osikra.)
Norge ir den stdrsta vattenbruksnationen 1 Europa med
1,5 procent av virldsproduktionen.

I dag odlas nirmare hilften av den fisk som minskligheten
konsumerar. Ska dagens konsumtionsnivd kunna uppritthillas
behéver vattenbruksniringen vixa kraftigt dven framéver. Enligt
FAO konsumerade virlden ir 2006 110,4 miljoner ton fisk, varav
51,7 ton producerades inom vattenbruket. Snart ir alltsd varannan
matfisk 1 virlden odlad.

Ska minskligheten kunna fortsitta att konsumera fisk 1 samma
omfattning per capita som idag behover produktionen inom
vattenbruket, enligt FAO, vixa med 28,8 miljoner ton per ir till
80,5 miljoner ton per &r till 2030. Detta beroende pd befolknings-
tillvixten, men dven pd att grinsen for vad det traditionella fisket
kan ta ut ur virldshaven ir nidd eller har passerats. Férmodligen
finns utrymme fér en dnnu storre tillvixt inom vattenbruket,
sirskilt som det finns sivil starka hilso- som miljéskil for en sddan
utveckling. Behovet understryks dessutom av att fiskkonsumtionen
per capita i virlden har okat kraftigt under de senaste decennierna.
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Inom vattenbruket globalt finns olika utvecklingstendenser.
Den intensiva, allt mer stordriftsinriktade, fiskodlingen av kall-
vattenarter som lax och regnbige expanderar, men tropiska och
subtropiska arter som tilapia, samt olika karp- och malarter,
expanderar fér nirvarande dnnu snabbare. Produkterna frin det
intensiva vattenbruket ingdr 1 den globala storskaliga livsmedels-
handeln.

Samtidigt har det mer extensiva, smiskaliga, vattenbruket, som
frimst producerar f6r en lokal marknad, stor betydelse for
livsmedelsforsorjningen 1 fattiga linder. Sverige och andra i-linder
kan stédja vattenbrukets utveckling i tredje virlden genom
kunskapsévertoring 1 syfte att oka produktionen och samtidigt
minimera dess miljopdverkan.

Sammantaget ir det ingen Overdrift att hivda att ett mer
omfattande vattenbruk ir det enda sittet att mota den Skande
efterfrigan pd fisk som kan vintas framover. Vattenbruket ir
dirfér en verklig framtidsniring.

Vattenbruket har stor betydelse for sysselsittningen pd
landsbygden, inte minst i tredje virlden. Enbart i Asien beriknas
odling av fisk och blétdjur ge ungefir 12 miljoner arbetstillfillen.
Diremot har vattenbruket innu inte fitt nigon omfattande
spridning 1 Afrika, dir det annars p8 minga hill finns goda
forutsiteningar f6r att niringen ska kunna utvecklas positivt.

Fisk har odlats 1 tusentals ir, men det idr férst nu som vi stir
infér ett brett genombrott {6r vattenbruket virlden runt. I grunden
ir det lika sjilvklart att odla fisk och blétdjur som att féda upp
boskap eller odla spannmal.

Allt tyder mot denna bakgrund pd att vattenbruket globalt
kommer att fortsitta att vixa mycket kraftigt de nirmaste
decennierna. FAO:s generaldirektér Jacques Diouf har samtidigt
understrukit att det krivs kloka politiska beslut for att
vattenbruket ska kunna vixa p3 ett hillbart sitt. Det handlar om att
ta genomtinkta och kloka beslut nir det giller naturresurser som
vatten och mark, liksom nir det giller fiskfoder. Den viktigaste
flaskhalsen for fortsatt global tillvixt av vattenbruket ir att finna
bra miljomissiga losningar nir det giller foderproduktionen.
Inslaget av icke marina niringskillor 1 fiskfodret behover kas —
och det finns idag intressanta forskningsresultat, bland annat frin
Sverige, som tyder pa att detta ocksd dr fullt mojligt. Forskning har
exempelvis 1 inledande studier visat att alternativa fodermedel som
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mikrosvamp och sesamfré i framtiden kan ge viktiga bidrag till
fiskfoderproduktionen.

Ekologiska hinsyn ir en forutsittning for ett 1angsiktigt hillbart
vattenbruk. Ekologi och ekonomi miste g& hand 1 hand fér att en
langsiktigt och hillbar positiv utveckling ska komma till stind.
Under de senaste decennierna har den tekniska utvecklingen,
tillsammans med nya, mer effektiva foderprodukter, férbittrat
mojligheterna att utveckla ett ekologiskt hdllbart vattenbruk.

2.1 Gamla europeiska anor

I Europa har vattenbruket gamla anor. Karp odlades tidigt, inte
minst vid klostren. Ofta var det munkar och nunnor som spred
konsten att odla fisk 1 medeltidens Europa. Idag finns fiskodling 1
nigon form 1 sd gott som alla europeiska linder. Norge, som stir
utanfér EU, har det mest omfattande vattenbruket, medan
Frankrike, Spanien och Italien ir storsta producenter bland EU-
linderna. Sveriges vattenbruk har idag en liten omfattning, jimfort
med Svriga europeiska linder.

De fiskarter som frimst odlas inom EU ir regnbige, lax, karp,
havsabborre och havsruda, de tv4 férsta i norra Europa och de tvd
senare arterna 1 Medelhavet. I 6stra Europa odlas fortfarande
mycket karp dven om omfattningen har minskat under senare r.
Bland blétdjuren dominerar blimusslor, ostron och venusmusslor.

Aven i Europa har vattenbruksniringen vuxit under senare ir,
men tillvixten har inte varit lika stark som 1 Sydostasien. Idag star
EU endast for 2,5 procent av den globala vattenbruksproduk-
tionen. Odlad fisk stdr fér 11 procent av fiskkonsumtionen i
Europa, medan motsvarande siffra globalt ir 41 procent. Behovet
av att utveckla vattenbruket i Europa ir stort, sirskilt som
tillgdngen pd vildfingad fisk blir allt mer begrinsad. Dessutom ir
importen av odlad fisk och skaldjur omfattande.

EU-kommissionen faststillde 2002 en strategi fér héllbar
utveckling av det europeiska vattenbruket. Strategin gir ut pd att
erkinna vattenbrukets stora betydelse och méjligheter for
framtiden. Lagstiftningen skulle harmoniseras och omstillningen
till ett mer miljomissigt och uthilligt vattenbruk paskyndas.

Vattenbruksniringen har emellertid inte sedan dess utvecklats s3
positivt som man hoppades, varfér det finns ett behov av en
revision av den sex dr gamla strategin. I samband med Jordbruks-
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och fiskerddets mote 1 Luxemburg den 24 juni 2008 holls dirfér en
lunchdiskussion om vattenbruket. Ministrarna besvarade di ett
antal frigestillningar frin kommissionen som en del av arbetet med
att ta fram en ny strategi.

I ett underlag fr@n Frankrike infér lunchmétet i Luxemburg
konstateras att den globala konsumtionen av fisk, enligt FAO,
beriknas vixa med 36 procent mellan 2002 och 2015, di
konsumtionen beriknas uppgd till 179 miljoner ton. Ska denna
tillvixt vara mojlig krivs en kraftig och omfattande utveckling av
vattenbruket dven 1 Europa. Idag beriknas vattenbruket sysselsitta
mer 4n 65 000 personer inom EU.

For att mota det stora behovet av en 6kad vattenbruks-
produktion foéreslog Frankrike att foljande komponenter ska ingd 1
en strategi for ett hidllbart och ansvarsfullt vattenbruk, som
producerar hilsosamma och miljévinliga produkter av hég kvalitet:

- enintegrerad EU-policy nir det giller vattenbruk,

- en hojd status foér vattenbruket och marknadsforing av dess
produkter,

garantier for att produkterna ska vara hogkvalitativa och
hilsosamma, samt

ekonomiskt stdd till sektorn f6r att sikerstilla dess framtid.

Arbetet pd att ta fram en ny strategi for att utveckla vattenbruket
inom EU har fortsatt direfter. Sverige kommer att fi leda detta
viktiga arbete under ordférandeskapet hosten 2009. Inriktningen ir
klar; att ge vattenbruket bittre forutsittningar att ta till vara pd
niringens stora potential.

2.2 Norge visar vagen

Det frimsta vattenbrukslandet 1 Europa f6r nirvarande ir Norge.
Den norska laxodlingen har vuxit mycket snabbt under de senaste
decennierna och ”Norsk fjordlax” ir idag ett vilkint begrepp 1
stora delar av virlden. Med sina djupa fjordar, i kombination med
den varma Golfstrémmen som sveper efter dess kust, har Norge
utomordentliga naturliga foérutsittningar for ett omfattande
vattenbruk. Niringen borjade utvecklas si sent som pd 1960-talet,
d3 nigra entusiastiska pionjirer forst bérjade odla regnbige och
direfter lax. Fisken inhignades till en borjan av nit 1 havet. Nista
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steg blev att sitta nidt dven 1 botten pd inhignaden — och den
moderna kassodlingen var dirmed fodd.

Snart insdg man mojligheterna fér den nya niringen frin
samhillets sida och Norge genomférde under 1970-talet en
omfattande nationell satsning pd att utveckla vattenbruket. Idag har
Norge en genomtinkt nationell strategi, dir samhille och niring
samverkar for att utveckla och stirka vattenbruket som en viktig
framtidsniring.

Norge fick en sirskild vattenbrukslag redan 1973 och nigra ir
senare presenterade det s kallade Lysoutvalget, en genomarbetad
rapport som lade grunden for landets framgéngsrika vattenbruks-
politik. Frin en produktion pd endast 500-600 ton lax 1971 vixte
produktionen till 50 000 ton tio ir senare. Idag exporterar Norge
kring 600000 ton lax varje &r. Enbart under den senaste
tiodrsperioden har produktionen mer in férdubblats.

Allt tyder pd att den norska vattenbruksproduktionen kommer
att fortsitta att vixa och utvecklas framéver. Framgingarna 1 vért
vistra grannland visar vad en nira samverkan mellan samhille och
niring kan 3stadkomma. Dessutom ir produktion och distribution
av vattenbrukets produkter vil integrerade. Ambitionerna ir hoga
dven for framtiden. Forra dret presenterades exempelvis planerna pd
att bygga en ny stor forskningsanliggning till en kostnad av flera
hundra miljoner kronor 1 Bjugn utanfér Trondheim. Ingen tvekan
giller om mélet, Norge ska bli "best i verden pi utvikling av ny
teknologi innen havbruk och fiskeoppdrett” (Adresseavisen 13/9
2008).

2.2.1  Norsk vattenbrukslagstiftning

Norge har reviderat sin lagstiftning om vattenbruk och en ny
lagstiftning tridde 1 kraft den 1 januari 2006. Den tidigare
lagstiftningen togs fram f6r 6ver 30 &r sedan och fokuserade p3 att
fa il ett licenssystem for féretagen och att nya foretag etablerades
pa ett ansvarsfullt sitt. I och med att tiden har gitt har andra
utmaningar och méjligheter visat sig och den nya lagstiftningen
togs fram med fyra fokusomriden:

- tillvixt och fornyelse 1 industrin, vinstmdjligheter och
innovation till {6rmén f6r Norges internationella konkurrens-

kraft,
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- forenklingar f6r industrin och f6r myndigheter, 6kad
effektivitet och 6kad anvindarvinlighet,

- miljéfrigor, en modern miljévinlig regim,

- forhillandet mellan vattenbruk och andra intressen i kustzonen,
en effektiv omridesanvindning.

Den nya ”Akvakulturloven” har kvar minga av de viktiga
maélsittningarna i den tidigare lagstiftningen, men har sett éver hur
dessa mal bist kan nds. I férsta paragrafen sigs, fritt dversatt, att
lagen ska frimja vattenbruksniringens 16nsamhet och konkurrens-
kraft inom ramarna fér en hillbar och birkraftig utveckling, samt
bidra till virdeskapande lings kusten. Det finns sdledes tre mail,
niringens 16nsamhet och konkurrenskraft, en hillbar utveckling
och ett virdeskapande i samhillena lings kusten, som myndig-
heterna har att balansera. Lagstiftningen dr tinkt att underlitta att
skapa virden for aktdrerna i1 niringen, pd ett samhillsekonomiskt
optimalt sitt, samt att skapa en ram inom vilken den framtida
tillvixten inom niringen kan ske pd ett ansvarsfullt sitt, som ocksd
uppfyller nationella och regionala mélsittningar.

Lagstiftaren har tagit fasta pd att det ir endast genom vinstrika
foretag som niringen kan leva kvar och utvecklas, vilket ocksd
inverkar pd kustsamhillenas mojligheter. Betydelsen av vem som
dger foretaget har minskat och i stillet har betydelsen av hur
foretagen skots och forvaltas lyfts fram.

Grunden 1 regleringen bestdr av licensgivning till de som wvill
bedriva vattenbruksverksamhet. Myndigheterna behiller i den nya
lagstiftningen kontrollen 6ver licensgivningen fér att kunna styra
lokaliseringen av nya odlingar och kunna ta miljémissiga hinsyn i
tillstindsgivningen. En foérenkling 1 ansokningsforfarandet har
genomforts bland annat genom en obligatorisk effektivisering och
koordinering mellan myndigheter och kommuner. Det finns dven
tidsgrinser for handliggningstider.

Fiskeridirektoratets regionala kontor tar emot ansékningar om
licenser och skickar sedan ansékan vidare till &vriga berorda
myndigheter. De ser ocks3 till att kommunen ger de tillstdnd som
ir nédvindiga och samordnar ¢vrig handliggning. Systemet gor att
sokanden bara behéver ha kontakt med en myndighet ("one shop
stop”).

Eftersom efterfrigan pa nya licenser har dverstigit tillgdngen har
myndigheterna annonserat ut nir nya licenser ska delas ut och de
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intresserade konkurrerar om tillgingliga licenser. De som erhdller
licenser fir betala en avgift fér dessa.

I den nya lagen ges mojligheter att silja och idven beldna
licenserna. Mojligheten att silja licensen goér att niringen har
mojlighet att anpassa sig kommersiellt in ett tydligt regelverk. Det
ger storre mojligheter till forutsigbarhet och stérre mojligheter att
attrahera kapital. Mgjligheten att beldna licensen ger storre kredit-
virdighet for foretagen och ger stérre mojlighet att 13na kapital.
For de som l&nar ut kapital 6kar mojligheterna till sikerheter i
foretagen genom att de kan ha licensen som sikerhet, vilken kan
siljas som vilken annan tillgdng som helst ifall lintagaren far
svarigheter att betala linet eller gir i konkurs.

Alla licenser och deras innehavare registreras i ett register.
Myndigheterna kan 8terkalla licenser eller indra villkoren om det ir
ndédvindigt av hinsyn till miljén, om visentliga férutsittningar
som ligger till grund for tillitelsen har indrats, vid grov eller
upprepad overtridelse av tillstindet, om den inte nyttjas eller bara
nyttjas 1 begrinsad omfattning, eller om nédvindiga andra tillstdnd
har dragits tillbaka.

Tidigare begrinsades licenserna av bdde kassarnas volym och
biomassa. Laxodlarna hade dessutom en foderkoefficient att ta
hinsyn till. I och med den nya lagstiftningen bestimdes att endast
en begrinsande faktor skulle anvindas, vilken blev maximal tilliten
biomassa (MTB). De som odlar lax och regnbdge har krav pi en
mdnatlig rapportering av biomassan i odlingarna, vilket myndig-
heterna kan félja upp. Vid overtridelser av MTB fir odlaren en
administrativ avgift att betala, vilket inte belastar polis och dklagar-
visendet, men verkar ind3 som ett straff och ir avskrickande. Den
administrativa avgiften beriknas pd 6vertridelsen 1 antal kilo ginger
ett av Fiskeridirektoratet framriknat kilopris f6r den aktuella arten
(som bestims varje médnad). Vid stora 6vertridelser kan dessa
anmilas till allmint dtal.

2.3 Svag svensk utveckling

Redan under medeltiden bérjade man liksom 1 évriga Europa odla
karp 1 Sverige. Vid Roma kloster pd Gotland och Gudhems kloster i
Vistergdtland har man exempelvis funnit rester av odlingsdammar.
P3 1700-talet gjordes nya forsék med karpodling, frimst i Skine.
Den gingen kom inspirationen frin Danmark och Tyskland.
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Den moderna fiskodlingen 1 vért land féddes kring 1890, da
odling av regnbdge fér konsumtion bérjade i mindre skala. Senare
odlades dven amerikansk bickroding och svensk insjéoring, men
tidigt provades dven odlingar av lax, réding, harr, sik, sikloja och
gidda. Under 1920- och 1930-talen odlades en hel del karp och
sutare, bland annat f6r export till Tyskland.

I samband med utbyggnaden av en rad laxilvar under 1950- och
1960-talen 3lades kraftbolagen att odla och sitta ut laxsmolt som
kompensation for bortfallet av vildlax. Idag utsitts ungefir
2,2 miljoner laxungar och 725 000 éringungar varje &r.

Erfarenheterna frén arbetet med kompensationsutsittningarna
kom vil till pass nir odling av matfisk skét ny fart. Matfisk borjade
odlas i kassar under 1960-talet. Mdnga nya foretag startades under
de nirmaste decennierna och det svenska vattenbruket vixte runt
om 1 landet. Den viktigaste odlade fisken ir sedan dess regnbgslax,
sdvil f6r konsumtion som for utsittning for sportfiske. Odling av
bldmusslor och av kriftor fér utsittning ir andra delar av vatten-
bruket som utvecklats under senare &r. Delar av produktions-
tekniken utvecklades i Sverige.

I samband med en utredning 1 borjan av 1980-talet frigade
divarande jordbruksministern Anders Dahlgren om det inte fanns
nigot svenskt ord fér “akvakultur”, som var och fortfarande ir
niringens internationella beteckning. D3 resonerade man sig fram
till begreppet “vattenbruk” som motsvarande svensk benimning.
Vattenbruk ir en benimning som fungerar vil for att beteckna
odling i vatten pd samma sitt som jordbruk betecknar odling pd
land.

Vattenbruket ir en utpriglad glesbygdsniring som skapar
viktiga arbetstillfillen pd landsbygden. Fiskodlingar finns i ungefir
hundra av Sveriges kommuner och beriknas ge ca fyra hundra
heltidsarbetstillfillen. Vattenbruksniringen ir sysselsittnings-
missigt pd vig att bli lika stor som den traditionella fiskerisektorn.

Sedan 1987 bedrivs forskning kring vattenbruket vid Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU) 1 Umed. Vid Fiskeriverkets anliggning
1 Kilarne har SLU under mer in ett kvartssekel bedrivit ett
avelsprogram for roding med gott resultat. Idag finns en
snabbvixande rodingstam, Arctic Superior, som limpar sig vil for
odling i de kalla, reglerade sjdarna i norra Sveriges inland. Flera
storre projekt med odling av réding (och regnbige) har startat eller
ir pd vig att startas 1 Jimtland och Visterbotten.
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Vid Goteborgs Universitet pdgdr forskning kring marina
organismer. Bland annat leder forskare vid Zoologiska
institutionen ett EU-projekt ”Lifecycle” som syftar till att 6ka det
europeiska vattenbrukets konkurrenskraft. I projektet ingdr
14 forskargrupper frin nio linder.

Under de senaste decennierna har produktionen legat relativt
konstant pd en forhillandevis 13g niva. P4 senare tid har emellertid
ett 6kande intresse fér vattenbruk mirkts, vilket lovar gott for
framtiden. Det okande intresset finns sivil inom det egentliga
vattenbruket som inom &vriga areella niringar, dir man ser
mojligheter for att utveckla vattenbruk som en biniring inom jord-
och skogsbruket.

Sverige har mycket vatten, en ling kust och ménga insjéar och
dirmed goda naturliga férutsittningar for ett mer omfattande
vattenbruk in idag. Forutsittningarna varierar dock i1 hég grad
mellan olika delar av landet, varfor det giller att utgd frin den
lokala situationen. Med hinsyn taget till de varierande
forutsittningarna har ett ekologiskt och ekonomiskt héllbart
vattenbruk en stor utvecklingspotential 1 virt land.

2.4 Produkter fran vattenbruk — miljo- och
klimatsmart val av mat

En forutsittning fér en positiv utveckling av det svenska
vattenbruket ir att det ir sdvil ekonomiskt som ekologiskt
birkraftigt. En utveckling av vattenbruket miste baseras pd
lingsiktig ekonomisk lénsamhet samtidigt som verksamheten
méste bedrivas inom ekologiskt hillbara ramar. Fér ekologisk
birkraftighet giller samma grundliggande férutsittningar for
vattenbruk som fér annan livsmedelsproduktion:

1. att niringsimnena ingdr i spirbara kretslopp,

2. att energin ir férnybar,

3. att niringen ger ett nettobidrag till livsmedelsférsérjningen,
samt

4. att verksamheten inte leder till en icke-reversibel (bestiende)
férindring av omgivande ekosystem.

Det rider ingen tvekan om att odling av fisk och skaldjur (musslor
och ostron) har en potential att utvecklas till ett i férhillande till
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annan produktion mycket klimatsmart sitt att producera
animaliskt protein. Att vattenbruket i dagens utformning ir en ung
niring kan vara en fordel i férindringsarbetet eftersom man inte
sitter fast 1 gamla produktionstraditioner.

I Sverige har miljohinsyn alltid vigt tungt vid tillstdnd for
etablering och drift av vattenbruksanliggningar — och s ska det
sjilvfallet vara. Vid bedémningarna ir det viktigt att de stora
framstegen nir det giller foderframstillning och teknikutveckling
pd omridet vigs in.

Ett problem vid miljdbedémningarna ir svirigheten att folja
flodet av niringsimnen frin fiskodling. Trots att man inte har
kunnat registrera f6rhojda halter av nirsalter, utom 1 det absoluta
niromrddet nedstroms en fiskodling, utgdr tillstdnden frin det
teoretiskt beriknade utslippet av nirsalter. Utvecklingen av
fiskfodret, dir stora framsteg har gjorts, och den tekniska
utvecklingen under de senaste femton 4ren har hittills inte vigts in 1
bedémningarna av miljopaverkan av fiskodling. Detta understryker
vikten av att en ny modell f6r berikning av nirsaltsbelastning tas
fram.

Att fisk och skaldjur dr nyttig mat ir kint sedan urminnes tid.
”Du blir intelligent av fisk” ir ett gammalt talesitt som det ligger
en hel del 1. Fisk, och d& speciellt fet fisk som laxfiskar, ir den
viktigaste killan till omega 3-fettsyror, syror som kroppen inte kan
bilda sjilv utan méste tillféras via maten. Vidare bidrar fisk och
skaldjur med en rad vitaminer och mineralimnen. Det handlar om
vitamin D och B12, liksom viktiga mineraler som jod och selen.
Ligg till detta att odlad fisk dr virt mest effektiva husdjur for
koéttproduktion utifrin biologisk resurseffektivitet.

Om minskligheten dven 1 framtiden ska ha mojlighet att
tillgodogora sig niring 1 form av fisk och skaldjur 1 samma
utstrickning som idag krivs en omfattande utbyggnad av
vattenbruket globalt sett, men dven Sverige har med sina goda
forutsittningar for niringen anledning att aktivt bidra ill
utbyggnaden. Vi har en unik vattenmiljé med 95 700 sjéar stérre dn
en hektar (enligt Svenskt sjoregister) och en mer dn tvd hundra mil
ling kust.

Ett starkt skil f6r en utveckling av vattenbruksniringen ir att
odling av fisk och skaldjur ir ett mycket klimatsmart sitt att
producera hégkvalitativa livsmedel. Den mat vi iter beriknas std
for 25-30 procent av minsklighetens totala klimatpdverkan. Att
vidta kraftdtgirder for att minska matens klimatpdverkan bér
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dirfor sittas hogt pd den politiska agendan. En ¢kad satsning pd
vattenbruk kan dirfér bli ett mycket positivt bidrag till den
nédvindiga klimatomstillningen.

Enligt en aktuell amerikansk undersékning, refererad 1 World
Aquaculture, september 2008, vol 39 no 3, slipper odling av
regnbige avsevirt mindre vixthusgaser in produktion av nétkétt.
Produktion av fisk och skaldjur sker utan att metan frigors.
Undersékningen har genomférts 1 Idaho, USA, och visar att
produktion av ett kilo ko kriver ungefir 200 ginger stdrre areal in
ett kilo odlad fisk. Det gir, enligt undersokningen, &t dubbelt s&
mycket vatten f6r att producera ett kilo nétkétt dn ett kilo kott av
regnbdgslax. Foderitgingen beriknas vara mellan 10-15 ginger
hogre for att f8 fram ett kilo notkéte dn ett kilo regnbigskott.
Dock tar man hir inte hinsyn till att vattenhalten och energi-
mingden skiljer mellan fodren.

En rapport som publiceras inom kort (Kiessling 2009) visar att
denna resurseffektivitet beror pd att fisk inte behover anvinda
nigon energi for att balansera virmen i kroppen. Inte heller
behéver fisk kimpa mot gravitationen, vilket landlevande djur
madste gora.

Den begrinsade klimatpdverkan ir sjilvfallet en stor férdel for
vattenbruket jimfért med annan livsmedelsproduktion. Fér att fi
ett bittre och mer konkret underlag dr det viktigt att forskning
genomfors av vilka klimatkonsekvenserna ir av vattenbruk iven i
svensk miljé. For att omstillningen av produktionen 1 klimatvinlig
riktning ska kunna pdskyndas finns det mot den hir bakgrunden
starka argument for samhillet att underlitta och stimulera
tillvixten av det svenska vattenbruket.

Det finns dven andra miljoskil f6r en offensiv satsning pd
vattenbruk 1 Sverige. De reglerade sjoarna och vattendragen 1
Norrlands inland har urlakats och ir idag mycket niringsfattigare
in innan vattenkraften byggdes ut. I dessa sjoar kan fiskodling
medverka till att hoja niringsinnehdllet och innebir dirmed en
restaurering som ir positiv for det naturliga ekosystemet. Likasd
bidrar musselodling lings kusterna till att vattnet renas och
niringssalter tas upp.
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Vattenbruket kan delas upp i ett antal segment. Odling av fisk ir
ett segment som 1 sin tur brukar delas upp 1 matfisk- och
sittfiskodling. Den forsta odlar fisk fér avsalu tll en
matvarumarknad och den senare odlar fisk for att antingen forse
matfiskodlare med yngel eller for att kunna sitta ut fisk i olika
vatten i syfte att forstirka naturliga bestdnd eller for sportfiske.
Andra segment idr odling av blétdjur, dvs. blimusslor och ostron —
vilka i dagligt tal dven betecknas som skaldjur. Aven kriftodling ir
ett segment dir det ocksd finns odling av bidde matkriftor och
sittkriftor.

3.1 Matfiskodling
3.1.1 Regnbage

Regnbdgen utgdr sedan linge huvuddelen av den svenska vatten-
bruksproduktionen med en &rlig produktion av ca 7 000 ton. Det
finns en ling tradition av odling av denna art som matfisk och fér
utplantering som sportfisk. Den ir littodlad och tillvixer bra i
relativt héga temperaturer.

Globalt produceras 550 000 ton regnbige 1 odling med Chile
som storsta producentland. I Europa ir Frankrike, Norge,
Danmark, Ttalien och Spanien stora producenter. Aven Finland
producerar betydligt mer 4n vad Sverige gér. Den storsta
producenten 1 vir nirhet ir Norge som 2007 producerade ca 78 000
ton.

Tva olika delsegment av odlad regnbige férekommer: dels fisk
av portionsstorlek och dels stor regnbige. I Sverige odlas ute-
slutande storre regnbige. Prisnivin pd regnbige av portionsstorlek
tillsammans med andra faktorer gér att den inte ir intressant for
svenska odlare. Foérekomsten av omfattande regnbdgsodling 1 vir
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nirhet och 1 6vriga Europa medfér en utsatt konkurrenssituation
for svenska odlingar. Under senare tid har en utveckling mot stérre
odlingsenheter skett.

Finlindska (inkl 8lindska) odlingsféretag har pd senare tid
overtagit betydande delar av den regnbigsodling som sker i Sverige.
En bidragande orsak till att de finlindska foéretagen varit mer
framgdngsrika dn svenska ir att de 1 storre utstrickning dn svenska
odlare satsat pd att bygga upp en stabil hemmamarknad fér firsk
fisk och dirigenom tryggat en stadig avsittning. Ett annat skil ar
att skirpta miljokrav pi Aland medfort ett intresse for etablering i
Sverige.

Regnbige 1 Sverige odlas frimst i nordvistra Gétaland, vistra
Svealand och lings Hoga Kusten 1 Visternorrlands lin.

For att f8 maximal tillvixt pd regnbige bor alltfor kalla vatten
undvikas. De bista odlingsligena i Sverige finns dirfor i landets
sodra och mellersta delar. Att odling férekommer dven i Norrland
(exempelvis 1 Storuman och Lycksele och vid Hoga kusten), trots
temperaturmissigt mindre gynnsamma tillvixtférhéllanden, ir
sannolikt mer ett utslag av att dir finns ett miljomissigt utrymme
in av att dir finns ndgra andra naturgivna férdelar. Optimering av
andra odlingsfaktorer dn snabb tillvixt gér odling i norr méjlig att
genomféra med lonsamhet.

Trots mindre gynnsamma ligen finns dirfér mojligheten av en
viss expansion d& 6kande svirigheter att {3 odlingstillstdnd i andra
delar av Sverige och i andra linder kan gora kraftverksmagasin
attraktiva ur odlingssynpunkt. Regnbige har dven foérdelen av att
vara en kind produkt pd marknaden.

Antalet sittfiskodlingar som hiller regnbdge har varit konstant
den senaste tiodrsperioden. Produktionen frin dessa gir till stor del
fér utsittning 1 put-and-take fiske. Utredningen om svenskt
vattenbruk frin &r 2000 angav att ca 10 % av sittfiskodlarnas
regnbdge gir till matfiskodlingar. Det finns ingen anledning att
anta att detta forhillande férindrats nimnvirt. Utsittningar for
sportfiskeindamal ger dirigenom en viss stabilitet 3t foretag som
odlar sittfisk.

Sverige saknar sedan borjan av 1990-talet ett nationellt
avelsprogram fér regnbige i matfiskodling. Som kontrast satsar
Finland och Norge pd ambitidsa avelsprogram som leder till en
kontinuerlig forbittring av odlingsmaterialen. Till viss del skulle
svenska odlingar kunna tillgodogéra sig avelsframstegen genom
import. Risken finns emellertid att man di hamnar i andra hand,
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vilket dirmed skulle pdverka de svenska regnbigsodlarnas
konkurrenskraft negativt i férhdllande till andra linders odlare. Om
regnbdgsodlingen 6kar i Sverige bor frigan om organisering av
avelsprogram baserat pd urval for viktiga produktionsegenskaper
aktualiseras.

3.1.2 Réding

Odling av réding som matfisk pdbérjades i Sverige under mitten av
1980-talet. Réding ir en art som kriver kallt vatten och dirfor
startades odlingar huvudsakligen i norr. Av flera skil, bland annat
en del olyckliga lokaliseringar och en allmin nedging for
vattenbruksniringen under slutet av 1980-talet, stannade emellertid
utvecklingen av och endast ett fital odlingar éverlevde. Produk-
tionen har dirigenom kommit att under de senaste tio-femton &ren
ligga timligen konstant runt blygsamma 500-800 ton per &r.
Huvuddelen av produktionen ir forlagd till Jimtlands och
Visterbottens lin och domineras av tvd aktorer. Produktionen siljs
mestadels pd lokala eller regionala marknader. Med nigot undantag
har nuvarande rédingodlingar ingen egen vidareforidling.

Forutom 1 Sverige odlas réding som matfisk pa Island, 1 Norge
och Kanada. Den globala produktionen uppskattas till 4 000 ton
per ir. Mindre volymer produceras dven av odlingar pd Irland och i
Skottland och Finland. Island har goda naturliga férutsittningar for
rodingodling med bland annat tillgdng till varmt vatten som 6kar
tillvixten under vinterhalviret. Liksom Sverige bedriver dven Island
ett systematiskt avelsarbete. Detta har bidragit till att Island ir den
europeiska nation som nu producerar mest réding fér konsumtion,
ca 2 000 ton per 4r.

Norges mojligheter att odla réding begrinsas av regelverket for
odling i sétvatten. Mot bakgrund av naturgivna férutsittningar och
existerande regelverk framstdr Sverige och Island som de nationer i
Europa som har de bista forutsittningarna att utveckla
rédingodling.

Svensk odling av roding sker till stérsta delen 1 kassar 1 inlandets
sjoar och regleringsmagasin. Odlingstekniskt ir roding forhillande-
vis enkel forutsatt att den hills 1 en vattentemperatur som inte
annat in tillfilligt 6verstiger ca 15 C. En styrka hos svensk
rédingodling ir att ett avelsarbete baserat pd urval f6r produktions-
egenskaper har pdgitt sedan mitten av 1980-talet och medfort en

59



Nuvarande svenskt vattenbruk SOU 2009:26

kontinuerlig férbittring av  odlingsmaterialet. Som nimnts
begrinsas lokalisering av rédingodling av fiskens temperaturbehov
men det krivs dven att verksamheten bedrivs dir miljopdverkan ir
acceptabel. T detta sammanhang har det framhillits att de stora
regleringsmagasinen 1 Norrland utgér en viktig potentiell resurs f6r
en utdékad odling.

Genom regleringsverksamheten har vattnen i magasinen
kommit att bli niringsfattiga i jimforelse med vattnen i oreglerade
ilvsystem. De utslipp av kvive och fosfor som sker wid
konventionell kassodling bor dirigenom kunna accepteras och till
och med betraktas som en positiv effekt av vattenbruk, en
restaureringsitgird. Utrymmet f6r odling 1 svenska reglerings-
magasin har, av SLU, skattats till minst 50 000 ton per &r. En
nackdel med lokalisering av rédingodling till norra Sveriges inland
ir att detta omride inte har nigon tradition av och etablerade
system for hantering och distribution av matfisk som exempelvis
finns pd Vistkusten. Insatser for att utveckla en vil fungerande
logistik dr dirfér viktiga f6r framtiden.

Det finns goda forutsittningar att rédingodling pd relativt kort
sikt, fem—tio &r, kan expandera i odling. Goda priser under flera ar
har medfort intresse av att utdka odlingsverksamheten. Denna
utdkade odlingsverksamhet sker i kraftverksmagasin 1 Jimtlands
och Visterbottens lin. Den tidigare vattenbruksutredningen (Ds
2000:42) forutsig en expansion av rédingodling men det var forst
under 2008 som detta konkretiserades 1 form av en nyetablerad
odling 1 Malgomajsjon med ett odlingstillstdind motsvarande 2 000
ton fisk per &r. En stor satsning fér odling planeras dessutom i
Stroms Vattudal. En viktig del i att expansionen har tagit fart under
senare tid dr att nya dgarkonstellationer tillkommit.

Antalet odlingar som tar fram sittfisk dr ca 20 stycken. Flertalet
av dessa producerar sittfisk f6r utsittning for att frimja fisket och
inkluderar d& iven sidana stammar som inte anvinds inom
matfiskodlingen. De tvd stora odlarna av réding som matfisk har
egen sittfiskproduktion 1 Timr3 respektive Vilhelmina.

Den genom nya och utdkade tillstind férvintade expansionen
av odlad réding kriver okad tillgdng ull sittfisk av en rodingstam
med egenskaper som limpar sig for odling. En sddan 6kad tillging
kan inte utan svérigheter tillgodoses pa kort sikt. Bidragande ir hir
att nuvarande avelsverksamhet har varit anpassad till en 1ig volym
odlad fisk, runt 500 ton per 4r. Att 6ka volymen 1 avelsprogrammet
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tar flera dr att genomféra pd grund av en begrinsad tillgdng pd
avelsfisk av god kvalitet och pd generationstidens lingd hos réding.

Ett problem ir dven att dverlevnaden for artificiellt befruktad
rom av roéding ir ldg, ofta endast 30-50 %, att jimféra med 85—
90 % 6verlevnad hos annan odlad laxfisk. Orsakerna till denna l8ga
overlevnad ir okidnda. Detta problem medfor svirigheter
betriffande tillgdng pd odlingsmaterial, férdyrar avelsverksamheten
och ger i férlingningen en hogre kostnad for odlarna.

Fortsatt forsknings- och utvecklingsarbete fér att komma
tillritta med reproduktionen (roméverlevnaden) framstdr som
nodvindigt for att skapa en forutsigbar och rationell sittfisk-
produktion fér rédingodlingen. I nuliget hotar bristen pd sittfisk
av god genetisk kvalitet att pd kort sikt bli en flaskhals for
utvecklingen av matfiskodlingen. En utékad matfiskodling bér
kunna ge underlag f6r en motsvarande 6kning av sittfiskodlings-
verksamheten.

3.1.3 Al

Alodling bedrivs i Sverige for nirvarande av tvi anliggningar, i
Skine respektive Blekinge, med en total produktion av ca 150 ton.
Alodling baseras p3 vildfingade slyngel som dras upp i odlingen,
artificiell reproduktion ir innu inte mojlig. Krav pd hoga
temperaturer vid odling av 8l gor att recirkulationssystem anvinds
for att hushalla med energi. Al dras dven upp for utsittning.

Den europeiska &len har under de tre senaste decennierna
minskat drastiskt och dagens bestind utgor endast 1% av det som
fanns pd 1960-talet. Orsaker till bestdndsminskningen har inte
faststillts, men klimatférindringar, féroreningar, férlust av habitat
och hég dodlighet vid turbinpassager har nimnts som mojliga
faktorer. EU-kommissionen har framfért (COM(2005)472) att
inom en snar framtid kommer dlen inte att vara en exploaterbar
resurs om inte atgirder vidtas som forbittrar 6verlevnad och
reproduktion. Mot bakgrund av 3lbestindets utsatta lige och
behovet av itgirder kan framtiden f6ér odling som baseras pa
vildfingat material forefalla osiker.

Framtidsutsikterna foér 8lodling kan dock foérindras i positiv
riktning om man lyckas utveckla artificiell reproduktion f6r denna
art, ett omrdde som fokuseras speciellt i EU:s nuvarande
forskningsprogram.
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Fiskeriverket har utarbetat ett forslag till en nationell &lférvalt-
ningsplan 1 enlighet med rddsférordning (EG) nr 1100/2007 av den
18 september 2007 om itgirder for en dterhimtning av bestdndet
av europeisk 4l. Planens ansats dr att dimensionera de svenska
forvaltningsdtgirderna sd att rekryteringen hos ilbestindet vinder
uppdt. Detta forutsitter att Aatgirder genomférs 1 samma
utstrickning inom hela gemenskapen.

Planen innehéller &tgirder pd f6ljande omriden:

e Inskrinkningar i fisket
Forbittrade utvandringsmojligheter for  blankdl  (minskad
turbindédlighet)
Okade stédutsittningar av glasil
Tilltrdde och kontroll (information)

For vattenbruksniringen ir punkt tre Okade stodutsittningar av
glasdl” av sirskilt intresse. Fiskeriverket bedémer att antalet glas-
dlar som stodutsitts drligen dtminstone bor férdubblas. Detta bor
mojliggoras genom finansiering via Europeiska fiskerifonden
(EFF) nir &lférvaltningsplanen godkints. Odling av 8l fér
utsittning innebir dirigenom en viktig del 1 planen for att bidra till
att 6ka dlpopulationen.

3.1.4  Ovriga fiskarter
Abborre

Odling av abborre sker idag 1 mycket liten skala. For att denna art
ska kunna 6ka i odling krivs ett omfattande forsknings- och
utvecklingsarbete. Detta framférdes redan i Svenskt vattenbruk — en
framtidsnéring, Ds 2000:42, men ndgon avgoérande insats inom
omridet har dnnu inte gjorts. Intresset att odla abborre finns och
arten ir tinkbar som en framtida svensk nischprodukt. For att
erhilla en foér odling acceptabel tillvixt kriver abborre hog vatten-
temperatur. Av denna anledning ir det tveksamt om kommersiell
odling dr méjlig 1 annat 4n 1 intensiva odlingssystem med uppvirmt
vatten vilket medfér hoga kostnader. En mojlighet for virme-
krivande arter dr dirfor att ta till vara spillvirme. Initiativ f6r att
odla abborre har tagits bland annat 1 Belgien, Frankrike och Irland
men nigon egentlig kommersiell produktion av arten har idnnu inte
skett 1 Europa.
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Gos

Gos ir en efterfrigad matfisk med relativt hogt pris. Den ir liksom
abborren svdrodlad och temperaturkrivande. Kannibalism p3
yngelstadiet dr ocksi ett problem. Foér att gosodling i storre
kommersiell skala ska kunna bedrivas krivs ett omfattande FOU-
arbete. Den mesta odlingsverksamheten for denna art ir inriktad pd
uppdragning av yngel och utsittning. Odling av gos fér utsittning
har en ytterligare dimension i form av miljévird i niringsrika
(eutrofa) sjdar med stora mingder av allitande (omnivora)
fiskarter. I dessa system sker en for stor betning av djurplankton
med péféljande tillvixt av vixtplankton och med syrebrist och
minskat siktdjup som f6ljd. Finlindska studier visar att utsittning
av gos har potentialen att minska betestrycket pd djurplankton
genom att gosen dter de arter som ir allitare samtidigt som
niringsimnen kan tas ur systemet 1 form av vuxen gos.

Torsk

Mot bakgrund av det sviktande havsfisket av torsk har intresset att
odla denna art dkat. For nirvarande sker kommersiell odling av
arten bland annat 1 Norge, Kanada och pd Island om in i begrinsad
omfattning. Aven i Sverige finns planer pi odling av torsk, men
dessa planer har nnu inte konkretiserats. Atminstone ett tillstind
for odling av torsk har meddelats.

En studie av forutsittningarna att bedriva torskodling 1 Sverige
har genomférts av SLU pd uppdrag av Fiskeriverket (Finfo
2005:12). Berikningar av produktionskostnader visar att pa sikt blir
dessa av samma storlek som vid produktion av laxfiskar.

Overgodningssituationen i Visterhavet och Ostersjon anges
som frimsta begrinsningar for utveckling av odling av denna art i
Sverige. Man pekar iven pd att vattentemperaturerna pid svenska
vistkusten under sommaren kan vara ogynnsamma fér torsk, som
ir en kallvattensart, och leda till reducerad tillvixt och forhojd
dodlighet. Odlingen i Norge av torsk har koncentrerats till
omridden norr om Trondelag med ligre vattentemperaturer iven
under sommarhalviret f6r att undvika vissa sjukdomar. Risk for
smittspridning mellan odlad och vilda populationer bor dirfor
vigas in vid planering av odling.
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I ulligg till denna studie bér man beakta att marknadspriset pa
torsk dr avhingigt havsfiskets utveckling. Om i en framtid
forvaltningen av de vilda bestdnden leder till att torskfisket
utvecklas gynnsamt kan prisbilden férindras till nackdel for den

odlade fisken.

3.2 Sattfiskodling for utsattning

Odling fér utsittning av fisk 1 naturliga vatten utférs bide i
bevarandesyfte och for att férbittra fisket. Den dominerande arten
ir regnbdge med ca 70 % av den odlade volymen. Andra vanliga
arter inom sittfiskodling dr 6ring och réding. Enligt SCB
producerade 85 sittfiskodlingar under 2007 ca 1230 ton sittfisk.
Detta segment har stor betydelse for sportfisket och fér sportfiske-
turismen dd efterfrigan pd fiskemojligheter for laxartad fisk ir
storre in vad de vilda bestdnden klarar. Genom utsittningar ges
idven sportfiskare 1 regioner med {3 eller inga naturliga bestdnd av
laxfiskar tillfille att utéva sportfiske efter dessa.

De senaste decennierna har krav ¢kat pd att éringutsittningarna
skall goras med lokalt material, idag odlas ca 60 olika éringstammar
pd knappt 60-talet anliggningar. Odlingar av lokala stammar bidrar
till att bevara den genetiska diversiteten inom respektive art. Det
forekommer dven anstringningar att genom riktad avel {3 fram en
for sportfiskeindamal mer anpassad regnbdgsstam.

Sittfiskodling sker uteslutande 1 sétvatten i trig eller grivda
dammar.

3.3 Ovrigt vattenbruk
3.3.1 Blamusslor

Bldmusslor odlas pd band i havet lings vistkusten. Banden fists i
linor som Idper 1 vattenytan, vilka i sin tur dr uppfistade pd
flytande tunnor. Hela den s8 kallade riggen ir sedan fort6jd med
hjilp av stora ankare pd botten. Musslorna forékar sig pd viren och
det bildas d& larver som flyter fritt i vattnet, vilka sedan sitter sig
pd banden och vixer till musslor. Vartefter bldmusslorna vixter till
pd repen tynger de ned tunnorna, vilket ger odlaren en indikation
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over hur mycket musslor som finns pd respektive rigg. Nir de nitt
konsumtionsstorlek efter ca 18 minader skordas de.

Under de senaste &ren har en ny teknik bestiende av nit fistade
under flytande ror borjat anvindas. Fordelen med den nya tekniken
bestdr bland annat 1 att skérden ska underlittas. De flytande réren
syns iven mindre in tunnorna, vilket dr en fordel eftersom
odlingarna delar samma omriden som ir eftertraktade rekreations-
omriden for det rorliga bit- och friluftslivet utmed vistkusten.

Bldmusslor ir ganska tdliga vad giller bidde temperatur och
salthalt. De vill ha en salthalt 6ver fyra promille, men tillvixten ir
reducerad redan vid salthalter under 18 promille (www.fao.org).
Det gor att de blimusslor som vixer i Ostersjon inte blir lika stora
som de som vixer 1 Visterhavet. Blimusslor anvinds idag frimst till
mat, men anvinds dven till foderindamal och som gédningsmedel.

Eftersom bldmusslor lever pd att filtrera fram mikroskopiska
organismer ur havsvatten tar de dirigenom upp niringsimnen ur
havet nir de vixer till. Dessa niringsimnen férs bort ur den marina
miljén nir musslorna sedan skordas. P3 sd sitt minskar odling av
bldmusslor nirsaltsbelastningen i vattnet i det omrdde dir de odlas.

Enligt FAO producerades det ir 2006 257 000 ton bldmussla
globalt. Dessutom produceras ca 1,5-2 miljoner ton liknande
musselarter 1 andra delar av virlden. Av statistiken framgér att bade
Nederlinderna och Danmark har halverat sin produktion sedan &r
2004. Enligt statistik frin SCB finns 16 odlingar av blimussla 1
Sverige r 2006 fordelade pa fem foretag. Dessa producerade 1 791
ton musslor under samma ir. Enligt Skaldjursproducenternas
producentorganisation (SPPO) ir det frimst tvd foretag som
producerar huvuddelen av volymen. En mindre del av
produktionen férpackas firska 1 nit 1 konsumtionsstorlek och siljs
pd den svenska och norska marknaden. Den storre delen av
volymen forpackas 1 storre emballage och exporteras till grossister,
frimst 1 Nederlinderna, fér vidare forsiljning pd den europeiska
marknaden.

En viss produktion sker ocksd genom skrapning av naturliga
musselbankar med bldmusslor, men det sker ocksd en krattning av
grunda sandbottnar efter hjirtmusslor.

All produktion av musslor kontrolleras regelbundet av
Livsmedelsverket for att undvika att musslor med férhéjda halter
av algtoxiner och e-colibakterier ndr konsumenterna. Den
kontrollen ir idag anslagsfinansierad via myndighetsanslaget for
Livsmedelsverket. Kontrollen anvinds ocksd for att kunna upplysa
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allminheten om omriden med f6rhojda halter. Eftersom
allminheten kan plocka blimusslor fritt i havet finns en
servicetelefon (Bldmusslan tel. 031-60 52 90) {6r information om
gifthalter, vilken tillhandahills av Linsstyrelsen 1 Vistra Gétalands
lin. De storre musselodlarna ligger ut sina odlingar 1 flera olika
omriden for att pd si sitt alltid kunna ha omrdden som ir fria frin
algtoxiner och dirigenom kunna sikra regelbundna leveranser.

Ett speciellt projekt sker i Lysekil dir kommunen har fitt
tillstdnd att odla en viss mingd bldmusslor istillet fér att bygga ut
kvivereningen i det kommunala reningsverket.

3.3.2 Ostron

I Sverige finns det numera tv3 arter av ostron lings vistkusten, dels
det ursprungliga inhemska ostronet (Ostrea edulis) och dels det
nyligen etablerade japanska jitteostronet (Crassostrea gigas). Bida
lever pd att filtrera plankton ur vattnet. Det ursprungliga svenska
ostronet vixer pd si kallade ostronbankar pd 3-8 meters djup pid
relativt sandiga litt sluttande bottnar. For att ostronen ska
fortplanta sig behover vattentemperaturen overstiga ett viss
troskelvirde. I Sverige finns det indikationer pd att vatten-
temperaturen bor dverstiga 15 grader C. Det japanska jitteostronet
har etablerat sig pd vistkusten under de senaste tvd &ren och vixer
lite grundare dn det ursprungliga svenska ostronet. Det japanska
jitteostronet ir det som odlas och its 1 sédra Europa och kan dven
kopas 1 svenska affirer. Det svenska ursprungliga ostronet plockas
genom dykning och siljs bide i Sverige och pi export.

Ett foretag pd vistkusten, Ostrea Sverige AB, har utvecklat en
teknik for att fordka det ursprungliga inhemska ostronet i
landbaserad odling, varefter larverna kan sittas ut f6r vidare odling
och skoérd. Verksamheten ir tinkt att omfatta hela produktionen
frdin reproduktion tll firdigt ostron. Den {érsta delen 1
odlingskedjan ir landbaserad (fr@n larv till yngel) och den andra
delen ir havsbaserad (yngel till firdigt ostron). Odlingen ir tinkt
att ske lings Bohuskusten och forsiljning ir tinkt att ske frimst
genom export till den europeiska marknaden. Produktionen
kommer att bedrivas i egen regi och pa sikt dven i samarbete med
enskilda kontraktsodlare. Mlet med den egna odlingen ir 350 ton
och mélet med produktion genom samarbete med kontraktsodlare
ir visentligen hogre.
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Ostron tillhér vattenigaren upp till 200 meter frén land och
runt dar stérre in 100 meter. Det finns en handfull dykforetag som
har avtal med vattenigare om att {3 plocka ostron och siljer dem
vidare till restauranger och grossister.

Det japanska jitteostronet dr en art som har invaderat
vistkusten och har spridit sig explosionsartat. De har numera
hittats frin Stromstad ner till Falkenberg. An si linge ir det
osikert hur den nya arten kommer att piverka ekologin i havet.
Visserligen vixer den pd ett annat djup 4r det inhemska ostronet,
men om det finns nigon risk f6r spridning av sjukdomar sig till de
inhemska ostronen dr innu oklart. Den kan ocksd pdverka andra
arter som blimussla och hjirtmussla, ndgot som 1 si fall kan {3
foljdverkningar pd arter som idter dessa och har svdrare att dppna de
japanska jitteostronen. Det finns dock inget som hindrar att de
japanska jitteostronen plockas och siljs for konsumtion, pd samma
sitt som det ursprungliga svenska ostronet gors idag, varfér denna
nya art kan bidra till en 6kad sammanlagd produktion av ostron.

3.3.3 Kraftor

Kriftor odlas idag f6r utplantering och fér konsumtion. Sverige
importerar drligen ca 3 000 ton beredda matkriftor frin framféralle
Nordamerika, Kina och Turkiet. Det fingas ocksi ca 1500 ton
kriftor i naturvatten varje dr varav ca 10-20 % utgdrs av den
ursprungliga flodkriftan. Den tillstdndsgivna produktionen ligger
fér nirvarande pd ca 600 ton i landet varav ca 450 ton ir
signalkrifta och ca 150 ton flodkrifta. Denna produktionsvolym ir
fordelad pd ca 550 tillstdnd.

Enligt undersékningar frdn 1990-talet skattas kriftproduktionen
1 Sverige till ca 55 ton per ar. Enligt SCB och Fiskeriverkets
statistik producerades emellertid endast tre ton kriftor i odling 4r
2007. Kriftodling dr normalt en bisyssla 1 jordbruket. Av de flesta
meddelade odlingstillstdnd att déma har dock de flesta odlare
troligen en produktion som understiger 50-100 kg per &r och
mdnga som har kriftodling som hobby producerar kanske bara 10—
20 kg per ar.

I Fiskeriverkets strategi for utsittning och spridning av fisk
finns rekommendationen att ett vattendrags eget material bor
anvindas vid utplantering och odling. For nirvarande rider det
brist pd utplanteringsmaterial av flodkriftor fr&n hilso-
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kontrollerade odlingar och naturvatten. Bristen pi sddant material
innebir att endast ett fital stora odlingar kan leverera krifta i
tillricklig kvantitet. Konsekvensen kan bli att flodkriftor med sitt
ursprung 1 en del av landet kan komma att anvindas vid
utplanteringar i helt andra delar av landet. D3 de flesta stora
odlingarna av flodkrifta ir beligna i den sédra delen av Sverige kan
konsekvenserna bli att kriftor flyttas mycket ldnga strickor. Nya
genetiska studier av flodkrifta har visat att lokala anpassningar och
genetisk variation férekommer hos arten. En stor del av
utplanteringarna av flodkrifta ir dmnade som grund for extensiv
odling.

Prisbilden for signalkrifta bedoms i dagsliget vara ca 6-7 kr per
styck, medan flodkriftor bor betinga det dubbla priset dvs. ca 12—
15 kr per styck.

Odling av sétvattenskriftor sker normalt 1 grivda dammar dir
kriftorna bide lever av den féda som férekommer naturligt i
dammen samt dven utfodras.

34 Kompensationsodling

Kompensationsutsittningar som avser framforallt lax och
havsvandrande 6ring har varit en 4tgird som vidtagits for att
kompensera fisket fér bortfallet i samband med utbyggnad av
vattenkraften. Sirskilda anliggningar f6r kompensationsodling
skapades framférallt under utbyggnadsepoken pd 1950- och 1960-
talen 1 anslutning till kraftverksbyggen 1 ilvarnas nedre del. 1
storleksordningen 2,5 miljoner smolt av lax och 6ring dras arligen
fram och sitts ut av svenska odlingar som direkt eller indirekt drivs
av kraftforetagen.

I motsats till vanliga odlingar finns ingen marknad eftersom
antalet smolt som sitts ut regleras av domstolsbeslut. Med tiden
har férutom att kompensera for bortfallet 1 fisket dven bevarande
av de reglerade ilvarnas stammar av lax och havséring blivit ett
motiv f6r att uppritthilla kompensationsodlingar.

Andra motiv som forts fram ir att den odlade laxen bidrar till
att uppritthilla den ekologiska balansen i Ostersjon och att de for
laxen utgér en sikerhet om M74 syndromet slir ut de vilda
stammarna. Laxfiskets betydelse for smd kustsamhillen ir dven ett
motiv. Kostnaderna foér utsittningarna uppgir till ca 70-80
miljoner kr per &r medan intikterna i yrkes- och fritidsfisket
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uppgdr 1 dagsliget tll 9-10 miljoner enligt Fiskeriverkets
berikningar. Begrinsningar vad giller redskapstyper, frimst
drivgarnsférbudet, och miljogiftsproblematiken ir sannolika skil
till att fingsterna av lax totalt sett nu dr avsevirt mindre dn under
1980-talet. Under senare tid har dock fingsterna inom kust- och
ilvfisket pd lax okat. Det finns tydliga tecken pd att den vilda
laxstammen kraftigt hiller pd att 6ka, di bdde ett 6kat antal
uppvandrande laxar och ett ¢kat antal utvandrande smolt har
noterats 1 manga ilvar.

Det har ocks3 patalats att 6verlevnaden for den utsatta smolten
har forsimrats. Finlindska undersokningar har visat att andelen
odlad lax i havsfisket dr betydligt ligre in vad som kunde forvintas
utifrdn storleken av utsittningarna.

3.5 Teknikutveckling
3.5.1 Foder

Foder utgor inte bara den enskilt storsta kostnaden f6r odlaren
utan ir ocksd den faktor som utan jimforelse har den enskilt
storsta miljopdverkan inom fiskodling, bide under fodrets
produktion och i sjilva odlingen. Sammantaget gor detta att det
finns ett stort intresse frin sivil myndigheter som odlaren att
effektivisera foderutnyttjandet eftersom detta samtidigt minskar
miljépdverkan och férbittrar [6nsamheten.

Dagens globala fodermarknad ir baserad pi konstgjorda
premisser 1 form av ekonomiska subventioner och pd indliga
naturreserver, sdsom olja, grundvatten och pd linjira fléden av
niringsimnen 1 form av konstgddsel. P& sikt och 1 paritet med all
annan animalieproduktion kommer dven fiskodling att fi en allt
starkare konkurrens om foderrdvaror frin 6kade vilda populationer
av rovfisk, bioenergiproduktion och direkt humankonsumtion av
foderrgvaran.

Foderspill och faeces (avioring) tillfér omgivande vatten
organiskt material och bidrar till partikulirt utslipp av nirings-
salterna fosfor och kvive, medan vattenldsligt kvive och fosfor
utsondras frin gilar och via urin, di fisken bryter ner maten i
kroppen for att fi energi. Att skilja pd partikulirt bundet och 18sta
nirsalter har stor betydelse for att forstd och kunna 4tgirda
odlingens miljépaverkan.
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Genom introduktion av extruderade foder, som idag utgdr
100 % av fodret i intensiv odling, sker uppldsningen av partikulirt
bundna niringsimnena mycket ldngsammare in med de pd 1980
och 1990-talet dominerande pelleterade fodret. Detta innebir att
dagens partikulira lickage till mycket storre del hinner dtas upp av
andra smadjur i det omgivande ekosystemet och dirmed inlemmas i
lokala niringskedjor eller begravas 1 bottensedimenten. I jimforelse
med pelleterat torrfoder dir partiklarna snabbt lostes upp i
omgivande vatten och i stérre grad bidrog till den allminna
eutrofieringen nedstroms odlingen, skapar de nya fodermedlen
mindre negativa miljoeffekter.

Pressen pd odlare att minska foderspillet samt en foérbittrad
utfodringsmetodik har dven medfért att foderkoefficienten
(fodermingd/producerad mingd fisk) foérbittrats successivt.
Utslippen 1 form av spillfoder och feaces frin odlingar ir idag
avsevirt ligre dn tidigare.

Parallellt med denna foderteknologiska utveckling har fodrets
sammansittning av niringsimnen dndrats mot ligre halt av kvive
och fosfor, vilket har bidragit till att minska utslipp via gilarna och
urinen. Den ligre kvivehalten beror pd att man ersitter det protein
som fisken normalt skulle bryta ner till energi med ett annat
energirikt niringsimne som fett eller kolhydrat. P& det sittet
minska proteinet 1 fodret och indd 6ka andelen protein som
anvinds av fisken for att vixa. Mingden fosfor i fodret har
minskats genom att man viljer rdvaror med mindre mingd fosfor.
Exempel pd detta ir fiskmjol frin fiskrivara med mindre andel ben
och vegetabila rivaror. Dock ir sambanden lite mer komplexa for
vixtrdvara, dd bindning av fosforn i vixten paverkar hur det tas upp
1 fisken. I figur 3.1, visas forindringar i utslipp av nirsalter frin
fiskodling 1 Sverige per producerad mingd fisk.
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Figur 3.1 Historiska forandringar i beraknat och teoretiskt utslapp av kvave
och fosfor fran svenska fiskodlingar per producerad ton fisk
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Den heldragna linjen 4r baserad pé officiella rapporter om mangd foder sélt och mangd fisk
producerad. Den streckade linjen representerar teoretiskt utslapp baserad pa berdknad
foderutnyttjande (kg foder per kg fisk) (Alandra, 2000). Nedgangen i rapporterade datat &r
antagligen i huvudsak en effekt av forbattrat foderutnyttjande medan nedgéngen i den streckade
linjen for kvave representerar en forbattrad retention och for fosfor en minskad foderinblandning.

HKalla: Figuren &r sammansatt av Anders Alanara, SLU, och publicerad i Kiessling (2009).

Tillgdingen pd marint protein och fiskolja ir begrinsad. Laxfiskar
och andra fiskitande fiskar ir beroende av dessa for sin egen del
men dven for att ge upphov till en produkt av hég kvalitet med hog
halt omega-3 fettsyra. Tillgingen pa foderfisk forutsigs minska om
vilda bestind av rovfiskar tillits dterhimta sig, vilket tillsammans
med en fortsatt expansion av vattenbruket sitter stor press pd
priset pd fiskmjél och fiskolja. Vattenbruket konkurrerar dven med
andra branscher, inklusive direkt humankonsumtion, och annan
animalieproduktion om dessa rivaror.
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Medvetenheten om att bristen pa fodervaror av marint ursprung
kan himma en stor expansion av vattenbruket gér att intensiv
forskning pdgdr for att hitta ersittningar f6r foderimnen frin fisk.
Exempel pi svensk forskning inom omradet ir upptickten gjord av
forskare vid SLU att fodertillsatser frin sesamfré har potentialen
att kraftigt 6ka regnbdges omega-3 innehdll och dirmed minska
behovet av fiskolja 1 fodret. Foérsék pdgdr nu med lax, réding och
karp.

Andra exempel pi relevant forskning som pdgdr i Sverige ir
anvindande av en mikrosvamp, som odlas pd restprodukter frin
massaindustrin, som ersittning for fiskmjol 1 foder till odlad fisk.
Ett ytterligare lovvirt svenskt initiativ ir planer pi en pilot-
anliggning for att producera djurfoder av musselmjél som
ersittning for fiskmjol. Musselmj6l kan utvinnas ifrdn kasserade
eller utsorterade matmusslor och frin musslor producerade som
nirsaltsfillor i Ostersjon.

3.5.2 Nya odlingstekniker

Recirkulerande anliggningar anvinds dir kraven pd utslipp ir
strikta eller dir tillgingen pd vatten dr begrinsad. I dessa
anliggningar pumpas vatten frin odlingstrdg for att filtreras och
teranvindas. Den stora férdelen ir att inte bara partikulirt utan
dven l6sta niringsimnen kan renas frin vattnet, genom s3 kallade
bio-biddar. Investeringskostnaderna ir emellertid hégre in vid
konventionell odling och systemen kriver kontinuerlig &ver-
vakning.

Kretsloppsanliggningar enligt den modell som finns i
Kattastrand utanfér Hirndsand bygger pd en intressant idé om att i
ett slutet system kombinera fiskodling med produktion av
gronsaker. Kvive och fosfor frin fiskodlingsdelen passerar genom
odlingsbiddar och tas upp av vixterna. Uppvirmning av vixthus-
delen anvinds for att hélla temperaturen 1 fiskodlingstrdgen hog. I
ett sidant system produceras emellertid tio-tolv ginger mer
gronsaker dn fisk, vilket medfér att odling av stérre volymer fisk
stiller sig svirt. Anliggningen i Hirndsand har visat att tekniken
fungerar, men dess kommersiella anvindbarhet A&terstdr att
utvirdera.

Ett foretag 1 Falkenberg, Greenfish AB, arbetar dven de med ett
helt slutet recirkulerande system, som syftar till att skapa teknik
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for odling av fisk utan utslipp och med minimal férbrukning av
vatten. I detta system anvinds endast vixtitande fiskarter for att
undvika beroende av foder med marint ursprung. De fiskarter som
anvinds dr varmvattensarter med tillvixthastigheter som ir stdrre
in de traditionellt anvinda kallvattensarterna, som lax och
regnbige.

Forsok att anvinda tita kassar fér produktion av abborre i
skirgirdsmiljo pigir i St Annas skirgird i Ostergétland.
Fordelarna med ett sidant system ir att fosfor och kvive inte ska
licka ut i det omgivande vattnet utan tas om hand genom
pumpning och rening. Fér att ytterligare minska mojligheterna for
nirsaltsutslipp planeras musselodling 1 anslutning till odlingen.
Verksamheten befinner sig pd forsoksstadiet och det gir 1 dagsliget
inte att utvirdera om denna odlingsteknik kan bli kommersiellt
gdngbar. Det dr emellertid angeliget att genom detta och andra
liknande forsék prova att finna vigar att bedriva vattenbruks-
verksamhet som belastar miljén minimalt.

3.6 Forsoksstationen i Kalarne

Forskning och utveckling fér vattenbrukets behov behover tillging
till 4tminstone en anliggning dir férsok i storre skala kan genom-
foras. Fiskeriverkets anliggning 1 Kilarne ger dessa méjligheter,
men har under utredningens ging hotats av nedliggning. Allt tyder
emellertid nu pd att driften av anliggningen inom kort kommer att
f en l8ngsiktig [3sning.

Kilarnestationen ir den enda anliggning i Sverige som ir
utrustad och dimensionerad fér storre f6rsék med sotvattenstisk
och dessutom ir av central betydelse for avelsprogrammet for
réding. Anliggningen har dven goda férutsittningar for att fi en
viktig roll fér vattenbruksrelaterade utbildningsindamal.

Arbetet att 6verféra stationen till nya idgare pdgdr och kommer
forhoppningsvis att f3 en lingsiktig 16sning under viren 2009.
Utredningen ser mycket positivt pd att frigan om Kilarnestation-
ens framtid dr pd vig att i en bra l6sning och att en nedliggning,
som skulle innebidra att ett nytt hinder fér vattenbruksforskning,
avel och annan utvecklingsverksamhet, dirigenom kan undvikas.
De inblandade parterna, inte minst Fiskeriverket, Landstinget 1
Jimtland och det nybildade driftsbolaget, har pa ett konstruktivt
sitt bidragit till att sikerstilla den fortsatta driften av anliggningen.
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3.7 Vattenbrukets omfattning i Sverige

Resultaten frin en EU-studie, dir Fiskeriverket deltagit frén svensk
sida, har gett nirmare uppgifter om den aktuella strukturen och
ekonomin inom det svenska vattenbruket. Studien ir en pilotstudie
initierad av EU-kommissionen som ett underlag infér det
kommande arbetet med den reviderade datainsamlings-
férordningen. Studien baserar sig pd den officiella statistiken som
publiceras av SCB och Fiskeriverket, p& bearbetningar och
sammanstillningar som SCB har gjort pd uppdrag av Fiskeriverket
och pd undersékningar som Fiskhilsan FH AB har gjort pid
uppdrag av Fiskeriverket.

Eftersom det dr forsta gdngen som ekonomiska data
sammanstills 6ver vattenbruksféretagen 1 landet kan det finnas en
viss osikerhet 1 materialet. Att antalet foretag i branschen ir litet
spelar ocksd roll for tillforlitligheten. Det ger dock en bild av
branschen, bide till struktur och till storlek.

Studien visar att det 1 Sverige 2006 fanns 219 féretag som bedrev
vattenbruksverksamhet pd 300 olika aktiva driftstillen. Den totala
produktionen uppskattas till 9 600 ton till ett sammanlagt virde av
305 Mkr. Antalet direkt anstillda uppskattas till cirka 400 heldrs-
arbetstillfillen, varav cirka 85 % 4r min och 15 % ir kvinnor.
Huvuddelen av produktionen sker i nigra f storre foretag, de sex
storsta foretagen producerade hilften av det totala virdet av den
svenska vattenbruksproduktionen fér 2006. Bist lonsamhet fanns
bland de féretag som odlade regnbdge som matfisk.

Regnbige som matfisk omfattar ocksd den storsta andelen av
svenskt vattenbruk med en total volym p4 6 800 ton &r 2006, vilket
motsvarar ett virde pd ca 210 miljoner kr och omfattar ca 70 % av
den totala svenska produktionen. Hilften av alla vattenbruks-
foretag odlade regnbige som sin huvudsakliga art (riknat som
andel av saluvirde). Sju foretag odlade tillsammans 567 ton réding,
tll ett virde av 16 miljoner kr. Fem foretag odlade 1791 ton
bldmusslor, till ett virde av nio miljoner SEK och 25 féretag odlade
232 ton o6ring, till ett virde av 17 miljoner kr.
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Figur 3.2 Produktionsvolym i tusentals ton av fisk odlad i sdtvatten
respektive i havsbaserad odling (inkl. Ostersjon) samt blamusslor
under perioden 1996-2006
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Under perioden 1996 till 2006 har produktionen fluktuerat mellan
5500 ton (1998) till 9 700 ton (2006), medan virdet har 6kat frin
135 miljoner SEK 1998 till 280 miljoner kr 2006. Produktionen 1
havsbaserad odling har legat ganska stabilt strax under 2 000 ton
per &r, medan virdet har fluktuerat mellan &ren.

Virdet av produktionen i1 havsbaserad odling var klart ligre
2003, men har vixt nigot de senaste tre dren (2004-2006). I
sotvatten skedde en tydlig okning av virdet av produktionen ar
2000 och bide produktionsvolymen och virdet har fortsatt att 6ka
stadigt de efterféljande dren.
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Figur 3.3 Varde av vattenbruksproduktionen i miljoner krongr av fisk odlad
i sotvatten respektive havsbaserad odling (inkl. Ostersjon) samt
bldmusslor under perioden 1996-2006
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Antalet anstillda och antalet odlingsstillen har minskat under
perioden, vilket tyder pd en konsolidering och effektivisering inom
niringen. S&vil volym som virde av fiskodling i sétvatten har
diremot okat signifikant under perioden. Volymen har ¢kat med
91 % och virdet med 162 % under de senaste tio ren.

Odlingen av blimusslor var 1998 ca 500 ton per ir, till ett virde
av 6 miljoner kr. Under 2006 nddde produktionen sitt hogsta virde
1800 ton tll ett virde av 12 miljoner kr. Produktionen av
bldmusslor har fluktuerat mellan dren under det senaste decenniet
och virdet av produktionen féljer fluktuationerna.

3.8 Sektorns struktur

Under de senaste tio-femton dren har flera storre strukturella
forindringar skett av matfiskodlingen 1 Sverige. Det har skett en
expansion och forflyttning av produktionen till sétvatten och till
norra ostkusten pd bekostnad av odling p& sédra ostkusten, syd
och vistkusten. Denna utveckling ir med all sannolikhet en f6ljd av
svirigheter att erhdlla tillrickligt stora odlingstillstdind 1 de
havsomriden som har storst belastning av nirsalter.

Odling i havet, exklusive norra ostkusten, uppgick 2007 enligt
SCB till 480 ton vilket dr en minskning sedan 2003 med 36 %. En
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betydande andel av matfiskodlingarna har overtagits av ett fital
utlindska dgare.

Fiskodlingsféretagen ir mestadels specialiserade pd antingen
matfiskproduktion eller sittfiskproduktion, men det finns
undantag som odlar bdde och. Huvuddelen av féretagen anvinder
sig av en typ av teknik (vanligtvis kassodlingar), men det finns de
som anvinder flera olika tekniker. Tre fjirdedelar av féretagen
odlar regnbige som enda art, medan resten odlar flera arter. Nistan
hilften av foretagen (48 %) har egna klickningsanliggningar.

Rédingodlingen omfattade 6 % av den totala produktionen ar
2006, bade till virde och till volym (16 miljoner kr resp. 600 ton.).
Alodlingen omfattade endast 200 ton &r 2006, men virdet
motsvarade 7 % av det totala virdet (20 miljoner kr).

Bade signalkriftor och flodkriftor odlas som matkriftor, flod-
kriftor dven for utsittningsindamail. En produktion av matkriftor
pa tre ton rapporteras i den officiella statistiken 2007. Statistiken pd
detta omride dr dock mycket osiker och omfattningen ir sannolikt
avsevirt storre.

De ekonomiska indikatorerna visar pd en stor skillnad mellan
olika féretag i branschen, de sex storsta foretagen stdr for mer in
hilften av den totala omsittningen.

Utvecklingen under det senaste decenniet har fortsatt med en
koncentration till firre och stérre foéretag. Det nya kapital som
kommer in kommer frimst frin Norge och Finland, frin féretag
som har kunskap om fiskodling.

For 2006 visade alla segment inom fiskodling vinst riknat i
medeltal (av de som kunde redovisas 1 undersékningen). Bland de
foretag som har regnbdge som huvudsaklig art (riknat till virde)
var omsittningen i medeltal 0,5-5 Mkr f6r 2006 och vinsterna 1
medeltal mellan 30 000-530 000 kr for samma 4r. De foretag som
har stérst omsittning och som har hégst vinst 1 medeltal ir de som
odlar regnbdge som matfisk i kassar i sétvatten.

Flera av dessa foretag odlar dven andra arter, till exempel roding,
men alla intikter och kostnader har i undersékningen férts till den
dominerande arten.

Statistiken 6ver kriftodling ir mycket osiker. Antalet féretag ir
cirka sextio stycken, varav femton odlar flodkrifta (6vriga odlar
signalkrifta). Under 2006 odlade fem foretag pd vistkusten
bldmusslor. Endast tvd féretag svarade pid undersékningen och
dirfoér har det inte varit mojligt att redovisa nigra sikra resultat.
Den officiella statistiken frdn SCB visar pd en omsittning pd
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10 miljoner kr, vilket skulle ge ett medeltal pd tvd miljoner kr per
foretag.

Det bor pdpekas att studien avser ett enskilt &r och att det inte
finns ndgra jimforande siffror frin tidigare dr. I och med att
vattenbruk kommer in 1 EU:s datainsamlingsdirektiv kommer
ekonomiska uppgifter att fortsittningsvis samlas in, vilket kommer
att ge lingre tidsserier och méjligheter till bittre analys over
trender 1 niringen samt mojligheter till att utveckla data-
insamlingsmetodiken.

3.9 Investeringar

I Fiskeriverkets PM Studie av strukturstod till vattenbruket under
Fonden for fiskets utveckling (FFU) 2000-2006 (daterad 2007-08-
30) gors en genomging av de medel som investerats i
vattenbruksforetag med EU-stdd. Undersékningen ger inte en
heltickande bild éver alla de investeringar som gjorts 1 sektorn,
men man kan anta att huvuddelen, eller tminstone de storre
satsningarna, har sokt EU-stéd for att delfinansiera sina
investeringar.

Studien visar att totalt 58 Mkr har investerats i vattenbruket
under perioden 2000-2006, varav 14 Mkr av EU-medel, 3 Mkr frin
andra offentliga finansiirer och resterande 41 Mkr frin privata
finansidrer. Investeringarna visar att vattenbruket ir en
landsbygdsniring eftersom 95 % av stodet har gdtt till foretag
utanfér storstiderna. Sammantaget har 52 stodmottagare 1
41 kommuner 1 fjorton lin tagit del av stodet. Storst investeringar
har gjorts 1 Vistra Gotalands lin, men mest stédpengar har gitt till
Visterbottens och Jimtlands lin. Aven i Visternorrlands,
Virmlands, Skine och Norrbottens lin har investeringar &ver
sammanlagt 2 Mkr gjorts i respektive lin.

Stérsta andelen investeringar ir smd, hilften av antalet
investeringar har varit 200 000 kr eller mindre och 75 % av investe-
ringarna har legat under en halv miljon kr. Medelinvesteringen var
550 000 kr. Den vanligaste investering var utrustning, men iven
nyetablering, lokaler och bitar omfattade stora andelar av utbetalda
medel. Ungetir hilften av de beviljade medlen betalades ut.

Utover de 58 Mkr som investerats 1 produktionen har
ytterligare 22 Mkr investerats i studier och pilotprojekt som rér
vattenbruk under perioden 2000-2006. Avel och ny odlingsteknik
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har varit de storsta omrddena. Aven musselodling, artspecifika
projekt och foderutveckling har varit omrdden som erhillit stod.
Det har varit en stor efterfrigan pd medel i den nya
stddperioden inom EFF 2007-2013 fér investeringar i vattenbruk.
Fram till drsskiftet 2008/09 har det beslutats om investeringar pd
over 31 Mkr 1 vattenbruket, varav hilften ir EU-medel och den
andra hilften ir nationella offentliga medel. Av dessa 31 Mkr avser
knappt 20 stycken investeringar i mussel- eller ostronodlingar
omfattande 19,7 Mkr, varav hilften EU-medel. Ytterligare
ansokningar om 11,8 Mkr ligger inne 1 avvaktan pd beslut, varav ca
600 000 kr avser investeringar 1 mussel- eller ostronodlingar.
Eftersom stédsatsen ir hogst 30 % av den totala investerings-
kostnaden pagir siledes investeringar omfattande totalt ca 143 Mkr
1 svenskt vattenbruk idag. Till det tillkommer ytterligare planerade
storre investeringar som 1 dagsliget ir okinda till sin omfattning.
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4 Nuvarande ansvarsfordelning

Vattenbruket omfattar en rad myndigheter och sektorer genom att
det ror miljon, livsmedelsproduktion, djurhdllning, fiske och ofta
dven livsmedelstoridling. Det innebir att minga myndigheter och
en rad olika regelverk berdrs. Olika delar ir dock fordelade pai
central, regional och lokal nivd. Myndighetsstrukturen inom
livsmedelskedjan har utretts i en sirskild utredning, (SOU 2009:8)
Trygg med vad du dter — nya myndigheter for sikra livsmedel och
hillbar produktion, dir flera férslag limnas pd en forindrad
myndighetsstruktur.

4.1 Fiskeriverket

Fiskeriverket ir, enligt forordningen 2007:1045 med instruktion
for Fiskeriverket, forvaltningsmyndighet fér bevarande och
nyttjande av fiskresurserna. Myndigheten har ett samlat ansvar,
sektorsansvar, f6r miljofrigor med anknytning till myndighetens
verksamhetsomride. Myndigheten ska inom ramen for detta ansvar
vara samlande, stodjande och pddrivande i férhdllande till Gvriga
berorda parter.

Fiskeriverket ska verka for ett rikt och varierat fiskbestind, en
ekologiskt hillbar férvaltning av fiskresurserna samt ett ekologiskt
héllbart och miljoanpassat fiske och vattenbruk.

Fiskeriverket har ett sirskilt sektorsansvar f6r miljomalsarbetet,
ska medverka 1 Sveriges strivan att inom den gemensamma fiskeri-
politiken uppni ett ekologiskt och ekonomiskt hillbart fiske, samt
bidra till en livskraftig och miljdanpassad livsmedelsproduktion till
nytta for konsumenterna. Myndigheten ska dessutom {6lja,
utvirdera och hilla regeringen informerad om fiskresursernas
tillstind och utvecklingen inom fiskeriniringen, samt bistd
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regeringen och medverka i arbetet med internationella fiskefrdgor
och férhandlingar.

Fiskeriverket har idven till uppgift att medverka till att stirka
fisketurismen samt 6ka allminhetens fiskeméjligheter, frimja och
bedriva forskning och utvecklingsverksamhet inom fiskets omréide,
medverka 1 genomférandet av politiken for regional tillvixt, samt
ha det 6vergripande ansvaret for fiskerikontrollen.

4.2 Naturvardsverket

Naturvirdsverket ir, enligt férordningen 2007:1052 med instruk-
tion fér Naturvirdsverket, férvaltningsmyndighet pd miljoomradet
och ska vara pddrivande och samlande 1 miljdarbetet. Verkets arbete
ska syfta ull att frimja en hillbar utveckling med utgingspunkt 1
den ekologiska dimensionen. De miljokvalitetsmal som riksdagen
har faststillt och strategierna for att nd mélen ska vara vigledande i
arbetet.

Naturvirdsverket ska bidra med underlag och expertkunskap
for det arbete pd miljoomridet som regeringen bedriver nationellt
och internationellt.

I arbetet med att nd miljokvalitetsmdlen har Naturvirdsverket
ett Overgripande ansvar for miljomalsfrigor. Naturvirdsverket
ansvarar for samordning, utveckling, uppfoljning, utvirdering,
rapportering och information 1 friga om miljokvalitetsmilen
Begrinsad klimatpdverkan, Frisk luft, Bara naturlig férsurning,
Skyddande ozonskikt, Ingen 6vergddning, Levande sjéar och
vattendrag, Hav i1 balans samt levande kust och skirgird, Myllrande
vatmarker, Storslagen fjillmiljo och Ett rikt vixt- och djurliv.

Naturvirdsverket ansvarar {6r att samordna arbetet inom ramen
for strategin for giftfria och resurssnila kretslopp.

Naturvardsverket ska sirskilt

1. vigleda, samordna, f6lja upp och utvirdera miljo- och tillsyns-
arbetet 1 férhdllande till myndigheter med sirskilt sektorsansvar
for miljomalsarbetet och andra centrala, regionala och lokala
myndigheter samt vid behov féresld &tgirder f6r miljomals-
arbetets, tillsynsarbetets och det évriga miljdarbetets utveckling,
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2. bevaka allminna miljévirdsintressen i mil och irenden som
handliggs hos myndigheter och domstolar och i det arbetet folja
hur miljébalken tillimpas,

3. ansvara for genomfoérandet av miljodvervakningen samt beskriva
och analysera miljotillstindet och miljéutvecklingen,

4. se ull att kunskaperna om miljon och miljoarbetet gors
ullgingliga,

5. bevaka att miljoaspekterna blir en integrerad del inom alla
sektorer,

6. bevaka och verka for att avfallshanteringen 1 friga om kapacitet
och metoder ir miljomissigt godtagbar, effektiv fér samhillet
och enkel f6r konsumenterna,

7. finansiera miljoforskning till stod for verkets arbete,
8. for statens rikning férvirva virdefulla naturomraden,
9. folja olika styrmedels effektivitet f6r att nd miljokvalitetsmélen,

10. analysera och viga in samhillsekonomiska, juridiska och inter-
nationella aspekter 1 friga om 3tgirder inom miljdomridet, och

11. bidra med analys-, metod- och kompetensstod 1 det regionala
tillvixt- och utvecklingsarbetet avseende miljofrigor.

Naturvirdsverket ska ocks3

1. se till att forutsittningarna for friluftslivet bevaras och
utvecklas,

2. svara for frigor om jakt och vilt enligt jaktlagstiftningen, och

3. ha ett overgripande och samordnande ansvar i frigor om
omgivningsbuller.

Naturvirdsverket ska medverka i1 det svenska internationella
miljéarbetet. Naturvirdsverket ska dven medverka i det miljdarbete
som bedrivs inom ramen fér svenskt utvecklingssamarbete och
inom den svenska politiken fér global utveckling. Naturvirdsverket
ska svara for internationell rapportering inom sitt ansvarsomrade.

I tvister om skadestind enligt 32 kap. miljobalken far
Naturvirdsverket vicka offentlig grupptalan enligt 32 kap. 13 § och
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lagen (2002:599) om gruppritteging, nir verket anser att det ir
nodvindigt for att tillgodose angeligna allminna miljdintressen.

4.3 Jordbruksverket

Jordbruksverket har, enligt férordningen 2007:1042 med
instruktion fér Statens Jordbruksverk, som férvaltningsmyndighet
inom jordbrukets omride till uppgift att arbeta aktivt fér en
konkurrenskraftig och miljé- och djurskyddsanpassad livsmedels-
produktion till nytta fér konsumenterna.

Jordbruksverket ska medverka i Sveriges strivan att uppnd en
frén samhillsekonomisk synpunkt mer effektiv och miljdanpassad
jordbrukspolitik  inom Europeiska unionen, samt ha det
dvergripande ansvaret f6r genomférandet av landsbygdspolitiken.
Jordbruksverket har ett sirskilt sektorsansvar f6r miljomalsarbetet
och ska ansvara fér samordning, uppféljning och rapportering i
friga om miljokvalitetsmdlet Ett rikt odlingslandskap, samt
medverka 1 genomférandet av politiken f6r regional tillvixt.

Myndigheten ska vidta 8tgirder 1 syfte att sikerstilla ett gott
djurhilsotillstdnd hos husdjuren samt férebygga spridning av och
bekimpa smittsamma djursjukdomar, samt sikerstilla ett gott
djurskydd. Jordbruksverket ska vidare skapa forutsittningar for att
ett rikt och varierat odlingslandskap uppritthlls, att den biologiska
mangfalden frimjas och att jordbrukets belastning pd miljon blir s3
liten som mojligt, samt skapa forutsittningar for ett livskraftigt
jordbruk i mindre gynnade omriden.

Jordbruksverket ska idven Ilimna stod tll utveckling av
djurskyddsfrimjande 4tgirder, frimja utvecklingen av alternativa
metoder till djurforsok, sirskilt genom att limna stdd till sddana
metoder, samt ha tillsyn 6ver veterinirerna, med den begrinsning
som framgir av 3§ forordningen (1971:810) med allmin
veterinirinstruktion.

Myndigheten ska utféra de uppgifter som ankommer pi en
medlemsstat enligt artikel 13 i Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig
kontroll for att sikerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder-
och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa
och djurskydd. Beredskapsplanen ska utarbetas efter samrid med
Livsmedelsverket.

84



SOU 2009:26 Nuvarande ansvarsfordelning

4.4 Livsmedelsverket

Livsmedelsverket har, enligt férordningen 2007:1043 med instruk-
tion fér Livsmedelsverket, till uppgift att 1 konsumenternas intresse
arbeta aktivt for sikra livsmedel, redlighet i livsmedelshanteringen
och bra matvanor.

Livsmedelsverket utarbetar regler inom livsmedelsomrddet och
myndigheten ska utdva offentlig kontroll enligt livsmedelslagen
(SFS 2006:804) samt leda och samordna livsmedelskontrollen.
Dessutom ska Livsmedelsverket verka for en effektiv och likvirdig
livsmedelskontroll i hela landet. For exporterande livsmedels-
foretag ska Livsmedelsverket verka for att de uppfyller sidana
sirskilda krav som mottagarlandet kan stilla.

Livsmedelsverket ska bedriva undersékningar om livsmedel och
matvanor samt utféra analyser, utveckla metoder och utfora
riskvirderingar pd livsmedelsomridet, vara nationellt referens-
laboratorium inom sitt verksamhetsomride. Dessutom ska
Livsmedelsverket informera konsumenter, féretag och andra
intressenter 1 livsmedelskedjan om gillande regelverk, kostrdd och
andra viktiga foérhdllanden pi livsmedelsomrddet, samt frimja
konsumenternas, sirskilt barns och ungdomars, foérutsittningar att
gora medvetna val avseende hilsosam och siker mat. Aven
Livsmedelsverket ska medverka i genomfoérandet av politiken for
regional tillvixt och har ett sirskilt sektorsansvar for
miljomaélsarbetet.

Myndigheten ska dven utféra de uppgifter som ankommer pé en
medlemsstat enligt artiklarna 41-44 1 Europaparlamentets och
ridets foérordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om
offentlig kontroll for att sikerstilla kontrollen av efterlevnaden av
foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om

djurhilsa och djurskydd.

4.5 Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA)

Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA) har, enligt férordning
2007:1044 med instruktion foér Statens veterinirmedicinska anstalt,
till uppgift att vara veterinirmedicinskt expert- och serviceorgan 4t
myndigheter och enskilda.

Myndigheten ska utreda smittsamma djursjukdomars, inklusive
zoonosers (sjukdomar som kan éverforas frdn djur till minniskor),
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uppkomst, orsak och spridningssitt samt medverka i
forebyggandet och bekimpandet av dessa sjukdomar, samt vara
nationellt veterinirmedicinskt laboratorium.

SVA utfér diagnostik av zoonoser, epizootiska (allminfarliga)
och o6vriga anmilningspliktiga sjukdomar hos djur inklusive
diagnostik som féreskrivs 1 EG:s regelverk, ska vara nationellt
referenslaboratorium 1inom sitt verksamhetsomride, utreda
spridning av smittimnen och kemiska risksubstanser i foder samt
arbeta férebyggande med fodersikerhet, samt utféra diagnostik av
smittimnen och kemiska risksubstanser i foder.

SVA ska iven bedriva forsknings- och utvecklingsarbete inom
sitt verksamhetsomride, f6lja och analysera utvecklingen av
sjukdomstillstdind hos domesticerade djur, samt félja och analysera
utvecklingen av resistens mot antibiotika och andra antimikrobiella
medel bland mikroorganismer hos djur och i livsmedel.

Myndigheten ska i forsta hand utféra de undersékningar och
utredningar som Jordbruksverket begir. Dessa ska planeras och
genomforas efter samrdd med Jordbruksverket. Myndigheten ska
om mdjligt ocksd med fértur utfora de undersékningar som andra
statliga myndigheter begir.

4.6 Lansstyrelsen

I varje lin finns en linsstyrelse som svarar for den statliga férvalt-
ningen i linet enligt férordningen 2007:825 med linsstyrelse-
instruktion, i den utstrickning inte nigon annan myndighet har
ansvaret for sirskilda foérvaltningsuppgifter. Linsstyrelsen ska
verka for att nationella mél fr genomslag i1 linet samtidigt som
hinsyn ska tas till regionala foérhdllanden och férutsittningar.
Linsstyrelsen ska utifrdn ett statligt helhetsperspektiv samordna
olika samhillsintressen inom myndighetens ansvarsomrdde och
frimja linets utveckling, noga folja linets tillstind samt underritta
regeringen om sirskilt viktiga saker och hindelser.

Linsstyrelsen har bland annat uppgifter 1 friga om naturvird
och miljoskydd, livsmedelskontroll, djurskydd och allminna
veterinira frigor, fiske, regional tillvixt, hillbar samhillsplanering
och boende.

Linsstyrelsens uppgifter omfattar ocksd tillsynen 6ver
veterinirers verksamhet samt ledning och samordning av tgirder
mot djursjukdomar, fjillférvaltningen 1 Dalarnas, Jimtlands,
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Visterbottens och Norrbottens lin, férvaltningen av kvaliteten pd
vattenmiljon enligt 5 kap. 11§ forsta stycket miljobalken och
féorordningen  2004:660 om forvaltning av  kvaliteten pd
vattenmiljon. Linsstyrelsen uppgifter omfattar dven att 1 Jimtlands,
Visterbottens och Norrbottens lin att vara férvaltande och
attesterande myndighet fér vissa program inom mélet europeiskt
territoriellt samarbete inom EG:s strukturfonder enligt ridets
férordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allminna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och Sammanhéllningsfonden samt om
upphivande av férordning (EG) nr 1260/1999 och enligt
férordningen (2007:14) om férvaltning av EG:s strukturfonder.

Linsstyrelsen ska ocksd verka for att de av riksdagen faststillda
miljokvalitetsmdlen uppnds och dirvid svara f6r regionalt mil- och
uppfoljningsarbete, stédja kommunerna med underlag foér deras
miljomalsarbete samt verka f6r att milen fir genomslag 1 den lokala
och regionala samhillsplaneringen. Linsstyrelserna ska i friga om
sitt miljomalsarbete rapportera till det miljomalsrdd som finns
inom Naturvirdsverket och samrida med ridet om vilken
rapportering som behovs.

Innan en annan statlig myndighet meddelar ett beslut som ir av
visentlig betydelse for ett lin, ska myndigheten samrida med
linsstyrelsen. Linsstyrelsen ska samrdda med andra statliga
myndigheter 1 och utanfér linet i sddana frigor inom linsstyrelsens
verksamhetsomrdde som paverkar eller har betydelse for den
myndighetens verksamhet.

4.7 Vattenmyndigheterna

Vattenmyndigheterna har det 6vergripande ansvaret att se till att
EU:s ramdirektiv for vatten genomfors i Sverige. Riksdagen
beslutade 1 mars 2004 att Sverige ska delas in 1 fem vattendistrike
med en vattenmyndighet i varje distrikt. En linsstyrelse 1 varje
vattendistrikt har utsetts till vattenmyndighet med ansvar fér
forvaltningen av kvaliteten pd vattenmiljén inom distriktet.
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De fem vattenmyndigheterna ir placerade vid linsstyrelserna i:

- Norrbotten — Bottenvikens vattendistrikt

- Visternorrland — Bottenhavets vattendistrikt

- Vistmanland — Norra Ostersjons vattendistrikt
— Kalmar — Sédra Ostersjons vattendistrikt

- Vistra Gotaland — Visterhavets vattendistrikt

P& Sveriges alla linsstyrelser finns ett beredningssekretariat som
bestdr av en eller flera personer som ska hjilpa vattenmyndig-
heterna i arbetet med vattendirektivet.

Beredningssekretariaten skéter en stor del av det operativa
arbetet, vilket bland annat innefattar bedémning av vattnens status,
samtal med verksamhetsutdvare, framtagande av forslag uill
dtgirder m.m. De ska tillsammans med vattenmyndigheterna, ta
fram kunskapsunderlag och limna férslag till kvalitetskrav, 6ver-
vakningsprogram och &tgirdsprogram fér olika avrinningsomriden.

For varje vattenmyndighet finns en vattendelegation med
uppgift att fatta beslut inom vattenmyndighetens ansvarsomrade.
Vattendelegationen beslutar till exempel om vilken vattenkvalitet
som ska uppnis i ett visst vattendrag, vilka dtgirder som ska vidtas
och hur omridena ska skétas for att vattenkvaliteten ska férbli hog.
Ordférande i delegationen ir landshévdingen vid den linsstyrelse
som utgor vattenmyndighet. Vattendelegationen dr sammansatt av
sakkunniga fr@n linsstyrelser, kommuner och andra instanser.
Delegationen bestdr av hogst elva ledaméter som utses av
regeringen.

4.8 Ovriga aktorer
4.8.1 Fiskhdlsan FH AB
Fiskhilsan FH AB ir ingen myndighet, men har frin och med 1990

ansvaret fér huvudmannaskapet fér den organiserade fiskhilso-
kontrollen for odlad fisk enligt Statens jordbruksverks féreskrifter
(SJVES 1993:42) om organiserad hilsokontroll av husdjur.
Verksamheten styrs av en av Statens Jordbruksverk godkind
arbetsordning.

Det frivilliga fiskhilsokontrollprogrammets huvuduppgift ir att
genom forebyggande arbete foérhindra uppkomst och motverka
spridning av allvarliga smittsamma fisksjukdomar till fiskodlingar
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och till vild fisk. Anslutna fiskodlingsféretag med produktion av
laxartad fisk har dirfoér delats in i tre kategorier. Flyttning av fisk
far enbart ske frin en fiskodling med hogre kontrollnivd till en
odling med ligre kontrollnivd. P3 si sitt ir det mojligt att
systematiskt bevaka férekomst av smittsamma sjukdomar i hela
produktionskedjan, frdn rom och sittfisk tll matfisk. Foér
fiskodlingstoretag med enbart fiskevird och egen sportfiske-
verksamhet finns en speciell kategori inrittad liksom for
fiskodlingsféretag med produktion av icke laxartad fisk.

Viktiga delar i det frivilliga fiskhilsokontrollprogrammet idag ir

avelsprogram pd besittningsniva for en god fiskhilsa

e medverkan i bekimpningsprogram for virusinfektioner och
renibakterios

e vaccinationsprogram fér att forebygga sjukdomarna furunkulos
och vibrios

e en omfattande information, ridgivning och utbildning till vira
anslutna fiskodlingsforetag

¢ djuromsorgsprogram foér att forbittra djurskyddet och fiskens
vilfird under uppfédningen

o utbildningar fér en siker och restriktiv anvindning av
likemedel, antibiotika och kemikalier

o forebyggande arbete, rdgivning samt besittningsutredningar
for vissa produktionssjukdomar

P3 uppdrag av Statens Jordbruksverk utfér Fiskhilsan FH AB
ocksd samtliga besiktningar och provtagningar i det obligatoriska
fiskhilsoévervakningsprogrammet enligt Statens jordbruksverks
foreskrifter (SJVES 1994:94) om obligatorisk hilsoévervakning av
odlad fisk.

For nirvarande igs, till lika delar, bolaget av de ursprungliga
stiftarna  Laxforskningsinstitutet (LFI) och Vattenbrukarnas
Riksférbund (via Vattenbrukarnas Service AB). Dessa tvd organisa-
tioner ansigs vid bildandet (1989) representera fiskodlings-
niringen. Under 2009 férutses forindringar ske i dgarstrukturen,
bland annat beroende pd stora strukturforindringar 1 fiskodlings-
niringen, fortsatt kommer dock bolaget att dgas av gemensamt av
fiskodlingsniringen. Som ridgivande organ till Fiskhilsan FH AB
finns den Centrala Fiskhilsonimnden.
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4.8.2 Kommunerna

Kommunallagen (1997:179) styr landstingens, regionernas och
kommunernas verksamhet. Lagen innebir ett starkt kommunalt
sjilvstyre. Det innebir att landsting, regioner och kommuner har
stor ritt att sjilva bestimma pd vilket sitt de ska skota sina arbets-
uppgifter och hur de ska férdela sina resurser. Kommunfullmiktige
beslutar vilka nimnder som ska finnas.

Nimnderna ansvarar for det dagliga arbetet inom kommunen
och forbereder drenden som ska beslutas av fullmiktige. De
verkstiller ocksd de beslut som fattas 1 fullmiktige. I praktiken ir
det tjinstemin som utfor det dagliga arbetet i nimnderna.

Enligt 26 kap 3 § 1 miljobalken utévar kommunerna tillsyn 6ver
miljo- och hilsoskyddet enligt 9 kap 1 miljobalken, undantaget
sddan miljofarlig verksamhet som kriver tillstdnd, 6ver hanteringen
av kemiska produkter enligt 14 kap. och oéver avfallshanteringen
enligt 15 kap. Regeringen fir foreskriva att den tillsynsmyndighet
regeringen bestimmer fir dverlita it en kommun att i ett visst
avseende utdva sddan tillsyn som annars skulle skotas av en statlig
tillsynsmyndighet, om kommunen har gjort framstillning om det.
Enligt 27 kap. 1§ miljobalken f&r kommunfullmiktige meddela
foreskrifter om avgifter f6r kommunens kostnader f6r prévning
och tillsyn nir det giller en kommunal myndighets verksamhet.
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5  Oversyn dver géllande
lagstiftning

Den svenska lagstiftningen kriver att den som bedriver
vattenbruksverksamhet har tillstdind fér verksamheten. Samtliga
vattenbrukare ir, oavsett om de odlar fisk, kriftdjur eller blétdjur
och oavsett odlingsvolym, skyldiga att anséka om tillstdnd enligt
fiskerilagstiftningen. Ansokan enligt fiskerilagstiftningen provas av
linsstyrelsen. Manga ginger krivs dessutom dispens for
strandskyddsbestimmelserna.

Fiskodlare ir dessutom skyldiga att anséka om tillstdnd enligt
miljolagstiftningen, med undantag for fiskodlingar med en
foderférbrukning understigande 1,5 ton per &r. Ansdkan enligt
miljolagstiftningen provas av  linsstyrelsen eller kommunen,
beroende pd foderférbrukningen. Fiskodlare som nyetablerar
matfiskodling ska ocksd forprévas for djurstallar enligt djurskydds-
férordningen.

5.1 Fiskerilagstiftningen

Bestimmelser om utplantering och odling av fisk m.m. finns 1
forordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeri-
niringen.

For att sitta ut fisk (begreppet fisk omfattar dven vattenlevande
blotdjur och vattenlevande kriftdjur), flytta fisk frin ett vatten-
omrdde till ett annat eller f6r att anligga och driva en fiskodling
krivs tillstdnd av linsstyrelsen. Ett tillstdnd fir férenas med villkor
och f&r meddelas f6r viss tid.

Tillstdnd fir inte ges for sidana fiskarter eller fiskstammar som
ir olimpliga med hinsyn till vattenomridets sirart. Tillstdnd far
inte heller ges om det finns risk f6ér spridning av smittsamma
sjukdomar.
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Ett tillstdnd att bedriva fiskodling fir &terkallas om de villkor
som giller for tillstindet inte uppfylls. Linsstyrelsen fir dven indra
eller upphiva villkor eller andra bestimmelser, eller meddela nya
bestimmelser i ett tillstdnd att bedriva fiskodling

Enligt Fiskeriverkets foreskrifter om odling, utplantering och
flyttning av fisk (FIFS 2001:3) fir ullstind inte ges for odling,
utplantering och flyttning av arter eller stammar som inte finns
naturligt 1 landet. Undantag gors dock fér arterna regnbige,
bickréding, kanadardding, splejk, griskarp och signalkrifta, for
vilka tillstind kan erhillas.

Tillstind fir inte ges for odling, utplantering och flyttning av
fisk 1 vissa vattenomriden, och inte heller f6r flyttning av levande
fisk frin kustvatten till inlandsvatten. Tillstdnd ska i tillimpliga fall
férenas med villkor att fisk endast fir himtas frin fiskodling som
ir ansluten till fiskhilsokontroll for sittfiskodling och som ir fri
frdn smittsam sjukdom.

5.2 Fiskhdlsolagstiftningen

Epizootilagen (1999:657) reglerar férebyggande och bekimpning
av allminfarliga smittsamma djursjukdomar. Distriktsveterinir
skall omedelbart underséka djur som misstinks ha epizootisk
sjukdom och férsoéka férhindra att smitta sprids. Vid misstanke om
smitta ska Statens Jordbruksverk och linsstyrelsen underrittas,
samt Statens veterinirmedicinska anstalt, distriktsveteriniren och
de kommunala nimnder som utfér uppgifter inom miljé- och
hilsoskyddsomridet. Om det dr friga om en epizootisk sjukdom
hos fisk ska dven Fiskeriverket underrittas.

Om det ir nodvindigt foér att forebygga eller bekimpa
epizootisk sjukdom kan det beslutas om slakt eller avlivning av
djur, bdde de djur med misstinkt smitta men dven andra djur.
Smittrening, vaccinationer, begrinsningar 1 mdjligheten att
forflytta djur eller andra tvingsitgirder kan ocksd bli aktuella.

Utover de EU-férordningar som reglerar inférsel av djur till EU
finns dven férordningen om inférsel av levande djur mm
(1994:1830) som syftar till att forebygga att smittsamma eller
irftliga djursjukdomar kommer in 1 landet, férhindra en
inplantering av utlindska djurarter som ir skadliga foér landets
fauna, samt tillgodose djurintresset. Jordbruksverket ir det
myndighet vilket det dligger att utfora de uppgifter som faller pd
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behérig myndighet. De meddelar dven de nodvindiga foreskrifter
och tillstdind som krivs. I irenden om tillstind att féra in djur for
utplantering ska Jordbruksverket samrdda med Fiskeriverket i friga
om fisk, fiskrom, blétdjur och kriftdjur och med Naturvirdsverket
1 friga om andra djurslag och igg.

Foérordning om utforsel av levande djur mm (1994:542) har till
syfte att forebygga spridning av smittsamma djursjukdomar och att
tillgodose  djurskyddsintresset. Jordbruksverket fir meddela
foreskrifter och de villkor som méste vara uppfyllda vid utférsel av
djur.

I Jordbruksverkets féreskrifter om obligatorisk hilso-
overvakning av odlad fisk (SJVFS 1994:94) anges villkor for
registrering av och obligatorisk hilsoévervakning i anliggning med
odlad fisk. Syftet med det obligatoriska fiskhilsokontroll-
programmet ir hilsokontroll och férebyggande smittskydd.

Fiskodlingens dgare eller den som ansvarar fér verksamheten vid
fiskodlingen skall irligen fére odlingssisongens borjan anmila att
han bedriver sddan verksamhet. Anmilan skall ske till linsstyrelsen.

Bestimmelser om frivillig kontroll av odlad fisk och odlade
kriftor finns i Jordbruksverkets foreskrifter om organiserad hilso-
kontroll av husdjur (SJVFS 1993:42). Den frivilliga kontrollens
syfte dr att genom forebyggande dtgirder férhindra uppkomst och
begrinsa utbredning av smittsamma och miljobetingade sjukdomar
hos odlad fisk och odlade kriftor.

Alla odlingar av fisk och kriftor fir anslutas till kontrollen.
Anslutningen till det frivilliga fiskhilsokontrollprogrammet ir i
vissa fall ett krav for att {3 bedriva verksamheten.

5.3  Djurskydd

Djurskyddslagen (1988:534) avser vird och behandling av husdjur
och forséksdjur, den omfattar dven andra djur om de hills i
fingenskap. Lagen syftar till att djur ska behandlas vil och skyddas
mot onddigt lidande och sjukdom, lagen omfattar dven djurférsok
och regler vid tivling med djur. Jordbruksverket fir meddela
foreskrifter. For ny teknik finns ett krav om {érprévning, pd
samma sitt som for djurstallar. Sirskilda regler finns f6r transport
och slakt av djur.

Kontroll och tillsyn enligt djurskyddsférordningen foérs frin
den 1 januari 2009 6ver till linsstyrelsen frdn kommunerna.
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Linsstyrelserna f&r komma &verens om att 6verfora offentlig
kontroll mellan sig och Jordbruksverket fir meddela foreskrifter
om hur kontrollen ska bedrivas och samverkan mellan kontroll-
myndigheter m.m.

5.4 Miljolagstiftningen

Om ndgon vill driva verksamhet eller géra nigot annat som kan
piverka miljon eller minniskors hilsa skall de allminna
hinsynsreglerna 1 2 kap. miljobalken féljas, om inte &tgirden ir av
férsumbar betydelse med hiansyn till miljébalkens mal. Syftet med
bestimmelserna ir framfér allt att férebygga negativa etfekter och
att  miljohinsynen 1  olika  sammanhang  skall  oka.
Verksamhetsutévaren skall kunna visa att de allminna
hinsynsreglerna foljs. I praktiken innebir detta att verksamhets-
utdovaren med stéd av till exempel utredningar, undersékningar
eller faktasammanstillningar limnar in en redovisning 1 samband
med en ansokan om tillstind samt nir tillsynsmyndigheterna
sirskilt begir det. Den s& kallade bevisborderegeln innebir att det
ir den som skall vidta en &tgird som skall bevisa att hinsyns-
reglerna uppfylls. Den som riskerar att drabbas av en oligenhet
skall inte behéva bevisa motsatsen.

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller
vidta en &tgird skall skaffa sig den kunskap som behoévs med
hinsyn till verksamhetens eller dtgirdens art och omfattning fér att
skydda minniskors hilsa och miljon mot skada eller oligenhet.

Likasd ska alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidtar en &tgird skall utféra de skyddsdtgirder,
iaktta de begrinsningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som
behévs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten
eller dtgirden medfor skada eller oligenhet f6r minniskors hilsa
eller miljon.

For verksamheter och dtgirder som tar i ansprik mark- eller
vattenomriden annat in helt tillfilligt skall en sddan plats viljas
som ir limplig. For all verksamhet och alla dtgirder skall en sddan
plats viljas att indamdlet kan uppnds med minsta intrdng och
oligenhet for minniskors hilsa och miljon.

Bestimmelser som r6r tillstdnd for fiskodling finns 1
miljobalken, férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet
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och  hilsoskydd samt 1 foérordning  (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivning (MKB).

I bilagan till férordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och hilsoskydd finns en férteckning éver miljofarlig verksamhet
som ir tillstdnds- eller anmilningspliktig.

Tabell 5.1 Utdrag ur forteckning over miljofarlig verksamhet for vilken
tillstands- eller anmalningsplikt géller enligt 5 eller 21 § férord-
ningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd

Benamning av miljéfarlig verksamhet som skall

tillstandsprivas eller anmalas enligt 9 kap. 6 8 Kod utifrdn SNI Pr.mfn/ngs-
miljébalken

VATTENBRUK

fiskodling eller évervintring av fisk med en 5.10 B
forbrukning av mer &n 40 ton foder per ar

fiskodling eller évervintring av fisk dar mer &n 5.20 C

1,5 ton foder forbrukas per kalenderar, om inte
verksamheten ar tillstandspliktig enligt 5.10

Tillstdnd for verksamhet med prévningsnivd B skall sokas hos
linsstyrelsen. Nir verksamheten har prévningsnivi C skall en
anmilan goras hos den kommunala nimnden.

Fiskodling, dir mindre dn 1,5 ton foder férbrukas per kalender-
&r, kriver inte anmilan eller tillstdnd. Fiskodlingen omfattas dock
av miljélagstiftningen. Den kan inspekteras av tillsynsmyndigheten
och férbjudas om den ger oacceptabla miljstdrningar.

5.4.1 Ansokningsforfarande for tillstand for fiskodling
Prévning av ansokningar enligt miljolagstiftningen

Miljoprévningsdelegationen vid linsstyrelsen (MPD) har ansvaret
for beredning av ansdkningar som provas enligt miljobalken.
Handliggningen av idrendet sker vanligtvis vid linsstyrelsens
miljdenhet. Linsstyrelsen kan skicka ansokan till kommunens
miljénimnd for att utréna behovet av eventuell komplettering. Vid
behov kan linsstyrelsen foreligga den sokande att komplettera sin
ans6kan. Nir ansokan ir komplett begir linsstyrelsen in yttranden
frin remissinstanserna och kungdér ansékan med MKB:n i
lokalpressen.
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Remissinstanser och sakigare f&r inkomma med skriftliga
synpunkter under remisstiden. Inkomna synpunkter skickas till
den sokande som har méjlighet att bemdta dem. Vid behov hélls ett
offentligt sammantride i drendet. Linsstyrelsens miljoprévnings-
delegation fattar beslut 1 drendet. Provningen avser om omréddet ir
laimpligt f6r vattenbruk, den mingd fisk som fir odlas samt 6vriga
villkor for tillstdndet. Samtidigt tas beslut om MKB:n uppfyller
kraven enligt 6 kap. miljobalken.

Miljéprovningsdelegationen bestdr av ordféranden samt en
sakkunnig. Handliggaren frin miljdenheten féredrar irendet for
miljoprévningsdelegationen. Handliggaren har ritt att delta 1 den
slutliga handliggningen men fir inte fatta beslutet. Diremot har
handliggaren ritt att anmila avvikande mening. Linsstyrelsernas
beslut om irenden som provas enligt miljolagstiftningen fir
overklagas hos miljddomstolen, vars beslut for overklagas till
miljééverdomstolen.

Samrid

Den som vill bedriva tillstdndspliktig verksamhet (verksamhets-
utovaren) skall limna uppgifter om den planerade verksamhetens
lokalisering, omfattning och utformning samt dess foérutsedda
miljépaverkan till linsstyrelsen, tillsynsmyndigheten och enskilda
som kan antas bli sirskilt berérda av verksamheten. De limnade
uppgifterna ligger till grund fér samridet som skall ske med
linsstyrelsen, tillsynsmyndigheten och enskilda som berérs.

Miljokonsekvensbeskrivning

Efter samridet skall verksamhetsutévaren uppritta en miljo-
konsekvensbeskrivning. Syftet med en MKB ir att identifiera och
beskriva de direkta och indirekta effekter som en planerad
verksamhet eller dtgird kan medféra dels pd minniskor, djur,
vixter, mat, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmiljs, dels pd
hushdllningen med mark, vatten och den fysiska miljén 1 ovrigt,
dels pd annan hushillning med material, rivaror och energi. Vidare
ir syftet att mojliggdra en samlad bedémning av dessa effekter pd
minniskors hilsa och miljé.
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Upprittandet av MKB:n bekostas av den som gjort ansokan.
Kostnaden fér att uppritta en MKB uppskattas enligt
Vattenbrukarnas Riksférbund till 75 000-300 000 kronor, det finns
exempel pd miljokonsekvensbeskrivningar som kostat upp till
450 000 kr. Variationen i kostnaderna beror p& myndigheternas
onskemdl om wutredningar och huruvida det finns tdigare
underlagsmaterial eller inte. Kostnaderna fér samrdd och
sammanstillning av remissvar rérande MKB:n kan ocksd uppg3 till
betydande belopp.

Ansékan

Nir MKB:n har firdigstillts skall en ansékan upprittas. Odlingen
fir inte startas foérrin provningen gjorts och tillstind beviljats
enligt sdvil fiskerilagstiftningen som miljélagstiftningen. Besluten
skall ocksd ha vunnit laga kraft.

Figur 5.2 Bild &ver processen vid nyetablering av tillstandspliktig
verksamhet for ansokan om tillstind enligt Miljobalken foér
B-anlaggningar

Samrad med
lansstyrelsen, kommunen,
enskilda berdrda, dvriga statliga myndigheter,
den allmanhet och de organisationer som kan antas bli berdrda.
!
MKB uppréttas

!

Ansdkan med MKB lamnas in

l

Kungorelse

!

Yttrande fran kommuner och ev. andra berdrda

!
Lansstyrelsen uppréattar forslag till beslut®

!

Forslag till beslut for yttrande till stkanden, kommunen och ev. andra berérda*

!

Beslut om tillstand, godkdnnande av MKB, alt. avslag

* Ett flertal lansstyrelser kommunicerar forslag till beslut fore beslutstillféllet.
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Prévning av ansokningar enligt fiskerilagstifiningen

Ansokningar om tillstdnd att sitta ut fisk, flytta fisk frén ett
vattenomrdde till ett annat eller for att anligga och driva en
fiskodling limnas till linsstyrelsen. Arenden om tillstind enligt
fiskerilagstiftningen  handliggs vanligtvis vid linsstyrelsens
fiskeenhet. Arenden som prévas enligt fiskerilagstiftningen
dverklagas hos Fiskeriverket, vars beslut fir &verklagas hos
lansritten.

Anmdlan om fiskodling

En anmilan om fiskodling ska i normalfallet goras sex veckor innan
fiskodlingen startar. Anmilan skall vara skriftlig och den skall ges
in till den kommunala miljé- och hilsoskyddsnimnden. En
anmilan ir nidrmast till f6r att miljé- och hilsoskyddsnimnden
skall f kinnedom om den planerade verksamheten.

En anmilan skall innehilla de uppgifter, ritningar och tekniska
beskrivningar som behévs for att tillsynsmyndigheten skall kunna
bedéoma den miljofarliga verksamheten eller &tgirdens art,
omfattning och miljéeffekter Om tillstdnd séks for en fiskodling
som enligt bestimmelserna skall anmilas, behéver anmilan inte
goras. Om det foreligger sirskilda skil f&r den kommunala
nimnden hinskjuta en anmilan till linsstyrelsen.

5.5 Handlaggningstider

Naturvirdsverket har redovisat sitt uppdrag till regeringen om
Handliggningstider for miljoprovning enligt miljébalken (Natur-
virdsverket Rapport 5880, oktober 2008). I rapporten fram-
kommer det att den genomsnittliga handliggningstiden for
samtliga lin har minskat med 9 %, frin 67 veckor 2004 uill
61 veckor 2007. Handliggningstiderna har minskat fé6r 13 lin och
okat for 4tta lin.

De genomsnittliga handliggningstiderna foér olika lin uppvisar
en stor spridning. Fem lin redovisade handliggningstider kring
80 veckor eller mer. Med undantag av dessa lin hamnar den
genomsnittliga handliggningstiden f6r 2007 kring ca ett dr, vilket
Naturvirdsverket 1 sin rapport beddémer som en rimlig
handliggningstid. De genomsnittliga handliggningstiderna har
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delats in 1 tio handliggningsmoment, dir de genomsnittliga
redovisade handliggningstiderna fér de olika delmomenten ocksd
uppvisar en stor spridning mellan olika lin. Statistiken &ver linens
handliggningstider har dven allokerats till respektive aktér i
tillstdndsprévningen 1 form av prévningsmyndighet, remiss-
myndigheter och verksamhetsutévare. Under 2007 har prévnings-
myndigheten, remissmyndigheterna och verksamhetsutévarna
anvint 33, 12 respektive 16 veckor av den genomsnittliga
handliggningstiden.

For att se om handliggningstiden fér ansékningar om tillstdnd
tor vattenbruksverksamhet skiljer sig frin handliggningstiden for
andra ansokningar om miljéfarlig verksamhet skickade utredningen
en enkit till samtliga linsstyrelser. I enkiten efterfrigades
handliggningstiderna fér ansékningar om fisk- eller musselodlingar
de senaste fem dren och om de 6verklagats till hogre instans. Ifall
de overklagats efterfrigades ocksd handliggningstiden for den
provningen. Tillstind behovs bade enligt fiskerilagstiftningen och
enligt miljobalken f6r fiskodlingar som férbrukar éver 40 ton foder
per ar.

For musselodlingar behévs som regel en strandskyddsdispens
enligt miljobalken. Overklaganden enligt fiskelagen gir forst till
Fiskeriverket, med mojlighet tll ytterligare prévning i
forvaltningsdomstol. Overklaganden enligt miljobalken (bide for
miljofarlig  verksamhet och strandskyddsdispens) gir ill
Miljsdomstolarna

Tolv linsstyrelser svarade pd enkiten. Fyra lin har dock inte
haft nigra provningar av tillstdnd for fisk- eller musselodlingar de
senaste fem dren. Den genomsnittliga prévningstiden uppgick till
sju ménader. Totalt har 114 ansokningar gjorts under perioden
bland de lin som svarat, varav 20 fortfarande ir under handliggning
och dnnu inte beslutade 1 férsta instans. Drygt hilften av drendena
ror  strandskyddsdispenser och de flesta 6vriga drenden ror
provning enligt fiskerilagstiftningen. Endast ndgra fi irenden bland
enkitsvaren ror provning av miljofarlig verksamhet enligt
miljobalken.

Fem idrenden har overklagats till Miljodomstolen (vilket
motsvarar 5% av avgjorda irenden) och tvd ull Miljdsver-
domstolen (vilket motsvarar 2 % av avgjorda idrenden). For de
irenden som overklagats till Miljddomstolen har handliggnings-
tiden varit 1 medeltal 19 minader och de drenden som &verklagats
tull Miljoéverdomstolen 1 medeltal 22 manader. Fyra av
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overklagningarna till Miljodomstolen ror strandskyddsdispenser
for  musselodling, samt  bigge  overklagningarna il
Miljséverdomstolen. Det femte drendet som &verklagats till
Miljodomstolen roér prévning enligt miljobalken om miljofarlig
verksambhet.

Bland ansgkningar om tillstdind for vattenbruksverksamhet
skiljer sig handliggningstiderna &t, dock 1 hégre grad mellan
enskilda drenden in mellan tiden i medeltal bland linsstyrelserna.
Den lingsta handliggningstiden var 37 madnader, vilket var den
sammanlagda tiden f6r ett idrende som dven provats av
Miljddomstolen. Den nist lingsta handliggningstiden var 36
mdnader, fér ett drende som inte overklagats. De Kkortaste
handliggningstiderna har varit drenden som avgjorts ndgra fi dagar
efter att ansékan limnats in. Elva av irendena hade en
handliggningstid 6ver ett dr, vilket dr 11 % av avgjorda drenden. Av
de dnnu inte avgjorda har ytterligare elva stycken hittills (december
2008) tagit lingre dn ett &r. De drenden som tagit mer in ett ar ir
sdledes 20 % av samtliga ansékningar.

5.6 Livsmedelslagstiftningen

Livsmedelslagstiftningen ir ett omfattande omride. Med begreppet
livsmedel avses 1 stort sett allt vi dter med undantag av likemedel
som omfattas av en sirskild lagstiftning. Overgripande bestimmel-
ser om livsmedel finns i livsmedelslagen (2006:804). Livsmedels-
verket har enligt livsmedelsférordningen (2006:813) befogenhet att
utfirda nirmare foreskrifter inom en rad omriden.

Livsmedelslagstiftningen skall tillgodose tvd huvudsyften. De
livsmedel som siljs far inte vara skadliga, smittférande eller annars
otjinliga till minniskoféda. Konsumenterna skall dessutom kunna
lita pi att mirkningen av varorna ir riktig. Den som hanterar
livsmedel yrkesmissigt dr ansvarig for sina produkter. Inom
livsmedelsomriddet utdévar Livsmedelsverket den &vergripande
centrala tillsynen medan den kommunala nimnden, vanligtvis
milj6- och hilsoskyddsnimnden, bedriver tillsyn inom den egna
kommunen. Viss regional tillsyn utévas av linsstyrelsen. Om det
finns allvarliga brister kan tillsynsmyndigheterna férbjuda
forsiljning av en vara eller kriva att foretaget som tillhandahiller
varan vidtar sirskilda dtgirder. Domstol kan ocksi déma ut straff,
vanligen boter.
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Efter Sveriges EU-intride bygger den mesta regelgivningen
inom livsmedelsomriddet pd EG-direktiv som fortldpande inforlivas
i svensk ritt genom Livsmedelsverkets féreskrifter. Det finns
foreskrifter inom en rad omriden, exempelvis standarder for vissa
livsmedel, mirkning av livsmedel, anvindning av livsmedels-
tillsatser, personalhygien, livsmedelslokaler m.m. Inom det
veterinira omrddet finns det féreskrifter om slakt och styckning,
charkuterivarutillverkning m.m. Import frin linder utanfér EU
och handel mellan EU-linder med animaliska livsmedel ir andra
viktiga omriden.

Forutom féreskrifter som beslutas av Livsmedelsverket finns
det EG-férordningar, som utfirdas av Europeiska kommissionen
eller av rddet och parlamentet, och som giller som svensk lag utan
att behéva omformas till foreskrifter.

5.7 EG:s ramdirektiv for vatten

Europaparlamentets och ridets direktiv.  2000/60/EG  om
upprittande av en ram for tgirder pd vattenpolitikens omride
(ramdirektivet for vatten) upprittar en ram foér skyddet av
inlandsytvatten, vatten i dvergingszon, kustvatten och grundvatten
i det dvergripande syftet att

- skydda och férbittra tillstindet 1 vattnens ekosystem och hindra
ytterligare férsimringar,

- efterstriva ett okat skydd for och en férbittring av vatten-
miljén, bland annat genom att utslipp och spill av vissa imnen
minskar eller upphér,

- sikerstilla att féroreningen av grundvatten gradvis minskar och
att ytterligare fororening férhindras,

- frimja en héllbar vattenanvindning , och

- bidra till att mildra effekterna av éversvimning och torka.

Ramdirektivet for vatten ir ett regelverk som styr — i princip — all
vattenplanering och vattenvird inom EU.

Direktivet har genomforts 1 svensk ritt genom — i huvudsak —
5 kap. miljobalken, férordningen (2004:660) om férvaltning av
kvaliteten pd vattenmiljon (VFF) samt myndighetsforeskrifter och
har inneburit stora férindringar i den svenska vattenférvaltningen.
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Vattenférvaltningen ir organiserad utifrdn fem geografiskt
avgrinsade vattendistrikt: Bottenvikens, Bottenhavets, Norra
Ostersjons, Sodra Ostersjons och Visterhavets. En linsstyrelse i
varje vattendistrikt dr vattenmyndighet med ansvar for
forvaltningen av kvaliteten pd vattenmiljén inom distriktet.

Vattenmyndigheterna ska se till att distrikten 16pande kartliggs
och analyseras 1 olika avseenden. De ska faststilla kvalitetskrav,
miljokvalitetsnormer, 1 syfte att senast 2015 uppnd en god status i
distriktets vattenférekomster. Varje vattenmyndighet ska senast
2009 besluta en forvaltningsplan fér distriktet och faststilla
dtgirdsprogram. Foérvaltningsplanen skall innehdlla en samman-
fattande redogorelse for vattenférhdllandena och férvaltningen av
kvaliteten p3 vattenmiljon i distriktet. Atgirdsprogrammet skall
ange de dtgirder som behéver vidtas for att en sddan god status ska
kunna uppfyllas. Vattenmyndigheterna svarar vidare for att
uppritta 6vervakningsprogram, som ska genomfdras i samarbete
med de myndigheter, kommuner, organisationer och évriga som
vattenmyndigheten finner limpligt.

Inforandet av vattendirektivet innebir stora férindringar av
svensk vattenadministration. Fore direktivets inférande var vatten-
planering en helt kommunal angeligenhet. Nu har ett parallellt
system med fem vattenmyndigheter inférts som kan komma att
minska kommunernas makt o6ver vattenplaneringen. Samtidigt
medfor direktivet dven en geografisk = skalférindring av
vattenadministrationen frin lokal tll regional nivi. Den tidigare
inriktningen mot integreringen av mark och vattenplanering
riskerar att forsvéras.

5.8 Plan- och bygglagen

Den fysiska planeringen ir en kommunal angeligenhet som innebir
att planligga anvindningen av bdde mark och vatten. Plan- och
bygglagens (1987:10), PBL, tillimpningsomride stricker sig till
och med territorialhavet. De allminna intressen som enligt 2 kap.
PBL ska beaktas vid den kommunala planliggningen ir bland annat
att mark- och vattenomraden ska anvindas f6r de indamal for vilka
de dr mest limpade med hinsyn till beskaffenhet, lige och
foreliggande behov. Vid planliggning ska bestimmelserna 1 3 och
4 kap. miljobalken tillimpas, det vill siga bestimmelserna om
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riksintressen. Enligt 5 kap. 3§ miljobalken ska miljokvalitets-
normerna iakttas vid planering och planliggning.

Detta terspeglas 1 bestimmelserna om 6versiktplaner. Enligt
4 kap. 1§ PBL ska det i de kommunala 6versiktplanerna redovisas
de allminna intressen som bor beaktas vid beslut om anvindningen
av mark- och vattenomriden. Vid redovisningen skall riksintressen
enligt 3 eller 4 kap. miljébalken anges sirskilt.

5.9 Tillsyn och kontroll

Linsstyrelsen dr tillsynsmyndighet for all tillstdndspliktig
fiskodlingsverksamhet 1 linet, om inte tillsynen &verldtits till
kommunen. Linsstyrelsen ska fora ett register ver fiskodlingar i
linet. For att hilla detta register aktuellt skall fiskodlingsféretaget
varje &r anmiila till linsstyrelsen om och var verksamheten kommer
att bedrivas kommande sisong. Linsstyrelsen kontrollerar att
medgiven odlingsvolym inte &verskrids och att fiskodlaren dven 1
ovrigt f6ljer de villkor som finns i tillstdndet.

Det ansvar som tidigare den kommunala miljé- och
hilsoskyddsmyndigheten har haft for fiskodlingar med st6d av
livsmedelslagstiftningen har frdn den 1 januari 2009 flyttats 6ver till
Linsstyrelserna. Livsmedelslagstiftningen 1 primirproduktionen ir
tillimplig frin det att fisken sitts in i odlingen till dess att den
slaktas och transporteras till nista led, vilket innebir att den dven
omfattar uppfédning, behandling, foderhantering upptagning,
sumpning och strupskirning som sker ute pd fiskodlingarna infér
slakten. Linsstyrelsen har dirfér mojlighet att kriva att en
verksamhet féljer ett av myndigheten faststillt egenkontroll-
program dven om verksamheten inte dr kopplad till nigon godkind
livsmedelslokal, det vill siga fiskodling eller musselodling

Livsmedelsverket dr ansvarigt for klassificering av upptagnings-
omrdden, dppning och stingning av vattenomriden med avseende
pd bakteriell kontaminering och férekomst av algtoxiner 1 musslor,
liksom tillsyn pd enskilda odlingar och lokaler dir musslor
bearbetas. Niringen har tillsammans med Livsmedelsverket tagit
fram ett allmint egenkontrollprogram (ett program for att sikra
livsmedelssikerhet och redlighet). For att detta skall kunna
anvindas av odlarna krivs dock viss utbildning av odlarna.

Livsmedelsverket bedriver normerande tillsyn genom att besoka
anliggningar som ir under regional eller lokal kontroll och genom
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detta granska dessa myndigheters opartiskhet, kvalitet och
enhetlighet. Den normerande kontrollen har hittills inte berort
primirproduktionen utan enbart avsett foridlingsanliggningar av
vattenbruksprodukter.
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I direktiven till utredningen patalas sirskilt att utredaren ska
identifiera hinder mot att ett ekonomiskt och ekologiskt
birkraftigt svenskt vattenbruk ska kunna utvecklas bide pd kort
och pd lang sikt. I det hir avsnittet finns samlat de hinder och de
problem som framkommit och som pitalats under utredningens
gdng. Lisaren ska dock inte missledas att tro att det endast finns en
massa hinder fér utvecklingen av ett birkraftigt svenskt vatten-
bruk. Under utredningen har tvirtom ménga pdpekat att det finns
en framtidstro 1 branschen och att utvecklingsmojligheterna ir
goda.

For att underlitta lisningen dr hindren samlade i detta kapitel
och férslagen om hur man undanréjer dem presenteras lingre fram.

6.1 Generella hinder

Generellt f6r vattenbruksféretag finns flera olika typer av hinder
och problem, ndgra av dem ir specifika fér verksamheten eller
branschen medan andra dr av mer generell karaktir for foretag i
glesbygd. Utredningen har inte haft ndgra mojligheter att fordjupa
sig om de generella hinder som finns f6r foretag i glesbygd, men
det dr frigor som ror logistik, kapitalférsérjning, personal- och
kunskapsforsorjning m.m.

Vattenbruket ir ocksd i sig uppdelat 1 olika segment, vilka var
for sig moter bide gemensamma men ocksi specifika hinder.
Utover sjilva odlingen av vattenbruksprodukter har ett flertal
foretag vidareforidling av sina produkter, vilket i sig skapar sdvil
mojligheter som svarigheter for dessa foretag.
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6.2 Milj6effekter
6.2.1 Utslapp av naringsamnen

Vattenbruket bidrar med utslipp av niringsimnen genom fisk-
odlingar, men minskar samtidigt halterna av niringsimnen genom
musselodlingar. Musselodlingarna finns dock dnnu endast 1
begrinsad omfattning och ir lokaliserade p4 andra platser dn dir de
traditionella odlingarna finns. Fiskodlingarna har ocksd under
senare dr effektiviserat sin anvindning av foder och pd s sitt
minskat utslippen riknat per kilo producerad vara. Samtidigt har
odlingsvolymerna ékat. Vattenbrukets utslipp av nirsalter har varit
en av de mest betydelsefulla faktorerna som har begrinsat dess
utveckling.

De problem med 6vergddning av hav, sjéar och vattendrag som
finns innebir att alla verksamheter som bidrar till utslipp av
nirsalter méste verka for att minska dessa, samtidigt som hela
livsmedelsproduktionen behéver utvecklas ytterligare till en
birkraftig 1dngsiktigt uthdllig produktion.

Det bor dock pipekas att situationen i hog grad skiljer sig it
mellan olika vatten och olika delar av landet. I inlandet finns minga
sjéar som ir oligotrofa, dvs. har l8g niringsstatus. Vissa dr naturligt
niringsfattiga, medan andra har fitt lig niringsstatus genom
dtgirder som kalkning eller genom att de idr reglerade och fungerar
som vattenkraftsmagasin.

Flera av vdra kustvatten har problem med fér héga halter av
nirsalter och 6vergddning anses vara det mest allvarliga hotet mot
havsmiljéon med bland annat syrefria och déda bottnar som f6l;d.
Inom Ostersjén varierar ocksi forhillandena mellan Bottenhavet,
Bottenviken och det egentliga Ostersjon.

Sverige har gjort omfattande &taganden enligt Baltic Sea Action
Plan, dir utslippen av niringsimnen ska minska enligt en faststilld
plan. T Miljomalsridets utvirdering 2008 av Sveriges miljomadl,
anges som forslag till nytt mal under miljokvalitetsmilet Ingen
dvergddning att svenska vattenburna utslipp av fosforféreningar
frin minsklig verksamhet till Ostersjén 2015 ska ha minskat med
290 ton. Motsvarande minskningar av kvive ska uppgd till
20 780 ton. Minskningarnas storlek har tagits fram som preliminira
beting inom ramen fér HELCOM:s aktionsplan fér Ostersjon.
Enligt utvirderingen kriver minskningen av fosforutslippen kraft-
fulla dtgirder frén svensk sida. De utslippskillor fér fosfor som har
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varit litta att identifiera och dtgirda har redan 8tgirdats, vilket gor
de nya méilen in svdrare att ni. For nuvarande miljokvalitetsmil
avseende fosfor och kvive anges att dessa ir mojliga att nd 2010 om
ytterligare dtgirder sitts in.

Detta innebir att alla niringar som medfor utslipp av nirings-
imnen mdste bidra med minskningar. Ett generellt problem finns
dirmed for alla verksamheter som wvill expandera och dir
expansionen innebir ¢kade utslipp av niringsimnen. Vattenbruket
ir dock samtidigt en liten niring, som skulle behéva expandera.
Fiskodling har generellt l8ga foderomvandlingsfaktorer jimfort
med annan djurproduktion, vilket innebir att det krivs lite foder
for att producera ett kilogram fisk. Aven om omfattningen av de
totala utslippen frin fiskodlingar i Ostersjén ir liten jimfért med
utslippen frin exempelvis jordbruk, trafik och befolkningscentra
sker utslippen direkt i recipienten.

6.2.2 Foder

Inom fiskodling behovs ingen direkt tillférsel av konstgddning
eller nigon direkt kemisk bekimpning, sdsom sker inom konven-
tionell vixtodling. Produkter frin vixtodlingen ir den huvudsakliga
foderrdvaran till vira landlevande husdjur. Fodret till laxfisk bestdr
till storsta delen av fiskmjol och fiskolja. Aven &vrig djur-
produktion anvinder sig till viss del av fiskmj6l. P4 senare ar har
dven vegetabiliska komponenter lagts till i laxfiskarnas foder och
fiskmjolet har reducerats frin 60 % till ungefir 25-30 % och
fiskoljan fran 40 % till ungefir 20-25 % av fodret. Sjilva uttaget av
foderfisk ur havet innebir de facto att niringsimnen fors ur det
marina systemet. De flesta bestind av foderfisk, frimst
sill/stromming, skarpsill och tobis i vir del av virlden, ir starka
bestdnd som 1 dagsliget inte riskerar att fiskas ut och dirigenom
under overskddlig tid kan fortsitta att bidra med foderrdvara till
animalieproduktionen.

6.2.3 Frammande arter

Fisk som rymmer frin fiskodlingar innebir en potentiell risk att
fisken frin odlingen blandar sig genetiskt med den vilda fisken.
Den odlade fisken ir avlad for att £ andra egenskaper in den vilda.
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Det kan ocks8 innebira en konkurrens mellan rymd odlad fisk och
vild fisk. Den mest odlade arten ir regnbige vilken det inte finns
ndgon naturlig stam av i Sverige.

Odling av arter som inte ingdr i den naturliga svenska faunan
innebir en risk att dessa rymmer och sedan etablerar vilda bestind
dir de tidigare inte funnits. Det dr dirfor i princip forbjudet att
anvinda nya frimmande arter och stammar 1 vattenbruket.
Paverkan av regnbdge bedoms 1 dagsliget vara ringa eller obetydligt
och bedéms inte utgoéra ndgot hot mot den biologiska mangfalden.

Inom fiskodlingen i Sverige har anvindningen av antibiotika gdtt
ner drastiskt och Fiskhilsan FH AB rapporterar en anvindning av
16 kg aktiv substans &r 2007, vilket motsvarar 1-2 gram per odlat
ton fisk. Antalet vaccinationer har diremot gitt upp, vilket 1 hog
grad har bidragit till att anvindningen av antibiotika har minskat.
Den 6kade mingden vaccinationer tillskrivs frimst den okade
produktionen i branschen.

Ett gott fiskhilsolige minskar risken f6r spridning av sjukdomar
frin fiskodlingar till omgivande fiskbestind. Det allminna
fiskhilsoliget 1 landet beskrivs som gott.

6.3 Problem med kapitalférsorjning

6.3.1 Kapitalbehov

Fiskodling ir en kapitalkrivande verksamhet, eftersom odlaren har
kostnader for inkop av fisk och foder fram till slakt och férsiljning.
Under den perioden genereras smi eller inga intikter alls och
kapitalet binds upp 1 sjilva odlingen. Det innebir att det utéver
foderkostnaderna dven finns kapitalkostnader. For den som will
anligga en ny fiskodling krivs siledes finansiering och likviditet
inda fram tills slakt och forsiljning kan ske.

I sjilva odlingen ir det fisken som ir tillgdngen, minga ginger
finns inte s mycket annat som skulle kunna fungera som sikerhet
fér en lingivare. De flesta vattenbruksforetag ligger 1 glesbygd,
vilket gor att virdering pd fastigheter ir relativt 18g och de
forvintade prisokningarna pd fastigheter dr smi eller inga alls.

Eftersom vattenbruk ir en relativt liten bransch ir kunskapen
om branschen ofta bristfillig hos de som kan tinkas investera.
Tillvixten inom branschen har ocksi varit svag, enligt SCB:s
undersokningar, vilket kan gora det ytterligare svdrare att attrahera
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kapital. Det ir snarare till riskkapitalbranschen eller till etablerade
vattenbruksforetagare i1 andra linder som svenska vattenbruks-
foretagare kan vinda sig for att fi tillgdng till kapital for
investeringar, dn till det traditionella bankvisendet.

Under 1980-talet skedde en expansion av vattenbruket 1 Sverige.
Ett flertal etableringar skedde dock med diliga odlingsligen och
bristande entreprendrskap i en cyklisk marknad, vilket medférde
att dessa misslyckades och gick 1 konkurs. Det kan tinkas att diliga
erfarenheter frin de som di investerade i vattenbruksféretag lever
kvar.

6.3.2 Marknad

Grunden fér marknaden ir en fungerande kontakt mellan siljare
och képare. Den svenska matfiskodlingen under 1980- och 90-talen
inriktade sig initialt pd export och di framférallt till den japanska
marknaden. Om denna ensidiga inriktning mot export var ett
resultat av eller orsaken till att det aldrig kom att etableras en
fungerande link mellan svensk fiskodling och den svenska daglig-
varuhandeln ir svirt att siga. Faktum ir att idag har exporten till
Japan bytts ut mot en export av svensk odlad fisk till Finland. Den
svenska dagligvaruhandeln himtar huvuddelen av sina produkter
frdin den norska fiskeindustrin. En av de mest betydelsefulla
framgingsfaktorerna for den norska fiskodlingen har varit att de
har byggt upp en professionell distribution och siljfunktion. De
agerar dirigenom sisom andra leverantorer till dagligvaruhandeln,
vilket har varit avgdérande iven for deras export. Idag ir idven
flertalet av de svenska fiskhandelsgrossisterna norskigda.

Andra uppenbara problem i detta sammanhang ir den
geografiskt  spridda  verksamheten och det férhirskande
produktionsménstret med sisongvis slakt. Aven den sammantaget
relativt 13ga volymen fisk producerad i det svenska vattenbruket
och de relativt smi foretag som verkar inom vattenbruksniringen
kan vara orsaker till svirigheterna att skapa professionella
distributions- och siljfunktioner.
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6.3.3 EU-stdd

Investeringar kan ocksd ske med stdd frin den Europeiska fiskeri-
fonden (EFF), dir EU-medel finansierar hilften av den offentliga
insatsen. Den nuvarande programperioden stricker sig mellan
2007-2013. Under o&vergdngen frin foregdende programperiod
inom Fonden fér fiskets utveckling (FFU) till den nuvarande har
sokande kunna ansdka inom bigge programmen fér att sedan
bestimma sig om inom vilket program ansokan ska behandlas.
Overgingar mellan programperioder kriver relativt stora insatser
frén myndigheter f6r att det nya systemet ska komma till stind.

For vissa vattenbruksforetag som ansokt tidigt 1 den nya
programperioden har ansékningarna inte blivit beviljade férrin
alldeles nyligen, dvs. efter ca tvd ar. Det ir naturligtvis olyckligt
med férseningar vid 6vergdngen till nya administrativa system. Nir
det nya systemet nu dr pd plats och iging har ansékningar
strommat in 1 hogre grad dn beriknat, vilket anstringt budgeten.
Det dr dirfor angeliget att svenska staten skjuter till den nationella
medfinansiering som krivs for att kunna nyttja EFF maximalt och
att en tillrickligt stor andel avsitts f6r investeringar i vattenbruket.

Idag omfattas det svenska programmet tor EFF cirka en miljard
kronor 1 offentliga medel vid full medfinansiering. Den svenska
delen kan finansieras direkt éver statsbudgeten med sirskilt avsatta
medel till Fiskeriverket eller genom att andra statliga, regionala
eller kommunala verksamheter gir in med offentliga medel. De
offentliga medlen ska i programmet kompletteras av privata medel.

Det totala behovet av nationell medfinansiering till hela EFF ir
450 Mkr. Idag ir 200 Mkr avsatta som nationella offentliga medel
till Fiskeriverket for medfinansiering, vilket gér att programmet
som helhet ir kraftigt underfinansierat. Det har gjort att
Fiskeriverket har prioriterat medlen fér medfinansiering till de
omrdden dir det dr svirt att i offentlig medfinansiering frdn annat
hill, bland annat har investeringar 1 vattenbruket som rér
produktion dirfér fict full tickning av svensk medfinansiering.

Det finns dock en uppenbar risk att den nuvarande tilldelningen
av medel till vattenbruk inom det svenska programmet inte
kommer att ricka hela stodperioden, ifall alla de kinda planerade
satsningarna kommer till stdnd.

Andra stddomrdden som ir av intresse f6r vattenbruket sisom
dtgirder av gemensamt intresse, for forbittrade avsittnings-
mojligheter eller till pilotprojekt har inte fitt del av den nationella
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medfinansieringen, vilket gor att projekt inom dessa dtgirder miste
finna sin medfinansiering p& annat hill.

Den som vill starta en ny verksamhet eller utdka sin befintliga
verksamhet f&r i planeringsstadiet se till flera olika av de
férutsittningar som dr nodvindiga f6r expansionen samtidigt. Det
innebir att finansieringen mdste ske samtidigt som ansékan om
tillstdnd eller samtidigt som ansékan om EU-stéd limnas in. I de
fall handliggningen av ansékningar om tillstdnd eller om stéd drar
ut pd tiden ir det ofta svirt att behdlla sina finansiirer. Likasi om
finansiirerna ir osikra pd utfallet av ansékningarna. Dirfér dr det
angeliget att ansékningarna om tillstdnd och om stéd kan
behandlas skyndsamt.

6.4 Manga myndigheter, snariga regler

For den som enbart bedriver vattenbruksverksamhet ir flera olika
myndigheter inblandade och flera olika regelsystem styrande for
verksamheten. Tillstind krivs enligt sdvil bide fiskerilagstiftningen
som enligt miljobalken, dessutom krivs deltagande 1 fiskhilso-
kontrollen. Nir ryggradsdjur ir inblandade berérs dven djur-
skyddsregler. Dirigenom ir sdvil Fiskeriverket, Linsstyrelsen,
Fiskhilsan FH AB som Jordbruksverket inblandade. Ifall ansékan
om tillstdnd &verklagas blir dven férvaltningsdomstolar inblandade.

For den som dessutom bedriver beredningsverksamhet till-
kommer dessutom krav i livsmedelslagstiftningen, d& blir antingen
Livsmedelsverket eller kommunen inblandad.

Nir det giller avfallet som genereras pa fiskodlingar och bered-
ningsanliggningar tillkommer krav som féljer av Jordbruksverkets
foreskrifter.

For en liten foretagare ir det mycket regler att sitta sig in 1 och
hilla sig uppdaterad med, samt minga myndigheter att ha kontakt
med — utdver alla de andra regler och myndighetskontakter som
krivs generellt for alla féretagare.
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6.5 Tillstand, tillsyn och kontroll
Tillstand

Det krivs tillstind enligt sdvil fiskelagen som miljobalken fér att £
anligga och bedriva fiskodling 1 Sverige. Minga av dem som har
eller som soker tillstdnd upplever att det tar ldng tid att {3 tillstind
for verksamheten. Besluten enligt miljobalken kan &verklagas till
forvaltningsdomstol, liksom besluten enligt fiskelagen. Over-
klaganden enligt miljobalken hanteras av Miljodomstolen och
overklaganden enligt fiskelagen hanteras av linsritten. Det ir stora
skillnader 1 handliggningstider mellan olika linsstyrelser, en stor
andel av drendena tar 6ver ett dr att avgora.

For att f3 tillstdnd krivs en miljokonsekvensbeskrivning (MKB)
av den tinkta verksamheten. Flera har pitalat f6r utredningen att
man upplever kraven pd MKB som vildigt hogt stillda och att
kostnaden fér densamma dirigenom blir vildigt hog. Det gors
heller ingen skillnad mellan olika storlek av verksamheter.

I tllstdindsprocessen upplever vattenbruksféretagare att de
framsteg som gjorts gillande utfodring och foder fér att minska
nirsaltsférlusterna inte kommer fram vid behandlingen.

De allminna rdd som tagits fram av Naturvirdsverket for
vattenbruk ir fr@n 1993 och inga nya har tagits fram efter
miljobalkens inférande. Det har under senare &r skett en stor
utveckling inom foderindustrin och utfodringsmetoder vilket gor
att de allminna riden i viktiga delar idag ir inaktuella.

I Svenskt vattenbruk — en framtidsndring (Ds 2000:42) pipekas
olika tillimpning av lagstiftning pd olika linsstyrelser vid
tillstindsgivning som ett problem. Tyvirr kvarstdr det hindret och
en mer likartad tillimpning vore énskvird. En allmin f6rstirkning
av kompetensen pd linsstyrelserna vore ocksd onskvird avseende
den utveckling som har skett inom vattenbruket och dess minskade
miljépaverkan.

Tillsyn och kontroll

Vid ett flertal tillfillen har det framkommit att vattenbruks-
foretagare har upplevt att den kommunala tillsynen har stora behov
av kompetensutveckling. Vid tillsynsbesok har tjinsteminnen haft
dilig kunskap om verksamheten och verksamhetsutdvaren upplever
att de fir lira upp tjinsteminnen. Den kommunala tillsynen har
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ménga omriden att ticka och vattenbruk ir en relativt liten niring,
varfor det dr svirt f6r mdnga kommuner att ha tjinstemin som har
djupare kunskaper i minga olika typer av verksamhet. Flera
foretagare har pdpekat att avgiften for tillsynen upplevs som hog
nir kvaliteten p3 tillsynsbesoket samtidigt upplevs som lag.

Eftersom bdde djurskydd och tillsyn av primirproducenter
enligt foder- och livsmedelslagstiftningen har flyttats over wll
linsstyrelserna vid &rsskiftet finns det dnnu inga erfarenheter
gjorda huruvida denna férindring blir till det bittre. Helt klart ir
dock att resurser miste till i form av utbildning for att
inspektorerna pd dessa regionala myndigheter ska kunna hilla en
hoég kompetens.

6.6 Handlaggningstider for provning av tillstand for
vattenbruksverksamhet

S&vil Naturvirdsverkets undersékning som vir enklare enkit-
undersokning visar att det finns stor spridning mellan linsstyrel-
serna 1 handliggningstider, samt att det kan variera stort mellan
olika enskilda ansékningar. Det ir olyckligt att handliggnings-
tiderna har en s8 stor spridning, vilket gér det mycket osikert for
en s6kande att 1 f6rvig kunna bedéma handliggningstiden. Linga
handliggningstider férsvirar dven finansieringen av investeringarna
eftersom osikerheten om starttidpunkter gor att investerare kan
tveka till investeringen som sddan samt att kapital som binds upp
under l&ng tid skapar kostnader fér foretaget. Det ir ocksd
otillfredsstillande att en si stor andel av drendena har en hand-
liggningstid dverstigande ett r. Det dr dirfér mycket angeliget att
handliggningstiderna generellt kortas, samt att spridningen 1 tid
mellan lin och enskilda drenden minskar.

6.7 Vattenbruket en del av fisket

Vattenbruk ir en del av den gemensamma fiskeripolitiken inom
EU. I Sverige har dock fokus minga ginger legat pa yrkesfisket och
bevarandet av de vilda fiskbestinden.

Vattenbrukets betydelse for livsmedelsforsérjningen kommer
inte fram i den allminna debatten i Sverige, trots att en s stor
andel av den fisk vi idter dr odlad. Vid framtagande av statistik och
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underlag ir det inte ovanligt att allt som ror fisk och fiske sls ihop,
utan att skillnad gérs pd de faktiska olikheter som finns mellan
fangstfiske och vattenbruk.

Vattenbruk har ocksd en roll att spela i de planer som finns fér
att forbittra de vilda bestdnden av fisk, till exempel &lodling,
stédutsittningar, fisk for sportfiske m.m.

Inom férvaltningen av fisket har det funnits en stark central
styrning d3 det funnits ett starkt dnskemdl om att férvalta fiske-
flottan och yrkesfiskelicenserna nationellt, medan vattenbruket i
hégre grad har blivit en regional friga. Det kan vara en bidragande
orsak till att inte vattenbruket och dess potential lyfts fram i storre
utstrickning

Vattenbruksverksamhet ir en odlingsverksamhet som har storre
likheter med skogs- och jordbruk in med fingstfiske. Skillnaden
bor tydliggoras eftersom forutsittningarna mellan fingstfiske och
vattenbruk ir sd vitt skilda.

6.8 Allméanhetens attityd till vattenbruk

Allminhetens attityd till vattenbruk skiljer sig mellan olika delar av
landet. I vissa omriden vilkomnas nyetableringar av féretag och
mojliga nya arbetstillfillen, medan opinionen i andra delar
domineras av en skeptisk instillning och oro fér kommande
paverkan pd nirmiljon. I norra Sverige, frimst 1 inlandet, har
allminheten o6verlag en positiv instillning till fiskodling, medan
misstron forefaller vara stérre 1 sédra Sverige.

Det ir viktigt att den lokale entreprendren har ett gott
samarbete och en god dialog med det omgivande sambhillet.
Beroende pd lokal opinion kan utfallet av prévningsprocessen bli
vildigt olika. Erfarenheter frin prévning av vindkraftsetableringar
har visat pd stora olikheter i férutsittningarna f6r en fortsatt dialog
efter provningen ir avgjord. I de fall dir sjilva prévningen av
verksamheten har varit ldng och uppslitande kan det ta ling tid att
bygga upp ett lokalt fértroende foér verksamheten. Ibland kan det
dven finnas andra konflikter som kommer upp till ytan nir det
finns ett konkret fall att préva, exempelvis mellan lokalbefolkning
och sommargister. Det ska samtidigt som detta konstateras
understrykas att attityden till vattenbruk varierar mellan olika delar
av landet.
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Det ir av storsta vikt att ta minniskors oro pd allvar, sirskilt dd
en verksamhet uppfattas som ett miljohot eller ett intrdng i mojlig-
heterna till naturupplevelser, rekreation och friluftsliv. Dirfor ir
det extra viktigt att kunna beméta frigor fran allminheten med ett
gediget och nyanserat faktaunderlag, samt ge mojlighet till dialog.

Det finns anledning att tro pi mojligheten av en férindrad och
mer positiv instillning till vattenbruk framéver. Insikten att det
traditionella fisket inte lingre kan vixa och klara en &kad
efterfrigan och att mdnga arter redan ir 6verfiskade har under de
senaste iren blivit alltmer utbredd. Insikten vixer att vattenbruk,
bedrivet pd ritt sitt, dr ett 1 jimforelse med annan animalieproduk-
tion miljovinligare och klimatmaissigt bittre sitt att producera mat.
Samtidigt har intresset for mat, och nyttig sddan, vuxit och dir har
fisk med bland annat hogt omega-3 innehdll visat sig vara ett ur
hilsosynpunkt mycket virdefullt livsmedel. Andra faktorer som ir
viktiga dr en 6kad professionalisering bland aktdrerna, medveten-
het 1 branschen om miljofrigor och den tekniska utvecklingen
inklusive foderkvalitet och utfodringsrutiner.

Attitydproblemet dr ett hinder for utveckling som pédverkar
odlarna, potentiella nya féretagare och andra aktérer i branschen.
Att {3 tll stdnd en idndrad attityd till odling bér nu vara sdvil
mojligt som dnskvirt och {4 betydande effekt.

6.9 Osdker statistik over vattenbruket

Det kan konstateras att statistiken &ver svenskt vattenbruk ir
osiker. Olika killor redovisar olika siffror éver produktionens
omfattning. Orsaken till osikerheten och underlaget till de olika
uppgifterna ir svirt att sitta sig in i. Osikerheten 1 statistiken gor
att bilden av niringen blir diffus. Det blir ocksd svirt att peka pd
vad som faktiskt sker och vilken omfattning verksamheten faktiskt
har.

SCB och Fiskeriverket publicerar arligen officiell statistik éver
vattenbruket. Hir har uppgifterna om produktion av matfisk legat
relativt stabilt under ett flertal r, f6r att under 2007 sjunka till den
ligsta p& 20 &r. Fiskhilsan FH AB har i sina kontakter med odlarna
fatt fram uppskattningar éver produktionen som ir klart hogre in
SCB:s siffror.

Den totala fiskodlingen i landet var enligt SCB 2006 totalt
7 829 ton, medan Fiskhilsan FH AB redovisar uppgifter pd 10 342
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ton. Fiskhilsans uppgifter dr 6ver 30 % hogre in SCB:s uppgifter,
vilket skapar en osikerhet om den faktiska omfattningen av
produktionen. Det gor det ocksd svdrt att avlisa trender nir det
finns en s& pass stor osikerhet 1 statistiken.

Linsstyrelserna har en gemensam databas 6ver vattenbruks-
foretag, vilken dock inte ir komplett. Dirfor dr det inte heller litt
att ta fram uppgifter 6ver hur ménga tillstind och den totala
omfattning som faktiskt ir tillstdndsgiven redan. Det vore dnskvirt
att databasen fylldes med alla aktuella tillstdnd samt alla odlingar i

drift.

6.10 Avsaknad av fiskforskning

Sverige har tidigare varit en ledande nation inom fiskforskning och
har genom utvecklingen av metoder inom kompensationsodling
starkt bidragit till att bygga upp dagens odlingsmetoder for laxfisk,
inklusive det norska vattenbruket. Faktum ir att ett av virldens
idag storsta fiskfoderforetag startade 1 Sverige av Alfa-Laval (senare
dgd av Astra) och till bara f6r nigra ir sedan hade man kvar sin
ursprungliga industrifastighet 1 Sodertilje. Ewos koptes sen upp av
Finska socker och ir idag dgt av Norska Statkorn, férutom en
mindre del som sildes till det danska familjeforetaget Aller Aqua.

I borjan av 1980-talet gjordes en statlig satsning pd forskning
inom vattenbruk och institutionen fér Vattenbruk inrittades vid
Sveriges Lantbruksuniversitet. Sedan slutet av 1980-talet med en
avtynande svensk matfiskodling har Sverige halkat efter och den
forskning med relevans fér vattenbruket som fér nirvarande
bedrivs utgors av de sista resterna av denna nu 20 &r gamla satsning,.
Avelsprogrammet f6r roding dr det bista exemplet pd en sidan
dterstdende aktivitet.

Institutionen f6ér Vattenbruk ir idag sammanslagen med
Institutionen f6r Viltekologi och heter Institutionen for Vilt, Fisk
och Miljs, vid SLU. Erfarenheter frin Norge siger att en av de
faktorer som starkast bidragit till att utveckla dess vattenbruk har
varit satsningar pd forskning och nira anknytning mellan niringen
och forskning.

Om milet att utveckla ett ekonomiskt och ekologiskt hillbart
vattenbruk med en avsevirt storre volym in dagens ska nds krivs
en storre satsning pd forskning och utveckling (FoU). Det behovs
forskning som méter sdvil akuta kunskapsbehov som ldngsiktigt
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utvecklingsarbete. Den l3ga forskningsaktivitet som har gillt de
senaste femton ren kan inte pd l&ngt nir anses vara tillricklig for
att niringen ska utvecklas pd onskat sitt. Uppenbart ir dven att
niringen med dess nuvarande volym ir {6r svag for att sjilva svara
for FoU.

Forskare som utredningen har talat med uppger enstimmigt att
det under l3ng tid varit utsiktslost att soka medel till vattenbruks-
relaterad forskning frin vetenskapsriden. Medel frén Europeiska
Fiskerifonden ir svira att erhilla genom krav pi nationell
medfinansiering och att medlen inte i forsta hand ir avsedda for
forskning. Den forskning som idag trots allt utférs sker 1 stor
utstrickning genom deltagande 1 internationella projekt exempelvis
EU:s ramprogram och interregionala fonder. Aven hir himmas
forskarna av krav pi svensk medfinansiering. Initiering och
koordinering av internationella projekt ir svirt f6r svenska forskare
att arbeta med di detta i praktiken stiller krav pd fasta resurser.

Det kan konstateras att brist pd forskningsresurser har varit ett
hinder for vattenbruksforskningen och dirmed niringens
utveckling i Sverige. Att inte tillrickliga resurser ansl3s till nationell
medfinansiering forsvirar dessutom forutsittningarna for att 3 del
av EU-medel. En konsekvens har dven blivit att nyrekryteringen till
detta forskningsomrdde har avstannat.

De resurser som ind3 kunnat uppbddas har dessutom varit
kortsiktiga. Detta har medfort att verksamheter som krivt uthdlligt
utvecklingsarbete, exempelvis utveckling av nya arter, inte har
kunnat utféras 1 den omfattning som varit énskvirt.

Forskning for vattenbrukets behov behover tillgdng till
dtminstone en forsdksanliggning dir forsok i storre skala kan
genomforas. Fiskeriverkets anliggning Kilarne ger dessa
mojligheter. Arbete med att 6verfora stationen till nya dgare pdgar
foér nirvarande och férhoppningsvis fir verksamheten en lingsiktig
16sning. Om frigan inte kan 16sas pd ett positivt sitt skulle ett nytt
allvarligt  hinder uppstd for vattenbruksforskning och annan
associerad verksamhet som avel.

Overféring av ny kunskap och resultat frin forsknings och
utvecklingsverksamhet ir av stor betydelse for att niringen snabbt
ska kunna omsitta dessa 1 den praktiska verksamheten. Det saknas
idag effektiva kanaler for en sddan 6verforing.

I den senaste forskningspropositionen ges férutsittningar att
komma tillritta med de mest grundliggande hindren fér att f3
iging forskningen. For det lingre perspektivet ir det av vikt att
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resurser anvinds till att skapa kontinuitet genom rekrytering av nya
forskare.

6.11 Avel

Ett systematiskt urvalsarbete finns inom svensk matfiskodling f6r
nirvarande endast for réding. Detta avelsprogram har emellertid
himmats av resursbrist och dirfér dragits ned till en mininivd som
inte klarar av att fullt ut forsérja en vixande niring med
odlingsmaterial.

Ett nationellt urvalsbaserat regnbigsavelsprogram har funnits
men pi grund av resursbrist och konstaterad smitta lades det ner.
Ett par odlingar bedriver regnbdgsavel med metoder som syftar till
att undvika inavel. Svdrigheter att bedriva avelsprogram 1 Sverige
for regnbige ir till viss del beroende av att niringen ir splittrad i
frigan. For att sikra tillgdngen pd sittfisk av god kvalitet och
dirigenom férebygga ett hinder f6r utveckling av regnbdgsodling
bér forutsittningarna for ett avelsprogram och alternativa 16sningar
granskas.

Ett hinder f6r nigra fiskarter med potential inom odling ir att
idag saknas mojligheter till kontrollerad reproduktion. For att
dessa ska 3 en framtid inom odling miste metoder f6r kontrollerad
reproduktion tas fram si att anpassning till odlingsmiljo
(domesticering) kan ske och avelsprogram inledas. Hela denna
process tar flera fiskgenerationer 1 ansprdk och dr en av
anledningarna till att utveckling av nya arter tar l3ng tid.

6.12 Utbildning, vattenbrukarnas kompetens och
rekrytering av personal

Vattenbrukarnas kompetens varierar. Det finns idag anliggningar
som vuxit stegvis och som drivs av personal vars kompetens
behover forbittras for att effektivt kunna driva stora anliggningar.
Stora anliggningar mdste ocksd skotas med hogsta mojliga
sikerhetsnivd vad giller miljé, rymningar och smittskydd.

Flera av de som driver vattenbruksanliggningar har pipekat
svirigheten att rekrytera kvalificerad personal. Lirlingsplatser
skulle kunna vara ett sitt att kunna finna ritt personal. Samtidigt
gdr utvecklingen inom niringen fort och det behévs mer och mer
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utbildning fér att driva fiskodling pa ett bra sitt. Aven mojlighet
till kontinuerlig kompetenshéjning fér de som arbetar inom
odlingen ir dirfér viktig.

Odlingsverksamheten ~ omfattar ~ djurhdllning, livsmedels-
hantering, odlingsteknik och ekonomi. Kvaliteten pa skotseln av en
odlingsanliggning har stor betydelse f6r omfattningen av miljs-
pdverkan. Inom dessa omrdden maste 6verlag kunskapsnivin héjas
men detta behdvs dven for att niringen ska tillgodogéra sig och
omsitta ny utveckling och forskningsresultat.

I nuliget finns allts brister i kompetens- och utbildningsnivin,
men det finns dven en brist 1 utbudet av utbildning. Tidigare fanns
ett antal naturbruksgymnasier som erbjéd utbildning 1 vattenbruk
men under niringens stagnation pd 1990-talet avvecklades s3 gott
alla dessa utbildningar. P3 eftergymnasial nivd ges viss utbildning
vid SLU. Méjlighet till fortbildning av personal i form av korta
fristdende kurser ir mycket begrinsad.

De linga handliggningstiderna vid prévning av vattenbruks-
verksamhet samt skillnaderna i prévningstid tyder pd att det bland
den myndighetspersonal som handligger vattenbruksirenden finns
bristande kunskaper om vattenbruket. Det har dven framkommit
synpunkter pd tillsynen, dir vattenbruksféretagare upplever att de
for en lag kvalitet i tillsynsbesdket. En forbittring i det avseende
skulle ge mojligheter till snabbare och sikrare hantering av
ansokningar och kontroller.

Utredningen konstaterar att bristande utbildningsnivd och
brister i utbildningsutbud utgér hinder fér utveckling av svenskt
vattenbruk. Niringens {3 utdvare 1 Sverige gér att det finns
svarigheter att skapa utbildningsméjligheter. Samarbete med vira
nordiska grannlinder kan vara en mojlighet.

6.13 Kommunernas vattenplanering

Konkurrens om utrymme mellan olika intressen ir olika stort
beroende pd var man befinner sig i landet. Lings kusterna ir det en
stor konkurrens, inte minst lings vistkusten dir musselodlingen ir
torlagd. Utrymmet behover delas med fast- och fritidsboende, det
rorliga friluftslivet, battrafik och sjéfart m.fl. I andra delar av landet
ir det sjdar och vattenmagasin som kan komma i friga for
vattenbruk.
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De svenska kommunerna har hittills endast 1 liten utstrickning
genomfért kommunal planering av sina vatten eller har inte tagit
upp vattenbruket som en intressent till vattenresurserna. Infér
framtiden dr det viktigt att kommunernas och de nya vatten-
myndigheternas férvaltning av vattenresurserna samordnas.

6.14  Hinder for utveckling av ostron- och
musselnaringen

Ar ostronplockning en del av fiskerindringen?

Plockning av vilda ostron innebir inget traditionellt brukande,
vilket kan tala for att det ir att betrakta som fiske. Nir en teknik
med odling av ostron blir verklighet kan det diremot betraktas som
vattenbruk. I Europa redovisas ofta ostronfingster i vattenbruks-
statistiken, vilket ocks3 talar f6r att det ska betraktas som en del av
vattenbruket. Det dr dock viktigt att frigan avgors huruvida
brukandet av resursen ostron ir att betrakta som vattenbruk eller
yrkesfiske.

Utredningen anser att foretag som hanterar ostron bér
behandlas pd samma sitt som 6vriga féretag som hanterar fisk eller
musslor. Om foretaget plockar vilda fritt levande ostron s& bor
verksamheten betraktas som fiskare och nir det handlar om odling
som vattenbrukar. Det féljer 1 s fall den distinktion som
utredningen har gjort i 6vrigt 1 utredningen. I fiskelagen definieras
fiske, men inte vattenbruk. Ett foértydligande genom att inféra en
definition av vattenbruk bor kunna avhjilpa problemstillningen.

Problem med avtal med vattendgare

Efterfrigan ir idag sd stor pd vilda ostron att ytterligare omriden
krivs foér att inte man skall tdémma de befintliga bankarna som
maste kunna dterhimta sig och reproducera.

Det har pitalats flera svirigheter som kan uppstd vid avtals-
skrivande med vattenigare. I vissa fall dr vattenigarna sommar-
gister som inte har nigon storre forstdelse for verksamheten eller
har nigra behov av inkomster frin arrende. De kan ocksd vara ett
flertal intressenter som har svirt att komma 6verens sinsemellan.
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Toxinkontrollen

Toxinkontrollen ir av yttersta vikt f6r att kunna garantera sikra
produkter till konsumenten och dirmed av yttersta vikt for att
kunna sikra en tilltro till niringen. Kostnaden fér att 6ppna
omriden f6r skord riskerar att bli hog om eller nir toxinkontrollen
flyttas 6ver pd niringen. For 2009 har Livsmedelsverket gjort
omdisponeringar i sin budget pd 1,5 Mkr for att ticka kostnaden
tor bakterie- och toxinkontrollen fé6r musslor. Det innebir dock
inte att finansieringen ir 16st ldngsiktigt. Kostnaden ir svdr att
forutsiga eftersom antalet prover beror pd hur situationen ser ut
det aktuella &ret. Om proverna ligger nira grinsvirdet krivs mer
provtagning in om proverna ligger pd en stabil 18g nivi.

En niring under uppbyggnad klarar inte att sjilv bira alla dessa
kostnader. Dessutom skulle en alltfér snabb 6verféring av hela
kostnaden p& niringen innebira en betydande forsimring av
niringens konkurrensférmaga.

Musslornas miljoeffektivitet bor tas till vara

Musselodlingens positiva miljdeffekt bor lyftas fram pd ett
nationellt plan. Den miljétjinst som musselodlingarna utfér bor pd
ndgot sitt virderas. Sverige ligger idag ner stora resurser for att
minska utslippen av fosfor och kvive och en viss andel av
resurserna skulle kunna satsas pd att genom musselodlingar ta upp
nirsalter frin havet.

Naturvirdsverkets utredning med férslag pid handel med
utslippsritter for fosfor och kvive kan vara en vig att bittre ta
tillvara musslornas niringsimnesupptag.

Mellanlagringsomrdden

Ett sitt att hilla nere p8 kostnaderna ir att det gir att skapa
omrdden dir man kan ligga ostron eller musslor f6r mellanlagring
(3terutliggningsomrdden) innan skord. Idag ger inte Fiskelagen
dessa mojligheter. En mojlighet ir att skapa karantinsomriden for
ostron som finns 1 yttre skirgdrden dir mindre risk f6r exempelvis
avloppspaverkan och landvattentillrinning féreligger och dir man
kan plocka ostron frin stingda omriden och deponera.
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Musselodling 1 Bohuslidn. De bld tunnorna hiller sirskilda rep flytande i
vattenmassan, vid vilka bldmusslorna sitter sig fast och vixer till.
Foto: Fia Staffan.



Matfiskodling vid Slussfors 1 Visterbotten. Nitkassarna som hiller
fisken ligger utmed bryggorna. Utfodringen sker automatiskt och
styrs av ett sirskilt program som anpassar fodermingderna till fiskens
antal, lder och storlek.
Foto: Anders Kiessling.



/ Handlingsplan for ett ekonomiskt
och ekologiskt barkraftigt svenskt
vattenbruk

Utredningens f6rslag: En handlingsplan upprittas och genom-
fors av regeringen och berérda myndigheter.

7.1 Nationell strategi

Idag saknas en nationell strategi for det svenska vattenbrukets
utveckling. Regering och riksdag markerar dirfér att vattenbruket
ir en viktig framtidsniring med stor utvecklingspotential.
Vattenbruket dr en jimforelsevis miljovinlig grén niring som
producerar mat av hog kvalitet och skapar viktig sysselsittning pa
landsbygden, inte minst 1 glesbygd. Likasd spelar vattenbruket en
betydelsefull roll foér sdvil fiskevirden, yrkesfisket och
fisketurismen som for sportfiskets utveckling.

Strategiska mél liggs fast av regering och riksdag 1 syfte att
utforma en mer heltickande nationell strategi for ett ekonomiskt
och ekologiskt hillbart vattenbruk. Med en mélmedveten strategi
skapas forutsittningar for att vattenbruket kraftigt kan vixa och
samtidigt utvecklas till den mest miljovinliga och klimatsmarta
animalieproducerande  niringen. En nationell strategi for
vattenbruket ska frimja niringens lénsamhet och konkurrenskraft
inom héllbara ekologiska ramar och samtidigt medverka till
regional utveckling.

Den nationella strategin syftar dven till att modernisera och
férindra attityden till vattenbruk i positiv riktning hos allminhet
och myndigheter. En tydligare markering gors av att vattenbruket
ir en egen niring inom den gemensamma fiskeripolitiken.
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7.2 Samordning

Fiskeriverket ges forstirkt uppdrag att arbeta med vattenbruks-
frdgor och frimja niringens utveckling. Ett samordningskansli
inrittas vid verket med uppgift att samordna berérda myndigheter
och organisationer pd vattenbrukets omride. Jordbruksdeparte-
mentet bor samtidigt ge vattenbruksfrigor hégre prioritet.

Ett sirskilt vattenbruksrdd foér samverkan mellan berdrda
myndigheter och niringen inrittas.

De ~allminna rdd” foér vattenbruk som togs fram 1993
uppdateras — vilket i fortsittningen ska ske kontinuerligt.

En webbportal startas for att férmedla aktuella allminna rid,
information, statistik, aktuell forskning och nyheter pi vatten-
bruksomridet. Samordningskansliet vid Fiskeriverket ges 1 uppdrag
att ansvara for webbportalen 1 nira samverkan med Sveriges
Lantbruksuniversitet, Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Natur-
vardsverket, linsstyrelsen, Fiskhilsan FH AB och niringen
(Vattenbrukarnas Riksférbund, skaldjursodlarna, rédingodlarna
med flera).

En sirskild funktion fér ridgivning p& vattenbruksomridet
inrittas, knuten till webbportalen. Denna utvecklas pa detta sitt till
ett informationscentrum for vattenbruksfrigor.

Statistiken pd vattenbrukets omride ir idag otillférlitlig och
svaroverskddlig. Fiskeriverket ges dirfér 1 uppdrag att samordna
och forbittra statistikinhimtningen s att den blir aktuell, enhetlig
och heltickande. Det nationella vattenbruksregistret overfors till
samordningskansliet vid Fiskeriverket och gors tillgingligt for
forskare. Linsstyrelserna ges 1 uppdrag att kontinuerligt
inrapportera sivil nya tillstdnd som dndringar 1 befintliga tillstdnd
till det nationella vattenbruksregistret.

7.3 Regelforenkling och minskad byrakrati

”En dorr in” infors vid ansékan om tillstind f6r vattenbruk. En
myndighet, férslagsvis linsstyrelsen i det aktuella linet, samordnar
irendet med 6vriga berérda myndigheter. Lagstiftningen ses over
for att forenkla och forkorta handliggningstiderna. Behandlings-
tiden f6r en tillstdindsansékan bor inte 6verstiga 6 manader.
Ansvaret f6r tillsyn av vattenbruk o&verfors till regionala
inspektorer som ir specialiserade pd niringen och kan uppritthilla
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god kompetens pd omrddet och goéra likvirdiga bedémningar.
Detta innebir att inspektdrernas ansvarsomride blir stérre in
dagens lin. Inspektorerna kan limpligtvis vara placerade vid endast
nigra av linsstyrelserna. Ansvaret for kontrollen av tviskaliga
blotdjur, savil for fiske som fér odling, bér samlas hos Lins-
styrelsen 1 Vistra Gotaland. Detta innebir att Livsmedelsverkets
toxin- och bakterieévervakning flyttas till regional niva.

Avgifterna fér kontroller bér forindras 1 syfte att gora
vattenbrukets kostnader mer likvirdiga med 6vriga gréna niringar
(vad giller djurhdllning). Ett 1 huvudsak riskbaserat avgiftssystem
utarbetas, dir ett 6kat inslag av egenkontroll ingir.

Vid den 6versyn av fiskelagen som pdgdr (Fiskelagsutredningen
Jo 2007:03) bor de avsnitt som ror vattenbruk samlas 1 ett sdrskilt
kapitel. T likhet med den norska lagstiftningen bér en portal-
paragraf om vattenbruket foras in, dir det klargors att lagen syftar
till att en konkurrenskraftig niring med betydelse fér utvecklingen
pd landsbygden inom miljomaissigt acceptabla former ska utvecklas,
ett ekonomiskt och ekologiskt birkraftigt vattenbruk. En ny
fiskevirdslag bor dven 1 titeln innehidlla ordet vattenbruk, till
exempel "Lagen om fiskevird och vattenbruk”.

Regeringen arbetar for nirvarande med att se 6ver dagens
regelverk for foretagen 1 syfte att banta detta med minst 25 procent
till 2010. Denna &versyn kommer att underlitta dven for
vattenbruksniringen.

7.4 Forbattrad planering

Forstirkt uppdrag till kommuner, lin och regioner att i dversikts-
planeringen peka ut limpliga lokaliseringar fér olika typer av
vattenbruksverksamhet. Boverket ges 1 uppdrag att stodja
kommunerna i detta arbete. ECALA-projektet 1 Jimtland ir i detta
sammanhang ett intressant pilotprojekt.

En nationell 6versikt av vilka omriden som ir av riksintresse for
vattenbrukets olika delbranscher utarbetas av berérda myndigheter.
De eventuella lagindringar som krivs f6r detta genomfors. P4 sikt
bor ett system med licenser efter norsk férebild overvigas 1 de
omrdden som utpekas som riksintressanta.

Statens Fastighetsverk fir 1 uppdrag att redovisa vilka av de
vattenomriden verket forvaltar som kan disponeras f6r utveckling
av vattenbruk, frimst mussel- och ostronniringen.
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En samordning sker mellan kommunernas och vattenmyndig-
heternas férvaltning av vattnen.

7.5 Forbattrad miljouppfoljning

Uppféljningen av miljédvervakningen behover forbittras. SLU ges
dirfor 1 uppdrag att dvervaka och analysera vattenbrukets miljo-
effekter.

En standardmodell, anpassad till nordiska foérhillanden, fér
berikning av nirsaltsbelastning tas snarast fram gemensamt av
berérda parter (Naturvirdsverket, SLU, niringen m.fl.). Projektet
ECALA (Ecosystem approach for limnic aquaculture), som utgdr
frin den norska MOM-metoden ir ett i sammanhang intressant
pilotprojekt.

Miljsévervakningen samordnas med vattenmyndigheternas
forvaltning av vatten.

7.6 Marknadsféring och information

Niringen uppmanas att, tillsammans med branschen 1 6vrigt,
genomféra en femdrig informationssatsning om férdelarna med
odlad fisk, musslor och ostron. Satsningen stéds ekonomiskt av
samhillet.

Atgirder vidtas for att sikra en fungerande logistik och konti-
nuitet i leveranserna av vattenbrukets produkter. Fiskeriverket ges 1
uppdrag att samla foretridare for berérda organisationer och
branscher for analys och genomging av marknadsforutsittning-
arna. Syftet idr att dverviga om niringen behover vidta nya &tgirder
for att sikra samordnade och kontinuerliga leveranser.

Eldrimner, nationellt centrum fér smiskalig hantverksmissig
livsmedelstoridling, ges 1 uppdrag att — som en del 1 férverkligandet
av visionen om Matlandet Sverige — ge rdd och stéd tll vatten-
brukare som vill vidareféridla sina produkter.

Forutsittningarna provas for att etablera en “virtuell bors”
(elektronisk auktion) for vattenbruksprodukter.
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7.7 Kvalitetssakring och certifiering

Niringen uppmanas att overviga att lansera ett gemensamt
varumirke fér och certifiering av miljé- och klimatvinliga svensk-
producerade vattenbruksprodukter. I férsta hand bor nigra av de
redan existerande dppna produktstandarderna som ir féremadl for
certifiering och dir certifieringsféretagen ir foremal for ackredite-
ring anvindas. Framtagande av kvalitetsstandarder, liknande de
som finns for norsk lax, bor évervigas. Branschriktlinjer utarbetas
for att underlitta certifieringsarbetet.

7.8 Utbildning och kompetensutveckling

Som ett forsta steg satsas pd kompetensutveckling av aktiva
vattenbrukare och handliggare av vattenbruksfrigor. Ett sirskilt
?odlarkorkort” (kunskapsbevis f6r vattenbruk) bér inféras. Beviset
inférs successivt och ir dtminstone initialt frivilligt. Man bor
direfter folja utvecklingen 1 Norge, dir man sedan &rsskiftet har
infért krav om certifierad utbildning 1 djurvilfird fér all personal
som arbetar med odlad fisk.

Som ett andra steg skapas en yrkesutbildning fér blivande
vattenbrukare (pd gymnasienivd och komvux), girna i samverkan
med vira nordiska grannlinder, frimst Norge. Samverkan breddar
studentunderlaget, lirarkompetensen och praktikmojligheterna.
Ett positivt exempel pd vad detta kan innebira ir den utbildning
som planeras av Jimtlands institut {6r landsbygdsutveckling, JiLu, 1
samverkan med SLU, distriktshogskolan 1 Nord-Troéndelag, Hint,
och Vals vidaregdende skole 1 Kolvereid.

Det tredje steget dr en akademisk vattenbruksutbildning.
Arbetet for att utveckla denna utbildning fortsitter 1 samverkan
med 6vriga nordiska linder, med det samnordiska organet NOVA
som motor. Den hégre utbildningen samordnas med utbildningen
pd gymnasienivd for att sikerstilla samordningsvinster. Exempelvis
planeras redan en eftergymnasial bachelorutbildning (motsvarande
lantmistare) pd hogskolenivd i samverkan med Norge. En liknande
utbildning med inriktning p& musslor, ostron och kriftor bér
forverkligas 1 samverkan mellan berérda lirositen. P3 si sitt
sikerstills ett direkt informationsfléde mellan forskning, utveck-
ling och hégre utbildning.
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En svensk master i vattenbruk ir redan idag ett pilotprojekt
inom NOVA. Utbildningen i vattenbruk vid SLU fortsitter och
utvecklas.

7.9 Forskning och utveckling

Statens satsning pd vattenbruksforskning stirks, eftersom det
handlar om ett for framtiden strategiskt omride. Fortsatt och
utdkad forskning samt utveckling behovs exempelvis nir det giller
foder, genetik, fiskhilsa och fisksjukdomar, teknikutveckling,
vattenbrukets miljokonsekvenser och niringsimnenas kretslopp.
Forskning och utveckling ska avse sdvil niringens kortsiktiga
behov av tillimpad forskning som samhillets mer lingsiktiga mal.

Resurser tillfors SLU:s strategiska forskningsprogram fér
fiskodling och vattenbruk. Géteborgs universitet (GU) tillfors
resurser for att fortsitta att utveckla vattenbruksrelaterad
forskning nir det giller musslor, ostron och marina fiskarter. SLU
och GU samordnar sin forskning pd vattenbruksomridet.

Sirskilda medel f6r vattenbruksforskning tillférs FORMAS fér
oppen sokning, oberoende av institution. Dessa medel férdelas
utifrin sdvil vetenskapliga som tillimpade kriterier.

7.10 Avel

Statligt finansiellt stdd satsas for att sikra tillgdng till odlings-
material av hog kvalitet tills niringen sjilv kan svara for detta. Det
framgdngsrika avelsprogrammet f6r réding fortsitter och utvecklas
vid fiskerianstalten i Kilarne. Forutsittningarna for att 1 nirtid
starta ett nationellt avelsprogram fér regnbige undersoks. P3 sikt
kan dven avelsprogram for abborre, gés, sik och kriftor bli aktuella.

7.11  Forbattrad kapitalférsérjning

Offentlig medfinansiering till Europeiska fiskerifonden och 6vriga
strukturfonder sikras. Fiskeriverket ges 1 uppdrag att uppskatta det
kommande investeringsbehovet inom vattenbruksniringen for att
ge ett bra underlag f6r att berikna behovet av medfinansiering.
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Generellt forbittrad tillgdng till riskkapital fér féretagande pd
landsbygd (sirskilt glesbygd) ir nodvindig. Statliga rintegarantier
féor investeringar 1 vattenbruk inférs. Almi féretagspartner
uppmanas att sirskilt uppmirksamma vattenbruksféretagens behov
av riskkapital.

Aven privata riskkapitalbolag, typ det nybildade Ekonord for
grona niringar, kan ge niringen bittre mojligheter att {3 tillgdng till
riskkapital. Vattenfalls dotterbolag Inlandskraft, som gir i borgen
for olika foretags 18n, kan ocksd vara en virdefull samarbetspartner
for vattenbruksforetag. Det samma kan gilla en anslutning till
kreditgarantiféreningar i de delar av landet dir sidana finns.

7.12 Samverkan med EU och 6vriga grannlander

Mojligheterna till att utveckla samarbete med grannlinderna nir
det giller utbildning och forskning underséks och tas till vara (jmf
7.8). Samarbetet inom Nordiska rddet och EU pd vattenbruks-
omridet utvecklas. Malsittningen ska vara att till fullo nyttja de
akvatiska resurserna inom ekologiskt hillbara ramar f6r en hog-
kvalitativ biarkraftig matproduktion.

Sverige deltar aktivt 1 EU:s kommande strategi fér en hillbar
utveckling av vattenbruksniringen i Europa. Det svenska
ordférandeskapet hésten 2009 bor anvindas for ett offensivt
agerande for att utveckla och stirka ett ekologiskt och ekonomiskt
hillbart vattenbruket i1 Europa. Detta lyfts sirskilt fram 1 den
pigdende 6versynen av den gemensamma fiskeripolitiken och 1
EU:s pigdende arbete med en ny vattenbruksstrategi.

7.13  Sarskild utredning for framtidens
kompensationsodling

Sedan den stora utbyggnadsepoken inom svensk vattenkraft pd
1950- och 1960-talen ir kraftbolagen dlagda att kompensationsodla
fisk, frimst lax och havséring. Det kan diskuteras om utsittningar i
den omfattning som sker idag ir det mest effektiva och hillbara
sittet att anvinda de resurser kraftbolagen ir lagda att satsa for att
kompensera vattenkraftens skador pa fisket.

En sirskild utredning bor dirfér se 6ver kompensations-
odlingen for att faststilla syfte och mél fér den framtida
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verksamheten. Utvirderingsmetoder bor tas fram. Bevarande-
aspekter bor belysas brett, inklusive de effekter kompensations-
odling har eller kan f3 p vilda stammar av lax, 6ring, 3l och andra
berorda arter. Sportfiskets intressen bor sirskilt beaktas vid
utvirderingen.
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3 Utvecklingspotential

8.1 Regnbage

Regnbdge dominerar vattenbruket i Sverige och har odlats under
lang tid. Odlingstekniken fér regnbdge ir vilutvecklad. Arten ir
genom sin ldnga odlingshistoria anpassad till odling och etablerad
pd marknaden.

Regnbdgens odlas i stor omfattning i minga linder, inklusive
vara grannlinder. Dirigenom ir den utsatt f6r hird konkurrens
vilket pressar lonsamheten och ger sm& marginaler. Utvecklingen
pd senare tid karakteriseras av 6kat dgande frin utlandet av svenska
odlingar, storre odlingsenheter och att odling nu sker 1 allt mindre
omfattning 1 havet (Hoéga Kusten undantaget). Regnbigsodling
kommer med stor sikerhet att vara en betydande del av svensk
matfiskodling dven i framtiden.

Trots den pressade marknadssituationen borde en 6kad generell
efterfrdgan pd odlad fisk pd sikt medfora att volymen av regnbdge
kan 6ka ocksd 1 Sverige. Utrymme f6r denna 6kning finns frimst 1
regleringsmagasinen och 1 en del niringsfattiga sjoar, dit dven
storre sjoar som Vinern, Siljan och Storsjon kan riknas. En
expansion i Ostersjon (exklusive Bottenhavet) bedéms vara mer
svarhanterlig ur tillstdndssynpunkt.

8.2 Roding

Odling av réding kan ses som en av de mest uppenbara mojlig-
heterna for svenskt vattenbruk att expandera. Efter 20 4rs
utvecklingsarbete finns limpligt odlingsmaterial, erfarenhet och
framforallt ett miljomissigt utrymme 1 de nirsaltutarmade
regleringsmagasinen som iven hiller det kalla vatten som ir en
forutsittning fér odling av denna art. En utbyggnad av réding-
odling pdgdr for nirvarande och det dr mycket troligt att betydande
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okning av odlingsvolymen har skett inom ndgra fi &r. I hur hog
grad okningen kan ske ir avhingigt mojligheterna att finna nya
marknader utanfér Sverige. Lyckas detta har svenskt vattenbruk
kunnat skapa en nischart fér vilken konkurrensen frdn andra linder
ir avsevirt begrinsad jimfért med regnbige.

Vi bedémer att réding pd relativt kort tid, fem-tio dr, har
forutsittningar att expandera 1 odling. Goda priser under flera ar
har medfort intresse av att utdka odlingsverksamheten. Denna
utdokade odlingsverksamhet sker i kraftverksmagasin i Jimtlands
och Visterbottens lin. Den tidigare vattenbruksutredningen
(Ds 2000:42) forutsdg en expansion av rédingodling, men det var
férst under 2008 som detta konkretiserades 1 form av en ny-
etablerad odling 1 Malgomajsjén med ett odlingstillstdnd av 2000
ton. En viktig del i att expansionen har tagit fart dr att nya dgar-
konstellationer tillkommit.

En férutsittning {or att expansionen ska lyckas ir att rédingen
kan etableras p8 nya marknader. Den lokala och regionala
marknaden ir for liten for att ta emot de volymer som det nu
planeras for. Att utlindska aktorer med gedigen erfarenhet av
vattenbruksféretagande nu kommit in som deligare och fér med
sig kunnande och iven tillging till utbyggda distributionssystem
for en europeisk marknad kan hir vara en viktig positiv
komponent.

En annan vig att g ir att odlare okar féridlingsgraden 1 sin
produktion och mer bygger sin verksamhet p& forsiljning av
exempelvis rokta eller gravade produkter. Det ir dirigenom mojligt
att driva féretag med en mindre volym odlad fisk. I omriden med
tradition av smiskalig matproduktion och med anpassad infrastruk-
tur framstdr en sddan utveckling som sirskilt mojlig. Exempelvis
finns 1 Jimtlands lin bide odlingsutrymme (i kraftverksmagasin)
och ett pdtagligt intresse att utveckla lokal matproduktion.

8.3 Musslor

Foér musslor finns en stor utvecklingspotential pd sdvil kort som
l&ng sikt, frimst 1 Bohuslin. Ett samarbete med niringen 1 Norge
har inletts. Kontakter med grossister pd kontinenten har etablerats,
vilket idr virdefullt eftersom huvuddelen av marknaden finns dir.
Utredningen bedémer att en expansion kan ske med storre
volymer och fler foéretag.
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Musselniringen kan fi en viktig roll 1 utvecklingen av ett
kretsloppssamhille. Niringsimnen terfors frin vattnen 1 form av
ett nyttigt livsmedel, men idven i form av djurfoder och jord-
forbittringsmedel.

8.4 Ostron

For musslor finns en stor utvecklingspotential pd sdvil kort som
ling sikt. Nir odlingen av ostron kommer igdng bedomer vi att
potentialen dr ungefir den samma som fér musslor. Dykning efter
ostron tillsammans med turist- och restaurangverksamhet har
ocksd mojligheter att utvecklas.

8.5 Sattfiskodling

Svenska sittfiskodlingar producerar for matfiskodlingar, men en
betydande del av fisken képs av fiskevirdsomriden for utsittningar
for sport- och turistfisket. Med tv8 avnimarkategorier har denna
del av vattenbruket mojlighet att hélla en stabilare ekonomi in rena
matfiskodlingar. Marknaden fér utsittningsfisk dr ofta lokal och
nigon konkurrens frin utlandet férekommer inte.

For framtiden bor en foérvintad vixande matfiskodling och en
likasd forvintat vixande sport- och turistfiskeverksamhet leda till
att denna del av vattenbruket kan vixa. Under de senaste dren har
en férindring skett sd att huvuddelen av sittfisk fo6r matfiskodling
kommer frin ett ftal specialiserade foretag, en férindring som kan
forvintas stirkas.

8.6 Kraftor

Kriftodlingen 1 Sverige har goda mojligheter att utvecklas pa sikt.
Omfattningen idag dr inte nirmare kind, enligt SCB:s statistik
odlades endast tre ton kommersiellt férra dret men antagligen ir
den siffran en underskattning av den faktiska omfattningen. Det
sker en relativt stor import av kriftor och kriftfisket efter frimst
signalkrifta ir stort. Fiske efter krifta har inte samma kostnader
som den som odlar krifta och dirfor dr det svirt att f3 16nsamhet 1
odling av signalkrifta. En mojlighet att utveckla odlingen av
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flodkrifta finns dock, eftersom priset pd flodkrifta jimfért med
signalkrifta ir dubbelt si hogt. Att griva dammar eller att nyttja
befintliga limpliga vatten f6r odling ir en verksamhet som kan vara
ett bra komplement {ér jordbruksféretag eller andra som har
verksamhet pd landsbygden. Kriftodling kan ocksid kombineras
med upplevelse- och restaurangverksamhet. Det finns en potential
for ytterligare verksamheter dir kriftfiske kombineras med
efterfoljande kriftskiva.

Ett hot mot utvecklingen ir olaglig spridning av signalkriftor
och dirmed kriftpest. Det ir viktigt att storre insatser gors for att
forsoka forhindra spridningen av kriftpest och olaglig utplantering
av signalkrifta.

8.7 Abborre

Abborre har ofta framférts som en odlingskandidat for svenskt
vattenbruk. Den ir vilkind och det finns efterfrigan inom landet
och pd kontinenten. Framgdng med abborre skulle bidra till en
diversifiering av en bransch som 1 6vrigt domineras av laxfiskar.
Flera biologiska begrinsningar gor emellertid att framtiden fér
odling av denna art ir svirbedémd. Dels behover abborre hog
vattentemperatur for tillvixt och dels kan man inte hilla fisken 1
odling under hela dess livscykel.

En f6rutsittning f6r hillbar odling ir att odlare fir siker tillging
till odlingsmaterial som genom domesticering och avel anpassats
till odling vilket kriver kontrollerad reproduktion. Sannolikt maste
odlingsteknik med recirkulation av vatten anvindas fér att hilla
temperaturen pi en for arten limplig nivi. Atskilligt FoU-arbete
miste till f6r att utvirdera férutsittningarna fér kommersiell
odling av denna art, girna i samverkan med andra linder.

8.8 Gos

I likhet med abborre finns flera biologiska faktorer, exempelvis
kannibalism, som 1 dagsliget begrinsar mojligheten av matfiskod-
ling av arten. Utsittning av 1 odling uppdragna yngel som nyttjas 1
stodutsittningar i naturvatten dr en utvecklingsbar metod. I Sverige
lever gésen pa nordgrinsen av sitt utbredningsomréde och tillskott
till den naturliga reproduktionen genom utsittningar kan vara ett
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positivt bidrag frdn vattenbruket till att hilla insjofisket av gos
levande.

8.9 Sik

En annan méjlig svensk nischart ir sik, eftersom dven den ir en
kallvattensart och dirmed skulle kunna odlas 1 samma typer av
vatten som roéding. Odlingsteknik har tagits fram 1 Finland och dir
forekommer idag arten 1 matfiskodling med en &rlig produktion av
ca 1000 ton. I Sverige sker ingen kommersiell matfiskodling av sik
idag, men med en kunskapséverforing av odlingsteknik frin
Finland vore en viss produktion fér den finlindska marknaden
mojlig.
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9  Overviaganden

9.1 Nationell strategi

Framvixten av ett ekonomiskt och ekologiskt birkraftigt
vattenbruk kriver en tydlig politisk signal om att det handlar om en
betydande framtidsniring med stor utvecklingspotential. Det ir
dirfér viktigt att regering och riksdag tydligt tar stillning foér
vattenbruket som en miljévinlig gron niring, som producerar mat
av hog kvalitet och skapar viktig sysselsittning pd landsbygden,
inte minst 1 glesbygd.

I den nationella strategiska planen fér fiskeriniringen 1 Sverige
2007-2013 beskrivs den svenska strategin f6r hela fiskeriniringen
inom den Europeiska fiskerifonden. Strategin anger mélen for den
svenska fiskeriniringens utveckling fram till 2013, och anger
dirmed ocksd mélsittningarna for de dtgirder som kommer att
genomforas inom ramen fér EFF. Den nationella strategiska
planen behéver dirfér inforlivas 1 en samlad nationell strategi
for vattenbruket.

Regeringen har 1 budgetpropositionen f6r 2009 inom utgifts-
omrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande niringar
angett att milen f6r politikomridena Djurpolitik, Livsmedelspolitik,
Landsbygdspolitik och Samepolitik upphor att gilla och istillet
uttrycks 1 en gemensam vision ”Bruka utan att forbruka” med tre
strategiska inriktningsmal:

- Ett dynamiskt och konkurrenskraftigt niringsliv i hela landet
som priglas av dppenhet och mangfald,

- De gréna niringarna ir miljé- och resurseffektiva och har en
nyckelroll 1 Sveriges energiproduktion,

- De gréna niringarna utmirks av omtanke, ansvarstagande och
hog etik.
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I det fortsatta arbetet med att formulera politiken bor vattenbruket
tydligt lyftas fram som en egen niring inom den gemensamma
fiskeripolitiken.

9.2 Samordning

En foljd av mélsittningen att utarbeta en nationell strategi for
vattenbruket och som en del av satsningen pd vattenbruket som en
egen niring bér myndigheternas arbete inom omridet samordnas.
Utredningen foresldr en forstirkning pd Jordbruksdepartementet
samt pa Fiskeriverket.

Fiskeriverket har idag ansvar for vattenbruket och vattenbruk
ingdr som en del av den gemensamma fiskeripolitiken inom EU.
Dirfor bor Fiskeriverket {3 1 uppdrag att inritta ett samordnings-
kansli for vattenbruk, ett vattenbrukssekretariat. Detta sekretariat
boér kompletteras med ett sirskilt vattenbruksrdd fér samverkan
mellan berérda myndigheter och niringen.

I uppdraget ligger ocksd att verka for en niringslivsutveckling
inom vattenbruket. Vattenbrukssekretariat bér samla den
kompetens som idag finns inom vattenbruk pd Fiskeriverket, samt
forstirkas med ytterligare personal. Dessutom behéver kompetens
som mojliggdr framtagande och uppritthillande av en webbportal
med aktuell information finnas.

Instruktionen for Fiskeriverket dr ett av instrumenten fér
regeringen att styra myndighetens verksamhet. Att skriva in ett
tydligare uppdrag i instruktionen ger Fiskeriverket uppdraget att
verka fér en ekonomiskt och ekologiskt birkraftigt vattenbruk.
Inrittandet av ett vattenbrukssekretariat ger Fiskeriverket en
utpekad roll som den myndighet som har det 6vergripande ansvaret
for vattenbruket och ger storre forutsittningar for berdrda
myndigheter att samordna sina insatser.

Under utredningens ging har féreslagits att vattenbruket bor
ligga under Jordbruksverket, eftersom det handlar om djurhillning.
Aven forslag om ett samlat ansvar f6r levande akvatiska resurser,
motsvarande DG MARE inom EU-kommissionen har framforts.
Utredningen har dock gjort bedémningen att det bor finnas ett
samlat ansvar f6r den gemensamma fiskeripolitiken.

Utredningen om ansvar 1 livsmedelskedjan presenterade 1 sitt
betinkande SOU 2009:8 Trygg med vad du dter — nya myndigheter
for sikra livsmedel och hdllbar produktion foérslag pi nya
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myndigheter. Om utredningens forslag forverkligas bedomer
utredningen att den nya myndighet som efterféljer Fiskeriverket
ska ansvara iven f6r vattenbruket och dess utveckling. Diremot
bor det évervigas om inte Fiskeriverkets sotvattenslaboratium bor
overforas till SLU istillet for till Stockholms- eller Uppsala
universitet. Vid Sétvattenslaboratoriet bedrivs till betydande del
tllimpad forskning som ull sin  karaktir har storre
overensstimmelse med den forskning som bedrivs vid SLU.

De allminna rid som togs fram av Naturvirdsverket rérande
vattenbruk utarbetades fére miljobalkens tillkomst. Efter dess har
de inte setts 6ver och uppdaterats. Det har varit en snabb
utveckling inom fiskodling och foder till fisk vilket har lett tll att
piverkan frin odlingarna pd miljon har minskat det senaste
decenniet. Dirfér behdvs uppdaterad information frén de centrala
verken till prévningsmyndigheterna.

Likasi finns ett behov av information till allminheten om
vattenbruk. Dirfér bér en webbportal skapas, dir sidan
information kan samlas. Informationen kan delas upp pd ett
limpligt sitt s& att den som s6ker information litt kan finna sddant
som ir av intresse. Information om forskningsprojekt och resultat
frdn forskning kan med férdel ocksa finnas med pd portalen.

Till informationssatsningen liggs en ridgivningsfunktion som
kan besvara frigor och ge rdd for sivil odlare, myndigheter och
allminhet.

For att f8 ett bra underlag om produktion, ekonomi och
utveckling inom vattenbruket bor en forbittrad statistik tas fram.
Uppdraget bor ligga pd Fiskeriverkets ansvar. D3 det finns olika
siffror rorande produktionen frin Fiskhilsan FH AB och SCB och
di skillnaderna i1 uppskattningen éver den samlade produktionen
skiljer sig s markant it bor en ny losning f6r insamling och
redovisning overvigas. Fiskeriverket med ett utdkat ansvar for
vattenbruk bér dirfor ansvara for statistiken. I de fall det ir
nodvindigt kan de anvinda sig av uppgifter frdn Fiskhilsan FH AB
och SCB, men Fiskeriverket bor ensamma ansvara f6r uppgifterna
och publicera dem.

For att f8 en bra sammanstillning 6ver vattenbruket bor det
finnas en central databas 6ver befintliga tillstdnd och odlingar. Den
gemensamma databas fér linsstyrelserna &ver vattenbruket som
finns idag bor féras 6ver till Fiskeriverket. Linsstyrelserna bor av
regeringen fi 1 uppdrag att [pande, minst en gdng per &r rapportera
om nya och indrade tillstind tll Fiskeriverket i den databasen.
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Databasen bor ocksd innehdlla all information om hittills beviljade
tillstdnd, oavsett om de nyttjas idag eller inte. P3 sd sitt kan det
underlitta f6r de som vill pdbérja eller utdka sina odlingar med att
ta dver gamla redan befintliga tillstind.

Genom att regeringen 1 forordningen (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskeriniringen reglerar ansvarstérdelningen
mellan myndigheter tydliggdérs Fiskeriverkets respektive lins-
styrelsernas uppgifter om att registerhdlla uppgifter om odlings-
tillstdnd och om vattenbruksféretag i drift. Forindringen innebir
att vattenbruksregistret férs éver frin linsstyrelsen i Skdne lin till
Fiskeriverket och att linsstyrelsernas skyldighet att rapportera
uppgifter fors upp frin Fiskeriverkets forfattningssamling till en
férordning.

9.3 Regelforenkling och minskad byrakrati

I fiskelagen bor de regleringar som avser vattenbruk samlas 1 ett
sirskilt kapitel for att tydliggéra skillnaden frin fingstfisket. Detta
bor ske svil 1 fiskelagen som i férordningen. En portalparagraf bor
dven foras in. I samband med den éversyn som sker av fiskelagen 1
Fiskelagsutredningen (Jo 2007:03) bor dessa forslag samordnas pd
limpligt sitt med 6vriga forslag.

For att underlitta f6r sokanden foreslis att myndigheterna
samordnar sig och utredningen foreslar att linsstyrelsen pekas ut
som den som ska ansvara f6r samordningen. Linsstyrelsen ansvarar
redan idag for provningen enligt fiskelagstiftningen och enligt
miljolagstiftningen. Likasd beslutar linsstyrelsen om stéd frin
Europeiska fiskerifonden (EFF) inom vattenbruket. Det faller sig
dirfér naturligt att linsstyrelsen fir 1 uppgift att samordna
provningen sivil internt inom myndigheten som mellan
myndigheter 1 de fall det dr nodvindigt.

Samordningen samt en forbittrad planering bér kunna leda till
kortare handliggningstider. Handliggningstiden f6r en prévning av
en ny anliggning bér inte ta mer in sex minader frin att ansdkan
kom in till dess att beslut har fattats.

I samband med att en webbplats tas fram med information bor
dven en utbildnings- och informationskampanj genomféras for
yjanstemin pd linsstyrelsen. P4 s sitt kan information om bista
tillgingliga teknik, nyheter om foderférbrukning, aktuell forskning
m.m. kunna férmedlas till berérda tjinstemin och dirmed ocksd
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kunna ge en snabbare provning som samtidigt hiller en hog
kvalitet.

Idag ska 290 kommuner och 21 linsstyrelser hilla kompetens
inom tillsyn av tre olika lagstiftningar éver ca 220 vattenbruks-
foretag. Utredningen gor bedémningen att tillsynen idag ir alltfor
splittrad pd olika myndigheter och pé olika nivier. Kvaliteten och
omfattningen sikerstills inte inom alla omrdden. Utredningen
foresldr att regionala inspektorer tar 6ver all den tillsyn lins-
styrelsen gor for vattenbruket, enligt miljobalken, fiskelagstift-
ningen och djurskyddslagstiftningen. Tillsynen samlas p4 s sitt pd
ndgra personer som tillsammans ticker hela landet. Dirigenom blir
det bittre foérutsittningar for samlade bedémningar, en effektivare
tillsyn erhills genom att inspektdrerna kan genomfora tillsyn enligt
flera olika lagstiftningar vid samma tillfille och ett mer enhetligt
system for avgiftsdebitering kan erh3llas.

De regionala inspektorerna placeras limpligen pd nigra
linsstyrelser som redan idag har ett aktivt vattenbruk inom sina lin
och ir vana att hantera drenden av den typen, men inspektdrerna
har stérre upptagningsomrdden dn bara ett lin. Genom att placera
dem pd linsstyrelserna behéver inget nytt organ byggas upp och
redan befintlig administration kan utnyttjas. Inspektérerna behover
forstds samordna sina insatser sinsemellan och kan dra nytta av de
erfarenheter som finns av tillsynsarbete pd linsstyrelserna. Likasd
finns det foérutsittningar for en dterkoppling mellan tillsynen och
tillstindsprévningen genom en sidan placering. Inspektérerna och
det foreslagna vattenbrukssekretariatet vid Fiskeriverket bor ha en
nira l6pande dialog med varandra.

Fiskhilsan FH AB behdller sitt ansvar for tillsyn enligt
fiskhilsolagstiftningen. Kommuner har sedan arsskiftet redan
genom en foérordningsindring inte lingre ansvaret for djurskydd
och livsmedel inom primirproduktionen, men har kvar ansvaret for
anliggningar som sysslar med livsmedelsféridling.

Eftersom antalet fiskodlingar i landet ir relativt litet 1 dagsliget,
samt att det dr en speciell typ av djurhdllning, motiverar det en
sirlosning for fiskodlingar jimfért med tillsyn over annan
djurhdllning. En satsning pd vattenbruket 1 Sverige ger ocksd skil
for ett sddant forslag. Nir niringen har vuxit sig stérre med fler
och storre foretag kan det 6vervigas om det ir mer limpligt med en
annan [8sning.

Utredningen har évervigt ifall inspektorerna bor vara anstillda

av Fiskhilsan FH AB for att 1 sd fall effektivisera tillsynen
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ytterligare genom att dven fiskhilsotillsynen 1 s& fall gjordes av
samma inspektorer. Fiskhilsan FH AB igs idag av vattenbruks-
niringen och vattenkraftsindustrin, vilket kan medféra att
allminhetens tilltro till tillsynen skulle férsimras genom att
niringen skulle kontrolleras av ett organ som idgs av dem sjilva. Det
skulle visserligen kunna lésas genom att Fiskhilsan FH AB fick
staten som dgare och anslag fordelades genom exempelvis
Jordbruksverket. P4 si sitt skulle ingen ny myndighet behdva
byggas upp, iven om det skulle medféra en 6kad kostnad fér staten
genom att behova bekosta de delar av driften som inte ir
avgiftsfinansierade. Utredningen har dock kommit till slutsatsen
att inte foresld att de regionala inspektdrerna skulle inrymmas
under Fiskhilsan FH AB, utan att de bér placeras pd limpliga
linsstyrelser.

Avgiften for tillsyn bor basera sig pd en riskklassificering av
foretagen som omfattas av tillsynen. Dirigenom premieras de
foretag som kontinuerligt arbetar med egenkontroll och goda
rutiner med en ligre avgift och firre tillsynsbesok.

9.4 Forbattrad planering

For att underlitta provningen foreslds en forbittrad planering. Idag
far sokanden ta fram forslag pa limplig lokalisering, samt alternativ
lokalisering 1 den MKB som ska bifogas ansékan infér prévning.
Det skulle vara effektivare fér myndigheterna samt enklare for
sokanden ifall limpliga omriden redan var utpekade. D3 slipper den
sokande leta efter limpliga omrdden och myndigheterna kan
underlitta prévningen genom att redan ha tagit fram ett planerings-
underlag. Genom att kunna peka ut omriden av riksintresse for
vattenbruk skulle det vara méjligt att skapa just de férutsitt-
ningarna. Instrumentet att peka ut omrdden av riksintresse finns
redan f6r bland annat renniringen och yrkesfisket.

I en process att ta fram omriden av riksintresse for vattenbruk
kan flera olika utredningsmoment goras under framtagandet av
underlaget. Exempelvis kan frigan om strandskydd och behov av
dispenser klaras ut vid framtagandet av omrddena av riksintresse.
Likasd kan en bedémning av limpliga arter och stammar enligt
fiskerilagstiftningen behandlas. Frigan om smittskydd dr dock
svirare att prova ldngsiktigt, eftersom fiskhilsoliget kan dndra sig
med tiden, vilket 1 s3 fall skulle kriva regelbundna &versyner av
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omrddena. Prévningen enligt miljébalken av miljéfarlig verksamhet
bor goras efter ansékan om tillstdnd, eftersom det ir forst dd som
den faktiska utformningen och storleken pd anliggningen framgsr.
Diremot bor en generell provning goras 1 de omrdden som pekas ut
som riksintresse foér vattenbruket di det ir de mest limpliga
lokalerna som eftersoks. I normalfallet bor dirfér en prévning
kunna ske enligt all gillande lagstiftning snabbare 1 ett omrdde av
riksintresse foér vattenbruket, jimfért med en prévning idag,
eftersom en stor del av bedémningarna di redan ir gjorda samt att
generellt planeringsunderlag redan ir framtaget.

For andra angeligna verksamheter finns mojligheten att peka ut
omriden av riksintresse 1 miljobalken. Redan idag finns vatten-
bruket nimnt i forsta stycket 3 kap. 5 § 1 Miljobalken, men i andra
stycket saknas det. Utredningen féresldr dirfér att vattenbruk
liggs till i andra stycket sd att vattenbruk behandlas p& samma sitt
som yrkesfiske och renniring och att det 1 2 § pkt. 2 i férordningen
(1998:896) om hushéllning med mark- och vattenomrdden m.m.
laggs till att omriden av riksintresse for vattenbruket (och fisket)
limnas av Fiskeriverket.

Utredningen har 6vervigt forslaget att, enligt norsk modell,
erbjuda licenser for forsiljning, men funnit att det 1 dagsliget inte
ir ett limpligt alternativ. Omfattningen av vattenbruket idag i
Sverige dr for liten for att det ska finnas ett s3 pass stort intresse for
nya odlingslokaler att det skulle finnas en konkurrens om dem. I
framtiden kan ett system med licenser dock vara ett forslag att
overviga nirmare. Det kan finnas anledning att redan nu se
nirmare pd forutsittningarna for att inféra ett sddant system i
Sverige. Det kan dven vara en frga att ta upp inom EU under
ordférandeskapet for att finna mojliga gemensamma ramar for en
expanderande europeisk vattenbruksniring.

Statens fastighetsverk forvaltar statens fastigheter wvilket
inkluderar si kallade kronoholmar i skirgirden. Vattenomridet
nirmast kring dessa kronoholmar inkluderas 1 dganderitten. Dirfor
bor fastighetsverket f8 1 uppdrag att ta fram ett vattenplanerings-
underlag dir de pekar ut limpliga omrdden foér vattenbruk, frimst
mussel- och ostronodling samt fér ostronplockning. Landets
kommuner bér i storre utstrickning in idag anvinda sig av sina
planeringsverktyg for att i Oversiktsplaneringen planera de
vattenomrdden som finns 1 kommunerna. Hir bor dven Boverket
ges 1 uppdrag att stotta kommunerna i det arbetet.
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9.5 Forbattrad miljédvervakning

Farhdgor om oacceptabla negativa effekter av vattenbruk i form av
nirsaltutslipp medfér att nya odlingstillstdnd inte beviljas eller tar
mycket ling tid att erhdlla. Utredningen befarar att det finns
tveksamheter bland berdrda handliggare om hur man ska kunna
forutse utslippseffekter och vilken modell fér berikningar av
utslipp som ir mest korrekt.

Naturvirdsverkets anvisningar (allminna rid) ir férildrade. I
viktiga avseenden har forindringar skett inom vattenbruket,
exempelvis betriffande fodersammansittning och utfodringsteknik
som miste kunna tillgodoriknas niringen. Osikerhet betriffande
de faktiska miljgetfekterna och osikerhet om hur utslipps-
berikningar sikrast bér goras utgér tillsammans med fordldrade
bedémningsanvisningar ett hinder f6r vattenbrukets utveckling.

Det bor dirfor vara av stort intresse for alla parter att effekter
pd miljon av det existerande vattenbruket utvirderas att en
accepterad svensk modell tas fram och att de allminna riden
moderniseras.

9.6 Marknadsféring och information

Regeringen bor avsitta medel till en marknadsforings- och
informationskampanj som en del i férverkligandet av visionen om
matlandet Sverige. Forslagsvis bor den stricka sig ¢ver fem r och
drivas av niringen med stdd av staten. Detta f6r att {8 ut relevant
information till konsumenter om vattenbrukets produkter och om
hur produktionen sker. P4 s8 sitt kan allminhetens instillning till
vattenbruket forbittras, samtidigt som en konsumentupplysning
sker om virdet av vattenbrukets produkter.

D3 minga mindre foretag har kombinerat vattenbruk och
livsmedelstoridling bor de {8 stéd 1 sin utveckling. Eftersom det
redan finns ett nationellt centrum f6ér smiskalig hantverksmissig
livsmedelsforidling, Eldrimner, bor detta ges 1 uppdrag att ge rdd
och stéd till vattenbrukare som vill vidareforidla sina produkter.
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9.7 Kvalitetssakring och certifiering

Kvalitetssikring och certifiering kan bidra tll att sikerstilla
kvaliteten och dirigenom héja fértroendet hos konsumenterna.

Det finns ett flertal certifieringssystem framtagna och niringen
bor finna det limpligaste.

Kvalitetsstandarder kan underlitta handeln med vattenbruks-
produketer, sirskilt ifall en elektronisk handel paborjas.

Branschriktlinjer har inom andra delar av livsmedelsomridet
visat sig vara en framkomlig vig att utveckla kunskap och
kompetens samt sikerstilla kvaliteten.

9.8 Utbildning och kompetensutveckling

For vattenbruksforetagen finns det idag svirigheter att rekrytera
kompetent personal. Minga foretag rekryterar limpliga personer
och fir sedan lira upp dem pi plats. Det ir dven angeliget med
mojligheter till vidareutbildning f6r de som redan arbetar inom
niringen. Sddan utbildning kan dven hjilpa till att héja statusen och
intresset for niringen. Ett sirskilt certifikat bor tas fram som visar
pd en genomgangen vattenbruksutbildning. I utbildningen bor dven
ingd utbildning om relevanta miljéfrigor och djurskydd.

Dirfor ir det angeliget med utbildningsméjligheter f6r den som
vill arbeta inom vattenbruksniringen och en yrkesutbildning for
blivande vattenbrukare bér utarbetas. Om ett samarbete kan ske
med vira nordiska grannlinder kan ett tillrickligt underlag av
studenter och lirare erhillas. P4 s& sitt bor dven goda praktik-
mojligheter kunna erbjudas.

Aven de som handligger frigor om vattenbruk p myndigheter,
di frimst provning och tillsyn, bér 3 tillgdng till vidareutbildning
om vattenbruk.

En akademisk vattenbruksutbildning bor inféras. Aven denna
kan med fordel ske 1 samverkan med 6vriga nordiska linder. Den
hégre utbildningen samordnas med utbildningen p& gymnasienivd
for att  sdkerstilla samordningsvinster. En  eftergymnasial
utbildning motsvarande lantmistare pd hogskolenivd ir en mojlig
utveckling. Vad det giller hogre akademisk utbildning bér SLU ges
1 uppdrag att vidareutveckla och samordna befintlig utbildning,
girna 1 samarbete med 6vriga husdjursutbildningar och initiativ i
andra linder.
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9.9 Forskning och utveckling

Det finns ett uppenbart behov av forskning och utvecklingsarbete
fér att moéta nuvarande problem fér niringen och for att utveckla
den mot 6kad ekologisk och ekonomisk héllbarhet. Diversifiering
av niringen och utveckling av olika nischer for svenskt vattenbruk
kriver ocksd forskningsinsatser. De forskningsinstitutioner som
har en tydlig vattenbruksrelaterad inriktning bor dirfor fa
forstirkta anslag och den professur som finns 1 dmnet vattenbruk
vid SLU bér bibehéllas.

Exempel pd nirliggande forskningsbehov utgérs av utveckling
av modeller f6r nirsaltbelastning och utvirdering och uppféljning
av niringens miljopdverkan. Problem med reproduktion i odling
finns for roding och ir ett akut problem fér en art som o6kar i
odling. Fér att frimja denna for vattenbruket lovande arts odlings-
barhet ir det viktigt att denna problematik fir en bra lésning.
Insatser bor snarast goras for att 3 till stdnd avelsverksamhet som
sikrar god tillgdng av ett hogkvalitative odlingsmaterial for
nuvarande odlingsarter.

Djurskydds- och vilfirdsfrigor har under senare tid uppmirk-
sammats alltmer av allminheten och nya regelverk frin EU stiller
nya krav pd hantering och slaktmetoder. Anpassning till nya
regelverk och en ny syn pd djurskydd for fiskar kriver forsknings-
och utvecklingsinsatser.

For att pd kort sikt stddja niringens utveckling 1 Sverige ir det
av storsta vikt att flddena av niringsimnen fr&n odlingarna
kartliggs och hur dessa paverkas av fodertyp och péverkar
omgivande ekosystem. Detta f6r att kunna inlemma vattenbruk i
en helhetsbedémning av vattendirektivet liksom fér mojligheten att
peka ut omrdden limpliga f6r en expansion av niringen. Det ir
ocksd av stor vikt att ett enkelt system f6r utvirdering av nirmiljén
som kan tillimpas pi ett enhetligt sitt 6ver hela landet utarbetas.
Hir finns redan en rad arbeten att utgd ifr8n sdsom Fiskeriverkets
och SLU:s avslutade projekt "Fiskodlingens miljseffekter” .

I det lingre perspektivet finns behov av tekniker f6r att bedriva
odling med minsta méjliga miljopdverkan baserade exempelvis pd
recirkulering, tita kassar eller helt slutna kretsloppsystem. Sddana
odlingssystem kommer sannolikt att 3 6kad betydelse genom att
mojliggora odling 1 geografiska omriden dir en genom odling 6kad
nirsaltsbelastning inte ir acceptabel. Teknikerna finns idag men ir
forenade med alltfor hoéga kostnader foér kommersiell drift.
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Atskillige forsknings- och utvecklingsarbete maste till for att
sddana odlingsmetodiker ska kunna appliceras under svenska
forhillanden och bli kommersiellt anvindbara.

Forskning kring fodrets sammansittning och kvalitet kommer
att vara avgorande for vattenbrukets expansionsméjligheter di
tillgdngen pd viktiga marina komponenter som anvinds 1 tillverk-
ning av dagens foder ir begrinsad. Forskning som ror alternativa
foderkillor fokuseras idag av alla internationella forskningsmiljéer
inom vattenbruk. Att anpassa och utnyttja lokala rdvaror som foder
kriver diremot nationell kompetens och kommer att bli viktigt for
att utveckla svenskt vattenbruk till en hillbar niring. For Sveriges
del kan utvecklingsbara alternativa foderkillor utgéras exempelvis
av musselmjol, skarpsill och biomassa frdn mikroorganismer
framstilld som biprodukt vid produktion av bioenergi eller fermen-
tering av restprodukter frin minskliga aktiviteter. Forskning och
utveckling av nya foderrivaror medfér dven behov av forskning
kring matsikerhet och livsmedelskvalitet hos fisk. Aven fortsatt
forskning kring odling av musslor och ostron ir nédvindig for att
kunna nyttja hela den potential som finns bland dessa arter.

Det bor vara ett intresse att sd ldngt det ir mojligt utveckla
specifika svenska nischer inom odling. Arter som abborre och gos
har ofta framhillits som tinkbara nya arter inom vattenbruk. For
att nd dithin behovs ett lingsiktigt forsknings- och utvecklings-
arbete. Erfarenheter frin bland annat Norge av utveckling av helt
nya arter for matfiskodling visar att ett tidsspann pd 10-15 ar
behévs innan kommersiella odlingar kan komma igdng. Uthillig
forskning och utveckling i form av tillimpad grundforskning och
tillimpad forskning ir en férutsittning for att ta fram nya
odlingsarter.

Kriftor odlas idag 1 begrinsad omfattning. Med 6kad kunskap
nir det giller avel och produktionsmetoder boér det finnas
forutsittningar att en birkraftig odling av kriftor, frimst som
komplement till jordbruk.

9.10 Avel

Ett rationellt och uthilligt vattenbruk mdste baseras pd ett for
odling limpligt genetiskt material som finns tillgingligt 1 tillrick-
liga kvantiteter f6r att mojliggora odlarnas l8ngsiktiga planering av
produktionen. I likhet med annan djuruppfédning behévs dirfor
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inom vattenbruket avelsprogram som kan ombesorja kvantitet och
kvalitet hos odlingsmaterial. Detta medfor sirskilda kostnader som
den svenska vattenbruksniringen inte férmir bira idag. Sirskilt
giller detta f6r arter som dnnu dr smi i odling. Utan tillgdng till bra
odlingsmaterial kommer dessa inte att kunna expandera. Det ir
dirfér motiverat med statligt stéd for avelsprogram inom
vattenbruksomrddet. P4 sikt, allteftersom niringen vixer, kan
kostnader successivt liggas dver pd niringen.

9.11 Forbattrad kapitalforsorjning

En av statens mojligheter att stotta niringen med kapital for
investeringar finns i den Europeiska fiskerifonden (EFF) inom
EU-politiken. Beslut om stdd till vattenbruket tas av Linsstyrelsen
medan Fiskeriverket foérdelar tillgingliga medel till linsstyrelserna.
Fiskeriverket ansvarar dven for forfattningar, handliggningsrutiner,
ansokningsblanketter m.m.

Finansieringen frin EU stricker sig ¢ver hela programperioden
(2007-2013) och har fordelats pd de olika insatsomrddena. For att
kunna nyttja EU-medlen fullt ut krivs en nationell svensk
medfinansiering pd lika mycket, vilket innebir att f6r varje krona
frdin EU mdste svenska staten skjuta till en krona. Det ir av stor
vikt att regeringen 1 budgeten satsar nddvindiga medel for att
kunna utnyttja den tillgingliga finansieringen fullt ut. Budget-
processen sker drsvis och det dr inte alltid méjligt f6r regeringen att
dta sig finansiering flera ir framdt, men en avsiktsforklaring om full
medfinansiering for vattenbruket skulle ge andra finansidrer styrka
att vaga satsa.

For att underlitta f6r de som vill utveckla vattenbruksniringen
bor sirskilda medel skjutas till som medfinansiering f6r dtgirder av
gemensamma insatser, pilotprojekt och foér avsittningsfrimjande
dtgirder, si att den som vill genomfoéra projekt inom dessa
omriden kan i all finansiering beviljad frin samma stille.

For att underlitta regeringens medelférdelning foreslds att
Fiskeriverket nirmare undersdker kapitalbehovet 1 niringen under
den innevarande programperioden och dirigenom sikra tillrickliga
medel f6r vattenbrukets investeringsbehov.

En annan mojlighet till foérbittrad kapitalférsorjning dr ate
staten erbjuder l&negarantier for investeringar inom vattenbruket.
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Detta ir sirskilt viktigt eftersom de flesta vattenbruksforetag finns
i glesbygd dir det dr svart att finna andra sikerheter f6r 13n.

9.12 Samverkan med EU och dvriga grannlander

Inom EU pigir arbetet med att utarbeta en ny strategi foér en
héllbar utveckling av vattenbruksniringen. Sverige bér aktivt delta 1
detta arbete for att se till att strategin blir anpassad och utveckla
det svenska vattenbruket. Det svenska ordférandeskapet i EU,
hosten 2009, bor anvindas offensivt for att utveckla och stirka ett
ekologiskt och ekonomiskt hallbart vattenbruk i Europa.

I arbetet inom EU med 6versyn av den gemensamma fiskeri-
politiken bor Sverige bidra med att utveckla den gemensamma
politiken fér vattenbruket s3 att den kan utvecklas tll en
ekonomisk och ekologiskt birkraftig niring inom hela EU.

Det bér finnas goda méjligheter att utveckla ett nirmare
samarbete med grannlinderna nir det giller utbildning och
forskning. Dessa mojligheter bor undersékas och tas till vara.
Samarbete bor dven ske inom Nordiska ridets ram.

9.13 Utredning om kompensationsutsattningar

Med tanke pd att verksamheten med kompensationsutsittningar
utformades under den stora utbyggnadsepoken pd 1950- och 60-
talen och att vi idag har en foérindrad syn pi nyttjande och
bevarande av naturresurser bor systemet ses ver.

Alternativa dtgirder som mer uttalat och 1 férsta hand syftar till
att langsiktigt bevara fiskresurserna bor 6vervigas 1 en sirskild
utredning. I detta sammanhang miste givetvis konsekvenserna for
alla inblandade parter utvirderas. Odlingar, lokala sportfisken,
kust- och havsfiskare ir parter som péverkas.

Det bor utredas om det finns alternativa anvindningar av de
resurser som idag liggs pd odling och utsittning som bittre svarar
mot nuvarande mél och férutsittningar med avseende pd bevarande
och fiske. Syfte och mil med framtidens kompensationsodling bor
faststillas och dven hur verksamheten ska utformas fér att bist
svara mot syftet. Utvirderingsmetoder bor tas fram for att avgora
hur verksamheten fungerar. Bevarandeaspekter bor belysas brett
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och inkludera de effekter kompensationsodling har eller kan {3 pd
vilda stammar av lax och 6ring, liksom av andra berérda arter.

9.14  Miljo och lokalisering av odling

I utredningens uppgifter ingdr att peka ut de sektorer inom svenskt
vattenbruk som har de storsta forutsittningarna att utvecklas. En
grundforutsittning ir att svenskt vattenbruk vixer pi ett ur
miljésynpunkt godtagbart sitt. De nirsaltsutslipp som sker vid
kasseodling méste vara av sddan omfattning och ske i sidana
recipienter att det kan accepteras. Slutna odlingssystem 1 vilka
nirsalterna kan tas omhand vore att féredra men idr fér nirvarande
inte ekonomiskt mojliga i de flesta ligen.

Mojligheten att utveckla en stérre produktion av musslor 1
miljoforbittrande syfte, f6r att ta upp niringsimnen ur havet bor
utredas nirmare. Musselodling pd vistkusten ger musslor som kan
siljas till humankonsumtion, medan musslor odlade i Ostersjon
inte fir samma storlek. Diremot ger all odling av musslor som
skordas en minskad nirsaltsbelastning 1 havet och sambhillets
mojligheter att stédja en sddan utveckling bér utredas nirmare.

Situationen med avseende pi nirsaltsbelastning skiljer sig
markant mellan olika delar av Sverige varfér en uppdelning har
gjorts beroende av geografiskt lige och typ av vatten.

9.14.1 Regleringsmagasin

Reglermgsmagasm som genom vattenstindsfluktuationer utarmats
pd niringsinnehdll ger ur miljosynpunkt goda férutsittningar for
vattenbruksverksamhet. Férutom att de genom minsklig pdverkan
har utarmats pd nirsalter utgdér magasinen dven i Ovrigt starke
modifierade miljder. En nirsaltékning orsakad av fiskodling bor
hir kunna accepteras och betraktas positivt, eftersom verksam-
heten 1 praktiken innebir en restaureringsdtgird.

P& grund av brist pd féda ir de vilda fiskbestdnden 1 dessa
vattenmagasin ofta glesa med smévixta individer. En foérbittrad
niringsstatus kan hir ge positiva bieffekter i form av férbittringar
for vilda bestind och dirigenom ett bittre fiske. Landdsjon i
Jamtland utgor ett gott exempel pé detta.

152



SOU 2009:26

Utrymmet f6r odling i kraftverksmagasin har av forskare vid
SLU skattats till 50 000-70 000 ton fisk per &r. Kraftverks-
magasinen finns 1 huvudsak i norr och pd hég héjd 6ver havet vilket
medfor att vattentemperaturerna ir l3ga. Mojligheterna att odla
begrinsas dirigenom till arter som klarar tillvixt under dessa
torhillanden och kan anses som optimala endast fér réding. Odling
av regnbige férekommer dock. Aven om de temperaturmissiga
forhdllandena inte dr optimala fér denna art finns en expansions-
mdjlighet 1 magasinen, sirskilt om man i framtiden kan etablera ett
nationellt avelsprogram med en sddan inriktning.

9.14.2 Oligotrofa sjoar

Naturligt niringsfattiga sj6ar, oligotrofa sjéar, kan 1 viss
utstrickning vara limpliga fér ¢kat vattenbruk. Med en anpassad
odlingsvolym och noggrant valda ligen f6r odlingar bér det bland
vart lands stora tillging p& dessa vatten finnas ett utékat utrymme
for vattenbruk.

Ett likstillande av vattenbruket med andra areella niringar bor
innebira att ett utrymme avsitts dven fér denna niring. Fiskeri-
verket har i svar pd ett regeringsuppdrag betriffande vattenbrukets
miljopdverkan  Svenska  vattenbruksanliggningars  beligenbet,
ndrsaltstillskott och ovriga miljoeffekter (Dnr 12-3490-04) angett
bland annat sétvattensomriden i norra Vinerns vattensystem som
potentiella omriden av sirskild betydelse for vattenbruksniringen.

9.14.3 Ostersjon

Aven om nirsaltstillskottet frin odlingsanliggningar i skirgrds-
omriden i Ostersjén kan vara mycket litet i jimforelse med andra
utslippskillor bedéms utsikterna fér en expansion av fiskodling 1
detta omrdde som sma.

Som exempel kan utslipp av fosfor frén en svensk matfiskodling
som producerar ca 500 ton fisk per &r beriknas till 2,75 ton per &r.
Denna mingd motsvarar ca en procent av Sveriges foreslagna
beting for utslipp av fosfor till Ostersjon enligt Baltic Sea Action
Plan. Mot bakgrund av de stora svirigheterna fér Sverige att nd
nuvarande mil gillande nirsaltutslipp och de sannolikt skirpta
kraven till 2015 framstdr mojligheterna att erhilla nya eller utékade
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tillstdnd fér matfiskodling i kustomriden i egentliga Ostersjén som
begrinsade. Méjligheter att odla i detta omride kan finnas om
alternativ odlingsteknik anvinds, exempelvis med tita kassar eller
landbaserad odling.

Annan odlingsteknik in Sppna kassar kan dock i framtiden
skapa méjligheter till odling dven i denna region. For att nd dithin
krivs emellertid en avsevird satsning pd utveckling och utprovning
av sddan teknik.

En annan mojlighet ir att odlare vidtar kompensatoriska
tgirder for att ta nirsalter ur vattnet. Detta skulle kunna ske
genom kontrakterat fiske eller musselodling. De praktiska och
ekonomiska méjligheterna till sidana tgirder bor bli foremail for
utvecklingsarbete.

Mindre problematiskt ur nirsaltsynpunkt ter sig Bottenhavet,
norr om Alands hav. Hir ir emellertid temperaturférhllandena
inte lika gynnsamma.

9.14.4 Vaisterhavet

I likhet med Ostersjon ir svenska vistkusten i en 6vergddnings-
situation, med avseende pd fosfor och kvive, som begrinsar
fiskodlingsméjligheterna. Tidigare odling pi vistkusten har dven
visat att férekomst av underkylt vatten kan vara ett problem.

Visterhavet har diremot goda forutsittningar f6r musselodling
och ostronfiske. Ur miljésynpunkt innebir denna verksamhet klara
fordelar, di inga utslipp sker av nirsalter vid mussel- eller ostron-
odling. Nirsalterna tas tvirtom upp frin havet vid skaldjurs-
skorden. Forutom att producera mat bér musselodlingens effekt
att ta nirsalter ur vattnet ses som en ur miljésynpunkt virdefull
tillgdng.
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10  Konsekvensanalys och
kostnadsberakningar

Flera av de 1 handlingsplanen foreslagna &tgirderna innebir
kostnader f6r staten. I vissa fall innebir féreslagna engdngsinsatser
men dven satsningar 6ver lingre tid foreslas.

Kostnaden for att genomféra utredningens handlingsplan har
beriknats till 60 Mkr per &r 6ver en femdrsperiod.

Vid en 6kning av nuvarande produktion inom vattenbruket till
50 000 ton per r beriknas nytillskottet av arbetstillfillen uppga till
storleksordningen 1100 heltidsanstillningar inom matfisk och
sittfiskodling.  Ytterligare arbetstillfillen boér uppstd genom
etablering av beredningsféretag. Dessa arbetstillfillen skapas 1
utpriglade glesbygdsomriden.

10.1 Nationell strategi

En nationell strategi fér ett ekonomiskt och ekologiskt birkraftigt
vattenbruk skapar forutsittningar for en expansion av niringen.
Dirigenom kan ytterligare foretag etablera sig pd landsbygden, eller
att befintliga foéretag expanderar eller dtminstone sikerstiller sin
fortlevnad. Detta kan skapa ytterligare arbetstillfillen antingen
direkt i dessa foretag eller i vidareforidling av produkter eller i
foretag som levererar kringtjinster.

Ett birkraftigt vattenbruk ger landsbygden 1 allminhet
ytterligare en mojlig inkomstkilla och en mojlighet att skapa
samarbeten mellan olika niringar, till exempel genom livsmedels-
foridling, turistverksamhet, sport- och fritidsfiske m.m. Generellt
sett bor en 6kad ekonomisk aktivitet kunna leda till ett utdkat
skatteunderlag for sdvil kommun, landsting och stat. Kostnaden
for regeringen att piborja den nationella strategin sammanfattas
nedan.
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10.2 Samordning

Utredningen foresldr att Jordbruksdepartementet forstirker sitt
arbete med vattenbruksfrigor, vilket bér underlitta en nationell
strategi bdde for regeringen och f6r berérda myndigheter.

Det samordningskansli som utredningen féreslir pd Fiskeri-
verket bor forstirkas med ytterligare personal, sammanlagt minst
fem tjinster. Fiskeriverket bér kunna omfordela ytterligare
personal till samordningskansliet frin andra verksamheter.

Uppdateringen av allminna rid foér vattenbruket har i Fiskeri-
verkets PM Kriterier for vattenbruksforetag kostnadsberiknats till
300 000 kr.

Webbportalen 1 forslaget kriver dels en initial investerings-
kostnad, dels en driftskostnad fér sjilva portalen som sidan.
Dessutom krivs personal som ligger in befintligt material, samt
sedan uppdaterar och ligger till ny information lépande. Till
webbportalen féreslds dven ridgivare. Utdver det si krivs det att
webbportalen marknadsférs si att berdrda och allminhet fir
kunskap om att tjinsten finns.

For att komma forbittra statistikinhimtningen om vattenbruket
bedémer utredningen att det krivs en hogre insats under de tvd
forsta dren och direfter bor insamlandet, bearbetningen och
publiceringen kunna ske inom ordinarie anslag.

Samordningen boérleda till att statens samlade resurser pi
omrddet anvinds mer effektivt. Sammanlagt beriknar utredningen
att kostnaden f6r samordningen uppgar till ca 5 Mkr.

10.3  Regelférenkling och minskad byrakrati

Mojligheten att ha “en dérr in” bor underlitta f6r de foretag som
ans6ker om nya eller utdkade tillstdnd. Vinsten for det enskilda
foretaget dr svir att berikna, men om handliggningstiden kan
minska och ansékningsprocessen kan underlittas for foretagaren sd
bér det finnas goda mojligheter att niringen expanderar. For
linsstyrelsen som utredningen foresldr ska vara den samordnande
myndigheten innebir sikerligen férfarandet en viss 6kad belastning
under en forsta inkdrningsperiod. Direfter bor det dven for
linsstyrelsen innebdra ett enklare férfarande nir vil systemet
fungerar.
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Utredningens férslag om regionala inspektdrer innebir en
kostnad fér att anstilla tre-fyra personer pd lika minga linsstyrel-
ser. Dessa bor 1 huvudsak vara avgiftsfinansierade genom den
tillsynsavgift foretagen betalar till staten. For foretagen bor det
underlitta visentligt att ha en person som bedriver tillsynen som ir
vil insatt 1 vattenbruksverksamhet och det aktuella regelverket pd
omridet. Samtidigt kan inspektdrerna pd relativt kort sikt lira
kinna foretagen och dirmed kunna gora tillsynen effektivare.
Allminhetens tilltro till vattenbruksverksamheten bér ocksd oka
genom att kvaliteten 1 tillsynen hojs.

Avgifterna for tillsyn och prévning bor enligt utredningen
differentieras efter en riskbedémning. De totala intikterna frin
tillsynen kommer 1 inledningsskedet vara lika stora som idag, men
olika foretagare kommer att betala olika mycket — de med hog risk
mer och de med lig risk mindre. Det innebir att det finns en
drivkraft for alla foretag att minska sina risker och dirmed
kostnader. Seriésa foretag med egenkontrollprogram och hog
kompetens kommer generellt att gynnas. Nir hela niringen gir
mot en ligre risk frigors resurser pd tillsynsmyndigheterna att
omfordela resurser mot annan verksamhet med stdrre
miljopdverkan. De féreslagna regionala inspektorerna ticker hela
landet och dirmed krivs firre personer fér verksamheten.

10.4 Forbattrad planering

Det foreslagna forstirkta uppdraget till kommunerna att med stoéd
av Boverket 1 dversiktsplaneringen peka ut limpliga lokaliseringar
av vattenbruksverksamhet bor kunna ske inom ordinarie anslag.
Uppdraget finns redan, det dr snarare att det behédver
uppmirksammas att dven vattenomrdden bor planeras, sdvil for
fiskodlingar som f6r mussel- och ostronodlingar.

Att ta fram omrdden av riksintresse for vattenbruket bér ske 1
samrdd mellan berérda myndigheter. Det bor dock kunna ske inom
ordinarie anslag. For foretagen och foér myndigheterna bor det
dock kunna ge avsevirda besparingar framdver genom att
provningen inom omrdden av riksintresse underlittas avsevirt. I
framtagandet av omrdden av riksintresse bor s stor del som
mojligt av de forutsittningar som krivs f6r provning tas fram 1
planeringen, till exempel bér strandskydd kunna behandlas i
planeringen s3 att det ir avgjort vid utpekandet av omrdden av
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riksintressen. Aven de omriden som behévs pi land fér att kunna
bedriva verksamheten pa ett effektivt sitt bor beaktas, det vill siga
behov av bodar, kérvigar och bryggor. Likasd bor limpliga arter
och stammar f6r odling 1 stor utstrickning kunna specificeras 1
beskrivningarna av limpliga omriden.

Omfattningen av odlingen miste bedémas vid sjilva prévningen
vid en ansdkan, men 1 planeringen bor det finnas mojligheter att
gora uppskattningar 6ver maximal produktion inom respektive
omride. Den enskilde foretagaren behdver med omriden av riks-
intresse inte sjilv soka limpliga omriden och sedan fi dem provade
1 en tillstdndsprocess, utan kan d& nyttja de av myndigheterna
utpekade limpliga omridena vid en ansékan. Tillstdndsprocessen
bér ocksd direfter kunna gd fortare dn i dag i dessa omréden.

Underlag for att peka ut omrdden av riksintresse for
vattenbruket finns redan 1 Fiskeriverkets rapport Riksintressen for
yrkesfisket (Finfo 2006:1), dir skyddsvirda omriden beskrivs. Med
detta som underlag bér berérda myndigheter relativt snart efter
nodvindiga foérfattningsindringar kunna peka ut omrdden av
riksintresse. Kostnaden boér kunna finansieras inom befintliga
anslag.

Kostnaden for Statens fastighetsverk att redovisa och planera de
vattenomrdden de forfogar 6ver bor dven det kunna finansieras
inom befintliga anslag.

10.5 Forbattrad miljédvervakning

Kartliggning av faktiska effekter pd nirsaltsnivier och framtagande
av en belastningsmodell ger verktyg for att utveckla framtidens
vattenbruk pd ett miljomissigt uthalligt sitt.

Kostnaden for staten kommer att uppstd foér att utvirdera
existerande nirsaltsbelastningsmodeller i form av en engings-
kostnad samt for en lingsiktig uppféljning och analysverksamhet.
P& lingre sikt bor en wutvecklad modell underlitta for
myndigheterna i tillstdndsprévningen.
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10.6  Marknadsforing och information

Kostnaden fér marknadsforing och information beror till stora
delar pd ambitionsnivdn. Utredningen gér bedémningen att det,
dtminstone inledningsvis, krivs en relativt stor insats. Inte minst
for att kunna peka pd de fortjinster som en utdkad vattenbruks-
niring kan ge upphov till.

Utredningen bedémer att en satsning bor goras pd marknads-
féring och information 4rligen under fem &r, samt att Eldrimner
bor f8 medel for att ta in vattenbruksprodukter som en del 1 sitt
arbete.

10.7  Kuvalitetssakring och certifiering

Kostnaderna belastar frimst niringen och inte stat, landsting eller
kommuner.

10.8 Utbildning

En utbildningssatsning kommer att leda till en 6kad professiona-
lisering av niringen som i sin tur innebir effektivare odling och att
medvetenheten 6kar om djurskydd och hilsoaspekter liksom om
odlingens miljopdverkan. En okad utbildningsnivd bor ocksd i
forlingningen ha en positiv inverkan pd vattenbruksniringens
status och kunskapséverfoéring frin forskning och utveckling
underlittas dels genom héjning av kunskapsnivin, men dven genom
dkande kontakter mellan undervisande institutioner och niringen.
Den foreslagna utbildningssatsningen inkluderar samverkan med
grannlinder vilket i sin tur ger upphov till stérre kontaktnit och
kunskaps och erfarenhetsspridning.

10.9 Forskning och utveckling

Forskning och utveckling inom vattenbruksomridet har under en
lang rad 3r varit eftersatt. Det finns dirigenom att pdtagligt behov
av satsningar.

SLU har en sirskild sektorsroll for forskning inom vattenbruks-
omrddet och bor till foras medel foér att sikra kontinuitet och
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langsiktighet 1 forskningen. Fér den marina delen av vattenbruks-
forskningen boér medel avsittas till Goteborgs Universitet.

For att ta tillvara forskningsresurser frin andra lirositen och
institut bor for vattenbruksforskning sirskilda medel avsittas for
ans@kningar genom FORMAS. Sammantaget bor dessa satsningar
leda till kontinuitet och lingsiktighet 1 FoU for olika delar av
vattenbruket samtidigt som kompetens frin olika delar av
forskarsambhillet tas tillvara.

10.10 Avel

Niringen kan f6r nirvarande inte bira kostnaderna fér denna
nodvindiga verksamhet i nuvarande skede och det ir dirigenom
motiverat att en statlig satsning gors. P4 sikt, nir niringen
expanderar, bor emellertid kostnaderna kostnader for avel
successivt Overtas av niringen. For att garantera i forsta hand
rodingavelsprogrammet 1 Kilarne bér staten avsitta medel, minst
tre miljoner kronor per ir, f6r detta indamal. Detta medfér att ett
hinder fér den nu pdborjade utdkningen av roédingodling
undanréjs.

10.11 Forbattrad kapitalforsorjning

Ett genomférande av utredningens férslag angdende kapital-
férsorjning innebir okade mojligheter for niringen att expandera
di svirigheter att erhdlla medel for investeringar har varit en
himsko. Nationella medfinansieringsmedel f6r Europeiska fiske-
fonden medfor att dven branschgemensamma 4tgirder, avsittnings-
frimjande 4tgirder och pilotprojekt kan genomforas.

Statliga rintegarantier f6r l8n till vattenbruksverksamhet kan
medfora en viss kostnad.

10.12 Samverkan med EU och dvriga grannlander

Samverkan med EU och 6vriga grannlinder bér vara en del av
satsningar pd FoU respektive utbildning och kostnadsmissigt
rymmas inom dessa. Forskningssamverkan inom EU:s forsknings-
program underlittas genom foreslagna satsningar pi svensk
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vattenbruksforskning vilket medfér att svensk medfinansiering
finns tillginglig.

Arbetet med 6versynen av den gemensamma fiskeripolitiken
samt EU:s vattenbruksstrategi bor i huvudsak kunna finansieras
inom befintliga anslag. En strategisk satsning pi vattenbruket
genom den foreslagna handlingsplanen tillsammans med det
svenska ordférandeskapet inom EU kan dock berittiga att
ytterligare medel skjuts till, f6r att kunna nd resultat som har en
gynnsam inverkan pd utvecklingen inom niringen framéver.

10.13 Sarskild utredning om kompensationsodling

En utredning om kompensationsodling {or vattenkraftsutbyggnad
avser att ge underlag foér att bedéma om resurser anvinds pd ett
riktigt sitt mot bakgrund av nuvarande miljomil och fiskets
utveckling och for att ge forslag pd forindringar av verksamheten,
om det anses limpligt.

En sidan utredning kommer att beréra verksamheter som
yrkesfiske och sportfiske men dven bevarandefrigor, juridiska och
ekonomiska frigor miste hanteras.

161



11  Forfattningskommentar

11.1  Forslaget till lag om andring i miljobalken

Det finns mojligheten att peka ut omriden av riksintresse i
miljobalken. Vattenbruket finns nimnt i férsta stycket 3 kap. 5§
miljobalken, men 1 andra stycket saknas det. For att ge vattenbruk
samma mojligheter som fisket bor det dirfor liggas till 1 andra
stycket.

11.2 Forslaget till lag om andring i Fiskelagen
(1993:787)

Titeln Fiskelag foreslds dndras till Lag om fiske och vattenbruk
m.m. eftersom lagen inte enbart avser fiske utan ocksd vattenbruk,
samt flyttning och utsittning av fisk.

I fiskelagen definieras sedan tidigare fiske och yrkesfiskare, hir
liggs till tvi paragrafer, 6a och 6b§§ for att definiera dven
vattenbruk och vattenbrukare

Rubriken *Utplantering och odling av fisk” dndras till "Vatten-
bruk, utplantering och flyttning av fisk” eftersom avsnittet handlar
1 huvudsak om vattenbruk. I det avsnittet liggs en portalparagraf
for vattenbruket till. P4 s3 sitt tydliggors det énskade syftet med
regleringen.

Den f{éreslagna indringen 1 fiskelagen bor behandlas
tillsammans med de forslag som Fiskelagsutredningen (Jo 2007:03)
ligger fram. Ifall en ny samlad fiskelagstiftning tas fram foreslar
utredningen att titeln tydligt speglar att vattenbruk omfattas, att
regleringen rérande vattenbruk samlas i ett eget kapitel, samt att en
portalparagraf for vattenbruket finns med.
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Kommittédirektiv @

Framtiden for ett ekonomiskt och ekologiskt Dir.
barkraftigt vattenbruk 2007:170

Beslut vid regeringssammantride den 19 december 2007.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska analysera férutsittningarna for samt
identifiera hinder mot att ett ekonomiskt och ekologiskt
birkraftigt svenskt vattenbruk ska kunna utvecklas. Utredaren ska
vidare foresld hur hinder mot en utveckling av vattenbruket kan
undanréjas. Utredaren ska undersoka alla delsektorer av vattenbruk
som berér fisk, krift- och blétdjur fér humankonsumtion,
utsittning eller annan anvindning, liksom dess konsekvenser for
miljéon och angrinsande verksambheter, t.ex. beredningsindustri,
sportfiske och yrkesfiske.

Utredaren ska identifiera vilka delsektorer inom vattenbruket
som har stérst mojligheter att utvecklas. Analysen ska iven
innefatta hinsyn till de krav som stills av miljomélen och
ramdirektivet fér vatten.

Bakgrund

Inom EU antogs &r 2003 en strategi for vattenbrukets utveckling
(KOM(2002) 511 slutlig). Strategin innebir ett erkinnande av
niringens betydelse och av vikten av en fortsatt utveckling av EU:s
vattenbruk. Mélsittningen ir bl.a. att harmonisera lagstiftningen pa
vattenbrukets omrdde och piskynda en omstillning mot ett
uthélligt vattenbruk.

I ett europeiskt perspektiv ir omfattningen av svenskt
vattenbruk liten. Den svenska vattenbruksniringen ir geografiskt
spridd och bestdr av flera delsektorer med skilda odlingsarter och
marknader. Storleken pd verksamheten varierar frén smé odlingar
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av t.ex. sittfisk och signalkrifta for en lokal marknad till storre
odlingar av regnbdge med huvudsaklig inriktning pd export liksom
av laxodlingar f6r kompensationsutsittning enligt vattendomar.
Miljéetfekterna varierar ocksd frin musselodlingar som kan leda till
en minskning av nirsaltmingderna i vatten till andra typer av
odlingar som beroende pd den teknik som anvinds i varierande
grad kan leda till en 6kning av nirsalthalterna i vattenmiljén.

I bla. rapporten Svenskt vattenbruk — En framtidsnéiring
(Ds 2000:42) — har bedémningen gjorts att vissa delar av vatten-
bruket 1 Sverige kan expandera forutsatt att bl.a. nirsaltutslipp kan
begrinsas. I rapporten behandlas dven frigestillningar som berér
angrinsande verksambheter, t.ex. sportfiske, yrkesfiske, fisketurism,
regional utveckling, smittskydd och vird av vilda fiskbestind.

I den ddvarande regeringens proposition Kust- och insjofiske samt
vattenbruk ~ (2003/04:51) anférs att  de blivande vatten-
myndigheterna bor ange sdvil omriden dir vattenbruk bér kunna
bedrivas som hur stora nirsaltutslipp som kan accepteras.
Regeringen anfér dven att planeringen av vattenbruk bor integreras
bittre 1 kommunernas o&versiktsplaner. Vidare bedémdes att
tillstdndsgivningen boér relateras till nirsaltutslipp och att
forskning och utveckling inom vattenbruk borde inriktas mot
milj6, miljoteknik, utfodring, genetik och avel.

Aven i den divarande regeringens skrivelse Vissa fiskeripolitiska
frdgor (2005/06:171) framhills att en potential finns for
vattenbruket. I samband med skrivelsen fick Fiskeriverket 1
uppdrag av regeringen att utveckla kriterier for vattenbruksforetag
1 syfte att bittre kunna ta hinsyn till dessas storlek och
odlingssystem vid tillstindsgivning och dirmed bittre kunna
anpassa miljoprévningen till verksamhetens sammansittning och
mdjliga miljopaverkan.

I mars 2006 indrades fiskeférordningen (1994:1716) si att ildre
odlingstillstdnd kan 4terkallas eller omprévas. Detta medfor att i
dag outnyttjat odlingsutrymme kan frigéras. Den 5juli 2007
indrades bilagan till férordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd. Andringen trider i kraft den 1 januari
2008 och innebir vad avser fiskodling eller évervintring av fisk att
sddana verksamheter miljoklassas enligt foderférbrukning i stillet
féor mingd producerad fisk. Detta medfér en foérbittrad méjlighet
att bedéma miljépaverkan liksom att odlingar/évervintringar som
anvinder upp till 40 ton foder per kalenderir blir anmilnings-
pliktiga till den aktuella kommunen (C-verksamhet).
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Miljévirdsberedningen skriver i rapporten Strategi for ett
hallbart fiske (2006:1) att med ny teknik har matfiskodlingar en
outnyttjad potential 1 Sverige. Vidare konstaterades att Sverige inte
har ndgon tradition av storskaligt vattenbruk och att ett kraftigt
okat ansprdk pd vdra sjéars och kusters vattenyta for fisk- eller
musselodling sannolikt kommer att leda till protester frin bl.a.
markigare. Det ir dirfor viktigt att omrdden som kan utnyttjas for
vattenbruk ses 6ver 1 den féreslagna kommunala och regionala
vattenplaneringen. En av rapportens slutsatser ir att regeringen bor
ta initiativ till en genomlysning av potentialen fér och
konsekvenserna av ett okat vattenbruk i1 Sverige.

Fiskeriverket har i rapporten om Riksintressanta omrdden for
yrkesfisket (Finfo 2006:1) gjort en 6versyn dver omriden sirskilt
limpliga for vattenbruk.

Regeringen har i sin mélsittning om ett generellt regelférenk-
lingsarbete under r 2007 sammanstillt branschorganisationernas
forslag till enklare regler 1 en delrapport (Regeringens handlingsplan
for regelforenklingsarbetet, Maj 2007) och en huvudrapport dr under
utarbetande.

Utredningsbehovet

De itgirder som hittills har pdbérjats eller genomforts 1 syfte att
utveckla vattenbruket i Sverige har inte haft tillricklig effekt.

En genomging av vattenbrukets potential bér géras utifrén en
bred syn pi niringen, miljén och 1 linje med ekosystemansatsen.
Den bér ocksd bygga p& en samsyn mellan niring, myndigheter och
organisationer runt mojligheter och hinder f6r det svenska vatten-
brukets utveckling. Ett framgingsrikt vattenbruk handlar inte bara
om de biologiska férutsittningarna och odlingarnas bedrivande
utan ocksd 1 stor utstrickning om férmigan att ni ut med
produkter pd en konkurrensutsatt marknad. Vidare finns behov av
att se Over kvalitetssikring genom fiskhilsokontroll, effektiv
logistik, kapitalférsorjning, samverkan om marknadsféring,
miljémirkning och andra samarbetsformer m.m.

Vattenbrukets potential 1 forhdllande till de miljomissiga
forutsittningar som ges av de nationella miljomélen och
ramdirektivet fér vatten (2000/60/EG) samt ocksd av vira
klimatférhéllanden ir inte tydliggjorda i dag. Vid odling fér
utsittning av fisk behdver det finnas en tydlig koppling mellan
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odlingsférhillanden och de férhillanden som rider i vatten aktuella
for utsittning av fisk liksom att fisken ir av god kvalitet och s3 lik
naturligt férekommande fisk som méjligt.

Odling av musslor har visat sig ha en potential {6r att reducera
nirsalter i kustomrdden och kan sannolikt komplettera dtgirder for
att minska nirsaltutslipp frn jordbruk, skogsbruk och frin
enskilda avlopp. Samverkan mellan de areella niringarna kan 6ka
och behov finns att se hur si kan ske. Vattenbrukets expansion
begrinsas delvis av miljolagstiftningen som limnar litet utrymme
fér nya niringar med hinsyn till utslipp av nirsalter i relation till
redan etablerade sektorer. Effekten av att sidana férhdllanden kan
forindras, t.ex. genom handel med utslippsritter av nirsalter till
vatten liksom mojligheter till teknikutveckling, ir inte utredda.

Uppdraget

En sirskild utredare ska analysera forutsittningarna for samt
identifiera hinder mot att ett ekonomiskt och ekologiskt
birkraftigt svenskt vattenbruk ska kunna utvecklas bide pd kort
och ling sikt. Utredaren ska vidare foresld hur hinder mot en
utveckling av vattenbruket kan undanrgjas.

Utredaren ska undersoka alla delsektorer av vattenbruk som
beror fisk, krift- och blétdjur och eventuella andra organismer fér
humankonsumtion, utsittning eller annan anvindning, liksom dess
konsekvenser fér miljon och angrinsande verksamheter, t.ex.
beredningsindustri, sportfiske, och yrkestfiske. Behov av kvalitets-
sikring genom fiskhilsokontroll, effektiv logistik, kapitalférsorj-
ning, samverkan om marknadsféring, miljomirkning och andra
samarbetsformer m.m. ska undersokas. I dag sker viss utsittning
for att kompensera for uppkomna skador 1 fiskbestinden.
Utredningen bér géra en 6versiktlig bedémning av omfattningen
och mojlig utveckling av denna verksamhet med hinsyn tagen till
ekosystemansatsen.

Utredaren ska identifiera vilka delsektorer inom vattenbruket
som har storst forutsittningar att utvecklas. Analysen ska idven
innefatta hinsyn till de krav som stills av miljomilen och av
ramdirektivet f6r vatten. I detta sammanhang ska dven férhillanden
mellan vattenbruket och andra sektorer analyseras vad giller
mojligheter att expandera inom ramen f6r de miljokrav som ska
uppfyllas  liksom méjligheten till  fysisk lokalisering av
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vattenbruket. Méjligheter med t.ex. handel av utslippsritter av
nirsalter till vatten liksom teknikutveckling inom vattenbruket bor
undersokas.

Om regelverket behéver forindras for att mojliggora en
utveckling av vattenbruksniringen ska utredaren limna forslag pd
sddana forfattningsindringar.

Limplig ansvarsfordelning mellan myndigheter och andra
organisationer for vattenbrukets delomrdden ska foreslas.

Forslag till vilka samverkansmgjligheter med grannlinder som
kan anvindas for att férbittra forutsittningarna f6r vattenbruks-
niringen ska ingd i analysen.

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Utredaren ska beakta vilka konsekvenser utredningens férslag kan
fa for smd och medelstora féretag samt redovisa forslag som kan
férenkla miljoprévningen, administrativa procedurer och krav m.m.
for dessa foretag. I detta ligger att beakta regeringens pigiende
arbete med en handlingsplan for regelférenkling. De forenklings-
forslag som har inkommit frin branschorganisationer ska beaktas.
Nir det giller redovisning av olika férslags konsekvenser for
foretag ska utredaren samrida med niringslivets regelnimnd.

Om utredarens forslag pdverkar kostnaderna eller intikterna for
staten, kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda ska en
berikning av dessa konsekvenser redovisas liksom samhills-
ekonomiska konsekvenser.

Utredarens uppdrag ska bedrivas i nira dialog med berérda
organisationer, myndigheter, niringsliv och andra intressenter bide
i Sverige och i grannlinder.

Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 1 oktober 2008.

(Jordbruksdepartementet)
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till utredningen om framtiden  Dir.
for ett ekonomiskt och ekologiskt barkraftigt 2008:84
vattenbruk (Jo 2008:01)

Beslut vid regeringssammantride den 3 juli 2008

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 19 december 2007 gav
jordbruksministern en sirskild utredare 1 uppdrag att analysera for-
utsittningarna fér samt identifiera hinder mot att ett ekonomiskt
och ekologiskt birkraftigt svenskt vattenbruk ska kunna utvecklas
(dir. 2007:170). Utredaren ska enligt direktiven redovisa uppdraget
senast den 1 oktober 2008.

Utredningstiden forlings. Utredaren ska slutredovisa uppdraget
senast den 28 februari 2009.

(Jordbruksdepartementet)
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Promemorian dterges i sin helbet
dock utan den innebdllsforteckning som finns i originalet.

=

' FISKERIVERKET

S

.

PROMEMORIA

Dnr 10-1910-06

Kriterier for vattenbruksforetag

Redovisning av regeringsuppdrag att utveckla forslag till
kriterier f6r att bittre kunna ta hinsyn tll olika vatten-
bruksféretags storlek och odlingssystem vid tillstdnds-
givning

173



Bilaga 3

SOU 2009:26

Uppdraget

Regeringen har 1 beslut den 29 juni 2006 gett Fiskeriverket uppdrag
att utveckla forslag till kriterier f6r att bittre kunna ta hinsyn till
olika vattenbruksforetags storlek och odlingssystem vid tillstdnds-
givning 1 syfte att bittre kunna anpassa miljéprovningen till
verksamhetens omfattning och miljopdverkan enligt de krav som
bl.a. miljokvalitetsmilen och EU:s ramdirektiv fér vatten stiller.
Vidare skall dven behovet av en férbittring av kunskapsliget
redovisas.

Sammanfattning

Vattenbrukets betydelse for landsbygden och dess framtida
mojligheter att utvecklas som en del av EU:s gemensamma fiskeri-
politik som en miljdanpassad niring kan bli verklighet genom en
modernisering av tillstdindsprovningen. Detta utvecklingsarbete
méste anpassas till arbetet med sivil miljokvalitetsmélet Ingen
dvergddning som EU:s vattendirektiv av vilka bdda kan utgéra
motstdende mil mot vattenbrukets utveckling. Det dr dirfor
vasentligt att linsstyrelserna och andra tillstdndsprévande myndig-
heter har funktionella kriterier att utgd ifrdn 1 sitt arbete med
tillstdndsgivning for att kunna bedéma effekterna av miljopaverkan
utifrdn omfattningen av och olika typer av verksamheter.

Mot bakgrund av de miljomissiga framstegen inom vatten-
bruket har miljslagstiftningen dndrats s att provningsnivderna for
vattenbruksverksamhet hojts och foderférbrukning istillet for
nettoproduktion utgér grund fér tillstdndsgivning. I syfte att
ytterligare effektivisera tillstdndsprévningen for vattenbruks-
anliggningar 1 foérhillande till deras miljopaverkan bor kriterierna
vara:

e Odlingens storlek.
e Lokalisering.
e Foderanvindning och odlingsteknik.

e Odlingssystem eller kombinationer av flera odlingsarter.
Av uppenbar betydelse for nirsaltsutslippen frin en fiskodling ir

dess storlek. Lokaliseringskriterier kan vara fysikalisk- kemiska
parametrar som nirsaltbelastning, vattenomsittning, sedimenta-
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tion, vattenkvalitet och vind- samt ispdverkan. Stor yta, stort djup
och god vattenomsittning ir ocksd egenskaper for aktuella vatten-
omriden. Genom att vilja limpliga vattenomrdden med tillrickligt
stor vattenomsittning och vattendjup kan lokala problem i stor
utstrickning begrinsas.

Omridena skall ocksd ha liten betydelse som lek- och uppvixt-
omride eller vandringsvig f6r betydelsefulla arter eller stammar av
fisk. Av stor betydelse for fosfor- och kviveutslippen inom
vattenbruket dr fodrets fosfor- respektive kvivehalt samt odlingens
utfodringsrutiner. En viktig utvecklingsvig for att gora vatten-
bruket mer miljdanpassat och 6ppna méjligheter att odla fisk i fler
vattenomraden ir en fortsatt vidareutveckling och anvindning av
landbaserad odlingsteknik. For genomstrommande vatten i
landbaserade anliggningar kan olika filtersystem anvindas for att
rena fororenat vatten frin fosfor och dven kvive innan det dtergir
till recipienten. En annan teknik dr att utveckla kombinerade
system dir avfallet utnyttjas till produktion av olika grodor.
Ytterligare en annan [3sning ir slutna system med recirkulerande
vatten som minimerar nirsaltsutslippen. For att begrinsa negativa
effekter av vattenbruk ir slutna system i dppet vatten, exempelvis
med tita dukkassar, ett alternativ som for nirvarande anvinds 1
liten utstrickning i svenskt vattenbruk. Uppfédning av flera arter
samtidigt 1 s.k. polykulturer ir en intressant miljdaspekt nir det
giller fiskodling. For att forbittra sektorns utveckling bor féljande
genomforas:

e Naturvirdsverkets Allminna rdd for fiskodling uppdateras.

e For att premiera miljévinlig smiskalig fiskodling kan slutna
system med recirkulerande vatten utan utslipp tilldelas en ligre
proévningsnivd enligt férordningen om miljéfarlig verksamhet.

e Beslut om tillstdnd enligt miljébalken innehdller ofta villkor
som regleras i fiskerilagstiftningen och iven annan speciallag-
stiftning. For att stirka sektorslagstiftningen och minska
forekomsten av dubbelregleringar foér foretagen bor hinvis-
ningar till fiskerilagstiftningen och annan sektorslagstiftning
inforas 1 miljobalken.

o For att forbittra 6verlevnad och prestanda hos kompensations-
odlad smolt kan ett generellt undantag om villkor om foder-
koetficient 1 milj6tillstdnd inféras.
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I syfte att forbittra kunskapsliget pd vattenbruksomridet bor
genomfdoras:

e Nya undersokningar av nirsaltsbelastningens utveckling inom
vattenbruket.

e En kunskapssammanstillning om olika odlingssystem och
anvindningsomriden.

e En utvirdering av effekter av fiskodling genom sammanstillning
av resultat frin genomfoérda kontrollprogram.

e Utveckling och kalibrering av belastningsmodeller for svenska
forhdllanden, sirskilt betydelsen av interaktioner mellan vild
fisk och fiskodling fér nirsaltsbelastningen frin fiskodlings-
verksamhet.

Inledning

Vattenbruket utgdr en del av EU:s gemensamma fiskeripolitik. Det
finns dirfér en strivan frin statsmakterna att utveckla vatten-
bruket. Generellt sett ir kustomrddena de bista i landet f6r odling
av fisk. Vattenbrukets storsta utvecklingspotential, tillsammans
med stora reglerade sjosystem, &terfinns i dessa vattenomriden.
For att vattenbruket i landet skall kunna utvecklas bor detta i
storre utstrickning ges tilltride till dessa omrdden.

Parallellt med detta stills det allt hogre krav pd nyttjarna av
vattenresursen att anvinda vatten pd ett miljomaissigt acceptabelt
sitt. For vattenbruksniringen har troligen nirsaltsutslippens effekt
pd miljén tillsammans med I6nsamheten varit det mest kritiska fér
niringens utveckling. De av riksdagen antagna miljokvalitetsmalen
och EU:s ramdirektiv {6r vatten stiller hoga krav pd anvindarna av
vatten.

I sammanhanget bér pdminnas om att det finns tillstdndsgiven
fér odling av mer dn 20 000 ton matfisk 1 landet varfér hela det
beviljade nirsaltsutrymmet inte nyttjas. Detta kan tyda pa
lénsamhetsproblem i niringen. Undersékningar visar ocksd att en
del aktiva odlingar inte nyttjar hela sin tillstindsgivna produktion.
Mot bakgrund av de férbittrade miljomissiga framsteg inom
vattenbruket som skett frimst pd fodersidan sedan miljolag-
stiftningen bérjade tillimpas pd fiskodlingsverksamhet ir det
historikst tillitna nirsaltsutrymmet inte taget i ansprik av
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vattenbruket. A andra sidan har nya ambitiésa m3l och riktlinjer
betriffande 6vergddningsproblematiken upprittats pa senare tid.

Tolkning av uppdraget

Fiskeriverket utgdr frin att de foreslagna kriterierna skall beréra
prévningen av tillstdnd enligt miljobalken och omfatta sdvil
matfiskodlingar som sittfiskodlingar d.v.s. alla typer av fiskodlings-
foretag med tillhérande arter. Uppdraget berér inte provning av
frigor om tillstdnd enligt fiskerilagstiftningen dir art- och
smittskydd behandlas eller annan lagstiftning pd vattenbrukets
omréde.

Bakgrund

Vattenbrukets miljopaverkan och vattenbrukets framtid har under
lang tid varit foremdl fo6r utredningar (Forskningsrddsnimnden:
rapporter 1980—1985; rapporten Ds 2000:42 Svenskt vattenbruk — en
framtidsndring) och vidare diskussion. En viktig anledning till
denna diskussion har varit en tilltagande 6vergdédning av minga
vattenomriden, sirskilt Egentliga Ostersjon och Visterhavet.
Sverige har ocksd investerat betydande belopp 1 syfte att begrinsa
nirsaltsbelastningen till vatten bl. a. genom kommunala renings-
verk. Goda resultat har ocksd uppndtts, men fortfarande anses det
noédvindigt att reducera nirsaltsutslippen bide fér kvive och
fosfor. Mot bakgrund av detta har nirsaltsproblematiken inom
vattenbruket ibland anférts som den mest betydelsefulla faktorn
for att forklara vattenbrukets blygsamma utveckling i landet.

Miljékvalitetsmélen

Det av riksdagen beslutade miljokvalitetsmélet Ingen dvergidning
(prop. 2000/01:130) anger att halterna av gédande imnen i mark
och vatten inte skall ha nigon negativ inverkan pd minniskors
hilsa, férutsittningarna for biologisk mingfald eller méjlighet till
allsidig anvindning av mark och vatten. Enligt delmélet for fosfor
ska fram ull & 2010 de svenska vattenburna utslippen av
fosforféreningar frin minsklig verksamhet till sjoar, vattendrag
och kustvatten ha minskat med minst 20 % fr&n 1995 4rs nivd. De
storsta minskningarna skall ske i de kinsligaste omrddena.
Utslippen bedéms enligt Naturvirdsverkets preliminira bedém-
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ningar ha minskat med 14% mellan dren 1995 och 2005.
Minskningarna har skett frimst genom &tgirder inom kommunala
reningsverk och industrin, men minskningar bedéms dven ha skett
inom jordbruk och enskilda avlopp. Nya berikningar visar att de
minskligt orsakade utslippen av fosfor ir ligre in tdigare
bedémningar varfor potentialen for ytterligare minskningar ir
begrinsad. Fler dtgirder méste till f6r att delmélet ska kunna nis.
Ett liknande delmdl f6r kvive innebir att senast ir 2010 ska de
svenska vattenburna utslippen av kvive frdn minsklig verksamhet
till haven séder om Alands hav ha minskat med 30 % frin 1995 4rs
nivd. Utslippen har minskat med 24 % mellan dren 1995 och 2005.
Stora minskningar har skett genom 3itgirder inom kommunala
reningsverk, industri och jordbruk. Mot bakgrund av dagens
positiva utveckling samt att utslippen férvintas minska ytterligare
s bedoms delmédlet mojligt att nd till &r 2010. Miljomalsridet har
dock 1 sin senaste beddmning dr 2007 angett att miljomalet Ingen
dvergddning inte kan nds 1 tid. Utslippen till bdde luft och vatten
fortsitter visserligen att minska, men tillstindet 1 miljon forbittras
inte 1 motsvarande grad. Ambitionsnivdn bor 6ka nir det giller att
minska belastningen av fosfor till Ostersjon. Framfor allt 4r det
viktigt att omgdende intensifiera sivil det internationella som
nationella arbetet for att tgirda de diffusa utslippen, sirskilt frén
jordbruket. Tillforsel av kvive till Ostersjén bér ockss minska, om
in inte 1 samma omfattning som fosfor. For vattnen utanfér den
svenska vistkusten ir situationen 1 princip den omvinda. Hir
behdéver ambitionsnivin istillet 6ka nir det giller att minska
belastningen av kvive. Aven tillférseln av fosfor behéver minska,
men inte i samma omfattning. Betriffande niringsimnet fosfor ir
tillstdndet 1 svenska sjoar generellt gott. Foér ca 75 procent av
sjoarna kan fosforhalterna betecknas som liga eller mittligt hoga.
Diremot antyder resultat frin riksinventeringarna att halterna 6kat
under den senaste tiodrsperioden. Det kan bero pd vider-
forindringar sdsom 6kad nederbord, vilket medfort dkad halt av
humusidmnen 1 vattnet.

EU:s ramdirektiv fér vatten

EU:s ramdirektiv {6r vatten — vattendirektivet — ska sikra vatten-
kvalitet och kvantitet i sjoar, vattendrag, grundvatten och kust-
vatten. Direktivet har inférlivats 1 svensk férvaltning bl.a. genom
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férordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pd vatten-
miljén. Sverige ir sedan 2004 indelat i fem avrinningsomrides-
distrikt med en vattenmyndighet i varje som ir ansvarig fér
genomférandet av den nya vattenférvaltningen.

De krav som stills pid bide vattenvirdsarbetet bor oka
mojligheterna till att nd vattenanknutna miljokvalitetsmél. Enligt
den nya vattenférvaltningen ska bla. ett dtgirdsprogram tas fram
fér varje avrinningsdistrikt. Det ska innehilla de &tgirder som
behévs for att vattnen inom avrinningsdistriktet ska uppnd "God
Ekologisk Status”, d.v.s. att vattnet har liten minsklig paverkan
jamfért med naturliga forhillanden.

Atgirdsprogram ska vara faststillda 2009 och nédvindiga
tgirder ska d& dven ha piborjats. Dessa program kan komma att
piverka bide potentiell och befintlig fiskodlingsverksamhet och
dess forutsittningar. Myndigheterna ska ocks3 till 2009 ha faststillt
de vatten, dir undantag kan limnas frin huvudregeln om &ter-
stillning till naturliga f6rhillanden. Sidana undantag sammanfattas
under benimningen “heavily modified water bodies” och innefattar
de fall dir milj6férindringarna av vattnen méiste accepteras. Detta
giller frimst fysiska férindringar orsakade t.ex. av dammar, vatten-
kraft, kanaler och hamninstallationer. I dessa fall skall undantag ges
for de direkta och indirekta effekter, som sjilva forindringen
orsakar. I denna typ av vatten kommer ramdirektivet i mindre
utstrickning pdverka anvindarna.

Restaureringsarbetet f6r att uppnd God Ekologisk Status skall
vara avslutat dr 2015. En av grundpelarna ir att arbeta utifrdn ett
vattensystemperspektiv, dir systemets helhetsfunktion stdr i1
centrum. Det innebir att vidtagna dtgirder miste anpassas till de
krav som stills pd systemet som helhet vad giller t.ex. fisketryck,
vandringsvigar for fisk, utsittning av fisk och placering av
fiskodlingar. Vid restaureringen av vattensystemen kan nya krav
komma att stillas i dessa avseenden for att mojliggora direktivets
genomforande.

Utveckling av vattenbruket

Parallellt med miljomalsarbetets vattendirektivets inriktning mot
att minska ¢vergddningen finns det fortfarande en efterfrdgan pd
tillgdng till vattenresurser att bruka, exempelvis frin vattenbruks-
niringen. I och med EU-intridet har vattenbruket ocksi kommit
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att stillas mer 1 fokus som en del av EU:s gemensamma fiskeri-
politik. Det finns dirfér en strivan frin statsmakterna att utveckla
vattenbruket. I regeringens proposition (2003/04:51) om kust- och
insjofiske samt vattenbruk och Meddelandet frin kommissionen
till ridet och Europaparlamentet om en strategi fér héllbar
utveckling av det europeiska vattenbruket (KOM 2002/511) finns
riktlinjer for en utveckling av vattenbruket bide nationellt och
inom EU. Syftet ir att stirka och utveckla vattenbruket inom
ramen for en ekologisk, ekonomisk och socialt hillbar utveckling,
sirskilt ~betriffande de svenska miljokvalitetsmédlen, FEU:s
ramdirektiv {or vatten och utvecklingen av landsbygden.

Globalt sett ir fiskodling en av de snabbast vixande grenarna av
animalisk fédoproduktion. Virldsproduktionen av vattenbruksdjur
har 6kat med 9 % per r under perioden 1995-2004. Motsvarande
siffror inom EU uppgir till 3—4 % framtill 1999 {6r att frén dr 2000
och framit stagnera. For svensk del ndddes under 1990 den storsta
produktionen di ca 8000 ton laxfisk producerades. Direfter
minskade produktionsnivdn gradvis for att fr&n 1993 och framit
variera mellan 5 500 och 6 000 ton laxfisk. Antalet odlingar i landet
med matfiskproduktion minskar kontinuerligt. Ar 1990 fanns 249
fiskodlingar med matfiskproduktion, &r 1996 150 stycken och ar
2006 95 stycken. Under denna tidsperiod har betydelsen av
sittfiskproduktion fér utplantering 6kat och huvuddelen av
odlingsféretagen 1 landet bedriver for nirvarande en blandad
produktion av bdde matfisk och sittfisk. Sittfiskproduktionen har
under de senaste iren beriknats till ca 1500 ton, undantaget de
utplanteringar som genomférs av  vattenkraftsindustrin i
kompensationssyfte. Under de senaste fem &ren har stora struktur-
férindringar skett inom svensk matfiskproduktion d& tvd utlindska
odlingsforetag  har tagit over ett betydande antal tidigare
svenskigda matfiskodlingar. Fiskeriverket bedémer ocksd att
endast ett 30-tal foretag bedriver renodlad matfiskproduktion i
Sverige idag. Det finns en svagt ckande trend fér matfiskproduk-
tionen under 2000-talet till f6ljd av att de utlindska féretagen
langsamt expanderar verksamheten i Sverige.

Fiskeriverket redovisade 2005 ett regeringsuppdrag om
vattenbrukets miljopdverkan (2005-02-28, dnr 121-3490-04). Av
denna rapport framgdr att vattenbruksproduktionen under den
senaste 10-irs perioden omférdelats frin kustomridet till
sotvattensomrddet. Detta kan ha sin grund 1 svirigheterna att 3
tillstdind enligt miljobalken att anligga stérre fiskodlingar lings
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svenska kusten. I dagsliget finns mycket fi traditionella kasse-
odlingar av regnbige i Ostersjén séder om Stockholms lin och i
Visterhavet. Endast ett 15-tal fiskodlingar terfinns lings svensk
kust fér nirvarande. Dock sker en lingsam expansion i limpliga
havsomrdden lings Norrlandskusten dir évergddningssituationen
inte dr problematisk. I sotvattensomridet har en produktions-
okning skett 1 Vinern med norrut anslutande vattenomriden.
Planer och ansékningar om stor fiskodlingsverksamhet finns i
Malgomaj i Visterbotten och Stréms Vattudal 1 Jimtland.
Fiskodlingsniringen expanderar siledes 1 omriden limpliga for
vattenbruk dir det finns mojlighet att fi tllstdnd enligt miljo-
balken. Séder om Dalilven finns fér nirvarande i praktiken smi
mojligheter for vattenbruksniringen att fi ta 1 ansprdk nirsalts-
utrymme iven om de potentiella lokalerna i 6vrigt uppfyller de krav
som kan stillas pd vattenbruksverksamhet. I sammanhanget bor
erinras om att det finns meddelade tillstind f6r odling av mer in
20000 ton matfisk 1 landet varfér hela det beviljade nirsalts-
utrymmet inte nyttjas vilket kan tyda pd lénsamhetsproblem 1
niringen. Undersdkningar visar ocksi att en del odlingar inte
nyttjar hela sin tillstdndsgivna produktion. Frigan om péverkan av
nirsalter pd kust- och havsomriden maiste l6sas genom nationell-
och strategisk planering dir allt nyttjande av vatten beaktas 1 ett
helhetsperspektiv och inte genom att begrinsa enskilda niringar.

Kriterier for effektivare miljoprévning

Mot bakgrund av de miljomaissiga framsteg som skett inom vatten-
bruket de senaste dren féreslog Fiskeriverket i regeringsuppdraget
2005 att nivderna fér miljdprévning enligt férordning (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd bér indras sd att
odlingstillstdnd med en ansékt foderférbrukning understigande 40
ton (B-prévning) istillet prévas av kommunen (C-prévning).
Fiskeriverket framférde ocksd i yttrande den 21 december 2000,
dnr 332-1517-00, 6ver rapporten Svenskt vattenbruk — en framtids-
ndring (Ds 2000:42) sitt stod till forslaget att tillstdnd for fisk-
odling ges for ett visst nirsaltsutslipp eller foderférbrukning.

Den 1 juli 2007 indrades forordningen om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd s& att endast fiskodling eller over-
vintring av fisk dir mer 4n 40 ton foder férbrukas per kalenderdr ir
tillstdndspliktig (s.k. B-verksamhet) och att fiskodling eller
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overvintring av fisk dir mellan 1,5 ton och 40 ton foder férbrukas
per kalenderdr ir anmilningspliktig (s.k. C-verksamhet). Forind-
ringarna trider i kraft den 1 januari 2008 och bor innebira ett
forenklat provningsforfarande f6r framforalle sittfiskanliggningar,
framforallt sddana med produktion avsedd for sportfiske-
marknaden. Det har siledes blivit littare att framover tillgodose
marknaden med utplanteringsfisk i vissa delar av landet. Tillsyns-
myndighetens arbete boér ocksd kunna effektiviseras genom att
foderforbrukningen utgér grunden fér meddelade tillstdnd istillet
for den totala arliga produktionen. Produktionsmingden ir svirare
att kontrollera vid ett enskilt tillsynsbesok medan foderférbruk-
ningen framgér av odlingens journalféring och miljérapport.

Operativt program for fiskerindringen

For att 16sa niringens utrymmesproblem och goéra fler vatten-
omriden tillgingliga for vattenbruk krivs stimulering av miljo-
forbittrande &tgirder och utveckling av ny teknik. Stédet skall
frimja anvindning av miljovinliga vattenbruksmetoder, som
recirkulerande system, landbaserade odlingar eller off-shore
odlingar, s att produktiviteten kan ©6ka med minimal miljs-
paverkan. Effektivare fodersystem samt uppsamling av nirsalter
och fekalier i syfte att minska nirsaltsbelastningen ir viktiga
tgirder liksom 4tgirder for att minska rymningar. Utbildningar
inom relevanta omriden kan vara stédberittigade. Allt detta finns
med som stodberittigade dtgirder 1 det Operativa programmet f6r
fiskeriniringen 1 Sverige 2007-2013.

Ekologiskt vattenbruk

Det finns regler utarbetade for ekologiskt vattenbruk och
mojligheter att KRAV-mirka odlad fisk. Det finns specifika regler
for laxartad fisk, abborrfisk och musslor. Riktlinjerna f6r KRAV-
mirkt fisk innebir att produktionen ska anpassas sd att miljén 1
omkringliggande vatten- och landomréden bevaras genom att:

e i minsta mojliga utstrickning piverka lokala biologiska
processer som omfattar mikroorganismer, vixter och djur,

e forhindra rymning,
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* nir marina foderrivaror anvinds ska de komma frin birkraftiga
bestdind vilka vanligtvis inte anvinds som minniskoféda
och/eller biprodukter frin arter som anvinds som minnisko-

foda,

e anpassa produktionen si att smittimnen, parasiter och like-
medelsrester inte pdverkar vilda organismer i omgivningen,

e inte anvinda syntetiska godselimnen eller miljobelastande
impregneringsmedel,

e striva efter mingfald (exempelvis musslor och havstulpaner i
samband med fiskodling) i produktionen dir detta ir mojligt.

Minga av KRAV-riktlinjerna berér, férutom miljobalken, olika
lagstiftningsomriden och ir i stor utstrickning redan reglerade i
miljobalken, fiskeri- och fiskhilsolagstiftningen, djurskydds-
bestimmelserna for odlad fisk och livsmedelslagstiftningen.

Odlingens storlek

Av avgorande betydelse f6r nirsaltsutslippen fran en fiskodling ir
dess storlek. Aven om nirsaltsbelastning per producerad mingd
kan vara hog medfér en liten produktionsmingd ocksd en mindre
nirsaltsbelastning pd vattnet. Till viss del dr detta reglerat i
miljobalken genom att prévningen dr graderad i tre nivder efter
storleken pd den planerade odlingsanliggningen.

Utvecklingen inom matfiskodlingsniringen medfér att ett firre
antal anliggningar producerar en stérre mingd fisk (Tabell 1). Ett
visst segment med en lokal marknad finns dock kvar medan
mellanstora anliggningar har stora problem med lénsamheten. For
odling av sittfisk dr utvecklingen mer stabil och {8 odlingar
tillkommer eller férsvinner.
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Tabell 1 Produktion av regnbage uppdelad pa odlingars storlek i Sverige
2006 enligt Fiskeriverkets och SCB:s statistik
Odlingens storlek  Antal Produktion (ton, hel farskvikt)
> 100 ton 13 5233
50,0-99,9 ton 4 352
10,0-49,9 ton 13 423
0,5-9,9 ton 31 104
under 0,5 ton 22 4
Summa 83 6116
Lokalisering

Utifrdn kriterier om status betriffande fysikalisk- kemiska
parametrar som nirsaltbelastning, vattenomsittning, sedimenta-
tion, vattenkvalitet och vind- samt ispdverkan har Fiskeriverket
utpekat ett antal potentiella vattenomriden av sirskild betydelse
for vattenbruksniringen (Finfo 2006:1). Potentiellt limpliga
vattenomriden fér vattenbruk idr stor yta, stort djup och god
vattenomsittning. Genom att vilja limpliga vattenomrdden med
tillrickligt stor vattenomsittning och vattendjup kan lokala
problem i stor utstrickning begrinsas. Nirsaltbelastningen fir inte
heller vara problematisk.

Omrddena skall ocksi ha liten betydelse som lek- och
uppvixtomrdde eller vandringsvig for betydelsefulla arter eller
stammar av fisk. Omriden som omfattas av sirskilt omrddesskydd
enligt miljobalken som naturreservat eller Natura 2000 bér inte
heller vara aktuella foér fiskodlingsverksamhet som innebir en
pataglig pdverkan pd omridets bevarandevirden.

Av plan- och bygglagen framgdr att det ir ett kommunalt ansvar
att planligga anvindningen av mark- och vatten. Det ir 1 den
kommunala éversiktsplanen kommunen bland annat ska redovisa
de allminna intressen och de miljo- och riskfaktorer som bor
beaktas vid beslut om anvindning av mark- och vattenomriden.
Planering for fiskodlingsverksamhet skiljer sig hirvid inte frin
planering f6r andra indamil. Boverket har i samarbete med
Naturvirdsverket tagit fram kunskapsunderlag fér planering av
vattenanvindning (Naturvdrdsverkets forlag rapport 4485-4502,
varav rapport 4496 behandlar vattenbruket). Undersokningar visar
att 1 ca hilften av landets lin finns riktlinjer f6r vattenbruket pd
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nigot sitt inom linet och att inte alla aktuella kommuner beaktat
vattenbruket i sin &versiktsplanering.

Ett utpekat omrdde ir havsomrddet Hoéga Kusten i Vister-
norrland, bl.a. Ullingerstjirden dir ett utlindskt féretag ansokt om
tillitlighet till en &rlig produktion om 2200 ton regnbige. I
sotvattensomrddet planeras stora odlingar av regnbige och réding 1
Malgomaj (2000 ton) och Stroms Vattudal (3200 ton) ocksd
utpekade vilket visar att vattenbruksniringen under senare ir i
hégre grad borjat styra produktionen till de av Fiskeriverket
generellt utpekade omrddena.

For att nirmare kvantifiera effekterna och bedéma konsekven-
ser av fiskodlingsverksamhet 1 olika typer av vattenomriden finns
flera belastningsmodeller utvecklade som kan nyttjas bide av
sokanden (i Miljokonsekvensbeskrivning) och tillstdindsprévande
myndighet. Belastningsmodeller beskriver vad som hinder med
vattenkvaliteten nir fisken finns i kassarna och utfodras och vilka
nirsaltspislag 1 form av faktiska koncentrationer 1 vattenmassan
som kan pdriknas. I Sverige har sidana modeller anvints 1 viss
utstrickning och d& framforallt modellerat dndringar av fosfor-
belastningen fére och efter den planerade fiskodlingsverksamheten.

Foderanvindning och odlingsteknik

Bittre foderutnyttjande medfér en mer miljévinlig produktion
samtidigt som kostnaderna minskar fo6r den enskilde odlaren.
Utslippen av nirsalter frin fiskodlingar har minskat betydligt
under de senaste 10-15 dren genom att fodrets sammansittning
och utfodringsregimerna utvecklats. Tre huvudfaktorer kan
forklara att foderanvindningen avsevirt férbittrats. Fodrets energi-
innehdll har 6kat dramatiskt med anvindningen av s.k. hogenergi-
foder, frin ca 15 M]J energi per kg i borjan av 1980-talet till dagens
virden pd ca 20-22 M] per kg. Till viss del nyttjas ullfért foder
ocksd bittre genom att avel bedrivs 1 syfte att férbittra fiskens
effektivitet nir det giller att omvandla intaget foder ull tillvixt.
Den mest betydelsefulla faktorn ir dock att fiskodlarna sjilva
anvinder sig av férbittrade utfodringsrutiner. Det finns fortfarande
utrymme att forbittra utfodringen ytterligare vilket leder till
mindre nirsaltsutslipp och bittre l16nsamhet for fiskodlaren.

Av stor betydelse foér fosfor- och kviveutslippen inom
fiskodlingsniringen ir fodrets fosfor- respektive kvivehalt. Fodrets
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innehdll av bide kvive och fosfor har minskat successivt sedan
1980-talet, for fosfor frn ca 1,7 % till ca 0,9 % och fér kvive frin
8-9 % ned mot 6-7 %. I sittfiskodlingar anvinds dock foder med
ndgot hogre halter av fosfor. En fortsatt utveckling av foder med
l8ga fosfor- och kvivehalter och hogt energiinnehdll ir av stor
betydelse nir det giller att minska nirsaltspdverkan. Utvecklingen
gir stadigt framdt genom att foderindustrin férséker ersitta fisk-
mjolet (animaliskt protein) och fiskolja 1 foder med olika former av
vegetabiliskt mj6l och oljor, framférallt sojamjol. Generellt sett ir
smiltbarheten pd vegetabiliskt fosfor 18g och mycket av
forskningen pd omridet syftar till att finna vegetabiliska alternativ
till fiskmjolet samt 6ka smailtbarheten hos detta. Nya studier visar
att tillférsel av 6kade halter av vixtprotein 1 fiskfoder inte behover
paverka fiskens nyttighet som féda, dvs. de nyttiga fetterna som
finns hos fisk.

Ett alternativ till att odla laxfisk, som kriver nigon form av
animaliskt protein 1 fédan, dr att odla fiskarter som 1 stérre
utstrickning dr vixtitare, som olika arter av karp eller exotiska
varmvattenkrivande fiskarter som kan tillgodogéra sig vegetabilisk
foda. Dessa kan ocksd vara effektivare i sitt fédoutnyttjande in
rovfisk som laxfiskar. P4 si vis minimeras ocksd riskerna med att
vara beroende av tillgdng pd foderfisk frin marina ekosystem for
produktionen. Det anses dock f6r nirvarande vara ett konsument-
motstdnd mot fisk uppfodd pa vegetabilier.

Odlingssystem
Landbaserat eller kassebaserat odlingssystem

Generellt ir det littare att kontrollera utfodringen 1 landbaserade
odlingssystem. Det ir sammantaget littare att observera fiskens
beteende, foderforluster 1 trdg och bassinger samt att fisken fir fler
chanser att ita genom att fodret ackumuleras pd botten. Vidare
finns det 1 inomhusanliggningar méjligheter att styra tillvixt och
fodointag/aptit genom framférallt ljusreglering men ocksd genom
virmning av vatten. Undersékningar har dock visat att kasse-
odlingar generellt ir mer effektiva i sin anvindning av foder, och d&
sirskilt stora kasseodlingar. Skillnaden mellan landbaserade och
kassebaserade odlingar ir att landbaserade normalt producerar
sittfisk, antingen for utplantering i naturvatten eller fér vidare-

186



SOU 2009:26

odling i kassar, medan kasseodlingar framférallt f6der upp matfisk.
Sittfisken f6ds normalt upp till mindre storlek som har ett storre
behov av protein i jimforelse med stérre fisk. Det storre protein-
behovet styr miangden kvive och fosfor i fodret. De potentiella
utslippen per mingd producerad fisk dr dirfoér storre 1 sittfisk-
odlingar.

Slutna system

En viktg utvecklingsvig for att gora vattenbruket mer miljs-
anpassat och 6ppna méjligheter att odla fisk i fler vattenomriden ir
en fortsatt vidareutveckling av landbaserad odlingsteknik. For
genomstrommande vatten 1 landbaserade anliggningar har olika
filtersystem utvecklats for att rena férorenat vatten frin fosfor och
dven kvive innan det &tergdr ull recipienten. Kvive ir dock
generellt svdrare och dyrare att rena. En annan teknik ir att
utveckla kombinerade system dir avfallet utnyttjas till produktion
av olika grédor.

Ytterligare en annan losning dr slutna  system med
recirkulerande vatten. S3dana system har stora férdelar genom att
dven varmvattensfiskar kan odlas utan alltfér stora virmekostnader.
Andra uppenbara fordelar ir mindre vattenférbrukning,
minimering av smittorisker, minimering av risk fér rymningar,
hégre temperatur vilket medfér o6kad tillvixt, kombinationer
odling av fisk och grédor, och en kontinuerlig leverans av fisk.
Nackdelarna ir den kostsamma tekniken, évervakningskrav och en
kinslighet f6r stérningar. En hog driftsekonomi kombinerat med
krav pd att vattnet méste renas och syresittas pa olika sitt innan det
dterfors till fiskbassingerna ir en annan nackdel. Det finns behov
att utveckla odlingssystem som utnyttjar tillginglig vattenmingd
fér maximal fiskproduktion. I samma syfte kan syrehalter, ljus,
virme och koldioxidhalter optimeras. Det finns dven behov av att
utveckla smiskalig teknik som ett komplement till jordbruk 1 glest
befolkade omriden.

Nir det giller frdgor om nirsaltsbelastning och vattenbruk ir
slutna odlingssystem som minskar nirsaltsbelastningen av sirskilt
intresse. Inom fiskodlingsniringen pigdr ocksd utvecklingsarbete
med sidana system, bdde for landbaserade och kassebaserade
odlingar. For att begrinsa negativa effekter av vattenbruk ir slutna
system 1 Oppet vatten, exempelvis med tita dukkassar, ett alternativ
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som anvinds i liten utstrickning i svenskt vattenbruk. Det finns
mojligheter att filtrera och tillvarata sedimenterade fekalier och
foderrester 1 botten av dukkassen genom att pumpa upp dessa till
landkompost. P4 si vis minskas nirsaltsbelastningen betydligt,
framforallt av fosfor. Kvivet dr dock 16st som ammonium i vattnet,
eftersom detta utsondras frn urin och gilar, och ir dirfor svirare
att hantera. Genom att optimera och komplettera alla ingiende
processer finns det dock potentiella mojligheter till kostnads-
effektiva l6sningar pd nirsaltsproblematiken, samtidigt som en god
tillvixt nds hos fisken 1 kassarna. Med slutna system finns det en
stor mojlighet att tillvarata utslipp av fosfor. Detta dr av stor
betydelse 1 sotvattensomrddet och kan medféra mojligheter att 3
storre tillstind enligt miljébalken fér vattenbruksanliggningar i
omriden dir det annars synes svirt att fi storre tillstinds-
ansokningar for fiskodling beviljade.

Forsok 1 olika skalor med recirkulerande system, odling av
grodor tillsammans med fisk och odling 1 6ppet vatten 1 tita duk-
kassar pagdr 1 Sverige med stdd frén Fiskeriverket och linsstyrelser.

Polykulturer

Uppfédning av flera arter samtidigt ir en intressant miljoaspekt nir
det giller fiskodling. Man kan tinka sig att ett odlingsforetag
bedriver odling av flera arter dir den ena arten kan tillgodogora sig
spillet frdn t.ex. en kasseodling. Fler arter i kombination kan d&
vara av intresse. I andra fall, 1 syfte att 6verhuvudtaget kunna fi
tillstdind 1 vissa vattenomriden, kan filtrerande musslor odlas 1
andra vattenomrdden som kompsensation f6r nirsaltsutslipp frin
konventionella kasseodlingar. Odlingen kan d& bedémas och
miljoprovas i sin helhet. Nedan limnas ndgra exempel som kan vara
aktuella.

Musselodling

Musselodlingar motverkar 6vergédning genom att avligsna
nirsalter frdn vattnet. En konventionell fiskodling kan exempelvis
villkoras att odla musslor 1 syfte att begrinsa sitt kviveutslipp och
samtidigt 6ka sin loénsamhet genom musselodling. Ett annat
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alternativ dr att ingd avtal med befintliga musselodlare att 6ka sin
produktion.

Detta 1 kombination med att det ir férhdllandevis billigt och
resurssndlt gor odling av bldmussla tillsammans med fisk till en
tilltalande form av vattenbruk. Mussellarver séker sjilva upp utsatt
odlingsunderlag 1 form av plastband. Det krivs ingen aktiv
foderinsats eftersom musslorna sjilva forser sig med vixtplankton
som vanligen finns i riklig mingd i den 6vre delen av den
omgivande vattenmassan.

Vid skérden uppnds dessutom en betydande miljomissig vinst,
speciellt betriffande reduktionen av kvive. Kvive ir det vixt-
niringsimne som ir svirast att hantera med konventionell renings-
teknik. Ett pilotférsék, under en femdrig provotid, har startats av
Lysekils kommun i syfte att visa att reningseffekten blir lika stor
om man odlar musslor som att bygga ut kvivereningssteget.
Kommunens reningsverk slipper ut 39 ton kvive per r 1 nuvarande
skick. Denna mingd kvive motsvarar kviveinnehillet 1 3 500 ton
musslor, som man kommer att odla och skérda. Preliminira berik-
ningar visar dessutom att denna metod ir mer kostnadsetfektiv.

Musselodlingar ir den enda hittills kinda fungerande metoden
for att finga upp diffusa utslipp av niringsimnen till havet och ir
en hittills outnyttjad &tgird mot 6vergddning. I sammanhanget kan
dock nimnas att yrkesfiskets landningar medfor ett avsevirt uttag
av nirsalter frdn havsmiljon genom att den landade fisken
innehéller fosfor- och kviveforeningar som ocksd kan hirrora frin
diffusa utslippskillor. P4 andra hill i virlden har man visat hur
eutrofieringens negativa effekter har kunnat himmas av musslornas
filtrering av stora vattenvolymer, vilket gynnat ekosystemet i
kusten. Musslor har generellt sett en nyckelroll som styrande/
kontrollerade funktion ekosystemet i och med att deras féda
huvudsakligen utgérs av vixtplankton, som de filtrerar ur vattnet;
indirekt tar de sdledes upp och lagrar niringsimnen.

Hittills har odlingsvolymen varit blygsam i férhillande till andra
linders. I Spanien produceras ca 250 000 ton musslor arligen och 1
Europa totalt ca 700 000 ton. I Sverige odlades 1791 ton musslor ar
2006. Hela den svenska produktionen sker pd Vistkusten. Om 1
ton musslor kan uppta ca 0.4-0.6 kg fosfor — att jimfora med 6.4—
10.2 kg kvive innebir detta att musselodlingen f6ér nirvarande
avligsnar ca 11 — 18 ton kvive och ca 700 kg — 1 ton fosfor. Mussel-
niringen har tidigare bland annat haft problem med alggifter som
omdojliggjort skord vissa perioder. Numera finns dock ett
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fungerande kontrollsystem utefter kusten och avsittnings-
mojligheterna har avsevirt férbittrats genom att konkurrensen frin
Danmark och Nederlinderna har minskat.

Odling av sétvattenskrifta

Odling av sotvattenskriftor sker normalt i grivda dammar dir
kriftorna bide lever av den mat som férekommer naturligt i
dammen samt dven matas. Den tillstindsgivna produktionen ligger
idag pd ca 600 ton 1 landet fordelat pd nirmare 600 tillstdnd. Enligt
beslutad miljslagstiftning krivs inte anmilan eller tillstdnd for
fiskodlingsverksamhet med en &rlig férbrukning om 1,5 ton foder.
Enligt undersdkningar frdn 1990-talet skattas kriftproduktionen i
Sverige till ca 55 ton per ar. Enligt SCB och Fiskeriverkets statistik
producerades endast 5 ton kriftor i Sverige &r 2006. Exakta
uppgifter om antalet odlare och hur stor deras produktion ir for
nirvarande finns inte i dagsliget. Det finns inte heller uppgift om
utfodringsrutiner 1 kriftodlingar. Kriftor ir dock kinda som
allitare och boér kunna tillgodogdra sig stora delar av den ckade
primidrproduktion som kan bli under en fiskodling. Av de flesta
meddelade odlingstillstdind att déma har dock de flesta odlare
troligen en produktion som understiger 50-100 kg per &r och
méanga hobbyodlare producerar kanske bara 10-20 kg. En del smd
tillstdnd giller tillsammans med fisk. Kriftodlingen 1 Sverige bor pd
nytt kartliggas avseende antalet aktiva kriftodlingar och dessas
miljopaverkan.

Intensiv och extensiv odling av flera fiskarter kombinerat

Fiskodlingar dr kinda for att ha en anlockningseffekt pd vild fisk.
Bide stromming och sik kan lockas till fiskodlingar och dir idta pd
overskottsfoder och annat spill frin odlingen. Att kontinuerligt
fiska efter denna fisk for vidare konsumtion kan bide 6ka lonsam-
heten for den enskilde odlaren samt minska nirsaltsbelastningen
frdn odlingen.
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Atgirdsforslag
Allminna rad f6r fiskodling

Det nuvarande Allminna ridet frin Naturvirdsverket betriffande
fiskodling dr frin ir 1993. Utfodringstekniken och anvinda foder
har forbittrats avsevirt sedan dess. Stora dndringar har ocksg skett 1
miljolagstiftningen och fiskerilagstiftningen. Ny kunskap om
fiskodlingens miljseffekter och djurskydd har ocksd tillkommit.
De Allminna riden ska vara vigledande for regionala och lokala
myndigheter vad giller vattenplanering, tillsyn och tillstdnds-
givning for vattenbruk. Fiskeriverket foreslir att de Allminna
rdden uppdateras gemensamt av Naturvirdsverket och Fiskeri-
verket.

Andrade miljoregler for slutna odlingssystem

I landbaserade och iven slutna system 1 dppet vatten ir det som
nimnts mojligt att uppvisa en form av reningseffektivitet 1 form av
olika filter eller andra anordningar. Fér att premiera miljévinlig
smiskalig fiskodling kan fér slutna system med recirkulerande
vatten en ligre prévningsnivd vara ett alternativ eftersom miljo-
belastningen dr av mindre betydelse. Verksamhet enligt B ir
tillstdndspliktig, medan C-verksamhet ir anmilningspliktig enligt
9kap. 6§ MB hos linsstyrelsen respektive hos kommunen.
Fiskeriverket foreslir en dndring av férordningen om miljéfarlig
verksamhet och hilsoskydd enligt foljande:

B — Fiskodling eller évervintring av fisk dir mer dn 40 ton foder
forbrukas per kalendersr.

C - Fiskodling eller évervintring av fisk med utslipp till vatten dir
mer in 1,5 ton foder férbrukas per kalenderdr om inte
verksamheten dr anmilningspliktig enligt B.

All fiskodlingsverksamhet omfattas dock av miljélagstiftningens
hinsynsregler och kan nir som helst inspekteras av tillsynsmyndig-
heten och férbjudas om verksamheten medfér oacceptabel miljs-
paverkan. Ingen fiskodling i landet, med undantag fér en mycket
liten forsdksanliggning, ir ansluten till kommunalt avloppsrenings-
verk. Anslutning till sidant bér kriva anmilan till kommunal
nimnd.
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Miljétillstind

Fiskeriverket har det centrala ansvaret for tillsynsvigledningen vad
giller miljobalkens tillimpning for frigor som ror fiske och
vattenbruk enligt forordning (1998:900) om tillsyn enligt miljo-
balken. Fiskeriverket har dock endast ridighet ¢ver fiskerilagstift-
ningen pd omrddet vilken reglerar anvindning av arter och stammar
inom vattenbruket samt spridning av smittsamma fisksjukdomar.
Fiskeriverket avger vissa yttranden enligt miljslagstiftningen 1
tillstdndsirenden for vattenbruksanliggningar.

Villkor som berér speciallagstifining

Tillstdnd enligt miljobalken beslut innehdller ofta villkor som
behandlar art- och smittskydd i ansékt vattenbruksverksamhet.
Det ir Fiskeriverkets principiella uppfattning att det ir fiskeri-
lagstiftningen som i férsta hand skall anvindas vid en prévning av
odlingstillstdnd med avseende pd frigor om risken fér spridning av
smittsamma fisksjukdomar och olimpliga arter och stammar.
Nigra sirskilda bestimmelser som reglerar detta finns inte 1
miljobalken. Andra villkor som beror skétsel och avfallshantering
vid vattenbruksverksamhet regleras ocksd ofta 1 tillstind enligt
miljobalken. Sddana sirskilda bestimmelser dterfinns 1 djurskydds-
lagstiftning och biproduktslagstiftningen. For att stirka sektors-
lagstiftningen och minska forekomsten av dubbelregleringar for
foretagen kan hinvisningar till denna infoéras 1 miljébalken.

Villkor om foderkoefficient

Sittfisk- och kompensationsodlingar med smi produktions-
mingder bor av djurhilso- och kvalitetsskil undantas frin villkor
om foderkoefficient (kvot foder per kg fisk producerat) 1 miljo-
balksprévningen. Sittfiskodlingar for utplanterlng 1 naturvatten-
och kompensationsodlingar odlar fisk pd helt andra grunder in
matfiskodlingar. En si snabb tillvixt som méjligt fér en given
fodermingd ir inte alltid optimalt foér en fisk som skall sittas ut i
naturliga vatten. En ligre tillvixt skulle kunna erhdllas med ett
foder med ligre energiinnehdll in de idag pid marknaden
tillgingliga. En ligre tillvixttakt fér en given mingd foder medfor
att foderkoefficienten blir hogre vid konstant fodermingd. Den
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strivan som finns mot att odla fram en “naturlig”, utvandrings-
firdig fisk, som finns hos vissa kompensations- och sittfisk-
odlingar, motverkas dirfér av villkor om en fastlagd foder-
koefficient. Fiskeriverket anser att riktlinjerna fér foderkoefficient
bér kunna 6verenskommas med berdrd tillsynsmyndighet. Om
tillstdndsgivande myndighet 6nskar begrinsa nirsaltsutslippen 1 ett
skyddsvirt eller relativt opdverkat vattenomride ir det effektivare
att begrinsa den tillitna fodermingden in att fastligga villkor om
foderkoefficient. Detta ir ocks3 att féredra ur djurskyddssynpunkt.
For kompensationsodlingar med 1 vattendom faststilld utplante-
ringsmingd kan inféras ett generellt undantag om foderkoefficient
1 miljobalken eller fiskerilagstiftningen.

Behov av forbattrat kunskapslage

Utvecklingen inom vattenbruket har varit betydande de senaste
15 dren. Nya foder anvinds och odlingsverksamheten bedrivs 1
storre anliggningar. Miljokraven har ocksd ckat med de av riks-
dagen faststillda miljokvalitetsmalen. Enligt FN:s konvention om
biologisk maingfald och EU-gemenskapens vattendirektiv ir det
uppenbart att vattenbruk inom gemenskapen skall vara ekologiskt
lingsiktigt héllbar och 6verensstimma med strategierna for
miljéskydd inom EU. Det behévs dirfor sirskilda insatser inom
nedanstdende omrdden.

e Nya undersékningar fér att folja utvecklingen av nirsalts-
belastningen inom vattenbruket.

e Utvecklingen av ny teknik och nya foder boér kontinuerligt
foljas.

¢ Kunskapssammanstillning odlingssystem

e Utvirdering av effekter av fiskodling genom sammanstillning av
resultat frin genomférda kontrollprogram.

e Utveckling och kalibrering av belastningsmodeller for svenska
forhillanden.

e Betydelsen av interaktioner mellan vild fisk och fiskodling for
nirsaltsbelastning frén fiskodlingar.
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Slutsatser

Nedanstdende tabell (tabell 2) sammanfattar de kriterier som bér
beaktas for att bittre kunna ta hinsyn till olika vattenbruksféretags
storlek och odlingssystem vid tillstdndsgivning 1 syfte att bittre
kunna anpassa miljéprévningen till verksamhetens omfattning och
miljopaverkan.

Tabell 2 Sammanstallning av miljokriterier for vattenbruksforetag

Miljokriterium Delkriterier
Storlek
Lokalisering Stort djup, stor yta, Narsaltspaverkan,  Vind- och ispaverkan,

god vattenomséttning  sedimentation, Betydelse for fisk,

vattenkvalitet Omradesskydd,
Kommunal planering

Foderanvandning  Halter i foder, Foderutnyttjande Utfodringsrutiner

Odlingssystem

véxtatande fiskarter

Land- eller kasse Reningsmdjligheter  Recirkulation Polykulturer
(flera arter),
odling av gréda

Kostnader

Av foreslagna tgirder bedoms ett uppdaterande av Naturvirds-
verkets Allminna r8d som mest prioriterat (Tabell 3). Foreslagna
administrativa 3tgirder bor inte foranleda nigra okade stats-
finansiella utgifter medan nedanstdende kostnader berdér bide
Naturvérdsverket och Fiskeriverket.

Tabell 3 Kostnader for féreslagna atgérder

htgird Kostnad (kr)
Uppdatering Allmanna rad 300 000

Kartlaggning av svenskt vattenbruks aktuella

narsaltsbelastning 250 000

Kunskapssammanstéllning odlingssystem 200 000

Utveckling belastningsmodeller 700 000

Totalt 1450 000
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Vattenbruk — en framtidsnaring

En nationell strategi bor utarbetas for att ge vattenbruket i Sverige bittre for-
utsittningar att vaxa inom ekologiskt hdllbara ramar. Det foresldr regeringens
sarskilde utredare Hikan Larsson i detta betinkande.

I den handlingsplan for ett ekologiskt och ekonomiskt hdllbart vattenbruk,
som utredningen foresldr, ingdr foljande punkter:

- Fiskeriverket ges forstiarkt uppdrag att samordna vattenbruksfrigorna, bland
annat genom inrittande av ett samordningskansli.

- "Endorrin”inforsvidansokanomtillstdnd forvattenbruk foratt minskakranglet
och forkorta handliggningstiderna.

- Omraden av riksintresse for vattenbruket pekas ut.

- Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) ges i uppdrag att 6vervaka och analysera
vattenbrukets miljoeffekter.

- Stod ges till en informationssatsning om fordelarna med odlad fisk och odlade
skaldjur.

- Satsning pd utbildning, kompetensutveckling och forskning.

- Forbittrad kapitalforsorjninggenom sikrad medfinansieringoch statligarinte-
garantier for investeringar i vattenbruk.

Ska minskligheten fortsitta att dta fisk och skaldjur i nuvarande omfattning
behover vattenbruksniringen vixa kraftigt framover. Sverige har med sin rika
tillgdng pd vatten goda naturliga forutsittningar att bidra till denna utveckling.
En stor resurs som med fordel kan tas i ansprak for vattenbruk dr de naringsfat-
tiga, reglerade sjdarna i norr. Vattenbruk dr en framtidsniring.

Utredningen bedomer att utvecklingsmajligheterna dr sirskilt goda vad giller
odling av roding i norra Sveriges inland tillsammans med odling av musslor
och ostron i Bohuslidn, men dven andra delar av delar av vattenbruket har for-
utsdttningar att vaxa.
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