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13 Ny reglering av
uppgiftslamnande

13.1 Inledning

De registerforfattningar som omfattas av vir 6versyn innehéller
sekretessbrytande bestimmelser som méjliggor utlimnande av sekre-
tessreglerade uppgifter frén de berérda verksamheterna. Enligt vira
direktiv finns det skil att ta stillning till om denna reglering ir vil
avvigd eller om det finns behov av férindringar. I virt uppdrag ingdr
dock inte 1 huvudsak att féresld dndringar kring omfattningen av det
nuvarande informationsutbytet.

I direktiven anges att sirskilt f6r Skatteverkets beskattningsverk-
samhet finns det ett stort antal bestimmelser om utlimnande till andra
myndigheter och andra organ med delvis olika utformning. Enligt
direktiven finns det dirfér anledning att se dver bl.a. dessa bestim-
melser med utgdngspunkten att skapa en mer enhetlig reglering. Even-
tuella forslag om sekretessbrytande uppgiftsskyldigheter eller utsk-
ning av sddana férutsitter att integritetsaspekten har beaktats och
att en bedomning gjorts av om behovet av utékad tillgdng till infor-
mation viger tyngre in behovet av skydd for den personliga integri-
teten. Vart uppdrag bestdr alltsd 1 att ta stillning till om regleringen
av utlimnande av uppgifter ir vil avvigd, sirskilt avseende hur den
ir utformad, eller om det finns behov av férindringar, varvid beho-
vet av skydd fér den personliga integriteten ska beaktas.

I detta kapitel redogér vi for generella aspekter av informations-
utbyte mellan myndigheter och uppgiftslimnande till enskilda samt
vissa generella bestimmelser om uppgiftsskyldighet. Frigor som ror
olika former av elektroniskt utlimnande behandlas dock sirskilt i
kapitel 11. T detta kapitel redogor vi dven for hur de befintliga be-
stimmelserna 1 Skatteverkets, Tullverkets och Kronofogdemyndig-
hetens respektive registerférfattningar ir utformade, samt dversike-
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ligt bakgrunden till nuvarande bestimmelser. Slutligen redogér vi
for vara overviganden avseende vilka férindringsbehov som fére-
ligger, och limnar forslag p ny reglering. De forslag som limnas avser
Skatteverkets beskattnings- respektive folkbokféringsverksamheter,
Tullverkets verksamhet samt Kronofogdemyndighetens verksamhet.
Skatteverkets SPAR-verksamhet samt verksamhet med dktenskaps-
register- och bouppteckningar behandlas sirskilt i kapitel 16 och
kapitel 17.

13.2 Utlamnande av uppgifter
13.2.1 Allmant om informationsutbyte

Alla myndigheter ir beroende av att ha tillgdng till den information
som ir avgdrande for riktigheten 1 beslut eller f6r att olika uppgifter
ska kunna utféras. Uppgifter som ir av betydelse fér myndigheters
beslutsfattande m.m. finns ofta hos fysiska eller juridiska personer.
Enskilda har dirfér i mdnga situationer en lingtgdende uppgiftsskyl-
dighet till myndigheterna och i vissa fall dven en skyldighet att bevara
visst underlag f6r att mojliggdra efterhandskontroller. Exempel pd
detta ir bl.a. avdelning VI 1 skatteforfarandelagen (2011:1244) som
behandlar kontrolluppgifter, deklarationer och 6vriga uppgifter, av-
delning VII i samma lag om dokumentationsskyldighet, 1 kap. 12 §
tullagen (2016:253) om bevarande av uppgifter, 5 kap. tullagen som
behandlar 6vertridelser och sanktioner vid bl.a. underldtenhet att full-
gora uppgiftsskyldighet och 4 kap. 14-16 §§ utsokningsbalken som
behandlar upplysningsplikt vid utmitning.

Den information som behovs for att en myndighet ska kunna ut-
fora sina uppgifter finns dock ofta hos en annan myndighet. Utlim-
nande av uppgifter frin en myndighet till en annan kan vara en for-
utsittning for att den mottagande myndigheten ska kunna f3 det
underlag som behévs {or att kunna fatta korrekta beslut. Informa-
tionsutbyte mellan myndigheter kan ocksa bidra till att férenkla for
enskilda, genom att de inte behéver f6rse en myndighet med uppgif-
ter som redan limnats till en annan myndighet, eller visa upp beslut
som en annan myndighet redan har fattat. Mgjligheten att utbyta upp-
gifter utgdr dirfor en viktig forutsittning f6r att myndigheter ska
kunna fullgéra sina uppgifter och for en fungerande samverkan mellan
myndigheter 1 6vrigt.
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Offentlighetsprincipen innebir att allminheten ska ha insyn i
statens och kommunernas verksamhet. Principen kommer bl.a. till
uttryck genom ritten att ta del av allmidnna handlingar, som regleras
12 kap. tryckfrihetsférordningen, TF. Genom offentlighetsprincipen
ges enskilda ritt att ta del av allminna handlingar hos Skatteverket,
Tullverket och Kronofogdemyndigheten. Offentlighetsprincipen inne-
fattar dock inte nigon ritt f6r myndigheter att ta del av allminna
handlingar. Det har ind3 ansetts att offentlighetsprincipen ska till-
impas dven myndigheter emellan. Det har ocksd sedan linge ansetts
vara en sjilvklar princip att alla myndigheter ir skyldiga att samarbeta
och bistd varandra i den utstrickning som det kan ske.'

I 6 kap. 5§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL,
finns en bestimmelse som 1 offentlighets- och sekretesshinseende be-
kriftar och mojliggor den samarbetsskyldighet som foreligger mellan
myndigheter. Av bestimmelsen framgdr att en myndighet pd begir-
an av en annan myndighet ska limna uppgift som den forfogar 6ver,
om inte uppgiften ir sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets
behoriga gdng. Ndgot krav pd att den efterfrigade uppgiften ska finnas
i en allmin handling finns inte.”

Skyldigheten f6r myndigheter att samarbeta och bistd varandra
framgar dven av flera andra lagar och férordningar. Exempelvis anges
1 8 § forvaltningslagen (2017:900) att en myndighet inom sitt verk-
samhetsomride ska samverka med andra myndigheter ochi 6 § myn-
dighetsférordningen (2007:515) att en myndighet ska verka for att
genom samarbete med myndigheter och andra ta till vara de fordelar
som kan vinnas for enskilda samt {6r staten som helhet.

13.2.2 Uppgiftslamnande till myndigheter
Sekretess giller mellan myndigheter

Uppgifter som behandlas av en myndighet skyddas ofta av bestim-
melser som anger att sekretess alltid eller under vissa férutsittningar
rdder for uppgifterna utanfér det sammanhang dir de behandlas.
Sekretessbestimmelser begrinsar 1 praktiken enskildas ritt att ta del

'SOU 2003:99, Ny sekretesslag, s. 222.

? Jfr 6 kap. 4 § OSL som anger att en myndighet pa begiran av en enskild ska limna uppgift ur
en allméin handling [vir kursivering] som férvaras hos myndigheten, om inte uppgiften ir
sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behoriga ging.
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av allminna handlingar.’ Sidana bestimmelser innebir ocks att myn-
digheter inte kan limna ut uppgifter fritt till varandra. Om en sekre-
tessbestimmelse ir tillimplig f6r en viss uppgift giller alltsd sekre-
tessen sdvil i forhillande till enskilda som 1 forhallande till andra
offentliga aktérer (och andra sjilvstindiga verksamhetsgrenar hos
myndigheten).*

I avsnitten 3.3.4-3.3.6 har vi redogjort fér de sekretessbestimmel-
ser som giller 1 Skatteverkets, Tullverkets och Kronofogdemyndig-
hetens respektive verksamheter. Sammanfattningsvis rdder som ut-
gdngspunkt absolut sekretess for uppgifter om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhillanden 1 Skatteverkets beskattningsverksam-
het och fér uppgifter som behandlas i beskattningsdatabasen.” For
uppgift om en enskilds personliga férhillanden 1 Skatteverkets folk-
bokféringsverksamhet finns en presumtion fér offentlighet.® Fér vissa
sirskilt angivna uppgifter eller drenden giller dock absolut sekretess
eller en presumtion fér detsamma.” I Tullverkets verksamhet och fér
uppgifter som behandlas i tulldatabasen rider en presumtion f6r sekre-
tess f6r uppgifter om en enskilds personliga eller ekonomiska forhal-
landen.’ T Kronofogdemyndighetens verksamhet och foér uppgifter
som behandlas i de olika databaserna rdder dock enbart i vissa fall en
presumtion for sekretess f6r uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden. I manga fall rdder i stillet en presumtion
for offentlighet. Endast i undantagsfall, dvs. nir Kronofogdemyndig-
heten har blockerat en uppgift, rdder absolut sekretess.’

Det forekommer dock en mingd olika situationer nir en myn-
dighets intresse av att ta del av en sekretessbelagd uppgift hos en
annan myndighet anses viga tyngre in det intresse som sekretessen
ska skydda. Generella bestimmelser som anger att en myndighet far
limna information eller att myndigheter ska samarbeta ricker dock
inte for att sekretessen ska brytas.

2 kap.2 § TF.

* 8 kap. 1-2 §§ OSL.

>27 kap. 1 och 2 §§ OSL.

©22 kap. 1 § forsta stycket OSL.

722 kap. 1 § andra stycket OSL och 22 kap. 1 a samt 2 §§ OSL.
827 kap. 1-3 §§ OSL.

%34 kap. OSL.
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Generella sekretsbrytande bestimmelser

I offentlighets- och sekretesslagen finns det vissa generella sekretess-
brytande bestimmelser. De sekretessbrytande bestimmelser som
giller till f6rmén f6r myndigheter och ir tillimpliga pd sekretess en-
ligt ett stort antal sekretessbestimmelser finns samlade 1 kapitel 101
OSL. Tva av de mest centrala generellt sekretessbrytande bestim-
melserna ir féljande.

Enligt 10 kap. 2 § OSL hindrar inte sekretess att en myndighet
limnar ut en uppgift om det ir nédvindigt for att den utlimnande
myndigheten ska kunna fullgéra sitt uppdrag. Bestimmelsen ska dock
tolkas restriktivt och avsikten ir inte att sekretessen ska kunna brytas
enbart av effektivitetsskil. Sekretessen fér 1 stillet brytas endast om
det dr en nddvindig forutsittning att en sekretessbelagd uppgift lim-
nas ut for att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sina
uppgifter.'

Enligt den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL fir en sekretess-
belagd uppgift limnas till en myndighet, om det ir uppenbart att in-
tresset av att uppgiften limnas har féretride framfér det intresse som
sekretessen ska skydda. En myndighet kan limna sekretessbelagda
uppgifter till en annan myndighet med tillimpning av generalklau-
sulen pd eget initiativ. Det krivs alltsd inte att det finns en uttrycklig
begiran frin en annan myndighet." Generalklausulen méjliggér f6lj-
aktligen informationsutbyte mellan myndigheter av uppgifter som
omfattas av sekretess dven i de fall dd det saknas uttryckliga sekre-
tessbrytande regler. Av bestimmelsens andra stycke framgdr dock att
uppgifter som omfattas av viss sekretess, som hilso- och sjukvérds-
sekretessen och socialtjinstsekretessen, inte kan limnas ut med st6d
av generalklausulen. En forutsittning for att generalklausulen ska vara
tillimplig dr dessutom att det inte finns en specialreglering av upp-
giftslimnandet 1 friga 1 annan lag eller férordning. Generalklausulen
ir dirmed subsidiir i forhdllande till andra sekretessbrytande bestim-
melser och ska inte tillimpas 1 ett fall dir nigon annan sekretess-
brytande bestimmelse kan tillimpas.

Av forarbetena till bestimmelsen framgar att det inte finns nigot
hinder mot att utbyte av uppgifter sker rutinmissigt mellan myndig-
heter och mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet.

'° Prop. 1979/80:2, med firslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 465.
" Prop. 1979/80:2, med forslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 327.
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Generalklausulen bygger dock pd att ett rutinmissigt uppgiftsutbyte
av sekretessbelagda uppgifter som utgdngspunkt ir sirskilt forfatt-
ningsreglerat. Endast 1 undantagsfall kan rutinmissigt uppgiftslim-
nande som inte ir forfattningsreglerat anses tillrickligt motiverat.”
Regeringen har dock i samband med senare forfattningsindringar
gjort beddmningen att det ofta inte ir limpligt att ett omfattande
utlimnande av sekretessbelagda uppgifter sker enbart med stéd av
den sekretessbrytande generalklausulen."”

Uppgiftsskyldigheter

Att uppgiftsskyldighet 1 lag eller férordning bryter sekretess 1 for-
hillande till andra myndigheter framgér av 10 kap. 28 § OSL. Fér att
sekretessbelagda uppgifter ska kunna limnas ut frdn en myndighet
till en annan, och om utlimnandet inte kan ske med stéd av nigon
generellt sekretessbrytande bestimmelse, méste det alltsd foreligga
en skyldighet 1 lag eller férordning att limna ut uppgifterna. Nigot
hinder mot att regeringen genom bestimmelser 1 en férordning med-
ger att annars sekretessbelagda uppgifter limnas mellan myndigheterna
finns inte. For att en bestimmelse om uppgiftsskyldighet ska ha sekre-
tessbrytande effekt krivs antingen att den foreskriver en skyldighet
fér en myndighet att limna ut uppgifter till en annan myndighet eller
att den foreskriver en ritt for en myndighet att ta del av uppgifter
hos en annan myndighet."*

For att myndigheter ska f3 tillgdng till den information de beho-
ver for att utfora sina uppgifter, men som férvaras hos en annan myn-
dighet, kan det krivas en sirskild sekretessbrytande bestimmelse
om uppgiftsskyldighet. Det finns ett stort antal bestimmelser som
bryter sekretess mellan myndigheter, bl.a. 1 de nuvarande register-
forordningarna f6r Skatteverkets beskattningsverksamhet, Tullverket
och Kronofogdemyndigheten. Vissa bestimmelser med den innebor-
den finns dven i registerforordningarna som ir tillimpliga 1 Skatte-
verkets folkbokféringsverksamhet och SPAR-verksamhet. Sekretess-
brytande bestimmelser finns dven i sirskilda lagar som bl.a. omfattar
vissa utpekade myndigheter och som tillkommit i ett visst syfte,

12 Prop. 1979/80:2, med forslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 327.

13 Se t.ex. prop. 2015/16:65 Utlinningslag, s. 94 och prop. 2016/17:58 Uppgifter pd individnivd
i arbetsgivardeklarationen, s. 126.

' Prop. 2007/08:160, Utékat elektroniskt informationsutbyte, s. 71.
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exempelvis lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felak-
tiga utbetalningar frin vilfirdssystemen. Sekretessbrytande bestim-
melser kan dven finnas i materiell reglering. Exempelvis foreskrivs i
42 a kap. 1§ skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL, att uppgifter
som en myndighet férfogar 6ver och som behovs f6r kontroll eller be-
slut enligt den lagen pa Skatteverkets begiran ska limnas till verket.

Uppgiftslimnande till utlindsk myndighet

En svensk myndighet har i princip inte ngon skyldighet att limna
uppgifter till utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation,
oavsett om uppgifterna ir sekretessbelagda eller inte, om inte en si-
dan uppgiftsskyldighet ir sirskilt féreskriven.”” Nir det giller utlind-
ska myndigheter féreskrivs dock normalt sett inte uppgiftsskyldig-
het utan att uppgifter fir limnas ut under vissa férutsittningar.'

En uppgift for vilken sekretess giller fir foljaktligen inte limnas
ut till en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation, om
inte utlimnandet sker 1 enlighet med en sirskild bestimmelse 1 for-
fattning. Utlimnande f&r dock dven ske om uppgiften i motsvarande
fall skulle fa limnas ut till en svensk myndighet och det enligt den
utlimnande myndighetens prévning str klart att det dr forenligt med
svenska intressen att uppgiften limnas ut."”

EU-férordningar anses likstillda med svensk lag och dven en upp-
giftsskyldighet som foljer av en EU-f6rordning bryter dirmed even-
tuell sekretess.'®

13.2.3 Uppgiftslamnande till enskilda

Om sekretess giller for uppgifter som finns hos en myndighet, dvs.
ocksd for sddana uppgifter som finns i Skatteverkets beskattnings-
respektive folkbokféringsverksamheter, Tullverkets verksamhet eller
Kronofogdemyndighetens verksamhet, kan sekretessen brytas i fér-
hallande till en annan myndighet genom en bestimmelse om upp-
giftsskyldighet 1 en annan lag dn offentlighets- och sekretesslagen

!5 Konstitutionsutskottets betinkande 1982/83: 12, om dndringar sekretesslagen (1980:100), s. 36.
16 Prop. 2018/19:65, Personuppgiftsbehandling i viss verksambet som ror allmin ordning och
sikerhet — anpassningar till EU:s dataskyddsreform, s.44-45.

178 kap. 3 § OSL.

18 Prop. 1999/2000:126, En ny tullag, s. 272 och 283.
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eller i férordning (10 kap. 28 § OSL). Detsamma giller dock inte for
utlimnande ull enskilda.

For enskilda, dvs. fysiska eller juridiska personer utanfér den
offentliga férvaltningen, giller i stillet att sekretessen enbart kan
brytas genom bestimmelse 1 offentlighets- och sekretesslagen, eller
1 lag eller forordning som offentlighets- och sekretesslagen hinvisar
till, vilket framgar av 8 kap. 1 § OSL. Sekretess till skydd for en en-
skild giller dock som utgdngspunkt inte i férhillande till den en-
skilde sjilv (12 kap. 1 § OSL).

Av 27 kap. 7 § OSL f6ljer att vissa sekretessbestimmelser som
giller inom Skatteverkets beskattningsverksamhet (bl.a. avseende upp-
gifter i beskattningsdatabasen) inte hindrar att uppgift limnas till en
enskild enligt vad som foreskrivs 1 lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet, skattedatabas-
lagen (SdbL). Av samma lagrum framgar dven att de sekretessbestim-
melser som giller inom Tullverkets verksamhet inte hindrar att upp-
gift limnas till en enskild enligt vad som féreskrivs 1 férordningen
(2001:646) om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet, tull-
databastérordningen (TDF). De bestimmelser 1 skattedatabaslagen
respektive tulldatabasférordningen som sirskilt avser uppgiftslim-
nande till enskilda bryter alltsi fsSrekommande sekretess."” Bestimmel-
ser om utlimnande till enskilda som finns 1 andra férfattningar ir inte
i sig sekretessbrytande. Det sagda giller exempelvis bestimmelserna
om utlimnande till enskilda pd medium f6ér automatiserad behand-
ling som finns i férordningen (2001:588) om behandling av uppgifter
1 Skatteverkets beskattningsverksamhet, skattedatabastérordningen
(SAbF) och lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i Tullverkets
verksamhet, tulldatabaslagen (TDL).

I offentlighets- och sekretesslagen hinvisas inte till Kronofogde-
myndighetens registerforfattningar. Bestimmelser som rér utlimnande
till enskilda och som finns i lagen (2001:184) om behandling av upp-
gifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet, kronofogdedatabas-
lagen (KFMdbL) och férordningen (2001:590) om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet, kronofogdedata-
basférordningen (KFMdbF), har dirmed inte en sekretessbrytande
verkan.

I offentlighets- och sekretesslagen hinvisas inte heller till register-
forfattningarna f6r folkbokforingsverksamheten. Foljaktligen finns

12 kap. 5 § SdbL och 7 § TDF.

902



SOU 2023:100 Ny reglering av uppgiftslamnande

det inga bestimmelser 1 lagen (2001:182) om behandling av person-
uppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet, folkbokforings-
databaslagen (FdbL), eller férordningen (2001:589) om behandling
av personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokféringsverksamhet, folk-
bokforingsdatabastérordningen (FdbF), som bryter eventuell sekre-
tess 1 forhéllande till enskilda.

13.2.4 Uppgiftslamnande och den allmdnna
dataskyddsregleringen

I avsnitt 3.2.5 har vi redogjort {6r de grundliggande principerna for
behandling av personuppgifter enligt EU:s dataskyddsférordning™
och den allminna dataskyddsregleringen i évrigt. Hantering 1 form
av dverféring och mottagande av personuppgifter som aktualiseras
vid olika informationsutbyten ir en form av behandling enligt data-
skyddsforordningen. Den allminna dataskyddsregleringen ir dirfor
tillimplig vid sddant informationsutbyte mellan myndigheter, eller
mellan myndigheter och enskilda, som inbegriper personuppgifter.”!
Det innebir bl.a. att det miste finnas en rittslig grund for den be-
handling som informationsutbytet innebir, att utbytet inte fir avse
fler uppgifter in vad som ir nédvindigt med hinsyn till indamélet
och att tekniska och organisatoriska &tgirder ska vidtas fér att minska
de risker for den personliga integriteten som behandlingen innebir.
For att uppgifter ska fd utbytas krivs dock inte bara att informa-
tionsutbytet sker i enlighet med gillande regelverk om dataskydd. Som
framgar 1 avsnitten ovan méste det dven vara forenligt med tillimp-
liga bestimmelser om sekretess. De sekretessbrytande bestimmelser
som anger att uppgifter fir eller ska limnas ut utgér en rittslig grund
for behandling av personuppgifter genom utlimnande.

Uppgiftslimnande och finalitetsprincipen

Ett uppgiftslimnande frin en myndighet till en annan, eller till en en-
skild, utgor 1 normalfallet en vidarebehandling av tidigare insamlade
uppgifter. Vidarebehandlingen sker i dessa fall ofta f6r andra indamal

2 Furopaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria fldet av
sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
2! Artiklarna 2.1 och 4.2 i dataskyddsférordningen.
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in de for vilka de ursprungligen samlades in, se avsnitt 8.4.4 om s.k.
sekundira indamail och avsnitt 13.3.1 nedan. Ett utlimnande aktua-
liserar dirfor den s.k. finalitetsprincipen. Finalitetsprincipen kommer
till uttryck 1 dataskyddsforordningen genom att det 1 artikel 5.1 b
anges att personuppgifter ska samlas in for sirskilda, uttryckligt an-
givna och berittigade dndamail och inte senare behandlas pd ett sitt
som ir ofdérenligt med dessa indamal. Principen innebir att om en
tilltinkt behandling av redan insamlade personuppgifter inte omfat-
tas av de ursprungliga indamailen miste det goras en bedéomning av
om indaméilet med den senare behandlingen ir férenligt med de ur-
sprungliga indamailen. Vid vidarebehandling av personuppgifter dir
det tillkommande dndamailet ir forenligt med insamlingsindamalen
krivs inte nigon annan separat rittslig grund in den som méjlig-
gjorde insamlingen av uppgifter frin forsta bérjan, vilket framgar av
skil 50 tll dataskyddsférordningen (se avsnitt 8.4.6). Det innebir
att om den tillkommande behandlingen ir férenlig med insamlings-
indamélet vilar den pd samma rittsliga grund som insamlandet gjorde.

I dataskyddstérordningen foreskrivs det i artikel 6.4 hur prév-
ningen av om en vidarebehandling ir férenligt med insamlingsinda-
mélet som utgdngspunkt ska g till. Vid prévningen ska bl.a. kopp-
lingar mellan de dndamal f6r vilka personuppgifterna har samlats in
och indamilen med den avsedda ytterligare behandlingen beaktas.
Det sammanhang inom vilket personuppgifterna har samlats in, sir-
skilt forhdllandet mellan de registrerade och den personuppgifts-
ansvarige, samt personuppgifternas art, ir ocks férhéllanden som ska
beaktas. I enlighet med den s.k. ansvarsprincipen, som framgir av
artikel 5.2 1 dataskyddsforordningen, dr det den personuppgiftsansvar-
iga som ska gora prévningen.

For viss personuppgiftsbehandling som i huvudsak myndigheter
utfér finns dock sirskilda bestimmelser. Om en vidarebehandling dr
nddvindig for att fullgéra en uppgift av allmint intresse, eller som
ett led 1 myndighetsutévning som den personuppgiftsansvarige har
fact 1 uppgift att utféra, kan medlemsstaternas nationella ritt fast-
stilla for vilka uppgifter och syften ytterligare behandling bér betraktas
som forenlig och laglig. Om behandlingen grundar sig p& unions-
ritten eller pd medlemsstaternas nationella ritt som utgér en nédvin-
dig och proportionell dtgird 1 ett demokratiskt samhille 1 syfte att
sikerstilla 1 synnerhet viktiga mal av allmint intresse, bor den per-
sonuppgiftsansvarige dessutom tillitas att behandla personuppgif-
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terna ytterligare, oavsett om detta ir forenligt med indamailen eller
inte (skil 50 till dataskyddsférordningen). Dataskyddsférordningen
ger dirmed utrymme for att 1 nationell ritt féreskriva att ytterligare
behandling av personuppgifter fir ske, dven om den ytterligare be-
handlingen inte ir forenlig med det indamadl for vilket uppgifterna
samlades in. Lagbestimmelser som innebir att uppgifter som har sam-
lats in f6r ett indamal fir eller ska behandlas f6r ett annat indamal
kan i vissa fall utgora en tillimpning av finalitetsprincipen, dvs. reger-
ingen och riksdagen har gjort bedémningen att behandlingen ir for-
enlig med den principen. I andra fall kan befintliga lagbestimmelser
anses utgéra undantag fran finalitetsprincipen.”

I forarbetena till brottsdatalagen (2018:1177) har frigan om hur
bestimmelser om uppgiftsskyldighet férhiller sig till behandling av
personuppgifter f6r nya indamal behandlats. Regeringen uttalade di
att nir det 1 lag eller férordning féreskrivs att uppgifter ska limnas
har lagstiftaren tagit stillning till att det dels 4r s viktigt att det ska
inféras en skyldighet att limna information, dels att eventuell sekre-
tess ska brytas. Enligt regeringen fick lagstiftaren dd ocks8 anses ha
tagit stillning till att uppgiftslimnandet ir nédvindigt och propor-
tionerligt. I sddana fall ansig regeringen att det inte behévde goras
en prévning av om behandlingen av personuppgifterna fér det nya
indamilet ir nddvindig och proportionerlig.”

I ritesfalles HFD 2021 ref. 10 ansdg Hogsta forvaltningsdomstolen
att samma synsitt som regeringen gett uttryck for 1 forarbetena till
brottsdatalagen borde anliggas betriffande férhdllandet mellan 6 kap.
5§ OSL (se avsnitt 13.2.1 ovan) och finalitetsprincipen enligt EU:s
dataskyddsférordning. Domstolen konstaterade att genom sekretess-
bestimmelser hindras myndigheter frdn att limna bl.a. integritetskins-
liga uppgifter till andra myndigheter. Domstolen ansdg att lagstiftaren
hirigenom fir anses ha tagit stillning till nir ett uppgiftslimnande
ir oférenligt med det eller de indamal f6r vilka uppgifterna samlades
in. Av rittsfallet framgdr dessutom att den personuppgiftsansvariga
myndigheten, utdver sekretessprévningen, inte ska géra ndgon kon-
troll av férenligheten med finalitetsprincipen i samband med lim-

nande av uppgifter enligt 6 kap. 5 § OSL.

22 Prop. 2017/18:95, Anpassningar av vissa forfattningar inom skatt, tull och exekution till EU:s
dataskyddsforordning, s. 48.
3 Prop. 2017/18:232, Brottsdatalag, s. 138.
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13.3 Bestammelser om uppgiftslamnande
i registerforfattningarna

13.3.1 Bakgrund till nuvarande reglering

De befintliga registerforfattningarna fér Skatteverkets beskattnings-
verksamhet, Tullverket och Kronofogdemyndigheten ir i vissa delar
tillimpliga dven vid behandling av uppgifter om juridiska personer.
Detta framgir av 1 kap. 1§ SdbL, 1 kap. 1§ TDL och 1 kap. 1§
KFMdbL. Regeringen angav i forarbetena att skilet till detta bl.a. var
att det 1 ménga fall annars skulle bli svirt att skilja uppgifter om juri-
diska personer frdn uppgifter om deras deligare eller stillféretridare,
genom den dkande anvindningen av elektroniska akter och elektro-
niska dokument. Detta medfoérde enligt regeringen att framfor allt
elektroniska handlingar som gillde juridiska personer maste behand-
las pd samma sitt som de som giller fysiska personer. Mojligheten att
limna ut uppgifter om juridiska personer automatiserat borde dirfér
enligt regeringen regleras pi samma sitt som uppgifter om fysiska
personer, iven om flertalet uppgifter omfattades av sekretess.”
Enligt regeringen borde vidare de grundliggande principerna fér
att skydda den enskildes integritet regleras i lag medan frigor som
inte var centrala frdn integritetssynpunkt i stillet borde regleras i for-
ordning.”” Genom en uppdelning i primira och sekundira indamal
(se avsnitt 8.3.1) skulle det dock bli tydligt hur uppgifterna skulle £
anvindas 1 den egna verksamheten och hur de skulle {8 limnas ut till
andra. De sekundira indamalen borde enligt regeringen regleras i lag
1 de fall det gick att forutse att informationen regelmissigt skulle
komma att anvindas av andra myndigheter eller 1 annan férfattnings-
reglerad verksamhet. En upprikning av sekundira indamal skulle
dock inte kunna bli uttémmande, eftersom det inte bedémdes vara
mojligt att forutse samtliga de situationer dd uppgifter kunde komma
att limnas ut till myndigheter eller andra fér olika indam3l.”
Regeringen konstaterade vidare att divarande sekretesslagens”
regler byggde pd att rutinmissigt utlimnande av uppgifter i regel skulle
vara forfattningsreglerat. Enligt regeringens mening borde rutinmis-

2 Prop. 2000/01:33, Bebandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution, s. 86.

% Prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution, s. 84.

26 Prop. 2000/01:33, Bebandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution, s. 99-100.

¥ Sekretesslagen (1980:100) upphérde att gilla 2009 i samband med att offentlighets- och
sekretesslagen tridde 1 kraft.
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sigt utlimnande dven i fortsittningen vara forfattningsreglerat och
sekretessbrytande bestimmelser skulle tas in i férordning.”®

I registerlagarna finns dock sedan tillkomsten vissa bestimmelser
som reglerar utlimnande genom direktdtkomst som inte i sig ir sekre-
tessbrytande, se avsnitt 11.2.2 och avsnitt 13.3.2 nedan. Sekretess-
brytande bestimmelser som mojliggér utlimnandet till andra myn-
digheter 1 sak, oavsett form, finns dock sedan registerférfattningarnas
tillkomst 1 registerforordningarna. I registerférordningarna, sirskilt
for beskattningsverksamheten, finns dag fler bestimmelser om upp-
giftsskyldighet till andra myndigheter in vid deras tillkomst. Det har
alltsd tillkommit flera situationer dir en annan myndighets intresse
av att ta del av en sekretessbelagd uppgift bedémts viga tyngre in det
intresse sekretessen ska skydda.

Vad giller uppgiftslimnande till enskilda finns det i dag enbart
tvd sddana sekretessbrytande bestimmelser i de férfattningar som
omfattas av vrt uppdrag, en for beskattningsverksamheten och en f6r
Tullverket, se avsnitt 13.2.3 ovan. Bestimmelsen som giller uppgifts-
limnande till enskilda frin Skatteverkets beskattningsverksambhet,
2 kap. 5 § SdbL, har funnits sedan registerlagens tillkomst. Bestimmel-
sen anger vilka uppgifter i beskattningsverksamheten som far limnas
ut till en enskild, dock enbart om det inte av sirskild anledning kan
antas att den enskilde som uppgiften avser eller nigon nirstiende
lider men om uppgiften réjs. Den motsvarar i huvudsak 16 § 1 den
upphivda skatteregisterlagen (1980:343).” I likhet med nuvarande be-
stimmelse om uppgiftslimnande till enskilda var ocksd bestimmelsen
1 skatteregisterlagen férenad med en s.k. menprévning. Av férarbetena
till bestimmelsen 1 skatteregisterlagen framgdr att den ursprungligen
syftade till att pd ett enkelt sitt tillgodose arbetsgivares behov av in-
formation frin skatteregistret, bl.a. om arbetstagarnas personnum-
mer och adresser. Praktiska skil motiverade dock att uppgifterna idven
skulle kunna limnas ut till andra enskilda dn arbetsgivare. Uppgif-
terna beddmdes dessutom inte vara av integritetskinslig natur och
menprovningen utformades dirfor efter den sekretess som skulle
gilla f6r motsvarande uppgifter i folkbokféringsverksamheten.™

Den sekretessbrytande bestimmelse som avser uppgiftslimnande
till enskilda frén tulldatabasen kom till i sin nuvarande form som en

8 Prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifier inom skatt, tull och exekution, s. 112.
¥ Prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution, s. 202.
30 Prop. 1979/80:146, med forslag till skatteregisterlag, s. 23.
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foljd av tullkodexens® krav pd tullmyndigheterna att kommunicera
elektroniskt.”” Bestimmelsen i 7 § tredje stycket TDF avser utlim-
nande genom direktitkomst bl.a. i den mén uppgifterna behovs hos
mottagaren for att uppfylla dtgirder, formaliteter eller forpliktelser
som foreligger i tullagstiftningen. I forarbetena bedémde regeringen
att det dels inte rérde uppgifter som var sirskilt integritetskinsliga,
dels inte var friga om att nya eller fler uppgifter skulle limnas ut,
eller att fler aktorer skulle i del av uppgifterna. Eftersom uppgifterna
skulle bérja limnas ut genom direktdtkomst krivdes dock enligt reger-
ingen en ny sekretessbrytande bestimmelse.”

13.3.2 Uppgiftslamnande till andra myndigheter
genom direktatkomst

Sarskilda sekretessbrytande bestimmelser
avseende utlimnandeform

De befintliga registerforfattningarna har sedan tillkomsten innehillit
en sirskild form av bestimmelser som avser utlimnande genom
direktdtkomst. I avsnitt 11.2.2 har vi redogjort f6r vad som sirskiljer
utlimnande genom direktdtkomst frin andra former av elektroniskt
utlimnande, primirt i férhdllande till andra myndigheter. Direkt-
dtkomst kan medges till uppgifter som ir offentliga som utgings-
punkt, och d& krivs ingen sekretessbrytande bestimmelse for att géra
uppgifterna tillgingliga pd detta sitt. Det dr dock vanligt att en direkt-
dtkomst omfattar sekretessreglerade uppgifter. Sammanfattningsvis
innebir utlimnande genom direktdtkomst av sekretessbelagda upp-
gifter att samtliga uppgifter som den sekretessbrytande bestimmel-
sen avser gors tekniskt tillgingliga i samband med att anslutningen
upprittas, utan att ndgon ytterligare prévning sker i1 samband med
att den mottagande aktdren himtar in uppgifter. Direktdtkomst inne-
bir ocksa att samtliga uppgifter som omfattas anses utlimnade i tryck-
frihetsforordningens mening, och uppgifterna anses dirmed forvar-
ade dven hos den mottagande myndigheten. Den sekretessbrytande
uppgiftsskyldigheten miste vara formulerad si att den omfattar alla
de uppgifter som ir tekniskt tillgingliga f6r den mottagande myndig-

3! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om
faststillande av en tullkodex for unionen, se dven avsnitten 4.2 och 11.6. 4.

32 Prop. 2015/16:175, Unionstullkodexen och elektroniskt uppgifislimnande, s. 35.

3 Prop. 2015/16:175, Unionstullkodexen och elektroniskt uppgifislimnande, s. 28-29 och 42.
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heten nir direktdtkomsten ir aktiv.”* For att direktdtkomst ska kunna
aktualiseras krivs allts3 att den sekretessbrytande bestimmelsen ir
brett formulerad.

I registerlagarna anges i vilka fall direktdtkomst ir tilldtet, se 2 kap.
7-8 d §§ SdbL, 2 kap. 8 § FdbL, 2 kap. 7§ TDL och 2 kap. 27§
KFMdbL. Dessa bestimmelser reglerar dock nir direktitkomst fdr
férekomma. Ndgon skyldighet fo6r myndigheterna att limna ut upp-
gifter framgdr inte av dessa bestimmelser. For att myndigheterna ska
kunna limna ut sekretessbelagda uppgifter genom direktitkomst krivs
att det finns en sekretessbrytande bestimmelse om uppgiftsskyldig-
het som omfattar de uppgifter som ska limnas ut pd detta sitt. De
sekretessbrytande bestimmelserna som mojliggér utlimnande av si-
dana uppgifter genom direktitkomst finns bade i registerférordning-
arna och annan lagstiftning.

I vilka fall direktdtkomst fir forekomma regleras i registerlagarna
oavsett om uppgiftslimnandet ror uppgifter som dr sekretessbelagda
eller inte, och oavsett om den sekretessbrytande bestimmelsen finns
iregisterférordningen eller i annan férfattning.” I Skatteverkets folk-
bokforingsverksamhet ir utgdngspunkten exempelvis att uppgifterna
ir offentliga, varfor sekretessbrytande bestimmelser inte dr nédvin-
diga for att mojliggora direktitkomst. Aven i registerlagen for folk-
bokféringsverksamheten finns dock en bestimmelse med innebor-
den att andra myndigheter fir medges direktdtkomst till uppgifter 1
folkbokfoéringsdatabasen.

Sirskilt om sekretessbrytande bestimmelser om direktdtkomst
i Skatteverkets beskattningsverksamhet

I regleringen av Skatteverkets uppgiftsskyldighet till andra myndig-
heter finns en sirskild systematik avseende direktdtkomst som inte
finns i regleringen av myndigheters direktitkomst till uppgifter hos
Tullverket’® och Kronofogdemyndigheten. Den sirskilda regleringen
har funnits sedan millennieskiftet och har vidhéllits 1 senare lagstift-

3* Jfr prop. 2007/08:160, Utdkat elektroniskt informationsutbyte, s. 71.

’ Behériga myndigheter i annat land inom EU fir enligt unionsrittsliga bestimmelser ha
direktitkomst till uppgifter om mervirdesskatt i beskattningsdatabasen. I 17 § SdbF finns en
upplysningsbestimmelse med motsvarande innebérd. Nigon bestimmelse i skattedatabas-
lagen som medger att utlindska behériga myndigheter har direktdtkomst till uppgifterna som
avses finns dock inte.

36 Eor Tullverkets del finns dock sirskilda bestimmelser om direktitkomst for enskilda, se
avsnitten 13.3.5 och 13.7.2 nedan.
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ningsirenden avseende utlimnande frin beskattningsverksamheten.”
For beskattningsverksamheten kompletteras den bestimmelse 1 skatte-
databaslagen som tilldter direktdtkomst i de flesta fall av en sekretess-
brytande bestimmelse 1 skattedatabasférordningen som uttryckligen
reglerar utlimnande genom direktdtkomst.” I samtliga dessa fall finns
idven en generellt sekretessbrytande bestimmelse i férordningen som
avser samma uppgifter som bestimmelsen om direktitkomsten avser.
Den generella sekretessbrytande bestimmelsen reglerar inte formen
for utlimnandet, utan anger enbart att uppgifterna som avses éver
huvud taget far [imnas ut. Ofta kombineras den generella sekretess-
brytande bestimmelsen med angivande av de férutsittningar som ska
foreligga hos den mottagande myndigheten for att utlimnandet ska
fa ske, typiskt sett att uppgifterna behovs 1 viss verksamhet dir.

Ett exempel som dskddliggor skillnaden mellan sekretessbrytande
bestimmelser som inte ror formen f6r utlimnande och sekretess-
brytande bestimmelser som inforts f6r att mojliggéra direktdtkomst
finns 1 bestimmelsen som avser Skatteverkets uppgiftsskyldighet till
Migrationsverket avseende uppgifter pa individnivd i arbetsgivardekla-
rationen. I registerlagens bestimmelse om direktdtkomst, 2 kap. 8 b §
SdbL, anges foljande.

Migrationsverket fir ha direktdtkomst till uppgifter i beskattningsdata-
basen, om uppgifterna behovs i ett drende om dagersittning 8t asylsok-
ande enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.

Direktitkomsten fir endast omfatta

1. uppgifter per betalningsmottagare i en sidan arbetsgivardeklaration
eller férenklad arbetsgivardeklaration som avses 1 26 kap. skatteforfar-
andelagen (2011:1244),

2. identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och betalnings-
mottagaren, och

3. uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

Eftersom den bestimmelsen endast reglerar att direktdtkomst till de
angivna uppgifterna éver huvud taget far férekomma, och inte fore-
skriver en skyldighet for Skatteverket att limna ut uppgifterna, krivs
en kompletterande sekretessbrytande bestimmelse f6r att bryta den
sekretess som giller for uppgifter. Som nimnts i avsnitt 13.2.2 méste

%’ Se bl.a. prop. 2000/01:33, Behandling av uppgifter inom skatt, tull och exekution, s. 112 och
131-132, och prop. 2016/17:58, Uppgifter pd individniv i arbetsgivardeklarationen, s. 131.

8 For socialnimnderna, som har ritt att ta del av vissa uppgifter i beskattningsdatabasen via
direktitkomst, finns de sekretessbrytande bestimmelserna i andra férfattningar 4n i skatte-
databasférordningen.
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det nimligen foreligga en skyldighet att limna ut uppgifterna for att
sekretess ska brytas enligt 10 kap. 28 § OSL.

Beskattningsverksamhetens uppgiftsskyldighet i frdga om direkt-
dtkomst regleras 1 8 b § tredje stycket SdbF. Den aktuella bestim-
melsen i sin helhet har dock foljande lydelse.

Till Migrationsverket ska uppgifter limnas ut frin beskattningsdatabasen
i den utstrickning det behévs for berikning eller kontroll av dagersitt-
ning enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.

De uppgifter som ska limnas ut med st6d av férsta stycket ir

1. uppgifter per betalningsmottagare i en sddan arbetsgivardeklaration
eller férenklad arbetsgivardeklaration som avses i 26 kap. skatteforfar-
andelagen (2011:1244),

2. identifikationsuppgifter f6r den uppgiftsskyldige och betalnings-
mottagaren, och

3. uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

Migrationsverket har ritt att ta del av uppgifterna vid direktitkomst
till beskattningsdatabasen enligt 2 kap. 8 b § lagen (2001:181) om be-
handling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksambhet.

Den sekretessbrytande bestimmelsen avseende direktitkomst finns
18 b § tredje stycket SdbF. Den generella sekretessbrytande bestim-
melsen, som mojliggdér utlimnande 1 annan form in genom direkt-
dtkomst, finns 1 8 b § forsta stycket SdbF. Bestimmelsens andra
stycke, som specificerar de uppgifter som avses, giller foljaktligen bade
for den generella och den sirskilda sekretessbrytande bestimmelsen.

I forarbetena till 2 kap. 8 b § SdbL och de sekretessbrytande be-
stimmelserna 1 8 b § SAbF bedémde regeringen att tvd former av
sekretessbrytande bestimmelser borde inféras beroende pd formen
for utlimnande av uppgifter, i syfte att §stadkomma ett s8 starkt integ-
ritetsskydd som mojligt. Eftersom direktdtkomst forutsitter en vidare
sekretessbrytande bestimmelse borde enligt regeringen en sirskild
bestimmelse gilla f6r sddant utlimnande. Den bestimmelsen skulle
ge Migrationsverket ritt att ta del av den aktuella typen av uppgifter
vid direktdtkomst. Regeringen bedémde dock dven att en annan sekre-
tessbrytande bestimmelse borde inféras f6r andra former av utlim-
nande. En sddan bestimmelse borde enligt regeringen ta sikte p& upp-
gifter som 1 enskilda fall behdvs f6r handliggningen av drenden om
dagersittning.”

% Prop. 2016/17:58, Uppgifter pd individnivd i arbetsgivardeklarationen, s. 137.
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Regeringen har dven i ett tidigare lagstiftningsirende avseende
Kronofogdemyndighetens direktitkomst till vissa uppgifter i beskatt-
ningsdatabasen bedémt att integritetsskyddet blir starkare om det pd
lag- eller férordningsnivd tas in tvd olika typer av sekretessbrytande
bestimmelser beroende pd formen f6r utlimnande av uppgifter. Det
rorde sig dd dels om en sekretessbrytande bestimmelse som tog sikte
pd uppgiftslimnande 1 enskilda fall och som kunde anvindas vid ut-
limnande av uppgifter t.ex. via telefon eller mejl, dels en vidare
sekretessbrytande bestimmelse som bara gillde vid direktdtkomst.*

13.3.3 Uppgiftslamnande fran Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Uppgiftslimnande till enskilda

I registerforfattningarna f6r Skatteverkets beskattningsverksamhet
finns flera bestimmelser som reglerar olika former av elektroniskt
utlimnande av uppgifter frin beskattningsdatabasen. Bestimmelser
om olika former av elektroniskt utlimnande till enskilda finns dock
1 skattedatabasférordningen och ir inte sekretessbrytande i sig, se av-
snitt 13.2.3." T 2 kap. 5 § SdbL finns i stillet den bestimmelse som
bryter sekretess i forhillande till andra enskilda in den enskilde sjilv.
Av bestimmelsen framgdr att vissa uppgifter i databasen fr limnas
ut till en enskild, om det inte av sirskild anledning kan antas att den
enskilde som uppgiften avser eller ndgon nirstiende lider men om upp-
giften rojs.

Det finns dock en sekretessbrytande bestimmelse som avser upp-
giftslimnande till enskilda dven i skattedatabasférordningen. I 8 d §
SdbF anges nimligen att uppgifter ska limnas frdn databasen till arbets-
loshetskassorna i den utstrickning det behdvs for berikning eller
kontroll av arbetsloshetsersittning. Som framgir av avsnitt 13.2.3
nimns inte skattedatabasférordningen 27 kap. 7 § OSL. Bestimmel-
sen om uppgiftsskyldighet i férhillande till arbetsléshetskassorna ir
dock sekretessbrytande trots att den inte forekommer 1 en forfatt-
ning som det hinvisas till i offentlighets- och sekretesslagen. Arbetslos-
hetskassor ir visserligen inte myndigheter, men deras handliggning
av arbetsloshetsforsikringen utgoér myndighetsutovning. I samband

“ Prop. 2010/11:78, Vissa frigor om Kronofogdemyndighetens elektroniska uppgifishantering, s. 21.
#1'9-14 och 16 §§ SdbF, jir 27 kap. 7 OSL.
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med att den sekretessbrytande bestimmelsen i skattedatabasférord-
ningen inférdes konstaterade regeringen att av 2 kap. 4 § jimfort med
1 kap. 1 § OSL och den lagens bilaga framgar att arbetslshetskas-
sornas prévning av irenden om arbetslgshetsersittning omfattas av
offentlighetsprincipen och att de betriffande den verksamheten ska
betraktas som myndigheter.” Sekretess kan dirmed brytas i férhal-
lande till arbetsloshetskassor genom en férfattningsreglerad uppgifts-
skyldighet, i likhet med vad som giller f6r myndigheter.

Uppgiftslimnande till myndigheter och andra verksamhetsgrenar

I skattedatabasférordningen finns ett stort antal sekretessbrytande
bestimmelser till {6rmdn f6r andra myndigheter, och andra sjilv-
stindiga verksamhetsgrenar inom Skatteverket.” Bestimmelser som
sirskilt avser direktdtkomst har behandlats i avsnitt 13.3.2. Utdver
de bestimmelser som sirskilt avser utlimnande genom direktitkomst
finns det 1 dag en stor variation 1 hur bestimmelser som féreskriver
att uppgifter ska limnas ut ir utformade.

Utlimnande av uppgifter pd begiran

De sekretessbrytande bestimmelserna 1 skattedatabasférordningen
foreskriver 1 de flesta fall att uppgifter ska limnas ut pd begiran av
en sirskild myndighet eller verksamhetsgren. Det ir bestimmelserna
som avser uppgiftslimnande till Skatteverkets brottsbekimpande
verksamhet, Skatteverkets folkbokféringsverksamhet, Skatteverkets
verksamhet f6r evenemangsstéd, Kronofogdemyndigheten, Tull-
verket, Centrala studiestddsnimnden, Inspektionen f6r socialforsik-
ringen, Polismyndigheten, Statistiska centralbyrin, Tillvixtverket,
linsstyrelserna, Inspektionen f6r vird och omsorg, Myndigheten for
tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser, Kammarkollegiet, Eko-
brottsmyndigheten, Kustbevakningen, Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen, Aklagarmyndigheten, allminna domstolar, Rittshjilps-
myndigheten och Rittshjilpsnimnden.

Till Kronofogdemyndigheten ska vissa grunduppgifter om en en-
skild limnas ut pd begiran, utan nirmare angivande av férutsittning-

2 Prop. 2016/17:58, Uppgifier pa individnivd i arbetsgivardeklarationen, s. 143.
4-8'm §§ SAbE.
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arna for utlimnandet.** Skatteverket ska dven limna ut ytterligare
uppgifter om en person som férekommer hos Kronofogdemyndig-
heten i vissa angivna sammanhang.” Nigot uttryckligt krav ps att de
angivna uppgifterna ska behévas hos mottagaren finns dock inte 1 de
sekretessbrytande bestimmelserna avseende uppgiftslimnande till
Kronofogdemyndigheten.

Aven till Tullverket ska vissa grunduppgifter limnas ut p§ begiran
utan nirmare angivande av de nirmare férutsittningarna fér utlim-
nandet.” Skatteverket ska dven limna ut ytterligare uppgifter om en
person som pa olika sitt dr aktuell hos Tullverket, ir eller kan antas
vara skattskyldig enligt vissa bestimmelser, eller som forekommer i
ett sirskilt angivet unionsrittsligt administrativt samarbete 1 friga om
punktskatter.” Nigot uttryckligt krav pd att uppgifterna ska beho-
vas hos mottagaren finns alltsd inte heller 1 de sekretessbrytande
bestimmelserna avseende uppgiftslimnande till Tullverket.

Utover foreskrivet uppgiftslimnande till Kronofogdemyndigheten
och Tullverket anger bestimmelserna om utlimnande pd begiran att
utlimnande endast ska ske 1 den utstrickning uppgifterna behovs,
eller ibland uttryckt som uppgifter som den mottagande myndig-
heten behover, f6r vissa angivna verksamheter eller arbetsuppgifter.*
I dessa fall foreligger ett krav pd att den mottagande myndigheten
ska ha ett behov av uppgifterna.

Utlimnande av uppgifter i den utrickning det behivs

I vissa fall ir de sekretessbrytande bestimmelserna formulerade utan
att ange att utlimnandet ska ske p begiran. I dessa fall anges enbart
att uppgifter ska limnas ut frin beskattningsdatabasen i den utrick-
ning det behovs f6r sirskilt angiven verksamhet hos den mottagande
myndigheten. Det dr bestimmelserna som avser uppgiftslimnande
till Statens tjinstepensionsverk, Pensionsmyndigheten, Arbetsférmed-
lingen, samt den 1 avsnittet ovan nimnda bestimmelsen om upp-
giftslimnande till arbetsloshetskassorna.*

* 4 § forsta stycket, férsta meningen SdbF.
* 4 § forsta stycket, andra meningen SdbF.
%52 § SdbF.

75 § forsta stycket SdbF.

“5b-6,8, 8 eoch8g-8m §§ SAbF.
“7a,7coch8c-8d8§§SdbF.

914



SOU 2023:100 Ny reglering av uppgiftslamnande

Utlidmnande av uppgifter bide pd begiran och/eller i den
utstrickning det behivs

I bestimmelser som avser uppgiftslimnande till Férsikringskassan
och Migrationsverket férekommer bdda varianterna, dvs. bestim-
melserna anger 1 vissa fall att uppgifter ska limnas ut pd begiran i
kombination med i den utstrickning det behovs. I andra fall anges
enbart att uppgifter ska limnas ut 1 den utstrickning det behovs for
viss angiven verksamhet hos den mottagande myndigheten.”®

De uppgifter som avses

Aven i frigan om vilka uppgifter som ska limnas ut ir de sekretess-
brytande bestimmelserna i skattedatabasférordningen olika utfor-
made. I flera fall hinvisas till en eller flera punkter 1 den upprikning
12 kap. 3 § SAbL over vilka uppgifter som i dag fir behandlas 1 be-
skattningsdatabasen.”

I andra fall specificeras uppgifterna som ska limnas ut genom ett
uttryckligt angivande av de uppgifter som avses, eller genom hin-
visningar till bestimmelser 1 andra forfattningar eller bestimmelser 1
skattedatabasférordningen.”

Till Inspektionen f6r socialférsikringen (ISF) ska uppgifter lim-
nas ut pa begiran utan angivande av annat in att uppgifterna ska be-
hévas f6r den myndighetens systemtillsyn och effektivitetsgransk-
ning enligt vissa bestimmelser i ISF:s instruktion.” De bestimmelser
som den sekretessbrytande bestimmelsen hinvisar till anger dock
inte nirmare vilka uppgifter som avses.’ Inte heller i bestimmelsen
om visst foreskrivet uppgiftslimnande till Polismyndigheten anges
niarmare vilka uppgifter som avses, utan enbart att uppgifterna ska be-
hévas i viss verksamhet.”

Som vi nimnt ovan dr bestimmelserna som avser Skatteverkets
utlimnande till Tullverket och Kronofogdemyndigheten utformade
pd ett sidant sitt att de uppgifter som ska limnas ut ocksd avgrinsas

307 § forsta och fjirde stycket samt 8 a och 8 b §§ SdbF.

514-5d,8 g 8hoch 8j-8 k §§ SdbF.

326-7a,7c,8b-8d,81och 818§ samt 8 m § andra stycket SdbF.

37 b § SdbF.

342 §3 och 3 § férordningen (2009:602) med instruktion fér Inspektionen for socialf6rsikringen.
%7 b och 7 d §§ SdbF.
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genom att de bara fir avse personer som ir aktuella i vissa samman-
hang hos mottagaren.”

Bestimmelsernas struktur i Gvrigt

Aven i andra avseenden in de som nimnts ovan finns skillnader
mellan hur olika bestimmelser utformats.

Bestimmelser om uppgiftslimnande till en och samma myndighet
finns 1 vissa fall p4 olika stillen, beroende p3 for vilket behov upp-
gifterna ska limnas ut. Detta giller for utlimnande till Tullverket, Polis-
myndigheten och Statistiska centralbyrdn.”’

I vissa fall anges att vissa uppgifter ska limnas ut, och direfter
vilka behov som méste foreligga for att s ska ske.”® I andra fall anges
forst vilka behov som maiste foreligga for att ett utlimnande ska {3
ske, och direfter vilka uppgifter som ska limnas ut.”

13.3.4 Uppgiftslamnande fran Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet

Uppgiftslimnande till enskilda och nordiska
registreringsmyndigheter

Uppgifislimnande till enskilda

Som redan nimnts dr uppgifter som registreras i folkbokféringsdata-
basen som utgdngspunkt offentliga. Inom folkbokféringsverksam-
heten kan vissa uppgifter ind4 vara sekretessbelagda, se avsnitt 3.3.4.

I folkbokféringsdatabasférordningen foreskrivs 1 vilka situationer
Skatteverket fr limna uppgifter till enskilda pd s.k. medium f6r auto-
matiserad behandling (se avsnitt 11.2.3).% Det finns dven bestimmel-
ser om enskildas direktitkomst.®" Som redan pipekats hinvisar inte
offentlighets- och sekretesslagen till folkbokféringsdatabasférord-
ningen. Det innebir att bestimmelserna om nir olika former av elek-
troniskt utlimnande fir anvindas inte ir sekretessbrytande. Den

% 4 och 5 §§ SdbF.
75,5a,7d, 8, 8eoch818§§ SdbF.
¥ Jfr t.ex. 8 g § SdbF.

> Jfr t.ex. 7 § SdbF.

6013-15 a §§ FdbF.

6116 och 17 §§ FdbF.
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sekretess som 1 vissa fall kan gilla fér uppgifter 1 folkbokférings-
verksamheten pdverkas alltsd inte av bestimmelserna om 1 vilka fall
uppgifter far [imnas ut elektroniskt till enskilda.

I folkbokféringsdatabasforordningen finns dock en bestimmelse
om utlimnande p& medium fér automatiserad behandling som, trots
att den inte ir sekretessbrytande, fyller en sirskild funktion utéver
att reglera formen f6r utlimnandet. Som utgdngspunkt ska enskilda
hinvisas till Statens personadressregister, SPAR, nir personuppgif-
ter begirs ut for kontroll- eller urvalsindam4l. Detta framgar av 6 §
lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret, SPAR-lagen,
som hinvisar till 3 § samma lag. Av 6 § SPAR-lagen framgir dock
dven att enskilda ska hinvisas till SPAR om inte annat foljer av lag
eller férordning. Av 13 § FdbF foljer att vissa uppgifter frin folkbok-
foringsdatabasen fir limnas ut till Svenska kyrkan f6r de indamal
somangesi1 kap. 4 §5 och 6 FdbL, dvs. kontroll- och urvalsindamal.
Det innebir att Svenska kyrkan har méjlighet att himta person-
uppgifter direkt frén Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.

Uppgiftslimnande till utlindska myndigheter

Som nimnts tidigare har en svensk myndighet i princip inte ndgon
skyldighet att limna uppgifter till utlindsk myndighet eller en mellan-
folklig organisation, oavsett om uppgifterna ir sekretessbelagda eller
inte, om inte en sddan uppgiftsskyldighet ir sirskilt foreskriven.®

Av artikel 4 i bilagan till lagen (2005:268) om &verenskommelse
mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om folkbok-
foring framgdr att visst uppgiftslimnande ska ske mellan de centrala
registreringsmyndigheterna i friga om folkbokforing, men enbart 1
den utstrickning uppgifterna kan antas vara nédvindiga f6r bedom-
ningen av bosittningsfrigan, eller om det ir frdga om att underritta
om de beslut som fattas.

Av 14 § FdbF framgdr att uppgifter om en nordisk medborgare
som ir folkbokford 1 Sverige fir limnas till central registrerings-
myndighet for folkbokféring i det nordiska land personen ir med-
borgare 1 for de indamél som anges i 1 kap. 4 § 5 och 6 FdbL, dvs.
kontroll- och urvalsindamal. I likhet med bestimmelsen i 13 § FdbF
anges detta i ett ssmmanhang som reglerar formen for utlimnande.

62 Konstitutionsutskottets betinkande 1982/83: 12, om dndringar sekretesslagen (1980:100), s. 36.
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Trots det forefaller bestimmelsen ha en betydelse dven 1 andra av-
seenden in gillande formen f6r utlimnandet. Genom bestimmelsen
1 14 § FdbF féreskrivs nimligen ett mer omfattande utlimnande in
det som foljer av artikel 4 1 bilagan till lagen om 6verenskommelse
mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om folkbok-
foring.

Uppgiftslimnande till myndigheter

I folkbokféringsdatabastérordningen foreskrivs vissa av Skatteverkets
underrittelseskyldigheter 1 forhillande till ett antal andra myndig-
heter. Skatteverket ska enligt dessa skyldigheter underritta mottag-
aren av informationen om att registrering av vissa uppgifter skett,
samt vissa andra férhillanden.” Det innebir att Skatteverket pd eget
initiativ ska limna ut de angivna uppgifterna. De myndigheter som
Skatteverket har en underrittelseskyldighet till ir Statistiska central-
byrdn, socialnimnderna, Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten
och Socialstyrelsen. Eftersom bestimmelserna féreskriver att Skatte-
verket ska limna underrittelserna bryter de eventuell sekretess.

Till skillnad frin de sekretessbrytande bestimmelserna i skatte-
databasférordningen ir bestimmelserna om Skatteverkets underrit-
telseskyldighet i folkbokféringsverksamheten enhetligt utformade.
Bestimmelserna anger att underrittelse ska ske, nir den ska ske, till
vilken myndighet, samt uttryckligen vilka uppgifter som avses. Be-
stimmelserna foreskriver dven i vissa fall om férfarandet vid under-
rittelse, exempelvis nir det ska ske.**

13.3.5 Uppgiftslamnande fran Tullverkets verksamhet
Uppgiftslimnande till enskilda

Liksom for beskattningsverksamheten och folkbokféringsverksam-
heten finns det 1 tulldatabasférordningen vissa bestimmelser som
reglerar nir olika former av elektroniskt utlimnande fir f6rekomma.
Eftersom 27 kap. 7 § OSL hinvisar till tulldatabastérordningen kan
bestimmelserna bryta férekommande sekretess. Flera av bestimmel-

6 6-9 §§ FdbF.
6 Se 6 § andra stycket och 7 § andra och tredje styckena FdbF,
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serna som reglerar formen f6r utlimnande avser dock utlimnande av
uppgifter om en enskild till den enskilde sjilv eller dennes ombud.
D4 sekretess till skydd f6r en enskild normalt inte giller i forhillande
till den enskilde sjilv kan bestimmelser som avser sidant utlim-
nande inte anses ha en sekretessbrytande funktion.

I tulldatabasférordningen finns dock dven en bestimmelse som
avser utlimnande av andra uppgifter in om den enskilde sjilv genom
direktdtkomst. Bestimmelsen har ansetts ha en sirskild sekretess-
brytande funktion, se avsnitt 13.2.3 ovan. Utdver den bestimmelse
som avser enskildas direktdtkomst till uppgifter i tulldatabasen om
andra dn den enskilde sjilv finns det dock ingen ytterligare sekretess-
brytande bestimmelse 1 forhillande till enskilda 1 tulldatabasférord-
ningen.

Uppgiftslimnande till myndigheter

Bestimmelser om utlimnande av uppgifter som rér import eller ex-
port av varor finns i 1 kap. 4 och 5 §§ tullagen. Sekretessbrytande be-
stimmelser 1 férhéllande till andra myndigheter finns alltsd primirt
ndgon annanstans in 1 registerférfattningarna, vilket ocksd framgir
upplysningsvis i tulldatabasférordningen.®

I 1 kap. 4 § tullagen anges att Tullverket pd begiran ska tillhanda-
hilla vissa myndigheter uppgifter som férekommer hos Tullverket
och som rér import eller export av varor. I 1 kap. 5 § tullagen fore-
skrivs en underrittelseskyldighet f6r Tullverket i férhllande till Skatte-
verket. Underrittelseskyldigheten giller nir det finns anledning att
anta att nigon pd annat sitt in muntligen har limnat eller kommer
att limna en oriktig uppgift till Skatteverket, eller inte har limnat
eller inte kommer att limna mervirdesskattedeklaration, kontroll-
uppgift eller annan féreskriven uppgift till Skatteverket, och det diri-
genom finns risk {6r att mervirdesskatt undandras eller felaktigt till-
godoriknas eller betalas tillbaka.

Utover vad som foreskrivs 1 tullagen ska vissa uppgifter limnas ut
pd begiran av Skatteverket om uppgiften avser en person som fore-
kommer i ett irende hos Skatteverket eller som annars ir féremal for
Skatteverkets kontrollverksamhet avseende mervirdesskatt vid im-

% 4 § TDF.
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port.* Ndgot ytterligare krav pd att uppgifterna ska behévas 1 Skatte-
verkets verksamhet finns inte. De uppgifter som avses anges genom
en hinvisning till 2 kap. 3 § TDL. I den bestimmelsen finns en upp-
rikning av de uppgifter som fr behandlas i tulldatabasen.

Enligt tulldatabaslagen fir Skatteverket och Kronofogdemyndig-
heten ha direktitkomst till vissa uppgifter som behandlas i tulldata-
basen.” Till skillnad frin hur regleringen fér Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet ir strukturerad finns det dock inga sekretessbrytande
bestimmelser som sirskilt avser direktdtkomst 1 tulldatabasférord-
ningen. Den uppgiftsskyldighet till Skatteverket som foreskrivs i for-
ordningen avser i och for sig samma uppgifter 1 tulldatabasen som
anges i lagens bestimmelse om direktdtkomst. Diremot anges i férord-
ningen att uppgifterna ska limnas pd begiran och under férutsittning
att de avser en person som férekommer i ett drende hos Skatteverket
eller som annars ir f6rema3l {6r Skatteverkets kontrollverksamhet av-
seende mervirdesskatt vid import. I férordningen finns ingen bestim-
melse som avser utlimnande av uppgifter till Kronofogdemyndigheten,
som enligt tulldatabaslagen fir ha direktdtkomst till samma uppgif-
ter som Skatteverket.

I tulldatabasférordningen finns dven en bestimmelse om uppgifts-
skyldighet till en offentlig aktdr som dock inte férefaller vara sekre-
tessbrytande. Det ror sig om bestimmelsen i 4 a § TDF, som anger
att uppgifter i tulldatabasen pd begiran ska limnas ut till de enheter
inom Tullverket som arbetar med brottsbekimpande verksamhet.
Tullverkets verksamhetsgrenar anses dock inte vara sd sjilvstindiga
att sekretess ska rdda fér utbyte av information mellan dem.” Det gir
dirmed att ifrigasitta om det finns nigon sekretess att bryta mellan
Tullverkets olika enheter. Vid bestimmelsens tillkomst konstaterade
regeringen att det inte kunde anses utrett att sekretess foreldg mellan
Tullverkets olika verksamhetsgrenar. Eftersom det vid tidpunkten
fanns olika uppfattningar i frigan borde det dock enligt regeringen
sikerstillas att det inte fanns ndgot sekretesshinder for den direkt-
dtkomst som skulle f3 forekomma.®’

% 4 § TDF.

2 kap. 7 § TDL.

¢ Jfr SOU 2003:99, Ny sekretesslag, s. 280.

% Prop. 2004/05:164, Tullverkets brottsbekimpning — Effektivare uppgiftsbehandling, s. 100-101.
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13.3.6 Uppgiftslamnande fran Kronofogdemyndighetens
verksamhet

Uppgiftslimnande till enskilda

Foér Kronofogdemyndighetens verksamhet finns flera olika bestim-
melser om sekretess, se avsnitt 3.3.6. I viss verksamhet som Krono-
fogdemyndigheten utfor ir utgdngspunkten att uppgifterna ir offent-
liga. T andra situationer rdder en presumtion for sekretess, och i
enstaka fall giller absolut sekretess f6r uppgifterna. Liksom 1 &vriga
registerforfattningar innehdller framfor allt kronfogdedatabasférord-
ningen, bestimmelser som reglerar nir olika former av elektroniskt
utlimnande fir anvindas.”” Som framgir av avsnitt 13.2.3 finns det
dock ingen hinvisning Kronofogdemyndighetens registerforfatt-
ningar 1 offentlighets- och sekretesslagen till. Dirmed har ingen av
de bestimmelser som reglerar formerna f6r utlimnandet till enskilda
en sekretessbrytande funktion.

Uppgiftslimnande till myndigheter

Enligt kronofogdedatabaslagen fir Skatteverkets beskattningsverk-
samhet, Tullverket och Sikerhetspolisen ha direktitkomst till vissa
uppgifter som behandlas i utséknings- och indrivningsdatabasen.”
Till skillnad frin hur regleringen f6r Skatteverkets beskattningsverk-
samhet dr uppbyggd finns det dock inga sekretessbrytande bestim-
melser som sirskilt avser direktdtkomst 1 kronofogdedatabasférord-
ningen. Den uppgiftsskyldighet som féreskrivs 1 férordningen, och
som mojliggdr den direktdtkomst som enligt lagen fir férekomma,
avser 1 och f6r sig samma uppgifter i utséknings- och indrivnings-
databasen som anges i lagens bestimmelse om direktdtkomst, och till
samma mottagare. Diremot anges att uppgifterna ska limnas p4 be-
giran och under férutsittning att uppgifterna avser en person som
féorekommer i ett drende hos den myndighet som begir att £ ut upp-
giften, eller f6r Sikerhetspolisens rikning, ett sirskilt angivet slags
irende.”

Kronofogdemyndigheten har dirut6ver dven en skyldighet att
limna uppgifter till Skatteverkets folkbokféringsverksamhet. Aven

799_17 §§ KEMdbE.
7! 2 kap. 27 § KFMdbL.
727 och 8 §§ KFMdbF.
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den bestimmelsen foreskriver att uppgiftslimnandet ska ske p4 be-
giran och om det behdvs f6r handliggning av drenden eller kontroll.
Bestimmelsen ir dock utformad pi ett annat sitt in Kronofogde-
myndighetens 6vriga uppgiftsskyldigheter, eftersom den uttryckligen
anger vilka uppgifter som avses, utan hinvisning till uppgifter som
far behandlas i nigon av myndighetens databaser. Den pekar inte heller
ut en sirskild personkrets.”

13.4  Generella 6vervaganden och forslag

13.4.1 Nuvarande reglering ar inte val avvagd

Vir bedémning: Dagens reglering om uppgiftslimnande ir ut-
formad pd ett sitt som inte ir vil avvigt och det finns behov av f6r-
indringar.

Det finns dven behov av en anpassning till vira f6rslag avse-
ende den nya dataskyddsregleringens tillimpningsomrdde och
struktur 1 évrigt.

Skilen {6r vir bedomning
Bestidmmelsernas generella utformning

Bestimmelser i Skatteverkets, Tullverkets och Kronofogdemyndig-
hetens registerforfattningar som avser uppgiftslimnande kan upp-
fattas som forhdllandevis komplexa och svartillgingliga. Dels reglerar
de den utlimnande myndighetens handlande (dvs. att utlimnandet
ska ske) dels miste bestimmelserna tolkas som att de dven reglerar
den mottagande myndighetens handlingsutrymme (dvs. 1 vilka situ-
ationer uppgifterna fir himtas in). Utlimnandet forutsitter alltsd
normalt att ett visst behov féreligger hos mottagaren, som kan vara
mer eller mindre precist beskrivet. Vilka behov som ska féreligga hos
den mottagande myndigheten anges dessutom inledningsvis i vissa
bestimmelser, och de uppgifter som ska limnas ut direfter. I andra
fall anges att vissa uppgifter ska limnas ut, och férst direfter vilka
behov som ska foreligga hos mottagaren for att s3 ska fi ske. Aven om
bestimmelserna i sak inte férindras av en sidan nyansskillnad riske-

737 a § KFMdbF.
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rar den att bidra till en osikerhet i frigan om ndgon skillnad i sak ir
avsedd eller inte. Vilka uppgifter som ska limnas ut ir dessutom be-
skrivet pd olika sitt 1 olika bestimmelser. I vissa fall kan det vara svrt
att forstd vilka uppgifter som faktiskt avses enbart genom att lisa
den bestimmelse som reglerar utlimnandet. S kan exempelvis vara
fallet om bestimmelsen inte hidnvisar till ndgra sirskilda uppgifter utan
enbart till behovet hos mottagaren, eller om den hinvisar till annan
lagstiftning. Som vi konstaterat i avsnitt 13.3.3 finns det sirskilt f6r
Skatteverkets beskattningsverksamhet en stor variation 1 hur bestim-
melser som foreskriver att uppgifter ska limnas ut ir utformade.

Vir bedémning ir att de befintliga bestimmelsernas utformning
riskerar att bidra till en osikerhet om vad som giller for olika fore-
skrivna utlimnanden. Bestimmelsernas utformning miste dirfor 1
flera fall anses vara mindre vil avvigd. De nuvarande bestimmelserna
om uppgiftslimnande 1 skattedatabasférordningen ir dessutom svir-
overskddliga, med en mingd underparagrafer (sirskilt 8-8 m §§ SdbF
bér nimnas) som avser utlimnande till olika aktérer. Vissa av be-
stimmelserna i den férordningen har dirtill forindrats och blivit
mycket omfattande pa grund av tilligg. Komplexiteten, bdde avseende
struktur och 1 sprkligt hinseende, har lett till att regleringen har
blivit svar att bdde forstd och 6verblicka. I synnerhet bestimmelser
som reglerar utlimnande frin beskattningsverksamheten ir dirfor i
behov av en férenkling, 6kad enhetlighet och omstrukturering. Tyd-
ligare och mindre komplicerade bestimmelser skulle enligt vir mening
bidra till att underlitta tillimpningen och bidra till bide offentliga
aktorers och enskildas mojlighet att f6rstd bestimmelserna. Det finns
foljaktligen ett behov av att skapa en stérre enhetlighet och férenkling
av bestimmelser som avser utlimnande av uppgifter frin Skatteverket,
Tullverket och Kronofogdemyndigheten. For att inte komplicera
vare sig tillimpningen eller méjligheten f6r enskilda att tillgodogéra
sig bestimmelsernas betydelse anser vi att en vil avvigd reglering bor
vara sd enhetligt utformad som mojligt.

Bestammelser som avser divektdtkomst

Som framgir av avsnitt 13.3.3 jimfoért med avsnitten 13.3.4-13.3.6
finns det sirskilt f6r Skatteverkets beskattningsverksamhet en stor
variation 1 hur bestimmelser som féreskriver att uppgifter ska lim-

923



Ny reglering av uppgiftslamnande SOU 2023:100

nas ut till ndgon annan offentlig aktdr ir utformade. I vissa fall ska
uppgifter limnas ut pd begiran. I andra fall ska uppgifter limnas ut 1
den utstrickning uppgifterna behévs 1 den mottagande myndighetens
verksamhet, utan ndgot krav pd att mottagaren ska begira ut uppgif-
terna. Det finns dven bestimmelser om uppgiftsskyldighet som inte
foreskriver ndgot krav pd ett behov av uppgifterna hos mottagaren,
och i andra fall anges inte vilka uppgifter som avses.

Som framgr av avsnitt 13.3.2 finns det dessutom en sirskild sorts
kompletterande sekretessbrytande bestimmelser {6r utlimnande av
uppgifter frin beskattningsdatabasen genom direktdtkomst, som ocksd
kompletteras av en mer generell sekretessbrytande bestimmelse.
Regeringen har i vissa fall motiverat detta med att integritetsskyddet
blir starkare om tv3 olika typer av sekretessbrytande bestimmelser
infors, dels en sekretessbrytande bestimmelse som tar sikte pd upp-
giftslimnande i enskilda fall, dels en vidare sekretessbrytande bestim-
melse som bara giller vid direktdtkomst. Enligt vir mening ir det dock
svart att se ndgot annat motiv bakom att inféra en sirskild sekretess-
brytande bestimmelse som bara giller direktdtkomst dn att regeringen
har ansett att en sddan bestimmelse har behévts for att direktdtkomst
alls ska vara tilldten. Den generella sekretessbrytande bestimmelsen
forefaller alltsd ha ansetts vara for sniv f6r att direktdtkomst ska vara
mdjligt, exempelvis om den anger att utlimnande ska ske pd begiran.

For Tullverkets och Kronofogdemyndighetens utlimnande genom
direktdtkomst av uppgifter i tulldatabasen respektive utséknings- och
indrivningsdatabasen finns dock inga sirskilda sekretessbrytande be-
stimmelser som enbart avser direktitkomst, trots att det 1 de sekre-
tessbrytande bestimmelserna anges att utlimnandet ska ske pd begiran
(se avsnitt 13.3.5 om Tullverket och avsnitt 13.3.6 om Kronofogde-
myndigheten). Utmirkande for ett utlimnande genom direktdtkomst
ir dock att det inte féregds av ndgon begiran frin den mottagande
myndigheten i det enskilda fallet (se avsnitt 11.2.2). Som vi tidigare
nimnt anses alla uppgifter som omfattas av direktdtkomsten utlim-
nade i samma stund som férbindelsen mellan myndigheterna upprit-
tas och ir aktiv.

Nir bestimmelserna om direktdtkomst till uppgifter hos Tull-
verket och Kronofogdemyndigheten inférdes forefaller regeringen
dock ha avsett att direktitkomst skulle fi férekomma. Regeringen
konstaterade att ddvarande Riksskatteverket redan hade direktdtkomst
till uppgifter hos Tullverket och bedémde att det inte fanns anledning
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att begrinsa de mojligheter till ett effektivt samarbete som d& fanns.
Regeringen ansdg darfor att sdvil Riksskatteverket som skattemyndig-
heterna skulle f4 ha direktdtkomst till tulldatabasen. Aven divarande
kronofogdemyndigheterna skulle 8 ha direktitkomst till vissa upp-
gifter 1 tulldatabasen, mot bakgrund av den nira koppling som fore-
lig mellan beskattnings- och indrivningsverksamhet.”* Regeringen
bedémde dven att skattemyndigheterna, Tullverket och Sikerhets-
polisen skulle £ ha direktitkomst till uppgifter 1 utséknings- och
indrivningsdatabasen.” Det borde dirfér kunna argumenteras att en
begiran frin den mottagande myndigheten om att {3 ta del av upp-
gifterna genom direktdtkomst skulle kunna anses utgora en sddan
begiran som krivs enligt de sekretessbrytande bestimmelserna.

Vi har analyserat bestimmelser med olika utformning f6r att se
om det gdr att urskilja situationer dir den ena eller andra strukturen
har motiverats av en saklig skillnad 1 friga om sjilva utlimnandet. En
mojlig férklaring skulle kunna vara skillnaderna 1 sekretessbestim-
melsernas styrka. Uppgifter inom beskattningsverksamheten skyddas
som utgdngspunkt av en absolut sekretess. Fér uppgifter som behand-
las inom Tullverket rider dock en presumtion for sekretess, vilket
innebir att utrymmet {6r uppgiftslimnande frin tulldatabasen ocksd
ir mycket begrinsat. Skillnaderna i sekretessens styrka kan dirfor
enligt vir mening inte fullt ut férklara skillnaderna i detta avseende.
Vid en jimforelse mellan den sekretessbrytande regleringen avseende
utlimnande genom direktitkomst frin beskattningsverksamheten och
motsvarande reglering for utlimnande genom direktdtkomst frin
Tullverket och Kronofogdemyndigheten uppstir dirmed en osiker-
het om skillnaderna har nigon saklig betydelse.

Bestimmelser som inte avser direktdtkomst och som inte foreskriver
att utlimnande ska ske pd begiran

De allra flesta sekretessbrytande bestimmelser anger att utlimnan-
det ska ske pd begiran av den mottagande myndigheten. Sekretess-
brytande bestimmelser som avser ett uppgiftslimnande som i dag
inte far ske genom direktdtkomst dr dock 1 vissa fall formulerade utan
angivande av att utlimnandet ska ske pd begiran. I dessa fall anges
att uppgifter ska limnas ut till mottagaren i den utstrickning det be-

7* Prop. 2000/01:33, Bebandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution, s. 179.
7> Prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution, s. 173.
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hévs {6r exempelvis viss drendehandliggning eller kontroll. Frigan
uppkommer di ivilken utstrickning de bestimmelser som inte anger
att ett utlimnande ska ske pd begiran iven tilliter utlimnande pd
initiativ av den utlimnande myndigheten.

Vad giller de underrittelseskyldigheter som féreskrivs for Skatte-
verkets folkbokféringsverksamhet i folkbokféringsdatabasférord-
ningen far det anses vara tydligt att sddant utlimnande ska ske p4 initia-
tiv av Skatteverket, se avsnitt 13.3.4. I $vriga fall, exempelvis f6r visst
utlimnande frin beskattningsverksamheten till Férsikringskassan
enligt 7 § férsta stycket SAbF (se avsnitt 13.3.3) dr det mindre tydligt
om utlimnande fir ske pd initiativ av Skatteverkets beskattnings-
verksamhet. Den aktuella bestimmelsen féreskrev fram till r 2009
att utlimnandet tll Forsikringskassan skulle ske pd begiran. Fram
till dess hade informationsutlimnandet skett via maskinella aviser-
ingar, vanligtvis som filer via ett sirskilt system, och oftast efter for-
frigan frin Forsikringskassan.”® Regeringen bedémde dock att det
fanns ett behov av regler som mojliggjorde ett utokat elektroniskt
informationsutbyte.” I férarbetena till den dndring som innebar att
utlimnandet frin beskattningsverksamheten till Forsikringskassan
inte lingre skulle ske pd begiran bedémde regeringen att uppgifts-
skyldigheten borde gilla oavsett om en begiran forst hade framstillts
i det enskilda fallet [vir kursivering]. Detta motiverades bl.a. av att
det under tiden for ett pdgdende irende skulle vara mojligt att skicka
uppdaterad information utan en ny begiran frin mottagaren. Enligt
regeringen fick dock information endast 6verféras nir det hade bety-
delse for mottagaren i viss angiven verksamhet eller 1 ett drende avse-
ende handliggning av viss formén. I praktiken skulle dirfér ett utlim-
nande i samtliga fall komma att foregds av en ursprunglig begiran
om att fi ut uppgifter av ett visst slag.”” Att uppgiftslimnandet inte
lingre skulle ske pd begiran var enligt regeringen en mindre revider-
ing av redan gillande uppgiftsskyldighet.”

Bestimmelsen som reglerar utlimnande frdn beskattningsverksam-
heten till Statens pensionsverk, 7 a § SdbF, kom till samtidigt som
indringen av 7 § forsta stycket SdbF. Aven den bestimmelsen moti-
verades av regeringens beddmning att uppgiftsskyldigheten borde gilla

76 Prop. 2007/08:160, Utdkat elektroniskt informationsutbyte, s. 77.

77 Prop. 2007/08:160, Utdkat elektroniskt informationsutbyte, s. 39.

78 Prop. 2007/08:160, Utdkat elektroniskt informationsutbyte, s. 55-56.

7% Prop. 2007/08:160, Utékat elektroniskt informationsutbyte, s. 80 samt bilaga 2, forfattnings-
forslag 17.
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oavsett om en begiran forst hade framstillts 1 det enskilda fallet, och
att det under tiden for ett pdgiende irende skulle vara mojligt att
skicka uppdaterad information utan en ny begiran frin mottagaren.
Regeringen bedémde alltsd dven i detta fall att 1 praktiken skulle ett
utlimnande 1 samtliga fall komma att féregds av en ursprunglig be-
giran om att fi ut uppgifter av ett visst slag.*

I andra sammanhang finns det exempel pd sekretessbrytande be-
stimmelser som har utformats i syfte att tillita ett utlimnande pd
initiativ av den utlimnande myndigheten utan att det foregitts av en
ursprunglig begiran. Sddana bestimmelser finns exempelvis 1 7-8 §§
lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet.
I bestimmelserna foreskrivs en uppgiftsskyldighet fér olika sjilv-
stindiga verksamhetsgrenar inom Skatteverket om uppgifterna kan
antas ha samband med misstinkt brottslig verksamhet, alternativt kan
antas ha sirskild betydelse f6r ett drende i bl.a. Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet. I férarbetena till de bestimmelserna uttalade reger-
ingen att uppgiftsskyldigheten var utformad som en uppgiftsskyldig-
het som inte krivde att uppgifter begirdes ut for att vara tillimplig.
Utgdngspunkten skulle dirmed vara att uppgifter skulle limnas ut
pa eget initiativ om férutsittningarna f6r utlimnandet var uppfyllda,
och det var den utlimnande aktéren som skulle ansvara for att géra
den bedémningen.*' Aven Tullverkets underrittelseskyldighet i forhal-
lande till Skatteverket som foreskrivs i tullagen bor kunna ske pd eget
initiativ, eftersom utlimnande far ske om det finns anledning att anta
att vissa férhdllanden foreligger, se avsnitt 13.3.5.

Ovriga bestimmelser i skattedatabasférordningen som avser ut-
limnande som inte behover ske pd begiran har en liknande utform-
ning som de ovan nimnda, dvs. 7 och 7 a §§ SdbF.* Ingen av dessa
bestimmelser har en utformning som liknar 7-8 §§ lagen om Skatte-
verkets brottsbekimpande verksamhet. Av bestimmelsernas orda-
lydelse framgar dirmed inte att beskattningsverksamheten ansvarar
for att avgora eller beddma behovet hos mottagaren. Det ricker
foljaktligen inte med att det kan antas att uppgifterna behovs hos
mottagarna for ett utlimnande ska f8 ske. I stillet fir informationen
endast limnas ut om det har betydelse f6r mottagaren 1 viss angiven
verksamhet eller i handliggningen av vissa drenden. Det tyder enligt

% Prop. 2007/08:160, Utdkat elektroniskt informationsutbyte, s. 110.
81 Prop. 2019/20:166, Extra dndringsbudget for 2020 — Fler krafifulla dtgirder med anledning av
coronaviruset, s. 138—140.

$2Se 7a,7c,8b,8 coch 8d§§ SdbF.
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vir mening pd att samtliga bestimmelser i skattedatabasférordningen
som inte féreskriver att ett utlimnande ska ske pd begiran bor tolkas
pd samma sitt, dvs. att de mojliggdér utlimnande av foretridelsevis
uppdaterad information under tiden for ett pdgdende drende utan en
ny begiran frin mottagaren i det enskilda fallet. I praktiken forefaller
dirfor dven de bestimmelser som inte uttryckligen kriver en begiran
frdn mottagaren behéva foregds av en ursprunglig begiran om att 3
ut uppgifter av ett visst slag.

En gemensam nimnare {6r de bestimmelser 1 skattedatabasférord-
ningen som inte anger att utlimnandet ska ske p& begiran férefaller
dirfor vara att utlimnande kriver att mottagaren vid ett tidigare tll-
fille har begirt att {3 ta del av uppgifter. Detta framgdr dock inte tyd-
ligt av forfattningstexten. Det ir dessutom svért att avgéra hur ett
sddant forfarande 1 praktiken skiljer sig frén en begiran om att {8 upp-
gifter med vissa intervall, eller en begiran om att i framtiden dven {3
ut uppgifter som dndras. Vare sig den allminna dataskyddsregleringen
eller sekretessbrytande bestimmelser som anger att ett utlimnande
ska ske p& begiran kriver nimligen en konkret friga i varje enskilt
fall. Ett utlimnande efter begiran férefaller dirfor dven kunna avse
automatiserade processer baserat pd en generell begiran, exempelvis
vid prenumerationstjinster eller hindelsebaserade tjinster som inne-
bir att den utlimnande myndigheten automatiskt limnar ut infor-
mation nir ett irende uppdateras (jfr avsnitt 11.2.3).

I forbéllande till vdra forslag om nya datalagar

Dagens bestimmelser om uppgiftslimnande utgdr ofta frin den sir-
skilda regleringen av databaser inom respektive verksamhet, se av-
snitten 9.3.1 och 9.3.2 om databasregleringen. I dessa fall hinvisas
det till att uppgifter fir limnas ut frin en sirskilt reglerad databas.
Vilka uppgifter det ror sig om anges dven 1 andra fall genom en hin-
visning till det lagrum som reglerar den aktuella databasens inneh3ll.
Vi hariavsnitt 9.4.2 foreslagit att databasregleringen inte ska ha ndgon
motsvarighet 1 de nya datalagarna f6r Skatteverkets beskattnings-
och folkbokforingsverksamheter, Tullverket och Kronofogdemyndig-
heten. Redan av den anledningen finns det ett behov av att indra
ménga av de befintliga bestimmelserna om uppgiftslimnande, se av-
snitt 13.4.5 nedan.
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Nuvarande bestimmelser om uppgiftslimnande goér vidare inte
ndgon 4tskillnad mellan personuppgifter och uppgifter om juridiska
personer och 1 vissa fall avlidna. Vi har i avsnitten 7.4.2 och 7.4.3
foreslagit att de nya datalagarna inte ska vara tillimpliga pd annat in
personuppgifter. Aven av den anledningen finns det ett behov av att
dverviga forindringar av de befintliga bestimmelserna om utlim-
nande, se avsnitt 13.4.3 nedan.

I avsnitt 11.7.5 har vi foreslagit att den befintliga regleringen av
olika former av elektroniskt utlimnande inte ska ha ndgon motsvar-
ighet i de nya datalagarna. Vi har dven féreslagit att den rittsliga 3t-
skillnaden mellan direktdtkomst och andra former av elektroniske
utlimnande ska upphivas. I befintlig reglering finns dock sirskilda
sekretessbrytande bestimmelser som uttryckligen avser direktdtkomst,
och som forefaller vara inférda 1 syfte att mojliggora ett sddant ut-
limnande. Ocks3 1 detta avseende finns det ett behov av att f6resld
justerade bestimmelser, se avsnitten 13.4.2 och 13.4.4 nedan.

13.4.2 Omfattningen av informationsutbytet bor som
utgangspunkt inte dndras i sak

Vir bedomning: Med undantag f6r viss utvidgad uppgiftsskyl-
dighet ull f6ljd av vdra férslag om dataanalyser och urval, samt
avseende utlimnande frn beskattningsverksamheten till Krono-
fogdemyndigheten for tillsyn 6ver niringstérbud, bor omfatt-
ningen av det nuvarande informationsutbytet som utgingspunkt
inte forindras avseende vem som har ritt att ta del av vilka upp-
gifter och for vilka behov.

Skilen {6r vir bedomning
En generell utgdngspunkt

Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten har samstim-
migt uppgett att dagens reglering av elektroniskt utlimnande av upp-
gifter innebir omotiverade hinder for att de ska kunna utféra sina
respektive uppgifter. Det ir dock inte 1 friga om de sekretessbrytande
bestimmelser som reglerar uppgiftslimnandet i sak som myndig-
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heterna har pekat pd behov av forindring, utan avseende regleringen
av formerna for utlimnandet, se avsnitt 11.6.

Myndigheterna har dock i andra sammanhang uttryckt att ett ut-
okat informationsutbyte mellan myndigheter skulle kunna leda till
att de far del av information som de behéver 1 sin verksamhet eller till
att handliggningen i vissa avseenden kan férenklas och effektiviseras.*
Sirskilt Skatteverket har dven uppgett till utredningen att myndig-
hetens instillning ir att det pd ett generellt plan behovs en férind-
ring av regelverket avseende uppgiftslimnande mellan myndigheter.
Skatteverket har dven lyft att myndigheten bl.a. 1 remissvar har pi-
pekat att det finns ett generellt behov av ett 6kat informationsutbyte
pd en rad olika omrdden, exempelvis f6r att sikerstilla korrekta besluts-
underlag f6r myndigheter och 6ka méjligheten till efterkontroller.
Det nuvarande regelverket har enligt Skatteverket blivit sviréverskad-
ligt och svrt att tillimpa p4 ett effektivt sitt och samhillsutvecklingen
stiller krav pd att det finns en flexibilitet 1 regelverket som inte finns
1 dag. I Skatteverkets verksamhet finns det enligt myndigheten exem-
pel pa uppgifter som skulle kunna ha stort virde fér en mottagande
myndighet, dir ett utbyte inte ir mojligt med dagens bestimmelser.**

I vrt uppdrag ingdr dock inte i huvudsak att féresld dndringar
kring omfattningen av det nuvarande informationsutbytet. Vi be-
démer dirfor att en hantering av de synpunkter som Skatteverket gett
uttryck fér inte kan anses falla inom ramen for vart uppdrag. Mot
den bakgrunden, och d3 vi inte heller av annan anledning funnit skl
att inom ramen f6r vart uppdrag féresld ndgra generella férindringar
av omfattningen av det nuvarande informationsutbytet, bedémer vi
att det som utgdngspunkt inte bor forindras 1 sak. Med det nyss sagda
avses att vi huvudsakligen inte funnit skil att foresld att andra kate-
gorier av uppgifter in 1 dag ska f limnas ut, till nigon ytterligare mot-
tagare eller f6r andra behov. Vissa férindringar f6reslds dock dven 1
detta avseende, se om utlimnande som i dag sker genom direktdtkomst
1 avsnittet nedan och om utlimnande av vissa uppgifter som behovs
for Skatteverkets och Tullverkets dataanalyser och urval i kontroll-
verksamhet i avsnitten 14.10.2 och 14.10.3. T avsnitt 13.5.5 foreslir
vi dven att utlimnande av vissa uppgifter frdn beskattningsverksam-

8 Se Tullverkets yttrande 2022-11-09, Utékat informationsutbyte (Ds 2022:13), dnr STY 2022-580
och Kronofogdemyndighetens yttrande 2022-11-08, Utékat informationsutbyte (Ds 2022:13),
dnr KFM 17365-2022.

8 Skatteverkets remissvar 2022-11-28, Departementspromemorian Utékat informationsutbyte
(Ds 2022:13), dnr 8-1867810.
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heten till Kronofogdemyndigheten fér behov kopplade till tillsyn ver
niringstérbud, som i dag delvis sker med stéd av generalklausulen i
10 kap. 27 § OSL, ska forfattningsregleras.

Vissa sekretessbrytande bestimmelser bor dock omformuleras

En f6ljd av den enhetliga reglering av elektroniskt utlimnande som
viforesldriavsnitt 11.7.5 dr att sekretessbrytande bestimmelser som
uttryckligen avser direktitkomst inte bor finnas kvar. Det kan 1 vissa
fall £3 ill f6ljd att kvarvarande sekretessbrytande bestimmelser inte
kan anses vara tillrickligt brett formulerade f6r att tillita utlimnande
genom direktdtkomst. Eftersom vi inte har f6r avsikt att férindra
omfattningen av uppgiftslimnandet, utéver vad som anges 1 avsnit-
ten 14.10.2 och 14.10.3 och avsnitt 13.5.5 nedan, behovs vissa juster-
ingar goras med anledning att bestimmelser om direktdtkomst fore-
slds upphora.

Vir bedémning ir dock att det behovet 1 huvudsak uppkommer
dir det kvarvarande foreskrivna uppgiftslimnandet ska ske pd be-
giran och samtidigt anger att enbart uppgifter om personer som
férekommer hos den mottagande myndigheten fir limnas ut. Sidana
bestimmelser forekommer 1 dag 1 regleringen fér Skatteverkets be-
skattningsverksamhet, Tullverket och Kronofogdemyndigheten.®
Sekretessbrytande bestimmelser som avser uppgifter om vissa angivna
personer skiljer sig frdn hur 6vriga sekretessbrytande bestimmelser
ir formulerade, eftersom de uttryckligen pekar ut en personkrets och
inte en kategori av uppgifter kopplat till ett behov hos mottagaren.
Utan de sirskilda bestimmelser som avser direktdtkomst kommer
dessa bestimmelser eventuellt anses utgéra ett hinder mot fortsatt
utlimnande genom direktitkomst. Om de sekretessbrytande bestim-
melserna i stillet formuleras utan angivande av krav pd begiran och
1 6vrigt 1 likhet med andra sekretessbrytande bestimmelser, dvs. en-
bart anger de kategorier av uppgifter som ir aktuella, alternativt den
verksamhet i vilken uppgifterna miste behévas, uppkommer enligt
vir bedémning inte det problemet. I avsnitten nedan féresldr vi dir-
for att de bestimmelser som i dag avser en viss personkrets ska for-
muleras om till att avse kategorier av uppgifter och vilka behov som
ska foreligga hos mottagaren f6r att utlimnandet ska komma i friga.

85 4-5 §§ SdbF, 4 § TDF samt 7 och 8 §§ KFMdbF.
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De foreslagna bestimmelsernas ordalydelse kan genom vir dndring
komma att uppfattas som en utvidgning i férhillande till vad som giller
i dag. Den f6rindring som féreslds i dessa sammanhang syftar dock
enbart till att mojliggéra samma uppgiftslimnande som i dag nir be-
stimmelser som tilliter direktitkomst férsvinner, se nirmare moti-
veringar i avsnitten nedan. Andringen innebir allts3 inte ett avsteg
frdn vir generella utgdngspunkt att omfattningen av bestimmelserna
om utlimnande inte ska forindras.

13.4.3 Bestammelser om uppgiftsskyldighet bor inte finnas
i de nya dataskyddsforfattningarna

Vir bedomning: Bestimmelser om uppgiftsskyldighet bér inte
finnas i de nya dataskyddsférfattningarna f6r Skatteverkets beskatt-
nings- respektive folkbokféringsverksamheter, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten.

Skilen for vir bedomning
De foreslagna datalagarnas tillimpningsomrdde

Med undantag for Skatteverkets folkbokféringsverksamhet triffar
de sekretessbestimmelser som ir tillimpliga i Skatteverkets, Tull-
verkets och Kronofogdemyndighetens respektive verksamheter inte
enbart uppgifter om fysiska personer (personuppgifter), utan dven upp-
gifter om juridiska personer och avlidna. Som framgr av avsnitt 13.2.2
bryter uppgiftsskyldighet mellan svenska myndigheter eventuell sekre-
tess. Ett av skilen till att befintliga registerforfattningar skulle vara
tillimpliga dven vid myndigheternas behandling av uppgifter om juri-
diska personer och i vissa fall avlidna var att det enligt regeringen
skulle vara svért att sirskilja de olika kategorierna exempelvis vid
utlimnande, se avsnitt 13.3.1.

I avsnitten 7.4.2 och 7.4.3 har vi foreslagit att de nya lagarna samt
tillhérande férordningar som utgdngspunkt inte ska vara tillimpliga
vid behandling av uppgifter om juridiska personer och avlidna. Om
bestimmelser om uppgiftslimnande fortsatt skulle regleras i1 data-
skyddsférfattningarna skulle dessa bestimmelser behdva vara tillimp-
liga dven vid behandling av andra uppgifter in personuppgifter for
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att bryta férekommande sekretess. Vi anser dock att en sddan 16s-
ning komplicerar regleringen pd ett sitt som inte ir motiverat. De nya
dataskyddsférfattningarnas féreslagna tillimpningsomride talar 1 stillet
for att bestimmelser om uppgiftslimnande bér regleras i andra sam-
manhang,.

Bestammelser om uppgifislimnande dr inte av dataskyddskaraktir

I kapitel 5 har vi redogjort f6r vira utgingspunkter i arbetet med att
se over befintlig reglering av Skatteverkets, Tullverkets och Krono-
fogdemyndighetens behandling av personuppgifter. En av vira ut-
gdngspunkter dr att den nya regleringen 1 sd hég utstrickning som
mojligt ska renodlas till att endast omfatta dataskyddsbestimmelser
(se avsnitt 5.2.6). Den kompletterande dataskyddsregleringen bor
dirmed inte rymma materiella bestimmelser eller bestimmelser som
reglerar mer eller mindre nirliggande frigor som inte utgér rena
dataskyddsbestimmelser. En sammanblandning av bestimmelser med
olika funktion och rittslig karaktir som ibland dessutom 6verlappar
varandra riskerar nimligen att skapa en omotiverat komplex lagstift-
ning. Det nyss sagda giller enligt vir mening sirskilt bestimmelser
som reglerar forhdllanden som ligger nira de rena dataskyddsfrig-
orna, eftersom bestimmelsernas skiftande karaktir och féremail kan
medfora en osikerhet kring deras innebérd. Frigan dr dd om sekre-
tessbrytande bestimmelser som féreskriver att uppgifter ska limnas
ut dr sidana dataskyddsbestimmelser som, trots vad som anges 1 av-
snittet ovan, bér finnas i dataskyddsregleringen for Skatteverket,
Tullverket och Kronofogdemyndigheten.

Inledningsvis kan konstateras att sekretessbrytande bestimmelser
inte reglerar forutsittningarna for automatiserad personuppgifts-
behandling, férutom sidana bestimmelser som i dag sirskilt avser
direktitkomst.* Aven om tillimpningen av bestimmelser med sekre-
tessbrytande funktion i regel far till foljd att information limnas ut
automatiserat ir det inte det elektroniska utlimnandet i sig som regle-
ras genom bestimmelserna. Det bestimmelserna avser ir 1 stillet att
annars sekretessbelagda uppgifter 6ver huvud taget fr limnas ut
frin den verksamhet dir de férekommer. Bestimmelserna avser inte

8 Jfr regeringens uttalanden i prop. 2018/19:65, Personuppgiftsbehandling i viss verksambet som
767 allmén ordning och sikerhet — anpassningar till EU:s dataskyddsreform, s. 45.
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heller enbart personuppgifter, utan dven uppgifter om juridiska perso-
ner, avlidna och uppgifter om sakférhillanden. Bestimmelserna har
foljaktligen inte heller kommit till for att sirskilt skydda enskildas
personliga integritet, vare sig vid automatiserad eller annan behand-
ling. De innebir i stillet att det ursprungliga skyddet fér den person-
liga integriteten (sekretessen) bryts. Det nyss sagda talar enligt var
mening for att bestimmelser om uppgiftslimnande inte bor finnas i
dataskyddssammanhang.

Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande i rittsfallet HFD
2021 ref. 10 framgdr att den utlimnande myndigheten inte ska gora
ndgon kontroll av férenligheten med finalitetsprincipen 1 samband
med utlimnande av offentliga uppgifter enligt 6 kap. 5 § OSL, se av-
snitt 13.2.4. Motsvarande bér enligt vir mening gilla dven i situationer
dir det foreskrivna uppgiftslimnandet omfattar uppgifter som annars
skulle vara sekretessbelagda. Genom bestimmelser som féreskriver
en skyldighet att limna ut uppgifter fir riksdagen eller regeringen
anses ha tagit stillning till utlimnandets férenlighet med insamlings-
indamilet, samt dess laglighet. Ndgot utrymme f6r myndigheterna
att med tillimpning av den allminna eller kompletterande dataskydds-
regleringen prova om ett féreskrivet utlimnande ska ske borde dirfor
inte heller finnas nir det féreskrivna utlimnandet bryter forekom-
mande sekretess. Ocksd det talar f6r att bestimmelser om utlimnande
av uppgifter bor regleras skilt frén dataskyddsbestimmelser.

Registerforfattningarnas bestimmelser om uppgiftslimnande till-
sammans med andra bestimmelser om uppgiftslimnande 1 nationell
ritt, samt unionsrittsliga och andra internationella rittsakter som fore-
skriver en skyldighet f6r myndigheterna att limna ut uppgifter, visar
dessutom att behovet av att utbyta uppgifter i dag ir mycket omfat-
tande. Det ir inte bara uppgifter som behovs {6r beslut eller 1 sirskilt
angiven samverkan som ska limnas ut, utan dven sddan information
som behovs for att den mottagande aktdren ska kunna fullgéra sina
forfattningsreglerade uppgifter. Totalt sett kan de sekretessbrytande
bestimmelserna och andra bestimmelser om uppgiftslimnande sigas
utgdra ett eget omrdde inom lagstiftningen som ir bide stort och
komplext. Bestimmelser om uppgiftsskyldighet och annat utlimnande
bor dirfér enligt vir mening snarast likstillas med andra materiella
bestimmelser som styr myndigheternas verksamhet. Det forefaller
dirmed mer indamélsenligt att bestimmelser om uppgiftslimnande

regleras skilt frin dataskyddsregleringen.
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For att den nya regleringen ska bli s3 enhetlig, indamé&lsenlig och
flexibel som méjligt bor bestimmelser om utlimnande i sak inte
regleras i de nya dataskyddsférfattningarna. Bestimmelserna behover
dock finnas kvar i sak f6r att utlimnandet dven fortsittningsvis ska
vara forenligt med den generella dataskyddsregleringen och offent-
lighets- och sekretesslagens bestimmelser. Att de nya bestimmelser
som vi foresldr i huvudsak ska motsvara det uppgiftslimnande som
foreskrivs 1 dag framgdr av avsnitten 13.5-13.8 nedan.

13.4.4 Sekretessbrytande bestimmelser ska inte
ange att utlimnandet ska ske pa begaran av
den mottagande myndigheten

Vart forslag: Sekretessbrytande bestimmelser ska ange att utlim-
nande ska ske i den utstrickning det behdvs 1 den mottagande
myndighetens verksamhet.

I de fall utlimnandet idag ska ske pd begiran ska den nya
sekretessbrytande bestimmelsen férenas med ett f6rbud mot att
limna ut uppgifterna pd eget initiativ.

Skilen for vart forslag
En ny huvudregel

Vi har tidigare bedémt att utformningen av nuvarande reglering inte
ir vil avvigd bl.a. med hinvisning till den stora variationen i hur
bestimmelserna ir utformade. I avsnitt 11.7.5 har vi dessutom fore-
slagit att den rittsliga dtskillnaden mellan direktitkomst och andra
former av elektroniskt utlimnande ska éverges. Frigan ir dd hur sekre-
tessbrytande bestimmelser bér utformas i den del som avser skyldig-
heten att limna ut uppgifter for att i s§ hg utstrickning som méjligt
uppfylla mélsittningen om en reglering som ir flexibel och inda-
mélsenlig och som ir anpassad efter vdra forslag 1 6vrigt. Vad avser
frigan om hur de uppgifter som avses ska definieras, se avsnitt 13.4.5
nedan.

Som vi redogjort f6r 1 avsnitt 11.5.1 finns det inga sirskilda be-
stimmelser 1 EU:s dataskyddsférordning som direkt ror pd vilket
sitt personuppgifter far limnas ut. Om utlimnandet i sig ir tilldtet
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finns det alltsd inget krav pd att direktitkomst eller ndgon annan
form av utlimnande ska regleras sirskilt. Sirskilda sekretessbrytande
bestimmelser f6r direktdtkomst ir dirfér inte nédvindiga med hin-
visning till den allminna dataskyddsregleringen Sekretessbrytande
bestimmelser som uttryckligen avser direktitkomst ir dessutom svéra
att kombinera med férslaget om en enhetlig reglering for alla former
av elektroniskt utlimnande. Vi anser dirfér att det inte bor inforas
nya sekretessbrytande bestimmelser som sirskilt avser direktdtkomst.

Som vi redan berort behéver dock upphivandet av sekretessbryt-
ande bestimmelser som ir utformade fér att mojliggora direktdtkomst
kompenseras f6r p& ndgot sitt f6r att regleringen av uppgiftslimnan-
det inte ska forindras i mindre tillitande riktning. Ocksé i 6vrigt bor
dock bestimmelser som féreskriver att ett uppgiftslimnande ska ske
formuleras med hinsyn till férslaget om att det inte ska goras ndgon
rittslig dtskillnad mellan direktdtkomst och andra former av elektro-
niskt utlimnande.

I dagens reglering finns flera sekretessbrytande bestimmelser som
férutom att ange vilka uppgifter som avses och att mottagaren ska
behéva uppgifterna i viss verksamhet ocksd anger att ett utlimnande
ska ske pd begiran. Ett utlimnande som ska féregds av en begiran
har i vissa fall ansetts hindra utlimnande genom direktitkomst, dven
om Ovriga férutsittningar for utlimnande genom direktitkomst ir
uppfyllda, se avsnitten 13.4.1, 13.4.2 och 11.2.2. Som vi papekat tidi-
gare forefaller dock dven sekretessbrytande bestimmelser som anger
att utlimnandet ska ske p& begiran kunna ligga till grund for utlim-
nande genom direktdtkomst, nir det finns en bestimmelse 1 lag om
att sidant utlimnande fir forekomma. Aven de bestimmelser som
1 dag foreskriver att ett utlimnande inte behéver ske p& begiran fore-
faller dessutom utgd fran att det funnits en ursprunglig begiran om
att i ut uppgifter, och inte tillita utlimnande helt pd den utlim-
nande myndighetens initiativ.

I vissa fall forefaller uttrycket pd begiran i den befintliga regler-
ingen dessutom ha ersatt ledet att uppgifterna ska behévas hos mot-
tagaren. I dag finns det exempelvis en sekretessbrytande bestimmelse
for Skatteverkets beskattningsverksamhet som enbart anger att vissa
uppgifter ska limnas ut pd begiran av Tullverket, dir bestimmelsen
inte foreskriver att det ska finnas ett behov hos mottagaren. Av5a §
SdbF framgdr nimligen foljande.
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P34 begiran av Tullverket ska sddana uppgifter limnas ut som avses i
2 kap. 4 a § lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Tullverket har ritt att ta del av sidana uppgifter om enskilda som
avses 12 kap. 4 a § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets be-
skattningsverksamhet vid direktdtkomst till beskattningsdatabasen enligt
2 kap. 8 § tredje stycket samma lag.

I bestimmelsens andra stycke anges inte annat in att Tullverket far
ha direktdtkomst till uppgifterna. Uttrycket pd begiran fir i detta fall
anses forutsitta att Tullverket inte begir ut uppgifter som det inte
finns ndgot behov av i Tullverkets verksamhet.

Av exemplen ovan framggr att det inte ir helt tydligt 1 dagens regler-
ing vad ett utlimnande som ska ske pd begiran innebir. Till skillnad
frdn nuvarande reglering bor de nya bestimmelserna vara tydliga och
konsekventa och inte ge upphov till osikerhet om dess innebérd. Vi
anser dirfor att bestimmelser om uppgiftsskyldighet inte lingre bor
utformas p4 sd sitt att de kriver en begiran frin den mottagande myn-
digheten. Vibedomer i stillet att sekretessbrytande bestimmelser som
anger att uppgifterna ska limnas ut i den utstrickning det behivs med
tillricklig tydlighet och precision pekar utivilka situationer uppgifts-
limnandet kan komma i friga. Ett krav p4 att utlimnandet ocks3 ska
ske pd begiran framstdr dirmed som 6verflodigt. I friga om utbyte
av uppgifter mellan myndigheter och sjilvstindiga verksamhetsgrenar
inom en myndighet ir dessutom utgingspunkten sedan linge att ut-
limnande endast ska ske om uppgifterna behévs i den mottagande
verksamheten.®” Aven de fall dir pd begiran i dag har ersatt kravet pi
att uppgifterna ska behévas hos mottagaren bor det dirfor stillas
krav pd att uppgifterna ska behdvas hos mottagaren. En reglering som
anger att utlimnande ska ske om uppgifterna behévs hos mottagaren
dverensstimmer ocksd vil med den allminna dataskyddsregleringen.
Som framgr av bl.a. avsnitten 3.2.5, 3.2.6 och 9.2.3 f&r en myndighet
inte samla in eller annars behandla uppgifter som den saknar stod for
att behandla, eller annorlunda uttryckt som den inte har en rittslig
grund for att behandla.

Sammanfattningsvis bedémer vi att sekretessbrytande bestimmel-
ser 1 fortsittningen bér ange att utlimnande ska ske i den utstrickning
som det behdvs hos mottagaren. Det far till f6ljd att direktdtkomst
inte hindras enbart pd grund av bestimmelsens utformning i denna

8 Jfr prop. 1979/80:146, med forslag till skatteregisterlag, s. 36.
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del. T avsnitten 13.5-13.8 foresldr vi dock vissa forindringar av hur
behovet hos mottagaren ska beskrivas 1 syfte att kompensera for
bortfallet av bestimmelser om direktitkomst. I friga om hur dagens
bestimmelser avgrinsar de mottagande myndigheternas verksamheter
bedémer vi att det pd ett generellt plan inte finns ndgot behov av att
forindra dessa.

Utlimnande pd eget initiativ?

Av avsnittet ovan framgdr att vi fresldr att kravet pd att utlimnandet
ska ske pd begiran av den mottagande myndigheten ska tas bort.
Frigan ir d8 om denna indring medfér att utlimnande i hogre ut-
strickning kan ske pd initiativ av den utlimnande myndigheten.

Forst kan pdpekas att viiavsnitt 13.4.1 gett exempel pd uppgifts-
skyldighet som intrider redan nir det kan antas att det finns ett be-
hov hos mottagaren. Ndgon sddan bestimmelse har vi inte foreslagit.
Vi har heller inte foreslagit att de sekretessbrytande bestimmelserna
i fortsittningen ska utgdra underrittelseskyldigheter. Bestimmelser-
nas foreslagna utformning, dvs. att uppgiftsskyldigheten intrider férst
nir det foreligger ett behov hos mottagaren, bér i stillet anses utgdra
ett hinder mot utlimnande av sekretessbelagda uppgifter helt p& den
utlimnande myndighetens egna initiativ. Uppgiftsskyldigheten in-
trider 1 stillet f6rst nir den utlimnande myndigheten har en faktisk
kinnedom om sidana omstindigheter hos den mottagande myndig-
heten som gor att det finns skil att limna ut uppgifter.*® I de allra
flesta situationer bor en sidan kinnedom uppkomma férst i samband
med ett férfarande som kan karaktiriseras som en begiran, exempel-
vis en 6verenskommelse om utlimnande med vissa intervall dir de
uppgifter som efterfrigas specificerats, eller nir formerna for ett
elektroniskt utbyte av uppgifter mellan tvd myndigheter utarbetas
(jfr avsnitten 11.7.3 och 11.7.5).

Att uppgifterna ska behdvas hos den mottagande myndigheten
stiller inte upp ndgot krav pd att den utlimnande myndigheten i varje
enskilt fall ska préva behovet hos mottagaren. Att den utlimnande
myndigheten inte behdver préva en begiran i varje enskilt fall bor
dock vara fallet redan 1 dag, eftersom utlimnande efter begiran kan
ske genom regelbundna éverféringar eller genom automatiserade hin-

8 Jfr prop. 2007/08:160, Utékat elektroniskt informationsutbyte, s. 168.
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delsebaserade tjinster dir information limnas ut nir ett drende upp-
dateras (jfr avsnitt 11.2.3). Kravet pd att uppgifterna ska behdvas bor
i stillet tolkas pd sd sitt att beddmningen utgdr frn uppgifter som
typiskt sett behdvs i den verksamhet som den sekretessbrytande be-
stimmelsen anger, och utifrdn den information om behovet av upp-
gifterna som limnas av den mottagande myndigheten till den utlim-
nande myndigheten. Det fir alltsd anses ankomma pd den mottag-
ande myndigheten att uppge vilka uppgifter den typiskt sett behover.
Vid tillimpningen av bestimmelser om utlimnande som foéreskriver
vilka behov som ska foreligga hos mottagaren ror det sig dirmed 1
viss min om ett tillitsbaserat system, oavsett om utlimnandet sker
pa begiran eller inte.

Redan 1 dag finns det flera bestimmelser som utéver vilka upp-
gifter som avses enbart anger det behov som ska féreligga hos mot-
tagaren, dvs. det krivs inte att utlimnandet féregitts av en begiran 1
det enskilda fallet. Som framgir av avsnitt 13.4.1 forefaller dock dven
dessa bestimmelser forutsitta att den mottagande myndigheten tidi-
gare framstillt en begiran om att {3 ta del av uppgifter. Regeringen
har exempelvis bedomt att en sddan bestimmelses utformning inne-
bir att utlimnandet p4 eget initiativ i samtliga fall skulle komma att
avse uppdateringar av uppgifter som tidigare begirts ut av mottagaren.
Som redan nimnts uttalade regeringen i det ssmmanhanget att det en-
bart var en mindre revidering att ta bort kravet pd att utlimnandet
skulle ske pd begiran.

Sammanfattningsvis bedomer vi att ett foreskrivet utlimnande som
inte kriver en begiran 1 vart fall inte med ndgon sjilvklarhet medfor
att den utlimnande myndigheten ges utrymme att limna ut uppgifter
pé eget initiativ.

Ett forbud mot utlimnande pd eget initiativ

Den féreslagna dndringen att utlimnande inte lingre ska ske pa be-
giran kan trots det som anges 1 avsnittet ovan tolkas som att upp-
giftsskyldighetens omfattning utékas pd ett sitt som inte kan anses
motsvara en mindre revidering. Osikerhet kan exempelvis uppkomma
om bestimmelsernas foreslagna lydelse trots allt ger méjlighet till ett
faktiskt utlimnande redan nir den utlimnande myndigheten kan anta
att uppgifterna behévs hos mottagaren.
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For att det inte ska rdda ndgra tvivel i denna frdga bor samtliga nya
bestimmelser som avser ett utlimnande som 1 dag ska ske pd begiran
forenas med ett f6rbud mot utlimnande pd initiativ av den utlimnande
myndigheten. Férbudet innebir att det inte ir tillrickligt att den ut-
limnande myndigheten kan anta att den mottagande myndigheten
har ett behov av uppgifterna f6r att uppgiftsskyldigheten ska intrida.
Det innebir diremot ett hinder mot spontant utlimnande av upp-
gifter som inte efterfrigats.

Forbudet innebir dock inget hinder mot att en myndighet har en
”stiende begiran” om viss information som omfattas av en sekretess-
brytande bestimmelse, eller att den utlimnande och den mottagande
myndigheten avtalar om aviseringar av indrade uppgifter, 16pande
utlimnande med olika intervall, utlimnande genom automatiserade
hindelsebaserade tjinster eller prenumerationer. Férbudet hindrar inte
heller ett utlimnande genom direktitkomst. Ett utlimnande genom
direktdtkomst forutsitter nimligen ett forberedande samarbete mellan
den utlimnande och mottagande myndigheten infér upprittandet av
en sddan forbindelse. Det som férbudet triffar dr 1 stillet sddant ut-
limnande som gér utdver det som avtalats, som har begirts ut eller som
den utlimnande myndigheten inte forvissat sig om faktiskt efterfrigas
1 den mottagande myndighetens angivna verksambhet.

Det férbudet avser dr det faktiska utlimnandet, som inte fir ske
spontant. Férbudet hindrar med andra ord inte att den utlimnande
myndigheten kontaktar den myndighet som uppgiftsskyldigheten av-
ser 1 syfte att uppmirksamma mottagaren p att viss information som
omfattas av uppgiftsskyldigheten finns eller kan komma att finnas hos
den utlimnande myndigheten. En sddan kontakt kan ske 1 syfte att ge
mottagaren mojlighet att framstilla en begiran om att informationen
ska limnas ut i enlighet med den aktuella sekretessbrytande bestim-
melsen. Det faktiska utlimnandet kommer i en sidan situation inte
att ske pd initiativ av den utlimnande myndigheten.

Ett sddant forfarande férekommer i dag i enstaka fall hos Tull-
verket, som enligt 1 kap. 4 § tullagen har en uppgiftsskyldighet till
bl.a. marknadskontrollmyndigheter. Marknadskontroll innebir att
ansvarig myndighet kontrollerar att produkter som finns pd mark-
naden uppfyller gillande lagstiftning och att de dr mirkta och kontrol-
lerade pé féreskrivet sitt.”” Marknadskontrollverksamheten dr primirt

% Marknadskontrollridets webbsida, Vad dr marknadskontroll?, tillginglig:
https://marknadskontroll.se/for-myndigheter/vad-ar-marknadskontroll/ [himtad: 2023-10-14].
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reglerat i unionsritten genom olika rittsakter som avser sdvil for-
farandet som de produktssikerhetskrav som ska gilla. Tullverket ir
inte en marknadskontrollmyndighet med ansvar fér sakfrdgorna, utan
for varje sakomride finns en utpekad marknadskontrollmyndighet.
Det ir ocksd dessa ansvariga myndigheter som har specialkunskapen
inom sina omrdden. Tullverket har diremot ritt att stoppa misstinkta
varor vid grinsen och att hilla kvar varor 1 avvaktan pi marknads-
kontrollmyndighetens beslut om vilka dtgirder som ska vidtas med
varan. Marknadskontrollmyndigheterna och Tullverket samrider ocksd
om olika tgirder for att stoppa farliga varor vid grinsen. Uppgifts-
skyldigheten enligt 1 kap. 4 § tullagen ir 1 dag utformad utifrin att
utlimnandet f6éregds av en begiran. Enligt vad Tullverket har upp-
gett till utredningen férkommer det dock ocksd att myndigheten 1
det enskilda fallet gor en forfrigan hos den aktuella kontrollmyndig-
heten om uppgifter som avsesi1 kap. 4 § tullagen begirs ut eller inte.
Detta férfarande kommer vara mojligt dven 1 framtiden.

Som vi nimnt tidigare finns bestimmelser om uppgiftslimnande
och skyldighet att limna uppgifter i minga olika nationella forfatt-
ningar och 1 unionsritten. Férbudet hindrar sjilvfallet inte sidant ut-
limnande som regleras i nigon annan forfattning, exempelvis de be-
stimmelser om underrattelseskyldlghet och uppgiftsskyldighet vi
redogjort f6r 1 avsnitt 13.4.1 och som i dag inte regleras i myndig-
heternas registerforfattningar.

Det kan som redan nimnts ifrdgasittas om det finns ndgon prak-
tisk skillnad mellan ett utlimnande pd begiran som avser exempelvis
regelbundna uppdateringar och ett utlimnande som 1 dag kan ske
utan en begiran 1 det enskilda fallet. I syfte att inte oavsiktligt for-
indra omfattningen av det nuvarande informationsutbytet bér dock
de bestimmelser som i dag inte stiller krav pd att utlimnandet ska
foregds av en begiran inte forenas med ett férbud mot utlimnande pa
eget 1nitiativ.

Ett undantag fran huvudregeln

I regleringen f6r beskattningsverksamheten finns en bestimmelse dir
de 6verviganden som vi nyss redogjort for inte kan tillimpas fullt ut.
Enligt 8 e § SAbF ska nimligen uppgifter limnas till Statistiska central-
byrin pd begiran av Riksbanken. Det ir den enda bestimmelsen i sam-
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manhanget som foreskriver ett utlimnande pd begiran av en myndig-
het men dir mottagaren av uppgifterna ir en annan myndighet. Vi
anser att ett utlimnande pd initiativ frin en tredje part inte med sjilv-
klarhet skulle anses vara tilldtet utan en tydligt tillitande reglering.
I syfte att inte rubba det uppgiftslimnande som mojliggérs genom
den nimnda bestimmelsen bér det foljaktligen inféras en ny bestim-
melse med motsvarande inneb6rd, dvs. att utlimnande av de aktuella
uppgifterna till Statistiska centralbyrin ska ske pa begiran av Riks-
banken.

13.4.5 Vilka kategorier av uppgifter som avses ska
i de nya bestimmelserna utga fran hur de definieras
i den befintliga regleringen

Virt forslag: Sekretessbrytande bestimmelser som 1 dag hinvisar
till en eller flera punkter 1 registerlagarnas kataloger 6ver vilka
uppgifter som fir behandlas i respektive databas ska utan dndring
1 sak foras in 1 de nya sekretessbrytande bestimmelserna, men
i stillet f6r en sddan hinvisning ange de kategorier av uppgifter
som avses.

I vrigt ska nuvarande bestimmelser avseende vilka uppgifter
som avses oforindrade féras in i de nya bestimmelserna.

Skilen for vart forslag
Bestdmmelser som i dag hinvisar till databasregleringen

Som framgdr av avsnitten 13.3.3-13.3.6 ovan finns det i befintlig
reglering olika sitt att formulera de sekretessbrytande bestimmel-
sernaifriga om vilka uppgifter det ir som ska limnas ut med stéd av
den aktuella bestimmelsen.

I ménga fall hinvisas det i den sekretessbrytande bestimmelsen
till en eller flera kategorier av uppgifter som fir behandlas i en data-
bas. Hinvisning sker di genom att det 1 bestimmelsen anges det
lagrum som féreskriver att uppgifterna fir behandlas i databasen.
I avsnitt 9.4.2 har vi som redan nimnts foreslagit att dagens reglering
av olika databaser inte ska ha nigon motsvarighet i de nya dataskydds-
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forfattningarna. Nya sekretessbrytande bestimmelser kan dirfér inte
1 samtliga fall utformas efter samma systematik som tidigare.

Vi har tidigare bedémt att de sekretessbrytande bestimmelserna
1 huvudsak inte ska férindras avseende vilka uppgifter som avses, vem
mottagaren ska vara och i vilken verksamhet de ska behovas. Nir en
sekretessbrytande bestimmelse i dag hinvisar till en kategori uppgifter
som f&r behandlas i en databas ska dirfér samma kategori uppgifter
i stillet uttryckligen anges i den nya bestimmelsen. Den skillnad mellan
de gamla och de nya bestimmelserna som 1 detta avseende uppstir
blir dirmed enbart spriklig.

Bestimmelser som héinvisar till andra forfattningar

I enlighet med vir milsittning om att de nya bestimmelserna ska vara
s& enhetligt utformade som méjligt har vi vervigt om samma kate-
gorier av uppgifter som anges ovan, dvs. de som fir behandlas i data-
baserna, kan anvindas vid allt uppgiftslimnande. De kategorier av
uppgifter som fr behandlas i databaserna ir dock ofta mycket brett
formulerade. Bestimmelser om uppgiftsskyldighet som avser andra
kategorier av uppgifter ir motsatsvis ofta mycket detaljerade. Detta
giller exempelvis f6r de manga fall di Skatteverket har en skyldighet
att limna ut uppgifter pd individnivd i arbetsgivardeklarationen, dir
uppgifterna ir detaljerat angivna. I dessa fall ir det 1 stillet ofta beho-
vet hos den mottagande myndigheten som anges mycket brett, exem-
pelvis far flera brottsbekimpande myndigheter i dag ta del av uppgifter
pd individnivd 1 arbetsgivardeklarationen 1 den utstrickning det be-
hovs for att férebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet
eller utreda eller lagféra brott.” Hir framstdr det alltsi som nédvin-
digt att fora dver begrinsningen avseende vilka uppgifter som avses
till de nya bestimmelserna fér att undvika en utvidgning av uppgifts-
skyldigheten.

I andra fall dir avgrinsningen av vilka uppgifter som avses utgdr
frdn andra bestimmelser in registerférfattningarna ir det dock inte
lika sjilvklart att de sekretessbrytande bestimmelserna inte skulle
kunna férenklas. Exempelvis anges 1 7 § f6rsta stycket SdbF féljande.

%8 1§ SdbF.
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Till Férsikringskassan ska uppgifter limnas ut frin beskattningsdata-
basen i den utstrickning det behovs for

1. berikning eller kontroll av sjukpenninggrundande inkomst,

2. férdelning av 3lderspensionsavgifter,

3. faststillande av underhillsstdd och betalningsskyldighet f6r sidant
stdd enligt socialforsikringsbalken,

4. berikning och kontroll av bostadsbidrag enligt socialférsikrings-
balken,

5. berikning av betalningsskyldighet enligt 8 § andra stycket lagen
(2004:1237) om sirskild sjukférsikringsavgift,

6 berikning och kontroll av bostadstilligg enligt socialférsikrings-
balken, eller

7. berikning av ersittning f6r sjuklonekostnad enligt 17 eller 17 d §

lagen (1991:1047) om sjuklon.

Behovet hos Férsikringskassan ir mycket detaljerat angivet, till
skillnad frdn vad som giller for vissa brottsbekimpande myndigheter.
Andra stycket 1 samma bestimmelse, som anges nedan, hinvisar dock
inte till den katalog 6ver uppgifter som far behandlas 1 beskattnings-
databasen utan till bestimmelser 1 andra férfattningar. 17 § andra

sty
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cket SAbF anges foljande.

De uppgifter som ska limnas till Férsikringskassan med stdd av forsta
stycket dr uppgifter

1. enligt 19 kap. 11, 13 och 14 §§ socialférsikringsbalken, med undan-
tag av 13 § tredje stycket,

2. om inkomst som anges 197 kap. 2, 4, 5, 11 och 13 §§ socialférsikrings-
balken, med undantag av 5 § tredje stycket och 13 § forsta stycket 1-3,

3. om fastighet, dgarandel, fastighetsbeteckning, adress och bostadsyta,

4. om avgiftsunderlag enligt 2 kap. 24 § socialavgiftslagen (2000:980)
och om dirpd beldpande arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. socialavgifts-
lagen, skatt enligt 1 § lagen (1990:659) om léneavgift och avgift enligt
1§ lagen (1994:1920) om allmin léneavgift som beriknats f6r arbets-
givare under ett kalenderir,

5. om avdrag for avsittning till periodiseringsfond och expansions-
fond enligt 30 och 34 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) samt om
3terforing av sidana avdrag,

6. om schablonintikt enligt 47 kap. 11 b § inkomstskattelagen,

7. om samtliga intikts- och kostnadsposter i inkomstslagen tjinst och
kapital,

8. om verskott eller underskott i inkomstslaget niringsverksamhet, och

9. om sjuklénekostnad enligt 17 b § forsta stycket lagen (1991:1047)
om sjuklén.
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Vi har 6vervigt om sekretessbrytande bestimmelser som 1 exemplet
ovan i stillet skulle kunna ange motsvarande kategorier av uppgifter
som 1 dag fir behandlas i databaserna, utan att det skulle medfora en
forindring av utlimnandets omfattning. En sidan [6sning skulle bidra
till en storre enhetlighet och att bestimmelser om utlimnande blev
mindre komplexa. Avgrinsningen skulle i sddant fall ske genom angiv-
andet av att behovet ska féreligga i samma verksamhet som i dag. Som
viangett i avsnitt 13.4.4 ansvarar nimligen den mottagande myndig-
heten i normalfallet f6r att inte fler uppgifter in vad som ir motiverat
utifrdn mottagarens legitima behov, som 1 exemplet anges 1 bestim-
melsens forsta stycke, himtas in. I de bestimmelser som hinvisas till
17 § forsta stycket SAbF foreskrivs i detalj vilka uppgifter som ska
ligga till grund fér vilken &tgird frén Forsikringskassans sida. Det
skulle kunna innebira att detaljeringsgraden 1 andra stycket ir ver-
flodig.

Vi har analyserat de bestimmelser som det hinvisas till 1 7 § andra
stycket SAbF och utifrdn detta bedémer vi att bestimmelsens andra
stycke skulle kunna utformas enligt f6ljande.

De uppgifter som ska limnas till Férsikringskassan med st6d av forsta
stycket dr uppgifter om

1. underlag f6r faststillande av skatter och avgifter,
2. bestimmande av skatter och avgifter,

3. underlag for fastighetstaxering, och

4. uppgifter om sjuklonekostnad.

En sidan 16sning forutsitter dock att det inte finns uppgifter som
ingdr i de breda kategorier som far behandlas 1 databasen och som be-
hovs 1 Forsikringskassans verksamhet, men som Forsikringskassan
1 dag inte har ritt att ta del av. Den frigan bedémer vi dock vara allt-
fér omfattande f6r att kunna besvaras inom ramen {6r vart uppdrag.

Inte heller avseende exemplet ovan gér det att med ndgon sjilv-
klarhet dversitta uppgiftsskyldighetens omfattning till en eller flera
kategorier av uppgifter som fr behandlas i databaserna enligt nuvar-
ande reglering. Riskerna med den 16sning vi évervigt dr att den mot-
tagande myndigheten ges tillgdng till fler uppgifter in i dag. For att
inte oavsiktligt utdka uppgiftsskyldigheternas omfattning anser vi
att det limpligaste ir att strukturen i1 de bestimmelser som hinvisar
till andra forfattningar dn registerlagarna f6rs 6ver oférindrad till de
nya bestimmelserna.
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Bestimmelser som inte anger vilka uppgifter som avses

I vissa sekretessbrytande bestimmelser anges inte éver huvud taget
vilka kategorier av uppgifter som avses, utan endast vilket behov hos
mottagaren som ska foreligga for att utlimnande ska ske. Detta giller
bl.a. visst utlimnande frin beskattningsverksamheten till Polismyndig-
heten.”" For att inte riskera att oavsiktligt inskrinka utlimnandets
omfattning bedémer vi att det 1 dessa fall inte heller i de nya, mot-
svarande bestimmelserna bor inféras nigot angivande av vilka upp-
gifter som avses.

13.4.6 Bestammelser om uppgiftslamnande bor i sa hog
utstrackning som méjligt utformas pa ett enhetligt
och flexibelt satt

Vir bedéomning: Bestimmelser om uppgiftslimnande bor utfor-
mas pd ett enhetligt sitt och pd ett sitt som tar hojd for regelind-
ringar.

Skilen {6r vir beddmning

Som en generell utgingspunkt anser vi att bestimmelser som regle-
rar samma sorts rittsliga forhallanden, 1 det hir fallet férutsittningar
for uppgiftslimnande, tjinar pd att utformas pa ett enhetligt sitt. En
enskild bestimmelse blir sannolikt enklare att bide f6rstd och tillimpa
om inte sjilva utformningen av den vicker frigan om dess innebord
1 forhdllande till andra liknande bestimmelser, som de exempel vi
redogor for 1 avsnitt 13.4.1.

Som vi redan pdpekat ir informationsutbytet mellan myndigheter,
sdvil inom som &ver nationsgrinser, 1 dag mycket omfattande. Infor-
mationsutbytet 6kar dessutom kontinuerligt. Vi anser dirfor att be-
stimmelser om uppgiftslimnande inte bara bor utformas pd ett enhetligt
sitt, utan dven pi ett sitt som tar hojd for tillkommande uppgifts-
skyldighet. Sjilva regleringens struktur bor alltsd utformas pd ett sa-
dant sitt att tillkommande uppgiftsskyldighet inte kriver att befint-
liga bestimmelser dndras, om det inte dr pdkallat av rent sakliga skil.

%7 d§ SdbE.
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Vi har 6vervigt hur dessa tvd malsittningar mest effektivt kan till-
godoses 1 de nya bestimmelserna. En grundliggande &tgird ir att dela
upp bestimmelserna 1 kapitel nir det ir friga om ett stort antal be-
stimmelser som ror utlimnande till flera olika mottagare, vilket ir
fallet for Skatteverkets beskattningsverksamhet. I detta fall bor be-
stimmelser avseende utlimnande till de mottagare dir informations-
utbytet ir som mest omfattande, och dir uppgiftslimnandet kan an-
tas 6ka, finnas 1 sirskilda kapitel. Kapitelindelningen bor dven 1 viss
mén utgd frin de mottagande myndigheternas verksamhet, exempel-
vis bor utlimnande till brottsbekimpande myndigheter regleras i ett
kapitel. En annan tgird ir att inte reglera uppgiftslimnande till flera
mottagare i samma bestimmelser, vilket 1 dag sker f6r vissa brotts-
bekimpande myndigheter.” Utlimnande till en och samma mottagare
bér dessutom inte regleras pa olika stillen, utan samlat.

Vad avser sjilva bestimmelsernas struktur bér som utgdngspunkt
behoven hos mottagaren anges i en bestimmelses forsta stycke, och
vilka uppgifter som avses i andra stycket. Nir det féreskrivna upp-
giftslimnandet dr av mer begrinsad omfattning, eller synnerligen brett
formulerat framstr som det mindre indamdlsenligt, och ibland oméj-
ligt, att dela upp de befintliga bestimmelserna i stycken. Exempelvis
finns det som nimnts ovan bestimmelser som inte specificerar vilka
uppgifter som avses, utan enbart vilka behov som ska foreligga, alter-
nativt inte anger vilka behov som ska féreligga utan enbart vilka upp-
gifter som avses.

Nir det ror sig om ett mycket omfattande utlimnande f6r ett stort
antal behov hos mottagaren anser vi att den l6sning som medger
mest dverskddlighet och flexibilitet dr att dela upp bestimmelserna i
tvd paragrafer som hinvisar till varandra. I den ena bestimmelsen ska
det foreskrivas att uppgifter ska limnas ut och f6r vilka behov hos mot-
tagaren. I den andra bestimmelsen ska de uppgifter som avses anges.

%8 1§ SdbF.
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13.5 Skatteverkets beskattningsverksamhet

13.5.1 Utlamnande av uppgifter fran beskattningsverksamheten
ska regleras i en ny férordning

Virt forslag: Bestimmelser som i sak motsvarar det uppgiftslim-
nande som i dag regleras i registerforfattningarna f6r Skatteverkets
beskattningsverksamhet ska féras in i en ny forordning kallad fér-
ordningen om utlimnande av uppgifter frin Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet.

I forordningen ska det finnas en portalparagraf som anger att
den innehdller foreskrifter om Skatteverkets utlimnande av upp-
gifter 1 vissa fall.

Den nya férordningen ska tillimpas i den verksamhet som om-
fattas av den foreslagna beskattningsdatalagen.

I den nya férordningen ska inféras bestimmelser som motsva-
rar de bestimmelser som i1 dag reglerar Skatteverkets mojligheter
att ta ut avgifter vid utlimnande frin beskattningsdatabasen.

Skilen for vart forslag
En ny forordning om utlimnande av uppgifter

Det finns ett stort antal bestimmelser om uppgiftslimnande frin
beskattningsverksamhet och regleringen ir komplex. Bestimmelserna
som styr informationsflodet frin verksamheten finns idag i flera
olika férfattningar. Det vore dirfor limpligt att 1 s8 hog utstrickning
som mojligt undvika en dnnu mer splittrad reglering.

I avsnitt 13.4.3 har vi bedémt att bestimmelser om uppgiftslim-
nande inte ska finnas i de nya férfattningarna om dataskydd. Vi har
dvervigt om bestimmelser om Skatteverkets uppgiftsskyldighet i be-
skattningsverksamheten kan flyttas till nigon befintlig forfattning som
reglerar de uppgifter Skatteverket har att utféra. Mot bakgrund av den
stora omfattningen, att bestimmelser om utlimnande ofta indras och
d& det inte finns ndgot krav pd att sekretessbrytande uppgiftsskyl-
dighet som bygger pd 10 kap. 28 § OSL ska finnas i lag, anser vi dock
att det dr limpligt att de nya bestimmelserna f6rs in i en férordning.

Vi har exempelvis 6vervigt om bestimmelser om utlimnande som
1 dag finns i registerforfattningarna kan foras in i skatteforfarande-
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férordningen (2011:1261), SFF. I 18 kap. SFF finns nimligen redan
vissa bestimmelser om uppgiftsskyldighet for Skatteverket, bl.a.
avseende utlimnande till Férsikringskassan, Kronofogdemyndigheten
och Statistiska centralbyrin.” Dessa och andra myndigheter som
Skatteverket har en uppgiftsskyldighet till enligt skatteforfarande-
férordningen ir myndigheter som dven anges som mottagare av upp-
gifter i skattedatabasférordningen. I 20 kap. SFF finns dessutom vissa
bestimmelser om uppgiftslimnande till myndigheter i andra stater.

En invindning mot att fora in de nya bestimmelserna om uppgifts-
limnande i skatteférfarandeférordningen dr dock att tillimpnings-
omride f6r nuvarande registerférfattningar ir bredare in tillimpnings-
omridet for skatteforfarandelagen, som skatteférfarandeférordningen
kompletterar.” Den nya beskattningsdatalagen kommer i likhet med
dagens registerforfattningar tillimpas 1 flera olika sammanhang som
inte enbart regleras i skatteférfarandelagen och dirmed inte heller den
tillhérande forordningen. Vi anser dirfér att det inte dr limpligt att
foéra in de bestimmelser om utlimnande som i dag finns i register-
forfattningarna i skatteforfarandeférordningen.

Nigon annan limplig férfattning som de dndrade bestimmelserna
kan féras in 1 har vi inte hittat. Var slutsats dr dirfor att det inte finns
ndgon befintlig férfattning dit nuvarande bestimmelser 1 register-
forfattningarna bor flyttas. Vi foresldr dirfor en ny férordning om
Skatteverkets utlimnande av uppgifter frn beskattningsverksamheten.

Forordningens namn och portalparagraf

Vi anser att det inte dr limpligt att sirskilt ange begreppet uppgifts-
skyldighet 1 férordningens namn, trots att den huvudsakligen foreslas
innehilla sidana. Aven sekretessbrytande bestimmelser om utlim-
nande till enskilda foreslis nimligen finnas 1 den nya férordningen,
och dessa utgor inte 1 sig skyldigheter for Skatteverket. Namnet bor
dessutom mojliggdra inférandet av framtida upplysningsbestimmel-
ser om sddant utlimnande som inte sker med stod av en sekretess-
brytande uppgiftsskyldighet i nationell ritt, eller med st6d av upp-
giftsskyldighet som inte kan eller bor inféras 1 den nya férordningen
av normtekniska skil. Det kan inte heller uteslutas att det kan finnas

318 kap. 2, 4 och 9 §§ SFF.
1 kap. 1-4 §§ SFL och 1 § SFF.
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skil att 1 framtiden upplysa om sidant utlimnande som kan ske med
stdd av den s.k. generalklausulen 1 offentlighets- och sekretesslagen
genom en bestimmelse i férordningen. Férordningens namn bér dir-
for vara forordningen om utlimnande av uppgifter frin Skatteverkets
beskattningsverksambet.

Eftersom bestimmelser som mojliggor eller kriver utlimnande
finns i flera olika sammanhang bér férordningens portalparagraf upp-
lysa om att den innehiller bestimmelser om utlimnande av uppgifter
frén beskattningsverksamheten 1 vissa fall.

Férordningens struktur

I avsnitt 13.5.2 nedan féresldr vi att bestimmelser som motsvarar
skattedatabaslagens och skattedatabasférordningens bestimmelser
om utlimnande till enskilda férs in i den nya férordningen om ut-
limnande av uppgifter frin beskattningsverksamheten. Dessa be-
stimmelser bor finnas i ett eget kapitel.

Aven uppgiftslimnande till andra verksamhetsgrenar inom Skatte-
verket bor regleras i ett eget kapitel. Avseende bestimmelser om ut-
limnande till SPAR-verksamheten, som i dag inte regleras 1 skatte-
databasférordningen, se avsnitt 13.5.3 nedan.

Ocks8 bestimmelser om utlimnande till de myndigheter dir be-
skattningsverksamhetens uppgiftslimnande ir mest omfattande, dvs.
Kronofogdemyndigheten, Tullverket, Forsikringskassan, Migrations-
verket och Statistiska centralbyrdn bér finnas 1 sirskilda kapitel.

Utlimnande till myndigheter inom det brottsbekimpande omrédet,
samt till domstolar m.{l. bor ocksa regleras 1 sirskilda kapitel.

Bestimmelser som ror utlimnande till évriga myndigheter bor
slutligen regleras i ett kapitel.

Tillimpningsomrdde

Det breda materiella tillimpningsomradet for den f6reslagna beskatt-
ningsdatalagen syftar i likhet med dagens registerférfattningar till att
omfatta alla Skatteverkets arbetsuppgifter inom den aktuella verksam-
hetsgrenen, se avsnitt 7.4.5. Fér samstimmighet med de forfattningar
som foreslds upphivas bor den nya férordningen om uppgiftslim-
nande ha samma breda materiella tillimpningsomride som den nya
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beskattningsdatalagen. De avgrinsningar som foreslds avseende juri-
diska personer och avlidna 1 beskattningsdatalagen bor dock inte
finnas i den nya férordningen.

En foljd av det breda tillimpningsomridet ir att eventuell till-
kommande uppgiftsskyldighet fér beskattningsverksamheten i forsta
hand ska kunna féras 1 den foéreslagna férordningen, och inte 1 andra
férordningar eller 1 materiell reglering. Om s8 sker undviks ytterligare
splittring i regleringen av vilka skyldigheter Skatteverket har att limna
ut uppgifter till andra aktorer.

Aven vissa befintliga bestimmelser om uppgiftsskyldighet som
1 dag regleras i andra sammanhang bor kunna flyttas till den nya for-
ordningen. Exempelvis skulle sddana bestimmelser som i dag finns i
skatteforfarandeférordningens 18 kap. och 20 kap. kunna flyttas dit.
Redan en sddan férindring hade enligt vir mening bidragit till att om-
ridet framstod som mindre splittrat och sviroverskidligt. Vi anser
dock att det inte ligger inom ramen fér virt uppdrag att limna f6r-
slag med den innebérden.

Bestimmelser om Skatteverkets rdtt att ta ut avgifter

En myndighet fir bara ta ut avgifter for varor och tjinster som den
tillhandahéller om det f6ljer av en lag eller férordning eller av ett sir-
skilt beslut av regeringen. En myndighet fir dock bestimma storleken
pa vissa avgifter endast efter sirskilt bemyndigande frin regeringen.”
Nigot krav pd att bestimmelser om myndigheters ritt att ta ut av-
gifter ska finnas i lag finns alltsd inte.

I dag ges Skatteverket ritt att ta ut avgifter f6r utlimnande av upp-
gifter frin beskattningsdatabasen enligt de nirmare f6reskrifter som
meddelas av regeringen genom en bestimmelse i1 lag, 2 kap. 14 § forsta
stycket SdbL. I paragrafens andra stycke anges att ritten att ta ut av-
gifter inte fir innebira en inskrinkning 1 ritten att ta del av och mot
faststilld avgift f8 kopia eller utskrift av en allmin handling enligt
tryckfrihetsforordningen, eller en registrerads ritt enligt artikel 12.5
1 EU:s dataskyddsférordning.

Eftersom vi foresldr att nya dataskyddsforfattningar ska ersitta
dagens registerforfattningar behover dven bestimmelser om Skatte-
verkets ritt att ta ut avgifter vid utlimnande motsvaras av nya bestim-

%3 och 5 §§ avgiftsférordningen (1992:191).
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melser. Skatteverket har dessutom uppgett att det finns ett behov av
att dven 1 fortsittningen ha méjlighet att ta ut avgifter f6r utlimnande
av uppgifter frin beskattningsverksamheten. Dessa nya bestimmel-
ser bor enligt vdr mening finnas 1 samma sammanhang som de nya be-
stimmelser som reglerar utlimnandet i sak, dvs. den nya férordningen
om utlimnande av uppgifter.

En bestimmelse som motsvarar bestimmelsen i 2 kap. 14 § forsta
stycket SAbL bér dirfér inforas 1 den nya forordningen om utlim-
nande av uppgifter. Aven bestimmelsen om hur méjligheten att ta ut
avgifter forhaller sig till ritten att £ ut allminna handlingar, eller ritten
att fd information enligt dataskyddsférordningen, bér ha en mot-
svarighet i den nya férordningen. Diremot bor tilligget 1 nuvarande
2 kap. 14 § forsta stycket forsta meningen SdbL, som anger att avgif-
terna fir tas ut enligt de nirmare féreskrifter som meddelas av reger-
ingen, inte inféras i den nya férordningen eftersom regleringen i sin
helhet foreslas finnas pa férordningsniva.

I 22 § SAbF finns i dag en bestimmelse som ger Skatteverket ritt
att faststilla avgifter f6r utlimnande av uppgifter ur beskattningsdata-
basen. I bestimmelsen anges dock att avgift inte ska tas ut nir upp-
gifter limnas ut till annan myndighet och utlimnandet féljer av en
skyldighet 1 lag eller férordning. En bestimmelse med motsvarande
inneboérd bér ocksd foras in i den nya férordningen om uppgifts-
limnande frn beskattningsverksamheten.

Bestammelserna i sak

I de kommande avsnitten redogér vi f6r vissa férindringar 1 f6rhél-
lande till den reglering som 1 dag finns i skattedatabasférordningen.
Utover dessa tilligg och justeringar féreslar vi att de sekretessbrytande
bestimmelser som i dag finns i skattedatabaslagen och skattedatabas-
forordningen ska foras dver till den nya férordningen om utlimnande
av uppgifter frin beskattningsverksamheten med de férindringar vi
redogjort f6r ovan.
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13.5.2 Utlamnande till enskilda

Virt forslag: I den nya férordningen om utlimnande av uppgifter
frdn beskattningsverksamheten ska det inféras en bestimmelse
som motsvarar den sekretessbrytande bestimmelse 1 skattedata-
baslagen som 1 dag reglerar férutsittningarna f6r utlimnande frin
beskattningsdatabasen till enskilda. Bestimmelsen i den nya f6r-
ordningen ska dock fértydligas avseende vilka uppgifter som far
limnas ut avseende en fysisk eller juridisk person ir godkind som
skattebefriad forbrukare enligt lagen om skatt pd energi eller lagen
om alkoholskatt.

Utlimnande till arbetsloshetskassor ska regleras 1 anslutning
till bestimmelsen om utlimnande till 6vriga enskilda.

Skilen for vart forslag
En sammanbhillen reglering

For att skapa en sammanhillen reglering anser vi att inte bara de
sekretessbrytande bestimmelser som i dag finns 1 registerférordningen
for beskattningsverksamheten ska inféras 1 den nya férordningen om
utlimnande av uppgifter frin beskattningsverksamheten. Aven vissa
andra sekretessbrytande bestimmelser bor flyttas dit.

I 2 kap. 5§ SdbL finns i dag bestimmelser som bryter skatte-
sekretessen 1 forhdllande till enskilda. Bestimmelsen skiljer sig frin de
bestimmelser som reglerar utlimnande till myndigheter, eftersom
den foreskriver att en s.k. menprévning ska goéras (jfr avsnitt 3.3.2).
Den foreskriver inte heller att ndgot sirskilt behov ska féreligga hos
mottagaren for att uppgifterna ska kunna limnas ut.

Med hinsyn till vir malsittning att bestimmelser med olika karak-
tir och foremal ska héllas 8tskilda skulle det kunna argumenteras att
bestimmelsen som 1 dag finns 12 kap. 5 § SdbL borde féras in 1 ndgot
annat sammanhang in det 1 vilket informationsutbyte mellan myndig-
heter regleras. Vir bedémning dr dock att den 6verordnade funktio-
nen med bestimmelserna, dvs. att bryta férekommande sekretess, talar
for att de bor finnas i ett och samma sammanhang. I den mén tillkom-
mande bestimmelser om utlimnande samlas i den nya férordningen
bidrar den 16sningen dessutom till att ge en mer heltickande bild av
de sekretessgenombrott som kan férekomma. Vi féreslar dirfor att det
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1 den nya férordningen om utlimnande av uppgifter frin beskattnings-
verksamheten f6rs in en bestimmelse som motsvarar den som i dag
finns 1 2 kap. 5§ SdbL, med enbart vissa redaktionella dndringar.
Som en f6ljd av vért f6rslag i denna del bor dven 27 kap. 7 § dndras, se
avsnitt 13.2.3.

I avsnitt 13.3.3 har vi redogjort f6r att arbetsloshetskassor inte ir
myndigheter, men att de behandlas som s&dana inom offentlighets-
och sekretesslagstiftningen. Att det forhiller sig pd sd sitt kan dock
inte anses vara helt allmint kint. I syfte att inte skapa onédig otyd-
lighet anser vi att utlimnandet till arbetsloshetskassorna bor regleras
1 samma sammanhang som utlimnande till 6vriga enskilda. Vi fére-
slar dirfor att en bestimmelse som motsvarar den som i dag finns i
8 d § SAbF och som reglerar utlimnande frén beskattningsverksam-
heten till arbetsloshetskassorna, fors in 1 den nya férordningens kapitel
om utlimnande till enskilda.

Ett fortydligande

Skatteverket har i ett annat sammanhang’ foreslagit ett fortydligande
av omfattningen av uppgifter som kan limnas ut avseende en skatte-
befriad férbrukare med stdd av 2 kap. 5 § 8 SdbL. Av den aktuella
bestimmelsens framgar i dag att uppgifter fir limnas ut om huruvida
en fysisk eller juridisk person ir godkind som skattebefriad f6rbru-
kare enligt lagen (1994:1776) om skatt pd energi eller lagen (2022:156)
om alkoholskatt och i sddana fall frin vilken tidpunkt.

Ett godkinnande som skattebefriad forbrukare innebir bl.a. att
skattepliktiga alkoholvaror kan tas emot frén en s.k. upplagshavare
utan skatt alternativt att skattepliktigt brinsle kan tas emot utan skatt
eller med nedsatt skatt for vissa indamal.”

Av forarbetena till den aktuella bestimmelsen framgar att syftet
med att uppgifterna 6ver huvud taget skulle i limnas ut var att det
fanns ett behov av att limna ut uppgifterna eftersom skattebefriade
forbrukare ibland bad att f3 uppgift om godkinnande sint till annan
in den egna adressen, samt att s.k. upplagshavare kunde ha intresse
av att ta del av uppgift om huruvida nigon var godkind som skatte-

% Skatteverkets promemoria 2021-03-28, Elektroniskt utlimnande av uppgift om godkéinnande
som lagerbdllare eller skattebefriad forbrukare, dnr 8-1584331.

710 kap. 2 § andra stycket lagen om alkoholskatt och 8 kap. 1 § tredje stycket lagen om skatt
pi energl.
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befriad férbrukare. Enligt regeringens bedémning kunde det finnas
situationer dir den enskildes samtycke inte kunde inhimtas eller det
kunde vara omstindligt att inhimta det. Dessa situationer skulle under-
littas genom en bestimmelse som angav att uppgifter om besluten
fick limnas ut. Den efterfrigade informationen frin en tredje person
var dock endast huruvida en fysisk eller juridisk person var godkind
som skattebefriad forbrukare och 1 s3 fall frdn vilken tidpunkt detta
gillde. Enligt regeringen borde bestimmelsen dirfér utformas med
beaktande av detta.”

Skatteverket har gjort gillande att bestimmelsen 12 kap. 5 § 8 SdbL
bor fortydligas pa si sitt att den dven anger vad ett godkinnande
omfattar eftersom uppgifter om for vilket indama4l ett godkinnande
giller eller vilket brinsle ett godkinnande giller kan vara sddana upp-
gifter som har betydelse f6r hanteringen av skatten. Skatteverket har
papekat att sddana uppgifter 1 och f6r sig omfattas av den nuvarande
lydelsen. For att det inte ska kunna rida ndgon oklarhet i denna friga
bor det dock enligt Skatteverket uttryckligen framgd av bestimmel-
sen att utlimnandet dven far innefatta uppgift om vad ett godkinnande
omfattar.

Vi delar den bedémning som Skatteverket gett uttryck for avse-
ende att dagens reglering bor anses omfatta dven viss ytterligare infor-
mation om godkinnandet in enbart att ett sddant beslut fattats och
frin vilken tidpunkt. Om den sekretessbrytande bestimmelsen inte
ocksd avsdg information om vad ett sddant beslut omfattade skulle
den nimligen inte fylla den funktion som férefaller ha avsetts, dvs. att
Skatteverket skulle ges mojlighet att upplysa tredje man om férhal-
landen som var av betydelse bl.a. {6r om denna kunde leverera en vara
utan att samtidigt pdfora skatt.

Det gir att ifrigasitta om det finns nigot faktiskt behov av ett
sddant fortydligande som Skatteverket efterfrigat. Mot bakgrund av
att en bestimmelse som mojliggor ett utlimnande av uppgifter ocksd
utgdr en rittslig grund {6r den personuppgiftsbehandling som utlim-
nandet innebir bor dock bestimmelsen i den nya férordningen vara
tydlig och precis och dess tillimpning férutsebar f6r den som omfat-
tas av den (skil 41 tll EU:s dataskyddsférordning). Vi féresldr dir-
for att bestimmelsen i den nya férordningen som motsvarar 2 kap.
5§ 8 SdbL iven ska tilldta utlimnande av uppgifter om vad godkin-
nandet omfattar.

% Prop. 2004/05:99, Val av ledamot i skattendmnd, m.m., s. 11-12.
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Eftersom utlimnande av uppgifter om vad godkinnandet omfat-
tar redan bér omfattas av nuvarande reglering innebir virt forslag
inte ndgon dndring i sak.

13.5.3 Utldmnande till SPAR-verksamheten

Virt forslag: I den nya férordningen om utlimnande av uppgifter
frén beskattningsverksamheten ska det inféras en bestimmelse
som motsvarar den sekretessbrytande bestimmelse i SPAR-f6rord-
ningen som 1 dag reglerar utlimnandet.

Skilen for vart forslag

I avsnitt 16.4.2 har vi féreslagit en ny lag och en ny férordning for
Skatteverkets verksamhet med det statliga personadressregistret,
(SPAR). Skatteverkets verksamhet med SPAR utgor en sjilvstindig
verksamhetsgren, varfor sekretessen inom beskattningsverksamheten
dven giller 1 férhéllande till SPAR-verksamheten. I SPAR registreras
fraimst uppgifter som limnas dit frn Skatteverkets folkbokférings-
verksamhet, dir uppgifterna som utgingspunkt ir offentliga. SPAR
innehdller dven vissa uppgifter frin beskattningsverksamheten, dir
uppgifterna normalt ir sekretessbelagda. For att uppgifterna ska kunna
limnas frin beskattningsverksamheten krivs dirmed att det finns en
sekretessbrytande bestimmelse som mojliggér utlimnandet.

Av 4§ 10-12 SPAR-lagen, jimfort med 5 § samma lag framgir
vilka uppgifter som ska himtas till SPAR frén beskattningsverksam-
heten. Dessa bestimmelser har vi féreslagit ska motsvaras av bestim-
melser dven i den nya SPAR-lagen.

I 4 § forordningen (1998:1234) om det statliga personadressregist-
ret, SPAR-férordningen, finns den f6r utlimnandet nédvindiga be-
stimmelse som bryter sekretessen i beskattningsverksamheten. Vi har
1avsnitt 16.4.9 foreslagit att den bestimmelsen inte ska ha nigon mot-
svarighet 1 den nya SPAR-férordningen. Eftersom bestimmelsens
foremal dr att bryta den sekretess som annars skulle ha gillt inom be-
skattningsverksamheten ir det mest indamélsenligt att den motsvaras
av en bestimmelse i den nya férordningen om utlimnande av upp-
gifter frén beskattningsverksamheten.
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Den uppgiftsskyldighet som 1 dag framgr av 4 § 10-12 samt 5 §
SPAR-lagen och 4 § SPAR-férordningen bor f6ljaktligen motsvaras
av en bestimmelse i den nya férordningen om utlimnande av upp-
gifter frin beskattningsverksamheten. Vi f6resldr dirfor att det inférs
en bestimmelse 1 den nya férordningen med innebérden att upp-
gifter som anges 1 4 § 10-12 i den befintliga SPAR-lagen ska limnas
ut till Skatteverkets SPAR-verksamhet. Utlimnandet ska dock endast
ske 1 den utstrickning det behovs for Skatteverkets verksamhet
enligt den nya lagen (0000:00) om det statliga personadressregistret.

13.5.4 Visst utlamnande till Kronofogdemyndigheten

Virt forslag: Bestimmelserna om uppgiftslimnande till Krono-
fogdemyndigheten i den nya férordningen ska med vissa juster-
ingar motsvaras av nuvarande bestimmelse.

Skilen for vart forslag
Ospecificerade behov i Kronofogdemyndighetens verksambet

Av 4 § forsta stycket férsta meningen SAbF framgér att Skatteverket
pa begiran av Kronofogdemyndigheten ska limna ut uppgifter som
anges 12 kap. 3 § 1-3 SdbL, dvs. vissa grunduppgifter om fysiska och
juridiska personer. Bestimmelsen ir inte férenad med nigot krav pd
att uppgifterna ska behdévas hos Kronofogdemyndigheten.

Som vi redogjort f6r 1 avsnitt 13.4.4 bor dven bestimmelser som
1 dag inte anger att uppgifterna ska behdvas hos mottagaren férenas
med ett krav pd att det ska féreligga ett sddant behov for att uppgif-
terna ska f3 limnas ut. Eftersom vi inte har {6r avsikt att férindra om-
fattningen av det befintliga informationsutbytet bér dock behovet
inte heller specificeras nirmare i den nya regleringen. Uppgifter som
idagangesi2 kap. 3 § 1-3 SdbL ska dirfor limnas ut i den utstrick-
ning det behévs 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet.
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Personer som forekommer i Kronofogdemyndighetens verksambet

I 4§ forsta stycket andra meningen SdbF anges att uppgifter som
avses12 kap.3 §4,5,8,10 och 11 SdbL p8 begiran ska limnas ut om
personer som p3 olika sitt ir aktuella i Kronofogdemyndighetens verk-
samhet. Den personkrets som pekas ut ir sidana som har ansékt om
skuldsanering eller F-skuldsanering, ir registrerad som gildenir hos
Kronofogdemyndigheten, eller make eller likstilld med make till ndgon
som har ansékt om skuldsanering eller F-skuldsanering, eller som ir
registrerad som gildenir hos Kronofogdemyndigheten.

Av 4 § andra stycket SdbF framgar att Kronofogdemyndigheten
har ritt att ta del av samtliga uppgifter, alltsd uppgifter som anges i
2 kap. 3§ 1-5, 8, 10 och 11 SdbL, genom direktitkomst. Direkt-
dtkomsten till uppgifterna far dock bara avse personer som ir aktu-
ella hos myndigheten pd samma sitt som anges ovan, vilket framgar
av 2 kap. 8 § forsta stycket SdbL.

Av 4 a § SAbF framgdr att uppgifter som avses 1 2 kap. 3 § 4 och
5 SdbL p3 begiran ska limnas ut om en person, som omfattas av en
begiran om inhimtande av bankkontoinformation enligt Europa-
parlamentets och rddets férordning (EU) nr 655/2014 av den 15 maj
2014 om inrittande av ett europeiskt férfarande f6r kvarstad p& bank-
medel {6r att underlitta grinséverskridande skuldindrivning 1 mél
och drenden av privatrittslig natur. Bestimmelsen ir inte férenad med
nidgon kompletterande bestimmelse som ger Kronofogdemyndigheten
ritt att ta del av uppgifterna genom direktitkomst.

I avsnitt 13.4.4 har vi gjort bedéomningen att bestimmelser som
sarskilt reglerar direktitkomst inte ska ha nigon motsvarighet i den nya
regleringen. I avsnitt 13.4.2 har vi ocksé papekat att bortfallet av be-
stimmelser som i dag méjliggor direktitkomst maste kompenseras
for pd ndgot sitt i den nya regleringen. Vi har dven bedomt att detta
boér ske genom att nya bestimmelser inte ska foreskriva att ett utlim-
nande ska ske p& begiran och inte heller hinvisa till en sirskilt angi-
ven personkrets. Frigan ir dd hur bestimmelser 1 den nya férordningen,
och som ska motsvara 4 § forsta stycket andra meningen och 4 a§
SdbF ska ange 1 vilka fall uppgifterna fir limnas ut.

Inledningsvis kan konstateras att bestimmelser om uppgiftslim-
nande likt de aktuella har en inneboende komplexitet. A ena sidan finns
bestimmelserna om utlimnandet (avseende form och i sak) i en fér-
fattning vars tillimpningsomrade tyder p4 att den enbart styr den ut-
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limnande myndighetens agerande, dvs. sjilva utlimnandet. Det stiller
krav pd den utlimnande myndigheten inte enbart att limna ut upp-
gifterna, utan dven att vidta vissa dtgirder innan utlimnandet, exem-
pelvis att avgrinsa det till sddana uppgifter som typiskt sett har bety-
delse fo6r den verksamhet som anges hos den mottagande myndigheten.
En avgrinsande &tgird blir sirskilt betydelsefull nir uppgifterna ir
brett formulerade, exempelvis “underlag for faststillande av skatter
och avgifter”. Att uppgifterna endast fir avse personer som férekom-
mer hos mottagaren ir dock svirt f6r den utlimnande myndigheten
att nirmare kontrollera i det enskilda fallet, oavsett 1 vilken form ut-
limnandet genomfors. Nir uppgifterna dessutom limnas ut genom
direktdtkomst innebir det 1 praktiken att kontrollen av att uppgif-
terna ror personer som dr aktuella i den mottagande myndigheten helt
faller pd mottagaren. Efter Hogsta férvaltningsdomstolens avgorande
rérande LEFI Online (HFD 2015 ref. 16) har nimligen begreppet av-
grinsats till att avse sidana former av 6verféring som sker utan att den
utlimnande myndigheten vidtar nigon (automatiserad) kontroll eller
dtgird (se avsnitt 11.4.2).

A andra sidan styr bestimmelserna ocksi den mottagande myn-
dighetens handlingsutrymme. Om den mottagande myndigheten, som
Kronofogdemyndigheten i det aktuella fallet, ocksd har direktdtkomst
till samtliga kategorier av uppgifter innebir det att uppgifterna i en
strikt teknisk mening ocksd 4r utlimnade nir direktdtkomsten ir
aktiv (se avsnitt 11.2.2). Uppgifterna dr dirfor ocksd i rittslig mening
férvarade hos mottagaren. Trots detta f&r Kronofogdemyndigheten
enligt nuvarande reglering inte ta del av uppgifterna fér de behov som
anges 1 4 a § SAbF genom direktitkomst. For dessa behov ska upp-
gifterna, som myndigheten allts 1 teknisk och rittslig mening redan
har tillgdng till, himtas in genom ett annat férfarande. Bestimmelsen
1 den utlimnande myndighetens registerforfattning styr dirmed 1
vilka situationer mottagaren faktiskt kan ta del av de uppgifter som
1 rittslig mening anses forvarade dir.

Om bestimmelser som de 14 § férsta stycket andra meningen och
4 a § SAbL enbart reglerade Skatteverkets agerande, dvs. sjilva utlim-
nandet, skulle det méjligtvis vara enklare att formulera de nya bestim-
melserna. Hinsyn mdste dock dven tas till att regleringen ocks3 ir
bestimmande fér mottagarens agerande, f6r att inte utdka bestim-
melsens omfattning.
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Kan drendebandliggning eller verksambet ersitta personkrets?

I syfte att dstadkomma en sd liten f6rskjutning av omfattningen av
informationsutbytet som mdjligt, men samtidigt mojliggora fortsatt
direktdtkomst, har vi vervigt olika alternativi frigan om hur de sekre-
tessbrytande bestimmelserna till Kronofogdemyndigheten ska formu-
leras i framtiden.

En méjlighet ir att de nya bestimmelserna utformas pd s sitt att
de tilliter utlimnande i den utstrickning det behovs fér Kronofogde-
myndighetens drendehandliggning. En sidan forindring skulle med-
foraatt kravet for utlimnande till Kronofogdemyndigheten utformas
1 likhet med det uppgiftslimnande som exempelvis foéreskrivs till
Forsikringskassan, se exemplet 1 avsnitt 13.4.5. For utlimnande till
Forsikringskassan finns nimligen inget krav pd att uppgifterna ska
avse en person som ir aktuell pd ett sirskilt sitt. I stillet anges i vilken
form av handliggning uppgifterna méste behévas, samt vilka uppgifter
som avses. I praktiken borde dock Forsikringskassan inte ha nigot
rittsligt utrymme att begira ut eller ta del av information som avser
andra personer in de som ir aktuella inom den handliggning som spe-
cificeras 1 den sekretessbrytande bestimmelsen. Detsamma borde en-
ligt vir bedémning gilla for Kronofogdemyndigheten om uppgifter
i framtiden enbart ska limnas ut i den utstrickning det behovs for viss
drendehandliggning. En avgrinsning till uppgifter som behévs i dren-
dehandliggning skulle dven for Kronofogdemyndigheten innebira
att myndighetens handlingsutrymme begrinsas till att ta del av upp-
gifter om personer som ir aktuella i drenden hos myndigheten och
uppgifterna miste dessutom behovas i drendet.

En annan méjlighet vi évervigt &r om de nya bestimmelserna
i stillet bor avse viss verksamhet inom Kronofogdemyndigheten. Aven
en sidan |6sning skulle medfora att kravet f6r utlimnande till Krono-
fogdemyndigheten utformas i likhet med vissa befintliga bestimmelser,
exempelvis sidant utlimnande som i dag ska ske till Skatteverkets
brottsbekimpande verksamhet (5 b § SdbF). Begreppet verksamhet
omfattar dock fler f6reteelser dn drendehandliggning.

Vilket begrepp som framstdr som mest limpligt ir dirfér avhingigt
hur de befintliga bestimmelserna ir utformade. Det gir dirmed inte
att pd ett generellt plan svara pd frigan om drendehandliggning eller
verksamhet kan ersitta de personkretsar som anges 1 bestimmelserna

1 dag.
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Person som ansokt om skuldsanering eller F-skuldsanering

I dag ska uppgifter limnas ut om en person som ansckt om skuld-
sanering eller F-skuldsanering, eller person som ir make eller mot-
svarande till denna.

Kopplingen till en ansékan skulle kunna anses tala for att den befint-
liga bestimmelsen avser Kronofogdemyndighetens behov av uppgif-
ter 1 handliggning av drenden om skuldsanering och F-skuldsanering.
I dag finns dock ingen begrinsning av {6r vilka indaméal Kronofogde-
myndigheten far ta del av uppgifter om den personkrets som anges.
Det som ir av betydelse f6r dtkomsten ir 1 stillet att personen har
ansokt om skuldsanering eller F-skuldsanering, eller ir make eller mot-
svarande till en sddan person. Kronofogdemyndigheten har dirmed
1 dag ritt att ta del av uppgifter om personer som ingdr i personkretsen
dven for andra indamal 4n att handligga drenden, exempelvis for till-
syn eller kontroll utan koppling till handliggningen av ett drende.
Nigon begrinsning till personer som faktiskt har beviljats skuldsaner-
ing finns vidare inte. Om den nya bestimmelsen enbart ger Krono-
fogdemyndigheten ritt att ta del av de aktuella uppgifterna i den ut-
strickning det behovs f6r handliggning av drenden om skuldsaner-
ing eller F-skuldsanering kommer det att innebira en begrinsning i
forhillande till vad som giller 1 dag. Det hade exempelvis minskat
myndighetens mojlighet att himta in uppgifter f6r vissa dataanalyser
och urval.

Begreppet verksamhet skulle dock kunna uppfattas omfatta upp-
gifter om andra personer in enbart de som avses i dagens bestim-
melse, dvs. personer som ansdkt om skuldsanering eller ir make eller
motsvarande till denna. Liksom i all annan verksamhet som kriver
personuppgiftsbehandling ir dock Kronofogdemyndigheten ocks3 1
verksamheten med skuldsanering och F-skuldsanering begrinsad av
de bestimmelser som framgdr av EU:s dataskyddsférordning. Det
innebir att Kronofogdemyndigheten inom verksamheten med skuld-
sanering och F-skuldsanering mdste kunna dberopa en 1 nationell ritt
faststilld rictslig grund f6r varje behandling av personuppgifter, (arti-
kel 6). Kronofogdemyndigheten fir inte heller behandla fler eller andra
uppgifter in vad som ir berittigat utifrdn den materiella verksam-
hetsregleringen (artiklarna 5.1 b och 5.1 ¢). Av 7 § 1 den foreslagna
nya kronofogdedatalagen framgar dessutom att personuppgifter en-
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bart fir behandlas om det dr nédvindigt f6r att utféra verksamhet
som omfattas av lagens tillimpningsomride.

Verksamheten med skuldsanering ir dessutom relativt avgrinsad.
Kronofogdemyndigheten har uppgett till utredningen att det i1 dag
inte finns ndgra behov inom verksamheten med skuldsanering att ta
del av beskattningsuppgifter som inte blir tillgodosedda genom be-
fintlig reglering. De uppgifter som Kronofogdemyndigheten far be-
handla i verksamheten med skuldsanering och F-skuldsanering ir
sddana som enligt bestimmelserna 1 skuldsaneringslagen (2016:675)
respektive lagen (2016:676) om skuldsanering fér féretagare, samt
respektive tillhérande f6rordning, tillmits betydelse for provningen
av ett drende och 1 6vrig handliggning. I de nimnda lagarna framgir
bl.a. vilka uppgifter som ska limnas av gildeniren i samband med en
ansokan, och att Kronofogdemyndigheten har en skyldighet att kon-
trollera vissa uppgifter om gildeniren, eller som gildeniren limnat
till Kronofogdemyndigheten.” Dessa uppgifter, samt uppgifter om
andra forhallanden som enligt den materiella verksamhetsregleringen
tillmits betydelse f6r tillimpningen av densamma motsvarar dirmed
ocks8 sddana uppgifter som kan bli aktuella att behandla vid tillsyn,
kontroll och annat analysarbete som sker inom verksamheten med
skuldsanering och F-skuldsanering. Den materiella verksamhets-
regleringen avser i allt visentligt uppgifter om och férhillanden som
ir knutna till gildeniren, dvs. den som har ansékt om skuldsanering
eller F-skuldsanering. I den man beskattningsuppgifter behovs for att
handligga irenden eller f6r att utféra andra uppgifter inom skuld-
saneringsverksamheten har Kronofogdemyndigheten alltsd 1 dag moj-
lighet att ta del av dessa via direktdtkomst.

Mot den bakgrunden bedémer vi att omfattningen av det nuvarande
utlimnandet inte férindras om den nya bestimmelsen anger att upp-
gifter ska limnas ut i den utstrickning det behévs f6r Kronofogdemyn-
dighetens verksamhet med skuldsanering och F-skuldsanering. Nagon
sirskild bestimmelse som avser make eller motsvarande behévs dir-
med inte, eftersom uppgifter om gildenirens och dennes familjs per-
sonliga och ekonomiska férhallanden som ir av betydelse f6r prov-
ningen av drendet ska bifogas en ansékan om skuldsanering eller
F-skuldsanering.'® Det innebir att dven uppgifter om make eller mot-
svarande férekommer 1, och behévs 1 verksamheten. Vi foreslir dir-

%912 och 15 §§ skuldsaneringslagen, samt 13 och 17 §§ lagen om skuldsanering f6r féretagare.
19 12 § 6 skuldsaneringslagen och 13 § 8 lagen om skuldsanering for féretagare.
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for att den nya bestimmelsen ska ange att Skatteverket ska limna ut
uppgifter till Kronofogdemyndigheten i den utstrickning det behovs
for verksamhet med skuldsanering eller F-skuldsanering.

Person som dr registrerad som gildendr

I dag ska uppgifter limnas ut om en person som ir registrerad som
gildenir hos Kronofogdemyndigheten, eller en person som ir make
eller motsvarande till denna.

Gildenirer kan férekommaiiflera olika typer av drenden hos Krono-
fogdemyndigheten. Samtliga personer som anséker om skuldsaner-
ing borde exempelvis vara gildenir i férhéllande till ndgon. Att upp-
giftslimnandet ska avse personer som ir registrerade som gildenirer
hos Kronofogdemyndigheten tyder dock pd att avsikten inte dr att
avse all verksamhet dir gildenirer férekommer.

Nir den befintliga bestimmelsen inférdes hade divarande krono-
fogdemyndigheterna sedan en ling tid haft tillging till det centrala
skatteregistret genom direktdtkomst, vilket hade motiverats av den
nira kopplingen mellan beskattningsverksamhet och indrivnings-
verksamhet. Det fanns enligt regeringens mening inte anledning att
av integritetsskil inskrinka den méjligheten. I likhet med vad som
redan gillde borde dtkomsten 1 huvudsak vara begrinsad till uppgif-
ter om gildenirer och andra personer som férekom i ett drende hos
kronofogdemyndigheten.'” T férarbetena till de sekundira inda-
mélsbestimmelserna for beskattningsverksamheten (se avsnitt 13.3.1)
konstaterade regeringen ocksd att enligt skatteregisterlagen fick
skatteregistren anvindas f6r utredningar i kronofogdemyndigheter-
nas exekutiva verksamhet. Regeringen ansdg dirfor att ett sekundirt
indamail f6r beskattningsverksamheten borde vara utsékning och in-
drivning.'”

Det nyss sagda talar enligt vdr mening for att uppgiftslimnandet
som 1 dag foreskrivs i 4 § forsta stycket andra meningen 1 och 4 i
huvudsak bér avse personer som férekommer 1 Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet med utsékning eller indrivning, dvs. sddan verksam-
het som huvudsakligen bedrivs enligt bestimmelserna i utséknings-
balken och utsokningstérordningen (1981:981), dvs. verkstillighet,

1% Prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution, s. 132.
192 Prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution, s. 125.
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samt enligt bestimmelser 1 lagen (1993:891) om indrivning av stat-
liga fordringar m.m., dvs. indrivning.

Alla personer som verkstilligheten riktas mot 1 ett drende om ut-
sokning eller indrivning registreras dessutom som gildenirer hos
Kronofogdemyndigheten, oavsett om verkstilligheten giller en ford-
ran eller nigon annan forpliktelse. Den som soker om verkstillighet
(s6kande) har som utgdngspunkt en skyldighet att betala vissa avgif-
ter och kostnader. Enligt bestimmelserna om kostnader 1 17 kap. ut-
sokningsbalken och 1 férordningen (1992:1094) om avgifter vid
Kronofogdemyndigheten ir dock huvudregeln att all verkstillighet
sker pd svarandens, dvs. s6kandens motparts, bekostnad. I mil och
drenden som avser en fordran kallas sokandens motpart enligt utsok-
ningsbalken gildenir.'” Svaranden/gildeniren ir dirmed betalnings-
ansvarig for alla s.k. forrittningskostnader, vilket innebir att Krono-
fogdemyndigheten med stod av bestimmelserna i 17 kap. utséknings-
balken och férordningen om avgifter vid Kronofogdemyndigheten
ska forsoka drivain dessa kostnader av den svarande. Samtliga perso-
ner som ir svarande eller gildenir enligt utsokningsbalken registreras
dirfér som gildenirer hos Kronofogdemyndigheten.

Aven sokanden kan komma att registreras som gildenir om ut-
fallet av verkstilligheten trots allt medfor att han eller hon blir betal-
ningsskyldig for férrittningskostnaden. Sékanden kan dessutom
komma att registreras som gildenir om han eller hon blir dterbetal-
ningsskyldig rérande den fordran f6r vilken verkstillighet ansékts om,
t.ex. kapitalbelopp eller rinta efter att domstol indrat fordelning
eller utbetalning. Kronofogdemyndigheten kan d& pd begiran av den
berittigade genast utsdka beloppen, vilket framgdr av 13 kap. 20§
utsokningsbalken. MAl registreras d& upp mot sékanden om betal-
ning inte sker frivilligt. Aven arbetsgivare som betalar ut 16n i strid mot
ett beslut om l6neutmitning kan registreras som gildenir. Mot denne
kan utsokning genast ske, vilket framgdr av 7 kap. 21 § utséknings-
balken. D3 registreras ett ml upp mot arbetsgivaren pd samma sitt
som mot sdokanden. Arbetsgivaren blir d3 gildenir genom att mél
registreras upp om arbetsgivaren inte betalar frivilligt.

Kronofogdemyndigheten har uppgett till utredningen att myndig-
hetens behov av att ta del av beskattningsuppgifter inom verksamheten
med utsékning och indrivning 1 dag blir tillgodosett genom nuvar-
ande reglering. I likhet med vad som anges ovan om personer som

19 Jfr 1 kap. 7 § utsdkningsbalken.
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har ansékt om skuldsanering eller F-skuldsanering finns det inte
nigon begrinsning av for vilka indamil Kronofogdemyndigheten fir
ta del av beskattningsuppgifter genom direktdtkomst om personer
som ir registrerade som gildenirer eller ir make eller motsvarande
till en sddan person. Det som ir av betydelse fér dtkomsten ir endast
att personen i friga ir registrerad som gildenir hos myndigheten eller
make eller motsvarande till en sidan person. Kronofogdemyndigheten
har dirmed i dag ritt att ta del av uppgifter om personer som ingér i
personkretsen dven for andra indamél dn att handligga méal och dren-
den om utsékning eller indrivning, exempelvis fér tillsyn, kontroll
eller annat analysarbete utan koppling till handliggningen av ett drende.
Om den nya bestimmelsen enbart ger Kronofogdemyndigheten ritt
att ta del av de aktuella uppgifterna i den utstrickning det behévs for
handliggning av mél eller irenden om utsdkning eller indrivning
kommer det alltsd att innebira en begrinsning i férhillande till vad
som giller 1 dag. Det hade exempelvis minskat myndighetens moj-
lighet att himta in uppgifter {or vissa dataanalyser och urval.

Vi har ovan konstaterat att Kronofogdemyndigheten vid all be-
handling av personuppgifter méste tillimpa dataskyddsférordning-
ens bestimmelser om bl.a. rittslig grund f6r behandling och att inte
fler uppgifter in vad som ir nédvindigt fir behandlas. Av den mate-
riella verksamhetsregleringen av myndighetens verksamhet med ut-
sokning och indrivning, dvs. primirt utsékningsbalken och utsok-
ningsférordningen, framgér vilka férhillanden som har betydelse for
tillimpningen av bestimmelserna, vilka undersékningar och kontroller
Kronofogdemyndigheten ska utféra, samt vilka férhillanden som ir
avgorande for utfallet av de férfaranden som regleras genom utsok-
ningsbalken.'** Vad giller uppgifter om make eller motsvarande fram-
gdr exempelvis av bestimmelser 1 4 kap. utsékningsbalken att upp-
gifter om dessa kan pdverka vilken egendom som kan utmitas. Det
innebir att uppgifter om make eller motsvarande behovs 1 handligg-
ning av mél eller drenden om utsdkning eller indrivning.

Den materiella verksamhetsregleringen avser dock 1 allt visentligt
uppgifter om och férhdllanden som 4r knutna till personer som ocksi
registreras som gildenirer hos Kronofogdemyndigheten, dvs. den
som férfarandet riktas mot inom verksamheten med utsékning och
indrivning. Dessa uppgifter, samt uppgifter om andra férhdllanden
som enligt den materiella verksamhetsregleringen tillmits betydelse

1% Tfr t.ex. 4 kap. 9, 14 och 15 §§ och 7 kap. 1 § utsékningsbalken.
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for tillimpningen motsvarar dirmed ocksd sidana uppgifter som kan
bli aktuella att behandla vid tillsyn, kontroll eller annat analysarbete
som sker inom verksamheten med utsékning och indrivning. I den
mén beskattningsuppgifter om personer som ir registrerade som gil-
denirer behovs for att handligga drenden eller f6r att utféra andra
uppgifter inom verksamheten med utsékning och indrivning har
Kronofogdemyndigheten i dag méjlighet att ta del av dessa via direkt-
dtkomst.

Mot den bakgrunden bedémer vi att omfattningen av det nuvar-
ande utlimnandet inte férindras om den nya bestimmelsen anger att
uppgifter ska limnas ut i den utstrickning det behévs fér Krono-
fogdemyndighetens verksamhet med utsékning och indrivning. Vi
foresldr dirfor att den nya bestimmelsen ska ange att Skatteverket
ska limna ut uppgifter till Kronofogdemyndigheten i den utstrick-
ning det behdvs {6r verksamhet med utsékning och indrivning.

Person som omfattas av en begiran om inhimtande
av bankkontoinformation

I dag ska uppgifter limnas ut om en person som omfattas av en be-
giran om inhimtande av bankkontoinformation enligt Europaparla-
mentets och rddets férordning (EU) nr 655/2014 av den 15 maj 2014
om inrittande av ett europeiskt foérfarande f6r kvarstad pd bank-
medel for att underlitta grinsoverskridande skuldindrivning 1 mal
och drenden av privatrittslig natur, kvarstadsférordningen.

Av 3 § lagen (2016:757) om kvarstad p& bankmedel inom EU,
kvarstadslagen, framgar att Kronofogdemyndigheten ir informations-
myndighet enligt kvarstadstérordningen. Vi har dirfér vervigt om
den nya bestimmelsen kan avse Kronofogdemyndighetens verksam-
het enligt kvarstadstérordningen, utan att omfattningen av utlimnan-
det forindras. Av 6 § kvarstadslagen framgdr dock att Kronofogde-
myndigheten dven ir behorig myndighet och ansvarig verkstillande
myndighet enligt kvarstadsférordningen. Kronofogdemyndigheten
har alltsd ett storre uppdrag med anledning av kvarstadsférordningen
in vad som omfattas av informationsuppdraget.

I detta fall ir det enligt vir mening inte limpligt att ange verksam-
het. For att den nya bestimmelsens omfattning inte ska bli storre dn
den befintliga foreslar vi att uppgifterna ska limnas ut om det behévs
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for Kronofogdemyndighetens handliggning av en begiran om inhim-
tande av bankkontoinformation enligt kvarstadstérordningen.

13.5.5 Utlamnande till Kronofogdemyndigheten
for tillsyn dver naringsforbud

Vart forslag: I den utstrickning det behdvs f6r handliggning av
drenden om tillsyn &ver niringsforbud ska foljande uppgifter lim-
nas ut till Kronofogdemyndigheten:

1. underlag for faststillande av skatter och avgifter,
2. bestimmande av skatter och avgifter,

3. uppgifter som behovs for handliggning enligt lagen om Skatte-
verkets hantering av vissa borgenirsuppgifter,

4. yrkanden och grunder i ett drende, och

5. beslut, betalning, redovisning och évriga dtgirder i ett drende.

Skilen for vart forslag

Kronofogdemyndighetens behov av och tillging tll uppgifter
for tillsyn dver néringsforbud

Av 41 § lagen (2014:836) om niringstorbud framgir att Kronofogde-
myndigheten utdvar tillsyn éver att niringsférbud och tillfilliga nir-
ingsforbud f6ljs. Inom ramen for det arbetet ska Kronofogdemyndig-
heten bevaka att en person som meddelats niringsférbud 1 princip
omedelbart upphér med den niringsverksamhet som bedrivs, inte
bedriver ny verksamhet, och inte ir anstilld eller tar emot &terkom-
mande uppdrag i de situationer di det ir forbjudet.
Kronofogdemyndigheten har uppgett till utredningen att det ir
av stor betydelse att myndigheten har tillging till uppgifter om hur
en person som meddelats niringsférbud forsorjer sig for att kunna
genomféra en effektiv och indamailsenlig tillsyn. Myndigheten har
vidare uppgett att man behéver kontrollera att uppgifter som den f6r-
budsdémde limnat stimmer. Enligt Kronofogdemyndigheten ir de
uppgifter som ir av vikt f6r tillsynsarbetet bl.a. uppgifter om deligar-
skap 1 bolag, uppgifter om deklarerade inkomster, kontrolluppgifter,
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ménadsuppgifter, uppgift om fastighetsinnehav samt uppgift om nir-
stdende.

Som framgdr ovan har Kronofogdemyndigheten i dag direkt-
dtkomst till de uppgifter som behovs for tillsyn dver niringsférbud
1 beskattningsdatabasen om en person som har ansékt om skuldsan-
ering eller F-skuldsanering, ir registrerad som gildenir eller ir make
eller likstilld till make till en sidan person (4 § SdbF). Av 2 kap. 2 §
4 KFMdbL framgér att uppgifter fir behandlas i utsoknings- och
indrivningsdatabasen f6r att tillhandahilla information som behévs
1 Kronofogdemyndighetens verksamhet f6r ansékan om och tillsyn
over niringstorbud. Det innebir att om en person som meddelats
niringsférbud ocks3 dr registrerad som gildenir, eller ir make eller
motsvarande till en sidan person, har Kronofogdemyndigheten till-
gdng till de uppgifter om personen som behovs f6r tillsyn 6ver nir-
ingsférbud genom databasregleringen, se avsnitt 9.2.2. Med stdd av
finalitetsprincipen kan Kronofogdemyndigheten i dag dven ha méj-
lighet att ta del av behévliga uppgifter om personen om han eller hon
har ansokt om skuldsanering eller F-skuldsanering eller ir make eller
motsvarande till en sddan person, se avsnitt 8.4.6.

Utlidmnande for handliggning av drenden om tillsyn éver
néringsforbud som i dag delvis sker med stod av generalklausulen

Om en person som meddelats niringsférbud inte ir registrerad som
gildenir, och inte heller har ansékt om skuldsanering eller F-skuld-
sanering eller ir make eller motsvarande till en sddan person har Krono-
fogdemyndigheten enbart tillging till vissa grunduppgifter om perso-
nen i beskattningsdatabasen, se avsnitt 13.5.4. Kronofogdemyndigheten
har uppgett till utredningen att om det i ett tillsynsirende foreligger
misstankar om bulvanférhillanden har myndigheten ett behov av
uppgifter frdn beskattningsverksamheten dven om de personer som
formellt foretrider den férbjudna verksamheten. Detta giller enligt
Kronofogdemyndigheten oavsett om den person som kan antas vara
bulvan ir nirstdende till den férbudsmeddelande eller inte.

De grunduppgifter som myndigheten har tillgdng till i dessa situ-
ationer utgdr dock enligt Kronofogdemyndigheten inte tillricklig
information fér utévandet av tillsyn 6ver niringsférbud.'” Krono-

1% Dvs. uppgifter enligt 2 kap. 3 § 1-3 SdbL.
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fogdemyndigheten har uppgett till utredningen att i de fall myndig-
heten enbart har tillgdng till grunduppgifter om en person som med-
delats niringsférbud begirs de ytterligare uppgifter som behodvs ut
fran Skatteverket sirskilt. I begiran anges att uppgifterna bér kunna
limnas ut av Skatteverket med stod av 10 kap. 27 § (generalklausulen,
se avsnitt 13.2.2).

Skatteverket har uppgett till utredningen att samverkan mellan
myndigheterna i denna frga har resulterat i en mall f6r begiran som
handliggaren fér tillsynsirendet vid Kronofogdemyndigheten fyller
1 och skickar till Skatteverket. Skatteverket prévar begiran med ut-
gdngspunkt i de uppgifter som begirs enligt mallen. I mallen redo-
gors dven standardiserat f6r Kronofogdemyndighetens behov. Med
utgdngspunkt 1 detta underlag provar Skatteverket begiran.

Skatteverket har dven uppgett att beddmningen ir att uppgifterna

som begirs enligt mallen som utgdngspunkt kan limnas ut med stéd
av 10 kap. 27 § OSL.

Uppgifter ska fd limnas ut i den utstrickning det behévs
for Kronofogdemyndighetens handliggning av drenden

om tillsyn dver niringsforbud

Vi har 1 avsnitt 13.5.4 foreslagit att samma uppgifter som Krono-
fogdemyndigheten har ett behov av vid tillsyn éver niringstorbud,
och som myndigheten i dag har tillgdng till i huvudsak genom data-
basregleringen och 1 annat fall efter sirskild begiran till Skatteverket,
ska fd limnas ut 1 den utstrickning det behovs f6r verksamhet med
skuldsanering eller F-skuldsanering samt for verksamhet med utsok-
ning eller indrivning. Kronofogdemyndighetens tillsyn éver nirings-
forbud utgdér dock inte exekutiv verksamhet och omfattas inte av
begreppet utsékning och indrivning. Det utgér inte heller en del av
skuldsaneringsforfarandet. Kronofogdemyndigheten har uppgett att
den foreslagna regleringen i Skatteverkets utlimnandeférordning i
dettaavseende skulle innebira att myndigheten inte lingre har samma
mdjlighet att med stdd av databasregleringen ta del av merparten av
de uppgifter som behdvs f6r handliggningen av drenden om tillsyn
over niringsforbud. Frigan ir d& om det finns skil {6r att i den nya
forordningen inféra en sekretessbrytande bestimmelse med inne-
bérden att de aktuella uppgifterna dven ska fi limnas ut i den ut-
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strickning det behovs for Kronofogdemyndighetens tillsyn éver
niringsforbud.

Nir férindringar 1 regleringen av uppgiftsutbyte mellan myndig-
heter 6vervigs krivs ocksd noggranna avvigningar mellan viktiga all-
minna intressen och skyddet f6r den personliga integriteten. Vad
giller det allminna intresset kan konstateras att niringsférbud huvud-
sakligen har tvd syften. Det ena syftet ir att hindra personer att be-
driva niringsverksamhet sedan de har visat sig olimpliga fér detta.
Det andra syftet ir att tillhandahlla en adekvat reaktion pd missbruk
av niringsfriheten.'® Niringsférbud kan meddelas av flera olika orsa-
ker bl.a. om ndgon grovt dsidosatt sina skyldigheter i niringsverk-
samheten och dirvid har gjort sig skyldig till brottslighet som inte
ir ringa (4 § lagen om niringsférbud) eller om ndgon grovt dsidosatt
sina skyldigheter 1 en niringsverksamhet for vilken sddan skatt, tull
eller avgift som omfattas av bestimmelserna om betalningssikring i
skatteférfarandelagen 1 avsevird omfattning inte har betalats (6 §
lagen om niringsférbud). Den som meddelats niringsférbud fir bl.a.
inte driva niringsverksamhet, faktiskt utéva ledningen av en nirings-
verksamhet, vara ledamot eller suppleant i styrelsen for bl.a. aktie-
bolag och ekonomiska féreningar, eller vara anstilld eller dterkom-
mande ta emot uppdrag 1 en niringsverksamhet som drivs av en nir-
stdende till honom eller henne (11 § lagen om niringsférbud). Den
som bryter mot ett niringsférbud kan démas for 6vertridelse av
niringsférbud till boter eller fingelse 1 hogst tva ir (47 § lagen om
niringsférbud).

Regeringen har uttalat att f6r att syftena med niringstérbud ska
uppnds ir det uppenbarligen inte tillrickligt att beslut om nirings-
forbud meddelas. Det krivs enligt regeringen ocksa att det tillsyns-
arbete som tar vid efter beslutet ir indamélsenligt och effektivt s3
att niringsférbudet {6ljs.'” Kronofogdemyndigheten har dirfér som
tillsynsmyndighet 6ver niringsforbud mojlighet att vidta vissa till-
synsdtgirder, bl.a. att begira att den som har niringsférbud limnar
uppgift om inkomst, anstillningsférhéllanden och évriga omstindig-
heter av betydelse for att klarligga hur han eller hon forsérjer sig samt
vidta dvriga utrednings- och spaningsitgirder som ir befogade for
att klarligga hur den som har niringstérbud forsérjer sig (44 § lagen
om niringsférbud).

1% Prop. 2013/14:215, Ny lag om ndiringsforbud, s. 62.
197 Prop. 2013/14:215, Ny lag om néringsforbud, s. 62.
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Om Kronofogdemyndigheten inte far del av de uppgifter frin be-
skattningsverksamheten som behovs for tillsyn éver niringsférbud
skulle konsekvensen bli att myndigheten inte kan utéva tillsyn éver
att niringsférbudet f6ljs och att myndigheten inte heller har férut-
sittningar att anmila misstinkta évertridelser till dklagare. Det skulle
1 forlingningen leda till att ett av huvudsyftena med niringsforbud
inte kan uppnis, dvs. att hindra den férbudsdémde frin att bedriva
niringsverksamhet. Att Kronofogdemyndigheten ges tillging till de
uppgifter som behovs for att kontrollera att niringsférbud foljs
mdste dirfor enligt vir mening anses vara ett viktigt allmént intresse.

Vad avser skyddet fér den personliga integriteten, som det all-
minna intresset ska vigas mot, kan konstateras att befintliga sekre-
tessbrytande bestimmelser inte 1 tillricklig omfattning medger att
uppgifter som ir av betydelse f6r Kronofogdemyndighetens tillsyn
over niringsforbud limnas ut. Utover den tillgdng till uppgifterna
som mojliggors av befintliga sekretessbrytande bestimmelser samt
databasregleringen limnas dirfér behovliga uppgifter regelmissigt ut
av Skatteverket med stdd av generalklausulen 1 10 kap. 27 OSL. En
eventuell ny sekretessbrytande bestimmelse som mdojliggor att upp-
gifter som Kronofogdemyndigheten behover for tillsyn dver nirings-
forbud skulle dirmed kodifiera sidant uppgiftslimnande som huvud-
sakligen redan forekommer. En ny sekretessbrytande bestimmelse
bor dirfor kunna inféras utan att det innebir ngot beaktansvirt ut-
okat utlimnande av sekretessbelagda uppgifter. Som vi redogjort f6r
1 avsnitt 13.2.2 bygger generalklausulen dessutom p3 att ett rutin-
missigt uppgiftsutbyte av sekretessbelagda uppgifter som utgdngs-
punkt ir sirskilt férfattningsreglerat.'® Mot den bakgrunden bér en
ny bestimmelse som sirskilt avser utlimnande f6r Kronofogdemyn-
dighetens tillsyn 6ver niringsférbud framstd som proportionerlig ur
ett integritetshinseende.

Som vinimntiavsnitt 13.2.4 utgdr bestimmelser om utlimnande
av uppgifter frin en myndighet till en annan myndighet ocksd en
rittslig grund f6r behandling av personuppgifter genom utlimnande.
Enligt dataskyddsférordningen bor den rittsliga grunden for person-
uppgiftsbehandling vara tydlig och precis och dess tillimpning bor
vara férutsigbar for personer som omfattas av den (skil 41). Genom
att uttryckligen reglera uppgiftslimnande som sker f6r Kronofogde-

198 Prop. 1979/80:2, med forslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 327.
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myndighetens tillsyn éver niringsforbud skulle den rittsliga grunden
for behandlingen bli mer tydlig och férutsebar for de registrerade.

Vir bedémning ir att dirfor att det finns ett behov av att inféra
en bestimmelse 1 den nya férordningen som tilliter utlimnande av
uppgifter frén beskattningsverksamheten till Kronofogdemyndigheten
1 den utstrickning det behdvs f6r handliggning av drenden om till-
syn 6ver niringsférbud. En sddan reglering innebir att Kronofogde-
myndigheten kan 3 ut de uppgifter som myndigheten behéver inom
ramen for tillsynsarbetet, vare sig det handlar om uppgifter om den
férbudsdémde eller en misstinkt bulvan. Samtidigt skulle det inte
innebira nigot beaktansvirt utdkat informationsutbyte jimfort med
det som redan sker 1 dag bl.a. med st6d av generalklausulen i 10 kap.
27 § OSL. Informationsutbytet skulle 1 stillet bli tydligt férfattnings-
reglerat, vilket innebir att dataskyddsforordningens krav pa den ritts-
liga grunden 1 hogre utstrickning 4n 1 dag tillgodoses.

Vid inférande av en sekretessbrytande bestimmelse bor det dock
dven Overvigas om de aktuella uppgifterna kommer att ha ett sekre-
tesskydd hos den mottagande myndigheten samt, om s8 inte ir fallet,
om de bor ha det.'” I det avseende kan konstateras att det av 34 kap.
1 § OSL framgdr att sekretess giller hos Kronofogdemyndigheten 1
mal eller irende om utsékning och indrivning samt 1 verksamhet
enligt lagen om niringsférbud, f6r uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska férhillanden, om det inte stdr klart att uppgiften
kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till honom eller
henne lider skada eller men. Det rdder foljaktligen en presumtion fér
sekretess hos Kronofogdemyndigheten f6r de uppgifter som skulle
komma att kunna limnas ut med stéd av en ny sekretessbrytande
bestimmelse. Vi bedémer att ndgon férindring i detta avseende inte
ir pdkallat med anledning av en eventuell ny sekretessbrytande be-
stimmelse avseende uppgifter som Kronofogdemyndigheten beho-
ver vid tillsyn &ver niringsforbud. Den sekretess som enligt 34 kap.
1 § OSL rader f6r uppgifterna hos Kronofogdemyndigheten far dir-
for anses svara mot berittigade krav pd sekretesskydd nir de limnas
ut dit. T avsnitt 15.5 har vi dessutom féreslagit att en reglering mot-
svarande dagens databassekretess (34 kap. 2 § OSL) ska gilla dven i
fortsittningen och att den ska omfatta Kronofogdemyndighetens
verksamhet med ansékan om och tillsyn 6éver niringsférbud.

19 Prop. 1979/80:2, med forslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 75-76.
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Vi foresldr dirfor att det ska inforas en bestimmelse 1 den nya for-
ordningen som foreskriver att Skatteverket ska limna ut uppgifter
till Kronofogdemyndigheten 1 den utstrickning det behovs fér myn-
dighetens handliggning av drenden om tillsyn 6ver niringsforbud. De
uppgifter som ska kunna limnas ut med stéd av den nya bestimmel-
sen bor avse samma kategorier som 1 dag anges 1 4 § SdbF och som
Kronofogdemyndigheten redan har tillging till for tillsyn éver nir-
ingsférbud 1 vissa fall genom databasregleringen. Det innebir att upp-
gifter som avsesi2 kap.3 §4, 5,8, 10 och 11 SdbL ska kunna limnas
ut med stdd av bestimmelsen.

13.5.6 Visst utlamnande till Tullverket

Virt forslag: Bestimmelserna om uppgiftslimnande till Tullverket
1 den nya forordningen ska med vissa justeringar motsvaras av
nuvarande bestimmelser samt visst utdkat uppgiftslimnande som
behovs fér dataanalyser och urval.

Skilen for vart forslag
Personer som forekommer hos Tullverket

I 5§ forsta stycket SAbF anges att uppgifter som avses 1 2 kap. 3 §
forsta stycket 1-5, 10 och 11 SdbL p8 begiran ska limnas ut om per-
soner som p3 olika sitt ir aktuella i Tullverkets verksamhet. De per-
soner som anges ir de som

— ir eller kan antas vara gildenir enligt tullagstiftningen,
— ir eller kan antas vara skyldig att betala skatt f6r vara vid import,

— dr eller kan antas vara skattskyldig enligt lagen (1994:1776) om skatt
pa energi, lagen (2016:1067) om skatt pd kemikalier 1 viss elek-
tronik, lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produk-
ter, lagen (2020:32) om skatt pd plastbirkassar, lagen (2022:155)
om tobaksskatt eller lagen (2022:156) om alkoholskatt,

— avses 13 § SdbF, eller

— annars ir férema3l for Tullverkets kontrollverksamhet.
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Av 5 § andra stycket SdbF framgr att Tullverket har ritt att ta del
av samtliga uppgifter, dvs. uppgifter som anges 1 2 kap. 3 § forsta
stycket 1-5, 10 och 11 SdbL, genom direktdtkomst. Direktdtkomsten
till uppgifterna far dock bara avse personer som ir eller kan antas
vara gildenir enligt tullagstiftningen, skyldig att betala skatt f6r vara
vid import eller otilliten inforsel eller foremal f6r Tullverkets kon-
trollverksamhet enligt lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter,
vilket framgér av 2 kap. 8 § andra stycket SdbL.

I avsnitt 13.5.4 ovan har vi redogjort f6r vira bedémningar och for-
slag avseende Skatteverkets uppgiftslimnande till Kronofogdemyndig-
heten dir bestimmelserna 1 dag avser en sirskild personkrets, och dir
uppgifterna dven ska limnas ut genom direktitkomst. Samma &ver-
viganden gor sig gillande dven f6r utlimnande till Tullverket, dvs. 1
de fall nuvarande bestimmelser kan anses vara begrinsade till att avse
Tullverkets behov vid handliggning av drenden bér den nya regler-
ingen avse drendehandliggning. I annat fall bor verksamhet anges 1
den nya bestimmelsen. P4 s& sitt bedémer vi att omfattningen av
utlimnandet inte férindras.

Gildendrer enligt tullagstifiningen

I dag ska uppgifter limnas ut om en person som ir eller kan antas
vara gildenir enligt tullagstiftningen. De betalningsskyldigheter som
kan uppkomma enligt tullagstiftningen ir avseende tull och andra
avgifter, exempelvis tulltilligg. Hanteringen av sidan skattskyldighet
sker inom ramen {or ett drende. Vi foreslir dirfor att Tullverket 1
den nya bestimmelsen ges ritt att ta del av uppgifterna om det behévs
foér handliggning av drenden om skyldighet att betala tull eller andra
avgifter enligt tullagstiftningen.

Personer som dr skyldiga att betala skatt vid import

I dag ska uppgifter limnas ut om en person som ir eller kan antas
vara skyldig att betala skatt for vara vid import. Aven i detta fall sker
hanteringen inom ramen for ett drende. Vi foresldr dirfor att Tull-
verket 1 den nya bestimmelsen ges ritt att ta del av uppgifter om det
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behoévs for handliggning av drenden om skyldighet att betala skatt
for vara vid import.

Skattskyldiga i ovrigt

I dag ska uppgifter limnas ut om en person som ir eller kan antas
vara skatteskyldig enligt lagen om skatt pd energi, lagen om skatt pa
kemikalier 1 viss elektronik, lagen om skatt pd vissa nikotinhaltiga
produkter, lagen om skatt pa plastbirkassar, lagen om tobaksskatt
eller lagen om alkoholskatt. I dessa fall sker hanteringen inom ramen
for ett drende. Vi foresldr dirfor att Tullverket 1 den nya bestimmel-
sen ges ritt att ta del av uppgifter om det behévs for handliggning
av drenden om skattskyldighet enligt nyss nimnda forfattningar.

Personer som avses i 3 § SAbF

I dag ska enligt 5 § 4 SdbF uppgifter limnas ut om en person som
anges 1 3 § SAbF. I paragrafen, vars féremal ir att reglera vilka upp-
gifter som far registreras i beskattningsdatabasen, hinvisas till upp-
gifter som anges 1 rddets férordning (EU) nr 389/2012 av den 2 maj
2012 om administrativt samarbete i friga om punktskatter och om
upphivande av forordning (EG) nr 2073/2004. Vilka de personer ir
som avses 1 5 § 4 SAbF kan alltsd inte utlisas enbart genom att lisa
3 § SdbF.

Enligt 3 § férordningen (2012:331) om tillimpning av rddets for-
ordning (EU) nr 389/2012 av den 2 maj 2012 om administrativt sam-
arbete 1 friga om punktskatter och om upphivande av férordning
(EG) nr 2073/2004 ir det dessutom Skatteverket som ér behorig myn-
dighet vid tillimpningen. Tullverket borde dirfér inte ha nigot sir-
skilt, eget uppdrag med anledning av EU-férordningen, 1 vart fall
inte ett som ger upphov till irendehandliggning. Diremot foreskrivs
13§ 1 den svenska tillimpningsférordningen att Tullverket har en
uppgiftsskyldighet till Skatteverket, avseende uppgifter som behovs for
att Skatteverket ska kunna fullgéra sina uppgifter i ssmmanhanget.

I 3 § andra stycket i den svenska tillimpningsférordningen anges
dock att Skatteverket och Tullverket dven 1 &vrigt genom utbyte av
information och annan samverkan ska se till att det administrativa sam-
arbetet med andra medlemsstaters myndigheter enligt EU-férord-

975



Ny reglering av uppgiftslamnande SOU 2023:100

ningen bedrivs pd ett effektivt sitt. Tullverket har foljaktligen verk-
samhet med anledning av EU-férordningen, dven om den inte om-
fattar irendehandliggning. Tullverket har ocksd uppgifter kopplade
till punktskattepliktiga varor, se t.ex. lagen om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiproduk-
ter och ir i flera fall den myndighet som tar ut punktskatten. Vi fore-
slar dirfor att Tullverket 1 den nya bestimmelsen ges ritt att ta del
av uppgifter om det behdvs for Tullverkets verksamhet med utbyte
av information 1 punktskattefrigor enligt 1 ridets férordning (EU)
nr 389/2012 av den 2 maj 2012 om administrativt samarbete i friga
om punktskatter och om upphivande av férordning (EG) nr 2073/2004.

Personer som annars dr foremdl for Tullverkets kontrollverksambet

I dag ska uppgifter limnas ut om en person som annars ir féremal
for Tullverkets kontrollverksamhet. Vi har 6vervigt om den nya be-
stimmelsen bor avse uppgifter som behévs 1 Tullverkets handligg-
ning av kontrollirenden. Tullverkets verksamhet och arbetsuppgifter
utgdrs dock 1 mycket stor utstrickning av olika dtgirder som har ett
mer eller mindre tydligt inslag av kontroll, se avsnitt 14.2.3. Mot den
bakgrunden ir vir bedémning att en sddan f6érindring i forhillande
till dagens reglering skulle innebira en inskrinkning av informations-
utbytet. Vi féresldr dirfor att Tullverket 1 den nya bestimmelsen ges
ritt att ta del av uppgifter om det behovs 1 kontrollverksamhet, utan
angivande av att det ska finnas en drendekoppling.

En utokad uppgiftsskyldighet — dataanalyser och wrval

I avsnitt 14.10 om dataanalyser och urval gér vi bedémningen att
Tullverket bor ges tillgdng till vissa uppgifter frin beskattningsverk-
samheten som dagens reglering inte omfattar. Overviganden och be-
démningar i friga om det foreslagna uppgiftslimnandet framgir av
det avsnittet.
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13.5.7 Upplysningsbestammelser

Vir bedomning: Upplysningsbestimmelser bor inte féras in i den
nya férordningen om utlimnande av uppgifter frén beskattnings-
verksamheten.

Skilen f6r vir bedomning

I dag finns ndgra bestimmelser 1 skattedatabasférordningen om ut-
limnande av uppgifter som inte bryter fdrekommande sekretess. Dessa
bestimmelser upplyser 1 stillet om att féreskrifter om Skatteverkets
skyldighet att limna uppgifter till de angivna mottagarna finns 1 andra
forfattningar eller rittsakter. S3 ir fallet avseende Skatteverkets ut-
limnande till socialnimnderna, Statens tjinstepensionsverk och Euro-
peiska kommissionen (8 f och 15 §§ SdbF).

Vi har tidigare redogjort for vdr bedémning att den splittrade
regleringen av utlimnandet av uppgifter frn beskattningsverksam-
heten 1 viss utstrickning bér kunna samlas 1 den nya férordningen.
Vi har dven redogjort for att férordningens foreslagna namn bér
mojliggdra f6r upplysningsbestimmelser om uppgiftsskyldighet som
av olika skil inte kan eller bér flyttas till den nya férordningen. Trots
det nyss sagda anser vi inte att de befintliga upplysningsbestimmel-
serna 1 skattedatabasférordningen bor motsvaras av bestimmelser 1
den nya forordningen. Skilet till detta dr just den splittring som fore-
ligger 1 dag. Uppgiftsskyldigheter regleras nimligen utanfér register-
férordningen i ldngt fler fall in vad som framgdr av dagens bestim-
melser.

I den min en mer samlad reglering ska kunna uppnds kriver det
enligt vdr mening att fler in de 3 upplysningsbestimmelser som
1 dag férekommer 1 skattedatabasférordningen infors 1 den nya fér-
ordningen. Eftersom det kriver éverviganden som gir utanfér ramen
for vart uppdrag anser vi att frigan om upplysningsbestimmelser bor
inforas 1 den nya férordningen, och i s3 fall i vilken utstrickning, bér
hanteras i ett annat sammanhang.

977



Ny reglering av uppgiftslamnande SOU 2023:100

13.6 Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

13.6.1 Utlamnande av uppgifter fran folkbokforingsverksamheten
ska regleras i en ny férordning

Virt forslag: Bestimmelser som i sak motsvarar det uppgifts-
limnande som i dag regleras i registerférfattningarna for Skatte-
verkets folkbokforingsverksamhet ska féras in 1 en ny férordning
kallad férordningen om utlimnande av uppgifter frin Skatte-
verkets folkbokforingsverksamhet.

I forordningen ska det finnas en portalparagraf som anger att
den innehdller foreskrifter om Skatteverkets utlimnande av upp-
gifter 1 vissa fall.

Den nya férordningen ska tillimpas 1 den verksamhet som
omfattas av den foreslagna folkbokféringsdatalagen.

I den nya férordningen ska inféras bestimmelser som mot-
svarar de bestimmelser som 1 dag reglerar Skatteverkets mojligheter
att ta ut avgifter vid utlimnande frin folkbokféringsdatabasen.

Skilen for vart forlag
En ny forordning om utlimnande av uppgifter

En central funktion med folkbokféringsverksamheten ir att forse
olika samhillsfunktioner med ett korrekt underlag f6r beslut och
dtgirder.'"® Uppgifter som registreras ir dirfér som utgdngspunkt
offentliga. For folkbokféringsverksamhetens del har det foljaktligen
inte funnit ett sirskilt stort behov av att infora sekretessbrytande
bestimmelser om uppgiftsskyldighet. Diremot finns det i dag, som
viredogjort for i avsnitt 13.3.4, vissa bestimmelser i folkbokforings-
databasférordningen som reglerar Skatteverkets skyldighet att under-
ritta olika aktdrer om vissa férhdllanden.

Som vi tidigare konstaterat ir bestimmelserna om underrittelse-
skyldighet enhetligt utformade. I samtliga fall anges uttryckligen vilka
uppgifter som ska limnas ut, eller vilken information som ska ges,
och utan angivande av vilka behov som ska foreligga hos mottagaren.
Bestimmelserna innehller dven vissa foreskrifter om forfarandet. Flera
av de dverviganden vi redogjort fér ovan i friga om behov av férind-

1192 § férordningen (2017:154) med instruktion fér Skatteverket.
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ringar och hur nya bestimmelser om utlimnande bér formuleras, ir
dirfor inte aktuella f6r de nya bestimmelserna om Skatteverkets under-
rittelseskyldighet i folkbokforingsverksamheten. Med andra ord har
vi inte funnit skil att inom ramen {6r virt uppdrag foresld nigra
sprikliga eller andra férindringar av bestimmelserna. Diremot anser
vi att bestimmelser om underrittelseskyldighet, av de skil som fram-
gdr av avsnitt 13.4.3 inte bor finnas i de nya dataskyddsforfattning-
arna for folkbokféringsverksamheten.

Mot bakgrund av folkbokféringsverksamhetens évergripande
syfte, dvs. att forse olika samhillsfunktioner med information, har
vi 6vervig om Skatteverkets skyldighet att underritta andra offent-
liga aktorer kan regleras i nigon befintlig férfattning. I avsnitten 9.4.5
och 9.4.6 foresldr vi att flera befintliga bestimmelser 1 registerforfatt-
ningarna fér folkbokféringsverksamheten ska flyttas till folkbokfor-
ingslagen (1991:481) och folkbokféringstérordningen (1991:749).
Det ror bestimmelser avseende férhdllanden som inte utgdr rena
dataskyddsfrigor. Det skulle kunna framstd som limpligt att ocksa
bestimmelser om Skatteverkets underrittelseskyldighet samt bestim-
melser som avser forfarandet 1 samband med underrittelserna férs in
1 folkbokféringsférordningen. I folkbokféringsférordningen finns
dessutom redan bestimmelser av liknande karaktir, avseende andra
myndigheters skyldigheter att limna uppgifter till Skatteverket.'"'

Eftersom folkbokféringsverksamheten i1 dag omfattar fler omra-
den dn enbart folkbokféring enligt folkbokféringslagen framstar det
emellertid som olimpligt att féra in bestimmelser om utlimnande
av uppgifter i folkbokféringsférordningen. Exempelvis utgor Skatte-
verkets uppgifter enligt lagen (2022:1697) om samordningsnummer
en del av folkbokforingsverksamheten, men tilldelning av samord-
ningsnummer sker enbart avseende personer som inte ir eller har
varit folkbokférda. Med begreppet folkbokféringsverksamhet avses
foljaktligen fler av Skatteverkets uppgifter in de som framgr av folk-
bokféringslagen och folkbokforingsférordningen.'” Eftersom Skatte-
verkets utlimnande av uppgifter frdn folkbokféringsverksamheten
ocksd omfattar uppgifter om personer som inte ir folkbokférda bor
de nya bestimmelsernas placering anpassas efter detta. Vi har dock
inte funnit ndgon limplig befintlig férfattning. Vi féresldr dirfor att
de nya bestimmelserna om utlimnande av uppgifter frin folkbokfor-

"'1-3 b och 12-15 §§ folkbokféringsférordningen.
"2 Tfr prop. 2021/22:276, Stirkt system for samordningsnummer, s. 43—44.
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ingsverksamheten ska motsvara dagens bestimmelser, med endast
mindre redaktionella indringar, och att de ska féras in i en ny férord-
ning.

Forordningens namn och portalparagraf

Liksom avseende forslaget om en ny férordning om utlimnande av
uppgifter frin beskattningsverksamheten anser vi att det inte dr limp-
ligt att sirskilt ange begreppet uppgiftsskyldighet i den nya férord-
ningens namn. Férordningens namn bér inte heller anvinda begrep-
pet underrittelseskyldighet. Namnet pd den nya férordningen bér
nimligen enligt vir mening mojliggora inférandet av framtida upp-
lysningsbestimmelser om sidant utlimnande som inte sker med st6d
av en sekretessbrytande uppgiftsskyldighet i nationell ritt, eller med
stdd av uppgiftsskyldighet som inte kan eller bor inféras 1 den nya
férordningen av normtekniska skil. Férordningens namn bér dirfor
vara forordningen om utlimnande av uppgifter frin Skatteverkets folk-
bokforingsverksambet.

Eftersom bestimmelser som mojliggor eller kriver utlimnande
finns 1 flera olika sammanhang bor férordningens portalparagraf upp-
lysa om att den innehéller bestimmelser om utlimnande av uppgifter
frin folkbokfoéringsverksamheten i vissa fall.

Forordningens struktur

Forordningen ska inneh3lla allminna bestimmelser, bestimmelser om
avgifter samt bestimmelser om Skatteverkets skyldigheter att under-
ritta myndigheter om vissa forhdllanden respektive Skatteverkets
skyldighet att 1 6vrigt limna ut uppgifter. Forordningen ska dven
innehilla vissa bestimmelser om Skatteverkets méjlighet att [imna ut
uppgifter till Svenska kyrkan och till centrala registreringsmyndig-
heter for folkbokféring 1 nordiska linder.

Tillimpningsomrdde

Det materiella tillimpningsomrddet f6r den féreslagna folkbokfor-
ingsdatalagen syftar i likhet med dagens registerforfattningar till att
omfatta alla Skatteverkets uppgifter inom den aktuella verksamhets-
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grenen, se avsnitt 7.4.6. Fér samstimmighet med de férfattningar som
foreslds upphivas bor den nya férordningen om uppgiftslimnande
ha samma breda materiella tillimpningsomride som den nya folk-
bokféringsdatalagen. En {6ljd av det breda tillimpningsomradet ir att
eventuella tillkommande uppgiftsskyldigheter m.m. fér folkbok-
foringsverksamheten 1 forsta hand ska kunna féras in 1 den foreslagna
férordningen, och inte i nya férordningar eller i materiell reglering.

Bestimmelser om Skatteverkets ritt respektive skyldighet att ta ut avgifter

Som nimnts 1 avsnitt 13.5.1 f8r en myndighet bara ta ut avgifter f6r
varor och tjinster som den tillhandahéller om det f6ljer av en lag eller
férordning eller av ett sirskilt beslut av regeringen. En myndighet
far dock bestimma storleken pd vissa avgifter endast efter sirskilt
bemyndigande frin regeringen.'”

I dag ges Skatteverket ritt att ta ut avgifter fér utlimnande av upp-
gifter frin folkbokféringsdatabasen enligt de nirmare foreskrifter som
meddelas av regeringen genom en bestimmelse 1 2 kap. 12 § forsta
stycket FdbL. I paragrafens andra stycke anges att ritten att ta ut av-
gifter inte fir innebira en inskrinkning i ritten att ta del av och mot
faststilld avgift i kopia eller utskrift av en allmin handling enligt
tryckfrihetsférordningen, eller en registrerads ritt enligt artikel 12.5
1 EU:s dataskyddsférordning.

Eftersom vi foresldr att nya dataskyddsforfateningar ska ersitta
dagens registerforfattningar behdver dven bestimmelser om Skatte-
verkets ritt att ta ut avgifter vid utlimnande motsvaras av nya bestim-
melser. Skatteverket har dessutom uppgett att det finns ett behov av
att dven i fortsittningen ha mojlighet att ta ut avgifter for utlimnande
av uppgifter frin folkbokféringsverksamheten. Som framgér av av-
snitt 16.4.12 utgdr Skatteverkets informationsférsérjningssystem
Navet en del av folkbokféringsdatabasen, och Navet ir avgiftsbelagt
for vissa myndigheter. De nya bestimmelserna om Skatteverkets av-
giftsuttag bor enligt vir mening inféras 1 samma forfattning som de
nya bestimmelserna som reglerar utlimnandet 1 sak, dvs. 1 den nya
férordningen om utlimnande av uppgifter frin folkbokfoéringsverk-
samheten.

33 och 5 §§ avgiftsforordningen (1992:191).
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En bestimmelse som motsvarar bestimmelsen 12 kap. 12 § f6rsta
stycket FdbL bor dirfor inféras i den nya férordningen. Aven be-
stimmelsen om hur mojligheten att ta ut avgifter férhéller sig till
ritten att f3 ut allminna handlingar, eller ritten att fi information
enligt dataskyddsforordningen, bor ha en motsvarighet 1 den nya for-
ordningen. Diremot bor tilligget i nuvarande 2 kap. 12 § forsta stycket
FdbL, som anger att avgifterna fir tas ut enligt de nirmare foreskrif-
ter som meddelas av regeringen, inte inféras 1 den nya férordningen
eftersom regleringen 1 sin helhet féreslds finnas pa férordningsniva.

I 18 § FdbF finns i dag nirmare bestimmelser om Skatteverket
avgiftsuttag. Av forsta stycket framgar att nir uppgifter ur folkbok-
foringsdatabasen limnas ut f6r indam&l som avses i 1 kap. 4 § 5 och
6 FdbL ska en avgift tas ut. Skatteverket har alltsd en skyldighet att
ta ut avgifter nir utlimnandet sker for aktualisering, komplettering
och kontroll av personuppgifter, eller uttag av urval av personuppgif-
ter. Av andra stycket framg8r att nir uppgifter limnas ut 1 andra fall
far en avgift tas ut. Av bestimmelsens tredje stycke framgar att stat-
liga myndigheter, med undantag f6r affirsverken, ir fria frin sidana
avgifter som avses 1 forsta och andra styckena nir uppgifter ur folk-
bokféringsdatabasen limnas ut genom direktitkomst eller pd med-
ium for automatiserad behandling. I bestimmelsens fjirde stycke an-
ges att Skatteverket faststiller avgifterna fér att limna ut uppgifter
ur folkbokféringsdatabasen.

Bestimmelser med motsvarande innebérd som dagens 18 § FdbF
bér ocksd féras in 1 den nya férordningen om utlimnande av upp-
gifter frin folkbokféringsverksamheten. Eftersom vi 1 avsnitt 8.4.3
foreslar att dagens detaljerade indamélsbestimmelser 1 den nya folk-
bokféringsdatalagen ska ersittas av en brett formulerad indamals-
bestimmelse bor den nya bestimmelsen uttryckligen ange de inda-
mal som 1 dag anges 1 1 kap. 4 § 5 och 6 FdbL. Mot bakgrund av att vi
1 avsnitt 11.7.5 foresldr en enhetlig reglering av elektroniskt utlim-
nande bor de nya bestimmelserna dessutom inte sirskilt ange begrep-
pen direktdtkomst och utlimnande pd medium f6r automatiserad
behandling, utan enbart “nir uppgifter limnas ut elektroniskt”.
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Bestammelserna i sak

I det kommande avsnittet redogdr vi f6r ett tilligg 1 forhllande till
den reglering av Skatteverkets underrittelseskyldighet som 1 dag finns
i folkbokféringsdatabasférordningen. Utdver detta tilligg foresldr vi
att de bestimmelser om Skatteverkets underrittelseskyldighet som
i dag finns i1 folkbokféringsdatabasférordningen ska foras dver till
den nya férordningen om utlimnande av uppgifter frin Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet.

Férordningen ska dven innehilla bestimmelser som motsvarar 13
och 14 §§ FdbF, som reglerar utlimnande till Svenska kyrkan respek-
tive till central registreringsmyndighet f6r folkbokféring 1 ett nor-
diskt land f6r kontroll- och urvalsindamal. Dessa bestimmelser har
en materiell innebord som medfér att de behdver motsvaras av be-
stimmelser 1 den nya férordningen (se avsnitt 13.3.4).

I kapitel 9 har vi féreslagit att regleringen av folkbokféringsdata-
basen ska upphivas och inte ha nigon motsvarighet i den nya folk-
bokféringsdatalagen. Vi har dven foreslagit att de uppgifter som far
registreras om en person vid folkbokféring och om en person som
tilldelats samordningsnummer ska framg3 av folkbokforingslagen re-
spektive lagen om samordningsnummer. Vilka personuppgifter som
far registreras i samband med folkbokféring eller om en person som
har tilldelats samordningsnummer kan dock komma att férindras.
Det ir dirfér mindre limpligt att 1 de nya bestimmelserna 1 férord-
ningen uttryckligen ange samma uppgiftskategorier som anges 1 de
foreslagna nya bestimmelserna i folkbokforingslagen respektive lagen
om samordningsnummer. Bestimmelsen 1 den nya férordningen om
utlimnande till Svenska kyrkan bor i stillet hinvisa till dessa forfatt-
ningar.

Bestimmelsen i den nya férordningen om utlimnande till en
central registreringsmyndighet for folkbokféring i ett nordiskt land
bér dock inte begrinsas avseende vilka uppgifter som f&r limnas ut,

1 likhet med vad som giller 1 dag.
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13.6.2 Utlamnande av uppgifter till SPAR-verksamheten

Virt {orslag: I den nya férordningen om utlimnande av upp-
gifter frdn folkbokforingsverksamheten ska det inféras en be-
stimmelse som motsvarar den sekretessbrytande bestimmelse 1
SPAR-férordningen som 1 dag reglerar utlimnandet.

Skilen for virt forslag

I avsnitt 13.5.3 har vi redogjort {6r vira forslag avseende utlimnande
av uppgifter frin Skatteverkets beskattningsverksamhet till verksam-
heten med det statliga personadressregistret, SPAR-verksamheten.
Merparten av de uppgifter som fir finnas i SPAR himtas dock frin
folkbokforingsverksamheten. Vilka uppgifter som avses framgar av
4§ 1-9 och 13-16 SPAR-lagen, jimfért med 5 § samma lag. Dessa
bestimmelser har vi freslagit ska motsvaras av bestimmelser dven i
den nya SPAR-lagen, se avsnitt 16.4.3.

I 4 § SPAR-f6érordningen finns den bestimmelse som bryter even-
tuell sekretess 1 folkbokféringsverksamheten. Vi har 1 avsnitt 16.4.9
foreslagit att den bestimmelsen inte ska ha ndgon motsvarighetiden
nya SPAR-férordningen.

Eftersom bestimmelsens féremal dr att bryta den eventuella sekre-
tess som annars skulle ha gillt inom folkbokféringsverksamheten ir
det mest dndamalsenliga att dven den ska motsvaras av en bestim-
melse i den nya férordningen om utlimnande av uppgifter frin folk-
bokforingsverksamheten. Vi féresldr dirfor att det infors en bestim-
melse i den nya férordningen med innebérden att uppgifter som
anges 14 § 1-9 och 13-16 SPAR-lagen ska limnas ut till SPAR-verk-
samheten. Utlimnandet ska dock endast ske i den utstrickning det
behovs for Skatteverkets verksamhet enligt lagen (0000:00) om det
statliga personadressregistret.
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13.7 Tullverket

13.7.1 Utlamnande av uppgifter fran Tullverket ska regleras
i en ny forordning

Virt forslag: Bestimmelser som i sak motsvarar det uppgiftslim-
nande som i dag regleras i registerforfattningarna for Tullverkets
verksamhet samt i tullagens forsta kapitel ska féras in 1 en ny for-
ordning kallad férordningen om utlimnande av uppgifter frin
Tullverket.

I forordningen ska det finnas en portalparagraf som anger att
den innehéller féreskrifter om Tullverkets utlimnande av upp-
gifter i vissa fall.

Den nya forordningen ska tillimpas 1 den verksamhet som
omfattas av den foreslagna tulldatalagen.

I den nya férordningen ska inféras bestimmelser som mot-
svarar de bestimmelser som 1 dag reglerar Tullverkets mgjligheter
att ta ut avgifter vid utlimnande frn tulldatabasen.

Skilen for vart forslag
En ny forordning av utlimnande av uppgifter

I nationell ritt regleras Tullverkets skyldigheter att limna uppgifter
till andra offentliga aktdrer primirt i tullagens forsta kapitel.'* Till
skillnad frin beskattningsverksamheten finns det dirfér inte sirskilt
ménga sekretessbrytande bestimmelser avseende utlimnande till myn-
digheter 1 registerférordningen fér Tullverkets verksamhet, trots att
bida verksamheterna forser ett stort antal andra myndigheter med
information. Ndgon sekretessbrytande bestimmelse som sirskilt av-
ser direktdtkomst f6r en annan myndighet finns exempelvis inte.
Den enda sekretessbrytande uppgiftsskyldighet som foreskrivs 1
tulldatabasférordningen reglerar utlimnande till Skatteverket. I for-
ordningen finns dven en bestimmelse om uppgiftslimnande av upp-
gifter 1 tulldatabasen till enheter inom Tullverket som arbetar med
brottsbekimpande verksamhet, se avsnitt 13.3.5. Férordningen inne-

4 Tfr prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution, s. 177, 181
och 182.
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hiller dock en bestimmelse som bryter sekretess i férhillande till en-
skilda och som sirskilt avser direktitkomst, se avsnitt 13.2.4.

Vi har ovan bedémt att bestimmelser om uppgiftslimnande inte
ska finnas 1 de nya f6rfattningarna om dataskydd. Vi har évervigt om
det finns skil att foresld att Tullverkets uppgiftslimnande som i dag
regleras i tulldatabasférordningen bér motsvaras av bestimmelser som
fors in tullagen, eftersom Tullverkets skyldigheter att limna uppgif-
ter till andra offentliga aktorer primirt regleras dir 1 dag. Det finns dock
inget krav pd att sekretessbrytande bestimmelser om uppgiftslim-
nande ska regleras i lagform, och évriga bestimmelser i tullagen regle-
rar primirt frigor om férfarandet, bl.a. tullskuld, in- och utférsel av
varor, tullkontroll och sanktioner. Vi har dven évervigt om det ir
limpligt att foresld att Tullverkets uppgiftslimnande i fortsittningen
ska regleras 1 tullférordningen (2016:287). I den f6érordningen finns
dock inte nigra bestimmelser som avser utlimnande av uppgifter. Tull-
férordningen innehdller 1 stillet bestimmelser om bl.a. tullskuld, skatt,
rinta och garantier, inforsel och utforsel av varor, samt tullkontroll.
Tullagens och tullférordningens karaktir, med 1 huvudsak materiella
bestimmelser och forfarandebestimmelser, talar mot att inféra mer
generella bestimmelser om uppgiftslimnande i dessa. Det framstar
dirfor som olimpligt att féra in eller behilla bestimmelser som ror
utlimnande av uppgifter sivil i tullagen som i tullférordningen.

Vi anser dirfor att det mest indamélsenliga idr att foresld en ny
férordning om Tullverkets utlimnande av uppgifter.

Forordningens namn och portalparagraf

Liksom avseende forslagen om en ny foérordning om utlimnande av
uppgifter frin beskattningsverksamheten respektive folkbokfor-
ingsverksamheten anser vi att det inte ir limpligt att sirskilt ange
begreppet uppgiftsskyldighet i den nya férordningens namn. Namnet
pd den nya férordningen bor nimligen enligt vir mening mojliggéra
inférandet av framtida upplysningsbestimmelser om sidant utlim-
nande som inte sker med stdd av en sekretessbrytande uppgifts-
skyldighet 1 nationell ritt, eller med st6d av uppgiftsskyldighet som
inte kan eller bor inféras 1 den nya foérordningen av normtekniska
skil. Férordningens namn bér dirfor vara forordningen om utlim-
nande av uppgifter fran Tullverket. Eftersom bestimmelser som moj-

986



SOU 2023:100 Ny reglering av uppgiftslamnande

liggor eller kriver utlimnande finns 1 flera olika sammanhang bér
férordningens portalparagraf upplysa om att den innehéller bestim-
melser om utlimnande av uppgifter frdn Tullverket 1 vissa fall.

Forordningens struktur

Foérordningen bor innehélla allmidnna bestimmelser och bestimmel-
ser om avgifter. Forordningen bér dven innehilla bestimmelser om
Tullverkets ritt att limna ut uppgifter till enskilda, samt Tullverkets
underrittelseskyldighet och skyldighet att 1 6vrigt limna ut uppgifter.

Tillimpningsomrdde

Det breda materiella tillimpningsomradet f6r den féreslagna tulldata-
lagen syftar 1 likhet med dagens registerforfattningar till att omfatta
alla Tullverkets uppgifter utanfér det brottsbekimpande uppdraget,
se avsnitt 7.4.7. Fér samstimmighet med de forfattningar som fére-
slds upphivas bor den nya férordningen om uppgiftslimnande ha
samma breda materiella tillimpningsomride som den nya tulldata-
lagen. De avgrinsningar som foreslds avseende juridiska personer bér
dock inte finnas i den nya férordningen.

En foljd av det breda tillimpningsomradet ir att eventuella till-
kommande uppgiftsskyldighet f6r Tullverkets verksamhet utanfor det
brottsbekimpande omridet i forsta hans ska kunna foras in 1 den
foreslagna forordningen, och inte i nya férordningar eller 1 materiell
reglering. P4 sd sitt kan regleringen bli mer sammanhallen och enhet-
lig. Som framgir ovan bedémer vi att dven de bestimmelser om upp-
giftsskyldighet som i dag framgdr av tullagens forsta kapitel ska flyttas
till den nya férordningen, eftersom de till skillnad frin den reglering
som finns i 18 kap. och 20 kap. skatteforfarandeférordningen ér for-
hillandevis avgrinsade (jfr avsnitt 13.5.1).

Bestammelser om Tullverkets ritt att ta ut avgifter

Som framgitt ovan fir en myndighet bara ta ut avgifter fér varor och
tjinster som den tillhandahiller om det foljer av en lag eller forord-
ning eller av ett sirskilt beslut av regeringen, se avsnitt 13.5.1 och 13.6.1.
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En myndighet f8r dock bestimma storleken p3 vissa avgifter endast
efter sirskilt bemyndigande fran regeringen.'”

I dag ges Tullverket ritt att ta ut avgifter for utlimnande av upp-
gifter frén tulldatabasen enligt de nirmare foreskrifter som meddelas
av regeringen genom en bestimmelse 12 kap. 11 § férsta stycket TDL.
I bestimmelsens andra stycke anges att ritten att ta ut avgifter inte
fir innebira en inskrinkning i ritten att ta del av och mot faststilld
avgift {3 kopia eller utskrift av en allmin handling enligt tryckfrihets-
forordningen, eller en registrerads ritt enligt artikel 12.5 1 EU:s data-
skyddsforordning.

Eftersom vi foreslar att nya dataskyddsforfattningar ska ersitta
dagens registerférfattningar behover dven bestimmelser om Tull-
verkets ritt att ta ut avgifter vid utlimnande motsvaras av nya bestim-
melser. Tullverket har dessutom uppgett att det finns ett behov av att
dven 1 fortsittningen ha mojlighet att ta ut avgifter for utlimnande
av uppgifter. Dessa nya bestimmelser bor enligt vir mening regleras
1 samma sammanhang som de nya bestimmelser som reglerar upp-
giftslimnandet 1 sak, dvs. den nya férordningen om utlimnande av
uppgifter.

En bestimmelse som motsvarar bestimmelsen 12 kap. 11 § forsta
stycket TDL bor dirfér inféras 1 den nya férordningen om utlim-
nande av uppgifter. Bestimmelsen om hur mojligheten att ta ut av-
gifter forhiller sig till ritten att £8 ut allménna handlingar, eller ritten
att 8 information enligt dataskyddsférordningen, bér ocksd ha en
motsvarighet den nya férordningen. Diremot bor tilligget 1 nuvar-
ande 2 kap. 11 § forsta stycket férsta meningen TDL, som anger att
avgifterna fir tas ut enligt de nirmare foreskrifter som meddelas av
regeringen, inte ha en motsvarighet i den nya férordningen eftersom
regleringen i sin helhet foresls finnas pd foérordningsniva.

I 9 § TDF finns 1 dag en bestimmelse som ger Tullverket ritt att
faststilla avgifter for utlimnande av uppgifter ur tulldatabasen. I be-
stimmelsen anges dock att avgift inte ska inte tas ut nir uppgifter
limnas ut till annan myndighet och utlimnandet foljer av en skyldig-
het i lag eller férordning. En bestimmelse med motsvarande inne-
bérd bor ocksa féras in 1 den nya férordningen om uppgiftslimnande
frin Tullverket.

Enligt artikel 52.1 1 tullkodex fir tullmyndigheterna inte ta ut av-
gifter f6r tullkontroller eller annan tillimpning av tullagstiftningen

1153 och 5 §§ avgiftsforordningen (1992:191).
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som dger rum under de behoriga tullkontorens officiella 6ppettider,
och enligt artikel 52.2 far avgifter tas ut for sirskilda tjinster. I sam-
manhanget bér ocksd en upplysningsbestimmelse foras in om att
Tullverket inte far ta ut avgifter i strid med artikel 52 i tullkodex foér
tillimpning av tullagstiftningen.

Bestammelserna i sak

I de kommande avsnitten (13.7.2-13.7.3) redogor vi for vissa for-
indringar 1 forhdllande till den reglering som 1 dag finns i tulldata-
basférordningen. Utdver dessa tilligg och justeringar foresldr vi att
de sekretessbrytande bestimmelser som 1 dag finns 1 tullagen och tull-
databasférordningen ska féras éver till den nya férordningen om ut-
limnande av uppgifter frdn Tullverket med de generella f6rindringar
vi redogjort fér ovan.

I 42§ TDF anges i1 dag att uppgifter i tulldatabasen pa begiran
ska limnas ut till de enheter inom Tullverket som arbetar med brotts-
bekimpande verksamhet. Ett av de sekundira dindamadlen 1 tulldata-
baslagen dr dessutom att tillhandahilla information som behovs i
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet (1 kap. 5§ 2 TDL). I av-
snitt 8.4.4 foresldr vi att de befintliga detaljerade sekundira inda-
mélsbestimmelserna inte ska ha ndgon motsvarighet i den féreslagna
tulldatalagen. I stillet ska den sekundira indamélsbestimmelsen avse
vidareanvindning av uppgifter som behandlas enligt den primira inda-
mélsbestimmelsen {6r att fullgéra uppgiftslimnande som sker 1 6ver-
ensstimmelse med lag eller férordning.

Tullverket har uppgett till utredningen att det ir av mycket stor
betydelse for myndigheten att uppgiftslimnande till de enheter inom
myndigheten som arbetar med brottsbekimpande verksamhet fort-
sittningsvis inte hindras, och att det inte i framtiden kommer krivas
stindiga overviganden kring uppgiftslimnandets forenlighet med
finalitetsprincipen. Trots att bestimmelsen i 4 a § TDF inte forefaller
ha en sekretessbrytande funktion (se avsnitt 13.3.5) bor dirfor dven
den ha en motsvarighet i den nya férordningen. Genom att bestim-
melsen ges en motsvarighet i den nya férordningen kan Tullverket,
med stéd av den sekundira indamélsbestimmelsen i den nya tull-
datalagen, dven fortsittningsvis limna ut uppgifter till de enheter inom
myndigheten som arbetar med brottsbekimpande verksamhet. Be-
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stimmelsen utgdr en rittslig grund for den personuppgiftbehandling
som uppgiftslimnandet till de brottsbekimpande enheterna innebir.
I likhet med vad som anges i avsnitt 13.4.3 behover Tullverket dir-
med inte heller fortsittningsvis préova om ett begirt utlimnande ska
ske, eller om ett utlimnande ir férenligt med det indamal for vilket
uppgifter samlats in.

Mot bakgrund av att det inte forefaller rida nigon sekretess mellan
de olika enheterna pd Tullverket gir det dock att ifrdgasitta om det
kan anses vara motiverat att bestimmelsen som avser uppgiftslim-
nande till de brottsbekimpande enheterna ska férenas med ett si-
dant f6rbud mot spontant utlimnande som foreslds 1 avsnitt 13.4.4.
Ett sddant forbud gir dven att ifrdgasitta utifrin Tullverkets sam-
mantagna samhillsviktiga uppdrag. Det gir dock inte att bortse fran
att den befintliga bestimmelsen avser utlimnande pa begiran, och
dirfor inte tilldter spontant utlimnande pd det sitt som exempelvis
ir mojligt med stdd av bestimmelserna 1 7-8 §§ lagen om Skatte-
verkets brottsbekimpande verksamhet, se avsnitt 13.4.1. Aven om
det finns starka skil som talar f6r att utlimnandet till Tullverkets
brottsbekimpande enheter ska kunna ske spontant bedémer vi att
det gir utanfér ramen f6r virt uppdrag att limna forslag med den
inneborden.

Som redogjorts for 1 avsnitt 13.4.4 avser dock det foreslagna for-
budet mot utlimnande pd eget initiativ endast sjilva utlimnandet,
som inte fir ske spontant. Det innebir att det utlimnande till Tull-
verkets brottsbekimpande enheter som férekommer 1dag idven
kommer vara mojligt 1 fortsittningen.

13.7.2 Utlamnande till enskilda

Var bedomning: I den nya férordningen om utlimnande av upp-
gifter frin Tullverket ska det inféras en bestimmelse som mot-
svarar den sekretessbrytande bestimmelse 1 tulldatabasférord-
ningen som i dag reglerar férutsittningarna fér utlimnande frin
tulldatabasen till enskilda.

990



SOU 2023:100 Ny reglering av uppgiftslamnande

Skilen f6r vart forslag

Som vi redogjort for 1 avsnitten 13.2.3 och 13.3.5 finns det bara en
bestimmelse 1 tulldatabasférordningen som avser utlimnande till
enskilda som ocks3 ir sekretessbrytande. Bestimmelsen kom samman-
fattningsvis till for att Tullverket skulle ges rittslig mojlighet att f6lja
unionsrittsliga krav pd elektronisk kommunikation i tullférfarandet.
I dag foreskriver bestimmelsen 1 7 § tredje stycket TDF att vissa
ekonomiska aktorer fir ha direktitkomst till uppgifter i tulldata-
basen som de ekonomiska aktrerna behover for att utfora sina f6r-
pliktelser enligt tullagstiftningen.

Som vi redogjort f6r 1 avsnitten 13.4.2 och 13.4.4 anser vi att be-
stimmelser som sirskilt avser direktdtkomst inte ska forekomma 1
den nya regleringen. Vir mélsittning dr dock att omfattningen av det
nuvarande utlimnandet av uppgifter inte ska dndras. I de fall en be-
stimmelse om direktdtkomst kompletteras av en bestimmelse som
avser en generell skyldighet att limna uppgifter kan bestimmelsen
som avser direktdtkomst tas bort, och den generella bestimmelsen
justeras i vissa avseenden, utan att omfattningen av utlimnandet
forindras.

Avseende 7 § tredje stycket TDF finns det dock ingen generell
sekretessbrytande bestimmelse. Det innebir att bestimmelsen som
1 dag sirskilt reglerar utlimnande genom direktitkomst miste ges en
motsvarighet i den nya férordningen om utlimnande frin Tullverket.
Vi foreslar dirfor att en bestimmelse inférs 1 den nya férordningen
om utlimnande frén Tullverket med innebérden att under forut-
sittning att en ekonomisk aktdr dr registrerad hos en tullmyndighet,
1 enlighet med artikel 9 1 Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststillande av en tull-
kodex, far Tullverket limna ut de uppgifter till aktéren som den be-
héver for att kunna fullgdra sina forpliktelser enligt tullagstiftningen
som den definieras 1 1 kap. 3 § tullagen.

Som en 6ljd av vért f6rslag 1 denna del bor dven 27 kap. 7 § OSL
indras, se avsnitt 13.2.3.
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13.7.3 Visst utlamnande till Skatteverket

Virt forslag: Nuvarande bestimmelser i tulldatabasférordningen
om uppgiftslimnande till Skatteverket ska med vissa justeringar
motsvaras av bestimmelser i den nya férordningen.

Skilen {6r vart forslag

I 4 § TDF anges att uppgifter som avses 1 2 kap. 3 § forsta stycket 1,
2,5-7,10 och 11 TDL p& begiran ska limnas ut om personer som pd
olika sitt dr aktuella 1 Skatteverkets verksamhet. Den personkrets
som pekas ut férekommer antingen 1 ett drende hos Skatteverket,
eller dr f6remal f6r Skatteverkets kontrollverksamhet avseende mer-
virdesskatt vid import.

Av 2 kap. 7 § forsta stycket TDL framgdr att Skatteverket f&r ha
direktdtkomst till samma uppgifter, dvs. de som avses 1 2 kap. 3 §
forsta stycket 1, 2, 5-7, 10 och 11 TDL, i friga om personer som ir
eller kan antas vara skattskyldiga eller forekommer i ett drende enligt
lagen om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter. Ndgon sirskild sekretessbrytande
bestimmelse som uttryckligen avser direktdtkomst finns dock inte 1
tulldatabasférordningen.

I avsnitten 13.5.4 och 13.5.6 ovan har vi redogjort {6r vira forslag
om hur det uppgiftslimnande frdn beskattningsverksamheten som
1 dag avgrinsats till att avse sirskilda personer ska regleras 1 framtiden.
De 6verviganden som redogjorts for dir dr ocksd tillimpliga i friga
om Tullverkets utlimnande till Skatteverket som 1 dag regleras i tull-
databasférordningen. Vi anser dirmed att en begrinsning 1 de nya
bestimmelserna till uppgifter som behovs {6r drendehandliggning,
dir utlimnandet 1 dag enbart f&r omfatta uppgifter om personer som
forekommer i drenden, inte innebir att bestimmelsens omfattning
utokas.

Vad giller personer som inte férekommer i drenden men som
annars ir féremal for Skatteverkets kontrollverksamhet avseende mer-
virdesskatt vid import gdr det dock inte att i den nya regleringen av-
grinsa utlimnandet till drendehandliggning. Om det befintliga ut-
limnandet skulle avse personer som forekommer 1 ett drende om
kontroll avseende mervirdesskatt vid import skulle det nimligen redan
tickas av bestimmelsens forsta led. Det innebir att om den nya regler-
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ingen skulle féreskriva att uppgifter enbart far limnas ut f6r sddana
drenden skulle omfattningen av det nuvarande utlimnandet begrin-
sas. Vi anser dirfor att den nya bestimmelsen endast ska foreskriva
att Tullverket ska limna ut uppgifter om de behévs 1 Skatteverkets
kontrollverksamhet avseende mervirdesskatt vid import. Enligt vir
mening blir innebérden av den nya bestimmelsen 1 princip oférind-
rad vid jimforelse med dagens reglering.

Vi foresldr dirfor att Skatteverket 1 den nya bestimmelsen ges
ritt att ta del av uppgifterna om det behovs for Skatteverkets kon-
trollverksamhet avseende mervirdesskatt vid import, eller handligg-
ning av drenden.

13.8 Kronofogdemyndigheten

13.8.1 Utlamnande av uppgifter fran Kronofogdemyndigheten
ska regleras i en ny forordning

Virt forslag: Bestimmelser som 1 sak motsvarar det uppgifts-
limnande som 1 dag regleras 1 registerforfattningarna f6r Krono-
fogdemyndigheten ska féras in 1 en ny férordning kallad férord-
ningen om utlimnande av uppgifter frin Kronofogdemyndigheten.

I forordningen ska det finnas en portalparagraf som anger att
den innehéller freskrifter om Kronofogdemyndighetens utlim-
nande av uppgifter 1 vissa fall.

Den nya férordningen ska tillimpas 1 den verksamhet som om-
fattas av den foreslagna kronofogdedatalagen.

I den nya férordningen ska inféras bestimmelser som mot-
svarar de bestimmelser som i dag reglerar Kronofogdemyndig-
hetens mojligheter att ta ut avgifter vid utlimnande frdn dagens
databaser.

Skilen for vart forslag
En ny forordning om utlimnande av uppgifter

Som framgir av avsnitt 13.3.6 foreskrivs i kronofogdedatabasférord-
ningen i dag en skyldighet f6r Kronofogdemyndigheten att limna ut
vissa uppgifter 1 utséknings- och indrivningsdatabasen till Skatte-
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verkets beskattningsverksamhet, Tullverket och Sikerhetspolisen.
Kronofogdemyndigheten har dven en skyldighet att limna vissa sir-
skilt angivna uppgifter till Skatteverkets folkbokféringsverksamhet.
Néigra sekretessbrytande bestimmelser som avser utlimnande till en-
skilda finns dock inte i registerforfattningarna fér Kronofogdemyndig-
heten.

Vi har évervigt om dagens bestimmelser kan motsvaras av nya
bestimmelser som fors in 1 nigon annan befintlig férfattning. Mot
bakgrund av att de sekretessbrytande bestimmelserna i dag huvud-
sakligen avser utlimnande frén utséknings- och indrivningsdatabasen
har det framstitt som limpligast att underséka om de nya bestim-
melserna kan inféras 1 befintliga forfattningar inom det omradet, fore-
tridelsevis utsokningsbalken och utsékningsférordningen (1981:981).
I de forfattningarna saknas dock 1 dag helt bestimmelser om sddan
uppgiftsskyldighet som hir dr i friga. [ utsékningsférordningen finns
visserligen vissa bestimmelser som reglerar Kronofogdemyndighetens
skyldighet att limna upplysningar om utmitning i vissa fall, exempel-
vis till Polismyndigheten om ett skjutvapen utmitts."'® De bestim-
melsernas karaktir ir dock nirmast att likna med forfaranderegler 1
samband med utmitning, och har {3 likheter med den uppgiftsskyl-
dighet som 1 dag regleras 1 kronofogdedatabasférordningen. Utsok-
ningsbalkens och utsékningsférordningens karaktir i évrigt, med 1
huvudsak materiella bestimmelser och foérfarandebestimmelser, talar
mot att inféra mer generella bestimmelser om uppgiftslimnande i
dessa.

De nya dataskyddsférfattningarna f6r Kronofogdemyndigheten
foreslds dessutom tillimpas 1 flera olika sammanhang, och inte bara
1 verksamhet med utsékning och indrivning. Eftersom det inte kan
uteslutas att nya bestimmelser om uppgiftsskyldighet eller andra
sekretessbrytande bestimmelser kan komma att inféras avseende upp-
gifter som behandlas i Kronofogdemyndighetens verksamhet fram-
stdr det som olimpligt att fora in de nya bestimmelserna i utséknings-
balken eller utsékningsférordningen.

Vi har inte funnit ndgon annan férfattning som framstir som
limplig att fora in de nya bestimmelserna 1. Vi foreslar dirfor att de
bestimmelser om utlimnande av uppgifter som i dag finns i krono-
fogdedatabasforordningen ska motsvaras av bestimmelser 1 en ny
forordning.

116 6 kap. 24 § utsdkningsforordningen.
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Forordningens namn och portalparagraf

Liksom for 6vriga nya férordningar om utlimnande anser vi inte att
den nya férordningens namn endast bér avse uppgiftsskyldigheter.
Det kan nimligen inte uteslutas att dven upplysningsbestimmelser
vid ett senare skede kan komma att tas in 1 férordningen, eller att
nya sekretessbrytande bestimmelser i forhillande till enskilda in-
fors. Forordningens namn bor dirfér vara forordningen om utlim-
nande av uppgifter fran Kronofogdemyndigheten.

Eftersom bestimmelser som mojliggor eller kriver utlimnande
finns i flera olika sammanhang bér férordningens portalparagraf upp-
lysa om att den innehéller bestimmelser om utlimnande av uppgifter
frin Kronofogdemyndigheten 1 vissa fall, men att regleringen i f6r-
ordningen inte dr uttdémmande.

Forordningens struktur

Foérordningen bér innehilla allmidnna bestimmelser och bestimmel-
ser om avgifter. Foérordningen bér dven innehdlla bestimmelser om

Kronofogdemyndighetens skyldighet att limna ut uppgifter.

Tillimpningsomrdde

Vi har 1 avsnitten 13.5.1, 13.6.1 och 13.7.1 ovan limnat férslag med
inneborden att de nya forordningarna om uppgiftslimnande frin
beskattningsverksamheten, folkbokféringsverksamheten och Tull-
verket ska ha samma materiella tillimpningsomride som de foreslagna
nya datalagarna. Som vi redan pipekat avser dock dagens sekretess-
brytande bestimmelser f6r Kronofogdemyndigheten frimst uppgifter
som 1 dag far registreras i utséknings- och indrivningsdatabasen. Det
gr dirfor att ifrdgasitta om den nya férordningens tillimpnings-
omride bor vara lika brett som den féreslagna kronofogdedatalagens
materiella tillimpningsomrade.

Eftersom den nya férordningen kan komma att fi en samlande
funktion bor dock tillimpningsomridet enligt vir mening inte be-
grinsas. I likhet med vad vi redogjort f6r bl.a. 1 avsnitt 13.5.1 om be-
skattningsverksamheten kan den nya férordningen komma att rymma
fler bestimmelser i framtiden idn den foreslds gora i dag. Mot bak-
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grund av att vi i stycket nedan foreslr att dagens bestimmelser om
Kronofogdemyndighetens ritt att ta ut avgifter f6r utlimnande ska
motsvaras av bestimmelser 1 den nya férordningen blir betydelsen
av att tillimpningsomridet inte formuleras f6r snivt dn storre. Vi an-
ser dirfor att den nya férordningens tillimpningsomride bér motsvara
den féreslagna kronofogdedatalagens materiella tillimpningsomrade.

Bestimmelser om Kronofogdemyndighetens vt att ta ut avgifter

Som framgdr av bl.a. avsnitt 13.5.1 fir en myndighet bara ta ut av-
gifter f6r varor och tjinster som den tillhandahiller om det fljer av
en lag eller forordning eller av ett sirskilt beslut av regeringen. En
myndighet fir dock bestimma storleken pd vissa avgifter endast efter
sirskilt bemyndigande frin regeringen.'” Idag ges Kronofogde-
myndigheten ritt att ta ut avgifter {or utlimnande av uppgifter frn
sina olika databaser enligt de nirmare féreskrifter som meddelas av
regeringen genom en bestimmelse 1 lag som dterfinns 1 2 kap. 30 §
forsta stycket KFMdbL. I bestimmelsens andra stycke anges att ritten
att ta ut avgifter inte fir innebira en inskrinkning 1 ritten att ta del
av och mot faststilld avgift 4 kopia eller utskrift av en allmin hand-
ling enligt tryckfrihetsférordningen, eller en registrerads ritt enligt
artikel 12.5 1 EU:s dataskyddsférordning.

Eftersom vi foresldr att nya dataskyddsférfattningar ska ersitta
dagens registerforfattningar behéver dven bestimmelser om Krono-
fogdemyndighetens ritt att ta ut avgifter vid utlimnande motsvaras
av nya bestimmelser. Kronofogdemyndigheten har dessutom upp-
gett att det finns ett behov av att dven i fortsittningen ha méjlighet
att ta ut avgifter f6r utlimnande av uppgifter, nigot som sker 1 stor
utstrickning till exempelvis kreditupplysningsfoéretag. Dessa nya be-
stimmelser bér enligt vdr mening finnas i samma sammanhang som
de nya bestimmelser som reglerar utlimnandet 1 sak, dvs. den nya
forordningen om Kronofogdemyndighetens utlimnande av uppgifter.

En bestimmelse som motsvarar bestimmelsen 1 2 kap. 30 § forsta
stycket KFMdbL bor dirfor inféras i den nya férordningen om ut-
limnande av uppgifter. Aven bestimmelsen om hur mojligheten att
ta ut avgifter férhéller sig till ritten att {8 ut allmidnna handlingar, eller
ritten att fi information enligt dataskyddsférordningen, bér ha en

1173 och 5 §§ avgiftsférordningen (1992:191).
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motsvarighet i den nya férordningen. Diremot bor tilligget i nuvar-
ande 2 kap. 30 § forsta stycket KFMdbL, som anger att avgifterna fir
tas ut enligt de nirmare féreskrifter som meddelas av regeringen, inte
inféras i den nya férordningen eftersom regleringen i sin helhet
kommer finnas pd férordningsniva.

Av 18 § KFMdbL framgdr i dag att Kronofogdemyndigheten fast-
stiller avgifter for utlimnande av uppgifter ur databaserna. Avgift
ska dock inte tas ut vid utlimnande av uppgifter till annan myndig-
het nir utlimnandet foljer av en skyldighet i lag eller f6rordning. En
bestimmelse med motsvarande innebord bor ocksd féras in i den nya
férordningen om uppgiftslimnande frin Kronofogdemyndigheten.

13.8.2 Utlamnande till Skatteverket

Vart forslag: Bestimmelserna om uppgiftslimnande till Skatte-
verket iden nya férordningen ska med vissa justeringar motsvaras
av nuvarande bestimmelser samt visst utékat uppgiftslimnande
som behovs f6r dataanalyser och urval.

Skilen for vart forslag
Personer som forekommer i ett drende

Av 7 § KFMdbF framgdr att uppgifter som avses 1 2 kap. 5§ 1-7
KFMdbL p4 begiran ska limnas ut till Skatteverket om uppgifterna
avser en person som forekommer 1 ett irende hos Skatteverket.

Av 2 kap. 27 § forsta stycket andra meningen KFMdbL framgér
att Skatteverket 1 dess beskattningsverksamhet och i verkets hand-
liggning enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgenirsuppgifter fir ha direktdtkomst till samma uppgifter, dvs.
uppgifter som anges 12 kap. 5 § 1-7 KFMdbL. Nigon ytterligare be-
grinsning av direktitkomsten finns inte i lagen och ndgon sirskild
sekretessbrytande bestimmelse som uttryckligen avser direktdtkoms-
ten finns inte 1 kronofogdedatabasférordningen.

I avsnitten 13.5.4 och 13.5.6 ovan har vi redogjort {or vira forslag
om hur det uppgiftslimnande frin beskattningsverksamheten som
1 dag avgrinsats till att avse sirskilda personer ska regleras i framtiden.
De 6verviganden som redogjorts for dir ir ocksd tillimpliga i friga
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om Kronofogdemyndighetens utlimnande till Skatteverket. Vianser
dirmed att en begrinsning i de nya bestimmelserna till uppgifter som
behovs for drendehandliggning, dir utlimnandet i dag enbart far om-
fatta uppgifter om personer som férekommer 1 drenden, innebir att
bestimmelsens omfattning inte utdkas. Vi anser dirfor att den nya
bestimmelsen endast ska foreskriva att Kronofogdemyndigheten ska
limna ut uppgifter om de behovs 1 Skatteverkets handliggning av
drenden.

Vi foreslar dirfor att Skatteverket i den nya bestimmelsen ges ritt
att ta del av uppgifterna om det behovs for Skatteverkets handligg-
ning av drenden.

En utokad uppgiftsskyldighet — dataanalyser och urval

I avsnitt 14.10 om dataanalyser och urval gér vi bedémningen att
Skatteverket bor ges tillging till vissa uppgifter 1 Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet som dagens reglering inte omfattar. Overvigan-
den och bedémningar i1 friga om den féreslagna utokningen framgar
av det kapitlet.

Utlidmnande till folkbokforingsverksambeten

Av 7 a § KFMdbF framgar att uppgifter om adress och andra kon-
taktuppgifter, genomférd avhysning, utmitning och delgivning, och
tillgdngar i utlandet pd begiran ska limnas ut till Skatteverket om det
behovs f6r handliggning av drenden eller kontroll av uppgifter i folk-
bokféringsverksamheten. Bestimmelsen ir inte begrinsad till att av-
se personer som férekommer i den angivna verksamheten. Diremot
ir bestimmelsen 1 dag férenad med ett krav pd att utlimnandet ska
ske pd begiran.

Vi foresldr dirfor att Skatteverket 1 den nya bestimmelsen ges
ritt att ta del av uppgifterna om det behovs for Skatteverkets hand-
liggning av irenden eller kontroll av uppgifter i folkbokférings-
verksamheten.
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13.8.3 Utlamnande till Tullverket

Virt forslag: Bestimmelserna om uppgiftslimnande till Tull-
verket i den nya férordningen ska med vissa justeringar motsvaras
av nuvarande bestimmelser.

Skilen f6r vart forslag

Av 7 § KFMdbF framgir att uppgifter som avses 1 2 kap. 5§ 1-7
KFMdbL pi begiran ska limnas ut till Tullverket om uppgifterna av-
ser en person som férekommer i ett irende hos Tullverket. Av 2 kap.
27 § KFMdbL forsta stycket framgdr att Tullverket har ritt att ta del
av uppgifterna genom direktdtkomst. I likhet med regleringen av
Skatteverkets direktdtkomst till uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet finns dock inte ndgon ytterligare begrinsning av direkt-
dtkomsten 1 lagen och ndgon sirskild sekretessbrytande bestimmelse
som uttryckligen avser direktitkomsten finns inte heller 1 krono-
fogdedatabastérordningen.

Som vi redogjort f6r 1 avsnitt 13.8.2 anser vi att en begrinsning 1
de nya bestimmelserna till uppgifter som behévs f6r irendehand-
liggning, dir utlimnandet 1 dag enbart f&r omfatta uppgifter om per-
soner som férekommer 1 drenden, inte innebir att bestimmelsen om-
fattning utokas.

Vi foreslar dirfor att Tullverket 1 den nya bestimmelsen ges ritt
att ta del av uppgifterna om det behovs f6r Tullverkets handliggning
av drenden.

13.8.4 Utlamnande till Sakerhetspolisen

Virt forslag: Bestimmelserna om uppgiftslimnande till Siker-
hetspolisen 1 den nya forordningen ska med vissa justeringar
motsvaras av nuvarande bestimmelser.
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Skilen for virt forslag

Av 8 § KFMdbF framgdr att uppgifter som avses i1 2 kap. 5§ 1-7
KFMdbL p4 begiran ska limnas ut till Sikerhetspolisen om uppgif-
terna avser en person som férekommer 1 ett irende om sirskild per-
sonutredning enligt 3 kap. 17 § sikerhetsskyddslagen (2018:585). Av
2 kap. 27 § KFMdbL forsta stycket framgér att Sikerhetspolisen har
ritt att ta del av uppgifterna genom direktitkomst. I likhet med
regleringen av Skatteverkets och Tullverkets direktdtkomst till upp-
gifter 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet finns dock inte nigon
ytterligare begrinsning av direktdtkomsten 1 lagen och ndgon sirskild
sekretessbrytande bestimmelse som uttryckligen avser direktdtkoms-
ten finns inte heller i kronofogdedatabasférordningen.

Som vi redogjort f6r 1 avsnitt 13.8.2 anser vi att en begrinsning 1
de nya bestimmelserna till uppgifter som behévs f6r drendehand-
liggning, dir utlimnandet 1 dag enbart fir omfatta uppgifter om per-
soner som forekommer 1 drenden, inte innebir att bestimmelsen
omfattning utdkas.

Vi foresldr dirfor att Sikerhetspolisen 1 den nya bestimmelsen
ges ritt att ta del av uppgifterna om det behovs for Sikerhetspolisens
handliggning av drenden om sirskild personutredning enligt 3 kap.
17 § sikerhetsskyddslagen (2018:585).

13.9 Skyddet for den personliga integriteten

Vir bedomning: Férslagen om nya bestimmelser om uppgifts-
limnande ir foérenliga med skyddet for den personliga integri-
teten.

Skilen {6r vir beddmning
De sprékliga justeringar vi foresldr

I avsnitten ovan har vi redogjort {6r véra forslag till nya bestimmelser
om utlimnande av uppgifter f6r Skatteverkets beskattnings- respektive
folkbokféringsverksamheter, Tullverket och Kronofogdemyndig-
heten. De nuvarande bestimmelserna behover enligt vira bedém-
ningar férindras bl.a. pd grund av komplexiteten 1 befintliga bestim-
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melser (frimst nir det giller beskattningsverksamheten) och pa grund
av den nya struktur som vi har foreslagit ska gilla den komplette-
rande dataskyddsregleringen.

Vira forslag utgdr dock frin att omfattningen av informations-
utbytet s3 ldngt som mojligt ska vara oférindrat. Vi har dirfor fore-
slagit nya bestimmelser som huvudsakligen motsvarar vad som giller
i dag i friga om vilka uppgifter som avses, vem som fir ta del av vilka
uppgifter, samt vilka behov som ska féreligga hos mottagaren i detta
sammanhang. De faktiska férindringar som foreslds 1 dessa avseen-
den ir rent sprikliga. Skyddet f6r den personliga integriteten bor
dirfor inte vare sig férbittras eller forsimras av vdra forslag i dessa
avseenden.

Uppgiftsskyldighet som inte utgdr fran en personkrets

I syfte att kompensera f6r bortfallet av den sirskilda regleringen av
direktdtkomst har vi foreslagit att de sekretessbrytande bestimmel-
ser som 1 dag avser en sirskild personkrets hos mottagaren ska mot-
svaras av nya bestimmelser som i stillet utgdr frdn mottagarens behov.
Det innebir ocks3 att bestimmelserna utformas i enlighet med 6vriga
sekretessbrytande bestimmelser. Vir bedomning ir att det dr tvek-
samt om fortsatt utlimnande genom direktdtkomst skulle vara méj-
ligt om en sddan justering inte gors.

Vi har foreslagit att bestimmelser som 1 dag avser en viss person-
krets i stillet ska utgd frin de behov som féreligger i den mottagande
myndighetens verksamhet, antingen med eller utan angivande av dren-
dehandliggning. I de flesta fall ir det enligt vir beddmning tydligt att
de foreslagna nya bestimmelserna inte kan anses utgéra en férind-
ring av omfattningen av uppgiftsskyldigheten. Det giller exempelvis
for uppgiftslimnande som i dag avser en person som férekommer i
ett irende som i stillet foreslds avse behov i mottagarens drende-
handliggning. Vad giller visst utlimnande frn beskattningsverksam-
heten till Kronofogdemyndigheten finns det dock skil att 1 det hir
sammanhanget nirmare beréra de 6verviganden vi gjort.

I enlighet med v8r mélsittning att inte forindra omfattningen av
det nuvarande informationsutbytet har vi 1 vissa fall bedémt att ut-
limnande i den utstrickning det behdvs f6r mottagarens drendehand-
liggning inte ir en limplig 16sning. Det ror de fall dir nuvarande be-
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stimmelser inte kan uppfattas vara begrinsande avseende for vilka
indamdl mottagaren fir himta in uppgifterna, utan dir det som ir
avgorande for utlimnandet ir om en person ingdr i den utpekade
personkretsen eller inte. S3 ir fallet nir utlimnande av beskattnings-
uppgifter fir ske avseende en person som har ansékt om skuldsaner-
ing eller F-skuldsanering, dr registrerad som gildenir hos Kronofogde-
myndigheten, eller make eller motsvarande till sddana personer. I dessa
fall har vi bedémt att utlimnandet i stillet ska ske 1 den utstrickning
det behovs 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet med skuldsaner-
ing eller F-skuldsanering, respektive utsékning och indrivning.

Vi har bedémt att omfattningen av det nuvarande utlimnandet 1
detta sammanhang inte férindras av vért forslag. Vir beddmning base-
rar sig dels pd att Kronofogdemyndigheten ir skyldig att tillimpa
bestimmelserna 1 EU:s dataskyddstérordning, dels pd utformningen
av den materiella verksamhetsregleringen av de olika formerna av
skuldsanering samt myndighetens verksamhet med utsékning och
indrivning. Enligt dataskyddsférordningen far Kronofogdemyndig-
heten inte samla in uppgifter som inte ir berittigade i forhéllande till
de indamail de behandlas och den materiella verksamhetsregleringen
styr de indamadl for vilka Kronofogdemyndigheten fir samla in upp-
gifter.

Mot bakgrund av den materiella regleringens utformning avse-
ende myndighetens uppgifter i de respektive verksamheterna, bl.a.
avseende vilken kontroll som ska utféras av myndigheten samt vilka
forhillanden som ir avgorande vid olika forfaranden som regleras,
bedémer vi att myndigheten inom angivna verksamheter dven i fort-
sittningen kommer att sakna rittslig grund f6r att samla in beskatt-
ningsuppgifter om andra personer in de som registreras som gilde-
nirer inom verksamheten med utsékning och indrivning och personer
som ans6kt om ndgon form av skuldsanering, samt make eller mot-
svarande. I sammanhanget kan iven uppmirksammas att Krono-
fogdemyndigheten har uppgett till utredningen att myndighetens
behov av att ta del av beskattningsuppgifter inom angiven verksam-
het blir tillgodosett genom nuvarande reglering.

Det skulle dock kunna ifrdgasittas om inte verksamhetsbegreppet
trots allt kan anses innebira en utékad omfattning av utlimnandet av
beskattningsuppgifter till Kronofogdemyndigheten. Som vi nyss
nimnt har dock Kronofogdemyndigheten uppgett att myndigheten
for angivna verksamheter saknar behov av att ta del om beskattnings-
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uppgifter om andra personer in de som anges 1 dagens reglering, dvs.
andra personer dn personer som ansdkt om ngon form av skuldsan-
ering eller personer som ir registrerade som gildenir hos myndigheten,
samt make eller motsvarande till dessa personer. De férindringar vi
foresldr ir dirmed inte motiverade av att Kronofogdemyndigheten
gett uttryck for att dagens reglering ir for begrinsande i férhillande
till de behov som finns 1 verksamheterna. Férslagen ir 1 stillet moti-
verade av den forindring vi féreslagit avseende att ingen sirreglering
av olika former av elektroniskt utlimnande ska férekomma. Vir sam-
mantagna bedémning i det avseendet ir att en teknikneutral regler-
ing ir en férutsittning f6r en indamalsenlig dataskyddsreglering som
ocksd medfor ett adekvat skydd for enskildas personliga integritet.

Forindringar i den materiella verksamhetsregleringen skulle dock
kunna {3 ull f6ljd att det inom Kronofogdemyndigheten uppstir ett
behov av att ta del av beskattningsuppgifter om andra personer in
1 dag. Det kan inte uteslutas att det i sammanhanget dven uppstér ett
behov av att meddela féreskrifter som nirmare preciserar Skatte-
verkets mojligheter att limna ut personuppgifter elektroniske till
Kronofogdemyndigheten. En konsekvens av virt forslag om hur
elektroniskt utlimnande ska regleras ir dock att direktdtkomst eller
andra former av elektroniskt utlimnande endast bor regleras sirskilt
1 férfattning om sddan dtkomst behdver begrinsas, och sddana be-
stimmelser kan meddelas med st6d av regeringens restkompetens.
I en situation dir ny reglering av Kronofogdemyndighetens verksam-
het medfor ett utokat behov av beskattningsuppgifter, dvs. om andra
personer in i dag, finns det utrymme for regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer att vid behov meddela foreskrifter som
begrinsar Skatteverkets mojlighet att limna ut uppgifter elektro-
niskt till Kronofogdemyndigheten.

Sammanfattningsvis anser vi dirfor att vira férslag avseende utlim-
nande av uppgifter frin beskattningsverksamheten till Kronofogde-
myndigheten ir férenliga med skyddet for den personliga integriteten.

Uppgifisskyldighet som inte kriver en begiran

Vi har genomgdende foreslagit att bestimmelser som avser utlim-

nande till andra myndigheter inte ska ske pd begiran.
Sekretessbrytande bestimmelser som inte kriver en begiran frin

mottagaren forekommer i dag bl.a. fér folkbokféringsverksamheten
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och Tullverket i form av bestimmelser som anger att den utlimnande
myndigheten har en skyldighet att underritta vissa andra offentliga
aktérer om vissa forhdllanden som den utlimnande myndigheten fir
kinnedom om eller som 1 &vrigt férekommer inom verksamheten.
Vira férslag innebir dock inte att dagens bestimmelser om upp-
giftsskyldighet férindras till sddana om underrittelseskyldighet.

Sekretessbrytande bestimmelser som inte kriver en begiran finns
ocksd i rittsliga ssammanhang som ligger utanfér ramen fo6r vart upp-
drag. De exempel vi tagit upp i avsnitt 13.4.1 ir de skyldigheter olika
verksamhetsgrenar inom Skatteverket har att limna uppgifter inom
myndigheten redan nir det 1 den utlimnande verksamheten kan
antas att en uppgift har betydelse hos mottagaren. Vira forslag inne-
bir dock inte att dagens uppgiftsskyldighet forindras s& att den in-
trider redan nir den utlimnande myndigheten kan anta att uppgif-
terna har en betydelse i mottagarens verksambhet.

Sekretessbrytande bestimmelser som inte kriver en begiran finns
1 dag dven i skattedatabasférordningen. Dessa bestimmelser ir dock
utformade pd sd sitt att utlimnandet endast ska ske 7 den utstrickning
det behdvs 1 mottagarens verksamhet. En forutsittning for att upp-
giftsskyldigheterna ska foreligga r att beskattningsverksamheten har
kinnedom om sidana omstindigheter som medfér att det ir klarlagt
att uppgifterna behdvs hos mottagaren. Avseende ndgra av dessa be-
stimmelser har regeringen uttalat att i praktiken kommer ett utlim-
nande i samtliga fall att foregds av en ursprunglig begiran om att i ut
uppgifter av ett visst slag. Vi har tidigare noterat att det gér att ifrdga-
sitta pd vilket sitt en sidan mojlighet till utlimnande p8 eget initiativ
1 praktiken skiljer sig frin utlimnande efter en begiran exempelvis
om avisering av dndringar eller en stende begiran om utfiende av
uppgifter med vissa intervall.

Var motivering till att foresld att uppgifter inte lingre ska kriva
en begiran frdn mottagaren ir inte att uppgiftslimnandet 1 fortsitt-
ningen ska kunna ske spontant eller redan vid ett antagande om att
mottagaren kan behova uppgifterna. Motiveringen ir i stillet att inte
hindra uppgiftslimnande genom olika tekniska 18sningar, se avsnit-
tet nedan.

For att det inte ska rida ndgra tvivel om att uppgiftsskyldighet
som 1 dag forutsitter en begiran frdn mottagaren dven fortsittnings-
vis kriver att den mottagande myndigheten i ndgon form begirt att
f3 ta del av uppgifterna har vi foreslagit ett f6rbud mot utlimnande
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pd initiativ av den utlimnande myndigheten. Férbudet ir avsett att
hindra spontanutlimnande eller utlimnande som enbart baserar sig
pd ett antagande hos den utlimnande myndigheten om att uppgif-
terna kan ha betydelse for mottagarens verksamhet. Férbudet méste
enligt vdr mening anses utgora en tillricklig dtgird for att hindra att
information som inte ir efterfrigad av mottagaren ska kunna limnas
ut med stdd av de nya bestimmelserna. Den dndring som vi f6resldr
i friga om att utlimnande inte lingre behdver ske pd begiran méste
dirfor anses utgdra en mindre revidering av redan foreliggande skyl-
digheter att limna ut uppgifter. Var bedémning ir dirfér att forslagen
1detta avseende ir forenliga med mélsittningen om ett adekvat skydd
for den personliga integriteten.

Ett utokat utlimnande genom direktdtkomst?

Bestimmelser som sirskilt reglerar sekretessgenombrott f6r direkt-
dtkomst ir motiverade av integritetsskil. Genom bestimmelserna
begrinsas den utlimnande myndighetens méjlighet att limna ut infor-
mation genom direktitkomst. Aven utformningen av sekretessbryt-
ande bestimmelser, dvs. om ett utlimnande ska ske pa begiran eller
inte, ir 1 mdnga fall motiverade av en avvigning mellan behov, effek-
tivitet och integritetsskydd. Vi har dock foéreslagit att sekretess-
brytande bestimmelser som avser direktitkomst ska upphivas och
inte ha ndgon motsvarighet i den nya regleringen. Vi har dven limnat
vissa 6vriga forslag 1 syfte att mojliggora olika former av elektroniskt
utlimnande, med innebérden att uppgiftslimnande inte enbart far
ske pd begiran, och att de uppgifter som avses inte ska begrinsas till
vissa personer. Frigan ir dd i vilken utstrickning véra forslag om att
justera och anpassa regleringen av utlimnande av uppgifter f6r att ge
myndigheterna utdkade méjligheter till elektroniskt utlimnande ir
forenligt med skyddet for den personliga integriteten.

All automatiserad behandling av stora mingder personuppgifter
kan p ett generellt plan medféra risker frdn integritetssynpunkt. Ett
omfattande elektroniskt utlimnande av personuppgifter kan inne-
bira att uppgifterna fir en storre spridning, vilket forhéjer riskerna.
Utover de bestimmelser om uppgiftsskyldighet som foreslds avse-
ende dataanalyser och urval (se avsnitt 14.10) samt en kodifiering av
sddant utlimnande som 1 dag delvis sker med stdd av generalklausu-
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len i 10 kap. 27 OSL (se avsnitt 13.5.5) foresldr vi dock inte att upp-
gifter som i dag inte f&r limnas ut ska f3 gora det. Vira f6rslag avser
i stillet 1 huvudsak sddant elektroniskt uppgiftslimnande som redan
forekommer.

Uppgiftslimnande genom direktdtkomst har under en ling tid
ansetts utgdra en sirskilt integritetskinslig form av utlimnande, vilket
vi utvecklar nirmare i avsnitt 11.2.2 och dirfér inte dterger hir. Reger-
ingen har dock nyligen, i ett lagstiftningsirende avseende i vilken form
uppgifter ska limnas elektroniskt mellan olika aktdrer inom vérden,
uttalat att det inte [lingre] ir en stor skillnad mellan direktdtkomst
och en elektronisk friga-svar-funktion vad giller risken for integri-
tetsintrdng.'”® Detta ir en beddmning som vi delar, frimst pd grund
av att dataskyddsférordningen numera ir den primira rittskillan av-
seende dataskydd. Nir det 6vervigs pa vilket sitt information ska 6ver-
foras miste det nimligen enligt dataskyddsférordningen, som vid all
annan personuppgiftsbehandling, goras ett flertal avvigningar mellan
de intressen som talar f6r en viss teknisk 16sning, och de integritets-
skil som talar emot. Den tekniska 16sning som den personuppgifts-
ansvariga myndigheten viljer ska kunna utformas s8 att principerna
for dataskydd genomférs i den aktuella behandlingen. I den min
principerna for dataskydd inte bedéms kunna genomféras vid en
sirskild form av informationséverforing méiste en annan form viljas.
For att direktdtkomst ska anses vara en limplig form av éverféring
krivs foljaktligen att 1dngt fler férutsittningar dr uppfyllda in att den
sekretessbrytande bestimmelsen ir tillrickligt brett formulerad. De
krav som miste vara tillgodosedda innan en direktitkomst kan upp-
rittas foljer primirt av dataskyddsférordningens krav pd uppgifts-
minimering, krav pd sikerhetsdtgirder och krav pd inbyggt dataskydd
och dataskydd som standard. Aven kravet p4 att géra en konsekvens-
bedémning infér en évervigd behandling som kan medféra en hog
risk, dir dven samrdd med IMY kan krivas, medfor att integritets-
riskerna vid ett utlimnande genom direktdtkomst bér anses vara
avsevirt mindre i dag in tidigare, se avsnitt 11.7.3.

I avsnitt 11.7.2 har vi dessutom gjort bedémningen att det ir av
stor vikt att myndigheterna ges mojlighet att utnyttja den form av
informationséverféring som ger det bista integritetsskyddet och de
storsta effektivitetsvinsterna i det enskilda fallet. Vihar dven bedémt
att det inte kan uteslutas att utlimnande genom direktitkomst ger

118 Prop. 2021/22:177, Sammanbdllen vird och omsorgsdokumentation, s. 79.
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fordelar ur integritetshinseende som inte med sjilvklarhet kan upp-
nds med andra former av elektronisk informationséverforing.

I avsnitt 11.7.5 har vi dessutom foreslagit att elektroniskt utlim-
nande av uppgifter endast ska fi ske om det inte ir olimpligt. En
rittslig mojlighet f6r myndigheterna att medge en annan myndighet
direktdtkomst eller elektroniskt utlimnande av uppdaterad informa-
tion medfér dirmed inget krav pd myndigheten att medge sidan
dtkomst eller tillgdng. Det gir dirfor inte att med sikerhet siga om,
och i s&dant fall nir och i vilken omfattning, ett utdkat uppgifts-
limnande genom direktitkomst frn Skatteverket, Tullverket eller
Kronofogdemyndigheten, faktiskt kommer att ske, trots att vara for-
slag 1 detta kapitel bl.a. syftar till att méjliggora sddant utlimnande,
nir det dr limpligt. Mot bakgrund av de stora krav som stills pd myn-
digheter pd bdda sidor vid upprittandet av ett system for direke-
dtkomst, och som féljer av dataskyddsférordningen, forefaller det
nimligen troligt att uppgiftslimnande 1 férsta hand kommer ske
genom andra former av elektronisk informationséverforing.

Vir bedomning ir att en vil analyserad och foérberedd direkt-
dtkomst, dir de inblandade myndigheterna évervigt och 16st frigor
som bl.a. ror sekretesskydd och dataskydd pd bida sidor, vidtagit
behovliga sikerhetsitgirder samt begrinsat eventuell dverskotts-
information, inte behéver innebira stérre risker for den enskildes
integritet dn vid ett annat elektroniskt utlimnande av personuppgif-
ter. I vissa fall kan det i stillet medfora ett f6rhojt integritetsskydd.
Genom dataskyddsférordningens bestimmelser, som redogors for i
avsnitt 11.7.3, bor det enligt vir mening finnas en tillricklig garanti
for att eventuella nya system for utlimnande genom direktitkomst
analyseras och férbereds vil, och inte inférs om det finns limpligare
tillvigagdngsitt. I avsnitt 11.7.6 har vi dven foreslagit ett krav pd
myndigheterna att ansvara fér att det finns rutiner {6r regelbunden
kontroll av att elektroniskt utlimnande av personuppgifter sker pd
ett godtagbart sitt frin integritetssynpunkt.

Vir sammantagna bedémning ir att vira férslag om justeringar
och dndringar i férhillande till dagens reglering av uppgiftslimnande
ir forenliga med mélsittningen om ett adekvat skydd for den per-
sonliga integriteten.
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14 Dataanalyser och urval

14.1 Inledning

Virt uppdrag innefattar att se 6ver forutsittningarna for Skatte-
verket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten att anvinda data-
analyser och urval som verktyg for en effektivare kontrollverksamhet.
I uppdraget ingdr att analysera och bedéma limpligheten och ut-
formningen av en reglering som innebir en utékad méjlighet att gora
dataanalyser och urval {6r respektive myndighet. Vi ska ocks3 kart-
ligga vilken information som behévs for att mojliggéra adekvata
analyser och urval och foresla hur tillgdng till sddan information bor
ges. Det ingdr dven 1 uppdraget att beddma om det finns behov av
indringar 1 sekretessbestimmelserna eller nya sekretessbestimmelser
och dd dven beakta insynsintresset. Vidare ska vi bedéma vilka regler
kring bevarande och gallring som ska gilla f6r de uppgifter som be-
handlas, och hur gjorda analyser och urval ska dokumenteras fér att till-
godose sdvil myndigheternas verksamhetsbehov som behovet av att
mojliggora kontroller av arbetet med analyser och urval i efterhand.
Dirutover ska vi sikerstilla behovet av skydd {or den personliga in-
tegriteten och att EU:s dataskyddslagstiftning f6ljs samt limna nod-
vindiga forfattningsforslag.

Uppdraget avseende myndigheternas mojligheter att anvinda data-
analyser och urval omfattar samma verksamheter som uppdraget att
gora en dversyn av de berérda myndigheternas registerlagstiftningar
tar sikte pd. Det innebir att iven Skatteverkets verksamheter enligt
lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret med tillhor-
ande férordning (1998:1234) och lagen (2015:898) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets dktenskapsregister- och bouppteck-
ningsverksamheter med tillhérande férordning (2015:905) omfattas
av uppdraget i denna del. Skatteverket har dock till utredningen upp-
gett att det inte finns nigot behov av utékade mojligheter att anvinda
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dataanalyser och urval inom dessa verksamheter. Det innebir att det
inte finns ndgot underlag f6r utredningen 1 dessa delar. Vi kommer
dirfor inte att limna forslag avseende dataanalyser och urval som ror
Skatteverkets verksamheter med det statliga personadressregistret
(SPAR) eller dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheterna.

Vidare ligger det enligt direktivet inte inom ramen for uppdraget
att se over limpligheten av en ny reglering och limna forfattnings-
forslag som ror Skatteverkets folkbokféringsverksamhet till den del
det omfattas av forslagen i betinkandet Om folkbokféring, samord-
ningsnummer och identitetsnummer (SOU 2021:57). Om utred-
ningens dverviganden i 6vrigt far foljder dven pd de forslag som
limnats 1 det betinkandet ska dock forslag limnas dven pd folkbok-
féringsomradet. Forslagen 1 nimnda betinkande har omhindertagits
och lagindringarna tritt 1 kraft den 1 maj 2023 (prop. 2022/23:41,
bet. 2022/23:SkUS8, rskr. 2022/23:156). Vara dverviganden till f6ljd
av oversynen av registerforfattningarna innebir att vi féresldr att den
nuvarande folkbokféringsdatabaslagen upphivs och ersitts med en
ny lag. Det innebir att vira forslag far f6ljder dven pa dessa ind-
ringar. Vi kommer dirfor limna forslag avseende dataanalyser och
urval dven pd folkbokféringsomridet.

I kapitlet gor vi bedomningen att Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten bor ges utdkade méjligheter att anvinda
dataanalyser och urval som verktyg for en effektivare kontrollverksam-
het. Vi anser att den rittsliga grunden fér behandlingen av person-
uppgifter for att gora dataanalyser och urval fér kontrollindamal ska
tydliggdras 1 den foreslagna beskattningsdatalagen, folkbokférings-
datalagen, tulldatalagen och kronofogdedatalagen. Detsamma giller
dataanalyser och urval {6r att motverka 6verskuldsittning 1 Krono-
fogdemyndighetens verksamhet. I lagarna foreslas dirfér en reglering
av for vilka indam8l uppgifter far behandlas och vilka uppgifter som
far behandlas for sddana dataanalyser och urval. Dirutover foreslar
vi att vissa uppgiftsskyldigheter gentemot Skatteverket och Tull-
verket ska utdkas.

Vi foresldr dven att det ska inforas sirskilda bestimmelser om
krav pd dokumentation 1 lagarna samt bestimmelser i de tillhérande
forordningarna om sirskilda rutiner som ska gilla vid dataanalyser
och urval. Vidare gér vi beddmningen att den foreslagna generella
bestimmelsen om att personuppgifter inte f&r behandlas under lingre
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tid 4n vad som behévs med hinsyn till indamaélet med behandlingen
dven bor gilla vid dataanalyser och urval.

Vira 6verviganden och forslag i friga om det finns behov av ind-
ringar 1 sekretessbestimmelserna eller av nya sekretessbestimmelser
finns 1 avsnitten 15.3 och 15.4.

Slutligen gér vi en samlad bedémning av om den behandling av
personuppgifter som forslagen ger upphov till ir proportionerlig 1
forhillande till riskerna for den personliga integriteten. Vi gér ocksd
en beddmning av forslagens forenlighet med kraven 1 EU:s dataskydds-
forordning' och annan reglering till skydd fér enskildas personliga
integritet.

14.2 Myndigheternas kontrollverksamhet
14.2.1 Nagot om myndigheternas uppdrag och uppgifter

I kapitel 4 finns en 6versiktlig redogérelse for Skatteverkets, Tull-
verkets och Kronofogdemyndighetens olika uppdrag och uppgifter.
Uppdragen samt de krav pd styrning av respektive myndighet som
finns innebir att myndigheterna méste vidta olika typer av kontroller
for att bedriva verksamheterna pa ett korrekt sitt. Myndigheternas
uppdrag samt de krav som stills framgdr av ett flertal olika forfatt-
ningar och regeringsbeslut, bl.a. regeringsformen, RF, forvaltnings-
lagen (2017:900), FL, myndighetsférordningen (2007:515), férord-
ningar med myndigheternas instruktioner, EU-rittslig och nationell
materiell lagstiftning samt regleringsbrev.

Skatteverkets specifika uppgifter framgir bl.a. av férordningen
(2017:154) med instruktion for Skatteverket, skatteférfarandelagen
(2011:1244), SFL, inkomstskattelagen (1999:1229), IL, mervirdes-
skattelagen (2023:200), folkbokféringslagen (1991:481), FOL, och
lagen (2022:1697) om samordningsnummer. Skatteverket ansvarar en-
ligt férordningen med instruktion for Skatteverket for att faststilla
och ta ut skatter, socialavgifter och andra avgifter s8 att en riktig upp-
bord kan sikerstillas. Skatteverket ska ocksd faststilla rittvisande
taxeringsvirden pd fastigheter s8 att korrekt underlag finns f6r skatte-
berikning och andra indama3l. Vidare ansvarar Skatteverket f6r frigor

! Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende p3 behandling av personuppgifter och om det fria flsdet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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om folkbokféring och personnamn. Uppgifterna 1 folkbokféringen
ska spegla befolkningens bosittning, identitet och familjerittsliga
forhillanden s att olika samhillsfunktioner fir ett korrekt underlag
for beslut och dtgirder. Skatteverket ska ocksd forebygga och mot-
verka ekonomisk brottslighet och delta i det myndighetsgemensamma
arbetet mot den grova och organiserade brottsligheten.”

Tullverkets uppgifter framgir bl.a. av férordningen (2016:1332)
med instruktion fér Tullverket, EU:s tullagstiftning och tullagen
(2016:253), TL. Tullverket ansvarar enligt férordningen med in-
struktion fér Tullverket for att faststilla och ta ut tullar, skatter och
avgifter sd att en riktig uppbord kan sikerstillas. Tullverket ska dven
overvaka och kontrollera trafiken till och frin Sverige s3 att bestim-
melser om in- och utforsel av varor {6ljs. Vidare ska Tullverket fore-
bygga och motverka brottslighet 1 samband med in- och utférsel av
varor och delta i det myndighetsgemensamma arbetet mot den grova
och organiserade brottsligheten.’

Nir det giller Kronofogdemyndigheten framgr de specifika upp-
gifterna bl.a. av férordningen (2016:1333) med instruktion {6r Krono-
fogdemyndigheten, utsékningsbalken, UB, lagen (1990:746) om be-
talningsforeliggande och handrickning, BfL, skuldsaneringslagen
(2016:675) och konkurslagen (1987:672). Myndighetens huvudsak-
liga uppgifter enligt férordningen med instruktion fér Kronofogde-
myndigheten ir indrivning, verkstillighet, betalningstoreliggande och
handrickning, skuldsanering samt tillsyn i konkurs och tillsyn éver
rekonstruktorer. Kronofogdemyndigheten ska ocksd verka for att en
god betalningsvilja uppritthills i samhillet och att 6verskuldsittning
motverkas. Aven Kronofogdemyndigheten ska forebygga och mot-
verka ekonomisk brottslighet och delta 1 det myndighetsgemensamma
arbetet mot den grova och organiserade brottsligheten.*

Av de &rliga sirskilda regleringsbrev som regeringen beslutar fér
respektive myndighet framgdr vissa ytterligare uppdrag som myn-
digheterna ska genomfora och redovisa. Det rér inte sillan olika for-
mer av kontrolldtgirder och krav pd effektivisering. Mdnga krav och
maél dterkommer 4r efter &r.

Avseende Skatteverket anges i regleringsbrevet for budgetdret
2023 bl.a. att skillnaden mellan de teoretiskt riktiga och de faststillda

1,2 och 6 §§ férordningen med instruktion fér Skatteverket.
? 1-3 §§ f6rordningen med instruktion f6r Tullverket.
*1, 2 och 4 §§ forordningen med instruktion fér Kronofogdemyndigheten.
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beloppen f6r skatter och avgifter (skattefelet) ska vara si liten som
mojligt.’

Vidare har Skatteverket enligt regleringsbrevet vissa mél och
rapporteringskrav om folkbokféringsfelet. Uppgifterna i folkbok-
foringen ska hdlla en hog kvalitet och folkbokforingsfelet ska vara sd
litet som mojligt. Skatteverket ska bedéma folkbokforingsfelets stor-
lek och redovisa vilka &tgirder som har vidtagits for att 6ka kvali-
teten 1 folkbokféringen. Skatteverket ska sirskilt beskriva hur fel
forebyggs och vilka dtgirder som vidtagits for att stirka mojligheterna
att utifrin riskbedémningar prioritera arbetet med att minska felen.

Skatteverket ska dven generellt redovisa hur resurserna 1 huvud-
sak har prioriterats till olika omriden dir kontrollerna kan uppni
bista mojliga effekt och omrdden dir risk for fel och fusk ir hog.
Dirtill ska Skatteverket redovisa de viktigaste verksamhets- och it-
utvecklingsinsatserna som har genomférts under ret.

Aven i Tullverkets regleringsbrev for budgetiret 2023 anges bl.a.
att skillnaden mellan de teoretiskt riktiga och de faststillda beloppen
for skatter och avgifter (skattefelet) ska vara sd liten som mojligt.®
Nir det giller Tullverkets kontrollverksamhet ska ambitionsnivén en-
ligt regleringsbrevet 6ka avseende att férhindra smuggling av narko-
tika, vapen och explosiva varor liksom att férhindra storskalig eller
frekvent illegal inférsel av alkohol och tobak. Samtidigt méste insat-
serna balanseras mot myndighetens ansvar inom samtliga risk- och
restriktionsomraden. Aven Tullverket ska redovisa de viktigaste verk-
samhets- och it-utvecklingsinsatserna som har genomférts under &ret.

I Kronofogdemyndighetens regleringsbrev f6r budgetiret 2023
anges bl.a. att myndigheten ska bidra till att sikerstilla finansier-
ingen av den offentliga sektorn och bidra till ett vil fungerande sam-
hille for allminhet och foretag samt motverka brottslighet. Vidare
framgdr att myndigheten har tillféres tillfilliga medel under 2021-
2023 for att digitalisera och automatisera verksamheten. Myndigheten
ska dven redovisa de viktigaste verksamhets- och it-utvecklingsinsat-
serna som har genomférts under aret.”

® Regeringsbeslut 2022-12-22, Regleringsbrev fér budgetret 2023 avseende Skatteverket,
Fi2022/03445 (delvis).

¢ Regeringsbeslut 2022-12-22, Regleringsbrev fér budgetret 2023 avseende Tullverket,
Fi2022/03445 (delvis).

7 Regeringsbeslut 2022-12-22, Regleringsbrev fér budgetaret 2023 avseende Kronofogde-
myndigheten, Fi2022/03445.
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14.2.2 Allmdnt om myndigheternas utrednings-
och kontrollverksamhet

Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten arbetar med
kontroll pd flera olika sitt och for olika syften. Det kan t.ex. handla
om extern kontroll i den operativa verksamheten som grundar sig pd
materiella bestimmelser om befogenheter f6r kontroll, eller om intern
kontroll av mer administrativ karaktir for att félja upp och planera
verksamheten. Den externa kontrollen kan exempelvis avse uppgif-
ter 1 ett drende under handliggningens ging eller olika former av
efterhandskontroller nir ett drende har avslutats.

Begreppet kontrollverksamhet kan leda tanken till kontroller som
sker 1 efterhand f6r att ta reda pd om ett visst utfall har blivit korrekt
eller inte. I likhet med bedémningar som har gjorts av tidigare utred-
ningar dir bla. frigor om myndigheters kontrollverksamhet varit
aktuella anser vi att kontroll ska ges en vid definition i detta sam-
manhang. Kontroll bér ses som en aspekt av myndigheternas arbete
genom hela drendehanteringen eller beslutsprocessen. Det avser dir-
med 3tgirder som myndigheterna vidtar frén det att information
limnas till enskilda, genom hela beslutsprocessen, fram till dess att
eventuella efterhandskontroller sker. Med andra ord avses kontroller
som sker fore, under eller efter handliggnings- eller beslutsproces-
sen.® Genom denna definition finns stérre mojligheter att se 6ver
myndigheternas forutsittningar att anvinda dataanalyser och urval
sdvil preventivt som reaktivt f6r att uppritthdlla en effektiv kon-
trollverksamhet.

For att utfora sina uppgifter, fatta korrekta beslut och minska
risken for och férekomsten av fel i respektive verksamhet har Skatte-
verket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten vissa myndighets-
specifika utrednings- och kontrollbefogenheter som regleras i olika
materiella férfattningar. Forutsittningarna f6r myndigheternas kon-
troll skiljer sig &t eftersom deras respektive uppdrag ser olika ut.
Exempelvis har Skatteverket och Tullverket en mer omfattande kon-
trollverksamhet in Kronofogdemyndigheten.

Av relevans 1 sammanhanget dr dven vissa generella foreskrifter i
myndighetsférordningen. Enligt 3 § myndighetstérordningen ansvarar

8 SOU 2014:16, Det ska vara Litt att gora vitt — Atgirder mot felaktiga utbetalningar inom den
arbetsmarknadspolitiska verksambeten, s. 71-74 och SOU 2020:35, Kontroll for skad tilltro — en
ny myndighet for att forebygga, forhindra och upptiicka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen,
s. 109-110. Se dven Ds 2022:13, Utékat informationsutbyte, s. 66-67.
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en myndighets ledning inf6r regeringen for verksamheten och ska se
till att den bedrivs effektivt och enligt gillande ritt och de forpliktel-
ser som foljer av Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen, att den
redovisas pd ett tillforlitligt och rittvisande sitt samt att myndig-
heten hushéllar vil med statens medel. Av 6 § f6rsta stycket myndig-
hetstérordningen foljer att myndigheterna fortlopande ska utveckla
verksamheten.

Vidare ska myndigheterna enligt 23 § FL se till att ett drende blir
utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kriver. Bestimmelsen
innebir bla. att kraven pd omfattningen av myndighetens utrednings-
dtgirder kan variera med hinsyn till irendets karaktir. Exempelvis
behover en myndighet i praktiken inte vara lika aktiv om irendet
avser en enskilds begiran om att fi en f6rmén av det allminna, som
i ett irende som avser myndighetens ingripanden mot nigon enskild.’
Enligt 9 § forsta stycket FL ska ett drende handliggas si enkelt,
snabbt och kostnadseffektivt som méjligt utan att rittssikerheten
eftersitts. Mer specifika regler om utredningsansvar kan ocksd finnas
1 vissa specialforfattningar, t.ex. 40 kap. 1 § SFL.

14.2.3 Myndigheternas specifika utrednings-
och kontrollverksamhet

Skatteverkets beskattningsverksamhet
Allméint om kontroll inom beskattningsverksambeten

For att Skatteverket ska kunna uppfylla sitt uppdrag att bl.a. siker-
stilla en riktig uppbérd ir myndighetens arbete med skattekontroll
ett viktigt verktyg. Arbetet bidrar ocks3 till att uppritthilla privat-
personers och foretags vilja att gora ritt, vilket dr av grundliggande
betydelse for ett vil fungerande samhille. Skattekontroll bidrar dven
till minskad illojal konkurrens. Milet med skattekontrollen ir att
ritt skatt ska betalas. Kontrollen kan dirfor resultera i ett beslut om
att den skattskyldige har betalat in s&vil f6r mycket som for lite skatt.

Skatteverket arbetar med kontroll pd flera olika sitt. Som exem-
pel kan nimnas att alla deklarationer som limnas in till myndigheten,
bade frin privatpersoner och féretag, kontrolleras inledningsvis maski-
nellt. Utifrdn resultatet av de maskinella kontrollerna viljs sedan

® Prop. 2016/17:180, En modern och vittssiker forvaltning — ny forvaltningslag, s. 308.
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vissa deklarationer ut for ytterligare kontroll. Vid dessa kontroller
kan Skatteverket t.ex. stilla frigor om uppgifter som finns eller sak-
nas 1 deklarationen eller begira klargéranden om underlag till dekla-
rationen. Inom vissa omriden, dir risken for skattefel ir sirskilt stor,
gor Skatteverket s.k. riktade kontroller. Det kan handla om svart-
arbete, oredovisade inkomster och olika former av skatteuppligg.
Skatteverket kombinerar ofta kontrollverksamheten med informa-
tionsdtgirder, branschsamverkan eller andra 3tgirder. Erfarenheterna
frén kontrollerna ger myndigheten kunskap om vilka fel som ofta
féorekommer, och denna kunskap kan sedan anvindas for att exempel-
vis férbittra myndighetens informations- och kontrollinsatser.

Skatteverkets arbete med att bedéma skattefelet utvecklas éver
tid och vissa metoder och omriden har tillkommit. Skatteverket upp-
gav 1 drsredovisningen 2022 att arbetet med att bedéma det totala
skattefelet fortfarande var under uppbyggnad och de bedémningar
som myndigheten redovisade f6r 2022 utgjorde dirfér endast delar
av det totala skattefelet. Resultatet ir dirmed inte direkt jimférbart
med de beddmningar som gjordes 1 Skatteverkets drsredovisning 2021.
Totalt bedémde dock Skatteverket att det kontrollerbara skattefelet
for inkomst av tjinst och niringsverksamhet for privatpersoner till
12,1 miljarder kronor, vilket utgjorde 1,5 procent av den faststillda
skatten 2022."°

Den huvudsakliga regleringen av Skatteverkets kontrollbefogen-
heter inom beskattningsverksamheten finns i skatteférfarandelagen.
Ytterligare materiella regler av betydelse for Skatteverkets kontroll-
verksamhet finns bl.a. i inkomstskattelagen, mervirdesskattelagen,
socialavgiftslagen (2000:980) och de olika punktskattelagarna, sdsom
lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter, LPK.

Utover skattekontrollen utfér Skatteverket dven kontrollverksam-
het inom ramen {6r andra férfattningar som 1 dag omfattas av tillimp-
ningsomradet f6r lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet, skattedatabaslagen (SdbL). Det rér
sig bl.a. om verksamhet enligt lagen (2013:948) om stod vid kort-
tidsarbete och lagen (2020:548) om omstillningsstod.

19 Skatteverkets arsredovisning 2022, s. 29.
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Skatteforfarandelagen

Forfarandet vid uttag av skatter och avgifter regleras 1 huvudsak i
skatteforfarandelagen. Lagen inneh8ller bestimmelser om bl.a. Skatte-
verkets kontroll av deklarationer och om revisioner. Skatteverkets
kontroll inom detta omrade utgdr frin den uppgiftsskyldighet enskilda
har gentemot myndigheten samt myndighetens kontrollbefogenheter.

I 14-39 kap. finns bestimmelser om kontrolluppgifter, deklaratio-
ner och dvriga uppgifter. Bestimmelserna i 15-35 kap. avser enskildas
uppgiftsskyldigheter gentemot Skatteverket. I 37 kap. finns bestim-
melser om Skatteverkets mojligheter att foreligga enskilda for att
fullgéra uppgiftsskyldighet, medverka personligen och limna upp-
gift. Exempelvis far Skatteverket foreligga den som inte har fullgjort
en uppgiftsskyldighet enligt 15-35 kap. att fullgéra skyldigheten."

I 40-42 kap. finns ytterligare regler om utredning och kontroll.
Bestimmelserna ror Skatteverkets skyldighet att utreda och kommu-
nicera, revisionsforfarandet, tillsyn éver kassaregister och kontroll-
besok. Skatteverkets utredningsskyldighet formuleras som att Skatte-
verket ska se till att drendena blir tillrickligt utredda."

Viss sirskild reglering om analys av relevans for skattekontroll
finns 133 b kap. SFL. 133 b kap. 2 § anges att uppgifter om rapporter-
ingspliktiga arrangemang ska limnas som underlag f6r Skatteverkets
utbyte av upplysningar enligt 12 d § lagen (2012:843) om admini-
strativt samarbete inom Europeiska unionen i friga om beskattning.
Uppgifterna ska dven limnas som underlag for skattekontroll och
analys av risker 1 skattesystemet. Med skattekontroll avses t.ex. att
gora riskbaserade urval {6r skatterevisioner eller andra utrednings-
tgirder for kontroll 1 enskilda fall eller att kontrollera att andra upp-
gifter som ska limnas till ledning f6r beskattningen faktiskt limnas
och ir korrekta. Med analys av risker 1 skattesystemet avses mer all-
minna analyser av skattesystemet som kan leda t.ex. till rittsliga still-
ningstaganden frin myndigheten eller att myndigheten uppmirksam-
mar lagstiftaren pd att det kan behova goéras en viss indring.”” Den
nu gillande skattedatabaslagen har kompletterats med en dndamadls-
bestimmelse i 1 kap. 4 § 6 e till f6]jd av bestimmelsernai33 b kap. SFL.

"'37 kap. 2 § férsta stycket SFL.

1240 kap. 1 § SFL.

1 Prop. 2019/20:74, Genomférande av EU:s direktiv om automatiskt utbyte av upplysningar
som ror rapporteringspliktiga grinséverskridande arrangemang, s. 206.
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Ndgra ovriga forfattningar

Yctterligare regler om Skatteverkets kontroll som inte direkt avser
skattekontroll finns som anges ovan i ett flertal andra forfattningar.
Exempelvis finns regler om uppgiftslimnande, féreliggande och kon-
trollbesok 1 35-36 a §§ lagen om stdd vid korttidsarbete samt regler
om uppgiftslimnande, f6éreliggande, revision och kontrollbesék 1 8—
13 §§ lagen om omstillningsstéd.

Skatteverkets folkbokforingsverksamhet
Allméint om kontrollen av uppgifter inom folkbokforingsverksambeten

Skatteverket vidtar en rad olika dtgirder f6r att minska folkbokfor-
ingsfelet, dvs. forekomsten av fel 1 folkbokféringen 1 férhéllande till
lagstiftningens krav. For att sikra en korrekt folkbokféring genom-
for Skatteverket kontrolldtgirder. Det gors i1 olika delar av drende-
hanteringen, sdvil innan som efter registrering av uppgifter. Skatte-
verket har valt att dela in drendehanteringen i irendegrupperna "Flytta
till Sverige”, ”Bosittning” och "Ovrigt”."

Den preventiva kontrollen innebir att en inkommande anmilan
granskas innan beslut tas. Den aktualiseras s&vil vid flyttningsanmal-
ningar inom och till Sverige som vid anmilningar som avser flytt-
ningar till utlandet. Kontrollen i efterhand handlar om att granska
om en befintlig uppgift 1 folkbokféringsdatabasen ir korrekt, exem-
pelvis efter att Skatteverket mottagit en underrittelse om felaktig
adress. Kontrollerna kan dven vara initierade av Skatteverket."

Folkbokféringen har tagit fram en kontrollinriktning dir Skatte-
verket inom givna férutsittningar utvecklar kontrollarbetet mot de
omrdden dir risken for fel och fusk idr hogst. I kontrollinriktningen
ingdr bla. att arbeta férebyggande i olika kommunikationskanaler
for att sprida kunskap i samhillet om vikten av att vara ritt folkbok-
ford. De forebyggande dtgirderna riktas mot omriden dir risken for
fel ir hog eller kan innebira allvarlig skada for individ eller samhille."

Under 2022 har Skatteverkets hantering av inkomna underrittel-
ser om felaktig folkbokféring forenklats med maskinella avslut och

!4 Skatteverkets drsredovisning 2022, s. 64 och 71.

' Prop. 2022/23:41, Bdttre mdjligheter for Skatteverket att géra dataanalyser och urval i folkbok-
foringsverksambeten, s. 17.

'¢ Skatteverkets rsredovisning 2022, s. 69.
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fordelningsregler utifrdn bl.a. risk. Anvindning av AT som stod for
risk och urval har dven utvecklats. Det totala folkbokforingsfelet har
av Skatteverket skattats till cirka 200 000 individer eller 1,9 procent
av Sveriges befolkning 4r 2020."

Sedan den 1 maj 2023 har folkbokféringsverksamheten genom
indringar i bl.a. lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter
1 Skatteverkets folkbokféringsverksamhet, folkbokféringsdatabas-
lagen (FdbL), fitt utdkade mojligheter att gora dataanalyser och ur-
val for att forebygga, férhindra och uppticka felaktiga uppgifter.

De uppgifter som registrerats i folkbokfoéringen bygger i stor ut-
strickning pd den enskildes egna anmilningar och uppgifter.” Det
finns dven mojligheter f6r Skatteverket att vidta egna utrednings- och
kontrollitgirder genom bestimmelser i bl.a. folkbokféringslagen.

Folkbokféringslagen

Enligt 1 § forsta stycket FOL innebir folkbokforing enligt den lagen
faststillande av en persons bosittning samt registrering av de upp-
gifter om personen som enligt folkbokféringsdatabaslagen far fore-
komma i folkbokforingsdatabasen. Sirskilda regler om utredning och
kontroll finns huvudsakligen 1 31-33 §§.

Enligt 31 § fir Skatteverket foreligga en person som kan antas vara
skyldig att gora en anmailan enligt lagen, att antingen gora en sidan
anmilan eller limna de uppgifter eller visa upp de handlingar som be-
hovs for att fullgéra anmilningsskyldigheten. Skatteverket fir dven
1 annat fall foreligga en person att limna de uppgifter eller visa upp
de handlingar som behovs f6r kontroll av bosittningen enligt folk-
bokforingslagen eller fér kontroll eller komplettering av andra upp-
gifter om en person som fér féras in i folkbokféringsdatabasen enligt
folkbokféringsdatabaslagen.

Skatteverket far ocksd enligt 32 § foreligga en fastighetsigare eller
innehavare av bostadsligenhet, som upplter en bostad 4t nigon annan,
att uppge till vem bostaden uppldts och om denne med fastighets-
dgarens eller ligenhetsinnehavarens medgivande uppldter bostaden
&t nigon annan samt vilka personer som enligt fastighetsigarens eller
ligenhetsinnehavarens kinnedom bor i fastigheten respektive ligen-

7 Skatteverkets drsredovisning 2022, s. 14.
'8 Prop. 2022/23:41, Bdttre mdjligheter for Skatteverket att gira dataanalyser och urval i folkbok-
foringsverksambeten, s. 18.
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heten. Om nigon inte foljer ett sidant féreliggande kan Skatteverket
besluta om ett nytt foreliggande forenat med vite (37 §). Vidare kan
Skatteverket 1 vissa fall besluta om kontrollbesok fér att kontrollera
en persons bosittning, om det behévs f6r beddmningen av frigan
om folkbokféring. Om det finns skil for det fir Skatteverket ocksd
besluta om kontrollbesok pd en fastighet eller i1 en ligenhet for att
kontrollera vilka som kan anses bosatta dir (32 aoch 32 b §§). Skatte-
verkets kontrollbefogenheter i folkbokforingen ir alltsd som utgings-
punkt kopplade till handliggning av drenden.

Tullverket
Allmént om Tullverkets kontrollverksambet

Den svenska kontroll som genomférs vid Sveriges grinser utférs av
Tullverket, Polismyndigheten och Kustbevakningen. Tullverket an-
svarar for kontrollen av varor, Polismyndigheten har huvudansvaret
for kontrollen av personer och Kustbevakningen kontrollerar sj6-
trafiken avseende sdvil varor som personer. Tullverkets kontroll-
befogenheter finns reglerade i ett flertal olika férfattningar och syftar
1 huvudsak till att kontrollera att lagstiftningen p de olika omrddena
foljs."”

Inom ramen for Tullverkets ansvar for att 6vervaka och kontrol-
lera trafiken till och frin landet s8 att bestimmelser om in- och ut-
forsel av varor f6l)s, samt for att faststilla och ta ut tullar, skatter och
avgifter sd att en riktig uppbord kan sikerstillas far Tullverket och
tulltjinstemin utfora olika typer av kontroller. For att sikerstilla en
korrekt uppbord arbetar Tullverket med tillstindsgivning, klarering
och efterkontroll i enlighet med Europaparlamentet och ridets for-
ordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststillande av
en tullkodex for unionen (ombearbetning), hirefter benimnd tullkod-
exen, och 6vrig tullagstiftning. Efterkontroller genomférs i form av
revisioner och eftergranskningar. Foretag kan anséka om olika tillstdnd
for att forenkla sin tullhantering, vilka provas av Tullverket. Klarering
ir den tullhantering som gors nir en vara fors in eller ut éver EU:s
grins for att sikerstilla att deklarations- och uppgiftsskyldigheten
enligt tullagstiftningen {6ljs. Vid klareringen beslutar Tullverket om
bl.a. tull och andra avgifter och om en vara ska frigéras pd den inre

1 SOU 2022:48, Tullverkets rittsliga befogenheter i en ny tid, s. 269-270.
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marknaden. Under 2022 limnades nistan 14 miljoner tulldeklaratio-
ner till Tullverket. Mer dn 94 procent klarerades automatiskt 1 dekla-
rationssystemen.” Med hjilp av spirrar i1 systemet viljs de deklara-
tioner ut som behéver kontrolleras manuellt.

Tullverkets kontroller ska primirt vara baserade pd underrittelse-
och riskinformation. Det totala flédet av varor ir mycket stort och
dirfor prioriterar Tullverket sina kontroller utifrdn riskbedémningar.
I underrittelsearbetet inhimtas och analyseras information som
limnas vidare till kontrollverksamheten. Underlagen omfattar éver-
gripande inriktningar av kontroller och kontrollarbetet 1 stort samt
underrittelser som ir riktade mot specifika kontrollobjekt. Tull-
verket arbetar datadrivet genom att analysera deklarationsdata for att
identifiera monster eller avvikelser fraimst f6r uppbordsbortfall. Tull-
verket kan genom detta arbete identifiera méjliga fel i varutlodet som
tidigare varit okinda. Tullverket utfor olika typer av kontroller for
att sikerstilla att deklarations- och anmilningsskyldigheten r upp-
fylld, bade ur ett restriktions- och ett uppbérdsperspektiv, samt att
ingenting otillitet férs in i landet.”!

Skattefelet dr skillnaden mellan den uppbérd som faststills av
Tullverket och den uppbérd som skulle ha faststillts om alla upp-
gifter hade redovisats korrekt 1 samband med inférseln till Sverige.
Skattefelet uppstir till f6ljd av den handel som inte har deklarerats
eller som har deklarerats felaktigt. Tullverkets uppbord bestar av flera
olika avgifter, frimst tullmedel, mervirdesskatt och andra nationella
skatter som exempelvis alkoholskatt och tobaksskatt. Det skattade
tullfelet, allts3 skillnaden mellan de faststillda och de teoretiskt rik-
tiga beloppen tull, avseende morkertal i deklarationer uppgick under
ir 2022 till 180 686 tkr.”

En central reglering i ssmmanhanget ir tullkodexen som ger ramen
for kontrollverksamheten vid den yttre grinsen, dvs. vid grinsen mot
tredjeland. Vid den inre grinsen, dvs. vid Sveriges grins mot en annan
EU-medlemsstat, férekommer som huvudregel inget tullférfarande.
Den kontrollverksamhet som Tullverket fir bedriva vid den inre grin-
sen regleras frimst i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen (inregrins-
lagen). Vidare finns ytterligare lagar som reglerar kontrollverksam-

2 Tullverkets drsredovisning 2022, s. 12.
2! Tullverkets &rsredovisning 2022, s. 25-26 och 29.
2 Tullverkets drsredovisning 2022, s. 61 och 63.
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heten, bl.a. tullagen och lagen om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter.”

Tullkodexen

Tullkodexen innehéller de allminna regler och forfaranden som ska
tillimpas pa varor som fors in i eller ut ur EU:s tullomride.* Tull-
kodexen ir omfattande och utgor endast en del av det regelsystem
som styr EU:s tullritt.” Vid inforsel av varor i EU:s tullomrdde ir
huvudregeln att varorna ska deklareras. Alla varor som férs in1 EU:s
tullomrdde ska ha tullstatus som antingen unionsvaror eller icke-
unionsvaror.”® Unionsvaror idr varor som framstillts i EU och varor
som ir 1 fri omsittning i unionen, vilket innebir att de fir befordras
utan tullformaliteter inom EU. En icke unionsvara ir en vara som inte
ir en unionsvara. Alla varor som befinner sig i unionens tullomride
ska antas ha tullstatus som unionsvaror, sdvida det inte faststills att
de inte har tullstatus som unionsvaror (artikel 153.1). Varor som ska
foras inieller ut ur EU:s tullomride omfattas av tullévervakning och
far underkastas tullkontroller. Varorna ska kvarstd under tullévervak-
ning under den tid som krivs {6r att faststilla deras tullstatus. Icke-
unionsvaror ska kvarstd under tullévervakning till dess att deras tull-
status dndras eller de f6rs ut ur unionens tullomride eller f6rstors.
(artikel 134.1). I syfte att kontrollera riktigheten av uppgifterna i en
godtagen tulldeklaration fir tullmyndigheterna granska deklarationen
och de styrkande handlingarna, begira att deklaranten limnar andra
handlingar, underséka varorna och ta prover for analys eller for for-
djupad undersékning av varorna (artikel 188). De resultat som tull-
myndigheten fir vid en kontroll av en tulldeklaration ska anvindas
vid tillimpningen av bestimmelserna om det tullférfarande till vilket
varorna hinférs (artikel 191.1). Resultatet av tullmyndigheternas kon-
troll ska ha samma bevisvirde 1 hela unionens tullomride (arti-

» SOU 2022:48, Tullverkets rittsliga befogenheter i en ny tid, s. 263.

2 Artikel 1 i tullkodexen

» SOU 2022:48, Tullverkets rittsliga befogenheter i en ny tid, s. 264. Tv4 ytterligare rittsakter
som har antagits av EU-kommissionen ir den s.k. kompletteringsférordningen (Kommissionens
delegerade férordning [EU] 2015/2446 av den 28 juli 2015 om komplettering av Europaparla-
mentets och ridets férordning [EU] nr 952/2013 vad giller nirmare regler avseende vissa be-
stimmelser 1 unionens tullkodex) och den s.k. genomférandeférordningen (Kommissionens
genomférandeférordning [EU] 2015/2447 av den 24 november 2015 om nirmare regler for ge-
nomférande av vissa bestimmelser i Europaparlamentets och ridets férordning [EU] nr 952/2013
om faststillande av en tullkodex f6r unionen).

2 SOU 2022:48, Tullverkets rittsliga befogenheter i en ny tid, s. 264.
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kel 191.3). Om villkoren for att hinféra varorna till forfarandet i
friga ir uppfyllda och forutsatt att eventuella restriktioner har till-
limpats och att varorna inte ir féremdl f6r ndgra forbud, ska tull-
myndigheterna frigora varorna s& snart uppgifterna i tulldeklaratio-
nen har kontrollerats eller godtagits utan kontroll (artikel 194.1).
Detsamma giller om kontroll inte kan slutféras inom rimlig tid och
varorna inte lingre behover vara tillgingliga fér kontrollindamal.
Vidare ska varor som ska foras ut ur EU:s tullomrdde omfattas av
tulldvervakning och fir underkastas tullkontroller (artikel 267.1).
Varor som fors in 1 eller ut ur EU:s tullomride omfattas alltsd av
tullsvervakning och fir underkastas tullkontroller. Enligt artikel 46.1
far tullmyndigheterna genomfora alla tullkontroller som de anser
nédvindiga. Tullkontrollerna kan enligt samma artikel sirskilt besta
1 att undersoka varor, utféra provtagning, kontrollera att de uppgif-
ter som limnas i en deklaration eller en anmalan ir riktiga och full-
stindiga, kontrollera att dokument finns och ir ikta, riktiga och
giltiga, granska ekonomiska aktérers rikenskaper och annan bok-
foring eller undersoka transportmedel, bagage och andra varor som
personer for med sig eller bir pd sig samt utfora officiella undersok-
ningar och andra liknande handlingar. Andra tullkontroller dn slump-
visa kontroller ska enligt artikel 46.2 frimst baseras pd riskanalys
som gors med hjilp av elektronisk databehandlingsteknik 1 syfte att,
pd grundval av kriterier som utarbetats pd nationell nivd, unionsnivd
och, 1 forekommande fall, internationell niv3, identifiera och bedéma
risker och utarbeta nédvindiga motitgirder. Tullkontroller ska ut-
féras inom en gemensam ram f6r riskhantering som grundar sig pd
utbyte av riskinformation och riskanalysresultat mellan tullférvalt-
ningar och genom vilken det faststills gemensamma riskkriterier och
standarder, kontrollitgirder och prioriterade kontrollomriden (arti-
kel 46.3). Riskhanteringen ska enligt artikel 46.4 innefatta aktiviteter
som insamling av uppgifter och information, riskanalys och risk-
bedémning, féreskrifter om och vidtagande av dtgirder samt regel-
bunden évervakning och éversyn av denna process och dess resultat,
baserat pd internationella och nationella killor och strategier, killor
1 unionen och unionsstrategier. Vidare ska tullmyndigheterna under
vissa forutsittningar utbyta riskinformation och resultat av riskanalys
(artikel 46.5). Tullkontroller fir iven genomforas efter det att varor
har frigjorts (artikel 48). EU-kommissionen ska enligt artikel 50 anta
dtgirder i form av vissa genomférandeakter. Syftet r bl.a. att siker-
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stilla en enhetlig tillimpning av tullkontroller, inkluderande utbyte
av resultaten av riskinformation och riskanalys.

Varje person som direkt eller indirekt ir involverad i fullgérandet
av tullformaliteter eller i tullkontroller ska, pd tullmyndigheternas
begiran och inom féreskriven tid, tillhandahilla dessa myndigheter
alla nédvindiga dokument och uppgifter i limplig form, och ge dem
all nédvindig hjilp for att fullgdra dessa formaliteter eller kontroller
(artikel 15.1).

Vidare ska medlemsstaterna samarbeta med kommissionen for att
utveckla, underhilla och anvinda elektroniska system for utbyte av
uppgifter mellan olika tullmyndigheter och med kommissionen och
for lagring av sddan information 1 enlighet med kodexen (artikel 16.1).

Tullagen

Tullagen innehéller bestimmelser som kompletterar tullkodexen.
I 3 kap. finns regler om tullévervakning och 4 kap. reglerar Tullverkets
kontrollverksamhet. Med tullévervakning avses de allminna dtgirder
som vidtas av tullmyndigheterna i syfte att sorja for att frimst tull-
lagstiftningen f6ljs (artikel 5.27 i tullkodexen). Négra av de dtgirder
som Tullverket fir vidta ir att f6rbjuda en forare av eller befilhavare
pd ett transportmedel som omfattas av tulldvervakning att utan
Tullverkets medgivande ankomma eller avgd med transportmedlet
(3 kap. 5 och 17 §§) eller illfilligt ta hand om en icke-unionsvara, om
det behoévs f6r tullovervakningen (3 kap. 7 §).

Med tullkontroll avses de sirskilda dtgirder som vidtas av tull-
myndigheterna for att sikerstilla efterlevnad av tullagstiftningen och
annan lagstiftning om bl.a. inférsel och utférsel av varor (artikel 5.3
i tullkodexen). I 4 kap. finns en rad bestimmelser som reglerar Tull-
verkets tullkontroller. Tullverket fir exempelvis begira att ett trans-
portféretag som befordrar varor, passagerare eller fordon till eller frin
Sverige ska limna de aktuella uppgifter om ankommande och avgi-
ende transporter som foretaget har tillgdng till (4 kap. 6 § forsta
stycket). For kontroll av att deklarations- och uppgiftsskyldighet
enligt tullagstiftningen har fullgjorts far Tullverket bl.a. undersska
transportmedel, containrar, [ddor och andra utrymmen dir varor kan
forvaras (4 kap. 16 §). Vidare finns 14 kap. 19-23 b §§ regler om tull-
kontroll av postférsindelser och forsindelser formedlade av kurir-
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foretag. Tullverket fir dven foreligga den som ir eller kan antas vara
deklarations- eller uppgiftsskyldig enligt tullagstiftningen att limna
uppgift som verket behover f6r kontroll av att deklarations- eller
uppgiftsskyldigheten har fullgjorts (4 kap. 24 § forsta stycket). Fore-
liggande fir ocksd riktas mot den som bedriver verksamhet 1 vilken
uppgift av betydelse f6r kontrollen av en annan persons deklara-
tions- eller uppgiftsskyldighet enligt tullagstiftningen kan himtas ur
handlingar som rér verksamheten, att limna uppgift om en ritts-
handling med ndgon annan (4 kap. 25 §).

I friga om revision f&r Tullverket enligt 4 kap. 26 § besluta om en
sddan fér att kontrollera att alla nédvindiga dokument och uppgifter
har tillhandahillits enligt artikel 15.1 1 tullkodexen och att dokumen-
ten och uppgifterna ir riktiga och fullstindiga, och for att gora si-
dana kontroller som avses 1 artikel 48 1 tullkodexen (kontroll efter
frigérande). Om den reviderade inte samverkar pa ett sddant sitt att
den inte onédigt hindrar verksamheten hos denne, kan Tullverket
forena ett foreliggande med vite (4 kap. 29 §). Bestimmelserna i 4 kap.
om féreliggande och revision och om uppgifter och handlingar som
ska undantas fér kontroll har utformats med SFL som férebild.”
Vidare finns i 4 kap. regler om bl.a. bevissikring, uppgifter och hand-
lingar som ska undantas frin kontroll samt regler om tullkontroll av
kontanta medel.

Inregrinslagen

Regler om kontroll finns dven i inregrinslagen. Lagen innehéller be-
stimmelser om Tullverkets befogenheter vid inforsel eller utférsel
over Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen
(EU-land).” Enligt 2 § inregrinslagen fir kontroller enligt lagen inte
utformas pd ett sddant sitt att urvalet av vad och vem som ska kon-
trolleras sker slumpmissigt. Enligt forarbetena innebir detta att det
méste finnas ndgon form av misstanke, dven en mycket svag sidan, i
det enskilda fallet. Misstanken kan vara grundad p3 exempelvis 1akt-
tagelser, underrittelser, tips eller riskprofiler. Det kan grunda sig pd
en relativt trivial omstindighet men har lika ofta sin grund i riskpro-
filer eller i information som finns hos Tullverket. Med riskprofiler

¥ Prop. 2015/16:79, En ny tullag, s. 185.
%1 § inregrinslagen.
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avses sammanstillningar av olika kriterier eller férhillanden och
metoder som har noterats vid den brottslighet som har upptickts.”
Inregrinslagen ir endast tillimplig p& vissa uppriknade varor.” I 5-
18 §§ inregrinslagen finns regler om Tullverkets kontrollverksamhet
inom lagens tillimpningsomrdde. Regleringen innefattar bl.a. vad en
tulltjinsteman far undersoka, nir Tullverket fir omhinderta en vara
for att utfora en kontroll samt foreskriver en ritt for Tullverket att
gora kontrollbesdk och revisioner.

Lagen om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkobolvaror,
tobaksvaror och energiprodukter

LPK har sin grund i punktskattedirektivet™ och reglerar flyttning av
punktskattepliktiga varor samt kontroll avseende punktskatteplik-
tiga varor vid vigtransporter och vid férsindelser med post. I LPK
finns dven bestimmelser om kontroll av upplagshavare inom upp-
skovsforfarandet. Bestimmelserna har sin grund delvis 1 rddets direktiv
(EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allminna regler for punkt-
skatt, 1 den ursprungliga lydelsen (1 kap. 1§). Med punktskatte-
pliktig vara avses tobaksvara, alkoholvara och energiprodukt (1 kap.
2§). I 1kap. 5§ andra stycket anges att kontroller enligt LPK inte
far utformas pd sddant sitt att urvalet av vad och vem som kontrol-
leras sker slumpmaissigt. Enligt 1 kap. 6 § fir en punktskattepliktig
vara flyttas endast om bl.a. de krav 1 fridga om elektroniskt admini-
strativt dokument, administrativ referenskod, elektroniskt férenklat
administrativt dokument, férenklad administrativ referenskod, ersitt-
ningsdokument samt sikerhet och anmilningsskyldighet och regi-
strering dr uppfyllda. Om en vara som transporterats i strid med
bestimmelsen har omhindertagits ska Tullverket 1 vissa fall besluta
om skatt pd varan (2 kap. 13 § och 3 kap. 5 §). En sirskild avgift (trans-
porttilligg) kan paféras den som gor sig skyldig till 6vertridelser av
lagens administrativa bestimmelser (4 kap. 1 §).”

Tullverket fir enligt 2 kap. 1 § 1 friga om punktskattepliktiga varor
1 vigtransporter som ir eller kan antas vara omfattade av 1 kap. 6 §
kontrollera att varorna transporteras i enlighet med den bestimmel-

» Prop. 1995/96:166, Tullens befogenheter vid den inre grinsen, s. 56-57.

%3 § inregrinslagen.

31 Ridets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allminna regler f6r punktskatt.
2 Tfr SOU 2022:49, 5. 273-274.
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sen (transportkontroll). Enligt 2 kap. 2 § har Tullverket vid kontrol-
len bl.a. ritt att undersoka transportmedel, [3dor, behillare eller andra
utrymmen i transportmedel, containrar eller tankar dir punktskatte-
pliktiga varor kan férvaras under transport. Vid transportkontroll i
lokal fr dven utrymmen i lokalen dir punktskattepliktiga varor fér-
varas eller kan antas forvaras undersokas. Enligt 2 kap. 3 § far Tullverket
vid genomférande av transportkontroll bl.a. ppna transportmedel,
containrar och andra utrymmen som ir l3sta eller har tillslutits pd
annat sitt eller bereda sig tilltride till omrdden som inte ir tillging-
liga f6r allminheten. Enligt 3 kap. 1 § far Tullverket underséka post-
forsindelser, sisom paket och brev, f6r att kontrollera om de inne-
hiller alkohol- eller tobaksvaror.

Pégdende lagstiftningsarbete

En sirskild utredare har nyligen haft i uppdrag att genomfora en
samlad 6versyn av reglerna om Tullverkets befogenheter inom kon-
trollverksamheten och den brottsbekimpande verksamheten. Syftet
har varit att skapa en 6verskddlig, indamalsenlig och enhetlig regler-
ing av Tullverkets befogenheter och dirmed bittre férutsittningar
for Tullverket att utfora sitt uppdrag pd ett effektivt sitt. Utredningen
har i september 2022 limnat ett delbetinkande 1 vilket det bl.a. f6re-
slds att en ny samlad lag, tullbefogenhetslagen, ska inféras med be-
stimmelser om vilka befogenheter som Tullverket och en tulltjinste-
man har vid kontrollverksamhet och vid brottsbekimpning.” Férslagen
innebir att befogenhetsregleringen 1 ett flertal lagar, bl.a. tullagen
och inregrinslagen flyttas till den nya lagen.

Kronofogdemyndigheten
Allmdnt om Kronofogdemyndighetens kontroll

Kronofogdemyndigheten har ett flertal arbetsuppgifter. Myndigheten
driver bl.a. in skulder genom utmitning av 16n och andra ersittningar
och genom utmitning av egendom. Under 2022 drev Kronofogde-
nmyndigheten in 14,7 miljarder kr, varav drygt en miljard kronor i ett

3 SOU 2022:48, Tullverkets rittsliga befogenheter i en ny tid.
** Betinkandets forslag har vid tiden f6r virt betinkande remissbehandlats.
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enskilt indrivningsirende. Av det indrivna beloppet avsdg hilften
skulder till staten och offentlig sektor. Vid utgingen av 2022 fortsatte
privatpersoners (394 000. Den totala skulden hos myndigheten var
vid samma tid 173 miljarder kr. Inom den summariska processen
dkade antalet ansékningar om betalningsféreliggande, vilka uppgick
till 1,3 miljoner.”

Kronofogdemyndigheten har under 2022 genomfért utvecklings-
insatser for att bl.a. 6ka den interna effektiviteten. Det har handlat
om att férenkla och automatisera arbetet med tillgingsutredningar
samt ersitta ett systemstdd for f6rsiljning av fast egendom 1 syfte
att underlitta handliggningen. Aven ett nytt verksamhetsstod for
skuldsanering har pdbérjats i syfte att effektivisera handliggningen
av skuldsaneringsirenden, vilka under 2022 uppgick till 28 000 in-
komna drenden.”

Kronofogdemyndighetens méjligheter att bedriva effektiva pro-
cesser och utfora kontroller ir viktiga for att forebygga och mot-
verka ekonomisk brottslighet. Under 2022 resulterade myndighetens
arbete f6r att uppticka felaktigheter bl.a. 1 en bedémning av att 761 an-
sokningar om betalningsforeliggande saknade grund. Dessa mot-
svarade ett kapitalvirde om 27,4 miljoner kr. Under samma &r avslog
myndigheten ocks ansokningar om skuldsanering med koppling till
organiserad brottslighet.”

Materiell reglering av Kronofogdemyndighetens huvudsakliga
verksamhetsomrdden summarisk process, verkstillighet, konkurs-
tillsyn och skuldsanering finns 1 ett flertal olika forfattningar. Den
materiella regleringen tar sin huvudsakliga utgingspunkt i handligg-
ningen av sidana enskilda drenden eller mél och innefattar bestim-
melser om utrednings- och kontrollbefogenheter.

Utsokningsbalken

Inom omridet verkstillighet finns ett flertal férfattningar med mate-
riella regler som Kronofogdemyndigheten har att tillimpa.”® Den
huvudsakliga regleringen finns i utsékningsbalken. Utsokningsbalken

3 Kronofogdemyndighetens drsredovisning 2022, s. 9, 20 och 25-26.

% Kronofogdemyndighetens rsredovisning 2022, s. 32, 35 och 37.

37 Kronofogdemyndighetens drsredovisning 2022, s. 44.

% Se t.ex. utsdkningsbalken, lag (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m., lag
(2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgenirsuppgifter samt lag (2014:836) om
niringsforbud.
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ir tillimplig 1 friga om verkstillighet av dom eller annan exekutions-
titel, som innefattar betalningsskyldighet eller annan forpliktelse,
samt i frdga om verkstillighet av beslut om kvarstad eller annan lik-
nande sikerhetsdtgird.

Verkstillighet dvilar Kronofogdemyndigheten. Ansékningar om
verkstillighet ska goras skriftligen eller muntligen hos Kronofogde-
myndigheten. Om en ansékan ir s3 bristfillig att den inte kan liggas
till grund foér prévning i sak och om sékanden inte féljer ett fore-
liggande att avhjilpa bristen, ska ansékan avvisas.

Skulder drivs in av myndigheten genom utmitning av 16n och andra
ersittningar, samt genom utmitning av egendom. Kronofogdemyn-
digheten har méjlighet att hilla f6rhér med svaranden, om det be-
hovs. Aven sokanden kan kallas till sidant férhor och forhor kan ocksd
hillas med tredje man. Myndigheten kan féreligga om instillelse till
forhor vid vite. Myndigheten fir dven anvinda vissa tvingsmedel,
t.ex. genomsdka hus, rum eller forvaringsstille vid forrittning.

Vid utmitning ska Kronofogdemyndigheten i den utstrickning
som det behévs med hinsyn till ansékans innehill, tillkommande upp-
gifter, gildenirens férhillanden och omstindigheterna i 6vrigt utreda
gildenirens anstillnings- och inkomstférhillanden och underséka om
gildeniren har utmitningsbar egendom. Kronofogdemyndigheten
far vidta de utredningsdtgirder som ir befogade. Myndigheten kan
bl.a. dligga gildeniren att inge férteckning dver sina tillgdngar eller
bestimma inom vilken tid tredje man ska limna vissa upplysningar.”

Vidare finns 1 utsékningsbalken ett stort antal detaljerade bestim-
melser om forfarandet vid bl.a. utmitning av 16n och andra ersitt-
ningar samt forsiljning av 16s eller fast egendom.

Lagen om betalningsforeliggande och handrickning

Inom summarisk process prévar Kronofogdemyndigheten yrkanden
om att nigon ska liggas att fullgdras en forpliktelse enligt lagen om
betalningsforeliggande och handrickning. Sddana yrkanden kan avse
betalningsforeliggande, vanlig handrickning eller sirskild handrick-
ning.” Om en ansdékan ir si bristfillig att den inte kan liggas till
grund f6r handliggning av milet, ska Kronofogdemyndigheten fore-

%1 kap. 1 och 3 §§, 2 kap. 1, 5, 10, 11 och 17 §§, 4 kap. 9 §, 4 kap. 14 § andra stycket samt
4 kap. 15 § UB.
91§ BfL.
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ligga s6kanden att avhjilpa bristen. Om ansékningen tas upp av
Kronofogdemyndigheten, ska svaranden foreliggas att till myndig-
heten yttra sig inom viss tid.” For det fall en ansékan om betalnings-
foreliggande eller vanlig handrickning inte bestrids, ska Kronofogde-
myndigheten snarast meddela utslag i enlighet med ansékningen.®
Ett utslag meddelas alltsd i dessa fall nirmast automatiskt utan ndgra
ytterligare kontroller frin myndighetens sida, om 6vriga férutsitt-
ningar ir uppfyllda. Nir det giller sirskild handrickning ska Krono-
fogdemyndigheten meddela utslag om ansékan inte bestritts 1 den ut-
strickning den ir lagligen grundad och de omstindigheter som ska
liggas till grund fér provningen utgér skil for att bevilja dtgirden.*

Skuldsaneringslagen

Bestimmelser om skuldsanering finns i skuldsaneringslagen. Enligt
1 § skuldsaneringslagen innebir skuldsanering att en gildenir helt
eller delvis befrias frén ansvar for betalningen av de skulder som om-
fattas av skuldsaneringen.

Det ir Kronofogdemyndigheten som prévar drenden om skuld-
sanering och drenden om omprévning av ett beslut om skuldsaner-
ing.* Kronofogdemyndigheten ska dven limna upplysningar om skuld-
sanering till svart skuldsatta fysiska personer som ir eller har varit
foremal for verkstillighet enligt utsékningsbalken.* Om en ansékan
om skuldsanering ir bristfillig kan Kronofogdemyndigheten fore-
ligga gildeniren att avhjilpa bristen. Myndigheten ska ocksd i den
utstrickning det behdvs kontrollera 1 sina register att uppgifterna 1
ansokan ir korrekta och inhimta upplysningar frdn andra myndig-
heter om gildenirens personliga och ekonomiska férhdllanden.” Om
myndigheten har beslutat att inleda skuldsanering ska myndigheten
se till att drendet blir s3 utrett som dess beskaffenhet kriver.*

40 § BfL.

35 § BIL.

42 § BAL.

“ 43 § BIL.

* 4 § skuldsaneringslagen.

# 2 § skuldsaneringslagen.

713 och 15 §§ skuldsaneringslagen.
20 § skuldsaneringslagen.

1030



SOU 2023:100 Dataanalyser och urval

Ndgra ovriga forfattningar

Regler av relevans for tillsyn i konkurs och éver rekonstruktorer finns
bl.a. 1 konkurslagen, lagen (1996:764) om féretagsrekonstruktion samt
1 16negarantilagen (1992:497). Vidare finns regler om Kronofogde-
myndighetens tillsyn 6ver meddelade niringsférbud i lagen (2014:836)
om niringsforbud, vilket ocksd ir en verksamhet som innehéller inslag
av kontroll.

14.2.4 Gransdragningen mellan kontrollverksamhet
och brottsbekdampning

Den kontrollverksamhet vi redogér for i detta sammanhang avser
uteslutande sddan kontrollverksamhet som inte utgér brottsbekim-
pande verksamhet.” Vid sidan av Skatteverkets skatte- och avgifts-
kontroll och Tullverkets kontrollverksamhet ir dessa myndigheter
ocksd behériga myndigheter inom ramen fér dataskyddsdirektivet™
och brottsdatalagen (2018:1177).”" Skatteverkets och Tullverkets
verksamheter som inte utgor brottsbekimpande verksamhet omfat-
tas av EU:s dataskyddsférordning och lagen (2018:218) med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning, dataskydds-
lagen.

Grinsdragningen mellan kontrollverksamhet och brottsbekimp-
ning dr dven av materiell betydelse eftersom enskildas skyldighet att
medverka skiljer sig mycket it beroende pd om det ir friga om kon-
trollverksamhet eller brottsutredning. Vid kontrollverksamhet kan
myndigheterna tvinga enskilda att t.ex. limna korrekta och fullstin-
diga uppgifter, att limna 6ver handlingar eller att bereda kontrollan-
ten tilltride till olika utrymmen sdsom fordon eller lokaler. Nir
myndigheterna arbetar med brottsbekimpning f&r den som ir miss-
tinkt for brott aldrig tvingas att bidra till utredningen eller till bevis-
ning. Detta eftersom han eller hon dirmed riskerar att belasta sig

# Enligt utredningens direktiv ligger det inte inom ramen fér virt uppdrag att analysera be-
hovet av dndringar i de registerférfattningar som giller i Skatteverkets respektive Tullverkets
brottsbekimpande verksamheter. Samma avgrinsning giller f6r virt uppdrag att se &ver foérut-
sittningarna fér myndigheterna att géra dataanalyser och urval {6r en effektivare kontroll-
verksamhet.

% Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd fér fys-
iska personer med avseende pa behériga myndigheters behandling av personuppgifter for att
forebygga, forhindra, utreda, avsléja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder,
och det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut 2008/977/RIF.
51 Jfr SOU 2017:29, Brottsdatalag, s. 198.
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sjilv pd ett sitt som strider mot ritten till en rittvis rittegdng enligt
artikel 6.1 i Europakonventionen.”

Det ir inte alltid enkelt att dra en tydlig grins mellan Skatteverkets
och Tullverkets kontrollverksamhet respektive brottsbekimpande
verksamhet. Nir Tullverket exempelvis utfor tullkontroller for att
klarera varor och transportmedel kan det leda till ett beslut om att
genomfora en fysisk kontroll, som i sin tur kan leda till att misstanke
om brott uppstir.

Kontrollverksamhet kan alltsd 1 sig leda till att brott uppticks eller
forhindras. Det giller for bide Skatteverkets och Tullverkets kon-
trollverksamhet. Ett grundliggande krav f6r att brottsdatalagen ska
vara tillimplig r att den som behandlar personuppgifterna ir en be-
hérig myndighet och 1 egenskap av behérig myndighet behandlar per-
sonuppgifter fér nigot av de i lagen angivna syftena.” Sidan kontroll
som hir avses utfors dock inte av myndigheterna i brottsbekimpande
syfte, dven om sidan kontrollverksamhet kan anses ha brottsférebyg-
gande inslag i vissa delar och att myndigheternas verksamhet kan ha
effekter pa brottsligheten.* Verksamheten avser i stillet att i forsta
hand stddja forfattningsenlig tillimpning av lagstiftningen och att
uppticka olika avvikelser. All offentligrittslig kontrollverksamhet bor
dirfor inte ses som ett sitt att direkt férebygga brott. Det idr forst
nir det 1 kontrollverksamhet finns anledning att anta att ett konkret
brott har begdtts eller att ndgon utdvar viss brottslig verksamhet som
verksamheten 6vergir till att bli brottsbekimpande.” I de fall en myn-
dighet ir skyldig att anmila om det uppstdtt misstanke om brott,
med{or det inte att anmailaren ska betraktas som behorig myndighet
i brottsdatalagens mening, om anmalaren varken har ett brottsbekim-
pande uppdrag eller utévar myndighet {6r de syften som brottsdata-
lagen omfattar.”® Av forarbetena till brottsdatalagen framgdr vidare
att kontrollverksamhet ligger utanfér dess tillimpningsomrade.”’

Mot bakgrund av detta ska den behandling av personuppgifter som
foranleds av Skatteverkets och Tullverkets kontrollverksamhet i det
sammanhang som hir ir aktuellt enligt vir beddmning ske 1 enlighet
med bestimmelserna 1 EU:s dataskyddsforordning, dataskyddslagen

52S0OU 2017:29, Brottsdatalag, s. 198.

3 Jfr 1 kap. 6 § brottsdatalagen. Se dven prop. 2017/18:232, Brottsdatalag, s. 111-112 och
prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 112.

>* Jfr prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 113.

>>SOU 2017:29, Brottsdatalag, s. 198-199.

% Prop. 2017/18:232, Brottsdatalag, s. 111.

*7 Prop. 2017/18:232, Brottsdatalag, s. 113.
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och de sektorspecifika férfattningarna om dataskydd. Den aktuella
personuppgiftsbehandlingen kommer dirmed inte medféra att data-
skyddsdirektivet, brottsdatalagen eller de sektorspecifika register-
forfattningarna pa brottsdatalagens omrdde blir tillimpliga.

14.2.5 Behovet av en effektiv kontrollverksamhet

Forekomsten av felaktigheter i myndigheternas verksamheter kan
leda till olika konsekvenser fér samhillet. Skatteundandraganden leder
till att skatten blir ligre vilket gor att den som medvetet undandrar
medel frin beskattning fr en hogre disponibel inkomst. Det innebir
ocksd att samhillet gdr miste om skattemedel, vilket fir negativa
effekter pd de offentliga finanserna. Det leder i sin tur till en svagare
utveckling av statens och kommunernas inkomster. Minskade skatte-
intikter drabbar i slutinden de skattebetalande medborgarna efter-
som de antingen fir betala mer 1 skatt for att kompensera uteblivna
skatteinkomster eller far en simre vilfird. I forlingningen kan skatte-
undandraganden leda till ett minskat fértroende for och tillit till
skattesystemet och vilfirdsstaten. Det kan ocksd forsimra seridsa
foretags konkurrenskraft i foérhdllande till de foretag som undandrar
skatt.”® Skatteverket har vidare i en rapport konstaterat att det finns
stark empirisk evidens f6r att skattekontroll 1 sig samt hégre sanno-
likhet for att bli kontrollerad leder till bittre regelefterlevnad.”

Att uppgifterna i folkbokféringen speglar befolkningens bositt-
ning, identitet och familjerittsliga férhillanden ir bl.a. en forutsitt-
ning f6r Skatteverkets faststillande av skatter och dven for att andra
samhillsfunktioner ska ha ett korrekt underlag fér beslut och 3tgir-
der. Uppgifter i folkbokforingen ligger till grund fér bl.a. ersittningar
och bidrag men dven f6r samhillsplanering och forskning. Om upp-
gifter 1 folkbokféringen ir felaktiga kan det riskera att exempelvis
leda till att befolkningsstatistiken for vissa geografiska omrdden blir
missvisande eller att bidragsutbetalningar och beskattning sker p3 fel
grunder.®

8 SOU 2017:37, Kualificerad vélfirdsbrottslighet — forebygga, forbindra, uppticka och beivra,
s. 125-126.

%% Skatteverket, Rapport 2018-09-09, Skattekontroll, moral och regelefterlevnad, s. 4.

¢ Prop. 2022/23:41, Bdttre méjligheter for Skatteverket att gora dataanalyser och urval i folkbok-
foringsverksambeten, s. 18.
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En effektiv kontrollverksamhet inom Tullverket innebir att mer
uppbord kan tas in till de offentliga finanserna, att konkurrensen
mellan foretag blir mer rittvis, ett 6kat skydd for skyddsvirda vixter,
djur och kulturféremadl, sikrare konsumentprodukter och att farliga
varor hindras frdn att spridas pd EU:s inre marknad. Det innebir
dven att laglig och korrekt in- och utférsel i mindre utstrickning stors
av onddiga kontroller. T ett storre perspektiv kan det stirka allmin-
hetens foértroende for myndigheten och 1 férlingningen tilltron till
rittsstaten som helhet.

Kronofogdemyndigheten har en viktig roll att se till att vilfirds-
staten inte utnyttjas som verktyg av personer och foretag for att
tillskansa sig medel pd felaktiga grunder. Kronofogdemyndigheten
har konstaterat att myndigheten anvinds 1 brottslig verksamhet for
att faststilla, driva in och sanera oriktiga fordringar. Inom verksam-
heten med betalningsféreliggande férekommer falska ansékningar
och ansékningar som grundar sig pd brott. Felaktigt faststillda ford-
ringar riskerar att senare hamna for verkstillighet av gildeniren. D4
finns det sm8 mojligheter att invinda mot ett lagakraftvunnet utslag.
Vidare kan falska skulder foras fram i ett drende om skuldsanering
och senare omfattas av ett beslut om skuldsanering.

Sammanfattningsvis ir det enligt vdr uppfattning viktigt att be-
rorda myndigheter ges adekvata och nédvindiga férutsittningar att
motverka felaktigheter 1 respektive verksamhet, inte minst fér att
uppritthilla legitimiteten och fértroendet f6r myndigheternas skatte-
finansierade verksamhet.

14.3 Vad ar dataanalyser och urval?
14.3.1 En 6vergripande beskrivhing

I likhet med Utredningen om samordning av statliga utbetalningar
fran vilfirdssystemen viljer vi att anvinda begreppet dataanalyser i
betydelsen att anvinda digitala verktyg och tekniker for att analysera
stora mingder data. Dataanalyser kan bl.a. anvindas for att uppticka
avvikelser, monster, samband och andra riskindikatorer.*!

Urval avser processen genom vilken urvalstriffar tas fram. For att
{3 fram en urvalstriff anvinds urvalsmodeller som har utformats ut-

1 SOU 2020:35, Kontroll for ckad tilltro — en ny myndighet for att forebygga, forhindra och upp-
ticka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen, s. 110.
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ifran avvikelser, ménster, samband och andra indikatorer som har iden-
tifierats med hjilp av dataanalyser. Med andra ord kan urvalsmodeller
tillimpas pd data som tillgingliggjorts for ett visst indamal f6r att upp-
ticka exempelvis uppgifter som det kan finnas anledning att anta ir
felaktiga, dvs. urvalstriffar.” Sedan granskas och utvirderas urvals-
triffarna for att avgora vilka som bor kontrolleras nirmare samt vilka
ovriga dtgirder som bor vidtas innan ett eventuellt drende inleds.
Dagens tekniska verktyg ger myndigheter en méjlighet att an-
vinda dataanalyser pd ett mer avancerat sitt in vad som var mojligt
vid ikrafttridandet av Skatteverkets, Tullverkets och Kronofogde-
myndighetens nu gillande registerférfattningar. Vid myndigheter ir
det ofta dataanalytiker som arbetar med att genomféra dataanalyser
och utveckla urvalsmodeller som sedan kan anvindas 1 en verksamhet.
Dataanalytiker kan arbeta med olika metoder som inbegriper arti-
ficiell intelligens (AI), men s& behover inte nédvindigtvis vara fallet.

14.3.2 Nagot om Al och maskininlarning

For att genomfoéra dataanalyser och utveckla urvalsmodeller kan
myndigheterna anvinda sig av artificiell intelligens (AI). Det ir tro-
ligt att sddana tekniker kommer att bli alltmer intressanta fér myn-
digheter att anviinda i olika delar av deras verksamheter ju mer sddana
verktyg utvecklas. Al ir en teknik som dr under snabb utveckling och
den kan anvindas p& en mingd olika sitt inom olika delar av sam-
hillet. Genom tekniken kan stora effektivitetsvinster uppnds, sam-
tidigt som den ocksd kan ge upphov till olika risker. Myndigheten
for digital forvaltning, DIGG, har uppskattat att det ekonomiska
virdet av ett fullstindigt inforande av nuvarande Al-teknik i svensk
offentlig forvaltning skulle uppga till cirka 140 miljarder kr. Dirutéver
bedémer DIGG att det kan finnas indirekta ekonomiska virden 1
form av bl.a. 6kad rittvisa.®’

Det finns ingen enhetlig definition av AI. Europeiska kommis-
sionen har definierat AT som att det avser system som uppvisar
intelligent beteende genom att analysera sin miljé och vidta dtgirder

2 SOU 2020:35, Kontroll for 6kad tilltro — en ny myndighet for att forebygga, forbindra och upp-
ticka felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen, s. 110.

% Myndigheten for digital férvaltning (DIGG), Frimja den offentliga forvaltningens formdga
att anvinda Al, delrapport i regeringsuppdraget 12019/01416/DF och 12019/01020/DF (del-
vis), s. 9.
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— med viss grad av sjilvstindighet — fér att uppnd specifika mal.**
I kommissionens férslag till en ny AI-férordning definieras system
med artificiell intelligens (Al-system) som programvara som ut-
vecklats med en eller flera tekniker och metoder [...] och som, fér
en viss uppsittning minniskodefinierade mél, kan generera utdata
sdsom innehill, forutsigelser, rekommendationer eller beslut som pa-
verkar de miljder som de samverkar med.® Syftet med forslaget till
férordning om AT ir bl.a. att harmonisera regler om AI inom EU.
Forordningen kommer {3 betydelse for myndigheters anvindning av
ATl 1 det fall den blir gillande.

Det som utmirker Al frin andra metoder {6r automation ir Al-
teknikens férmdga att lira sig och bli smartare éver tid.* Inom Al
finns flera olika delomrdden. Hit hor bl.a. maskininlirning, dir logi-
ken inte lingre ir exakt programmerad pd férhand, utan trinas pd
stora datamingder med syfte att sjilv f6rstd samband mellan data-
punkter. Ju mer processorkraften 6kar, desto mer komplexa tillimp-
ningar kan géras med ALY

Ett moment som tillkommer med maskininlirda algoritmer ir att
den behéver trinas under en viss period innan den tas i drift. Det
finns inget motsvarande moment vid programmering av traditionella
algoritmer. Nir AT och maskininlirda algoritmer trinas hanteras olika
former av indata i en stor mingd och det kan ske 1 olika lager. Om-
rddet for system som hanterar ménga olika lager av indata och som
med hjilp av maskininlirning uppdaterar sina algoritmer kallas djup-
inlirning. Systemen i sig kallas neurala nitverk.® Djupinlirning ir en
form av maskininlirning.”’

Nir en maskininlird algoritm trinas krivs att den har tillging till
stora mingder data f6r att den ska kunna férbittra sig sjilv. Ming-
den data som anvinds vid triningen av en modell kan 1 sig vara en
nodvindig faktor f6r att kunna garantera rittssikra férfaranden. Av
rittssikerhetsskil krivs dven att triningen har dgt rum med just den
typ av data som sedan ska anvindas i skarpa fall. Om s inte gors dkar

¢ European Commission, A definition of AI: main capabilities and disciplines, Independent High-
level Expert Group on Artificial Intelligence set up by the European Commission in June 2018.
6 Artikel 3.1 1 férslag till Europaparlamentets och rdets férordning om harmoniserade regler
for artificiell intelligens (rittsakt om artificiell intelligens) och om dndring av vissa unionslag-
stiftningsakter, COM (2021) 206 final.

6 Regeringskansliet, Naringsdepartementet (2018), Nationell inriktning for artificiell intelligens,
s. 4. Informationsmaterial, N2018.14.

7 SOU 2018:25, Juridik som stod for forvaltningens digitalisering, s. 149.

8 SOU 2018:25, Juridik som stéd for forvaltningens digitalisering, s. 149-150.

% Datatilsynet, Artificial intelligence and privacy, Report, januari 2018, s. 6.
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risken for fel och rittsosikerhet om dataunderlaget varit bristfilligt
under Al-systemets “upplirningsprocess”.”® Ett annat sitt att beskriva
det pd ir om den data som anviinds vid utvecklandet och anvindning
av Al inte héller tillrickligt hog kvalitet, t.ex. pd grund av felaktig-
heter 1 registreringar, systematiska (medvetna eller omedvetna) fel i
insamlandet, val av killor eller mirkning av data, kan risker uppstd 1
form av felaktiga eller pd annat sitt odnskade resultat.”' I manga fall
kan kvaliteten av den data som anvinds vara viktigare in kvantiteten.
Nir en modell trinas ir det viktigt att den data som viljs ut f6r trin-
ingen ir representativ i forhdllande till det problem som ska l6sas.”
Tillgdngen till olika typer av infrastruktur ir ocksd av betydelse for
utveckling och anvindning av AT d& vissa delar 1 Al-utveckling kriver
tillgdng till stora mingder data och mycket stor berikningskapacitet.”

14.3.3 Skatteverkets, Tullverkets och Kronofogdemyndighetens
arbete med dataanalyser och urval i dag

Skatteverkets beskattningsverksamhet

En grundliggande del i Skatteverkets uppdrag ir att sikerstilla en
korrekt uppbord. En deli det uppdraget dr att myndigheten ska genom-
féra olika typer av kontroller. Riskhantering fungerar dd som en metod
for att sikerstilla att Skatteverket riktar sina resurser dit de behévs
som mest. I dag arbetar Skatteverket brett med riskhantering i verk-
samheten enligt en sirskild riskhanteringsmodell.”* Urvalsarbetet ir
en del av riskhanteringsarbetet och handlar om att planligga drenden
for kontroll eller andra dtgirder. Urvalsarbetet inleds med ett iden-
tifierat behov av urval och avslutas nir en urvalstriff skickas till pro-
cessen for drendehantering.

Nir t.ex. en deklaration avseende inkomstskatt, arbetsgivardeklara-
tion, ans6kan om godkinnande fér F-skatt eller ansékan om registrer-
ing fér mervirdesskatt inkommer vill myndigheten underséka om
det finns ndgra risker for fel eller fusk, om det saknas underlag som

7°SOU 2018:25, Juridik som stéd for forvaltningens digitalisering, s. 212.

7! Regeringskansliet, Niringsdepartementet (2018), Nationell inrikining for artificiell intelligens,
s. 10. Informationsmaterial, N2018.14.

72 Datatilsynet, Artificial intelligence and privacy, Report, januari 2018, s. 11.

73 Regeringskansliet, Niringsdepartementet (2018), Nationell inriktning for artificiell intelligens,
s. 11. Informationsmaterial, N2018.14.

7* Riskmodellen utgdr frdn parametrarna identifiera, analysera, virdera och prioritera, utféra
samt utvirdera.

1037



Dataanalyser och urval SOU 2023:100

medfor att komplettering krivs eller om mer utredning behéver fore-
tas. Inom detta arbete dr dataanalyser och urval verktyg som Skatte-
verket anvinder for att effektivisera kontrollverksamheten. Exem-
pelvis gér myndigheten maskinella urval som bygger pa riskanalyser
for att vilja ut deklarationer fér vidare kontroll. Riskerna kan bl.a.
identifieras utifrin myndighetens tidigare erfarenheter eller frdn om-
virldsanalyser. Urvalet kan ske bide innan och efter handliggningen
av ett visst drende. Ytterligare omriden dir Skatteverket anvinder
dataanalyser och urval 1 dag ir bl.a. yrkanden om rot- och rutavdrag
och internprissittning. I dag arbetar myndigheten ofta pd ett sitt
som innebdr att urval gérs nir det skett en viss hindelse 1 ett drende-
flode, t.ex. genom att en ansékan om godkinnande f6r F-skatt eller
en deklaration inkommer.

Skatteverket anvinder olika typer av modeller f6r urval. Det kan
handla om manuella modeller eller modeller som ir baserade pd AI-
metoder, sdsom maskininlirning. Skatteverkets ambition ir att 6ka
anvindningen av Al inom urvalsarbetet, som 1 nuliget till stor del
bygger pa erfarenhetsdrivna urvalsmodeller.

Urvalsmodeller kan tillimpas bide vid handliggningen av drenden
eller vid kontroll i efterhand. I det f6rstnimnda fallet tillimpas model-
lerna drende for drende. Skatteverket har uppgett att urvalsmodellerna
tillimpas mer sillan f6r att géra kontroller 1 efterhand eftersom det
ir bittre att uppticka fel infér beslut och eventuella utbetalningar.
Analyser och urval utgér enligt myndigheten kirnan i kontrollverksam-
heten f6r att pd ett resurseffektivt sitt kunna identifiera kontroll-
objekt bland den stora mingd drenden som hanteras.

Skatteverkets folkbokféringsverksamhet

I folkbokféringsverksamheten arbetar Skatteverket f6r nirvarande
med att uppdatera riskanalyser och implementera den riskhanterings-
modell som redan anvinds inom beskattningsverksamheten. Arbetet
med analyser och urval har inte kommit lika lingt inom folkbokfé&r-
ingsverksamheten som beskattningsverksamheten. En del 1 detta ir
att arbetet med folkbokféringen har varit mer av registrerande karak-
tir, och det ir forst pd senare tid som de vidare samhillskonsekven-
serna av en felaktig folkbokforing har bérjat diskuteras.
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I dagsliget forsoker Skatteverket beddma risken for felaktigheter
om uppgifter i ett nytt idrende skulle registreras. Detta gors for att
identifiera vilka drenden som behdver utredas nirmare. Riskanalyser
sker dven for efterhandskontroller, ofta baserat pd underrittelser frin
enskilda och andra myndigheter. De parametrar som anvinds fér att
identifiera vilka drenden dir det finns hogst risk for fel tas fram manu-
ellt, dvs. inte genom maskinella dataanalyser, baserat pd myndighetens
erfarenheter.

Skatteverkets folkbokféringsverksamhet har den 1 maj 2023 fatt
utokade mojligheter att gora dataanalyser och urval genom en ny
reglering i folkbokforingsdatabaslagen och férordningen (2001:589)
om behandling av personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokférings-
verksamhet, folkbokféringsdatabasférordningen (FdbF). Syftet med
den nya regleringen ir att ge Skatteverket bittre mojligheter att minska
fel i folkbokféringsverksamheten.” Den nya regleringen innebir att
folkbokforingsdatabaslagen har kompletterats med en ny dindamals-
bestimmelse som innebir att uppgifter fir behandlas f6r att tillhanda-
hilla information som behévs f6r dataanalyser och urval i syfte att
forebygga, forhindra och uppticka felaktiga uppgifter 1 folkbokfor-
ingsverksamheten.”® Det har dven inférts bestimmelser om att det i
folkbokforingsverksamheten ska finnas en samling personuppgifter
som med hjilp av automatiserad behandling anvinds gemensamt 1
verksamheten fér de i1 kap. 4 a § angivna indamailen (analys- och ur-
valsdatabas).” T analys- och urvalsdatabasen fir vissa angivna upp-
gifter behandlas om vissa personkretsar.”” Det ror sig framfér allt om
uppgifter somi dag far finnas i folkbokféringsdatabasen. Regeringen
har dven foreskrivit 1 folkbokféringsdatabasférordningen att 1 data-
basen fir sidana uppgifter behandlas som ska limnas av andra myn-
digheter till Skatteverket for kontroll av uppgifter i folkbokférings-
verksamheten. Uppgifter om fastigheter, byggnader, lagfarter och
tomtritter fir ocksi behandlas.” Vidare finns i lagen vissa sirskilda
bestimmelser om sokbegrepp, krav pd dokumentation och lingsta
tid fér behandling.* I férordningen finns en bestimmelse som anger

7> Prop. 2022/23:41, Bittre mdjligheter for Skatteverket att gora dataanalyser och urval i folkbok-
foringsverksambeten, s. 1.

761 kap. 4 a § FdbL.

772 akap. 1 § FdbL.

78 2 a kap. 2-3 §§ FdbL.

795 ¢ § FdbF.

8046 §§ FdbL.
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att Skatteverket ska ha rutiner f6r utformningen av urvalsmodeller
och anvindandet av s6kbegrepp i analys- och urvalsdatabasen.®'

Tullverket

Tullverket har till f6ljd av sitt uppdrag omfattande kontrollverksam-
het som innefattar utférande av riskanalyser f6r att vilja ut exempelvis
vilka transporter av varor som sirskilt bor kontrolleras. Det gors
ocks3 for att granska tulldeklarationer i efterhand f6r att sikerstilla
en riktig uppbord, vilket t.ex. kan leda till att revisioner inleds. For
att mojliggdra urval till riskbaserade kontroller gér myndigheten analy-
ser av olika slag. En sidan typ av analys ir mer 6vergripande analyser
dir olika data bearbetas for att exempelvis uppticka trender som tull-
kontrollerna kan inriktas pd. Utifrin resultaten av analyserna och
nationella och EU-gemensamma riskkriterier kan vissa riskfaktorer
identifieras, vilka i sin tur utgér grunden for en riskprofil eller spirr.*”
Det sker sedan en automatisk jimférelse mellan deklarationer och
dessa riskprofiler och spirrar. De automatiska riskanalyserna resulterar
1utfall, som efter manuell granskning kan innebira en rekommenda-
tion 1 friga om att en viss in- eller utforsel ska selekteras for kontroll.
Foérutom de riskanalyser som sker pd nationell nivd pigdr ocks3 arbete
pd EU-nivd for att mojliggéra EU-gemensamma riskanalyser i cen-
trala system, dvs. i EU-gemensamma system och lagringsytor.

Den data som bearbetas kan exempelvis bestd av samtliga upp-
gifter som limnas av ekonomiska aktérer enligt tullkodexen med
kompletterande lagstiftning, underrittelseinformation eller tips frén
ekonomiska aktorer eller andra tullmyndigheter. Myndigheten har
1dag ett sirskilt verksamhetsstéd for att underlitta utférandet av
analys- och urvalsverksamheten. Till verksamhetssystemet gors en
selektiv 6verforing av olika data till en separat lagringsyta f6r att moj-
liggora analyser skilt frin de skarpa verksamhetssystemen. Data frin
den brottsbekimpande verksamheten hills logiskt separerad frin data
inom den 6vriga tullverksamheten. Samma tjinstemin kan dock arbeta
med analyser och urval vad giller sdvil illegala och farliga varor som
uppbord och restriktioner.

815 b § FdbF.

82 En spirr innebir att myndigheten inom sina system ligger in olika parametrar som nir de ir
uppfyllda innebir att de deklarationer som uppfyller parametrarna hindras frin att klareras.
En riskprofil fungerar p motsvarande sitt, men anvinds inom omridet sikerhet och skydd.
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De urval som Tullverket i dag gor ir regelbaserade, dvs. det finns
tydliga kriterier for urvalen som gdr att uttrycka. Myndigheten an-
vinder sig inte i s& stor utstrickning av prediktiva analyser® i dag,
men avser att arbeta mer med sidana analysmetoder i1 framtiden.

Exempel pd analyser som myndigheten utfér ir ménsteranalyser.
Syftet med dessa ir att identifiera vissa foreteelser. Det kan rora sig
om fysiska eller juridiska personer som kan misstinkas for felaktig-
heter inom omrddena uppbérd och restriktioner, organiserad brotts-
lighet eller annan kriminalitet och lagévertridelser, varusindningar
(tulldeklarationer) innehillande felaktigheter som kan leda till upp-
bordsbortfall eller restriktionsbrott samt varusindningar som inte

har blivit tullbehandlade.

Kronofogdemyndigheten

Kronofogdemyndigheten har uppgett att myndigheten f6r nirvarande
har begrinsade tekniska verktyg for att genomféra dataanalyser i verk-
samheten, men att det finns en ambition om att utveckla dessa. I dag
arbetar myndigheten med manuell hantering for att t.ex. uppticka
otillbérliga eller brottsliga ansokningar om betalningsforeligganden.
Detsamma giller arbetet for att uppticka felaktiga beslut om 16ne-
garanti inom konkurstillsynen.

Analysverktyg anvinds inom Kronofogdemyndighetens arbete
med att motverka 6verskuldsittning. Det handlar om att ta fram sam-
manstillningar f6r att t.ex. gora skuldanalyser éver kén och alder.
Myndigheten gor ocksd vissa prediktiva analyser i syfte att férutse
eller bedéma sannolikheten f6r vissa skeenden baserat pd den data
som myndigheten har tillgdng till.

Ett exempel pd analysarbete som bedrivs vid Kronofogdemyndig-
heten ir att ta fram en prediktionsmodell 6ver dterkommande gilde-
nirer. Myndigheten kan genom anvindning av sddana verktyg bli mer
effektiv i sitt arbete med att motverka 6verskuldsittning genom t.ex.
sirskilda och riktade informationsinsatser.

Kronofogdemyndigheten har dven utforskat férutsittningarna fér
att anvinda s.k. nitverksanalyser inom verksamheten med verkstil-
lighet. Genom sddana analyser skulle myndigheten kunna identifiera
fler utmitningsbara tillgdngar hos dem som kan men inte vill betala.

3 Vid prediktiva analyser anvinds data och algoritmer fér att férutse vad som sannolikt kom-
mer att hinda, se vidare avsnitt 14.6.2.
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14.3.4 Dataanalyser och urval i andra sammanhang
Forsikringskassan

Forsikringskassan har i en promemoria frdn 2018 beskrivit hur myn-
dighetens kontrollarbete ser ut. I promemorian anges att Forsikrings-
kassan under de senaste dren har utvecklat s.k. urvalsprofiler inom
flera forméner. Dessa bygger pd dataanalyser av monster och samband
1 hur f6rménerna anvinds. Urvalsprofilerna anvinds i stor utstrick-
ning for att styra handliggningen, t.ex. for att prioritera drenden for
upptoljning och férnyad utredning. Urvalsprofiler kan dven anvindas
for att identifiera drenden med hog risk for felaktigheter, som viljs
ut for ytterligare kontroll innan eller efter utbetalning. Riskbaserad
urvalsprofilering har framfor allt anvints av Forsikringskassan for
att vilja ut drenden for kontroll efter utbetalning, men it-utveckling
har gjort det méjligt att anvinda riskbaserade kontroller dven innan
utbetalning i vissa fé6rmdner. Ett exempel ir tillfillig forildrapenning,
dir riskbaserade kontroller tidigare enbart gjorts i efterhand.*

Forsikringskassan ska enligt myndighetens instruktion bl.a. siker-
stilla att felaktiga utbetalningar inte gérs och motverka bidragsbrott.*
Bestimmelser om myndighetens personuppgiftsbehandling finns 1
114 kap. socialférsikringsbalken (SFB).* I regleringen av indamal
finns ingen sirskild bestimmelse som omfattar analys- och kontroll-
verksamhet.”” T 114 kap. 10 § SFB finns emellertid en bestimmelse
som ger uttryck for finalitetsprincipen.

Centrala studiestddsnimnden

Den 1 juli 2020 tridde vissa nya bestimmelser 1 studiestédsdatalagen
(2009:287) 1 kraft. Regeringen gjorde i férarbetena bedémningen att
testverksamhet generellt sett dr en sddan administrativ dtgird som
krivs for att Centrala studiestédsnimnden, CSN, ska kunna utféra
studiestddsverksamheten. Det ansdgs dirfor inte krivas ndgot ytter-

8 Forsikringskassan, Forsikringskassans kontrollarbete — kartliggning och forslag pd fortsatt arbete,
PM 2018:3, s. 31.

5283 forordningen (2009 1174) med instruktion fér Férsikringskassan.

% For nirvarande pagir ett lagstiftningsarbete avseende en Gversyn av dataskyddsregleringen
fér Forsikringskassan och Pensmnsmyndlgheten Forslag har limnats av regeringen i
prop. 2023/24:29, En ny dataskyddsreglering pd socialforsikringsomrddet. Lagindringarna fore-
sl3s trida i kraft den 15 februari 2024.

%7 Se 114 kap. 7 § SFB.
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ligare férfattningsstdd, utdéver myndighetens materiella verksamhets-
reglering, i form av t.ex. en ny indamélsbestimmelse for att CSN ska
kunna behandla personuppgifter fér att testa nya system.™

Vidare bedémde regeringen att finalitetsprincipen skulle utgora
den yttersta ramen f6r behandling av personuppgifter i studiestods-
verksamheten. Mot denna bakgrund inférdes en bestimmelse som
anger att personuppgifter som behandlas enligt indam&lsbestimmel-
serna 1 lagen far behandlas dven f6r andra indamdl, under férutsitt-
ning att uppgifterna inte behandlas pd ett sitt som ir oférenligt med
det indamail for vilket uppgifterna samlades in (4 a §). Ett syfte med
detta var att ge CSN mojlighet att kunna anvinda personuppgifter
for att ta fram s.k. prediktiva analyser for att motverka felaktiga ut-
betalningar.*

Utbetalningsmyndigheten

Den nya Utbetalningsmyndigheten ska inleda sin verksamhet den
1 januari 2024. Myndigheten ska férebygga, férhindra och uppticka
felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen. Som ett led 1 detta ska
myndigheten bl.a. géra dataanalyser och urval (1 och 2 §§ férord-
ningen [2023:461] med instruktion f6r Utbetalningsmyndigheten).

I samband med att Utbetalningsmyndigheten inleder sin verk-
samhet trider lagen (2023:457) om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten i kraft. I denna lag regleras bl.a. den person-
uppgiftsbehandling som myndigheten kommer utféra vid dataanalyser
och urval. T 1 kap. 6§ forsta stycket foreskrivs att Utbetalnings-
myndigheten fir behandla personuppgifter om det ir nédvindigt for
att kunna utféra sina uppgifter att administrera ett system med
transaktionskonto, och férebygga, férhindra och uppticka felaktiga
utbetalningar frén vilfirdssystemen. Vidare anges i lagen att person-
uppgifter som behandlas enligt 6 § dven fir behandlas f6r andra inda-
mal, under forutsittning att uppgifterna inte behandlas pd ett sitt
som ir oférenligt med de indam4l som uppgifterna samlades in f6r
(1 kap. 8 §). Kinsliga personuppgifter fir behandlas, om det ir néd-
vindigt med hinsyn till indamélet med behandlingen (1 kap. 9 §).

% Prop. 2019/20:113, En mer dndamdlsenlig dataskyddsreglering for studiestodsverksambeten,
s. 19-21.

% Prop. 2019/20:113, En mer dndamdlsenlig dataskyddsreglering for studiestodsverksambeten,
s. 22.
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Vidare finns vissa sirskilda bestimmelser om s6kbegrinsningar, till-
ging till personuppgifter och elektroniskt utlimnande av person-
uppgifter (1 kap. 10-12 §§).

I lagen anges dven att f6r att gora dataanalyser och urval, i syfte
att férebygga, férhindra och uppticka felaktiga utbetalningar frén vil-
firdssystemen, ska det vid Utbetalningsmyndigheten finnas en upp-
giftssamling, benimnd uppgiftssamlingen f6r dataanalyser och urval
(3 kap. 1 §). Endast de personuppgifter som behévs for att gora data-
analyser och urval fir behandlas 1 uppgiftssamlingen. Personuppgif-
terna som behandlas for att géra dataanalyser och urval far inte be-
handlas nigon annanstans in 1 uppgiftssamlingen (3 kap. 2 §). S6kning
och annan behandling 1 uppgiftssamlingen f6r dataanalyser och urval
ska genomféras med respekt for enskildas personliga integritet (3 kap.
3 §). Metoder for att ta fram urval och de sokbegrepp som anvinds
vid sékningar 1 uppgiftssamlingen ska dokumenteras pd ett sddant
sitt att de kan kontrolleras i efterhand. Utbetalningsmyndigheten ska
regelbundet {6lja upp de sékningar som har gjorts 1 uppgiftssamlingen
(3 kap. 4 §). Personuppgifter f&r som huvudregel inte behandlas under
lingre tid 4n vad som behévs med hinsyn till indamélet med be-
handlingen (4 kap. 1 §).

I 8 § férordningen (2023:463) om behandling av personuppgifter
vid Utbetalningsmyndigheten finns en sirskild bestimmelse om vilka
uppgifter som far behandlas i uppgiftssamlingen f6r dataanalyser och
urval. Bestimmelsen har féljande lydelse.

I uppgiftssamlingen {6r dataanalyser och urval fir det behandlas upp-
gifter som omfattas av 3—7 §§ lagen (2023:456) om skyldighet att limna
uppgifter till Utbetalningsmyndigheten.

I uppgiftssamlingen fir det vidare behandlas uppgifter om

1. en fysisk persons identitet, medborgarskap, uppehillsritt, bositt-
ning, familjeférhillanden, adress och andra kontaktuppgifter samt upp-
gifter om ombud,

2. en juridisk persons identitet, site, dgarférhillanden, firmatecknare
och andra féretridare, kontaktpersoner samt kontaktuppgifter,

3. en utbetalning som avser en ekonomisk férmén, ett ekonomiskt
stdd eller en terbetalning av ett verskott pd skattekontot samt upp-
gifter om enskildas kontouppgifter,

4. foretag och andra juridiska personer, féretridare och huvudmin
som finns i Bolagsverkets register,

5. skulder hos Kronofogdemyndigheten fér féretag och andra juri-
diska personer samt deras f6retridare,

6. fastigheter, byggnader och lagfarter frin fastighetsregistret, och
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7. urvalstriffar samt resultatet av en inledande eller en f6rdjupad gransk-
ning enligt lagen (2023:455) om Utbetalningsmyndighetens granskning
av utbetalningar.

I uppgiftssamlingen fir det iven behandlas en uppgift av liknande slag
som anges 1 férsta och andra styckena och som ir nédvindig f6r myn-
dighetens dataanalyser och urval.

I 7§ férordningen om behandling av personuppgifter vid Utbetal-
ningsmyndigheten anges att Utbetalningsmyndigheten ansvarar for
att det inom myndigheten finns rutiner f6r hur urvalsmodeller ska
utformas och hur sékbegrepp fir anvindas i uppgiftssamlingen for
dataanalyser och urval.

14.3.5 Utgor dataanalyser och urval drendehandlaggning
eller faktiskt handlande?

Forvaltningslagen skiljer pA myndigheters verksamhet som inne-
fattar irendehandliggning och annan férvaltningsverksamhet (jfr
1§ FL). Enligt forarbetena till férvaltningslagen ir grinsen mellan
vad som ir drendehandliggning och vad som ir annan férvaltnings-
verksamhet, dvs. det som vanligen brukar betecknas faktiskt hand-
lande, i manga fall férhallandevis tydlig. En principiell skillnad mellan
tgirder av det ena och det andra slaget dr att handliggningen av ett
irende avslutas med ett beslut av ndgot slag, medan ett faktiskt hand-
lande karaktiriseras av att myndigheten i praktiken vidtar en viss fak-
tisk dtgird. Atgirder av typen kéra spirvagn, himta sopor och under-
visa dr exempel pd faktiskt handlande som tydligt illustrerar denna
form av férvaltningsverksamhet, medan debitering av biljettkostnad
eller avfallsavgifter och betygssittning ir exempel pd verksamhet
som innefattar handliggning av ett drende.

I vissa fall kan det vara ndgot svrare att avgéra om en dtgird inne-
fattar drendehandliggning eller enbart ett faktiskt handlande. I grins-
zonen mirks t.ex. dtgirder som kinnetecknas av att de innebir ett
ingripande som till synes inte foregdtts av ndgon handliggning och
dir det finns ett mycket nira tidsmissigt samband mellan myndig-
hetsforetridarens stillningstagande att ingripa och den faktiska dtgir-
den. Ett exempel som illustrerar en sidan situation ir polismannens
ingripande med vildsanvindning mot ordningsstérande verksamhet.
En sidan tgird fir vidtas bara om vissa rittsliga forutsittningar dr
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uppfyllda och det krivs dirfor ett aktivt stillningstagande, dvs. ett
beslut av den myndighetsperson som handlar innan tgirden vidtas.”

Myndigheternas anvindning av dataanalyser och urval som verk-
tyg for kontroll innebir att de vidtar en dtgird. Denna 8tgird innebir
inte 1 sig att myndigheterna ingriper i enlighet med materiell verk-
samhetsreglering. Det dr i stillet dtgirder som myndigheterna vidtar
for att vilja ut vilka drenden eller subjekt som sirskilt ska kontrol-
leras.”’ Anvindningen av verktygen férutsitter att uppgifter, dir-
ibland personuppgifter, behandlas. Innan personuppgifter behandlas
gor myndigheterna visserligen en bedémning av om uppgifterna far
behandlas. Personuppgiftsbehandlingen kriver nimligen att vissa ritts-
liga férutsittningar ir uppfyllda. Anvindningen av dataanalyser och
urval — och dirmed den personuppgiftsbehandling som d& kan komma
att utfdras —avslutas dock inte i sig med nigot beslut. Atgirden méste
inte heller avslutas med ett beslut. En annan sak ir att utfallet av 3t-
girden, urvalstriffarna, kan innebira att myndigheten i nista led initie-
rar ett drende. Verktygen kan dirfér beskrivas som att anvindningen
av dem ir ett hjilpmedel vid myndigheternas handliggning av drenden.

Mot denna bakgrund ir vi av uppfattningen att nir myndigheterna
utfor dataanalyser och urval r det inte friga om drendehandliggning
1 forvaltningsrittslig mening. Det bér 1 stillet anses utgdra det som
brukar betecknas som faktiskt handlande.

14.4 Myndigheternas behov

14.4.1 Behovet av att anvdanda dataanalyser och urval
som verktyg for kontroll

Skatteverkets beskattningsverksamhet

Skatteverket har till utredningen uppgett att anvindningen av data-
analyser och urval effektiviserar kontrollverksamheten och dirmed
ocksd den faktiska handliggningen av drenden. Om analys- och ur-
valsverksamheten fr bedrivas mer maskinellt in vad som ir mojligt
1 dag anser myndigheten dven att det ir mojligt att arbeta mer enhet-
ligt och ytterligare effektivisera processen. Méjligheten att utféra ut-

% Prop. 2016/17:180, En modern och rittssiker forvaltning — ny forvaltningslag, s. 23-24.
1 Tfr prop. 2022/23:41, Bdttre méjligheter for Skatteverket att gora dataanalyser och urval i folk-
bokféringsverksambeten, s. 20.
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dkade analyser och urval innebir ocksd ett okat stéd for verksam-
heten. Skatteverket kontrollerar alla deklarationer maskinellt men
har inte resurser for att genomféra férdjupade kontroller 1 alla fall.
Genom utdkade dataanalyser och urval vill Skatteverket kunna styra
kontrollerna mot de omrdden dir de storsta riskerna for fel finns.
Med andra ord har myndigheten ett behov av att vilja ut ett antal
deklarationer som innehéller en typ av risk.

Skatteverket har vidare uppgett att hela urvalsprocessen fram till
att handliggningen av ett drende tar vid inte ir sirskilt reglerad 1 dag.
Frinvaron av sirskild reglering av hur uppgifter fdr behandlas under
en sddan process innebir enligt myndigheten att det dr allminna regler
fér myndighetens verksamhet som kan tillimpas, och den rittsliga
grunden f6r behandlingen av personuppgifter utgérs huvudsakligen
av kontrollbefogenheterna nir det ir friga om urval f6r kontroll.

Skatteverkets informationshantering har enligt myndigheten f6r-
indrats avsevirt i férhéllande till hur det sig ut vid inférandet av skatte-
databaslagen d4 bl.a. it-systemen var decentraliserade. Aven mingden
information som Skatteverket behandlar dr visentligen storre 1 dag in
vid skattedatabaslagens tillkomst. Skatteverket efterfrigar tydligare
rittslig reglering for att ge bittre férutsittningar att utveckla analys-
och urvalsverksamheten.

Skatteverket har uppgett att nir uppgifter behandlas som 1 dag inte
far ingd 1 beskattningsdatabasen, behéver behandlingen ske i enlighet
med 1 kap. SdbL. For att det ska vara friga om behandling utanfor
databasen, ska det vara friga om ullfillig behandling och tillgingen
till uppgifterna méiste vara begrinsad si effekten inte blir att uppgit-
terna kan anvindas gemensamt i verksamheten. Uppgifterna kan allt-
s& inte hanteras pd samma sitt som uppgifter som fir registreras i ett
irendehanteringssystem. Mot bakgrund av dagens befintliga it-stod
ir logiken (gemensamt tillgingliga uppgifter) svdr att tillimpa. Beho-
vet dr ibland att fler dn ett fital personer kan arbeta med uppgifterna
1 en urvalsprocess, men det ir mot bakgrund av databasregleringen
tvingade att skira ned tillgingen till uppgifterna fér att uppgifterna
inte ska anses vara gemensamt tillgingliga. Omstindigheterna som
foreldg vid tillkomsten av dagens reglering var att uppgifter som be-
handlades {6r urval fanns hos ett lokalt skattekontor i ett projekt och
uppgifterna himtades frin ett centralt register. I dag ir analys- och
urvalsverksamheten mycket mer centraliserad och tekniskt integrerad.
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Skatteverket har vidare uppgett att det i vissa fall ir oklart om den
nuvarande regleringen av behandling av personuppgifter kan utgéra
ett tillrickligt stod for mer omfattande analys- och urvalsarbete for
kontroll. Visst rittsligt stéd finns enligt myndigheten i férordningen
med instruktion fér Skatteverket. Om behandlingen omfattas av
regeringsformens skydd foér den personliga integriteten i 2 kap. 6 §
andra stycket RF krivs dock lagstéd. Vidare ir det ett problem att
en stor del av den nuvarande regleringen utgir frin handliggning av
drenden och det dr oklart i vilken utstrickning befintliga indamals-
bestimmelser ger stéd for sddan behandling som ligger utanfér ett
irende. Mot denna bakgrund anser Skatteverket att det behdvs ett
fortydligande av den rittsliga grunden f6r behandlingen. Om myndig-
heten exempelvis utfér mer omfattande prediktiva analyser kan det
vara svart att hitta rittsligt stod for detta. Det hade enligt myndig-
heten underlittat med ndgon form av fértydligande reglering, t.ex.
en indamalsbestimmelse som samtidigt fértydligar den rittsliga grun-
den. Det skulle ocks8 gora det enklare att beddma proportionaliteten
1 en dtgird, t.ex. 1 friga om den mingd uppgifter som fir anvindas i
forhallande till ett visst indamal.

Av bestimmelsen om gallring i 1 kap. 8 § SAbL framgar 1 dag att
uppgifter som behandlas automatiserat i ett irende ska gallras senast
ett ir efter det att drendet har avslutats om inte regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer har meddelat féreskrifter om att
uppgifter skall gallras vid en annan tidpunkt eller att uppgifter ska
bevaras. Det fir enligt Skatteverket till f6ljd att om uppgifter inte
behandlas inom ramen f6r ett drende finns ingen bestimmelse om
gallring. Friga uppstir d4 enligt myndigheten om avsikten éver huvud
taget har varit att det ska vara méjligt att hantera uppgifter utanfér
ett drende.

Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

Uppgifterna i folkbokforingen ska spegla befolkningens bosittning,
identitet och familjerittsliga férhallanden s3 att olika samhillsfunk-
tioner fir ett korrekt underlag f6r beslut och &tgirder. Vissa fel kan
f storre samhillskonsekvenser dn andra. I regleringsbrevet anges att
Skatteverket ska prioritera de omriden dir risken for fel och fusk ir
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som stdrst, vilket innebir att myndigheten vill utféra kontroller dir
de ger storst effekt.

I dag har Skatteverket t.ex. linga handliggningstider inom folk-
bokféringsverksamheten avseende personer som flyttar till Sverige.
Nir myndigheten anvinder sig av dataanalyser och urval kan de som
har angett korrekta uppgifter identifieras snabbare och deras dren-
den dirmed handliggas snabbare, vilket bl.a. leder till kortare hand-
liggningstider. Vidare kan samhillskostnaderna dven minska da Skatte-
verkets analyser har visat att minga personer som fitt avslag senare
dterkommer med en ny anmilan om inflyttning till Sverige och d&
far bifall och blir folkbokférda.

Urval som verktyg ger Skatteverket mojligheter att identifiera
folkbokforingsfelet pd en strukturell niva, bli mer proaktiva och for-
hindra fel innan de orsakar problem. Det ger dessutom myndigheten
mojlighet att kunna samkéra data f6r att hitta de storsta riskerna och
fa hogre triffsikerhet.

Skatteverket vill kunna anvinda information fér att ta korrekta
beslut om vilka dtgirder som ska vidtas for kontroll, utan att det ir
friga om drendehandliggning. Vidare finns det ¢nskemdl om att
kunna arbeta datadrivet med nya tekniker, t.ex. artificiell intelligens,
samt att kunna fatta datadrivna beslut om hur verksamheten kan styras
och planeras p3 ett sitt som maximerar resursanvindandet.

Skatteverket har nyligen fitt utokade méjligheter att géra data-
analyser och urval inom folkbokféringsverksamheten genom ind-
ringar 1 bl.a. folkbokféringsdatabaslagen och folkbokféringsdatabas-

férordningen.

Tullverket

Tullverket har uppgett att myndigheten har ett behov av att kunna
behandla uppgifter fér att utfora riskanalyser i enlighet med myndig-
hetens uppdrag. Tullverket utfor framfér allt kontroller vid grins mot
tredjeland (yttre grins), men far dven utféra kontroller vid grins mot
annat EU-land (inre grins) av vissa sirskilt angivna varor. Kontrol-
lerna kan t.ex. ske i syfte att faststilla ritt uppbérd av tull och andra
avgifter eller for att kontrollera efterlevnaden av bestimmelser om
restriktioner som giller f6r vissa varor. Vid yttre grins fir Tullverket
utféra slumpmaissiga kontroller, men som regel arbetar Tullverket
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underrittelsebaserat och utfoér riskbaserade eller misstankebaserade
kontroller vid samtliga grinsévergingar. Analys- och urvalsverksam-
heten syftar bl.a. till att identifiera juridiska eller fysiska personer
som kan misstinkas for felaktigheter inom omrddena uppbérd och
restriktioner, till att identifiera organiserad brottslighet eller varu-
sindningar innehdllande felaktigheter som kan resultera i uppbérds-
bortfall eller restriktionsbrott.

I den nuvarande lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i
Tullverkets verksamhet, tulldatabaslagen (TDL), finns en sirskild
bestimmelse om att Tullverket fir behandla personuppgifter foér
analys- eller kontrollverksamhet.” I forfattningen finns ocksi reglerat
att uppgifter som fir behandlas fér bl.a. analys- eller kontrollverk-
samhet dven fir behandlas for att tillhandahélla information som be-
hovs 1 forfattningsreglerad verksamhet hos ndgon annan in Tull-
verket for bl.a. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet.”
Motsvarande reglering finns dven om uppgifterna behévs for att Tull-
verket ska kunna bekimpa brott. Tullverket bedémer att myndig-
heten har en tydlig rittslig grund for sin behandling genom den mate-
riella tullagstiftningen. Vilka uppgifter som sedan behandlas méste
bestimmas utifrin syftet med analysen, med en proportionalitets-
bedémning och beaktande av allminna principer.

Ett hinder mot genomférande av analyser ir enligt Tullverket den
nuvarande utformningen av sokbegrinsningar samt om behandling
av uppgifter om vissa lagovertridelser i tulldatabaslagen. Det ir ofta
svart for myndigheten att forhélla sig till regleringen om tilldtna sok-
begrepp samtidigt som analyser miste kunna ske utifrdn samtliga
uppgifter som anges i exempelvis en deklaration. Bestimmelserna {6r-
svarar arbetet med riskanalyser och hindrar mojligheten att kartligga
monster och tillvigagingssitt som anvints {or att hitta andra risker,
fel och 6vertridelser. Sokférbud 1 lagen kan ocksd innebira att lika-
behandlingsprincipen sitts ur spel. Nuvarande bestimmelse om s6k-
begrinsningar hindrar vissa riskanalyser som férutsitter jimforelser
och sokningar utifrdn alla tillgingliga uppgifter. Bara en tulldeklara-
tion kan inneh8lla avsevirt ménga fler uppgifter in de tillitna sok-
begreppen, sdsom uppgifter om berérda aktdrer, varor, firdmedel
och firdvigar m.m. I vissa fall kan sddana uppgifter utgora kinsliga
personuppgifter. Tullverket anser att myndigheten borde fi anvinda

%21 kap. 4 § 2 TDL.
» 1 kap.5§1bTDL.
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samtliga tillgingliga uppgifter som limnats i en tulldeklaration for
sina riskanalyser. Den nuvarande databasregleringen kan ocksg hindra
myndighetens behov av att arbeta med analys- och urvalsverksamhet
till f6ljd av uppgifter som far goéras gemensamt tillgingliga eller inte.

Tullverket anser ocksd att det finns behov av en tydlig rittslig grund
for att myndigheten ska kunna utveckla mer avancerade analysverktyg
baserade pd artificiell intelligens. For sddana analyser ir det enligt
myndigheten dven oklart vilka uppgifter som fir behandlas och hur
de far behandlas. Sddana mer avancerade verktyg skulle enligt myn-
digheten 6ka mojligheterna att géra mer triffsikra urval. For att
Tullverket ska kunna bibehilla effektiviteten 1 ett stindigt 6kande
informationsfléde anser myndigheten att méjlighet att anvinda arti-
ficiell intelligens som stdd vid sékning och filtrering av information
behovs. Till exempel skulle en urvalsmodell utvecklad med hjilp av
maskininlirning kunna hitta avvikande deklarationer genom att upp-
ticka monster som myndigheten inte tidigare har sett. For att utveckla
en sidan modell behover systemet dock trinas pd en stor mingd
deklarationer f6r att generera godtagbara resultat.

Tullverket har ocksd uppgett att det inom analysverksamheten
finns ett stort behov av samverkan och uppgiftsutbyte med andra
nationella myndigheter.

For att Tullverket ska kunna fullgéra sitt uppdrag pa ett effektivt
sitt behover tulldatabaslagen enligt myndigheten anpassas till de for-
indringar i rittsakter som reglerar Tullverkets uppdrag, digitaliser-
ing, teknisk utveckling och samhillet i vrigt som skett sedan lagen
kom till. Den nya regleringen behéver dven utformas s att den skapar
forutsittningar f6r Tullverkets verksamhet att mota ytterligare f6r-
indringar framover.

Kronofogdemyndigheten

Kronofogdemyndigheten har uppgett att det finns goda forutsittningar
for att effektivisera myndighetens verksamhet med analyser och ur-
val samt att det dr viktigt att lagstiftningen ir tydlig i detta avseende.

Kronofogdemyndigheten har enligt myndigheten ett behov av att
inom kirnverksamheten kunna titta pd vilka samband det finns mellan
olika personer. Det kan t.ex. handla om uppgifter om vilka bolag en
person ingdr i eller pa vilka adresser personer bor. En urvalsmodell som
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utvecklats med hjilp av artificiell intelligens skulle kunna uppticka
samband som ir svéra att identifiera vid manuella kontroller. En tyd-
ligare méjlighet att behandla personuppgifter utanfér drendehandligg-
ning kan enligt Kronofogdemyndigheten férbittra resultaten avse-
virt. Generellt anser myndigheten att anvindningen av dataanalyser
och urval kan leda till mycket triffsikrare analyser i verksamheten.
Det kan bl.a. effektivisera uppféljningen i handliggningen av iren-
den genom att identifiera avvikelser som kan bero pd tekniska eller
minskliga fel, oavsiktliga eller avsiktliga. Till exempel kan felaktiga
utbetalningar eller ansékningar identifieras.

Kronofogdemyndigheten vill ha méjlighet att kunna anvinda
analysverktyg inom verksamheten for att t.ex. kunna prioritera ren-
den eller analysera olika typer av samband for att hitta drenden som
innefattar olika risker, och sedan terfora resultatet till den operativa
verksamheten. Som regleringen i lagen (2001:184) om behandling av
personuppgifter 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet, kronofogde-
databaslagen (KFMdbL), med tillhérande férordning (2001:590)%
ser ut 1 dag bedémer myndigheten att det inte ir mojligt att dela alla
uppgifter de skulle vilja mellan de olika databaserna utan att goéra en
finalitetsprovning 1 varje sddant fall, vilket tar tid. En registerforfatt-
ning som innehdller detaljerade bestimmelser om vilka uppgifter
som fir anvindas kan vidare skapa problem i framtiden f6r denna typ
av analysverksamhet.

Kronofogdemyndigheten har bl.a. till uppgift att férebygga och
motverka ekonomisk brottslighet. Myndigheten ska ocksa delta i det
myndighetsgemensamma arbetet mot den grova och organiserade
brottsligheten.” Det finns nskemal om att Kronofogdemyndigheten
1hogre utstrickning ska arbeta med dataanalyser och urval och andra
tekniska verktyg for att pa ett mer effektivt sitt t.ex. identifiera de
bolag som det finns anledning att utreda eller kontrollera nirmare.
Genom maskinella analyser av data kan olika parametrar och méns-
ter hittas som typiskt sett medfér dkad risk for felaktigheter och
oegentligheter. Utifrin sidana identifierade monster, eller riskindi-
katorer, skulle urvalsmodeller kunna utformas for att uppticka fore-
teelser som t.ex. tyder pd undandragande av tillgdngar och som det
dirfor kan finnas anledning att utreda eller kontrollera nirmare. Det
kan ocksd anvindas f6r att identifiera féretag med s.k. riskbeteenden

* Hirefter kronofogdedatabasférordningen, dven férkortad KFMdbF.
% 4 § férordningen med instruktion fér Kronofogdemyndigheten.
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vilket skulle kunna vara effektivt i arbetet med att férebygga och
motverka ekonomisk brottslighet.

Inom verksamheten med verkstillighet vill Kronofogdemyndig-
heten kunna anvinda analysverktyg f6r att beddma vilka utrednings-
dtgirder som ir limpliga 1 olika situationer, givet framtagna kriterier
1 kombination med registeruppgifter om en gildenirs tillgdngssitua-
tion. Med forfinade urvalsmetoder bedémer Kronofogdemyndig-
heten att den kommer att kunna bedriva effektivare utredningsarbete
och {8 bittre triffsikerhet i syfte att hitta och utmita fler tillgingar
s& att fler borgenirer fir mer betalt och fler gildenirer minskar sina
skulder.

Vidare ir det enligt Kronofogdemyndigheten i dag ett férekom-
mande problem att det skickas in ansékningar om betalningsfore-
liggande mot personer som befinner sig i utsatta situationer och som
inte férvintas agera 1 drendet, exempelvis avseende fordringar som
redan omfattas av en pdgdende skuldsanering. Ett betalningsforelig-
gande leder automatiskt till ett utslag om det inte bestrids. Den som
ansokt om betalningsforeliggandet kan sedan begira verkstillighet
och foreteelsen uppticks av myndigheten forst nir utslaget redan ir
lagakraftvunnet. Myndigheten ser att sddana ageranden skulle kunna
upptickas med hjilp av dataanalyser och urval.

Ytterligare uppdrag som Kronofogdemyndigheten har ir tillsyn 1
konkurs och tillsyn 6ver rekonstruktérer.” Myndigheten har identi-
fierat minst tv8 omriden inom tillsynsverksamheten dir det kan finnas
behov av dataanalyser, nimligen tillsyn éver konkursforvaltares och
rekonstruktorers arbete med 16negaranti samt arvodeshantering.

Det ir konstaterat att det sker relativt omfattande [6negaranti-
bedrigerier.” En férklaring till detta som har anférts dr brister i eller
avsaknad av erforderlig kontroll.” Inom ramen fér sitt tillsynsupp-
drag granskar Kronofogdemyndigheten lénegarantibeslut genom
stickprovskontroller. Det fattas varje &r omkring 100 000 beslut om
l6negaranti vilket innebir att myndigheten inte kan géra ingiende

% 1 § férordningen med instruktion f6r Kronofogdemyndigheten.

%7 Riksrevisionen har granskat den statliga 16negarantin bedémer sammantaget att 6-9 procent
av det utbetalade beloppet i konkurser ir felaktigt, vilket motsvarar 100-150 miljoner kr per 4r,
Riksrevisionens granskningsrapport, se Den statliga 16negarantin — férekomst av missbruk
och myndigheternas kontrollarbete, RIR 2022:4, 2022-02-22. Skatteverket har pd regeringens
uppdrag limnat in en promemoria benimnd “Lénegaranti” som har remitterats, se
https://www.regeringen.se/remisser/2022/09/remiss-av-skatteverkets-promemoria-
lonegaranti/ [himtad 2023-09-27].

% Regionala underrittelsecentret Stockholm, Strategisk rapport: Samhillshotande bedrigerier
mot den statliga l6negarantin, dnr 8-502468, 202010-29.
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granskningar av samtliga beslut. Mot bakgrund av att [énegaranti-
systemet ir omfattande och att det ir kint att det inom detta omrade
forekommer missbruk av systemet, ser Kronofogdemyndigheten att
dataanalyser och urval kan bidra till en effektivare kontrollverksam-
het inom detta omride. Myndigheten har iven uppgett att samkor-
ning av vissa uppgifter skulle kunna underlitta arbetet. Myndigheten
vill pd ett effektivt sitt t.ex. ha mojlighet att identifiera de fall dir en
person beviljats l6negaranti f6r en period samtidigt som personen
har haft en annan heltidsinkomst under samma period.

Arvodet till forvaltare 1 konkurser bestims av ritten och ritten
inhdmtar yttrande i arvodesfrdgan frin Kronofogdemyndigheten innan
arvodesframstillningen prévas.” Under senare tid har det enligt
Kronofogdemyndigheten skett en kraftig 6kning av andelen drenden
dir myndigheten har synpunkter pd arvodet. Myndigheten har upp-
gett att den bedomer att en arvodesframstillning innefattar oskiligt
hégt arvode 1 ungefir 5 procent av fallen. I denna verksamhet har
Kronofogdemyndigheten identifierat att det finns en utmaning 1 att
se till att lika fall bedoms lika samt att det finns utrymme for att
effektivisera arbetet. En arbetsredogérelse som ligger till grund for
berikningen 1 arvodesfrdgan ir mycket omfattande 1 jimforelse med
andra domstolsmal vilket innebir att det dr en tidskrivande uppgift
for myndigheten. Mot denna bakgrund bedémer Kronofogdemyndig-
heten att dataanalyser skulle kunna effektivisera arbetet. Exempelvis
hade myndigheten kunnat analysera en stor mingd arvodesrikningar
och ta fram nigon form av normalarvode, eller riktarvode, f6r varje
enskild tgird, forvaltarberittelse, inledande dtgirder m.m., klassi-
ficerat utifrdn andra parametrar sisom hur omfattande en viss kon-
kurs dr. Om det ir mojligt att identifiera ett sdant normalarvode
kan det underlitta for att {3 signaler om en viss arvodesrikning av-
viker frdn detta. Det krivs en handliggare f6r att faststilla om ett arvode
ir oskiligt hogt, men med hjilp av dataanalys och urval skulle myn-
digheten pd ett mer effektivt sitt kunna identifiera de drenden som
behéver granskas nirmare.

14 kap. 4 och 8 §§ konkurslagen.
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14.4.2 Uppgifter myndigheterna behdver behandla
for att gora dataanalyser och urval

Utredningens kartliggning

Utredningen har haft omfattande kontakt med Skatteverket, Tull-
verket och Kronofogdemyndigheten for att kartligga vilken informa-
tion som behdvs for att gora adekvata dataanalyser och urval. Utifrin
den information vi har fitt gir det inte att pd ett detaljerat och ut-
tommande sitt redogoéra for vilka uppgifter som respektive myndig-
het behéver. Myndigheterna har pd ett generellt plan uppgett att det
ir mycket svdrt att 1 forvig svara pd vilka uppgifter som behovs efter-
som det 1 sd hog grad beror pd indamélet med respektive analys- och
urvalsprojekt, dvs. vad som ska uppnis i det enskilda fallet. Vilka upp-
gifter som dr nddvindiga att behandla forindras dven 6ver tid 1 takt
med att ny lagstiftning inférs.

Det har ocksd kommit fram att det som t.ex. inom Skatteverkets
beskattningsverksamhet beskrivits hindra utférandet av dataanalyser
och urval utan koppling till irendehandliggning inte frimst ror vilken
information myndigheten har tillgdng till. Det handlar i stillet fram-
for allt om det rittsliga stodet for behandlingen nir det inte avser
irendehandliggning samt de oklarheter som finns avseende hur omfat-
tande personuppgiftsbehandling som fir ske vid anvindning av sddana
verktyg, bl.a. mot bakgrund av skyddet 12 kap. 6 § andra stycket RF.

Skatteverkets beskattningsverksamhet

Den information som i dag anvinds vid dataanalyser och urval inom
Skatteverkets beskattningsverksamhet kommer bl.a. frin Skatteverkets
olika verksamhetssystem, Bolagsverket, Transportstyrelsen, tredje
man m.m. De uppgifter som anvinds tillgingliggérs centralt i ett s.k.
informationslager. Omfattande analyser sker enligt myndigheten
bide i och utanfor beskattningsdatabasen.

Skatteverket har till utredningen uppgett att det generellt ir svirt
att pd forhand bestimma vilka typer av uppgifter som det kan finnas
behov av att anvinda vid dataanalyser och urval. Vilka uppgifter som
behévs beror bl.a. pd syftet med ett visst analys- och urvalsprojekt
och pd vilken typ av metod {6r urval som anvinds. For att {4 ett kor-
rekt och triffsikert resultat behdver den data som anvinds vid t.ex.
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trining av en urvalsmodell dven avspegla verkligheten pa ett s8 nira
sitt som mojligt samt vara relevant f6r vad som ska uppnds genom
analyserna och urvalen.

Skatteverket har vidare uppgett att den nuvarande detaljregler-
ingen i skattedatabaslagen av vilka uppgifter som far behandlas 1 be-
skattningsdatabasen upplevs som f6rildrad i ssimmanhanget. Den har
sitt ursprung i en tidigare registerlagstiftning dd 1 princip enbart upp-
gifter frén deklarationer och kontrolluppgifter fick behandlas. Skatte-
verket anser att myndigheten sjilv bor {3 avgora vilka uppgifter som
ir nddvindiga att behandla fér ett visst indamail, dven vid data-
analyser och urval, med utgdngspunkt i principerna fér behandling av
personuppgifter och den materiella verksamhetsregleringen.

I dag finns vissa bestimmelser 1 skattedatabaslagen som innebir
att uppgifter endast fir behandlas 1 beskattningsdatabasen om det be-
hévs f6r handliggningen av ett drende. Sidana uppgifter kan enligt
Skatteverket inte behandlas utanfor drendehandliggningen, t.ex. for
att initiera ett kontrollirende. Det dr f6rst nir det dr friga om plane-
rad, beslutad, pigdende eller avslutad revision och annan kontroll av
skatter, avgifter och stéd som sidana uppgifter fr utgdra en del av
beskattningsdatabasen (jfr 2 § forsta stycket 2 forordningen [2001:588]
om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet,
skattedatabasforordningen [SdbF]). Innan dess mste uppgifterna han-
teras pd ett sitt som gor att de inte betraktas som gemensamt tillging-
liga, vilket enligt Skatteverket dr ett betydande hinder f6r hur de fir
hanteras i en automatiserad miljo.

Skatteverket vill kunna behandla alla de uppgifter som i dag fir
behandlas for drendehandliggning dven for dataanalyser och urval 1
kontrollverksamheten. Sidana uppgifter behover enligt myndigheten
kunna anvindas i t.ex. jimforelsesyfte {6r att uppticka om det finns
motsigelser och f6r att kunna utreda felaktigheter.

Skatteverket har dven uppgett att det finns ett behov av att kunna
behandla kinsliga personuppgifter och personuppgifter om fillande
domar 1 brottmal och lagévertridelser som innefattar brott (hirefter
uppgifter om lagévertridelser) nir uppgifterna ir hinforliga till en om-
stindighet som ir relevant f6r myndighetens uppdrag. Ett exempel
ir uppgifter om avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och
medlemskap 1 fackférening. Behovet av att kunna behandla kinsliga
personuppgifter vid dataanalyser och urval ir alltsd kopplat till om
dessa uppgifter har ndgon materiell betydelse for tillimpningen av
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den reglering som styr verksamheterna som faller inom ramen for
SdbL. Det finns ocks3 ett behov av att kunna behandla kinsliga per-
sonuppgifter vid dataanalyser och urval fér att kunna utvirdera om
en framtagen modell ger ett skevt resultat. Sddana utvirderingar kan
ocksd behdva goras innan en modell faktiskt tillimpas. En konse-
kvens kan annars enligt myndigheten bli att det finns en pétaglig risk
att modellen diskriminerar vissa grupper. Det behévs vidare en moj-
lighet for Skatteverket att kunna behandla uppgifter om administra-
tiva sanktioner, sdsom skattetilligg.

Skatteverkets folkbokf6ringsverksamhet

Som nimns i avsnitt 14.3.3 ovan har Skatteverket genom vissa lag-
indringar nyligen fatt utokade mojligheter att géra dataanalyser och
urval inom folkbokféringsverksamheten. Behoven av ny reglering fér
att kunna behandla personuppgifter i syfte att géra dataanalyser och
urval for kontroll dr dirfor inte lika stora inom Skatteverkets folk-
bokféringsverksamhet som 1 6vriga verksamheter. Med anledning av
vért forslag till en ny lag om dataskydd inom folkbokforingsverksam-
heten bor vissa av de behov Skatteverket har redogjort for till utred-
ningen inda redovisas. Det finns ocksd skil att redogora for de delar
dir Skatteverket anser att det finns behov av dndringar utver de ut-
dkade mojligheter som myndigheten redan har fitt.

Skatteverket har uppgett att en allt for detaljerad beskrivning av
vilka uppgifter som kan anvindas f6r analys och urval skulle riskera att
leda till att myndigheten inte kan férbittra urvalen, vilket 1 sin tur
leder till simre forutsittningar for proportionerliga dtgirder. Att pd
forhand veta vilken information som krivs ir enligt myndigheten
svart, och till en bérjan kommer folkbokfoéringsverksamheten i stor
utstrickning att forlita sig pd beprovad erfarenhet. Utgdngspunkten
ir dock att alla uppgifter som har koppling till det materiella uppdraget
ir av betydelse.

Skatteverket har vidare uppgett att myndigheten behéver kunna
behandla alla uppgifter som i dag fir behandlas f6r handliggning av
irenden eller for kontroll av uppgifter i folkbokforingsdatabasen dven
for att gora dataanalyser och urval. Urvalsméjligheter behovs savil
nir det finns ett folkbokféringsirende som nir det inte finns ett
irende. Uppgifterna behovs av de skil som framgdr av betinkandet
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SOU 2021:57. T grunden kan folkbokféringsverksamheten givet de
indrade uppgiftsskyldigheterna'® himta in mycket information som
kan ge stor effekt.

Vidare har Skatteverket uppgett att de personkretsar som folk-
bokforingsverksamheten 1 dag far behandla uppgifter om bér utvid-
gas pd ett sitt som innebir att uppgifter om personer fir behandlas
for att gora dataanalyser och urval om det behévs inom verksamheten.
Skatteverket vill for att gora dataanalyser och urval kunna behandla
personuppgifter iven om personer som aldrig har varit folkbokférda
redan innan ett eventuellt forvaltningsrittsligt drende startas for att
kunna férebygga fel pd ett effektivt sitt. Det kan t.ex. rora sig om
uppgifter om icke-folkbokférda personer som ir familjemedlemmar
till folkbokforda personer.

Dirutéver har Skatteverket uppgett att det finns ett behov av att
dven kunna anvinda vissa kinsliga personuppgifter vid dataanalyser
och urval, vilket inte ir mojligt 1 dag. Vissa sddana kategorier av upp-
gifter ir enligt myndigheten av direkt materiell betydelse, och dir-
med av betydelse dven f6r dataanalyser och urval. Ett exempel dr upp-
gifter om fysiska personers hilsa vid bedémning av uppehillsritt
(4 § FOL och 3 a kap. 2 § 4 utlinningslagen [2005:716]). Dirtill finns
det ett behov av att kunna behandla biometriska uppgifter for att
utfora analyser i syfte att uppticka f6rsok till att erhdlla multipla iden-
titeter. Skatteverket har vidare uppgett att om kinsliga personuppgif-
ter som ir nodvindiga for indamailet inte fir behandlas blir analys-
underlaget inte komplett eller tillforlitligt. Det skulle ocksd innebira att
uppgifter som limnas i fritext inte kan anvindas fér att gora dataanaly-
ser och urval eftersom det inte ir mojligt att skilja ut sddana uppgif-
ter som limnats 1 fritext.

Tullverket

Som tidigare nimnts i avsnitt 14.4.1 anser Tullverket att det 1 den be-
fintliga materiella regleringen redan finns stod for analys- och urvals-
verksamheten som sidan. Nir det giller vilka uppgifter myndigheten
anvinder i sidan verksamhet rér det sig om flera olika typer av upp-
gifter frdn Tullverkets verksamhet som inte utgér brottsbekimpande
verksamhet. Det handlar t.ex. om information om olika aktérer vid

19 Se bla. 12-15 §§ FOF och 7 kap. 15 b § utlinningsférordningen (2006:97).
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import eller export, uppgifter om varor eller uppgifter kopplade till
tullproceduren eller deklarationsforfarandet. Uppgifterna kombineras
och analyseras for att identifiera objekt dir risken f6r undandragen
uppbord eller brott mot restriktioner foreligger. Det ror sig alltsd om
samtliga uppgifter som har samlats in, men ocksd komplettering i form
av uppgifter frin externa killor sisom internet, andra myndigheter
eller Tullverkets verksamhet inom brottsdatalagens tillimpnings-
omride.

Tullverket vill fortsatt kunna behandla alla de uppgifter som i dag
far behandlas inom tulldatabasen samt inom ramen for ett drende f6r
dataanalyser och urval. Myndigheten bedémer att samtliga uppgifter
behovs f6r att bedriva analysverksamheten och att det inte dr mojligt
att forutse vilka uppgifter som kan komma att behovas 1 framtiden.
Det beror bl.a. p att handelsménster skiftar och att nya tillvigagings-
sitt, foreteelser och restriktionsomriden tillkommer. Det bér enligt
myndigheten vara principerna om proportionalitet och uppgiftsmini-
mering som ska styra vilka uppgifter som fir anvindas.

I dag far uppgifter behandlas 1 tulldatabasen om personer som om-
fattas av verksamhet med bestimmande, redovisning, betalning och
dterbetalning av tull, annan skatt och avgifter, 6vervakning, revision
och annan analys- eller kontrollverksamhet och fullgérande av ett 8lig-
gande som féljer av ett for Sverige bindande internationellt dtagande.
Uppgifter om andra personer fir endast behandlas om det behovs for
handliggningen av ett drende, vilket enligt myndigheten ir begrin-
sande (2 kap.2 §och 1 kap. 4 § 1-3 TDL). Motsvarande begrinsning
finns inte 1 friga om uppgifter som inte har gjorts gemensamt till-
gingliga, dvs. uppgifter i frimst visst underrittelse- och analysarbete.

Tullverket har vidare uppgett att det fortsittningsvis finns ett be-
hov av att behandla sidan information som anges i 2 kap. 4 § TDL
dven for analyser och urval, dvs. handlingar som kommit in i eller upp-
rittats i ett drende, dd alla uppgifter som fir behandlas i ett drende ir
intressanta for analyser och urval.

Aven nir det giller uppgifter som i dag fir himtas in frin andra
myndigheter har Tullverket fortsittningsvis ett behov av att ocksd
kunna behandla dessa f6r analys och urval 1 de fall det dr limpligt och
rittsligt méjligt utifrdn den materiella regleringen. Det finns ocksd
ett behov av att fortsatt kunna behandla uppgifter frdn gemensamma
EU-system for dataanalyser och urval. Tullverket utbyter i dag infor-
mation med EU och dess medlemslinder i en rad olika system och
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for en mingd olika syften. Dessa utbyten bidrar till att viktig risk-
information delges Tullverket som mojliggor effektiva kontroller.

Aven Tullverket har uppgett att myndigheten har ett behov av att
kunna behandla kinsliga personuppgifter vid dataanalyser och urval.
Enligt myndigheten varierar omfattningen av behovet, men sett till
den totala andelen uppgifter som Tullverket behandlar ir det en obe-
tydlig mingd kinsliga uppgifter som behéver behandlas. T dagsliget
behandlar Tullverket sddana uppgifter frimst i syfte att skydda EU-
medborgarnas liv och hilsa genom att motverka terrorism eller annan
forfattningshotande verksamhet. Enligt Tullverket skulle varukoder
vid e-handel som utférs av fysiska personer kunna avsléja ndgot om
etniskt ursprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk 6vertygelse,
hilsa, sexualliv eller sexuell liggning och dirmed utgéra kinsliga per-
sonuppgifter. Exempelvis kan uppgifter om hilsa avslojas om en per-
son som inhandlat likemedel f6r en viss sjukdom.

For det fall kinsliga personuppgifter inte skulle fi behandlas be-
démer Tullverket att myndigheten inte kan uppfylla de skyldigheter
som ligger den. Myndigheten har uppgett att om den t.ex. ska kon-
trollera att inte potentiellt farliga likemedel importeras behéver sok-
ningar och analyser pd uppgifter utifrin likemedel och de inblandade
aktorerna goras. Sddana uppgifter kan avslgja ndgot om en fysisk per-
sons hilsa och dirmed utgora kiinsliga personuppgifter i de fall impor-
ten gors av en fysisk person. Utan uppgiften om likemedel gir det
enligt myndigheten inte att gora en analys eftersom varan ir utgings-
punkten 1 analysen. Om ndédvindiga kinsliga personuppgifter inte
far anvindas anser Tullverket vidare att myndigheten inte kan upp-
fylla skyldigheten att skydda medborgarnas hilsa och liv, bl.a. genom
att motverka terrorism. Detta eftersom vissa personers hilsa och liv
kan vara hotade p8 grund av etnisk, religiés, politisk eller facklig till-
horighet. For att kunna analysera och géra urval av férsindelser till
sddana mottagare ir det i vissa fall nodvindigt att behandla sidana
kategorier av kinsliga personuppgifter kopplade till mottagare. Exem-
pelvis kan flédet av varor till ett religist eller politiskt samfund analy-
seras for att se vad som ir en normal forsindelse och dirigenom hitta
forsindelser som avviker. Om inte Tullverket kan behandla sddana
uppgifter om foretridarna nir det ir nddvindigt gir det enligt myn-
digheten inte att gora sddana analyser. Det 6kar risken for att t.ex.
minniskor kommer till skada.
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Tullverket har vidare uppgett att dagens reglering av behandling
av kinsliga personuppgifter i 1 kap. 7 § och 2 kap. 4 § TDL kan ut-
gora ett hinder nir myndigheten utfér behandling som inte har kopp-
ling till ett drende, som t.ex. vid dataanalyser och urval. Det beror
dock enligt myndigheten p4 hur vitt begreppet irende tolkas.

Kronofogdemyndigheten

I dag behandlar Kronofogdemyndigheten inte andra uppgifter for
analys och urval dn de uppgifter som redan behandlas i de befintliga
databaserna. Kronofogdemyndigheten har uppgett att myndigheten
har ett behov av att kunna behandla alla de uppgifter som i dag fir
behandlas inom databaserna dven for dataanalyser och urval. Fér att
hitta relevanta avvikelser och samband som leder till ett triffsikert ur-
val av t.ex. féretag som anvinds som brottsverktyg, grupper av per-
soner som ir pd vig in 1 6verskuldsittning eller bedrigliga ansok-
ningar om betalningsforeligganden ir det enligt myndigheten svért
att begrinsa behandlingen till en viss typ av uppgifter. Vid trining och
validering av Al-modeller som ska kunna anvindas for att férutse sam-
band eller hitta kopplingar mellan personer och egendom krivs en
stor mingd historiska data, som 6verensstimmer med det som model-
len dr avsedd att anvindas till. Kronofogdemyndigheten har i projekt
forsokt anvinda syntetiska data, men utan anvindbara resultat. Myn-
digheten arbetar alltid aktivt med dataskyddsférordningens principer
om uppgiftsminimering och lagringsminimering, liksom tekniska
och organisatoriska sikerhetsdtgirder. Myndigheten har uppgett att
utmaningen generellt ligger 1 att begrinsa miangden personuppgifter
som ska behandlas och tillgingen till dessa.

Myndigheten har dven uppgett att begrinsningen av personkrets
1 den nu gillande kronofogdedatabaslagen utgér ett hinder mot ana-
lysverksamhet. Exempelvis kan uppgifter om fysiska personer som
inte omfattas av grundverksamheten anvindas vid tillgdngsutredningar
for att hitta tillgdngar som har verforts till andra i syfte att undandra
egendomen frin utmitning. Sddana uppgifter kan ocksd anvindas f6r
att identifiera bedrigerier med lonegarantin, t.ex. milvakter som an-
vinds 1 flera konkurser. Hir kan dven databasregleringen vara hind-
rande. Det kan alltsd finnas behov av att behandla uppgifter om
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personer som inte omfattas av kirnverksamheten trots att uppgif-
terna inte behdvs f6r handliggningen av ett specifikt mal.

Vidare ser myndigheten ett behov av att kunna anvinda uppgifter
som fir inhimtas frdn andra myndigheter dven f6r dataanalyser och
urval. Det handlar t.ex. om uppgifter frin Bolagsverket gillande status
for bolag och huvudmin, uppgifter frin Skatteverket om folkbokfor-
ing och inkomstkilla samt uppgifter frin Lantmiteriet om fastigheter.
Det finns dven ett behov av att kunna himta in vissa uppgifter frin
andra myndigheter enbart f6r att anvinda vid dataanalyser och urval
for kontrollindamal. Det ror sig t.ex. om uppgifter som myndigheten
har tillgdng till om de behovs inom drendehandliggning men som inte
rent faktiskt har behandlats inom drendehandliggningen. Myndigheten
har i dagsliget inte ndgot behov av att kunna behandla uppgifter som
finns 1 gemensamma EU-system eller liknande internationella sam-
arbeten, men det kan inte uteslutas att ett sidant behov kan uppstd i
framtiden.

Aven Kronofogdemyndigheten har uppgett att det vid vissa data-
analyser och urval kan finnas ett behov av att behandla kinsliga per-
sonuppgifter, dven om det inte rér sig om ett stort behov. Det kan
t.ex. handla om uppgifter om hilsa, s3som utbetalningar av ersittning
kopplade till sjukdom vid analyser inom verksamheten med motver-
kande av 6verskuldsittning. Kronofogdemyndigheten har vidare upp-
gett att tillgdngen till data for dataanalyser inte bor begrinsas utifrin
om det handlar om kinsliga personuppgifter eller inte. En sddan be-
grinsning skulle enligt Kronofogdemyndigheten leda till en nedsatt
féormiga att forse verksamheten med relevanta analyser eftersom
analysunderlaget i sddana fall skulle baseras pd annan data in den som
finns ullginglig 1 verksamheten.
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14.5 Nuvarande mojligheter att behandla
personuppgifter for att gora dataanalyser
och urval

Viér bedomning: Den nuvarande regleringen innebir i vissa fall
oklarheter i friga om 1 vilken utstrickning dataanalyser och urval
kan anvindas som verktyg i myndigheternas kontrollverksamheter.
Regleringen kan dven vara ett hinder f6r en effektiv anvindning
av sddana verktyg for att géra mer dvergripande analyser och urval.

Skilen for vir bedomning
Inledande anmdrkningar

Som framgar av avsnitt 14.3.3 anvinder Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten redan, i varierande utstrickning, dataanaly-
ser och urval som verktyg 1 kontrollverksamhet. I dag finns det dock
begrinsningar i hur myndigheterna kan behandla personuppgifter
for kontrollindam4l. Begrinsningarna ser olika ut till f61jd av utform-
ningen av de nuvarande registerférfattningarna samt den materiella
verksamhetsregleringen. I avsnitt 3.2.8 finns generella redogorelser
for hur regleringen av de respektive myndigheternas personuppgifts-
behandling ser ut i de nuvarande registerférfattningarna.

Skatteverkets, Tullverkets och Kronofogdemyndighetens uppfatt-
ningar om de nuvarande registerférfattningarnas utformning 1 f6rhal-
lande till mojligheterna att anvinda dataanalyser och urval redogérs
for 1 avsnitt 14.4 ovan.

Andamdlsbestimmelser

Det kan konstateras att de primira indamél som finns i de gillande
registerlagarna ir direkt anpassade till den verksamhet som bedrivs
av myndigheterna och utgér den yttersta ram inom vilken person-
uppgifter fir behandlas i den egna verksamheten. Andamilsbestim-
melserna omfattar all behandling som utférs inom ramen for register-
lagarna. Det innebir att indam8lsbestimmelserna styr f6r vilka syften
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behandling far ske sivil utanfér databaserna som inom dessa.'' Bland
de uppriknade primira indamélen finns bestimmelser som uttryck-
ligen anger att behandling fir ske om det behévs f6r handliggning av
mél eller drenden. Vidare finns det indamélsbestimmelser som inte
uttryckligen anger att behandling far ske om det behovs for handligg-
ning av irenden, men som avser sddan verksamhet. Dataanalyser och
urval sker dock utanfér drendehandliggningen, dven om det kan vara
en integrerad del av t.ex. ett verksamhetsstdd for drendehandligg-
ning. Frigan ir vilket stdd som finns f6r att myndigheterna ska kunna
behandla personuppgifter for kontrollindamal 1 vidare bemirkelse
in 1 drendehandliggning.

Samtliga myndigheter har en méjlighet att behandla uppgifter for
tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheterna.'” Ut-
ifrdn forarbetsuttalanden ger dessa bestimmelser dock enbart stéd
for behandling av uppgifter som gors for intern kontroll och tillsyn
dver myndigheternas egna verksamheter.'” Det finns f6r Skatteverkets
beskattningsverksamhet dven ett sirskilt indam3l som innebir att upp-
gifter fir behandlas f6r att tillhandahilla information som behovs
hos Skatteverket f6r revision och annan analys- eller kontrollverksam-
het." En liknande indam3lsbestimmelse finns f6r Tullverket.'” Som
redan nimnts finns nu dven en sirskild indamalsbestimmelse for data-
analyser och urval i kontrollverksamhet f6r Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet.'*

I forarbetena som rér Skatteverkets behandling av uppgifter 1
beskattningsverksamheten uttalade regeringen att de divarande skatte-
myndigheterna som en forberedande 8tgird infér revisioner eller andra
kontroller tog fram olika riskprofiler med hjilp av dataprogram, dvs.
analyser av vilka skattesubjekt som skulle granskas. Regeringen an-
gav dven att skattemyndigheterna hade en skyldighet att utféra kon-
troller som kanske endast utmynnade i pdpekanden om att exempel-
vis ett foretag sannolikt skulle komma att anses som arbetsgivare
med 3tféljande skyldighet att betala preliminir skatt och arbetsgivar-
avgifter. Det forutsattes dven att skattemyndigheterna miste behandla

1% Prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution, s. 99-100.
1921 kap. 4 § 10 SdbL, 1 kap. 4 § 7 FdbL, 1 kap. 4 § 4 TDL samt 2 kap. 2 § 7, 2 kap. 8 § 4, 2 kap.
14 § 4 och 2 kap. 20 § 3 KFMdbL.

19 Se bl.a. prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution,s. 124,
140, 159 och 177.

191 kap. 4 § 4 SdbL.

1% 1 kap. 4 § 2 TDL.

1% 1 kap. 4 a § FdbL.

1064



SOU 2023:100 Dataanalyser och urval

uppgifter for kontroll av personer eller féretag som inte var registre-
rade hos myndigheterna trots att de méjligen borde betala skatter
eller avgifter.'” Mot denna bakgrund, samt genom den nya indamils-
bestimmelsen f6r folkbokféringsverksamheten, bedémer vi att de
indama3l som i dag foreskrivs i 1 kap. 4 § SdbL och 1 kap. 4 a § FdbL
redan tilldter att Skatteverket behandlar uppgifter for att tillhanda-
hilla information som behévs fér analys- och kontrollindama3l. Efter-
som indamailsregleringen har sin utgdngspunkt i den materiella verk-
samhetsregleringen och inte enskilt utgor rittslig grund f6r den be-
handling som ir nédvindig, och den materiella verksamhetsregleringen
har en stark koppling till drendehandliggning, kan det dock inda
uppkomma situationer di det ir oklart i vilken min dataanalyser och
urval fir anvindas 1 syfte att forebygga fel, dvs. innan det finns ett
drende.

Avseende indama3let som reglerar behandling f6r analys- eller kon-
trollverksamhet f6r Tullverket finns inga sirskilda forarbetsuttalan-
den som exemplifierar anvindningen av analys for olika kontroller.
Den aktuella indamélsbestimmelsen férdes endast dver frin den tidi-
gare tullregisterlagen (1990:137) med vissa redaktionella indringar.'®
I tullregisterlagen angavs inte analys 1 indamélsbestimmelsen om
myndighetens kontrolluppgifter. Det kan dock konstateras att ut-
formningen av 1 kap. 4 § TDL redan i dag tilliter att Tullverket far
behandla uppgifter f6r att tillhandahilla information som behévs for
analys- eller kontrollverksamhet. I likhet med vad som anférs ovan
om Skatteverket kan det dock ocksd fér Tullverket tinkas uppstd
situationer d det dr oklart 1 vilken utstrickning personuppgifter fir
behandlas f6r att gora analyser och urval utan koppling till ett drende,
bl.a. till f6]jd av den materiella verksamhetsregleringens utformning.
Kopplingen till drendehandliggning ir dock inte lika stark 1 Tull-
verkets materiella verksamhetsreglering.

Kronofogdemyndighetens registerlag innehéller inget sirskilt inda-
m&l om analys- och kontrollverksamhet eller liknande. Myndigheten
har dock nir det giller behandling av uppgifter 1 alla fyra databaser
ett indamal som anger att Kronofogdemyndigheten fir behandla upp-
gifter i databaserna fér att tillhandahdlla uppgifter som behovs for
forebyggande av 6verskuldsittning. Enligt forarbetena riktar myn-
dighetens forebyggande verksamhet in sig pa att férsoka identifiera

197 Prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution, s. 123.
1% Prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution, s. 176.
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skuldfillor och andra féreteelser som kan leda till att enskilda ham-
nar i skuld och att finna lsningar. Verksamheten bevakar och analy-
serar omvirlden i samverkan med 6vriga processer. Enligt regeringen
bygger detta mycket pd analyser av uppgifter i databaserna for att se
om myndigheten kan identifiera nya skuldfillor eller tendenser kring
skulder och skuldutveckling. Det ror sig enligt regeringen i huvud-
sak om behandling av uppgifter av nirmast statistiskt slag.'”

Foér Kronofogdemyndighetens del kan det 1 hégre grad sigas vara
oklart i vilken m&n dndama&lsbestimmelserna ger std for behandling
av personuppgifter f6r mer dvergripande kontroll- och analysverk-
samhet.

Databasregleringen

De befintliga registerférfattningarna omfattar sirskilda bestimmelser
om uppgifter som behandlas gemensamt inom respektive verksamhet,
dvs. uppgifter som behandlas i myndigheternas respektive databaser.
Skatteverket har nyligen dven fitt méjlighet att f6ra en ny databas,
analys- och urvalsdatabasen, inom folkbokféringsverksamheten.'®
I myndigheternas databaser far uppgifter behandlas gemensamt fér
samtliga angivna primira indamél. Vilka uppgifter som fir behandlas
inom databaserna anges sirskilt 1 registerlagarna samt 1 férekom-
mande fall tillhérande férordningar. Regleringen ir ofta detaljerad
och vilka personkretsar som uppgifter fir behandlas om ir begrinsad.

Av avsnitt 14.4 framgdr att myndigheterna till viss del uppfattar
databasregleringen pd olika sitt i férhdllande till méjligheterna att
behandla uppgifter {6r att goéra dataanalyser och urval f6r kontroll,
dven nir det inte finns ett drende.

Vi kan konstatera att i de fall regleringen innebir att vissa upp-
gifter f&r behandlas i databaserna om det behévs vid myndigheternas
handliggning av drenden, kan det uppstd oklarheter om samma upp-
gifter fir behandlas f6r att gora dataanalyser och urval ocks8 nir det
inte finns ett irende. For Skatteverkets beskattningsverksamhet an-
ges dven 1 skattedatabasférordningen att det i beskattningsdatabasen
far behandlas uppgifter som inhimtats frdn andra myndigheter, si-
som t.ex. aktiebolagsregistret, Arbetsférmedlingen och Férsikrings-

19 Prop. 2010/11:78, Vissa frdgor om Kronofogdemyndighetens elektroniska uppgifishantering,
s. 25.
1192 2 kap. FdbL.
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kassan.'"! Motsvarande detaljreglering som anger att uppgifter frin
andra myndigheter fir behandlas 1 de andra databaserna finns inte, trots
att iven Tullverket och Kronofogdemyndigheten har mojlighet att
inhidmta uppgifter frin andra myndigheter genom olika uppgiftsskyl-
digheter som ir reglerade i lag eller férordning. Det kan dirmed upp-
std oklarheter i vilken mén regleringarna tilliter behandling av sddana
inhimtade uppgifter frdn andra myndigheter i de fall det inte uttryck-
ligen anges att de fir finnas 1 databaserna. Exempelvis finns for Tull-
verket ingen reglering 1 férordningen (2001:646) om behandling av
uppgifter i Tullverkets verksamhet, tulldatabasférordningen (TDF),
av vilka uppgifter som f&r finnas i tulldatabasen. Diremot anges 1 tull-
databaslagen att, utdver vissa specificerade kategorier av uppgifter,
dven andra uppgifter f&r behandlas 1 databasen som behovs for full-
gorande av ett dliggande som foljer av ett fér Sverige bindande in-
ternationellt tagande.'"

For beskattningsverksamheten verkar regeringen vid inférandet
av den nuvarande skattedatabaslagen ha forutsatt att uppgifter far
samlas in och direfter pd annat sitt behandlas dven utanfér beskatt-
ningsdatabasen genom t.ex. sambearbetning med andra register for
urvals- eller kontrollprojekt.'” Liknande uttalanden finns dock sdvitt
vi har funnit inte for Tullverket eller Kronofogdemyndigheten varfor
det dven av den anledningen kan uppstd oklarheter i vilken mé&n upp-
gifter far behandlas f6r dataanalyser och urval.

Samma oklarheter finns dock inte f6r folkbokforingsverksamheten
sedan den nya regleringen 1 2 a kap. FdbL tridde 1 kraft.

Generellt sett bor inte regleringen av personkretsarna for vilka
uppgifter fr behandlas i databaserna i sig anses innebira nigra storre
hinder mot att behandla uppgifter for dataanalyser och urval, iven nir
det inte finns ett drende. Regleringen tilliter nimligen att myndig-
heterna behandlar uppgifter om personer dir det ir relevant for utfor-
andet av sina uppgifter, diribland de indama3l {6r analys och kontroll
som finns i vissa av registerlagarna. I vilken utstrickning regleringen
utgor ett problem 1 dag kan dock skilja sig mellan de olika verksam-
heterna, se exempelvis nedan angdende regleringen i folkbokférings-
databaslagen.

112 kap. 2 § SdbF.
122 kap. 3 § andra stycket TDL.
'3 Prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution, s. 117-118.
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Att olika regler giller f6r uppgifter som behandlas i eller utanfér
en databas, och som dirmed avgor vilka uppgifter som fir goras gemen-
samt tillgingliga, kan innebira att myndigheterna behéver gora tids-
krivande beddmningar som inte alltid har direkt betydelse for en-
skildas integritet. Redan av dataskyddsférordningen féljer nimligen
att dven om uppgifter ir tillitna att behandla 1 databaserna fir inte
samtliga tjinstemin vid myndigheterna ha tillgdng till samtliga upp-
gifter (se bl.a. artikel 25 1 dataskyddsférordningen). Uppgifter som
inte fir vara gemensamt tillgingliga behdver dven i regel behandlas i
en sirskild it-milj6, vilket kan vara férenat med extra kostnader och
tidsdtging.

Viss 6vrig reglering

I de nuvarande registerlagarna finns sirskild reglering av kinsliga per-
sonuppgifter och uppgifter om lagévertridelser.'* Generellt giller
for Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten att kins-
liga personuppgifter och uppgifter om lagévertridelser som innefat-
tar brott, domar i1 brottmal, straffprocessuella tvingsmedel eller admi-
nistrativa frihetsberévanden endast f&r behandlas om uppgifterna har
limnats 1 ett drende eller ir nédvindiga for handliggningen av det.
I annat fall fir sddana uppgifter endast behandlas om det sirskilt
anges i de kapitel som reglerar innehéllet i databaserna.'” I vilken min
sddana kategorier av uppgifter fir behandlas fér att gora mer omfat-
tande och dvergripande dataanalyser och urval kan dirmed komma
att bero p& om de uppgifter som anvinds gors gemensamt tillging-
liga eller inte. Det kan ocks konstateras att mojligheterna fér myn-
digheterna att behandla sddana sirskilda kategorier av personupp-
gifter ir mer begrinsande 1 férhillande till dataskyddsférordningen
och dataskyddslagen nir det giller behandling som ir nédvindig av
hinsyn till bl.a. ett viktigt allmint intresse eller som krivs enligt lag.'"

Vidare kan de nu gillande bestimmelserna om sékbegrepp inne-
bira obefogade hinder mot att behandla personuppgifter fér data-
analyser och urval di endast vissa angivna begrepp fir anvindas vid
sokningar. Generellt utesluter dven dessa bestimmelser att kinsliga

!4 Se avsnitten 10.2 och 10.3 {6r en nirmare redogérelse av vad som giller vid behandling av
sddana sirskilda kategorier av uppgifter.

15 1 kap. 7 § SdbL, 1 kap. 6 § FdbL, 1 kap. 7 § TDL och 1 kap. 6 § KFMdbF.

116 Artikel 9 i dataskyddsférordningen och 3 kap. 3 § dataskyddslagen.
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personuppgifter och uppgifter om lagdvertridelser anvinds som sok-
begrepp.'” Det giller diremot inte folkbokféringsverksamhetens
analys- och urvalsdatabas.'"® I praktiken finns det dock begrinsningar
for hur kinsliga personuppgifter och uppgifter fir behandlas dven 1
folkbokforingsverksamhetens analys- och urvalsdatabas, vilka gir
lingre dn dataskyddsférordningen (se nedan).

Utover detta giller 1 dag enligt registerforfattningarna olika gall-
ringsbestimmelser beroende p& om uppgifter behandlas inom eller
utanfor en databas. De gallringsbestimmelser som generellt giller vid
behandling utanfér databaserna avser enligt ordalydelserna endast
uppgifter som behandlas automatiserat i ett drende.'” Fér folkbok-
féringsverksamheten finns nya bestimmelser om lingsta tid {6r be-
handling f6r uppgifter som behandlas i analys- och urvalsdatabasen.'*

Sarskilt om den nya regleringen i folkbokforingsdatabaslagen
med tillhorande forordning

Skatteverkets folkbokféringsverksamhet har fitt tydligare och i viss
mén stérre mojligheter att anvinda uppgifter, dven frin andra myn-
digheter, for analyser och urval.’”" Aven den nya regleringen for
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet innebir dock att det finns
vissa obefogade hinder mot att kunna behandla uppgifter som behovs
for att gora effektiva analyser och urval. Till exempel far inte alla upp-
gifter som far behandlas i folkbokféringsdatabasen behandlas 1 analys-
och urvalsdatabasen. Myndigheten far ¢ver huvud taget inte behandla
kinsliga personuppgifter eller uppgifter om lagévertridelser som finns
i handlingar i folkbokféringsdatabasen i analys- och urvalsdatabasen.'”

Myndigheten har 6verlag sm3 mojligheter att behandla kinsliga
personuppgifter i analys- och urvalsdatabasen. Sidana uppgifter kan
dock behovas, dels for att fa ett effektivt urval, dels for att sikerstilla
att urvalet ger ett rittvisande och korrekt resultat. Det ir vidare prak-
tiskt svirt f6r Skatteverket att kunna separera ut vilka handlingar
som far finnas 1 analys- och urvalsdatabasen med utgdngspunkt i dess
innehll.

1172 kap. 10 § SdbL, 2 kap. 9 § TDL och 2 kap. 29 § KFMdbL.

182 2 kap. 4 § FdbL.

191 kap. 8 § SdbL, 1 kap. 8 § TDL och 1 kap. 7 § KFMdbL.

1202 2 kap. 6 § FdbL.

2 Se bla. 1 kap. 4 a §, 2 a kap. 3 § andra stycket FdbL och 5 ¢ § FdbF.
122Se 2 akap. 3 § jimférd med 1 kap. 6 § samt 2 kap. 3-5 §§ FdbL.

1069



Dataanalyser och urval SOU 2023:100

Utover detta finns det i dag begrinsningar av vilka personkretsar
Skatteverket fir behandla uppgifter om. Genom den nuvarande regler-
ingen fir endast uppgifter om personer som har tilldelats person-
nummer eller samordningsnummer behandlas. Uppgifter om andra
personer fir behandlas om det behévs foér handliggningen av ett
irende.'”” Att Skatteverket inte fir behandla uppgifter fér dvergri-
pande analyser om personer som myndigheten t.ex. beslutat att inte
tilldela personnummer eller samordningsnummer kan innebira be-
grinsningar i myndighetens mojligheter att géra jimforelser av om-
stindigheter som har lett till att vissa personer tilldelats personnum-
mer eller samordningsnummer och de som inte har det. Detta trots att
myndigheten till {6ljd av den materiella regleringen har rittslig grund
for att behandla uppgifter dven om personer vars drenden avslutas
med att de inte tilldelas personnummer eller samordningsnummer.

Var sammantagna bedomning

Av redogodrelserna ovan gor vi beddmningen att den nuvarande regler-
ingen avseende myndigheternas personuppgiftsbehandling i vissa fall
innebir att det dr oklart i vilken omfattning personuppgifter fir be-
handlas f6r att gora dataanalyser och urval {6r kontroll utan kopp-
ling till direndehandliggningen, sdsom for forebyggande syften och i
samband med utveckling, testning och utvirdering av analysmetoder
och urvalsmodeller. Regleringen innebir dven att det i vissa fall kan
vara oklart vilka bestimmelser som ska tillimpas 1 vilka situationer.
Utover detta bedéms den nuvarande regleringen stilla upp vissa
omotiverade hinder f6r att kunna anvinda dataanalyser och urval som
ett verktyg for att effektivisera kontrollverksamheten. Vissa skillna-
der bedéms dven finnas mellan myndigheternas méjligheter att be-
handla personuppgifter for att anvinda dataanalyser och urval. Detta
giller sirskilt for Skatteverkets folkbokféringsverksamhet som nyligen
getts bittre mojligheter att anvinda sddana verktyg f6r kontroll.

I vilken mén vi anser att de oklarheter och hinder som finns genom
den nuvarande regleringen bor dndras for att ge myndigheterna ut-
okade mojligheter att gora dataanalyser och urval framgdr i f6ljande
avsnitt som behandlar olika frigor hinférliga till myndigheternas
dataanalyser och urval. Vira forslag till reglering av myndigheternas

122 a kap. 2 § jimférd med 2 kap. 2 § FdbL.
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personuppgiftsbehandling vid dataanalyser och urval paverkas ocks3
1hog grad av den nya reglering vi 1 6vrigt foreslar 1 beskattningsdata-
lagen, folkbokforingsdatalagen, tulldatalagen och kronofogdedata-
lagen.

14.6 Utokade mdojligheter att gora dataanalyser
och urval

14.6.1 Myndigheterna bor ges utokade majligheter
att gora dataanalyser och urval

Vir bedomning: Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyn-
digheten bor ges utdkade mojligheter att anvinda dataanalyser
och urval som verktyg f6r en effektivare kontrollverksamhet.

Skilen {6r vir bedomning

Dataanalyser och urval dr ett effektivt verktyg
i myndigheternas verksambeter

Myndigheter har vissa generella krav pd sig som kan uppfattas vara
sinsemellan svirférenliga. De har 4 ena sidan ett utredningsansvar,
och & andra sidan finns lagstadgade krav pd effektivitet 1 handligg-
ningen. Detta kan fi konsekvenser f6r myndigheters kontrollverk-
samhet genom att kontroll ibland kan {3 st4 tillbaka 1 férhéllande till
kraven p effektiv och snabb handliggning, eftersom kontrolldtgir-
der kan vara resurskrivande."” Ju stérre mojligheter myndigheterna
har att rikta sina (kontroll)resurser ritt, dvs. till de irenden som
karaktiriseras av hog risk for felaktigheter, desto enklare later sig de
synbart motstridiga kraven pd utredning och effektivitet forenas.
Dataanalyser och urval har i ett flertal rapporter, betinkanden och
propositioner ansetts kunna bidra till att effektivisera olika myndig-
heters kontrollverksamhet genom att exempelvis underlitta arbetet

124 SOU 2020:35, Kontroll for okad tilltro — en ny myndighet for att forebygga, forhindra och
upptiicka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen, s. 128.
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med att identifiera felaktigheter.'” Regeringen har nyligen uttalat att
dataanalyser och urval ir en naturlig del 1 myndigheters kontroll-
verksamhet, och samtidigt konstaterat att under de senaste dren har
Arbetstérmedlingen, CSN, Férsikringskassan och Pensionsmyndig-
heten i viss m&n anvint denna typ av verktyg fér att uppticka felak-
tiga utbetalningar.'*

Enligt vir bedémning ir det tydligt att dven Skatteverket, Tull-
verket och Kronofogdemyndigheten har behov av att anvinda data-
analyser och urval f6r att kunna bedriva en resurseffektiv kontroll-
verksamhet."”” Vi anser att dven dessa myndigheter bér ges goda
forutsittningar att pd ett adekvat sitt kunna behandla personuppgif-
ter for att gora sddana dataanalyser och urval. Samtliga dessa myn-
digheter ansvarar for att utfora sina uppgifter pd ett korreke sitt. For
att kunna uppfylla detta har myndigheterna getts olika kontroll- och
utredningsbefogenheter inom respektive ansvarsomride. I kontroll-
verksamheten ingdr att myndigheterna gér kontroller av uppgifter
innan beslut fattas samt att gora efterhandskontroller for att siker-
stilla att korrekta beslut har fattats. Dataanalyser och urval méste, i
enlighet med regeringens nyss refererade uttalanden, anses utgéra en
naturlig del i sddan kontrollverksamhet. Genom att samkéra upp-
gifter som myndigheterna har tillgdng till som en f6ljd av bl.a. drende-
handliggning samt uppgifter som myndigheterna har méjlighet att
begira in frin exempelvis andra myndigheter blir det mojligt att
identifiera omrdden dir det finns stérst risk for fel och fusk. I f6r-
lingningen leder det till att myndigheterna pd ett effektivt sitt kan
forhindra att felaktiga beslut fattas eller 8tgirda tidigare fattade fel-
aktiga beslut.

Exempelvis kan Skatteverket ta fram ett urval av deklarationer f6r
ytterligare kontroll i1 vilka avdrag for vissa specifika kostnader har
yrkats. Ett sddant urval kan med hjilp av dataanalyser baseras pd hogst
risk for fel till f6ljd av olika identifierade riskfaktorer utifrén den
materiella regleringen om ritt till avdrag i inkomstskattelagen. Tull-

12 Se t.ex. rapport frin Riksrevisionen, Folkbokféringen — ett kvalitetsarbete i uppforsbacke,
RiR 2017:23, s. 45, rapport frin Inspektionen fér socialférsikringen, Profilering som urvals-
metod for riktade kontroller — En granskning av tréffsikerbeten, effektiviteten och rittssikerbeten
i Forsikringskassans modeller for riskbaserade kontroller, ISF 2018:5, s. 119, SOU 2020:35, Kon-
troll for okad tilltro — en ny myndighet for att forebygga, forbindra och upptiicka felaktiga utbetal-
ningar fran vélfirdssystemen, s. 213 och prop. 2022/23:41, Bdttre mijligheter for Skatteverket att
gora dataanalyser och urval i folkbokféringsverksambeten, s. 19-20.

126 Prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 46.

127 Tfr avsnitt 14.4 om myndigheternas uppgivna behov av att anvinda sddana verktyg.
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verket kan t.ex. anvinda sig av dataanalyser och urval for att pd ett
effektivt och triffsikert sitt identifiera férsindelser dir det finns en
hég risk for att de innehéller varor med importrestriktioner som inte
foljer de sirskilda krav som finns f6r inforsel av sidana varor. Nir
det giller Kronofogdemyndigheten kan myndigheten anvinda sddana
verktyg for att exempelvis identifiera ansdkningar om betalnings-
foreligganden som grundar sig p& oriktiga fakturor.

Skatteverket har till utredningen gett exempel pa hur vissa be-
drigliga forfaranden kan gi till. Nedan gors en kort beskrivning av
ett sddant exemplifierande scenario samt hur dataanalyser och urval
kan forhindra sddana férfaranden.

Exempel pa hur Skatteverket kan anvinda dataanalyser
och urval for att effektivisera kontrollverksamheten

Scenario

Ett foretag bildas genom forviry av ett befintligt foretag. Ungefir
samtidigt anmiler en person att denne har flyttat till Sverige och
ska arbeta i foretaget. Personen folkbokférs av Skatteverket efter
anmilan och myndighetens kontakt med dennes arbetsgivare.
Personen tilldelas dven ett personnummer och limnar sedan Sverige.
Det rér sig dock om en skenanstillning. Det otillbérliga forfaran-
det kan pd olika sitt resultera 1 oriktiga skatteavdrag, terbetal-
ningar av mervirdesskatt, oriktiga foretagskrediter och f6rméin-
liga 1an. Vidare kan det leda till att den “anstillde” fir felaktiga
utbetalningar frin andra myndigheter, sdsom Forsikringskassan
och A-kassor. Det kan ocks3 leda till bedrigligt utnyttjande av
nimnda “anstilldes” identitet {or att {8 banklin samt f6r att in-
handla objekt p4 kredit. Dennes identitet kan dven anvindas som
foretagsbulvan i flera andra bolag vilket kan méjliggora utbetal-
ning av lénegaranti och stéd {6r korttidspermittering.

Genom olika former av bedrigliga uppligg kan flera felaktiga
utbetalningar frén vilfirdssystemen hinna goras innan Skatteverket
uppticker att redovisade belopp inte stimmer. Utsikterna att
genom &terbetalningskrav och andra borgenirsdtgirder dtervinna
nigon storre del av sddana medel kan vara smé.
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Méjligt scenario med utékade forutsitiningar att gora
dataanalyser och urval

Genom anvindningen av dataanalyser och urval har Skatteverket
utvecklat en riskvirderingsmodell f6r anmilningar om flytt till
Sverige. Modellen kan flagga f6r att en anmilan behéver genomga
en fordjupad granskning. En sammanstillning visar flera olika
indikatorer som pekar ut risker for att anmilan dr felaktig eller
bedriglig. Modellen kan baseras p folkbokforingsuppgifter samt
uppgifter frén bla. beskattningsverksamheten, skattebrottsenheten
och andra myndigheter som har bedémts relevanta fér att upp-
ticka fel och fusk i samband med flytt till Sverige.

Genom att modellen flaggar {6r vissa risker med anmilan om
flytt till Sverige av personen som beskrivits ovan begir Skatte-
verket komplettering av uppgifter och handlingar som visar att
det som anges i anmilan om flytt ir korrekt. Vid uteblivet eller
otillfredsstillande svar kan Skatteverket besluta att personen inte
ska folkbokféras. Det minskar 1 sig risken for att t.ex. felaktiga
utbetalningar dven sker frin andra myndigheter. Riskvirderings-
modellen kan sedan uppdateras med resultatet av utredningen fér
att utveckla och férstirka myndighetens formdga att uppticka
liknande uppligg. Vissa uppgifter som kommit fram vid en sddan
utredning kan dven limnas till andra verksamheter inom Skatte-
verket eller till andra myndigheter som behover uppgifterna i sin
verksambhet.

Med hjilp av uppgifterna kan dven beskattningsverksamheten
1 sin tur uppdatera de riskvirderingsmodeller som tillimpas vid
t.ex. foretagsregistrering, dterbetalning av mervirdesskatt samt
redovisning av arbetsgivaravgifter med tillhérande individuppgif-
ter. Nya riskindikatorer 1 modellerna kan 6ka triffsikerheten for
urval som indikerar avsiktligt fusk.

Sammantaget kan Skatteverket genom att anvinda dataanaly-
ser och urval t.ex. 6ka férmdgan att tidigt uppticka registreringar
av foretag som ska anvindas som brottsverktyg, oriktiga redo-
visningar av individuppgifter samt felaktiga utbetalningar.

Nir det giller Tullverket ska myndigheten kontrollera transporter
med varor som kommer landvigen, jirnvigen, via sjofarten och 1 flyg-
flodet. Under &r 2022 hanterades knappt 14 miljoner import-, transi-
terings- och exportdeklarationer. Av dessa godkindes 94,2 procent
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genom ett automatiserat beslutsfattande.'”® Utdver detta tillkommer
andra typer av deklarationer och anmilningar som ska géras 1 tull-
proceduren. De stora trafik- och varuflédena gor det omojligt att
kontrollera varje in- och utforsel. Personer som dgnar sig t brottslig
verksamhet och andra medvetna &vertridelser hittar nya vigar och
metoder for att transportera illegala varor eller undanhilla tull m.m.
Det stiller krav pa riskbaserade och underrittelsebaserade tullkon-
troller.'”

En importor kan undvika att betala korrekt tull genom att med-
vetet deklarera ett ligre virde in det faktiska fér de importerade
varorna vilket ofta kombineras med att forfalskade handelsdokument
visas upp. Tull kan dven undandras genom att felaktiga uppgifter om
ursprungsland anges f6r varorna, eller genom att varorna klassificeras
felaktigt for att £3 en ligre tullsats. Ett undandragande kan dven goras
genom en kombination av ovanstiende atgirder eller genom att en
importdr utnyttjar en tullbefrielse genom att begira undantag for
varor som inte ir berittigade till det."”* Om den debiterade uppbérden
ir ligre in vad som skulle vara fallet om varan hade deklarerats kor-
rekt ger det simre forutsittningar for offentliga verksamheter och
samhillsekonomin i stort. Under &r 2022 debiterade Tullverket sam-
manlagt 252 964 tkr efter tullkontroller, exklusive tulltilligg. Skatte-
bortfall utifrdn alkohol- och tobaksbeslag, beriknad p4 beslagtagen
mingd, var samma r 36 004 tkr. Mérkertalet gillande bortfall av tull
till foljd av fel i deklarationer uppskattades till 180 686 tkr."'

Felaktig uppbérd bidrar dven till att snedvrida konkurrensen.
Foretag som betalar for 18g tull, annan skatt eller avgifter far en kon-
kurrensfordel 1 forhdllande till foretag som limnar korrekta upp-
gifter. Vidare omfattas minga varutyper av forbud eller krav pd licen-
ser eller sirskilda tillstdnd, s.k. restriktionsvaror. Det finns mer 4n
60 olika restriktionsomraden. En restriktion kan ha sin grund 1 hin-
syn till handelspolitiska skil, miljéskydd, skydd f6r minniskors hilsa
eller sikerhet, skydd for nationalskatter eller for att férhindra sprid-
ning av djur- och vixtsjukdomar."?? Exempel p3 restriktionsvaror ir
grinsoverskridande avfallstransporter, skydd fér utrotningshotade

128 Tullverkets drsredovisning 2022, s. 30.

12 Tullverkets &rsredovisning 2021, s. 26.

10 Tullverkets drsredovisning 2021, s. 59.

B! Tullverkets rsredovisning 2022, s. 57, 145 och 148.

32 https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/prohibitions-and-restrictions_en
[himtad 2023-08-21].
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djur och vixter (cites)'”, kulturféremadl, kemiska produkter, livs-

medel, likemedel, narkotika och skjutvapen. Handel med restriktions-
varor, som exempelvis kulturféremdl, kan ocksd ske for att tvitta
pengar i brottslig verksamhet och fér att finansiera terrorism. Over-
tridelser av restriktionsregler kan dirmed utgora ett allvarligt hot
mot samhillet 1 en vidare bemirkelse.

For att kontrollverksamheten ska fungera effektivt behéver Tull-
verket ha férmiga att identifiera komplicerade ménster 1 handelsflodet,
strukturer och foreteelser som utgor risker for fel, regelévertridelser
och sikerhet. Det férutsitter att myndighetens underrittelseverksam-
het utvecklar sin férmiga att arbeta med datadrivna och predikativa
analyser genom att anvinda nya metoder och ny teknik. Férmigan
att se sammanhang och ménster r viktig fér att kunna prioritera hur
resurser kan anvindas pd bista sdtt och pd s sitt bidra ull storst
samhillsnytta. Det bidrar till en hogre triffsikerhet vid urval fér kon-
troll och att Tullverket kan fullgéra sitt uppdrag effektivt. Enligt
Riksrevisionen ir en effektiv resursanvindning beroende av att det
finns méjlighet till en indamalsenlig uppféljning av arbetet.'*

Kronofogdemyndigheten har konstaterat att myndigheten anvinds
1 brottslig verksamhet for att faststilla, driva in och sanera oriktiga
fordringar. Inom verksamheten med betalningsforeliggande fore-
kommer enligt myndigheten falska ansékningar och ansékningar som
grundar sig pd brott. Mot bakgrund av att det drligen kommer in unge-
fir 1,3 miljoner ansdkningar om betalningsféreliggande till Krono-
fogdemyndigheten dr det svirt f6r myndigheten att 1 den manuella
hanteringen uppticka otillbérliga ansékningar. De krav som inte upp-
ticks riskerar att faststillas i utslag, vilket kan leda till ekonomisk
skada for enskild och fortroendeskada for myndigheten.

Inom verksamheten med betalningsforeliggande har Kronofogde-
myndigheten under lingre tid arbetat aktivt med att manuellt s6ka
efter otillbérliga eller brottsliga ansékningar om betalningsférelig-
ganden. Om myndigheten hade haft stérre mojligheter att anvinda
analys och urval hade detta arbete enligt myndigheten kunnat fér-
bittras och effektiviseras. Som ett exempel granskade myndigheten
897 mél under &r 2022, varav 761 mél identifierades och kunde stoppas

133 Cites stir f6r Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and
Flora. Cites, dven kallad Washington-konventionen, ir en internationell dverenskommelse
med syfte att bevara hotade arter av vilda djur och vixter. Tullverkets roll ir att dvervaka
handeln till och frin tredje land.

%4 Riksrevisionens rapport, Tullverkets kontroll — en triffsiker verksambet?, RIR 2019:12, s. 54.
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1vilka yrkade belopp samlat uppgick till cirka 14 miljoner kr. Felaktigt
faststillda fordringar riskerar att senare hamna for verkstillighet av
gildeniren. D3 finns det sm3 mojligheter att invinda mot ett laga-
kraftvunnet utslag.

Aven inom skuldsaneringen férekommer brottsuppligg, exem-
pelvis falska fordringar, dir dataanalyser kan férbittra méjligheterna
att uppticka sddana.

Dataanalyser och urval skulle ocksd med framging kunna anvindas
inom Kronofogdemyndighetens tillsyn av konkurser och nirings-
forbud. Med hjilp av bittre verktyg skulle det vara mojligt att pd ett
mer effektivt sitt uppticka lonegarantibedrigerier och brott mot
niringsférbud. Riksrevisionen har tidigare konstaterat att det fore-
kommer missbruk av den statliga 16negarantin.”* Kronofogdemyn-
digheten ir en av {3 offentliga instanser som 1 sin handliggning kan
uppticka enskilda bedrigerier.

Utckade majligheter att gora dataanalyser och wrval

Skatteverkets, Tullverkets och Kronofogdemyndighetens behov av
att kunna gora dataanalyser och urval skiljer sig i vissa delar &t till foljd
av myndigheternas olika uppdrag. Samtliga myndigheter har dock
uttryckt att det finns ett behov av att anvinda sddana verktyg for att
pa olika sitt effektivisera kontrollverksamheten (se avsnitt 14.4).

Vi konstaterar ovan att anvindningen av dataanalyser och urval ir
effektiva verktyg i Skatteverkets, Tullverkets och Kronofogdemyndig-
hetens verksamheter. For att dataanalyser och urval faktiskt ska fun-
gera effektivt i kontrollverksamhet krivs att det ir mojligt att anvinda
sddana verktyg dven for att forebygga och forhindra felaktigheter
redan innan de uppstdr i verksamheterna. En sidan mojlighet kan dven
minska antalet kostsamma efterhandskontroller och domstolsproces-
ser. Det har exempelvis konstaterats att sambehandling av uppgifter
fran flera myndigheter ir effektivt for att uppticka och férhindra
felaktiga utbetalningar.'

I avsnitt 14.5 framgdr vissa av de begrinsningar som den nu gillande
sektorspecifika regleringen av berérda myndigheters personuppgifts-

135 Se Riksrevisionens rapport, Den statliga l6negarantin — forekomst av missbruk och myndig-
beternas kontrollarbete, RIR 2022:4.

136 SOU 2020:35, Kontroll for okad tilltro — en ny myndighet for att forebygga, forhindra och
upptiicka felaktiga utbetalningar frin vilfardssystemen, s. 212-214.
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behandling kan medféra i férhéllande till att anvinda dataanalyser
och urval. En férutsittning for att myndigheterna ska kunna bedriva
en effektiv och rittssiker kontrollverksamhet ir att det ir mojligt att
pd ett adekvat sitt automatiserat behandla personuppgifter f6r kon-
trollindamal."” Regleringen tillsammans med myndigheternas materi-
ella verksamhetsreglering (se avsnitt 14.2), vilka 1 flera fall ir kopp-
lade till drendehandliggning, kan enligt vir uppfattning 1 vissa fall
innebira att det i dag ir oklart i vilken omfattning myndigheterna fir
behandla personuppgifter for att anvinda verktygen, sirskilt for att
forebygga felaktigheter. En del 1 detta dr ocksd det faktum att exem-
pelvis utveckling, testning och utvirdering av analysmetoder och ur-
valsmodeller kriver att personuppgiftsbehandling utfors pé ett sitt
som ligger utanfér drendehandliggningen. Redan 1 férarbetena till de
nuvarande registerlagarna nimns dock att Skatteverket ska ges stéd
for att kunna behandla personuppgifter 1 analysverksamhet som
syftar till att ta fram olika riskprofiler, dvs. analyser av vilka skatte-
subjekt som ska granskas, dven avseende personer eller féretag som
inte ir registrerade hos myndigheten."® Aven Tullverket gavs ett pri-
mirt indam3l som omfattar analys- och kontrollverksamhet.”” I dag
stiller dock dataskyddsforordningen krav pd att den rittsliga grun-
den f6r behandlingen enligt bl.a. artikel 6.1 e, dvs. uppgiften av all-
mint intresse eller myndighetsutdvningen, ska faststillas 1 enlighet
med unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt (artikel 6.3 1
dataskyddsférordningen).'*® Den rittsliga grunden ska vidare vara
tydlig och precis och dess tillimpning bor vara forutsigbar for per-
soner som omfattas av den (se vidare avsnitt 14.7 nedan).'*' Den ritts-
liga grunden kan sedan dven innehilla bl.a. de allminna villkor som
ska gilla f6r den personuppgiftsansvariges behandling, vilken typ av
uppgifter som ska behandlas och indamélsbegrinsningar (artikel 6.3
andra stycket 1 dataskyddsforordningen). Dataskyddsférordningen
stiller dirmed upp vissa krav som inte 1995 &rs dataskyddsdirektiv'*
gjorde, vilken gillde nir de berdrda myndigheternas nuvarande register-

7 Jfr SOU 2017:37, Kvalificerad wilfirdsbrottslighet — forebygga, forbindra, uppticka och beivra,
s. 378.

138 Prop. 2000/01:33, Bebandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution, s. 123.

13 Prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution, s. 176.

14 Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 48-52.

141 Skil 41 till dataskyddsforordningen.

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende p3 behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sddana uppgifter.
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forfattningar inférdes. Utdver detta innebir regeringsformens skydd
mot betydande intrdng i den personliga integriteten att vissa dtgirder
som utgdr sidana intrdng miste regleras 1 lag for att vara tillitna
(2 kap. 6 § andra stycket och 2 kap. 20 och 21 §§ RF). Nigon uttryck-
lig eller sirskild reglering av Skatteverkets, Tullverkets eller Krono-
fogdemyndighetens mojligheter att anvinda digitala verktyg som
kriver behandling av uppgifter dven utanfor drendehandliggning, si-
som dataanalyser och urval, 1 syfte att effektivisera kontrollverksam-
heten finns inte 1 svensk ritt i dag. Ett undantag dr dock den nyligen
inférda regleringen 1 folkbokforingsdatabaslagen som giller 1 Skatte-
verkets folkbokforingsverksamhet.

Vi gér beddmningen att Skatteverket, Tullverket och Kronofogde-
myndigheten bor ges utdkade mojligheter att anvinda dataanalyser
och urval i sina verksamheter f6r kontrollindamal. Syftet ska vara att
forebygga, férhindra och uppticka fel inom Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet och folkbokféringsverksamhet samt inom Tull-
verkets och Kronofogdemyndighetens respektive verksamheter som
omfattas av virt uppdrag. Det ska alltsd vara méjligt for myndig-
heterna att behandla personuppgifter f6r att anvinda sidana verktyg
dven nir det saknas koppling till ett visst irende. Myndigheterna ges
di bittre forutsittningar att utféra sina uppdrag och minska felak-
tigheter 1 respektive verksamhet. Vir utgdngspunkt ir att regleringen
ska mojliggora sddan behandling samtidigt som skyddet f6r den per-
sonliga integriteten uppritthills. Generellt bor myndigheterna ges
mojlighet att utfora den personuppgiftsbehandling som behévs for
att de ska kunna utfora sina uppdrag pa ett effektivt och rittssikert
sitt dven nir dataanalyser och urval anvinds.

I den del av vart uppdrag som avser en 6versyn av befintliga register-
forfattningar har vi valt att féresld genomgripande férindringar i for-
hillande till hur regleringen ser ut i dag. Vi bedémer att det i sig inne-
bir att vissa av de osikerheter och omotiverade begrinsningar kring
personuppgiftsbehandling som dagens registerforfattningar innebir
vid myndigheternas analys- och urvalsarbete inte lingre kommer att
finnas kvar. Det handlar bl.a. om slopad reglering av personkrets,
databaser och handlingar samt dndrad reglering av tillitna indamail,
sokbegrinsningar, behandling av kinsliga personuppgifter och upp-
gifter om lagdvertridelser samt gallring av personuppgifter. Till f61;d
av hur myndigheternas materiella verksamhetsreglering ir utformad
ivissa fall kommer dock enligt vir mening vissa tveksamheter att kvar-
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std 1 friga om analyser och urval som gors utan koppling till ett
enskilt drende (se vidare avsnitt 14.7 nedan).

14.6.2 Narmare om myndigheternas dataanalyser och urval
Olika analysmetoder

Myndigheterna kan komma att anvinda olika typer av analysmeto-
der iarbetet med dataanalyser beroende pd vad som mer specifikt ska
uppnds. Det dr varken mojligt eller var avsikt att hir uttémmande
ange vilka metoder som kan komma att bli aktuella f6r Skatteverket,
Tullverket och Kronofogdemyndigheten att anvinda. Det ir ytterst
upp till myndigheterna att avgéra vilka metoder som ir mojliga att
anvinda inom ramen f6r tilldten behandling av personuppgifter. Hir
ges ndgra exempel pd analysmetoder som kan komma att bli aktuella.

Deskriptiva analyser anvinder data for att beskriva nigot som redan
har skett.'"” Sddana analyser kan anvindas for att uppticka avvikel-
ser, dvs. anomalier."** Ett exempel pd deskriptiv analys kan vara att
uppgifter om stora skulder frin Kronofogdemyndighetens verksam-
het med utsékning och indrivning analyseras for att uppticka 6ver-
skuldsittning hos en viss samhillsgrupp.

Prediktiva analyser anvinder data och algoritmer for att forutse
vad som sannolikt kommer att hinda, ofta genom anvindning av
maskininlirning.'*® S3dana analyser kan anvindas fér att se ménster
och samband som sedan kan ligga till grund {6r urvalsmodeller. Pre-
diktiva analyser anvinder historiska data och utgdr pd s sitt frdn
tidigare konstaterade fel. Utifrdn tidigare fall kan prediktiva analyser
uppticka monster eller andra typer av indikatorer som kan indikera
vad som kan vara korrekt respektive felaktigt. Det kan ocksd anvindas
for att uppskatta omfattningen av fel och bedrigerier', eller for att
identifiera vissa terkommande omstindigheter 1 drenden dir felak-
tiga utbetalningar har konstaterats." Prediktiva analyser kan t.ex.

¥ OECD (2019), A data-driven public sector — Enabling the strategic use of data for a productive,
inclusive and trustworthy governance, s. 13.

" SOU 2020:35, Kontroll for ékad tilltro — en ny myndighet for att forebygga, forhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen, s. 217.

5 OECD (2019), A data-driven public sector — Enabling the strategic use of data for a productive,
inclusive and trustworthy governance, s. 13.

46 SOU 2020:35, Kontroll for ékad tilltro — en ny myndighet for att forebygga, forhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen, s. 217.

¥ Prop. 2019/20:113, En mer dndamadlsenlig dataskyddsreglering for studiestodsverksambeten,
s. 11.
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anvindas av Tullverket for att férutse riskerna for att en viss sindning
innehiller en restriktionsvara, eller av Skatteverket for att forutse
risken for felaktiga momsaterbetalningar.

Nitverksanalyser utgdr frin samband, exempelvis mellan bolags-
foretridare, telefonnummer, familjeférhillanden, adresser, tidpunk-
ter, fastigheter, fordon, m.m. S3dana analyser kan vara effektiva for
att uppticka organiserade uppligg, dir flera personer samarbetar eller
pd olika sitt delar med sig av uppligg for att missbruka systemen.
Nitverksanalyser kan ge hog precision och bidra till att fel uppticks
tidigt.'"*® Kronofogdemyndigheten har exempelvis genom syntetiska
data, dvs. datorgenererad data'¥, utforskat férutsittningarna for att
anvinda nitverksanalys inom verkstillighet med milet att 6ka indrivet
belopp frin de som kan men inte vill betala. Genom sidana analyser
kan egendom som kopplar ihop flera gildenirer identifieras.

Vad sker med urvalstriffarna?

Genom anvindningen av dataanalyser och urval f&r myndigheterna
urvalstriffar. Myndigheterna granskar och bedémer vilka av urvals-
triffarna som bor leda till nirmare kontroller eller andra dtgirder
utifrin de risker for felaktigheter som har identifierats. Vissa av ur-
valstriffarna kan ge myndigheterna anledning att anta att det fore-
ligger en felaktighet som oupptickt hade kunnat leda ull att t.ex.
beslut fattas pd felaktiga grunder. Andra urvalstriffar kommer ut-
mynna i att ingen ytterligare dtgird vidtas med anledning av dessa.

I de fall urvalstriffar bedéms kriva nirmare kontroller har myn-
digheternas handliggare mojlighet att anvinda de férfattningsreglerade
kontrollbefogenheter som finns tillgingliga for respektive myndighet.
Det kan ske i redan befintliga drenden som valts ut till foljd av ur-
valstriffen eller i drenden som dppnats till £6]jd av en urvalstriff. S3-
dana nirmare kontroller innebir dven att myndigheterna exempelvis
kan himta in mer uppgifter frin andra myndigheter om den som

8 SOU 2020:35, Kontroll for 6kad tilltro — en ny myndighet for att forebygga, forbindra och
upptéicka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen, s. 217.

1% Se Integritetsskyddsmyndigheten, Vi guidar dig — Vi hanterar bara anonymiserade per-
sonuppgifter, dd kan vi vil bortse frin GDPR?,
https://www.imy.se/verksamhet/dataskydd/innovationsportalen/vanliga-fragor/vi-hanterar-
bara-anonymiserade-personuppgifter-da-kan-vi-val-bortse-fran-gdpr/ [himtad 2023-02-21].
S&dan data har samma karaktir som riktiga uppgifter men avser inte verkliga minniskor, se
Westman, D., Dataskyddet som hinder mot maskininlirning och sambdllsnyttig analys?, Lov och
data, nr 150, september 2022, nr 3/2022, s. 3.
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sirskilt ska kontrolleras, eller andra uppgifter av betydelse for kon-
trollen, pd samma sitt som vid andra kontroller som inte inletts pd
grundval av dataanalyser och urval. Den behandling av uppgifter som
da sker ir tilliten enligt bestimmelserna om tilliten behandling f6r
att myndigheterna ska kunna utféra sina uppgifter.

Ytterligare andra urvalstriffar kommer inte att leda till att myn-
digheterna anvinder sina kontrollbefogenheter mot enskilda for att
fullgora sina uppgifter utan kanske endast utmynnar 1 sirskilda in-
formationsinsatser eller identifiering av generella risker. Att iden-
tifiera sidana generella risker, eller trender, kan i sig hjilpa myndig-
heterna att férdela resurser och veta vad kontrollverksamheten bor
riktas in pd. Det kan ocks3 leda till att Skatteverket identifierar fore-
tag som inte ir registrerade hos myndigheten trots att de kanske borde
betala skatter och avgifter i Sverige, s.k. non-filers."*

Anvindning av Al och maskininldrning i analys-
och urvalsverksamheten

Al och dess risker i forhillande till dataskyddsregleringen m.m.

Om de datamiingder som ir nddvindiga f6r att trina en AI-modell
innehdller personuppgifter behover det finnas férutsittningar for
datainsamlingen och behandlingen enligt dataskyddsregleringen redan
pi stadiet d algoritmen trinas."”' Aven om Al kan bidra till effekti-
vitetsvinster 1 den offentliga forvaltningen, t.ex. genom férkortade
handliggningstider och stérre mojligheter att rikta kontroller mot
de omriden dir riskerna for fel och fusk ir som stdrst, kan det finnas
vissa odnskade eller oférutsedda konsekvenser av att anvinda AT som
f6ljd av vinklade eller manipulerade data, bristande transparens, miss-
bruk eller fientlig anvindning. Det kan leda till diskriminering, mins-
kad tillit, ekonomisk skada och paverkan p& demokratins funktions-
sitt.” Vid utveckling och anvindning av Al uppkommer vidare
sirskilda utmaningar i férhéllande till den generella dataskyddsregler-
ingen eftersom en grundliggande férutsittning ir tillgdngen till och

130 Tfr prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution, s. 123-124.
1 SOU 2018:25, Juridik som stod for forvaltningens digitalisering, s. 212-213.

152 Regeringskansliet, Niringsdepartementet (2018), Nationell inriktning for artificiell intelligens,
s. 4. Informationsmaterial, N2018.14.
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anvindningen av data. Personuppgifter bér dessutom endast behand-
las om syftet med behandlingen inte kan uppnds genom andra medel."”

Begreppet personuppgift ir brett definierat 1 dataskyddsférord-
ningen. Dataskyddsférordningen kommer dirfor i de flesta fall att
vara tillimplig pd myndigheternas insamling och delning av data som
anvinds f6r dataanalyser, s3som maskininlirning."”* En risk som brukar
nimnas 1 samband med vissa former av maskininlirning ir bristande
forklarbarhet, eller ”the black box”; svarta 1adan. Det innebir att det
inte alltid gdr att siga hur en modell har kommit fram till ett visst
resultat.” Detta kan sittas i relation till dataskyddsférordningens
krav pd 6ppenhet 1 artikel 5.1 a. ”Svarta lddan” kan ocks3 diskuteras
1 forhallande till 32 § FL som anger att ett beslut som kan antas p3-
verka ndgons situation pd ett inte obetydligt sitt ska innehilla en
klargorande motivering, om det inte ir uppenbart obehovligt. Om
utfallet 1 slutindan innebir att ett beslut fattas till nackdel for en
enskild blir det nyss sagda sirskilt aktuellt. Det kan alltsd vara nod-
vindigt att kunna férklara och motivera vilken data som har legat till
grund for vilken del av de olika 6vervigandena i ett beslut.”® Det kan
inte uteslutas att detta kommer bli aktuellt f6r myndigheterna att
beakta dven nir dataanalyser och urval anvinds, t.ex. om en urvals-
traff ligger till grund f6r en del av ett dvervigande 1 ett beslut.

Resultatet som kommer ur en modell baserad pd maskininlirning
kan vidare vara felaktigt och diskriminerande om den data som har
anvints for att trina modellen 8terger en partisk bild av verkliga f6r-
hillanden eller om den inte ir av relevans f6r det resultat som ska
dstadkommas. Anvindning av sddana personuppgifter kan dirfér std
1 strid med dataskyddsférordningens princip om korrekthet i arti-
kel 5.1 2.

For att minska behovet av att anvinda och dela personuppgifter
pé ett sitt som dr problematiskt enligt dataskyddslagstiftningen kan
syntetiska data anvindas."® Ett problem som d4 kan uppst3 vid myn-
digheters tillimpning av maskininlirda algoritmer ir att det kan upp-

153 Skal 39 till dataskyddsférordningen.

154 Tfr Westman, D., Dataskyddet som hinder mot maskininlirning och sambidllsnyttig analys?,
Lov och data, nr 150, september 2022, nr 3/2022, s. 2.

15 Datatilsynet, Artificial intelligence and privacy, Report, januari 2018, s. 12.

13 Arvidsson, M., (2021), Maskininlirning och rittsligt beslutsfattande, Noll, G. (Red.), A7,
digitalisering och réitten — en lirobok, 1:a upplagan, s. 132.

15" Datatilsynet, Artificial intelligence and privacy, Report, januari 2018, s. 16.

158 Westman, D., Dataskyddet som hinder mot maskininlirning och sambdllsnyttig analys?, Lov
och data, nr 150, september 2022, nr 3/2022, s. 3.
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komma risker for fel och rittsosikerhet om ”triningsdatan” inte
motsvarar just den typ av data som sedan ska anvindas i skarpa fall.

Den nationella regleringen méiste utformas 1 enlighet med data-
skyddsforordningen och det ir ytterst dessa regler som styr hur
personuppgifter fir behandlas i ett analys- och urvalsprojekt som in-
kluderar Al-teknik. Myndigheterna miste ocksd som personuppgifts-
ansvariga arbeta pd ett sitt som sikerstiller att dataskyddsférord-
ningen foljs.

Profilering och diskriminering
Profilering

Profilering definieras 1 dataskyddsférordningen som varje form av
automatisk behandling av personuppgifter som bestdr i att dessa per-
sonuppgifter anvinds foér att bedéma vissa personliga egenskaper
hos en fysisk person, 1 synnerhet f6r att analysera eller forutsiga
denna fysiska persons arbetsprestationer, ekonomiska situation, hilsa,
personliga preferenser, intressen, palitlighet, beteende, vistelseort eller
forflyttningar."” Profilering ir inte otillitet enligt dataskyddsférord-
ningen. Vissa krav stills dock upp vid automatiserat individuellt be-
slutsfattande som inbegriper profilering.'*® Den registrerade har ritt
att inte bli féremal f6r ett beslut som enbart grundas pd automatise-
rad behandling, inbegripet profilering, vilket har rittsliga foljder f6r
honom eller henne eller pd liknande sitt i betydande grad pdverkar
honom eller henne.'® Ett beslut dr automatiserat om det enbart grun-
das pd automatiserad behandling som inbegriper profilering, dvs.
bedémning av personliga egenskaper. Ar det en eller flera minniskor
som fattat sjilva beslutet, ir det inte automatiserat iven om min-
niskorna har utnyttjat automatiserad behandling, som inbegriper
profilering, fér att komma fram till sitt beslut.'®

Myndigheternas arbete med dataanalyser och urval innebir i nu-
liget inte att myndigheterna fattar ett beslut som enbart grundas pd
sddant automatiserat individuellt beslutsfattande som avses 1 data-
skyddsférordningen. Anvindningen av sddana verktyg ir i stillet ett

1% Artikel 4.4 i dataskyddsférordningen.

160 Artikel 22 i dataskyddsférordningen.

1! Artikel 22.1 i dataskyddsférordningen.

12 Oman, S., Dataskyddsforordningen (GDPR) m.m., (1 juli 2022, JUNO), kommentaren till
artikel 22.
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slags beslutsstod fér myndigheterna i kontrollverksamheten.'® Aven
om profilering inte ir férbjuden enligt dataskyddsférordningen bér
forsiktighet iakttas eftersom det finns integritetsrisker med behand-
ling vid dataanalyser och urval. Sidan behandling kan komma att
innehélla vissa inslag av profilering trots att analys- och urvalsverk-
samheten primirt inte syftar till att hitta en viss enskild individ baserat
pa exempelvis uppgifter om hans eller hennes ekonomiska situation.
Myndigheterna bor dirfér noga éverviga dessa frigor nir olika ur-
valsmodeller tas fram."**

Diskriminering

Vid anvindning av exempelvis maskininlirda algoritmer kan det finnas
en risk fér diskriminerande resultat om inte "ritt” typ av data anvinds.
Det ir dirfor av stor vikt att de urvalsmodeller som har tagits fram
utvirderas och granskas kontinuerligt. Det allminna har ett ansvar
for att motverka diskriminering av minniskor p8 grund av kon, hud-
firg, nationellt eller etniskt ursprung, spriklig eller religios tillhorig-
het, funktionshinder, sexuell liggning, dlder eller andra omstindig-
heter som giller den enskilde som person.'® Méjligheten att gora
sammanstillningar av uppgifter begrinsas alltsd av diskriminerings-
lagstiftningen.'® Myndigheterna miste se till att uppritthilla kravet
pa likabehandling dven vid dataanalyser och urval. Diskriminerings-
grunderna bér dirfor undvikas som grund f6r urval om det inte tyd-
ligt kan motiveras.'®’

16 Tfr SOU 2020:35, Kontroll for ékad tilltro — en ny myndighet for att forebygga, forhindra och
upptiicka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen, s. 222.

1% Tfr SOU 2020:35, Kontroll for ékad tilltro — en ny myndighet for att forebygga, forhindra och
upptiicka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen, s. 221-222.

1951 kap. 2 § femte stycket RF.

1% Se dven diskrimineringslagen (2008:567).

17 Tfr SOU 2020:35, Kontroll for ékad tilltro — en ny myndighet for att forebygga, forhindra och
upptiicka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen, s. 223.
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14.7 Rattslig grund for behandling av personuppgifter
for att gora dataanalyser och urval

Vir bedomning: Skatteverkets, Tullverkets och Kronofogde-
myndighetens rittsliga grund fér behandling av personuppgifter
for att gora dataanalyser och urval i syfte att forebygga, férhindra
och uppticka fel inom sina verksamheter bér tydliggéras.

Skilen for vir bedomning

Vid anvindning av dataanalyser och urval behéver Skatteverket, Tull-
verket och Kronofogdemyndigheten kunna analysera och utvirdera
olika datamingder, diribland personuppgifter. For att dataanalyser
och urval ska kunna anvindas pi ett effektivt sitt i Skatteverkets, Tull-
verkets och Kronofogdemyndighetens kontrollverksamheter behover
alltsd personuppgifter kunna behandlas pd ett indamailsenligt sitt.
For att en behandling av personuppgifter 6ver huvud taget ska vara
laglig krivs att ndgot av villkoren 1 artikel 6.1 1 dataskyddsférord-
ningen ir tillimpligt. Dataskyddsférordningen utgir nimligen frin att
varje behandling av personuppgifter miste vila pd nigon av de ritts-
liga grunder som riknas upp i artikel 6.1. Flera rittsliga grunder kan
vara tillimpliga avseende en och samma behandling.'*® I avsnitt 3.2.5
och 3.2.6 finns nirmare redogorelser f6r den generella dataskydds-
regleringen.

For Skatteverkets, Tullverkets och Kronofogdemyndighetens del
ir det den rittsliga grunden 1 artikel 6.1 e som frimst ir aktuell att
tillimpa vid behandling av personuppgifter vid dataanalyser och ur-
val.'"” Enligt den artikeln ir behandling endast laglig om den 4r n6d-
vindig for att utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett led 1
den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning. Regeringen har
uttalat att alla uppgifter som riksdag eller regering gett 1 uppdrag 4t
statliga myndigheter att utféra ir av allmint intresse."”® T normal-
fallet utgér en myndighets uppdrag enligt férfattning, instruktion
eller regleringsbrev en rittslig grund for behandling av personupp-
gifter enligt artikel 6.1 e."”' Vidare har EU-domstolen uttalat att upp-

168 Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 45-46.

19 Tfr prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 57.

170 Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 56.

71 Prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 114.
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bérd av skatt och bekimpning av skatteundandragande ska betraktas
som uppgifter av allmint intresse.'”> Det unionsrittsliga begreppet
nodvindigt ska inte anses utgora ett krav pd att det ska vara oméjligt
att utfora en uppgift av allmint intresse utan att behandlingsitgirden
vidtas. I dagsliget bor det mer eller mindre regelmissigt anses vara
nodvindigt att anvinda tekniska hjilpmedel och dirmed behandla
personuppgifter pd automatisk vig, eftersom en manuell informa-
tionshantering inte utgdr ett realistiskt alternativ fér vare sig myndig-
heter eller foretag.'”

Generellt ir de uppgifter som Skatteverket, Tullverket och Krono-
fogdemyndigheten utfor tll 6ljd av uppdrag 1 myndigheternas in-
struktioner, regleringsbrev, specifika regeringsuppdrag, myndighets-
férordningen och verksamhetsspecifika materiella férfattningar, t.ex.
skatteforfarandelagen, inkomstskattelagen, folkbokféringslagen, tull-
lagen och utsékningsbalken, uppgifter av allmint intresse.

I avsnitt 14.6.1 konstaterar vi att myndigheterna bor ges utékade
mojligheter att gora dataanalyser och urval i syfte att forebygga, f6r-
hindra och uppticka fel inom de verksamheter som omfattas av de
foreslagna nya dataskyddslagarna. Med andra ord anser vi att det ska
vara tilldtet att behandla personuppgifter fér att anvinda sidana verk-
tyg dven nir det inte finns ndgon koppling till ett visst drende. Vi
bedémer att myndigheterna dirmed ges bittre férutsittningar att
sikerstilla att de forfattningsreglerade uppgifterna kan fullgéras pd
ett effektivt, korrekt och rittssikert sitt. Det ror sig alltsd om upp-
gifter av allmint intresse. Vidare ir det nodvindigt att Skatteverket,
Tullverket och Kronofogdemyndigheten behandlar personuppgifter
elektroniskt for att utféra det kontrollarbete, vilket dataanalyser och
urval dr en del av, som krivs vid fullgérandet av uppgifterna. Sam-
mantaget bedémer vi att den personuppgiftsbehandling som r nod-
vindig for att myndigheterna ska kunna utféra sina uppgifter ryms
inom den rittsliga grunden uppgift av allmint intresse eller som ett
led 1 myndighetsutévning.

Vidare ska enligt artikel 6.3 forsta stycket 1 dataskyddsférord-
ningen den grund fér behandlingen som avses 1 artikel 6.1 e faststillas
1 enlighet med unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt.
Dataskyddsférordningen kriver inte att det finns en lag {6r varje en-

172 EU-domstolens dom den 27 september 2017, Puskér, C-73/16, EU:C:2017:725, punkt 108
och dom den 24 februari 2022, ”SS” SIA mot Valsts iepémumu dienests, C-175/20, EU:
C:2022:124, punkt 70.

17 Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 46-47.
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skild behandling, utan det kan ricka med en lag som grund for flera
behandlingar."* Det krivs inte heller en reglering i unionsritten eller
i nationell ritt av den personuppgiftsbehandling som ska ske med stod
av den rittsliga grunden 1 artikel 6.1 e. Det som méste ha stod 1 ritts-
ordningen ir uppgiften av allmint intresse eller ritten att utéva myn-
dighet."” Vidare miste inte den rittsliga grunden faststillas i en lag-
stiftningsakt antagen av ett parlament.'”

Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten har alla en
skyldighet enligt sina instruktioner att bidra till ett vil fungerande
samhille och utféra sina uppgifter pd ett sitt som ir rittssikert,
kostnadseffektivt och enkelt for sivil allminhet och foretag som
respektive myndighet.'”” Dataanalyser och urval ir ett verktyg som
innebir att myndigheterna kan rikta sina resurser dir de behévs som
mest, dvs. dir det t.ex. finns storst risk for fel eller fusk.

Nir det giller Skatteverkets beskattningsverksamhet finns det,
med nigot enstaka undantag'”®, inget uttryckligt stéd i den materi-
ella verksamhetsregleringen f6r dvergripande dataanalyser och urval.
Detsamma giller for Skatteverkets folkbokféringsverksamhet. Som
framgdtt av avsnitt 14.2 utgdr de bestimmelser som reglerar Skatte-
verkets utrednings- och kontrollbefogenheter frin dtgirder som myn-
digheten kan vidta i enskilda drenden i form av exempelvis forelig-
ganden, vitestoreligganden, kontrollbessk och revision.

Av forarbetena till den nu gillande skattedatabaslagen och folk-
bokforingsdatabaslagen framgir att Skatteverket inom bdda dessa
verksamheter ska ha méjlighet att gora riskanalyser med hjilp av
automatiserad databehandling f6r att vilja ut direnden, skattesubjekt
eller uppgifter som sirskilt ska kontrolleras."”” Sirskilda dndaméls-
bestimmelser som omfattar sddan behandling finns dirfér i de nu
gillande registerlagarna. Det har dock inte tillférts ndgon bestimmelse
1 materiell ritt som ger Skatteverket 1 uttrycklig uppgift att utfora
sidana riskanalyser. Detta trots att de befintliga primira dandamals-

bestimmelserna ir direkt anpassade till respektive verksamhet'*, vars

17+ Skil 45 till dataskyddsférordningen.

175 Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 49.

176 Skl 41 till dataskyddsférordningen.

17710 § férordningen med instruktion for Skatteverket, 7 § férordningen med instruktion for
Tullverket och 5 § férordningen med instruktion f6r Kronofogdemyndigheten.

178 Se t.ex. regleringen i 33 b kap. SFL.

172 Prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution, s. 123-124
och 140.

1% Prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution, s. 99.
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reglering alltsd har en stark koppling till handliggning av enskilda
drenden.

Skatteverket har dock nyligen fitt en utékad méjlighet att gora
dataanalyser och urval inom folkbokféringsverksamheten genom nya
bestimmelser i folkbokfoéringsdatabaslagen med tillhérande férord-
ning. I den proposition som féregick de nya bestimmelserna be-
démde regeringen att det ingdr i Skatteverkets uppgifter enligt 2 § f6r-
ordningen med instruktion for Skatteverket att myndigheten maste
kunna kontrollera uppgifternas riktighet och utféra analyser och ur-
val for att fullgéra den uppgift som dlagts myndigheten. I bestim-
melsen anges att Skatteverket ansvarar {6r frigor om folkbokféring
och personnamn samt att uppgifterna i folkbokfoéringen ska spegla
befolkningens bosittning, identitet och familjerittsliga forhillanden
s& att olika samhillsfunktioner fir ett korrekt underlag f6r beslut och
dtgirder. Regeringen ansdg mot denna bakgrund att Skatteverket
redan 1 dag har stéd for att anvinda sig av analyser och urval 1 folk-
bokforingsverksamheten. Nigot behov ansigs dirfor inte finnas att
av den anledningen idndra i instruktionen eller i folkbokféringslagen.'™!
Vi har inte funnit ndgon anledning att nu fringd den bedémningen.

I Skatteverkets instruktion finns ytterligare bestimmelser som vi
bedémer ir av relevans for beskattningsverksamhetens méjligheter
att utféra dataanalyser och urval. Enligt 1 § férordningen med in-
struktion for Skatteverket ska Skatteverket faststilla och ta ut skatter,
socialavgifter och andra avgifter si att en riktig uppbérd kan siker-
stillas. Skatteverket ska dven faststilla rittvisande taxeringsvirden
pa fastigheter s3 att korrekt underlag finns f6r skatteberikning och
andra indamal. Enligt 7 § ansvarar Skatteverket for vissa borgenirs-
uppgifter och enligt 8 § ska myndigheten faststilla pensionsgrundande
inkomst.

Vi anser att for att Skatteverket ska kunna utféra dessa uppgifter
ienlighet med de krav pd effektivitet och korrekthet som finns méste
myndigheten dven inom beskattningsverksamheten fi géra dataanaly-
ser och vilja ut vilka drenden, skattesubjekt eller uppgifter som ska
kontrolleras nirmare.

Tullverkets materiella reglering som ir av relevans f6r dataanaly-
ser och urval for kontroll skiljer sig frdn Skatteverkets. Enligt 1 kap.
2 § tullférordningen (2016:287) ska Tullverket utféra de uppgifter

'8! Prop. 2022/23:41, Bdttre mdjligheter for Skatteverket att gora dataanalyser och urval i folk-
bokforingsverksambeten, s. 21-22.
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som en tullmyndighet eller en behorig myndighet har enligt férord-
ning (EU) nr 952/2013, dvs. tullkodexen, och de férordningar som
meddelas med st6d av den férordningen om inget annat sigs i lag eller
forordning. Av artikel 46 i tullkodexen framgdr att Tullverket fir
genomfora alla tullkontroller som anses ndédvindiga. Vidare anges
att andra tullkontroller in slumpvisa kontroller frimst ska baseras
pd riskanalys som gérs med hjilp av elektronisk databehandlings-
teknik 1 syfte att, pd grundval av kriterier som utarbetats pd nationell
nivi, unionsnivi och, 1 férekommande fall, internationell niv4, iden-
tifiera och bedéma risker och utarbeta nédvindiga motitgirder.'®
Det framgir dven att tullkontroller ska utféras inom en gemensam
ram for riskhantering som grundar sig pa utbyte av riskinformation
och riskanalysresultat mellan tullférvaltningar och genom vilken det
faststills gemensamma riskkriterier och standarder, kontrolldtgirder
och prioriterade kontrollomriden. Vidare framgir det av artikel 227
i kommissionens genomférandeférordning till tullkodexen' att nir
tulldeklarationen inges i enlighet med artikel 171 i kodexen'** ska
tullmyndigheterna behandla de uppgifter som inlimnas fére anmilan
av varornas ankomst sirskilt f6r riskanalysindamal. For riskhanter-
ing och tullkontroller ska ett gemensamt elektroniskt system an-
vindas for bl.a. utbyte och lagring av uppgifter.'® I kompletterings-
forordningen till tullkodexen finns mycket detaljerade regler om bl.a.
gemensamma uppgiftskrav fér utbyte och lagring av uppgifter.'*
Ytterligare regler som ir hinférliga till riskanalys och kontroller finns
i tullkodexen samt genomférandeférordningen och kompletterings-
forordningen till tullkodexen."’

Genom den unionsrittsliga materiella verksamhetsregleringen har
Tullverket enligt vir mening stéd for att gora analyser och urval,
dven mer overgripande sidana utan koppling till drenden, 1 syfte att
utféra tullkontroller inom de omraden som omfattas av tullkodexen.

182 En definition av risk finns i artikel 5.7 i tullkodexen.

183 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/2447 av den 24 november 2015 om
nirmare regler f6r genomférande av vissa bestimmelser i Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EU) nr 952/2013 om faststillande av en tullkodex fér unionen. I fortsittningen be-
nimnd genomférandeférordningen.

84T artikel 171 i tullkodexen anges att en tulldeklaration for inges innan varornas ankomst
vintas anmilas till tullen. Om varorna inte anmils inom 30 dagar efter ingivandet av tull-
deklarationen ska den anses inte ha ingetts.

18 Artikel 16 i tullkodexen och artikel 36 i genomférandeférordningen.

186 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/2446 av den 28 juli 2015 om komplettering
av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 952/2013 vad giller nirmare regler
avseende vissa bestimmelser i unionens tullkodex.

'%7 Se t.ex. artiklarna 128 och 264 i tullkodexen och artikel 186 i genomforandeférordningen.
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Det finns vissa andra omriden inom Tullverkets verksamhet dir
det inte ir lika tydligt att den materiella verksamhetsregleringen ut-
tryckligen ger det stéd som krivs. Det handlar exempelvis om de
uppgifter Tullverket utfor enligt inregrinslagen och lagen om punkt-
skattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter. Urval {or sidan kontroll fir enligt dessa lagar inte
goras slumpmissigt (2 § inregrinslagen och 1 kap. 5 § andra stycket
LPK). I motiven till dessa bestimmelser anges dock att Tullverket
far gora det selektiva urvalet fér kontroll pd grundval av t.ex. risk-
profiler eller information som finns tillginglig hos Tullverket.'"** Aven
sddan reglering kan dirmed anses ge stéd f6r analys- och urvalsverk-
samheten. Att det inte pd samma sitt framgdr av bestimmelsernas
ordalydelser bér inte ha betydelse i detta sammanhang.'”

Vidare ska Tullverket enligt 1 § férordningen med instruktion for
Tullverket faststilla och ta ut tullar, skatter och avgifter s3 att en
riktig uppbord kan sikerstillas. Enligt 2 § ska Tullverket 6vervaka
och kontrollera trafiken till och frin Sverige s att bestimmelser om
in- och utférsel av varor f6ljs. Aven denna reglering bedéms ge stod
for Tullverkets arbete med analyser och urval f6r att kunna fullgéra
de uppgifter som dlagts dem.

Kronofogdemyndighetens materiella verksamhetsreglering utgdr
frdn utrednings- och kontrollbefogenheter som kan vidtas i enskilda
mél eller drenden, sisom féreligganden, vitesforeligganden eller for-
hor. Till skillnad frén Skatteverket finns det inga sirskilda uttalanden
1 propositionen till den nu gillande kronofogdedatabaslagen om myn-
dighetens behandling av personuppgifter f6r att géra analyser och ur-
val. Enligt 1 § férordningen med instruktion f6r Kronofogdemyndig-
heten ir Kronofogdemyndighetens huvudsakliga uppgifter indrivning,
verkstillighet, betalningsféreliggande och handrickning, skuldsaner-
ing samt tillsyn 1 konkurs och tillsyn éver rekonstruktérer. Enligt
2 § ska Kronofogdemyndigheten verka fér att en god betalningsvilja
uppritthdlls i samhillet och att éverskuldsittning motverkas. Krono-
fogdemyndighetens uppdrag har dirmed inte lika omfattande inslag
av kontrollverksamhet som Skatteverkets eller Tullverkets. Krono-
fogdemyndighetens generella uppdrag ir i stillet av mer verkstillande
och ridgivande art genom att den ska bistd borgenirer som inte fitt

188 Prop. 1995/96:166, Tullens befogenbeter vid den inre grinsen, s. 5657 och prop. 2002/03:10,
Straffréittsliga sanktioner mot évertridelser av EG:s punktskatteregler for alkohol, tobak och mine-
raloljor, s. 86 och 101.

'8 Tfr prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 188.
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betalt och ge stéd och rdd till gildenirer. Det kan hir nimnas att
flertalet av de analyser som Kronofogdemyndigheten utfér gors for
att nd hogre kunskap om skuldsittningens effekter i samhillet.
Kronofogdemyndigheten har eller planerar dock for att borja arbeta
mer med dataanalyser och urval dven for att hitta de omriden dir det
finns hogre risk for fel eller fusk eller for att identifiera vilken slags
egendom som det typiskt sett finns hogre risk fér kan komma att
undandras.

Trots att kontrolluppdraget inte ir lika framtridande fér Krono-
fogdemyndigheten har iven den myndigheten ett ansvar fér att se
till att utféra de uppgifter som &lagts den pd ett effektivt och korrekt
sitt. Hinsyn ska inte heller enbart tas till en bestimmelses ordalyd-
else for att avgdra om ndgot foljer av t.ex. lagtext 1 dataskyddsfor-
ordningens mening."” Vi menar att dven Kronofogdemyndigheten
mdste anses ha stdd {or att utféra analyser och urval 1 syfte att fore-
bygga, férhindra och uppticka fel. Det kan exempelvis goras for att
identifiera ansokningar om betalningsforeligganden dir det finns
hogre risk for att de grundar sig pa oriktiga fakturor eller f6r att hitta
var i samhillet risken for 6verskuldsittning dr som storst 1 syfte att
vidta férebyggande dtgirder inom dessa samhillsgrupper.

En rittslig grund for behandling av personuppgifter méste upp-
fylla kraven pa tydlighet, precision och férutsebarhet 1 dataskydds-
férordningen for att den behandling som stddjer sig pd den aktuella
grunden ska vara laglig.”” Vilken grad av tydlighet och precision som
krivs 1 friga om den rittsliga grunden f6r att en viss behandling av
personuppgifter ska anses vara nodvindig méste bedomas frin fall
till fall, utifrin behandlingens och verksamhetens karaktir. Ett mer
kinnbart intring, t.ex. behandling av kinsliga personuppgifter inom
hilso- och sjukvirden, kriver att den rittsliga grunden ir mer pre-
ciserad och dirmed gér intrdnget férsvarbart.'

Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten ir tre myn-
digheter som alla behandlar personuppgifter i sina respektive verksam-
heter. Skatteverket behandlar personuppgifter inom beskattningsverk-
samheten och folkbokféringsverksamheten i mycket stérre omfattning
in vad Tullverket och Kronofogdemyndigheten gor 1 sina respektive
verksamheter. Aven Tullverkets och Kronofogdemyndighetens verk-

1% Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 188.
1 Artikel 6.2 och skil 41 till dataskyddsférordningen.
192 Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 51 och 188.
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samheter dr dock sidana att inte ovisentliga miangder personuppgif-
ter behandlas. Dataanalyser och urval inom myndigheternas verksam-
heter 1 syfte att férebygga, férhindra och uppticka fel innebir for
samtliga berérda myndigheter att egna verksamhetsuppgifter sam-
kors pd ett sitt som inte sker nir uppgifterna behandlas fér att hand-
ligga enskilda drenden. Vidare kan sidana uppgifter komma att sam-
bearbetas med uppgifter som myndigheterna har inhimtat frén andra
myndigheter, antingen som ett led 1 drendehandliggning eller pri-
mirt for att gora dataanalyser och urval. Det kan dven férekomma
behandling av kinsliga personuppgifter. De urval som tas fram med
hjilp av dataanalyserna kommer 1 férekommande fall att leda till att
myndighetsutévning vidtas mot enskilda. Den personuppgiftsbehand-
ling som myndigheternas dataanalyser och urval ger upphov ull ir
dirmed sammantaget av sidan karaktir och omfattning att intrdnget
1 den personliga integriteten kan bli kinnbart. Vianser dirfor att den
rittsliga grunden behover ha en relative hoég grad av tydlighet, preci-
sion och férutsebarhet f6r att uppfylla kraven 1 dataskyddsférord-
ningen.

I avsnitt 8.4.3 foreslas att de nya lagarna ska innehalla brett formu-
lerade indamalsbestimmelser. Inneborden av bestimmelserna ir att
myndigheterna far behandla personuppgifter om det ir nédvindigt
for att utfora de verksamheter som omfattas av lagarnas tillimpnings-
omrdden. Den féreslagna regleringen tilliter dirmed att person-
uppgifter behandlas om det ir nédvindigt for att Skatteverket, Tull-
verket och Kronofogdemyndigheten ska kunna utféra sina uppgifter,
1vilka ingdr att vidta de &tgirder f6r kontroll som krivs. Vidare kommer
finalitetsprincipen dven att ge stod for viss behandling. Som anges
ovan framgdr av den materiella verksamhetsregleringen pd ett tydligt
sitt att Tullverket har 1 uppgift att utféra olika typer av riskanalyser
genom att behandla uppgifter automatiserat for att bl.a. gora tull-
kontroller. De forfattningar som faststiller den uppgift av allmint
intresse som ger stod f6r den aktuella behandlingen vid Skatteverket
och Kronofogdemyndigheten, samt vissa andra delar i Tullverkets
verksamhet, f&r dock sigas inbegripa mer allmint héllna bestimmel-
ser. Vidare ir den &vriga materiella verksamhetsreglering som ger
myndigheterna befogenheter 1 hog grad kopplad till dtgirder som kan
vidtas 1 enskilda drenden.

Mot bakgrund av den karaktir personuppgiftsbehandlingen kan

ha vid dataanalyser och urval f6r kontrollindamal finns det enligt var

1093



Dataanalyser och urval SOU 2023:100

mening skil att tydliggéra den rittsliga grunden f6r behandlingen. P4
detta sitt ges myndigheterna dven tydligare ramar f6r hur verktyget
far anvindas i verksamheterna.'” Det kan underlitta f6r berérda myn-
digheter att avgora i vilken omfattning de far goéra dataanalyser och
urval. Det gor det dven enklare f6r enskilda fysiska personer att f3
en uppfattning om vad som ir tillitet f6r myndigheternai detta sam-
manhang, vilket ir viktigt bl.a. mot bakgrund av de kontrolldtgirder
som framtagandet av urvalstriffar kan leda till. Av artikel 5.1 a 1 data-
skyddsforordningen framgdr dessutom att personuppgiftsbehandling
ska ske pd ett 6ppet sitt 1 férhillande till den registrerade.

Vidare kan myndigheternas personuppgiftsbehandling vid data-
analyser och urval fér kontroll innebira kartliggning av enskildas
personliga férhillanden pd ett sidtt som utgdr betydande intrdng i
den personliga integriteten enligt 2 kap. 6 § andra stycket RF (se av-
snitten 6.2 och 14.12). Behandlingar som innebir begrinsningar i
regeringsformens skydd fér den personliga integriteten kan endast
tillitas genom bestimmelser 1 lag (2 kap. 20 § forsta stycket 2 RF).
Det innebir att en tydliggorande reglering av behandling av personu-
ppgifter vid dataanalyser och urval bor slds fast i lag. I avsnitten 6.2
och 14.12 finns en bedémning av om fdrutsittningarna for att be-
sluta om en sddan rittighetsinskrinkande reglering i enlighet med vara
forslag dr uppfyllda.

Sammanfattningsvis gor vi beddmningen att den rittsliga grunden
fér myndigheternas anvindning av dataanalyser och urval som verk-
tyg for en effektiv kontrollverksamhet bor tydliggéras genom ytter-
ligare reglering i lag. Vra 6verviganden och férslag till sddan regler-
ing finns nedan i avsnitten 14.8 och 14.9.

193 Tfr prop. 2022/23:41, Bdttre méjligheter for Skatteverket att gora dataanalyser och urval i folk-
bokféringsverksambeten, s. 22.

1094



SOU 2023:100 Dataanalyser och urval

14.8 Nya sarskilda dndamalsbestammelser
som avser dataanalyser och urval

Vart forslag: Det ska finnas bestimmelser i beskattningsdata-
lagen, folkbokfoéringsdatalagen, tulldatalagen och kronofogde-
datalagen som féreskriver att myndigheterna fir behandla per-
sonuppgifter om det dr nédvindigt f6r att géra dataanalyser och
urval 1 syfte att férebygga, férhindra och uppticka fel i verksam-
het som omfattas av lagarnas tillimpningsomriden.

I kronofogdedatalagen ska det dven foreskrivas att Krono-
fogdemyndigheten fir behandla personuppgifter om det ir nod-
vindigt for att gora dataanalyser och urval i syfte att motverka
overskuldsittning.

Skilen for vart forslag

Det bér inte infioras sirskilda bestimmelser om dataanalyser och urval
i befintlig eller my materiell verksambetsreglering

Ett sitt for att tydliggora att Skatteverket, Tullverket och Krono-
fogdemyndigheten har rittslig grund f6r att anviinda dataanalyser och
urval ir att inféra nya eller indrade bestimmelser i materiell verk-
samhetsreglering. Sddana bestimmelser skulle kunna ges innebérden
att myndigheterna fir gora dataanalyser och urval {6r vissa angivna
kontrollindama&l och inféras 1 anslutning till de regler som finns om
myndigheternas utredning och kontroll i exempelvis skatteférfarande-
lagen, inregrinslagen och konkurslagen.

S&dana bestimmelser i lagar som de nu nimnda, med undantag
for vissa av Tullverkets verksamhetsforfattningar, reglerar dock huvud-
sakligen myndigheternas befogenheter att vidta utrednings- och kon-
trollitgirder i enskilda drenden (jfr avsnitt 14.2). Bestimmelserna ir
ocksa forhdllandevis detaljerade. De dtgirder som myndigheterna vid-
tar vid analyser och urval ir en mer évergripande och resultatorien-
terad kontrollverksamhet som dirmed skiljer sig frdn bestimmelser
om kontroll 1 ett enskilt fall. Det dr vidare svért att hitta andra sam-
manhang i den typen av forfattningar dir bestimmelser som ger stod
&t anvindningen av sddana verktyg som hir ir aktuella skulle passa
in. Det bedéms inte heller vara limpligt att reglera sidana bestim-
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melser i exempelvis nya kapitel i varje materiell férfattning dir det
skulle kunna vara aktuellt. Dataanalyser och urval ir vidare inte
nigon ny befogenhet eller uppgift som utgér myndighetsutévning
och som av den anledningen bor regleras i myndigheternas materiella
forfattningar. Det dr dirfor inte heller limpligt att féra in nya eller
fortydligande bestimmelser i myndigheternas férordningar med
instruktioner.'*

Ytterligare en mojlighet ir att dverviga en reglering av myndig-
heternas dataanalyser och urval i helt nya forfattningar. En materiell
lag som exempelvis reglerar Skatteverkets arbete med dataanalyser
och urval skulle kunna innehélla bestimmelser om nir myndigheten
far anvinda sddana verktyg och hur de fir anvindas. En sdan typ av
reglering skulle kunna ge tydliga ramar f6r myndigheternas arbete med
dataanalyser och urval, dven i de fall det saknas koppling till drende-
handliggning. Personuppgiftsbehandlingen skulle styras av framfér
allt de foreslagna sektorspecifika lagarna om dataskydd, dataskydds-
forordningen och dataskyddslagen. Myndigheternas materiella upp-
gifter skulle di fortsatt hillas separerade frin dataskyddsregleringen
vilket underlittar tillimpningen. Som vi tidigare nimnt avser vi dock
inte att reglera en ny uppgift fér myndigheterna. En utékad méjlig-
het att anvinda dataanalyser och urval kriver 1 stillet framfér allt tyd-
ligare rittsligt stéd for den personuppgiftsbehandling som ir nod-
vindig att utféra eftersom denna i manga fall kommer att utgora ett
ingrepp 1 enskildas personliga integritet.

Sirskilda dataskyddsbestimmelser ska inforas

Vi anser att det mest indamilsenliga f6r att sikerstilla att myndig-
heterna kommer att ha rittslig grund f6r den personuppgiftsbehand-
ling som krivs for att gora dataanalyser och urval i syfte att fore-
bygga, forhindra och uppticka fel 1 enlighet med vira forslag dr att
fora in bestimmelser med kompletterande dataskyddsreglering i de
foreslagna lagarna om dataskydd, dvs. beskattningsdatalagen, folk-
bokféringsdatalagen, tulldatalagen och kronofogdedatalagen. Sirskilda
regler om behandling av personuppgifter har visserligen nyligen in-
forts 1 folkbokféringsdatabaslagen. Att vi trots detta anser att nya

1% Regeringen har nyligen bedémt att s3 inte behdvs for Skatteverkets folkbokfsringsverk-
samhet, se prop. 2022/23:41, Bittre majligheter for Skatteverket att gora dataanalyser och urval
i folkbokféringsverksambeten, s. 21-22.
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bestimmelser om dataanalyser och urval dven ska inforas for Skatte-
verkets folkbokféringsverksamhet beror pd att véra forslag 1 6vriga
delar innebir att folkbokforingsdatabaslagen ska upphivas och ersittas
av en ny lag som inte kommer att inneh3lla en databasreglering.

En friga som uppkommer med anledning av en sidan 16sning ir
om det ir mojligt att i svensk ritt infora den kompletterande regler-
ing som hir avses i sektorspecifika lagar om dataskydd, och vad som
1 sddana fall kan regleras. Det ir uppgiften av allmint intresse eller
myndighetsutévningen i artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen som
ska faststillas 1 unionsritten eller nationell ritt (artikel 6.3 forsta
stycket). En sddan reglering utgor d den rittsliga grunden for be-
handling. I artikel 6.3 andra stycket anges dock att den rittsliga grun-
den kan innehélla sirskilda bestimmelser f6r att anpassa tillimpningen
av bestimmelserna i dataskyddsforordningen. Det avser bl.a. de all-
minna villkor som ska gilla f6r den personuppgiftsansvariges behand-
ling, vilken typ av uppgifter som ska behandlas, vilka registrerade
som berdrs, de enheter till vilka personuppgifterna fir limnas ut och
for vilka iandamail, indamalsbegrinsningar, lagringstid samt typer av
behandling och férfaranden f6r behandling, inbegripet dtgirder for
att tillférsikra en laglig och rittvis behandling.

Utifrdn detta samt sett till hur hela artikel 6 ir konstruerad utgér
dataskyddsforordningen till synes frin att dven sddana sirskilda be-
stimmelser som ir mojliga att infora ska regleras 1 den férfattning
som ger stdd &t uppgiften av allmint intresse eller myndighetsutov-
ningen. Den systematik som finns i svensk ritt pd omradet avseende
myndigheters personuppgiftsbehandling har dock varit att bestim-
melser om dataskydd tas in i sirskilda registerférfattningar. Reger-
ingen har dven anfért att EU:s dataskyddsforordning ger utrymme
for en sddan sirskild reglering om personuppgiftsbehandling som
finns i berérda myndigheters registerlagar.””” Om sidana sirskilda
bestimmelser som avses 1 artikel 6.3 andra stycket 1 dataskyddsfor-
ordningen tas in i de sektorspecifika lagarna om dataskydd i stillet
{6r 1 materiell ritt, boér det innebira att sidana bestimmelser dirmed
blir en del av den rittsliga grunden.

En risk med en sddan systematik dr att iven om syftet med en si-
dan kompletterande reglering ir att géra den rittsliga grunden mer
tydlig och precis, kan effekten bli den motsatta eftersom tillimparen

19 Prop. 2017/18:95, Anpassningar av vissa forfattningar inom skatt, tull och exekution till EU:s
dataskyddsférordning, s. 49-50.
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maste beakta bestimmelser 1 olika férfattningar f6r att utfora vissa
dtgirder. Ett sitt att undvika sddana tillimpningssvarigheter ir, 1 likhet
med vad som diskuterats ovan, att inféra regler om personuppgifts-
behandling i anslutning till de bestimmelser om myndigheternas upp-
gifter som finns i materiell verksamhetsreglering. Den svenska lag-
stiftningstraditionen ir dock sidan att liknande kompletterande
bestimmelser om personuppgiftsbehandling brukar inféras i sek-
torspecifika forfattningar om behandling av personuppgifter.'”® Vi
bedomer att det i just detta fall ir en bittre 18sning att uppritthélla
den svenska systematiken. Vidare ir det framfér allt just férutsittning-
arna for att behandla personuppgifter vid dataanalyser och urval som
behover fortydligas. Vi anser dirfor att det dr limpligt och mojligt
att infora sddana kompletterande bestimmelser 1 de f6reslagna lagarna
for att tydliggora att den personuppgiftsbehandling som kommer att
utféras vid dataanalyser och urval har det stéd som krivs.

Utformningen av nya dndamdlsbestimmelser om bebandling
av personuppgifter for att gora dataanalyser och urval

Enligt artikel 5.1 b1 EU:s dataskyddsforordning f&r personuppgifter
bara samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade dinda-
mal. Det finns inget krav pd att indamdlen ska vara faststillda 1
nationell férfattning, men det finns inte heller nigot som hindrar att
detta gors, forutsatt att bestimmelserna uppfyller ett mal av allmint
intresse och ir proportionella mot det legitima mil som efter-
strivas.”” Om dndamalsbestimmelser inférs 1 dataskyddsforfattningar
ir det en sddan typ av specifika bestimmelser som i enlighet med
artiklarna 6.2 och 6.3 i dataskyddsforordningen anpassar tillimp-
ningen av férordningen. Syftet med sddana bestimmelser ir att ange
ramen f6r vilken behandling som ir tilldten.””® Nir indamilsbestim-
melser finns 1 sektorspecifika registerforfattningar anses de vara ett

1% Jfr t.ex. 1 kap. 6 § och 3 kap. 1-4 §§ lagen om behandling av personuppgifter vid Utbetal-
ningsmyndigheten och 1 kap. 4 a § och 2 a kap. FdbL.

197 Artikel 6.3 andra stycket i dataskyddsférordningen, prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag,
s. 48 och prop. 2022/23:41, Bittre majligheter for Skatteverket att gora dataanalyser och urval i
folkbokfsringsverksambeten, s. 23-24.

198 Prop. 2022/23:41, Bittre mdjligheter for Skatteverket att gira dataanalyser och urval i folk-
bokféringsverksambeten, s. 24.
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sidant faststillande av den rittsliga grunden for en uppgift av all-
mint intresse som avses i artikel 6.3 1 dataskyddsférordningen."”

En reglering av behandling av personuppgifter nir dataanalyser
och urval utférs behéver ticka all den behandling som dr nédvindig
for att Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten ska
kunna anvinda sidana verktyg 1 myndigheternas kontrollverksam-
het. Det ir dirfor viktigt att de inte formuleras pd ett sitt som be-
grinsar myndigheternas mojligheter i férhillande till vad som giller
1 dag. Vira forslag innebir att behandling av personuppgifter for att
gora dataanalyser och urval ska 3 ske f6r samma évergripande syfte,
nimligen att pd ett s& korrekt och effektivt sitt som mojligt fullgéra
sina forfattningsreglerade uppgifter genom att anvinda sddana verk-
tyg for kontrollverksamhet och 1 Kronofogdemyndighetens fall iven
for att motverka éverskuldsittning (se nedan). Detta bor framgd pd
ett sitt som gor det mojligt att forutse nir personuppgifter kan komma
att behandlas for att gora dataanalyser och urval.

Vi foresldr att det 1 beskattningsdatalagen, folkbokforingsdatalagen,
tulldatalagen och kronofogdedatalagen ska inféras bestimmelser som
foreskriver att myndigheterna fir behandla personuppgifter om det
ir nddvindigt for att gora dataanalyser och urval 1 syfte att forebygga,
forhindra och uppticka fel i verksamhet som omfattas av lagarnas
tillimpningsomraden. Bestimmelserna bor féras in som sirskilda pri-
mira indamdl i anslutning till de brett formulerade indamélsbestim-
melser vi foresldr 1 avsnitt 8.4.3. Avsikten ir att tydliggéra att myn-
digheterna har stod f6r den behandling av personuppgifter som ir
nodvindig vid myndigheternas anvindning av dataanalyser och urval
1 de verksamheter som omfattas av lagarnas tillimpningsomriden.
Bestimmelserna kommer tillsammans med finalitetsprincipen att ut-
gora den yttre ramen for tilliten behandling av personuppgifter for
att gora dataanalyser och urval 1 syfte att f6rebygga, férhindra och
uppticka fel. De grunder f6r behandlingen som framgér av materiell
verksamhetsreglering motsvarar denna yttre ram fér vilken behand-
ling som lagligen far utféras vid sddana dataanalyser och urval, pd

19 Prop. 2017/18:171, Dataskydd inom Socialdepartementets verksambetsomrdde — en anpassning
till EU:s dataskyddsforordning, s. 83, SOU 2017:66, Dataskydd inom Socialdepartementets verk-
sambetsomrdde — en anpassning till EU's dataskyddsforordning, s. 227 och Oman, S., Dataskydds-
férordningen (GDPR) m.m., (13 oktober 2022, Version 2A, JUNO), kommentaren till arti-
kel 6 1 dataskyddsférordningen under rubriken Tredje punkten — Faststillande av den rittsliga
grunden i EU-ritten eller nationell ritt.
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samma sitt som vid den dvriga personuppgiftsbehandling myndig-
heterna utfor.

Bestimmelserna bor omfatta all behandling som gérs vid utférande
av dataanalyser och urval f6r de angivna syftena inom ramen for de
foreslagna lagarna. Vad som utgor behandling framgdr av artikel 4.2
1 dataskyddsforordningen. Kravet pd nédvindighet innebir inte att
behandlingen méste vara oundginglig for att den ska vara tilldten.
Kravet innebir dock att personuppgifter inte far behandlas om inda-
maélet med behandlingen kan uppnis med andra medel, t.ex. genom
att anvinda anonymiserade eller pseudonymiserade uppgifter.

Med dataanalyser och urval avses myndigheternas arbete med att
analysera data for att vilja ut drenden, uppgifter eller subjekt som
sirskilt behover kontrolleras. Aven behandling for att identifiera om-
rdden dir det finns storst risk f6r oavsiktliga fel, som t.ex. kan be-
hova métas med informationsinsatser, omfattas.

Inom ramen f6r bestimmelserna kommer behandling 1 form av
inhimtning och fortsatt behandling av uppgifter 1 syfte att utgora
underlag f6r dataanalyser och urval att rymmas. De omfattar dven t.ex.
uppféljning, utveckling och testning av analys- och urvalsmodeller.”®

Angivandet av att aktuell personuppgiftsbehandling far ske for att
forebygga, forhindra och uppticka fel gor det tydligt att verktygen
inte enbart ir mojliga att anvinda {6r efterhandskontroller utan ocksd
for att pd ett sd tidigt stadium som mojligt identifiera olika risker for
felaktigheter redan innan det finns ett drende.

Begreppet fel ska tolkas brett 1 detta sammanhang. Det omfattar
t.ex. avvikelser 1 forhillande till materiella rittsregler, oegentligheter
samt felaktigheter som beror pd avsiktligt fusk eller minskliga misstag.
Att det nuvarande begreppet "felaktiga uppgifter” i 1 kap. 4 a § FdbL
byts ut mot ”fel” genom véra forslag ir inte avsett att innebira nigon
indring 1 sak.

De bestimmelser vi féresldr ska inféras 1 de nya lagarna bedoms
sammantaget gora det tydligt att Skatteverket, Tullverket och Krono-
fogdemyndigheten fir behandla personuppgifter for att gora data-
analyser och urval {6r kontrollindamal, samt var grinserna for sddan
behandling gir. Utformningen av bestimmelserna, tillsammans med
den materiella verksamhetsregleringen och de bestimmelser som fére-
slds 1 avsnitt 14.9 om vilka uppgifter som fir behandlas, bedéms ge

20 Tfr prop. 2022/23:41, Bittre mdjligheter for Skatteverket att gora dataanalyser och urval i folk-
bokféringsverksambeten, s. 25.
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myndigheterna indama&lsenliga férutsittningar att anvinda dataanaly-
ser och urval som verktyg for en effektivare kontrollverksamhet.
Det ska framhaillas att en sirskild bestimmelse om dataanalyser
och urval inte frintar de personuppgiftsansvariga myndigheternas an-
svar att efterleva de principer som anges i bl.a. artikel 5 i dataskydds-
forordningen.”®' Det innebir att myndigheterna trots en i forfattning
sirskild reglerad bestimmelse som anger den yttre ramen fér behand-
lingen kan behova faststilla sirskilda, uttryckligt angivna och berit-
tigade indamil f6r den behandling som utférs vid dataanalyser och
urval f6r att uppfylla kraven i artikel 5.1 b 1 dataskyddsférordningen.

Sarskilda 6verviganden avseende Tullverket

Vi har sdrskilt for Tullverket 6vervigt andra alternativ dn de bestim-
melser som nu féreslds. En sirskild bestimmelse om dataanalyser
och urval fir inte st 1 strid med den EU-rittsliga regleringen 1 bl.a.
tullkodexen. Sammantaget ir en stor del av Tullverkets verksamhet
reglerad 1 EU-ritten, eller hirrér frin EU-rittslig reglering. Regler-
ing finns dven i andra internationella féreskrifter.

Vi har 6vervigt att f6r Tullverket inféra ett tilligg till den fore-
slagna dndamailsbestimmelsen. Det skulle exempelvis kunna fore-
skrivas att sddan personuppgiftsbehandling dven fir ske i de fall det
annars foljer av lag eller férordning. P4 detta sitt skulle det méjligen
tydliggéras att den foreslagna regleringen inte pd ndgot sitt hindrar
Tullverket frin att utfora den behandling som krivs for att fullgéra
ett internationellt dtagande. Vi bedémer dock att den foreslagna be-
stimmelsen 1 tulldatalagen inte ir hindrande 1 detta avseende. Av be-
stimmelsen sedd tillsammans med bestimmelsen om lagens tillimp-
ningsomrade framgar att aktuell behandling av uppgifter ir tilldten 1
de fall den ir nédvindig for att fullgdra forpliktelser som féljer av
internationella dtaganden. Mot denna bakgrund anser vi att ett tilligg
i den sirskilda indam&lsbestimmelsen inte behdvs.

Vi har ocksd dvervigt att formulera den féreslagna bestimmelsen
sd att den omfattar Tullverkets verksamhet enligt tullagstiftningen
med undantag fér 8ligganden som féljer av ett for Sverige bindande
internationellt dtagande. Av samma skil som anférs ovan, dvs. att den

21 Artikel 5.2 i dataskyddsférordningen och prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 48.
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foreslagna bestimmelsen inte bedéms hindra sidan behandling, anser
vi dock att ndgot tilligg av detta slag inte heller behéver inféras.

Den féreslagna bestimmelsen ir vidare utformad pd ett sitt som
ir avsett att sikerstilla att den inte stdr 1 strid med EU-rittslig eller
annan internationell reglering. T det fall det trots allt skulle upp-
komma en situation dir tillimparen bedémer att den foreslagna be-
stimmelsen str i strid med EU-ritten bor principen om EU-rittens
foretride®” tillimpas.

Kronofogdemyndigheten ska ocksa fa bebandla personuppgifter for
att gora dataanalyser och urval i syfte att motverka dverskuldsittning

Ett av Kronofogdemyndighetens uppdrag dr att motverka 6verskuld-
sittning.”” Detta arbete handlar bl.a. om informationsinsatser gent-
emot enskilda. Med hjilp av dataanalyser och urval som verktyg kan
myndigheten pd ett effektivt sitt identifiera var i samhillet risken for
overskuldsittning ir som storst. Sddana verktyg anvinds d alltid
utanfor drendehandliggningen. Det handlar t.ex. om att anvinda analy-
ser och urval for att férutse vilka som riskerar att hamna i eller dter-
falla 1 6verskuldsittning. Mojligheten att anvinda sddana verktyg for
att utfora detta uppdrag underlittar f6r myndigheten att kunna vidta
forebyggande dtgirder inom de samhillsgrupper dir det behévs som
mest. Det ror sig alltsd inte om eventuella efterféljande tgirder som
utgdér myndighetsutévning mot enskilda pad det sitt som kan vara
fallet nir dataanalyser och urval anvinds for att férebygga, forhindra
eller uppticka fel. Diremot kriver sidana analyser och urval ocksd
behandling av stora mingder personuppgifter av varierande art.

Vi anser att Kronofogdemyndigheten har ett behov av att kunna
behandla personuppgifter for att gora dataanalyser och urval i syfte
att utfora sitt uppdrag med att motverka dverskuldsittning pa ett
effektivt sitt. Effektiva verktyg dr inom detta omrdde viktigt for att
s& {3 personer som mojligt ska hamna i 6verskuldsittning, vilket kan
innebira stort lidande f6r den enskilde och dven innebira 6kade kost-
nader for olika delar av samhillet. Exempelvis har det genom myndig-
hetens arbete med att forebygga vrikningssituationer uppmirksam-
mats att det ger stor effekt om unga vuxna genom samtal aktiveras
tidigt for att ta kontakt med sin hyresvird. Det finns ocksd ett behov

22 EU-domstolens dom den 15 juli 1964 i mél nr 6/64, Flaminio Costa mot E.N.E.L.
23 2 § férordningen med instruktion fér Kronofogdemyndigheten.
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av att kunna ge anpassat stdd redan vid det forsta tillfillet ndgon &drar
sig en brottsrelaterad skuld. Genom méjligheten att arbeta med data-
analyser och urval fir Kronofogdemyndigheten effektiva verktyg att
hitta ritt metod gentemot ritt malgrupp.

Det finns dven andra sitt att motverka dverskuldsittning pd som
inte innebir anvindning av dataanalyser och urval. Ett sddant arbete
kan dock 1 princip endast utféras pd statistiknivd, vilket innebir att
moijligheterna till att utféra effektiva riktade informationsinsatser
minskar.

Den bestimmelse vi foresldr ska inféras 1 kronofogdedatalagen
innebir att det blir tydligt att Kronofogdemyndigheten t&r behandla
personuppgifter om det ir nodvindigt for att gora dataanalyser och
urval 1 syfte att férebygga, forhindra och uppticka fel i den verksam-
het som omfattas av lagens tillimpningsomrade. Nir det giller Krono-
fogdemyndighetens arbete med att motverka éverskuldsittning hand-
lar detta arbete inte 1 forsta hand om att férebygga, forhindra eller
uppticka fel. Det ror sig snarare om att identifiera omriden dir
Kronofogdemyndigheten t.ex. behéver genomféra riktade informa-
tionsinsatser for att forsoka se till att firre personer hamnar i en situ-
ation som innebdr att personen blir 6verskuldsatt.

Kronofogdemyndighetens arbete med att motverka 6verskuld-
sittning framgdr av materiell verksamhetsreglering och anses vara en
integrerad del 1 myndighetens andra verksamheter (se avsnitt 7.4.8).
Av 2 § férordningen med instruktion f6r Kronofogdemyndigheten
framgar att Kronofogdemyndigheten ska verka fér att en god betal-
ningsvilja uppritthdlls 1 samhillet och att éverskuldsittning mot-
verkas.” Det finns dirmed en rittslig grund f6r behandlingen (arti-
kel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen). For att det ska vara tydligt att
personuppgifter dven fir behandlas for att gora dataanalyser och ur-
val 1 syfte att myndigheten ska kunna utféra sitt uppdrag att mot-
verka overskuldsittning pd ett effektivt sitt anser vi dock att det
finns skil att i lag tydliggdra att dven sddan behandling ir tilldten. Vi
foreslar dirfor att det 1 kronofogdedatalagen ska féreskrivas att Krono-
fogdemyndigheten fir behandla personuppgifter om det dr nédvin-
digt for att gora dataanalyser och urval 1 syfte att motverka éver-
skuldsittning.

2% Se dven prop. 2010/11:78, Vissa frdgor om Kronofogdemyndighetens elektroniska uppgifts-
hantering, s. 25.
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Dataanalyser och urval i annan verksambet dn kontrollverksambet

De foreslagna sirskilda bestimmelserna som innebir att indamailet
med personuppgiftsbehandlingen vid dataanalyser och urval framgar
klart och tydligt ir utformade mot bakgrund av vrt uppdrag, dvs.
att se over myndigheternas férutsittningar att anvinda dataanalyser
och urval for en effektivare kontrollverksamhet. Anvindningen av
verktygen for sddana syften kan 1 forlingningen komma att ligga till
grund for myndigheternas myndighetsutévning gentemot enskilda.
Vi har ocksi gjort bedomningen att det finns ett behov av att tydlig-
gora Kronofogdemyndighetens mojligheter att behandla personuppgif-
ter for att gora dataanalyser och urval i syfte att motverka éverskuld-
sdttning.

I virt arbete har myndigheterna dven beskrivit vissa behov av att
anvinda dataanalyser och urval som verktyg ocks3 i annan verksam-
het idn kontrollverksamhet och verksamhet med att motverka &ver-
skuldsittning. Exempelvis har Kronofogdemyndigheten uppgett att
myndigheten arbetar med att utveckla sitt att genom analyser och
urval férsoka forutse dterkallelser av ansékningar om betalningsfére-
liggande och handrickning mot bakgrund av att cirka 40 procent av
alla ansokningar 3terkallas. Syftet med sddana analyser och urval ir
att effektivisera myndighetens arbete och rikta resurserna dit de be-
hévs som mest dd arbetet med fysisk delgivning ir tids- och resurs-
krivande f6r myndigheten. Genom sidana dtgirder hoppas Krono-
fogdemyndigheten kunna férdela resurserna till de mél som sannolikt
inte kommer att 8terkallas. Anvindningen av analyser och urval i
detta sammanhang gors alltsd inte direke 1 syfte att férebygga, for-
hindra eller uppticka fel eller f6r att motverka éverskuldsittning.

Mot bakgrund av ramen {6r virt uppdrag foresldr vi inte att det
ska inforas nigon sirskild indamélsbestimmelse som pd samma sitt
klart och tydligt anger att myndigheterna fir behandla personupp-
gifter for att gora dataanalyser och urval f6r andra indamal utéver
kontrollindamal. Ett undantag frn detta ir Kronofogdemyndighetens
verksamhet med att motverka éverskuldsittning, vilket ir en viktig
del 1 hela den myndighetens verksamhet (se ovan). Vira samman-
tagna forslag syftar dock inte till att myndigheterna ska ges mins-
kade méjligheter att behandla personuppgifter i férhéllande till vad
som giller i dag. Den generella primira indama&lsbestimmelsen kom-
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mer exempelvis att ge stdd {6r analyser, tester och utveckling av verk-
samheten som inte sker i kontrollsyfte (jfr avsnitt 8.4.3).

14.9 Reglering av vilka uppgifter som behovs
for dataanalyser och urval

14.9.1 Utgangspunkter for bedomningen av vilka uppgifter
som beh6vs och hur det kan regleras

Det huvudsakliga syftet med att ge Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten utékade méjligheter att gora dataanalyser
och urval ir att effektivisera myndigheternas kontrollverksamhet.
Verktygen kan bidra till att myndigheterna ges méjlighet att férdela
resurserna till de delar av verksamheterna dir det finns storst risk for
fel som kan paverka vilfirdsstaten, och dirmed samhillet, negativt.

En av de viktigaste forutsittningarna for triffsikra urval ir att
myndigheterna har tillging till relevanta uppgifter att basera data-
analyserna och urvalen pd. Om myndigheterna inte ges mojlighet att
samla in och behandla adekvata uppgifter 1 den utstrickning som
behdvs kommer det bli svirare att uppna syftet med de férindringar
vi anser dr limpliga. En allt f6r kringskuren mojlighet att behandla
uppgifter for dataanalyser och urval kan i praktiken leda till att myn-
digheternas mojligheter att behandla personuppgifter styr vilka fore-
teelser myndigheterna kan rikta sina kontroller mot, snarare in att
kontroller kan riktas mot de omrdden dir det faktiskt finns storst
risk for fel eller fusk. En effektivare kontrollverksamhet kriver alltsd
enligt vir mening att myndigheterna fir anvinda olika slags uppgif-
ter for dataanalyser och urval. Samtidigt méste intentionerna att effek-
tivisera kontrollverksamheten balanseras mot den befintliga regler-
ingen om skydd f6r den personliga integriteten.

Utgangspunkten for dvervigandena kring vilka uppgifter myndig-
heterna ska f4 behandla ir att de ska vara nédvindiga f6r syftet data-
analyser och urval f6r att férebygga, férhindra och uppticka fel 1 de
respektive verksamheter som omfattas av de foreslagna lagarnas till-
limpningsomriden. Detsamma giller f6r dataanalyser och urval i
syfte att motverka dverskuldsittning inom Kronofogdemyndighetens
verksamhet. Personuppgifter som behandlas ska enligt artikel 5.1 ¢ 1
dataskyddsforordningen vara adekvata, relevanta och inte f6r omfat-
tande i férhillande till de indamal {6r vilka de behandlas (principen
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om uppgiftsminimering). De uppgifter som behandlas ska vara effek-
tiva och antas leda till det avsedda resultatet med anvindningen av
sddana verktyg. En annan utgingspunkt ir att om det finns alterna-
tiva och mindre integritetskrinkande sitt genom vilka myndighet-
erna kan utféra sina uppdrag pi med samma grad av effektivitet, ska
dessa anvindas i stillet i syfte att minska integritetsintringet.

Nir det giller frigan om vilka uppgifter som ska £ behandlas och
hur det ska regleras, hindrar inte dataskyddsférordningen att med-
lemsstaterna infor en reglering av vilka typer eller kategorier av upp-
gifter som fir behandlas for ett visst indama3l. Det dr dock inte alltid
ett krav att s8 gors. Om nationell ritt innehdller sidana bestimmel-
ser utgdr dessa sirskilda bestimmelser som anpassar tillimpningen
av dataskyddsforordningen (artikel 6.2 och artikel 6.3 1 dataskydds-
forordningen). Aven sidana bestimmelser kan d anses bli en del av
den rittsliga grunden f6r myndigheternas behandling. I de fall en myn-
dighets materiella verksamhetsreglering ir allmint hillen och inte s&
tydlig kan det medféra att det finns ett behov av att inféra sirskilda
dataskyddsbestimmelser f6r att uppfylla kraven pd att den rittsliga
grunden ska vara tillrickligt tydlig, precis, férutsebar och propor-
tionerlig (artikel 6.3 och skil 41 i dataskyddsférordningen). Det be-
héver inte nédvindigtvis vara bestimmelser om vilka personuppgif-
ter som behandlas, men sidana bestimmelser kan bedémas krivas 1
vissa fall.

I det f6ljande redogér vi f6r vira beddmningar av vilka kategorier
av uppgifter som Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndig-
heten bor tilldtas fa behandla for att gora dataanalyser och urval. Vi
presenterar ocksd forslag till en sirskild reglering i detta avseende
och redogér for alternativa 16sningar som vi har évervigt. Vara be-
démningar och éverviganden grundar sig pa ett kartliggningsarbete
som har skett i nira samrid med Skatteverket, Tullverket och Krono-
fogdemyndigheten.
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14.9.2 En ny sarskild reglering av vilka personuppgifter
som far behandlas for dataanalyser och urval

Virt forslag: Det ska 1 beskattningsdatalagen, folkbokféringsdata-
lagen, tulldatalagen och kronofogdedatalagen féreskrivas att fér
att gora dataanalyser och urval fir de uppgifter behandlas som
respektive myndighet férfogar 6ver eller samlar in till f6ljd av den
verksamhet som omfattas av respektive lags tillimpningsomrade.
Myndigheterna ska dven fi behandla uppgifter som limnas till
dem for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i 6verensstim-
melse med lag eller férordning.

Det ska 1 lagarna finnas en upplysning om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrif-
ter om vilka uppgifter som fir behandlas for aktuella dataanalyser
och urval.

Var bedomning: Myndigheterna kommer att ha tillrickligt stod
for att behandla kinsliga personuppgifter och personuppgifter
om fillande domar 1 brottmal och lagévertridelser som innefattar
brott vid dataanalyser och urval. Mgjligheterna till sdan behand-
ling bor inte begrinsas ytterligare vid dataanalyser och urval i for-
hillande till den generella reglering vi foreslar 1 de nya lagarna.

Skilen f6r vart f6rslag och var bedomning
Det ska inforas en reglering som anger vilka uppgifter som far behandlas

For att gora dataanalyser och urval kan myndigheterna komma att
behéva behandla stora mingder uppgifter om fysiska personer, dven
om omfattningen kan antas vara storre hos Skatteverket dn hos Tull-
verket och Kronofogdemyndigheten. Uppgifterna hirrér framfor alle
frén de verksamheter som respektive myndighet bedriver. Uppgifter
som samlas in frin andra myndigheter eller verksamheter kommer
ocksd att férekomma, bl.a. genom férfattningsreglerade uppgifts-
skyldigheter. Vid dataanalyser och urval samkérs dessa uppgifter
vilket kan innebira att de tillsammans blir mer integritetskinsliga in
varje enskild uppgift var fér sig. De urvalstriffar som myndigheterna
far fram genom analyserna kommer i vissa fall att leda till att enskilda
renden eller subjekt viljs ut f6r ytterligare kontroller i myndighet-
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ernas verksamheter. Sddana dtgirder och efterféljande beslut kommer
1 minga fall att innebira myndighetsutdvning gentemot enskilda.
Vi bedémer sammantaget att den behandling av personuppgifter
som sker nir myndigheterna utfér dataanalyser och urval ir sddan att
det finns ett behov av en reglering som sitter grinser f6r vilka upp-
gifter som fir behandlas. Det giller samtliga hir berérda myndig-
heter, dvs. Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten.
En sddan reglering skulle dven bidra till att tillsammans med myn-
digheternas materiella verksamhetsreglering och véra 6vriga forslag
sikerstilla att dataskyddsférordningens krav pd att den rittsliga grun-
den ska vara tydlig, precis, férutsebar och proportionerlig uppfylls.
Vi anser dock att det inte dr méjligt att pd forhand fastsld exake
vilka uppgifter som myndigheterna behéver kunna behandla f6r att
gora analyser och urval. Vir uppfattning ir dirfor att en reglering av
vilka uppgifter som myndigheterna ges tillging till behéver vara flex-
ibel samtidigt som den bidrar till att uppritthélla ett skydd for den
personliga integriteten. I virt utredningsarbete har vi dirf6r 6vervigt
olika former av reglering av vilka uppgifter som myndigheterna fir
behandla for att gora dataanalyser och urval. Det férslag vi slutligen
valt att ligga fram redogor vi for 1 det f6ljande, varefter vi dven redo-
visar ndgra av de alternativa former av reglering som vi har évervigt.

Vart forslag

En forutsittning for att Skatteverket, Tullverket och Kronofogde-
myndigheten ska kunna uppnd hog triffsikerhet vid analyserna och
urvalen ir att de f3r behandla relevanta uppgifter. I arbetet med att
kartligga vilka uppgifter som behévs har det kommit fram att det
framfor allt dr uppgifternas art, snarare 4n mingden uppgifter, som
ir viktiga for vilken effekt anvindningen av verktygen kommer att
fi. De behov som myndigheterna har uppgett redogér vi for 1 av-
snitt 14.4 ovan.

Vianser att det 1 beskattningsdatalagen, folkbokforingsdatalagen,
tulldatalagen och kronofogdedatalagen ska inféras en bestimmelse
som foreskriver att fér att gora dataanalyser och urval far uppgifter
som respektive myndighet férfogar 6ver eller samlar in till foljd av
de verksamheter som omfattas av lagarnas tillimpningsomriden be-
handlas. Vidare ska uppgifter som limnas till respektive myndighet
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for att fullgdra uppgiftslimnande som sker 1 6verensstimmelse med
lag eller férordning fa behandlas. De foéreslagna bestimmelserna ir
utformade utifrdn vira bedémningar av vilka breda kategorier av upp-
gifter som vi anser att myndigheterna har ett behov av att behandla
for att gora dataanalyser och urval i enlighet med vira forslag.

Mot bakgrund av att behandling av personuppgifter vid dataanaly-
ser och urval kan anses vara sirskilt integritetskinslig anser vi att det
ir limpligt att aktuella bestimmelser infors i lagform. De foreslagna
formuleringarna ir vidare si pass generella att bestimmelserna inte
heller bér behéva justeras allt eftersom myndigheterna t.ex. ges nya
uppdrag. En reglering 1 lagform bedéms dirmed inte hindra regler-
ingens flexibilitet.

Bestimmelserna formuleras brett f6r att undvika en alltfér kring-
skuren ullgdng till uppgifter. Regleringen ir samtidigt utformad s&
att den begrinsar myndigheternas behandling av personuppgifter, i
syfte att skydda enskildas personliga integritet. Den tydliggor att myn-
digheterna inte fir behandla uppgifter som det inte finns stéd for att
behandla till 6ljd av myndigheternas forfattningsreglerade uppdrag.
Det ir enligt vr mening inte i detaljeringsgraden som integritets-
skyddet ligger, utan i de grundliggande principerna fér behandling av
personuppgifter, specifika skydds- och sikerhetsitgirder samt sekre-
tessreglering. Bestimmelserna gor det t.ex. inte méjligt f6r myndig-
heterna att himta in stora mingder personuppgifter frin internet fér
att vissa uppgifter i en sddan mingd mojligen kan vara ”bra att ha”
vid utvecklingen av en urvalsmodell. De ger inte heller 1 sig en ny
mojlighet att samla in personuppgifter.

Behandlingen f6r dataanalyser och urval kommer i minga fall att
innebira en behandling f6r andra indamél in insamlingsindamalen.
De foreslagna bestimmelserna tydliggér att Skatteverket, Tullverket
och Kronofogdemyndigheten har mojlighet att vidarebehandla aktu-
ella personuppgifter for att gora dataanalyser och urval*® Den till-
kommande behandlingen kommer genom véra férslag att grunda sig
pa nationell ritt. Bestimmelserna bedéms vara nédvindiga och pro-
portionerliga 1 ett demokratiskt samhille for att skydda ett mél av
generellt allmint intresse 1 form av viktiga ekonomiska eller finan-
siella intressen, sisom bl.a. skattefrigor.”® Aven om det enligt skil 50

25 Se avsnitt 8.4.6 for nirmare redogorelser av vira bedémningar av att de indamal for vilka
myndigheterna samlar in personuppgifter ir sinsemellan férenliga med varandra 4ven om ingen
databasreglering infors i de nya lagarna.

26 Jfr artikel 6.4 i dataskyddsforordningen.
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till dataskyddsférordningen inte krivs ndgon separat rittslig grund
for vidarebehandlingen, kommer berérda myndigheter att behova
sikerstilla att behandlingen ir forenlig med dataskyddsférordningen.

Det fortjinar att pipekas att dven om det inte finns ndgot rittsligt
hinder mot att anvinda en viss uppgiftskategori for dataanalyser och
urval innebir detta att myndigheterna inte alltid kan anvinda samt-
liga uppgifter for analyser och urval. Uppgifterna miste nimligen all-
tid bl.a. vara adekvata, relevanta och inte f6r omfattande i f6rhillande
till de indam4l f6r vilka de behandlas (artikel 5.1 ¢ i dataskyddsfor-
ordningen).

Ndirmare om uppgifter som myndigheterna forfogar dver
eller samlar in till foljd av respektive verksambet

Det som enligt vdr mening bor styra vilka uppgifter som ska {3 an-
vindas f6r dataanalyser och urval ir myndigheternas behov utifrin
de materiella uppdragen, ssom att t.ex. sikerstilla en korrekt upp-
bord eller se till att uppgifterna i folkbokféringen ir korrekta. Om
myndigheterna dven vid dataanalyser och urval fir anvinda samtliga
personuppgifter som ir relevanta for att de ska kunna utfora sina
uppdrag, ges myndigheterna enligt vir beddmning goda mojligheter
att utfora kontroller, utreda och avgora irenden pd ett effektivare
samt mer korrekt och rittssikert sitt, vilket dven i lingden gagnar
de registrerades rittigheter och friheter.

I vart kartliggningsarbete har det generellt sett inte kommit fram
att ndgon av myndigheterna har ett direkt behov av att {4 tillgdng till
manga fler uppgifter som de 1 dag inte 6ver huvud taget har méjlighet
att himta in, med vissa undantag (se avsnitten 14.10.2 och 14.10.3
nedan). Diremot har myndigheterna samstimmigt uppgett att det
finns ett behov av att kunna behandla samtliga uppgifter som ir rele-
vanta for drendehandliggningen dven for dataanalyser och urval. Det
har vidare kommit fram att det ir de nuvarande sektorspecifika register-
forfattningarna som 1 vissa fall stiller upp obefogade hinder mot att
uppgifter behandlas for analyser och urval.

Vi anser att det nirmast ir en sjilvklarhet att Skatteverket, Tull-
verket och Kronofogdemyndigheten ska fi behandla de uppgifter
som myndigheterna har tillgdng till som en {6ljd av respektive verk-
samhet dven fér analyser och urval. Myndigheterna behandlar redan
en mingd personuppgifter i respektive verksamhet till {6ljd av sina
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forfattningsreglerade uppdrag. Uppgifterna kan exempelvis ha sam-
lats in frdn enskilda som har ett irende hos ndgon av myndigheterna
eller sd kan uppgifter ha éverlimnats frin andra myndigheter. Myn-
digheterna bor generellt ges tillgdng till sddana uppgifter som dessa
har mojlighet att behandla inom ramen f6r drendehandliggning dven
for dataanalyser och urval. Det ir just mojligheten f6r myndigheterna
att 1 de stora irendeflddena kunna urskilja var resurserna och beho-
vet av kontroller dr som stdrst som analyser och urval bedéms kunna
gora stor nytta.

Uppgifter som myndigheterna redan férfogar éver bedéms mot
denna bakgrund vara relevanta att anvinda fér att gora évergripande
analyser och urval 1 syfte att identifiera risker for fel eller fusk, vilket
1 sin tur kan leda till en mojlighet att férdela resurser och utféra kon-
troller pd ett mer effektivt sitt. Uppgifternas relevans dr avhingig de
materiella uppdragen. Ett projekt kan exempelvis syfta till att Skatte-
verket ska identifiera vilka inkomna ansékningar om godkinnande
for F-skatt eller registrering f6r mervirdesskatt alternativt vilka yrkade
avdrag i en deklaration som bér kontrolleras ytterligare, vilka ir be-
rittigade indamil mot bakgrund av Skatteverkets uppdrag. I sidana
fall maste de uppgifter som anvinds for att identifiera risker och ut-
veckla urvalsmodeller f6r indam3len vara uppgifter av betydelse for
myndighetens méjlighet att godkinna eller avsld ansékningar om
F-skatt eller mervirdesskatt eller medge de yrkade avdragen. For att
uppnd effektiva urval behdvs bl.a. historiska uppgifter, som Skatte-
verket forfogar ver till £61jd av sin verksamhet. Om uppgifter be-
héver samlas in f6r dataanalyser och urval behover rittsligt stod for
detta finnas pd samma sitt som vid all personuppgiftsbehandling.
Under hela denna process maste Skatteverket tillimpa bestimmelserna
1 dataskyddsférordningen, dataskyddslagen och vara féreslagna sek-
torspecifika forfattningar om dataskydd, sdvil vid den ursprungliga
insamlingen av uppgifterna som vid den personuppgiftsbehandling
som sker nir verktygen anvinds. Vi anser att detta garanterar ett full-
gott skydd fér att behandlingen inte utgor ett obefogat ingrepp i en-
skildas personliga integritet. Att som alternativ ange i beskattnings-
datalagen eller beskattningsdataférordningen att Skatteverket far
behandla bl.a. yrkanden och grunder i ett drende, uppgifter om en
fysisk persons identitet, bosittning och familjeférhdllanden samt upp-
gifter om registrering for skatter och avgifter for att gora dataanaly-
ser och urval {6r de nirmare indamal som exemplifierats ovan tillf6r
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enligt vir mening inte nigot beaktansvirt till integritetsskyddet (se
vidare nedan). Vilka nirmare kategorier av uppgifter som ir relevanta
for indamélen framgir i1 stillet redan av den materiella verksamhets-
regleringen, i exemplet framfor allt av inkomstskattelagen, mervirdes-
skattelagen och skatteforfarandelagen, dir férutsittningarna for god-
kinnande foér F-skatt eller registrering for mervirdesskatt samt
medgivande av yrkade avdrag framgdr. En upprepning av dessa i for-
fattningar om dataskydd bidrar snarare endast till en mindre flexibel
och indamailsenlig reglering.

Aven om det inte gir att p ett uttémmande sitt redogéra for vilka
uppgifter myndigheterna behover f6r att gora adekvata dataanalyser
och urval kan vi ge en mer generell beskrivning av vilka uppgifter
som vi anser att myndigheterna behover ges tillgdng till och vilka kate-
gorier av uppgifter som avses med uppgifter som myndigheterna for-
fogar over eller samlar in till f6]jd av respektive verksamhet.

I de nuvarande registerlagarna finns reglering av vilka kategorier
av uppgifter som fir behandlas gemensamt inom myndigheterna 1
respektive verksamhets databas. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer har méjlighet att 1 férordning mer specifikt
beskriva vilka uppgifter det rér sig om. De kategorier av uppgifter
som far behandlas i respektive databas fir redan i dag behandlas av
myndigheterna f6r att gora analyser och urval fér kontroll under for-
utsittning att uppgifterna far behandlas for sddana indamal. Vianser
att det inte finns skil att begrinsa denna mojlighet. Samtliga upp-
gifter som myndigheterna 1 dag fir behandla 1 databaserna har redan
bedémts vara relevanta f6r att myndigheterna ska kunna utféra sina
uppdrag. De fir dirmed anses vara relevanta dven f6r myndigheter-
nas dataanalyser och urval. Exempelvis behévs historiska data i syfte
att identifiera avvikelser, monster eller samband utifrdn tidigare kon-
staterade fel for att ge myndigheterna bittre méjligheter att gora
triffsikra urval. En utgdngspunkt bor darfér vara att myndigheterna
fortsatt ska & behandla de uppgifter som i dag fir behandlas inom
respektive databas f6r dataanalyser och urval. Detsamma bér gilla de
handlingar som far behandlas i databaserna.

Vilka kategorier av uppgifter som myndigheterna i dag fir be-
handla i de olika databaserna framgér av de nuvarande registerlagarna
med tillhérande férordningar. Gemensamt fér Skatteverket, Tullverket
och Kronofogdemyndigheten ir att de i databaserna fir behandla
uppgifter om personer som omfattas av viss utpekad verksamhet.
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Uppgifter om andra personer fir behandlas om det beh&vs f6r hand-
liggningen av ett irende.”” Nigra uttryckliga begrinsningar av vilka
personkretsar uppgifter fir behandlas om kommer inte att finnas
genom véra forslag.

De kategorier av uppgifter som i dag fr behandlas 1 beskattnings-
databasen regleras skattedatabaslagen och skattedatabastérordningen
(se 2 kap. 2—4 a §§ SAbL och 2-3 §§ SdbF). Det handlar bl.a. om upp-
gifter om enskildas identitet, medborgarskap, bosittning och familje-
forhdllanden, registrering f6r skatter och avgifter, underlag for fast-
stillande av skatter och avgifter, bestimmande av skatter och avgifter,
revision och annan kontroll av skatter eller avgifter, avgiftsskyldig-
het till ett registrerat trossamfund och medlemskap i fackférening,
yrkanden och grunder i ett drende samt uppgifter om beslut, betal-
ning, redovisning och 6évriga itgirder i ett drende. Aven andra upp-
gifter f&r behandlas som behovs for fullgérande av ett 8liggande som
foljer av ett for Sverige bindande internationellt dtagande.”” Vidare
far handlingar som kommer in i ett drende behandlas 1 databasen och
de fir innehilla kinsliga personuppgifter och uppgifter om lagover-
tridelser. Aven upprittade handlingar fir behandlas och fir innehlla
sidana uppgifter om de ir nédvindiga for drendets handliggning.””
I beskattningsdatabasen far Skatteverket dven behandla uppgifter som
behovs for Skatteverkets handliggning av vissa angivna drenden, t.ex.
enligt skatteférfarandelagen, mervirdesskattelagen och inkomstskatte-
lagen.”"® Det finns dven mojlighet att behandla uppgifter frén andra
myndigheter 1 form av uppgifter frin bl.a. aktiebolagsregistret, vig-
trafikregistret, frin Arbetsférmedlingen om beslut om arbetsmark-
nadspolitiska dtgirder samt om utbetalt belopp och datum fér ut-
betalningen och fran Forsikringskassan om forsikring mot kostnader
for sjuklon nir det giller arbetsgivaren och den forsikrade, om sjuk-
penninggrundande inkomst av annat férvirvsarbete och om utsind
person.”!!

Nir det giller folkbokforingsverksamheten finns 1 dag redan en
sirskild reglering av vilka uppgifter Skatteverket fir anvinda for data-
analyser och urval. I analys- och urvalsdatabasen far uppgifter behand-
las om personer som har tilldelats personnummer eller samordnings-

27 Se bl.a. 2 kap. 2 § SdbL, 2 kap. 2 § FdbL, 2 kap. 2 § TDL och 2 kap. 4 § KFMdbL.
282 kap. 3 § SdbL.

292 kap. 4 § SdbL.

2102 § forsta stycket 1 SdbF.

2112 § forsta stycket 11, 12, 14 och 16 SdbF.
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nummer. Uppgifter om andra personer fir behandlas om det behévs
for handliggningen av ett drende (2 a kap. 2 § jimférd med 2 kap.
2 § FdbL). Vidare fir, for de indamil som anges 1 1 kap. 4 a § FdbL,
dvs. dataanalyser och urval i syfte att forebygga, férhindra och upp-
ticka felaktiga uppgifter i folkbokforingsverksamheten, de uppgifter
som avses 12 kap. 3 och 4 §§ FdbL behandlas. Enligt 2 kap. 3 § FdbL
far 1 huvudsak bosittnings- och familjerittsligt relaterade uppgifter
behandlas, sdsom uppgifter om person- eller samordningsnummer,
namn, adress, fédelseort, medborgarskap och civilstdnd. Vidare fir upp-
gifter enligt 2 kap. 4 § FdbL behandlas om yrkanden, grunder och be-
slutiett drende samt andra uppgifter som behovs for handliggningen
av ett drende. I 5 ¢ § FdbF anges att 1 analys- och urvalsdatabasen fir
sddana uppgifter behandlas som ska limnas av andra myndigheter till
Skatteverket f6r kontroll av uppgifter 1 folkbokféringsverksamheten.
Uppgifter om fastigheter, byggnader, lagfarter och tomtritter fir
ocksé behandlas.

Tullverket fir i den nuvarande tulldatabasen behandla uppgifter
som anges 1 tulldatabaslagen (se 2 kap. 2-4 § TDL). Det rér sig om
uppgifter om en fysisk persons identitet och bosittning, registrering
for skatter och avgifter, underlag f6r tull, annan skatt och avgifter, be-
stimmande av tull, annan skatt och avgifter, revision och annan kon-
troll av tull, annan skatt och avgifter, yrkanden och grunder i ett drende,
och beslut, betalning, redovisning och 6évriga dtgirder 1 ett drende.
I databasen far dven andra uppgifter behandlas som behovs for full-
gorande av ett dliggande som féljer av ett f6r Sverige bindande inter-
nationellt tagande.”” Vidare far handlingar som kommer in i ett drende
behandlas i databasen och de fir innehilla kinsliga personuppgifter
och uppgifter om lagovertridelser. Aven upprittade handlingar fir
behandlas och fir innehélla sidana uppgifter om de ir nédvindiga
for drendets handliggning.””

I den nuvarande kronofogdedatabaslagen regleras de uppgifter
Kronofogdemyndigheten fir behandla i fyra olika databaser; utsok-
nings- och indrivningsdatabasen, betalningsféreliggande- och hand-
rickningsdatabasen, skuldsaneringsdatabasen och konkurstillsyns-
databasen. Vilka uppgifter som fir behandlas varierar beroende pd
vilken databas det handlar om. Det rér sig t.ex. om uppgifter om en
fysisk persons identitet, bosittning, familjeférhillanden och anstill-

4122 kap. 3 § TDL.
2132 kap. 4 § TDL.
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ning, en enskilds ekonomiska férhdllanden, yrkanden och grunder i
ett mél eller drende, beslut, betalning, redovisning och 6vriga dtgirder
i ett mil eller irende, myndighetens anmilan av misstanke om brott
eller lagovertridelser som innefattar brott eller domar i brottm4l, om
uppgifterna utgdr grund fér en begiran om utslag.”* Ytterligare be-
stimmelser om vilka uppgifter som fir behandlas i databaserna finns
i 2-5 §§ KFMdbE.

Utover de uppgifter som i dag fr behandlas i respektive databas
far myndigheterna som utgingspunkt behandla andra uppgifter utan-
for databaserna under férutsittning att de inte gors gemensamt till-
gingliga 1 verksamheterna. Regeringen har exempelvis férutsatt att
viss behandling f6r att t.ex. kontrollera eller revidera ett visst foretag
som utférs av en arbetsgrupp inom Skatteverket kommer att utféras
utanfér databasen for beskattningsverksamheten.””” For behandling
som sker utanfér databaserna finns 1 dag ingen upprikning av vilka
kategorier av uppgifter som fir behandlas, men diremot en reglering
av for vilka primira och sekundira indamal uppgifter fir behandlas.
For Kronofogdemyndigheten finns det dock inga sirskilda indamal
angivna utanfor databasregleringen 1 kronofogdedatabaslagen, vilket
kan anses vara en otydlighet i den nuvarande regleringen.*'® Den nu-
varande regleringen kan alltsd tolkas som att de uppgifter som 1 dag
far finnas 1 databaserna inte uttdmmande reglerar vilka uppgifter som
far behandlas for dataanalyser och urval s linge uppgifterna inte
gors gemensamt tillgingliga och behandlingen sker f6r ett tillitet inda-
mal. Det dr dock inte tillitet f6r myndigheterna att kopiera delar av
en databas och gora behandlingar vid sidan av det gemensamma data-
systemet endast for att pd sd sitt kringgd de bestimmelser som giller
for behandling av uppgifter i databasen.””” Myndigheterna mste alltsi
1 dag gora en bedémning av vilka uppgifter som fir behandlas i eller
utanfér databaserna vid dataanalyser och urval.

Mot denna bakgrund kan det konstateras att myndigheterna i dag
dven bor anses ha mojlighet att behandla andra uppgifter dn sidana
som anges 1 regleringen av databasernas innehll. Vi anser att ocksi
sddana uppgifter, dvs. som ir nédvindiga att samla in och p4 annat
sitt behandla f6r att myndigheterna ska kunna utféra sina uppdrag,
bér i behandlas dven for dataanalyser och urval i fortsittningen

2142 kap. 5, 11, 17 och 22 §§ KFMdbL.

215 Prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifier inom skatt, tull och exekution, s. 91.

216 Tfr 1 kap. 4 § KFMdbL.

27 SOU 1999:105, Skatt — Tull — Exekution — Normer for bebandling av personuppgifter, s. 234.
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oaktat att de i dag inte riknas upp i de nuvarande registerférfattning-
arna. Det kan t.ex. rora sig om avgiftsbelagda data som, 1 de fall det
finns stod for det, inhdmtas frin 6ppna killor hos andra myndigheter
vilka 1 férekommande fall innehéller personuppgifter.

Med uppgifter som myndigheterna samlar in till {6]jd av verksam-
het enligt 2 § avses sammantaget uppgifter som myndigheterna har
stdd for att samla in 1 sina respektive verksamheter till {6ljd av utféran-
det av sina uppgifter i sddan verksamhet som omfattas av de nya lagar-
nas tillimpningsomrdden. Insamlingen kan t.ex. ske i syfte att hand-
ligga drenden eller direkt for att géra dataanalyser och urval i syfte
att forebygga, forhindra och uppticka fel. Det ror sig med andra ord
om uppgifter som myndigheterna dnnu inte har samlat in och som
de dirfor inte heller forfogar 6ver till £6]jd av t.ex. handliggning av
drenden.

Ndrmare om uppgifter som limnas till myndigheterna for att fullgira
uppgiftslimnande som sker i Gverensstimmelse med lag eller forordning

Utover uppgifter som myndigheterna redan férfogar 6ver eller samlar
in till f6ljd av respektive verksamhet finns stora mingder reglerade
uppgiftsskyldigheter gentemot myndigheterna. Vi anser att Skatte-
verket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten dven ska ges moj-
lighet att for dataanalyser och urval behandla uppgifter som ska
limnas av andra myndigheter till dessa myndigheter 1 enlighet med s3-
dana uppgiftsskyldigheter. Méjligheten bor dven omfatta uppgifter
som limnas mellan eventuella verksamhetsgrenar inom myndighet-
erna, t.ex. Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet och beskatt-
ningsverksamhet. Detta under férutsittning att den aktuella forfatt-
ningsreglerade uppgiftsskyldigheten tilliter utlimnande for sidana
indamil, dvs. for kontroll eller for Kronofogdemyndighetens del
dven for att motverka verskuldsittning. Det handlar om uppgifter
som myndigheterna redan i dag har méjlighet att himta in och be-
handla i sina respektive verksamheter, men som i vissa fall inte fir be-
handlas for analys- och urvalsindamal till {6]jd av de nuvarande register-
forfattningarna eller i de fall det rittsliga stodet f6r sidan behandling
ir otydligt. Vi anser att nu nimnda uppgifter behovs for att myndig-
heterna ska kunna gora effektiva dataanalyser och urval.
Bestimmelsen kommer alltsd att omfatta uppgifter som t.ex. en
annan myndighet eller sjilvstindig verksamhetsgren inom myndig-
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heterna limnar i enlighet med en 1 lag eller férordning foreskriven
uppgiftsskyldighet pd begiran av berérda myndigheter, uppgifter som
limnas till myndigheterna med stéd av den s.k. generalklausulen i
10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, eller
uppgifter som i &vrigt limnas till myndigheterna med st6d av bestim-
melser i lag eller férordning (se vidare nedan). Sddant uppgiftslim-
nande som sker pd begiran av Skatteverket, Tullverket eller Krono-
fogdemyndigheten kan visserligen mojligen redan sigas omfattas av
den féreslagna regleringen om att personuppgifter som myndig-
heterna samlar in till f61jd av sina verksamheter fir behandlas for att
gora dataanalyser och urval. For att det ska vara tydligt att uppgifter
som limnas till myndigheterna i enlighet med lag eller férordning far
behandlas for de aktuella analyserna och urvalen anser vi dock att det
finns skil att detta ska framgg uttryckligen 1 de nya lagarna. Bestim-
melsen kommer ocks8 ticka in sddana situationer nir andra myndig-
heter pd eget initiativ limnar uppgifter till de berérda myndigheterna
med stéd av tex. 10 kap. 27 § OSL, dvs. nir myndigheterna inte
sjilva kan sigas samla in uppgifter. Det ror alltsd dven situationer dd
myndigheterna varken férfogar 6ver eller samlar in uppgifterna till
foljd av sina respektive verksamheter.

En utékad mojlighet att samkéra uppgifter frin myndigheternas
egna verksamheter tillsammans med uppgifter frdn andra myndig-
heter for att gora urval innebir enligt vdr uppfattning en mojlighet
att kartligga enskilda pd ett mer omfattande sitt in om uppgifterna
behandlas i ett enskilt drende. Den reglering som ska omgirda myn-
digheternas dataanalyser och urval behéver dirfér utformas sd att
behandlingen blir proportionerlig. Bland annat finns i avsnitt 14.11
vissa forslag pd sikerhets- och skyddsdtgirder och 1 avsnitten 15.3
och 15.4 forslag pd sekretessbestimmelser. En utférlig proportiona-
litetsbedémning gors vidare 1 avsnitt 14.12.

I virt arbete har vi tillsammans med Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten kartlagt flera av de bestimmelser som regle-
rar uppgiftsskyldigheter myndigheter emellan. Det stora antalet upp-
giftsskyldigheter gentemot berérda myndigheter oméjliggor dock att
samtliga redovisas 1 en utredning som denna. Vi anser inte heller att
det dr nédvindigt f6r att kunna ta stillning till vilka uppgifter som
bor {3 behandlas for att gora dataanalyser och urval. Uppgiftsskyldig-
heterna ir i sig utformade pd ett sitt som ir avsett att balansera det
integritetsintring som uppgiftslimnandet medfor 1 férhéllande till
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Skatteverkets, Tullverkets respektive Kronofogdemyndighetens be-
hov av att inhimta uppgifterna. En del av uppgiftsskyldigheterna kan
innefatta personuppgifter som ir sekretessbelagda hos den utlimnande
myndigheten eller verksamhetsgrenen.”* I andra fall omfattar upp-
giftsskyldigheten offentliga uppgifter. Utéver sirskilda uppgiftsskyl-
digheter som bryter eventuell sekretess vid ett sidant utlimnande*"”,
finns dven vissa generella sekretessbrytande bestimmelser 1 OSL
vilka innebir att sekretess inte hindrar att uppgifter limnas ut till andra
myndigheter under de férutsittningar som anges 1 bestimmelserna.””

I sirskilda bestimmelser om uppgiftsskyldigheter kan det ibland
anges att uppgifter fir limnas ut om det behovs for den mottagande
myndighetens kontrollverksamhet.””' I andra fall féreskrivs att upp-
gifterna far limnas ut om de behovs f6r handliggning av drenden hos
den mottagande myndigheten.””” T de fall bestimmelserna om upp-
giftsskyldighet innebir att uppgifterna endast fir inhimtas om det
behoévs 1 ett drende hos Skatteverket, Tullverket eller Kronofogde-
myndigheten kommer uppgifterna alltsd inte att kunna inhimtas 1
syfte att gora analyser och urval. Om sidana uppgifter vil finns i ett
drende kommer uppgifterna dock efter en prévning enligt féreslagen
reglering och kraven 1 dataskyddsférordningen att kunna behandlas
dven for att gora dataanalyser och urval.

I 6 kap. 5§ OSL finns dven en generell informationsskyldighet
myndigheter emellan di det 1 bestimmelsen féreskrivs att en myn-
dighet pd begiran av en annan myndighet ska limna uppgift som den
forfogar 6ver, om inte uppgiften ir sekretessbelagd eller det skulle
hindra arbetets behériga gdng. Det kan t.ex. rora sig om uppgifter
som myndigheterna har méjlighet att himta in frdn offentliga register
sisom aktiebolagsregistret™ eller vigtrafikregistret.”*

Regleringen ir tinkt att vara flexibel pd s4 sitt att om det skulle
framkomma att myndigheterna regelmissigt har behov av ytterligare

18 Enligt 8 kap. 1 § OSL fir en uppgift for vilken sekretess giller som huvudregel inte réjas
for enskilda eller andra myndigheter. Detsamma giller ocksd mellan olika verksamhetsgrenar
inom en myndighet nir de dr att betrakta som sjilvstindiga i férhillande till varandra, se 8 kap.
2§ OSL.

21 Av 10 kap. 28 § OSL framgdr att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas ut till en annan
myndighet, om uppgiftsskyldighet f6ljer av lag eller férordning.

20 Se bl.a. 10 kap. 2 § och 10 kap. 27 § OSL.

21 Se t.ex. 12 § folkbokféringsférordningen (1991:749), FOF.

22 Se t.ex. 3 § férordningen (1980:995) om skyldighet fér Férsikringskassan och Pensions-
myndigheten att limna uppgifter till andra myndigheter och 5 kap. 3 § vigtrafikdataférord-
ningen (2019:382).

23 Se bl.a. 2 kap. 1 § aktiebolagsférordningen (2005:559).

24 Se bl.a. 2 kap. 1 § vigtrafikdataférordningen (2019:382).
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uppgifter frin andra myndigheter fér att géra dataanalyser och urval,
behover inte vira foreslagna lagar eller férordningar dndras. Det kom-
mer dd i stillet att vara tillrickligt att riksdag eller regering foreskriver
en ny eller indrad uppgiftsskyldighet som mojliggor att uppgifter
himtas in av Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten
for att gora dataanalyser och urval.

Genom vira férslag kommer Skatteverket, Tullverket och Krono-
fogdemyndigheten sammanfattningsvis ha mgjlighet att inhimta, och
alltsd behandla, uppgifter som limnas till myndigheterna i enlighet
med uppgiftsskyldigheter i lag eller férordning dven f6r dataanalyser
och urval.

Sérskilt om kdinsliga personuppgifter och uppgifter om lagivertridelser

En utforlig redogorelse f6r den generella regleringen 1 EU:s data-
skyddsférordning och dataskyddslagen om behandling av kinsliga
personuppgifter och uppgifter om lagévertridelser finns 1 avsnitt 10.2.
Som framgir av kapitel 10 behandlar Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten vissa kategorier av kinsliga personuppgif-
ter och uppgifter om lagévertridelser i respektive myndighets verk-
samhet. Mingden beror dock pa vilken verksamhet det ir friga om.
Exempelvis behandlar Skatteverket inom beskattningsverksamheten
fler kinsliga personuppgifter dn vad som gérs inom folkbokforings-
verksamheten samt inom Kronofogdemyndigheten och Tullverket.
Vira forslag 1 det nimnda kapitlet innebir i korthet att det ska in-
foras en sirskild bestimmelse i de nya lagarna som féreskriver att
myndigheterna fir behandla personuppgifter som avses i artikel 9.1
1 EU:s dataskyddsforordning (kinsliga personuppgifter), om det ir
nodvindigt med hinsyn till indamalet med behandlingen. Vidare gor
vi beddmningen att den behandling av uppgifter om lagovertridelser
som myndigheterna behéver utféra inte bor begrinsas eller pd annat
sitt sirregleras 1 de nya lagarna. Vi foreslr dven att det ska inféras
sirskilda sokbegrinsningar som utgdr frin syftet med en sékning.
De nya bestimmelserna om kinsliga personuppgifter och sékbegrins-
ningar kommer att vara tillimpliga dven nir myndigheterna behand-
lar personuppgifter for att goéra dataanalyser och urval.

Den nuvarande regleringen i registerforfattningarna hindrar i vissa
fall myndigheterna frin att behandla kinsliga personuppgifter och
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uppgifter om lagdvertridelser vid dataanalyser och urval for att géra
overgripande kontroller.”” S§ ir dock inte fallet for Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet avseende uppgifter som behandlas i ana-
lys- och urvalsdatabasen, iven om de uppgifter som dir behandlas i
huvudsak inte avser sidana personuppgifter.”® Som ovan framgar i
avsnitt 14.4 har samtliga berérda myndigheter uppgett att det finns
ett behov av att behandla kinsliga personuppgifter och uppgifter om
lagovertridelser dven for dataanalyser och urval i de fall det ir rele-
vant {6r utférandet av respektive materiellt uppdrag.

Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten har ett be-
hov av att behandla kinsliga personuppgifter och uppgifter om lag-
overtridelser for att utféra sina férfattningsreglerade uppdrag, t.ex.
inom drendehandliggningen. For att myndigheterna ska kunna gora
adekvata dataanalyser och urval bedémer vi att det dr nédvindigt att
myndigheterna ges mojlighet att anvinda sidana kategorier av per-
sonuppgifter iven nir analyser och urval anvinds. Om kinsliga per-
sonuppgifter eller uppgifter om lagovertridelser ir nédvindiga att
behandla for att utfora en viss uppgift, t.ex. for att Skatteverket ska
kunna fatta beslut om befrielse frin skattetilligg varvid omstindig-
heten hilsa kan vara av betydelse fér saken®”, 4r det nimligen dven
av betydelse f6r myndigheternas f6rmaga att {3 fram triffsikra urval.
Vidare kan det av rittssikerhetsskil vara viktigt att myndigheternas
trining av en urvalsmodell baserad pd maskininlirda algoritmer sker
med just den typ av data som sedan ska anvindas i skarpa fall for att
minska risken for fel och rittsosikerhet.”® Nir myndigheterna tillits
behandla personuppgifter for dataanalyser och urval bor vidare risk-
erna for att urvalsmodeller ger falska positiva triffar vara si liten som
mojligt. En del 1 detta dr att det ska vara mojligt att anvinda samtliga
de uppgifter som ir nodvindiga {6r det specifika indamaélet, dven 1
de fall det inkluderar kinsliga personuppgifter. Om kinsliga person-
uppgifter och uppgifter om lagovertridelser inte tillits behandlas fér
att gora dataanalyser och urval, kommer myndigheterna inte att kunna
anvinda sddana verktyg inom samtliga verksamhetsomriden dir den
materiella ritten innebir att sddana uppgifter ir relevanta att behandla
for att exempelvis Skatteverket ska kunna sikerstilla en riktig uppbord.

3 Se t.ex. 1 kap. 7 § SdbL, 1 kap. 7 § TDL och 1 kap. 6 § KFMdbL.

226 Prop. 2022/23 :41, Bdttre méjligheter for Skatteverket att gora dataanalyser och urval i folk-
bokféringsverksambeten, s. 29.

2751 kap. 1 § SFL.

28 SOU 2018:25, Juridik som stod for forvaltningens digitalisering, s. 212.
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Myndigheter fir enligt artikel 10 1 dataskyddsférordningen be-
handla uppgifter om lagvertridelser utan att det finns nigot sirskilt
stdd for det 1 nationell ritt. Vi anser att i huvudsak samma skil som
viiavsnitt 10.8 fért fram for att det inte lingre bor finnas ndgon frdn
dataskyddsférordningen avvikande reglering i de nya lagarna som av-
ser behandling av uppgifter om lagdvertridelser dven gor sig gillande
1 friga om dataanalyser och urval.

Nir det giller kinsliga personuppgifter ir dataskyddsférordning-
ens krav pd sddan behandling hégre f6r myndigheter i férhallande till
vad som giller for uppgifter om lagovertridelser. En forsta forutsict-
ning f6r att myndigheterna 6ver huvud taget ska tillitas behandla kiins-
liga personuppgifter vid dataanalyser och urval ir att behandlingen ir
nodvindig med hinsyn till ett viktigt allmint intresse (artikel 9.2 g1
dataskyddsférordningen). Skatteverket, Tullverket och Kronofogde-
myndigheten har ett ansvar for att respektive verksamhet bedrivs pd
ett korreke sitt. I myndigheternas forfattningsreglerade uppdrag in-
gdr att kunna utféra kontroller genom att bl.a. géra dataanalyser och
urval. Det ingdr dven 1 myndigheternas uppdrag enligt respektive for-
ordning med instruktion f6r myndigheterna. Forslagen i detta kapitel
innebir ocksd att myndigheterna ges tydligare rittsligt stéd och
ramar for arbetet med dataanalyser och urval. Det 6vergripande syftet
med den tillitna behandlingen ir att forebygga, férhindra och upp-
ticka felaktigheter. Skatteverkets, Tullverkets och Kronofogdemyndig-
hetens behandling av de kinsliga personuppgifter som ir nédvindiga
for att utféra dessa uppgifter fir enligt vr mening anses vara en
behandling som ir av viktigt allmint intresse.

En andra forutsittning for att undantaget i artikel 9.2 g ska vara
tillimpligt nir myndigheterna gor dataanalyser och urval ir att be-
handlingen sker pa grundval av unionsritten eller medlemsstaternas
nationella ritt, vilken ska std 1 proportion till det efterstrivade syftet.
Vi bedémer att myndigheterna har stéd for den behandling som ir
nddvindig pd grundval av unionsritten eller nationell ritt som finns
faststilld 1 materiell verksamhetsreglering. Vi anser vidare att den
foreslagna bestimmelsen i de nya lagarna om tilliten behandling av
kinsliga personuppgifter kommer att ge tillrickligt ritesligt stod for
den behandling av kinsliga personuppgifter som ir nédvindig. Den
materiella verksamhetsregleringen bedéms vara proportionerlig 1 for-
hillande till syftet. Nir det giller behandlingen foreslar vi att ett fler-
tal skyddsdtgirder inférs i de nya lagarna samt att det ska inféras nya
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sekretessbestimmelser, som kommer att vara tillimpliga dven pd myn-
digheternas arbete med dataanalyser och urval.

Mot denna bakgrund bedémer vi sammantaget att den behand-
ling av kinsliga personuppgifter som ir nédvindig vid dataanalyser
och urval kommer att ha ett tillrickligt rittsligt stod genom véra for-
slag till generell reglering.

Vi anser vidare att de ovan nimnda skilen f6r att ge myndighet-
erna tillgdng till att behandla kinsliga personuppgifter dven for att
gora dataanalyser och urval dr sddana att mojligheterna till behand-
lingen inte bor begrinsas ytterligare 1 forhillande till den generella
reglering vi foresldr. Det kan hir framhillas att vir bedémning inte
fortar det forhillandet att myndigheternas behandling av kinsliga
personuppgifter vid dataanalyser och urval alltid bor ske med for-
siktighet och aldrig slentrianmissigt. Myndigheterna méste alltid noga
overviga om forutsittningarna for sidan behandling ir uppfylld,
t.ex. genom en tillimpning av principen om uppgiftsminimering.

Myndigheterna ges genom vira férslag inte heller mojlighet att
behandla kinsliga personuppgifter som det saknas stod i materiell
verksamhetsreglering att behandla. Som framggr av avsnitt 14.4.2 har
Skatteverket uppgett att myndigheten har ett behov av att kunna
behandla biometriska uppgifter inom folkbokféringsverksamheten
for att utfora analyser i syfte att uppticka forsok till att erhdlla mul-
tipla identiteter. Mojligheten till sddan behandling kriver dock nog-
granna dverviganden och dndringar 1 materiell verksamhetsreglering
som enligt vir mening inte limpar sig att utreda inom ramen f6r detta

uppdrag.

Alternativa former av reglering som har 6vervdgts

Under virt arbete som lett till den ovan féreslagna regleringen av
vilka personuppgifter som ska fa behandlas for dataanalyser och ur-
val har vi 6vervigt andra former av reglering av denna friga.

I Skatteverkets, Tullverkets och Kronofogdemyndighetens nuvar-
ande registerforfattningar finns sirskilda bestimmelser om formen
for behandling av uppgifter, genom benimningarna databas och gemen-
samt tillgingliga uppgifter. I avsnitt 9.4.2 foreslar vi att regleringen
av berérda myndigheternas databaser slopas. Vi har trots detta 6ver-
vigt om det ir limpligt att infora en reglering av sirskilda databaser
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eller uppgiftssamlingar som sitter grinser for vilka uppgifter som far
behandlas f6r att gora dataanalyser och urval. Till en databas eller upp-
giftssamling kan sirskilda regler avseende en viss behandling av person-
uppgifter knytas, sdsom bestimmelser som begrinsar vilka uppgifter
som berdrs. For Utbetalningsmyndigheten har det genom lagen om
behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten inférts
en sirskilt reglerad uppgiftssamling kallad uppgiftssamlingen for
dataanalyser och urval. Det har dven for folkbokféringsverksamhet-
ens analyser och urval inforts en sirskilt reglerad samling av uppgif-
ter kallad analys- och urvalsdatabasen genom bestimmelser i folk-
bokféringsdatabaslagen.””’

Nir det juridiska databasbegreppet inférdes 1 Skatteverkets, Tull-
verkets och Kronofogdemyndighetens nuvarande registerférfattning-
ar var de bakomliggande tankegdngarna att en lag om behandling av
personuppgifter inte ska reglera hur uppgifterna tekniskt organiseras,
utan endast utgdra en ram for vilka uppgifter som fir behandlas och
pa vilket sitt de fir anvindas for att sikerstilla ett gott integritets-
skydd. Den nuvarande databasregleringen ir alltsd inte en reglering
av indelningen av uppgifterna i databasen 1 t.ex. olika servrar eller i
form av flera register.”® Trots detta har begreppet inneburit att
tanken fors till en samling uppgifter som dr avgrinsade, systematise-
rade eller organiserade p3 ett visst tekniskt sitt. Myndigheternas be-
handling av personuppgifter sker dock inte pd detta sitt 1 en helt
automatiserad miljé. Uppgifter kan t.ex. finnas helt ostrukturerade i
ett enskilt program eller filhanteringssystem. Begreppet databas har
ocksd en annan betydelse 1 just tekniska sammanhang. En reglering
av en databas f6r myndigheternas dataanalyser och urval framstir mot
denna bakgrund inte som det mest indamélsenliga, teknikneutrala
eller moderna valet av reglering. Av skil 15 till dataskyddsférord-
ningen framgdr uttryckligen att skyddet fér fysiska personer bor
vara teknikneutralt och inte beroende av den teknik som anvinds fér
att forhindra att det uppstdr en allvarlig risk f6r att reglerna kringgss.
Aven om den nuvarande databasregleringen inte utgér en teknisk
avgrinsning av en samling uppgifter har begreppet en stark teknisk
anknytning.

22 Se vidare nedan avseende hur vira férslag piverkar den nuvarande analys- och urvalsdata-
basen inom Skatteverkets folkbokféringsverksamhet.
»0SOU 1999:105, Skatt — Tull — Exekution — Normer for bebandling av personuppgifter, s. 212.
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Inom Skatteverkets beskattningsverksamhet sker vidare en del av
behandlingen av personuppgifter fér analys- och urvalsverksamhet
1 dag utanfér beskattningsdatabasen i de fall uppgifter behandlas som
inte fr goras gemensamt tillgingliga enligt den nuvarande regleringen
1 skattedatabaslagen. Det innebir att vissa skyddsitgirder som 1 dag
regleras for uppgifter som finns 1 beskattningsverksamheten inte ir
tillimpliga vid sddan behandling, trots att det kan réra sig om mycket
integritetskinslig behandling. Den 6vergripande analys- och urvals-
verksamheten sker dock avgrinsat frn 6vrig verksamhet utan méj-
lighet till &tkomst fér andra medarbetare.

En reglering av en sirskild databas har vidare ofta syftat till att
avgrinsa vilka uppgifter som fir goras gemensamt tillgingliga i en
verksamhet samt att goéra det mojligt att knyta sirskilda handlings-
regler eller skyddsdtgirder till behandling av de uppgifter som ingir
1 en databas. Vi anser att de sirskilda skyddsdtgirder som foresls 1
de nya lagarna generellt sett ska gilla f6r all den behandling av per-
sonuppgifter som myndigheterna utfér i den aktuella verksamheten.
De ska dirmed idven gilla den behandling som sker vid analyser och
urval, iven om sidan behandling sker avgrinsat frin 6vrig verksam-
het utan mojlighet till &tkomst f6r andra dn ett fital tjinstemin. Detta
mot bakgrund av att sidan behandling kan omfatta stora mingder
personuppgifter. Vi anser generellt att det ir mojligt att endast tala
om behandling av personuppgifter i stillet f6r databaser. I de fall sir-
skilda regler bor gilla f6r en viss typ av behandling, kan detta ind3
specificeras genom att t.ex. ange 1 vilken verksamhet behandlingen
sker eller vad behandlingen syftar till.

Att inféra en sirskild databas for analys och urval riskerar vidare
att férsvéra tolkningen av och systematiken 1 vir féreslagna lagregler-
ing 1 6vrigt, och kan innebira att vissa skyddsregler inte giller for
behandlingen trots att det saknas skil for det. Det kan ocks3 leda till
att myndigheterna miste ligga tid pd att bedéma vilken behandling
som fir ske 1 eller utanfor en databas 1 stillet f6r pd beddmningen av
vilken behandling som faktiskt ir tilliten och vilka integritetshojan-
de dtgirder myndigheterna miste vidta. EU:s dataskyddsférordning
stiller inte heller ndgra krav p& sirskilda skyddsitgirder fér behand-
ling av personuppgifter som anvinds gemensamt i en verksamhet.
Det ir 1 stillet behandlingens art, omfattning, sammanhang och inda-
mél samt riskerna f6r fysiska personers rittigheter och friheter som
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kraven pd sikerhet f6r behandlingen utgér ifrdn (artiklarna 25 och 32
1 dataskyddsférordningen).

Att som i andra lagstiftningar som alternativ exempelvis vilja att
inféra begreppen uppgiftssamling eller gemensamt tillgingliga upp-
gifter i stillet for begreppet databas just for analyser och urval fértar
inte de argument som fors fram ovan. Vidare skulle det enligt vir
mening fortsatt innebira en mindre flexibel och teknikneutral regler-
ing — oavsett om syftet med en sddan reglering inte bygger pa tekniska
avgrinsningar av uppgiftssamlingen — eftersom tankarna ind3 fors
till sddana avgrinsningar.

Sammantaget anser vi att det inte finns nigra birande skil att skilja
pa behandling av personuppgifter i en sirskild databas eller uppgifts-
samling f6r dataanalyser och urval i férhillande till annan behand-
ling. Det finns 1 6vrigt inte heller skil att sirskilt reglera uppgifter
som fir géras gemensamt tillgingliga.

Vi har ocksd som alternativ till vir féreslagna reglering dvervigt
om det finns skil att inféra en mer detaljerad reglering som sitter
grinser for vilka uppgifter som fir anvindas f6r dataanalyser och ur-
val utan att reglera en strukturerad samling av uppgifter. En sidan
bestimmelse innehdllandes en, i férhillande till virt f6rslag, mer detal-
jerad lista” over tilldtna uppgifter f6r behandling skulle kunna pla-
ceras i férordning och vara avsedd att nirmare f8nga och avgrinsa
behandlingen tll de kategorier av uppgifter vi bedémer att myndig-
heterna behover anvinda for att gora adekvata analyser och urval.
Bestimmelsen skulle kunna vara utformad i likhet med hur de nu-
varande registerforfattningarna reglerar vilka uppgifter som far be-
handlas i respektive databas.”' I lag skulle det samtidigt kunna finnas
en bredare bestimmelse som ger uttryck fér principen om uppgifts-
minimering®’ genom att tydliggéra att myndigheterna for att géra
dataanalyser och urval endast fir behandla de personuppgifter som
ir nodvindiga f6r indamélen med behandlingen. Lagbestimmelsen
kan slutligen kompletteras med en upplysningsbestimmelse som tyd-
liggor att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
med stdd av 8 kap. 7 § RF kan meddela féreskrifter om vilka upp-
gifter som fir behandlas.

En fordel med en sidan reglering ir att det stirker skyddet for
den personliga integriteten samt skapar en férutsebarhet for enskilda

51 Se t.ex. 2 kap. 3 § SdbL och 2 § SdbF.
22 Artikel 5.1 ¢ i dataskyddsférordningen.
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och de personuppgiftsansvariga myndigheterna. Dataskyddsregler-
ingen skulle d& i sig ge en uppfattning om vilka av myndigheternas
egna uppgifter som samkors med andra myndigheters uppgifter —
samlat pd ett stille.

Enligt vir mening ir det dock som ovan nimnts inte méjligt att
forutse vilka kategorier av uppgifter som myndigheterna behover
behandla fér att gora adekvata dataanalyser och urval. Vara f6rsok
att formulera en sddan detaljerad reglering har utmynnat i att det i
slutinden finns en risk for att uppgifter myndigheterna behéver
kunna behandla f6r att gora effektiva analyser och urval faller utan-
for, aven om kategorierna formuleras relativt brett. En reglering som
1 hog grad avgrinsar vilka uppgifter som myndigheterna ges tillgdng
till vid sddana analyser och urval riskerar dirmed att styra inom vilka
verksamhetsomrdden myndigheterna har storst méjlighet att fore-
bygga, forhindra och uppticka fel. Det dr i sig inte énskvirt mot bak-
grund av att medvetna, men dven omedvetna, fel och fusk med all-
minna medel som kostar vilfirdsstaten och skattebetalarna pengar
tenderar att variera 1 inriktning och uppligg éver tid. Vidare sker
relativt frekventa dndringar i myndigheternas materiella verksamhets-
reglering vilket innebir att vilka uppgifter som ir relevanta att be-
handla till viss del dven forindras i takt med s8dana dndringar. En
konsekvens av en alltfér detaljerad reglering kan dirmed bli att data-
skyddsregleringen kriver frekventa dndringar och snabbt anses vara
foraldrad.

Om kategorierna formuleras p3 ett liknande sitt som i de gillande
registerforfattningarnas bestimmelser om innehdll i databaserna kom-
mer det vidare riskera att skira av myndigheternas mojligheter att
behandla uppgifter 1 forhillande till vad som giller 1 dag. I dag finns
det nimligen enligt vir uppfattning inget i registerférfattningarna som
hindrar att andra uppgifter behandlas for att gora dataanalyser och
urval utanfér databaserna, s linge 6vriga krav f6r behandlingen ir
uppfyllda, sdsom att det ska finnas en rittslig grund f6r behandlingen.
Vid sddan behandling giller inte de sirskilda upprikningarna av vilka
uppgifter som fir behandlas 1 respektive databas.

En detaljerad upprikning gor sig vidare bittre vid reglering av rena
myndighetsregister, som t.ex. vigtrafikregistret*” eller belastnings-
registret™, vilka frimst syftar till att ge vissa aktérer tillgdng till spe-

23 Se vigtrafikdatalagen (2019:369) med tillhérande férordning (2019:382).
24 Se lagen (1998:620) om belastningsregister.
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cifik information. En sddan typ av reglering dr dock inte indamails-
enlig nir det giller myndigheters mojligheter att handligga drenden
och utféra kontroller 1 den egna verksamheten.

Vi menar alltsd att en reglering som pekar ut vilka kategorier av
uppgifter som ir tillitna att behandla for dataanalyser och urval ris-
kerar att 1 hog grad begrinsa myndigheternas mojligheter att pa ett
effektivt sitt gora relevanta urval. Om mojligheterna att behandla
personuppgifter dr for begrinsad kommer det i praktiken leda till att
formégan att férebygga, forhindra och uppticka felaktigheter blir av-
hingig det nationella rittsliga stodet fér personuppgiftsbehandling
istillet for att utgdngspunkten ligger 1 myndigheternas materiella
uppdrag och verksamhetsreglering. Myndigheterna hade dirmed 1
vissa fall behovt att forst gd till dataskyddsforfattningen for att hitta
stod f6r att utfora sitt uppdrag 1 stillet for att g8 till de forfattningar
som faktiskt reglerar detta.

Det finns ocks8 en risk att en "lista” med uppgifter uppfattas som
att alla uppgifter som dir stdr angivna alltid ir tilldtna att behandla
foér dataanalyser och urval. Det kan 1 sin tur leda till att den person-
uppgiftsansvariga myndigheten inte goér den proportionalitetsbedém-
ning och andra avvigningar som méste ske infér och under behand-
lingen. Vidare finns en risk f6r fler falska positiva urvalstriffar om
myndigheterna inte ges méjlighet att anvinda *ritt” typ av data, vilket
kan vara svirt att finga i en forfattningsreglering. Det kan innebira
ett onddigt integritetsintring om det leder till obehovliga kontroller
for att avgora om nigon 4tgird ska vidtas. Vi ser med andra ord en
risk for att en mer detaljerad reglering av vilka kategorier av uppgifter
som ska fi behandlas kommer utgora ett forslag som inskrinker
snarare in utvidgar myndigheternas mojligheter att gora dataanaly-
ser och urval.

Sammantaget gor vi bedémningen att det inte bor inféras ndgon
detaljerad eller uttémmande reglering av vilka kategorier av uppgifter
myndigheterna fir behandla f6r dataanalyser och urval.

En upplysning om regeringens restkompetens

Vi féresldr dven att det 1 bestimmelsen som reglerar vilka uppgifter
myndigheterna fir behandla for att gora dataanalyser och urval tas in
en bestimmelse som upplyser om regeringens restkompetens. Av
denna ska framgs att regeringen eller den myndighet som regeringen
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bestimmer med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter som fir behandlas {6r dataanalyser och
urval.

Bestimmelser om vilka slags uppgifter det kan vara friga om att
behandla i en sirskilt reglerad databas eller uppgiftssamling for data-
analyser och urval har av regeringen i andra sammanhang bedémts
kunna finnas i férordning.”

Regeringen kan alltsd med stéd av restkompetensen i1 férordning
foreskriva vilka uppgifter som fir behandlas, eller inte f&r behandlas,
for att gora dataanalyser och urval och pd sd vis begrinsa tillgingen
ull uppgifter. Det kan t.ex. tinkas bli aktuellt om nigon av myndig-
heterna fir ett nytt uppdrag som innebir att myndigheten ges méj-
lighet att samla in nya kategorier av uppgifter som regeringen bedémer
inte bor {4 anvindas for att goéra 6vergripande analyser och urval.

Sirskilt om den nuvarande analys- och urvalsdatabasen
i Skatteverkets folkbokforingsverksambet

I dag finns 1 folkbokféringsdatabaslagen sedan den 1 maj 2023 en
reglering av en analys- och urvalsdatabas (2 a kap. FdbL). Analys- och
urvalsdatabasen fir anvindas gemensamt i folkbokféringsverksam-
heten f6r att tillhandahilla information som behévs f6r dataanalyser
och urval 1 syfte att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga
uppgifter i folkbokféringsverksamheten.”® I analys- och urvalsdata-
basen far bosittnings- och familjerittsligt relaterade uppgifter samt
de uppgifter som behoévs for handliggning av drenden behandlas.*”
De personkretsar som det fir behandlas uppgifter om i analys- och
urvalsdatabasen ir ocksi desamma som i folkbokféringsdatabasen.”*

Utover dessa uppgifter kan regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas 1
analys- och urvalsdatabasen.”’ Sidana foreskrifter har meddelats av
regeringen 1 folkbokféringsdatabasférordningen. Enligt 5 ¢ § FdbF
far 1 databasen sidana uppgifter behandlas som ska limnas av andra

23 Prop. 2022/23:34, Uthetalningsmyndigheten, s. 143 och prop. 2022/23:41, Bittre mdjligheter
for Skatteverket att gora dataanalyser och urval i folkbokféringsverksambeten, s. 27.

262 akap. 1 § jimférd med 1 kap. 4 a § FdbL.

272 a kap. 3 § forsta stycket jimférd med 2 kap. 3 och 4 §§ FdbL.

282 a kap. 2 § jimford med 2 kap. 2 § FdbL.

292 a kap. 3 § andra stycket FdbL.
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myndigheter till Skatteverket f6r kontroll av uppgifter i folkbokfor-
ingsverksamheten.”*® Uppgifter om fastigheter, byggnader, lagfarter
och tomtritter fir ocksd behandlas.

Nir det giller kinsliga personuppgifter och uppgifter om lagéver-
tridelser avser de uppgifter frin folkbokféringsdatabasen som fir be-
handlas i databasen i huvudsak inte sddana uppgifter.* I praktiken
har Skatteverkets folkbokféringsverksamhet dirfér 1 dag begrinsade
mojligheter att behandla kinsliga personuppgifter f6r att gora data-
analyser och urval.

Vira forslag innebir att den nuvarande folkbokféringsdatabaslagen
ska upphivas och ersittas av en ny lag, folkbokféringsdatalagen (se
avsnitt 6.2). Det fir dirmed f6ljder pd den relativt nya lagstiftning
som har inforts vilken ger folkbokféringsverksamheten bittre mojlig-
heter att gora dataanalyser och urval. Vianser att de f6rslag vi limnar
ovan avseende reglering av vilka uppgifter som ska f3 anvindas for
dataanalyser och urval bor inforas dven i den nya folkbokférings-
datalagen. Den nya lagstiftningen innebir att vilka uppgifter folkbok-
foringsverksamheten fir anvinda f6r att gora dataanalyser och urval
inte lingre kommer att vara uttryckligen begrinsade till bl.a. sirskilda
personkretsar eller till de uppgifter som 1 dag far finnas 1 folkbokfor-
ingsdatabasen. Det kommer innebira en utvidgning t.ex. pa s8 sitt
att Skatteverket kommer att kunna behandla uppgifter om personer
som har fitt avslag pd en ansékan eller begiran om tilldelning av per-
sonnummer for att gora dataanalyser och urval.** T friga om vilka
uppgifter Skatteverket kommer att fi anvinda f6r att gora dataanaly-
ser och urval innefattar det samma uppgifter som fir anvindas for
dataanalyser och urval f6r kontroll enligt folkbokféringsverksamhet-
ens registerforfattningar 1 dag. Den nuvarande databasregleringen inne-
bir dock i praktiken begrinsningar av vilka uppgifter som fir be-
handlas f6r sddana indamal. Dessa begrinsningar kommer inte lingre
att finnas genom véra forslag. Det kommer att innebira en utvidgad
mojlighet att behandla uppgifter f6r analyser och urval eftersom ytter-
ligare uppgifter in de som 1 dag anges 1 folkbokfoéringsdatabaslagen
med tillhérande f6rordning kommer att vara méjliga att anvinda i
sddan verksamhet.

9 Se 12-15 §§ folkbokfdringsférordningen, 5 ¢ § SdbF, 7 a § KFMdbF och 7 kap. 15 b § utlin-
ningsférordningen.

241 Prop. 2022/23:41, Bittre mdjligheter for Skatteverket att gora dataanalyser och urval i folk-
bokforingsverksambeten, s. 28-29.

242 Jfr 2 a kap. 2 § och 2 kap. 2 § FdbL.
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Aven den nuvarande regleringen ir dock anpassad till folkbok-
foringsverksamhetens behov, som utgdr frin den materiella verk-
samhetsregleringen 1 bla. folkbokféringslagen och lagen om samord-
ningsnummer. Vdra forslag kommer fortsatt innebira att Skatteverket
t.ex. inte f&r behandla uppgifter om personer som inte ir relevanta i
myndighetens verksamhet. P4 samma sitt kommer myndigheten en-
dast ha mojlighet att behandla personuppgifter i de fall det finns ritts-
lig grund fér det och 6vriga krav fér att {3 behandla uppgifter ir
uppfyllda. Dirmed bor de kategorier av uppgifter som myndigheterna
kommer att kunna behandla fér att gora analyser och urval i princip
inte skilja sig s& mycket &t 1 férhillande till den reglering som finns
1dag. Den féreslagna regleringen kommer dock att rent faktiskt ut-
oka Skatteverkets mojligheter att behandla personuppgifter for att
gora dataanalyser och urval. Exempelvis kommer dataanalyserna och
urvalen, till skillnad fr8n 1 dag, att som nyss nimnts kunna omfatta
uppgifter om personer som Skatteverket inte tilldelar samordnings-
nummer, dvs. nir myndigheten avsldr en begiran eller ansékan om
samordningsnummer. Aven kinsliga personuppgifter kommer att
kunna behandlas 1 hégre utstrickning.

Sammanfattningsvis innebir vira forslag att tillgdngen till upp-
gifter vid dataanalyser och urval utvidgas 1 forhillande tll vad som
ir tilldtet i dag.

14.9.3 Vara forslag i forhallande till bestimmelser om
anvandningsbegransningar i andra forfattningar

Vir bedomning: Vira férslag om vilka uppgifter som f&r behand-
las f6r att gora dataanalyser och urval pdverkar inte bestimmelser
1andra forfattningar som begrinsar méjligheten att anvinda vissa
uppgifter som en svensk myndighet har fitt frin en myndighet 1
en annan stat.

Skilen f6r vir beddmning

I avsnitt 8.4.5 har vi nirmare redogjort f6r vad som avses med be-
stimmelser som innefattar s.k. anvindningsbegrinsningar. Sidana
bestimmelser finns ibland i internationella avtal och sektorspecifika
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rittsakter och innebir att en svensk myndighet endast fir anvinda
uppgifter som myndigheten fir enligt avtalet eller rittsakten for vissa
angivna indamal eller i viss verksamhet. Det rér sig inte alltid om
uppgifter som innefattar personuppgifter, men kan goéra det. Anvind-
ningsbegrinsningar som finns 1 EU-férordningar giller direkt for
svenska myndigheter utan att dess artiklar behéver genomféras i svensk
ritt. Vissa anvindningsbegrinsningar har inforts 1 svenska forfatt-
ningar, t.ex. 1 de fall de regleras i EU-direktiv.

Vi féresldr ovan i avsnitt 14.9.2 en bestimmelse som reglerar vilka
personuppgifter Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndig-
heten f&r behandla f6r att gora dataanalyser och urval. I den mén
Skatteverket, Tullverket eller Kronofogdemyndigheten fr person-
uppgifter i enlighet med internationella avtal eller EU-rittsakter och
uppgifterna omfattas av anvindningsbegrinsningar, fir myndighet-
erna inte utnyttja uppgifterna i sina respektive verksamheter p annat
sitt 4n som anges 1 bestimmelsen. Vi bedémer att vira forslag om
uppgifter som far behandlas f6r dataanalyser och urval i beskattnings-
datalagen, folkbokféringsdatalagen, tulldatalagen och kronofogde-
datalagen inte pdverkar sidana anvindningsbegrinsningar, vilka far
anses vara lex specialis™ 1 férhillande till de nya lagarnas bestimmel-
ser. Flera anvindningsbegrinsningar finns vidare 1 direkt tillimpliga
EU-rittsakter. Med andra ord ger de nya bestimmelserna om data-
skydd inte ndgot stod for att behandla uppgifter i strid med anvind-
ningsbegrinsningar som foljer av internationella avtal eller sektors-
pecifika rittsakter.

14.9.4 Sérskilt om uppgifter som ldmnas fran
betaltjanstleverantorer till Skatteverket

Var bedomning: Det bor inte inforas sirskilda bestimmelser som
begrinsar Skatteverkets mojligheter att behandla uppgifter som
limnas frdn betaltjinstleverantorer for att gora dataanalyser och
urval.

43 Forfattningar som ir specifika gdr fore generella forfattningar.
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Skilen f6r vir beddmning

I avsnitt 8.4.8 gor vi beddmningen att uppgifter som samlas in av
Skatteverket frdn betaltjinstleverantdrer med anledning av de nya
kraven pd betaltjinstleverantérer att limna uppgifter inte ska omfattas
av sirskilda indamélsbegrinsningar 1 den féreslagna beskattnings-
datalagen. Nirmare redogorelser f6r vad den nya EU-rittsliga regler-
ingen avseende krav pd betaltjinstleverantérer att limna uppgifter
innebir och vad det handlar om f6r uppgifter finns i det avsnittet. Det
kan hir nimnas att insamlingen av de aktuella uppgifterna frin betal-
ganstleverantorer utgdr en del av Skatteverkets beskattningsverk-
samhet.**!

Lagstiftningsirendet om de nya kraven pa betaltjinstleverantorer
att limna uppgifter behandlas 1 prop. 2022/23:121. Férslagen har om-
hindertagits och lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari 2024.%%

I samband med lagstiftningsirendet hade Skatteverket till den fore-
giende utredningen, benimnd Utredningen om ny uppgiftsskyldig-
het fér betaltjinstleverantorer, vars arbete redovisas 1 betinkandet Nya
krav pd betaltjinstleverantorer att limna uppgifter (SOU 2022:25),
uppgett att de aktuella uppgifterna skulle kunna férbittra myndig-
hetens omvirlds- och riskanalyser och 1 sin tur bidra till att effekti-
visera myndighetens kontroll. Enligt Skatteverkets beddmning med-
gav dock inte gillande dataskyddsreglering att myndigheten utfor
analyser med ett mera allmint och 6évergripande syfte, som exempel-
vis att uppticka nya trender eller vixande branscher. Regeringen ut-
talade att frigan om Skatteverket bér medges anvindning av uppgif-
terna f6r omvirlds- och riskanalyser av mer allmint slag 6verlappar
vissa frigor som behandlas av var utredning mot bakgrund av upp-
draget att analysera och bedéma limpligheten och utformningen av
en reglering som innebir en utékad mojlighet for Skatteverket att gora
dataanalyser och urval, utan att det finns en koppling till ett drende.
Regeringen ansg dirfor att det inte var limpligt att inom ramen fér
det lagstiftningsarbetet utreda frigan om Skatteverket borde {4 an-
vinda de insamlade uppgifterna till analyser med ett mer allméint och
overgripande syfte.”*® Regeringen tog dirmed inte stillning till om
Skatteverket borde fd anvinda de insamlade uppgifterna frin betal-
tjinstleverantdrerna for sin omvirlds- och riskanalys.

24 Prop. 2022/23:121, Nya krav pa betaltjinstleverantorer att limna uppgifier, s. 107.
24 Prop. 2022/23:121, bet. 2023/24:SkU2, rskr. 2023/24:12.
246 Prop. 2022/23:121, Nya krav pa betaltjinstleverantorer att limna uppgifier, s. 97-98.
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Till f6ljd av regeringens uttalanden i prop. 2022/23:121 finns det
skil att inom ramen {6r denna utredning sirskilt behandla frigan om
uppgifter som limnas frin betaltjinstleverantorer till Skatteverket
ska fd behandlas vid myndighetens dataanalyser och urval.

Inledningsvis kan vi konstatera att de hinder avseende den gillande
dataskyddsregleringen som Skatteverket foérde fram till den ovan
nimnda utredningen inte lingre kommer att finnas till f61jd av vért
forslag till ny beskattningsdatalag med tillhérande férordning. Frigan
ir om det trots det finns skil att infora sirskilda indamalsbegrins-
ningar f6r behandling av uppgifterna i ndgon av de nya férfattningarna.

Som nidmnts 1 avsnitt 8.4.8 ror det sig i detta sammanhang inte
om uppgifter som ir av sd integritetskinslig natur att vi generellt an-
ser att uppgifterna bor omfattas av sirskilda indamélsbegrinsningar
1lag eller férordning. I sin verksamhet behandlar Skatteverket ming-
der med andra uppgifter som ir mer integritetskinsliga in de som
inhimtas frin betaltjinstleverantérer f6r 6verféring till Europeiska
kommissionen som i sin tur samlar uppgifterna i ett centralt elektro-
niskt system, kallat Cesop. Skatteverket har vidare uppgett ett berit-
tigat behov av att behandla uppgifterna fér mer dvergripande analy-
ser. EU-ritten stiller inte upp ndgra hinder mot att Skatteverket
behandlar de insamlade uppgifterna frin betaltjinstleverantérerna
fér andra indamal dn f6r 6verforing av informationen till Cesop. De
anvindningsbegrinsningar som finns 1 den EU-rittsliga regleringen
avser uppgifter som medlemsstaterna himtar in frin Cesop. S3 linge
Skatteverkets efterfoljande behandling av de insamlade uppgifterna
inte strider mot den EU-rittsliga regleringen avseende kraven pd
betaltjinstleverantérer att limna uppgifter, bér Skatteverket enligt
var mening fd behandla uppgifterna dven i syfte att gora dataanalyser
och urval for att férebygga, forhindra och uppticka fel inom myn-
dighetens verksamhet. Att s8 tillits innebir enligt vr mening inte 1
sig att det ger Skatteverket mojlighet att anvinda uppgifterna i strid
med eller i stdrre utstrickning dn vad som framgdr av anvindnings-
begrinsningarna i artikel 55 i EU-foérordningen om administrativt
samarbete.””” Anvindningsbegrinsningarna rér nimligen som nyligen
nimnts uppgifter som inhimtas frdn Cesop, och dirmed inte uppgifter

27 Radets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete
och kampen mot mervirdesskattebedrigeri. Jfr prop. 2022/23:121, Nya krav pd betaltjinst-
leverantérer att limna uppgifter, s. 112.
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som inhimtas frdn betaltjinstleverantdrer.”* De skil vii avsnitt 8.4.8
for fram om varfor vi anser att uppgifterna som inhimtas frin betal-
tjinstleverantorer inte bor omfattas av sirskilda indamaélsbegrins-
ningar i den féreslagna lagen eller foreslagna férordningen gor sig sam-
mantaget enligt vir mening gillande dven avseende frigan om uppgif-
terna ska f4 behandlas for Skatteverkets dataanalyser och urval.

Vi gér mot denna bakgrund bedémningen att det inte rér sig om
sddana sirskilt integritetskinsliga uppgifter for vilka det bér inforas
sirskilda indamilsbegrinsningar. Det finns dirfér ingen anledning
att sirreglera behandlingen av dessa uppgifter i férhdllande till andra
uppgiftskategorier. Att uppgifterna far behandlas med hjilp av sidana
verktyg paverkar 1 sig inte denna bedémning. Uppgifter som betal-
yinstleverantorer limnar till Skatteverket bor alltsd vara mojliga att
behandla dven f6r myndighetens dataanalyser och urval. Det kommer
dock fortsatt, som vid all behandling, att finnas krav p4 att de uppgifter
som behandlas ir nédvindiga for att Skatteverket ska utféra en upp-
gift av allmint intresse eller som ett led i myndighetsutdvning (arti-
kel 6.1 e 1 dataskyddsforordningen). Behandlingen méste ocksa f6lja
kraven iartikel 5 i dataskyddsférordningen, bl.a. att uppgifterna som
behandlas ir adekvata, relevanta och inte f6r omfattande 1 férhillande
till de dandamal f6r vilka de behandlas (principen om uppgiftsmini-
mering, artikel 5.1 ¢ 1 dataskyddsférordningen). Att vi inte foreslar
nigra sirskilda indamdlsbegrinsningar f6r de aktuella uppgifterna
innebir alltsd inte att det kommer att vara tilldtet f6r Skatteverket
att vid varje tillfille behandla de aktuella uppgifterna for att gora dver-
gripande dataanalyser och urval.

Det kan iven tilliggas att regeringen har uttalat att de uppgifter
som ska samlas in av betaltjinstleverantérerna ir uppgifter som nir
de samlas in inte har nigot direkt samband med beskattningen och
som dessutom med stor sannolikhet endast till en mycket liten del
kan komma att f3 nigon betydelse vid skattekontroll.** Det kan
dirfor antas att det i flera fall inte kommer att anses vara nédvindigt
eller relevant for Skatteverket att anvinda de aktuella uppgifterna for
mer $vergripande analyser och urval.

248 Jfr regeringens bedémning i prop. 2022/23:121, Nya krav pd betaltjinstleverantorer att limna
uppgifter, s. 84-88.
2% Prop. 2022/23:121, Nya krav pa betaltjinstleverantirer att limna uppgifier, s. 94.
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14.10 Vissa uppgiftsskyldigheter ska ut6kas
14.10.1 Gaéllande ratt och myndigheternas behov
Allmint om informationsutbyte mellan myndigheter

Det férekommer att den information som behévs f6r att myndig-
heter ska kunna utféra sina uppdrag finns hos en annan myndighet.
Mojligheten att utbyta uppgifter ir pd grund av detta viktigt f6r att
myndigheter ska kunna fullgéra sina uppgifter, men ocksi fér en
fungerande samverkan mellan myndigheter i &vrigt.

Minga uppgifter som behandlas inom en myndighet skyddas av
sekretessbestimmelser. Om en myndighet fir en sekretessreglerad
uppgift frén en annan myndighet, giller sekretess f6r uppgiften hos
den mottagande myndigheten endast om sekretess f6ljer av en primir
sekretessbestimmelse som ir tillimplig hos den mottagande myn-
digheten eller av en bestimmelse om 6verféring av sekretess.”® Som
ovan nimnts rdder sekretess inte bara gentemot enskilda, utan ocks
i férhillande till andra myndigheter.”

Det finns dock ett antal bestimmelser i lag och férordning som
bryter sekretessen mellan myndigheter, t.ex. genom en sekretess-
brytande uppgiftsskyldighet. Det mojliggdr att myndigheter och olika
verksamhetsgrenar inom myndigheter utbyter information.

Det finns dven mojligheter f6r myndigheter att utbyta uppgifter
dven om det saknas uttryckliga bestimmelser som tar sikte pd infor-
mationsutbyte mellan tvd myndigheter, t.ex. avseende information i
offentliga register sdsom fastighetsregistret eller aktiebolagsregistret
vilka ska ge offentlighet &t den information som ingdr i registret.*”
Utover detta spelar ocksd bestimmelser om ritt att behandla de even-
tuella personuppgifter som innefattas i de utbytta uppgifterna in.
Det innebir att ett flertal olika typer av férfattningar aktualiseras vid
uppgiftsutbyte mellan myndigheter, t.ex. dataskyddsrittslig regler-
ing, offentlighets- och sekretesslagen samt materiell lagstiftning. Nir
forindringar 1 regleringen om uppgiftsutbyte mellan myndigheter
overvigs krivs ocksd noggranna avvigningar mellan viktiga allminna
intressen och skyddet fér den personliga integriteten.

07 kap. 2 § OSL.
518 kap. 1 § OSL.
21 § lagen (2000:224) om fastighetsregister och 2 kap. 1 § aktiebolagsférordningen (2005:559).
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I avsnitten 13.2.1 och 13.2.2 finns nirmare redogorelser for vad
som rittsligt giller vid informationsutbyte mellan myndigheter, bl.a.
avseende sekretessreglering och den dataskyddsrittsliga regleringen.
I avsnitten 3.3.4-3.3.6 finns vidare nirmare redogorelser {or de sekre-
tessbestimmelser som ir tillimpliga 1 specifikt Skatteverkets, Tull-
verkets och Kronofogdemyndighetens verksamheter.

Kartliggning av myndigheternas behov

Mojligheten f6r Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndig-
heten att utbyta uppgifter mellan varandra eller andra myndigheter
kan ge bittre férutsittningar for triffsikra dataanalyser och urval.
I arbetet med att kartligga vilken information som behévs for att
mojliggdra adekvata analyser och urval har det kommit fram att det
finns vissa behov av indrade bestimmelser om sekretessbrytande upp-
giftsskyldigheter. Skatteverket har uttryckt att det inom beskattnings-
verksamheten finns ett behov av utékat uppgiftsutbyte med Krono-
fogdemyndigheten. Tullverket har fért fram ett behov av utckade
mojligheter till uppgiftsutbyte med Skatteverket. Narmare redogor-
elser f6r dessa myndigheters uttryckta behov samt véra férslag och
bedémningar 1 dessa delar finns nedan i avsnitten 14.10.2 och 14.10.3.

Den nuvarande regleringen som avser utlimnande av uppglfter
fr&n andra myndigheter till Kronofogdemyndigheten begrinsas i vissa
fall till utlimnanden avseende en person som ir gildenir hos myn-
digheten, eller till att uppgifterna méste vara av betydelse f6r hand-
liggning av drenden.”” S3 ir dock inte fallet avseende andra uppgifts-
skyldigheter.”* Vissa befintliga uppgiftsskyldigheter kan dirmed
hindra att Kronofogdemyndigheten inhimtar sddana sekretesskyddade
uppgifter frin andra myndigheter enbart f6r att géra dataanalyser och
urval f6r kontrollindam3l. Kronofogdemyndigheten har uttryckt att
det kan finnas ett behov av att kunna himta in uppgifter dven nir det
inte finns nigot drende. Myndigheten har dock uppgett att det i dags-
liget dr svart att beskriva sdana behov pd ett tillrickligt tydligt sitt
innan myndigheten har hunnit utveckla anvindningen av dataanaly-
ser och urval som verktyg f6r kontroll. Kronofogdemyndigheten har

23 Se t.ex. 59 § skuldsaneringslagen, 15 § studiestddsdataférordningen (2009:321) och 4 d §
férordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter inom socialférsikringens admini-
stration.

4 Se t.ex. 1 kap. 4 §§ TL.
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dirfor fort fram till utredningen att myndigheten viljer att inte ligga
fram nigon konkret énskan om férindrade eller nya sekretessbryt-
ande uppgiftsskyldigheter i syfte att géra dataanalyser och urval.
Mot denna bakgrund finns det inget underlag f6r att inom ramen f6r
denna utredning foéresld utékade uppgiftsskyldigheter frdn andra
myndigheter gentemot Kronofogdemyndigheten.

I samband med att Skatteverket under 2023 fick bittre mojlig-
heter att gora dataanalyser och urval i folkbokforingsverksamheten
har regeringen infort utokade uppgiftsskyldigheter 1 bl.a. folkbokfor-
ingsférordningen, skattedatabasférordningen och kronofogdedata-
bastérordningen. Tidigare kunde vissa uppgifter som ansdgs kunna
komma att behovas for dataanalyser och urval endast himtas in frin
andra myndigheter och verksamhetsgrenar om det behovdes for
handliggning av folkbokféringsirenden eller kontroll av uppgifter 1
folkbokforingsdatabasen. Det handlade t.ex. om uppgifter frdn be-
skattningsdatabasen®”’, Kronofogdemyndigheten®* och Migrations-
verket.””” Ett flertal uppgiftsskyldigheter gentemot Skatteverkets folk-
bokféringsverksamhet har sedan den 1 maj 2023 indrats s3 att de
i stillet for att avse bl.a. kontroll av uppgifter 1 folkbokforingsdata-
basen avser kontroll av uppgifter i folkbokféringsverksamheten.”
Uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheter som méjliggor ut-
limnande till Skatteverket f6r kontroll av uppgifter i folkbokférings-
verksamheten far i dag behandlas i analys- och urvalsdatabasen.””

Skatteverket har mot bakgrund av dessa indringar som nyligen skett
framfort att det for nirvarande inte finns ndgra behov av ytterligare
indrade bestimmelser om uppgiftsskyldighet gentemot folkbokfér-
ingsverksamheten. I likhet med Kronofogdemyndigheten arbetar
dven Skatteverket med att utveckla analys- och urvalsverksamheten
inom folkbokforingsverksamheten, vilket enligt myndigheten ocks
ir ett skil till act det dr svirt att konkretisera ndgot behov av yteerligare
indringar. Mot denna bakgrund finns det inte heller ndgot underlag
for att inom ramen f6r denna utredning foresld utdkade uppgifts-
skyldigheter frin andra myndigheter gentemot Skatteverkets folk-
bokféringsverksamhet.

%5 5 ¢ § SAbF i sin lydelse enligt SFS 2020:335.

267 3 § KFMdDF i sin lydelse enligt SFS 2022:1283.

77 kap. 15 b § utlinningsférordningen, i sin lydelse enligt SFS 2022:1285.

28 Se t.ex. 12-15 §§ FOF, 5 ¢ § SdbF, 7 a § KFMdbL och 7 kap. 15 b § utlinningsférordningen.
»95 ¢ § FdbF.
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Vi foresldr att den nuvarande folkbokféringsdatabaslagen med
tillhérande férordning ska upphivas och ersittas av en ny folkbok-
foringsdatalag med tillhérande férordning (se avsnitten 6.2 och 6.4).
Vi foresldr dven vissa lagtekniska dndringar av uppgiftsskyldigheter
frin bl.a. Skatteverkets beskattningsverksamhet till folkbokférings-
verksamheten (se avsnitt 13.5). Vira indringsforslag bedoms dock
inte innebira ndgot hinder mot att Skatteverket fortsatt kommer att
kunna inhimta och 1 6vrigt behandla sidana uppgifter som ska lim-
nas av andra myndigheter till Skatteverket {6r kontroll av uppgifter
i folkbokféringsverksamheten f6r dataanalyser och urval. Mot denna
bakgrund behover inga forfattningsindringar goras 1 detta avseende
med anledning av véra forslag.

14.10.2 En utdékad uppgiftsskyldighet gentemot Skatteverket

Virt forslag: Kronofogdemyndigheten ska limna ut vissa upp-
gifter till Skatteverket 1 den utstrickning det behovs for Skatte-
verkets dataanalyser och urval. De uppgifter som ska limnas ut ir
foljande:

1. en fysisk persons identitet, bosittning och familjeférhillanden,

2. enjuridisk persons identitet, site, firmatecknare och andra fére-
tridare,

en enskilds ekonomiska férhillanden,
niringsforbud,
egendom som berérs i ett mél,

yrkanden och grunder i ett mél eller drende, och

N o kW

beslut, betalning, redovisning och ¢vriga dtgirder i ett mél eller
irende.

Utlimnande av uppgifterna ska inte {3 ske pd initiativ av Krono-
fogdemyndigheten.
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Vir bedomning: Det behovs inga nya sekretessbestimmelser som
skyddar uppgifterna efter ett utlimnande till Skatteverket.

Det finns inget behov av ytterligare indringar i myndigheter-
nas dataskyddslagar for att nu aktuella personuppgifter ska f3 ut-
bytas.

Forslaget dr forenligt med skyddet f6r den enskildes personliga
integritet.

Skilen for vart forslag och var beddmning
Skatteverkets behov av uppgifter fran Kronofogdemyndigheten

I dag anges 1 7 § KFMdbF att pa begiran av Tullverket eller Skatte-
verket ska limnas ut uppgifter som avses i 2 kap. 5 § 1-7 KFMdbL,
om uppgifterna avser en person som férekommer 1 ett drende hos
den myndighet som begir att i ut uppgiften. I 2 kap. 5 § KFMdbL
finns regler om innehéllet 1 den nuvarande utséknings- och indriv-
ningsdatabasen vid Kronofogdemyndigheten. I bestimmelsens punk-
ter 1-7 anges att f6ljande uppgifter far behandlas i databasen: en fys-
isk persons identitet, bosittning och familjeférhillanden, en juridisk
persons identitet, site, firmatecknare och andra féretridare, en enskilds
ekonomiska forhillanden, niringsférbud, egendom som berérs 1 ett
mail, yrkanden och grunder 1 ett mél eller drende, och beslut, betal-
ning, redovisning och évriga dtgirder i ett mél eller drende.

De aktuella uppgifterna kan i dag endast inhimtas av Skatteverket
frdn Kronofogdemyndigheten om uppgifterna avser en person som
féorekommer 1 ett drende hos Skatteverket.

Skatteverket har uppgett att det finns ett behov av att kunna in-
himta uppgifterna dven nir det inte finns ndgot drende f6r att gora
dataanalyser och urval. Ett skil till detta hinger samman med méjlig-
heten for Skatteverket att bevilja anstdnd till fordel f6r det allminna.
Denna mojlighet regleras 1 63 kap. 23 § SFL som foreskriver att om
det kan antas vara till fordel f6r det allminna, far Skatteverket bevilja
anstdnd med betalning av skatt eller avgift. Bestimmelsen inférdes
nir Skatteverket tog dver de s.k. offensiva borgenirsuppgifterna frin
Kronofogdemyndigheten, vilket innebir att det dr Skatteverket som
foretrider det allminna som borgenir i frdga om fordringar av offent-
ligriteslig karaktir. Med andra ord foretrider Skatteverket staten i
frdga om vissa nirmare angivna borgenirsuppgifter nir det giller ford-
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ringar som vid verkstillighet enligt utsékningsbalken handliggs som
allmidnna mal. Ett anstind anses vara till férdel f6r det allmidnna om
det frimjar utsikterna for att skatten eller avgiften kommer att be-
talas. Anstdndet ska allts3 framstd som ett bittre alternativ in att l3ta
fordringen g3 till indrivning. S kan vara fallet om ett éverlimnade
till indrivning och registrering 1 utséknings- och indrivningsdata-
basen skulle forsimra den skattskyldiges mojlighet att fortsitta sin
verksambhet eller ta 13n och dirmed betala sin skuld. Om den skatt-
skyldige redan har en eller flera restforda skatte- eller avgiftsskulder
hos Kronofogdemyndigheten kan ett éverlimnande f6r indrivning
avseende ytterligare en skuld normalt inte anses piverka mojlig-
heterna negativt att f3 betalt.”®®

Nir Skatteverket har initierat anstdndsfrigan pd grund av att myn-
digheten har 6vervigt att vidta en offensiv borgenirsitgird ir det en-
ligt myndigheten viktigt att skuldernas totala omfattning ir klarlagd,
att skuldorsaken dr ordentligt utredd samt att en prognosbedémning
har gjorts avseende hur skulderna ska betalas efter en anstindstids
utgdng. Skatteverket har uppgett att det offensiva borgenirsarbetet
dirmed forutsitter att myndigheten har en heltickande bild av den
enskildes restférda skulder hos Kronofogdemyndigheten nir Skatte-
verket planligger drenden. I dagsliget har Skatteverket enbart tillgdng
till uppgifter om de skulder som Skatteverket har éverlimnat till
Kronofogdemyndigheten och inte till t.ex. skulder till underleveran-
torer som ir restforda som enskilda mal vid Kronofogdemyndigheten.
I avsaknad av sidana uppgifter kan Skatteverket inte starta en offen-
siv borgenirsitgird genom ett effektivt urval. Skatteverket agerar
offensivt i borgenirsarbetet dven 1 de fall skulder innu inte har upp-
sttt hos Skatteverket.

De aktuella uppgifterna frin Kronofogdemyndigheten ir alltsd
enligt Skatteverket betydelsefulla for att genomféra analyser och ur-
val f6r att avgora vilka som kan vara aktuella att beviljas anstdnd till
fordel for det allminna. Uppgifter om stora skulder ir t.ex. en indi-
kation pd att ndgot inte star ritt till 1 ett bolag och kan vara en risk-
indikator fér undandragande av olika skatter eller avgifter till det all-
minna. Om anstdnd med betalning av skatt eller avgift inte meddelas
dir det finns fog f6r det, finns det enligt Skatteverket en risk for att
den skattskyldige prioriterar betalning av andra skulder in skulder
till det allminna. Till {6]jd av att statliga fordringar ir oprioriterade i

260 Prop. 2010/11:164, Skatteférfarandet, s. 1043—-1044.
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en konkurs finns féljaktligen en risk f6r att det allminna inte far
betalt. Uppgifterna frin Kronofogdemyndigheten kan, om de anvinds
vid dataanalyser och urval, dirmed bidra till att férhindra att staten
gdr miste om sddana medel.

Skatteverket har dven uppgett att aktuella uppgifter kan vara av
betydelse for att uppticka s.k. non-filers, dvs. foretag som inte ir
registrerade for skatter eller avgifter men som mojligen borde vara
det. Vissa skulder kan enligt Skatteverket nimligen vara en riskindi-
kator for att fel begds gentemot Skatteverket. De uppgifter som Krono-
fogdemyndigheten innehar ir vidare mer aktuella in de uppgifter som
finns 1 t.ex. en drsredovisning. Dirmed finns enligt Skatteverket ett
behov av att for analyser och urval himta in uppglfter om personer
som férekommer hos Kronofogdemyndigheten men inte 1 drenden
vid Skatteverket.

En utvidgad bestimmelse om uppgiftsskyldighet

Av kartliggningen har det kommit fram att Skatteverket vid utféran-
det av sina uppgifter behéver ta del av ovan nimnda uppgifter om
bl.a. enskildas ekonomiska férhallanden och uppgifter i enskilda dren-
den vid Kronofogdemyndigheten. Vibedémer att de uppgifterna frén
Kronofogdemyndigheten bér kunna limnas ut utan hinder av sekre-
tess eller drendeanknytning for att forbittra Skatteverkets mojlig-
heter att gora adekvata dataanalyser och urval. Uppgifterna bedéms
vara nddvindiga fér Skatteverkets verksamhet som borgenir for
statens fordringar samt for sitt uppdrag att utreda och besluta om
skatter och avgifter. En mgjlighet att inhimta aktuella uppgifter kan
dirmed bidra till 6kade férutsittningar for Skatteverket att fatta kor-
rekta beslut 1 enlighet med sitt uppdrag. Eftersom uppgifter om t.ex.
en enskilds ekonomiska férhéllanden och befintliga skulder kan dnd-
ras dr det indamalsenligt att Skatteverket ocksd 16pande kan ta del av
uppgifter om forindringar av sddana férhallanden. Uppgifterna anses
ocksd vara av virde dven innan det finns ett enskilt drende vid Skatte-
verket.

Uppgifterna beddéms alltsd vara av betydelse f6r att Skatteverket
pa ett effektivt sitt ska kunna avgora vilka borgenirsdtgirder som
bor vidtas 1 syfte att férhindra att staten gdr miste om inbetalning av
skatter och avgifter. De dr ocksd av betydelse for att Skatteverket ska
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kunna uppticka vilka féretag som inte ir registrerade for att betala
skatter och avgifter i Sverige, men som borde vara det.

I forekommande fall omfattas de aktuella uppgifterna av sekretess
i1 Kronofogdemyndighetens verksamhet. Bland annat giller sekretess
hos Kronofogdemyndigheten 1 mél eller drende om utsékning och
indrivning samt i verksamhet enligt lagen (2014:836) om nirings-
forbud, f6r uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska fér-
hillanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon nirstdende till honom eller henne lider skada
eller men (34 kap. 1 § forsta stycket OSL). Sekretessen giller dock
inte beslut i mél eller drende (34 kap. 1 § femte stycket OSL).

Vibeddémer att behovet av att Skatteverket ska kunna utféra sina
uppgifter pd ett effektivt och korrekt sitt, vilket 1 detta fall forhind-
rar potentiella skatteundandraganden, generellt sett kan anses viga
tyngre in det intresse som sekretessen hos Kronofogdemyndigheten
skyddar. Det rér sig dven om ett uppgiftsutbyte som kan antas be-
héva ske dterkommande. Vianser dirfor att uppgiftsskyldigheten fér
Kronofogdemyndigheten gentemot Skatteverket bér utvidgas.

Som framgir ovan giller uppgiftsskyldigheten 1 7 § KFMdbL en-
bart om uppgifterna avser en person som férekommer i ett drende
hos Skatteverket. I avsnitt 13.8 foresldr vi att Kronofogdemyndig-
hetens uppgiftsskyldigheter ska regleras i en ny férordning benimnd
férordningen om utlimnande av uppgifter frin Kronofogdemyndig-
heten. Genom férslaget forindras strukturen avseende befintliga upp-
giftsskyldigheter som 1 dag regleras i bl.a. kronofogdedatabasférord-
ningen. Dirmed kommer vissa dndringar att goras av den befintliga
7 § KFMdbF redan av denna anledning. Andringarna féresls foras
in 1 den nya 5§ i férordningen om utlimnande av uppgifter frin
Kronofogdemyndigheten.

For att Skatteverket ska kunna himta in aktuella uppgifter dven
for analys- och urvalsindamal foreslr vi att uppgiftsskyldigheteni5 §
forordningen om utlimnande av uppgifter frin Kronofogdemyndig-
heten ska formuleras s& att uppgifter, utéver vid irendehandligg-
ning, fir himtas in om de behovs f6r Skatteverkets dataanalyser och
urval. Det blir d& dven fortsatt tydligt att det ska finnas ett berittigat
behov hos Skatteverket innan uppgifter fir limnas ut. Utlimnande
av uppgifterna kommer inte att f3 ske pd initiativ av Kronofogde-
myndigheten (se 9 § forordningen om utlimnande av uppgifter frin

1142



SOU 2023:100 Dataanalyser och urval

Kronofogdemyndigheten). En nirmare motivering av denna bestim-
melse finns i avsnitt 13.4.4.

Frdgor om sekretess

En av de grundliggande principerna for sekretessregleringen ir att
sekretess som huvudregel inte f6ljer med en uppgift nir den limnas
till en annan myndighet. Nir uppgifter som rér en enskilds person-
liga eller ekonomiska férhillanden limnas frin Kronofogdemyndig-
heten till Skatteverket kommer de sekretessregler som giller hos
Skatteverket att bli tillimpliga pd uppgifterna.

Lavsnitt 15.3 foresldr vi att absolut sekretess ska gilla 1 verksamhet
som avser dataanalyser och urval i syfte att férebygga, férhindra och
uppticka fel i Skatteverkets verksamhet som avses 12 § beskattnings-
datalagen for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhéllanden.

Vidare regleras skattesekretessen hos Skatteverket 1 bl.a. 27 kap.
1 § OSL. Enligt forsta stycket giller absolut sekretess i verksamhet
som avser bestimmande av skatt eller faststillande av underlag for
skatt eller faststillande av underlag f6r bestimmande av skatt eller
som avser fastighetstaxering fér uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska férhillanden. Sekretess kommer dven i enlighet med
véra forslag 1 avsnitt 15.5.3 att gilla vid forande av eller uttag ur en
automatiserad uppgiftssamling som Skatteverket anvinder i verksam-
het som avses 12 § beskattningsdatalagen f6r uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska férhillanden (27 kap. 1 § andra stycket 1
OSL). Vidare giller enligt 27 kap. 2 § férsta stycket 3 OSL (absolut)
sekretess for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska for-
hillanden i drende om anstdnd med erliggande av skatt. Sekretessen
giller dock inte beslut i drende (27 kap. 2 § tredje stycket 1 OSL).
Enligt 27 kap. 2 § andra stycket giller sekretess i drende enligt lagen
(2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgenirsuppgifter
for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhillanden,
om det inte stdr klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde
eller nigon nirstdende till denne lider skada eller men. Bestimmelsen
har alltsd ett omvint skaderekvisit, vilket innebir att presumtionen
ir att uppgifterna omfattas av sekretess. Inte heller hir omfattar
sekretessen beslut 1 irende (27 kap. 2 § tredje stycket 1 OSL).
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Det kan alltsd konstateras att uppgifterna frén Kronofogdemyn-
digheten till Skatteverket kommer att omfattas av bestimmelser om
sekretess som har samma eller starkare skyddsnivd hos Skatteverket.
Mot denna bakgrund gér vi bedémningen att uppgifterna kommer
att ha ett tllrickligt skydd hos Skatteverket ocks3 efter ett utvidgat
utlimnande. Det bedéms dirmed inte behovas nya sekretessbestim-
melser som skyddar uppgifterna efter ett utlimnande till Skatteverket.

Frdgor om personuppgifisbehandling

Nir det giller den utvidgade uppgiftsskyldighet som ir aktuell hir
handlar det om ett utlimnande av uppgifter frin Kronofogdemyndig-
heten till Skatteverket. Bide utlimnande och mottagande myndighet
omfattas alltsd av virt uppdrag i friga om att se &ver deras befintliga
registerférfattningar.

Kronofogdemyndigheten kommer att ha stéd for den vidareanvind-
ning av personuppgifter som den aktuella uppgiftsskyldigheten med-
for da skyldigheten féljer av en férordningsbestimmelse i nationell
ritt. Uppgiftsskyldigheten bedéms vara en nédvindig och propor-
tionell dtgird i ett demokratiskt samhille for att skydda bl.a. landets
ekonomiska eller finansiella intressen 1 form av skattefrigor (jfr arti-
kel 6.4 1 dataskyddsforordningen). Behandlingen bedéms dirmed vara
forenlig med det indamal for vilket personuppgifterna ursprungligen
samlades in (artikel 5.1 b 1 dataskyddsférordningen). Vidare finns 1
den féreslagna kronofogdedatalagen en bestimmelse som fortydligar
att personuppgifter som Kronofogdemyndigheten behandlar fér att
utféra sin verksamhet inom lagens tillimpningsomride ocksd far
behandlas for att fullgora uppgiftslimnande som sker i 6verensstim-
melse med lag eller férordning (se avsnitt 8.4.4).

For Skatteverkets del giller att myndigheten far behandla person-
uppgifter om det dr nédvindigt for att utféra sin verksamhet inom
ramen for den foreslagna beskattningsdatalagens tillimpningsomride
(se avsnitt 8.4.3). Vidare kommer Skatteverket genom den nya lagen
att ha stéd f6r att behandla personuppgifter for att gora dataanalyser
och urval i syfte att forebygga, férhindra och uppticka fel i samma
verksamhet (se avsnitt 14.8). Skatteverket kommer dven ha stéd for
att behandla eventuella kinsliga personuppgifter, om det dr nédvin-
digt med hinsyn till indam&let med behandlingen (se avsnitt 10.7).
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Mot denna bakgrund gors bedémningen att de inte krivs ytterligare
dverviganden for att Skatteverket som mottagande myndighet ska
ha stéd for den behandling av personuppgifter som féranleds av det
utdkade uppgiftsutbytet.

Hir kan ocksd nimnas att det genom de foreslagna nya lagarna
kommer att finnas forutsittningar for att uppgiftsutbytet kan ske
elektroniskt d ett av vira forslag innebir att myndigheterna ska 3
limna ut personuppgifter elektroniskt om det inte ir olimpligt (se
avsnitt 11.7.5).

Skyddet for den enskildes personliga integritet

Genom bestimmelser om uppgiftsskyldighet kan riskerna for otill-
bérlig spridning av personuppgifter 6ka, vilket 1 sin tur dkar risken
for integritetsintrdng. De uppgifter som omfattas av den utékade upp-
giftsskyldigheten dr dock redan i dag uppgifter som far limnas ut frin
Kronofogdemyndigheten till Skatteverket, och som Skatteverket har
stdd for att behandla inom beskattningsverksamheten.

Vi gor beddmningen att arten av de personuppgifter som omfattas
av den utdkade uppgiftsskyldigheten inte ir sddan att det féranleder
ndgra storre férindringar av de uppgifter som Skatteverket redan be-
handlar. Diremot kan omfattningen, dvs. mingden uppgifter, komma
att 6ka. Syftet med férslagen ir att Skatteverket ska kunna utféra
adekvata dataanalyser och urval i syfte att férebygga, forhindra och
uppticka fel. Avsikten ir att detta i forlingningen ska leda till att
Skatteverket ges bittre mojligheter att utféra sitt uppdrag pa ett kor-
rekt och effektivt sitt till f6rmén f6r vilfirdsstaten 1 stort. Vi anser
att det av Skatteverkets uppgifter till oss framgér att det finns ett
berittigat och konkret behov av att kunna inhimta aktuella uppgifter
frén Kronofogdemyndigheten f6r det nu nimnda syftet. Nir Skatte-
verket vil har himtat in uppgifterna for att gora dataanalyser och ur-
val miste det, trots den utvidgade sekretessbrytande uppgiftsskyldig-
heten, som vid varje behandling, finnas en tillimplig rittslig grund
vilken méste sokas ndgon annanstans. Det kommer att finnas ett ut-
tryckligt krav pd att uppgifterna behdvs for utférandet av Skatte-
verkets verksamhet i detta avseende. Kravet innebir att behandlingen
far anses vara en nédvindig och proportionerlig 8tgird for att siker-
stilla aktuella allminna intressen. Vidare miste de grundliggande prin-

1145



Dataanalyser och urval SOU 2023:100

ciperna om behandling f6ljas, sdsom principen om uppgiftsminimer-
ing (artikel 5.1 ¢ 1 dataskyddsférordningen) och lagringsminimering
(artikel 5.1 e 1 dataskyddsférordningen). Ndgon risk for att fler upp-
gifter inhimtas dn vad som behovs, eller sparas lingre in nédvindigt,
foreligger dirmed inte. Dessutom giller kraven p8 inbyggt dataskydd
och dataskydd som standard (artikel 25). Utéver detta kommer, som
framgdr ovan, sekretesskyddet hos Skatteverket att vara mycket starkt
efter 6verlimnandet av uppgifterna.

Vid en intresseavvigning gor vi sammantaget beddmningen att det
integritetsintring forslaget innebir ir godtagbart.

14.10.3 En utdékad uppgiftsskyldighet gentemot Tullverket

Virt forslag: Skatteverket ska limna ut vissa uppgifter till Tull-
verket 1 den utstrickning det behovs for Tullverkets dataanalyser
och urval. De uppgifter som ska limnas ut dr féljande:

1. en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosittning och
familjeforhillanden,

2. en juridisk persons identitet, site, dgarférhillanden samt
firmatecknare och andra féretridare,

registrering for skatter och avgifter,
underlag for faststillande av skatter och avgifter,
bestimmande av skatter och avgifter,

yrkanden och grunder i ett drende, och

N > Uk W

beslut, betalning, redovisning och &vriga dtgirder i ett drende.
Utlimnande av uppgifterna ska inte {3 ske pd initiativ av Skatteverket.

Vir bedomning: Det behovs inga nya sekretessbestimmelser
som skyddar uppgifterna efter ett utlimnande till Tullverket.
Det finns inget behov av ytterligare dndringar i myndigheter-
nas dataskyddslagar for att nu aktuella personuppgifter ska f3 ut-
bytas f6r dataanalyser och urval.
Forslaget ir forenligt med skyddet f6r den enskildes person-
liga integritet.
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Skilen f6r vart f6rslag och var bedomning
Tullverkets behov av uppgifter frin Skatteverket
I 5 § forsta stycket SAbF anges foljande.

P34 begiran av Tullverket ska sddana uppgifter limnas ut som avses i
2 kap. 3 § forsta stycket 1-5, 10 och 11 lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet om en person som

1. dr eller kan antas vara gildenir enligt tullagstiftningen,
2. 4r eller kan antas vara skyldig att betala skatt f6r vara vid import,

3.dr eller kan antas vara skattskyldig enligt lagen (1994:1776) om
skatt pd energi, lagen (2016:1067) om skatt pd kemikalier i viss elektro-
nik, lagen (2018:696) om skatt p4 vissa nikotinhaltiga produkter, lagen
(2020:32) om skatt pd plastbirkassar, lagen (2022:155) om tobaksskatt
eller lagen (2022:156) om alkoholskatt,

4. avses 13 §, eller
5. annars ir forem3l for Tullverkets kontrollverksamhet.

I 3 § SAbF anges att 1 beskattningsdatabasen ska dven de uppgifter
behandlas som anges i rddets f6rordning (EU) nr 389/2012 av den
2 maj 2012 om administrativt samarbete 1 friga om punktskatter och
om upphivande av férordning (EG) nr 2073/2004.

De uppgifter som avses genom hinvisningen till 2 kap. 3 § forsta
stycket 1-5, 10 och 11 SdbL ir en fysisk persons identitet, medbor-
garskap, bosittning och familjeférhillanden, en juridisk persons iden-
titet, site, dgarforhdllanden samt firmatecknare och andra féretridare,
registrering for skatter och avgifter, underlag for faststillande av
skatter och avgifter, bestimmande av skatter och avgifter, yrkanden
och grunder i ett drende samt beslut, betalning, redovisning och évriga
tgirder 1 ett drende.

Enligt 5 a § forsta stycket SAbF ska p8 begiran av Tullverket si-
dana uppgifter limnas ut som avses i 2 kap. 4 a § lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

I 2 kap. 4 a § SdbL anges att i databasen fir uppgifter och hand-
lingar behandlas som ingdr i det datoriserade system som avses i arti-
kel 11 Europaparlamentets och rddets beslut (EU) 2020/263 av den
15 januari 2020 om datorisering av uppgifter om forflyttningar och
kontroller av punktskattepliktiga varor.

Tullverkets beddmning ir att bestimmelserna 1 5 § forsta stycket
och 5 a § forsta stycket SAbF innebir att Tullverket endast kan himta
in uppgifterna nir det finns ett pdgiende drende i nigon form. Myn-
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digheten anser dock att det skulle vara virdefullt om uppgifterna dven
fick himtas in f6r analys- och urvalsindama3l.

Nir Tullverket har himtat in aktuella uppgifter frin Skatteverket
inom ramen for ett irende fir de enligt myndighetens bedémning
senare vidareanvindas for att hitta samband, avvikelser och forete-
elser som indikerar att det finns felaktigheter. Sidana analyser anvinds
for att vilja ut objekt for ytterligare analys, 1 ett skede d& det inte finns
ndgot irende 1 forvaltningsrittslig mening. Eftersom Tullverket en-
bart kan anvinda uppgifter som redan har samlats in ir méjligheterna
till en mer omfattande jimforelseanalys enligt myndigheten ytterst
begrinsad. S&vil bredden pd urvalet som kvaliteten p& analyserna pa-
verkas enligt Tullverket eftersom analysen enbart kan avse ett fital
utvalda aktérer. Om Tullverket hade haft mojlighet att 1 en 6vergri-
pande analys anvinda ett bredare underlag for jimforelser, skulle
resultatet enligt myndighetens bedémning ge mer information och
ha hogre kvalitet. Tullverket har dirfor uppgett att det finns ett be-
hov av att himta in aktuella uppgifter for analys dven utan att det
finns ett pdgdende drende.

Mer konkret handlar behovet om att nir Tullverket utfor olika
former av analyser, bl.a. ménsteranalyser for att hitta monster 1
importflodet, ir det relevant att titta pa vilka gemensamma nimnare
respektive olikheter som finns inom olika branscher. Sddana analyser
kan bidra till att identifiera var det finns hogre risk for avvikelser och
fel. For att forbittra indelningen av féretag 1 olika branscher eller
storlekar behover Tullverket data som beskriver olika verksamheter
och omfattningen av féretags ekonomiska aktivitet. For att dela in
foretagen 1 branscher kan bdde SNI-koder' och de beskrivningar
foretag limnar vid registrering for F-skatt och mervirdesskatt hos
Skatteverket anvindas. Att ha en tydlig och detaljerad branschindel-
ning av féretag gor enligt Tullverket att monsteranalyserna blir mer
precisa. Avseende foretags storlek kan uppgifter om intikter och
kostnader ge en bild av omfattningen av foretagens ekonomiska
aktivitet. Tullverket har uppgett att myndigheten skulle kunna leta
monster med hjilp av uppgifter om t.ex. hur mycket kostnader ett
importforetag i en viss bransch har 1 férhillande till nettoomsitt-
ningen eller hur héga personalkostnader som dr normala.

2! NI ir en férkortning f6r svensk niringsgrensindelning, vilket anvinds f6r att klassificera

féretag och arbetsstillen efter vilken verksamhet som bedrivs. Det ir Skatteverket som samlar
in SNI-koder frdn f6retag, medan SCB ansvarar for klassifikationen SNI.
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Tullverket beddmer att det skulle finnas ett stort virde 1 att upp-
gifter 1 mervirdesskattedeklarationer avseende importmoms skulle
kunna jimféras med Tullverkets uppgifter i tulldeklarationer f6r att
avvikelser avseende virdet pd varor som importeras pa s8 sitt ska kunna
identifieras. Sddana avvikelser kan vara indikationer pa fel och fusk.

Ett annat exempel ir att Tullverket enligt myndigheten kan an-
vinda aktuella uppgifter for att se om foéretag som har fitt negativa
indringsbeslut hos Skatteverket dven har fitt det hos Tullverket, och
vice versa. Att ett foretag ir mindre nogriknat med att gora korrekta
skatteavdrag eller skota sin bokforing kan enligt Tullverket vara en
indikation pd att detsamma giller avseende tullfrdgor. Negativa ind-
ringsbeslut vid Skatteverket kan ocksd vara en riskindikator vid ett
foretags forsta import. Tullverket anser att uppgifter frin Skatte-
verket om beslut samt underlagen fér dessa dirmed behévs f6r att
eventuella korrelationer ska kunna upptickas.

En utvidgad bestimmelse om uppgiftsskyldigher

Det kan forst konstateras att den nu gillande bestimmelsen i 5 a §
forsta stycket SAbF inte ir formulerad s att det krivs att aktuella
uppgifter himtas in for drendehandliggning eller avseende en viss
person som ir aktuell hos Tullverket. Vi gér dirmed bedémningen
att denna uppgiftsskyldighet inte hindrar att Tullverket himtar in
dir aktuella uppgifter for att gora dataanalyser och urval dven innan
det finns ett pdgdende drende. Vira forslag 1 avsnitt 13.7 kommer inte
heller att medféra att uppgiftsskyldigheten dndras 1 sak.

Bestimmelsen 1 5 § forsta stycket SdbF ir dock 1 dag formulerad
s att uppgifter endast fir limnas ut frén Skatteverket om de avser en
viss person som t.ex. ir eller kan antas vara gildenir enlig tullagstift-
ningen, eller annars ir féremél for Tullverkets kontrollverksamhet.
Det har ovan kommit fram att Tullverket vid utférandet av sina upp-
gifter har ett behov av att ta del av de uppgifter som omfattas av
denna bestimmelse dven nir det inte finns nigot pigiende drende
eller kontrollinsats avseende ett féretag eller en privatperson vid Tull-
verket, men dir det finns uppgifter hos Tullverket om en viss sddan
aktor att jimféra med. Som framgir ovan avser det uppgifter 1 bl.a.
beslut och skattedeklarationer vid Skatteverket.

Vi bedémer att det dr befogat och nédvindigt att aktuella upp-
gifter frin Skatteverket kan limnas ut utan hinder av sekretess for att
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forbittra Tullverkets mojligheter att géra adekvata dataanalyser och
urval. Uppgifterna bedéms vara nédvindiga f6r Tullverkets verksam-
het med att faststilla och ta ut tullar, skatter och avgifter samt med
att dvervaka och kontrollera trafiken till och frdn Sverige s8 att be-
stimmelser om in- och utférsel av varor {6ljs. En méjlighet att himta
in aktuella uppgifter kan dirmed bidra till 6kade férutsittningar fér
Tullverket att identifiera felaktigheter och fatta korrekta beslut 1 en-
lighet med myndighetens uppdrag. Uppgifterna ir av virde dven innan
det finns ett enskilt drende vid Tullverket. Genom att Tullverket kan
fa del av uppgifterna innan ett drende pdborjats ges myndigheten
mojlighet att 1 ett tidigare skede identifiera var resurserna avseende
olika former av kontroller bér riktas 1 det stora varufléde som myn-
digheten ansvarar fér att kontrollera.

Uppgifterna ir alltsd av betydelse for att Tullverket pd ett effek-
tivt sitt ska kunna avgora vilka objekt som bor kontrolleras ytter-
ligare 1 syfte att forhindra att staten inte gir miste om inbetalning av
tullar, skatter och andra avgifter.

De aktuella uppgifterna omfattas av sekretess 1 Skatteverkets verk-
samhet. Enligt 27 kap. 1 § f6rsta stycket OSL giller absolut sekretess
1 verksamhet som avser bestimmande av skatt eller faststillande av
underlag f6r bestimmande av skatt eller som avser fastighetstaxering
for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska férhllanden.
Vissa undantag frin sekretessen finns avseende beslut varigenom skatt
eller pensionsgrundande inkomst bestims eller underlag for bestim-
mande av skatt faststills (27 kap. 6 § OSL).

Vi bedémer att behovet av att Tullverket ska kunna utféra sina
uppgifter pd ett effektivt sitt, vilket 1 detta fall forhindrar potentiella
tull- och skatteundandraganden, generellt sett kan anses viga tyngre
in det intresse som sekretessen hos Skatteverket skyddar. Det ror sig
dven om ett uppgiftsutbyte som kan antas behéva ske dterkommande.
Vi anser dirfor att uppgiftsskyldigheten for Skatteverket gentemot
Tullverket bor utvidgas.

Som framgdr ovan giller uppgiftsskyldigheten 15 § forsta stycket
SdbF enbart om uppgifterna avser en person som har eller kan antas
ha en skyldighet gentemot Tullverket och som dirmed ocksa fore-
kommer i ett pdgiende drende vid myndigheten. I avsnitt 13.5.1 fore-
slar vi att Skatteverkets uppgiftsskyldigheter ska regleras i en ny fér-
ordning benimnd férordningen om utlimnande av uppgifter frén
Skatteverkets beskattningsverksamhet. Genom férslaget dndras struk-
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turen avseende befintliga uppgiftsskyldigheter som i dag regleras i
bl.a. skattedatabasférordningen. Vissa indringar av den befintliga 5 §
SdbF kommer dirmed redan av denna anledning behovas. Andring-
arna foreslds foras in 15 kap. 1 och 2 §§ férordningen om utlimnande
av uppgifter frin Skatteverkets beskattningsverksamhet.

For att Tullverket ska kunna himta in aktuella uppgifter dven for
analys- och urvalsindamail f6reslar vi att uppgiftsskyldigheten 15 kap.
1 § forordningen om utlimnande av uppgifter frin Skatteverkets be-
skattningsverksamhet ska formuleras si att uppgifter, utdver vid bl.a.
irendehandliggning, fir himtas in om de behovs f6r Tullverkets data-
analyser och urval. Det blir d dven fortsatt tydligt att det ska finnas
ett berittigat behov hos Tullverket innan uppgifter fir limnas ut. Ut-
limnande av uppgifterna kommer inte att {4 ske pd initiativ av Skatte-
verket (se 5 kap. 5 § férordningen om utlimnande av uppgifter frin
Skatteverkets beskattningsverksamhet). En nirmare motivering av
denna bestimmelse finns 1 avsnitt 13.4.4.

Frdgor om sekretess

Som ovan beskrivits dr en av de grundlidggande principerna for sekre-
tessregleringen att sekretess som huvudregel inte féljer med en upp-
gift nir den limnas till en annan myndighet. Nir sekretessbelagda
uppgifter som ror en enskilds personliga eller ekonomiska férhéllan-
den limnas frin Skatteverket till Tullverket kommer de sekretess-
regler som giller hos Tullverket att bli tillimpliga p uppgifterna.

I avsnitt 15.3 foreslr vi att absolut sekretess ska gilla 1 verksam-
het som avser dataanalyser och urval 1 syfte att {6rebygga, forhindra
och uppticka fel i Tullverkets verksamhet som avses 12 § tulldatalagen
for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden.

Vidare regleras sekretessen hos Tullverket 1 bl.a. 27 kap. 3 § OSL.
Enligt forsta stycket giller sekretessen enligt 27 kap. 1 och 2 §§ OSL
for uppgift hos Tullverket, om det inte stir klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde lider skada eller men. Bestimmelsen har
alltsd ett omvint skaderekvisit, vilket innebir att presumtionen ir att
uppgifterna omfattas av sekretess. I 27 kap. 6 § OSL finns vissa undan-
tag frin sekretessen avseende bl.a. vissa beslut varigenom skatt be-
stims eller underlag for bestimmande av skatt faststills.
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I avsnitt 15.5.3 foresldr vi att bestimmelsen i 27 kap. 3 § andra
stycket OSL i fortsittningen bor ha en lydelse som innebir att mot-
svarande sekretess som anges 127 kap. 3 § forsta stycket OSL giller
vid foérande av eller uttag ur en automatiserad uppgiftssamling som
Tullverket anvinder i verksamhet som avses 1 2 § tulldatalagen fér
uppgift som finns i den uppgiftssamlingen.

Det kan alltsd konstateras att uppgifterna frin Skatteverket till
Tullverket kommer att omfattas av bestimmelser om sekretess som
har samma eller nigot svagare skyddsnivi hos Tullverket. Aven om
uppgifternaivissa fall inte kommer att omfattas av absolut sekretess
hos Tullverket, kommer det i sddana situationer att finnas en presum-
tion for sekretess. Det innebir i de allra flesta fall att sekretess allt-
jimt kommer att gilla f6r uppgifterna vid Tullverket. Det ror sig
dven om en typ av uppgifter som Tullverket redan 1 dag har méjlighet
att himta in frdn Skatteverket — om n i mindre omfattning — samt
genom direktitkomst, varvid sekretessen 127 kap. 1 § andra stycket
1 OSL giller med absolut sekretess.

Trots att uppgifterna efter ett utlimnande i vissa fall kan komma
att f4 ett ndgot svagare sekretesskydd vid Tullverket gor vi bedom-
ningen att sekretesskyddet kommer att vara tillrickligt dven efter ett
utvidgat utlimnande till Tullverket. Vid denna bedémning har vi be-
aktat att uppgifterna fortsatt kommer att omfattas av sekretess vid
Tullverket, att Tullverket ir i behov av uppgifterna samt att uppgifts-
utlimnandet fir anses vara nédvindigt och proportionerligt for att
forebygga och férhindra tull- och skatteundandragande, foreteelser
som péverkar vilfirdssystemen negativt. Ett nigot svagare sekretess-
skydd i vissa situationer kan dirmed godtas. I 6vrigt kommer upp-
gifterna, t.ex. vid dataanalyser och urval, fortsatt att omfattas av absolut
sekretess. Det bedoms mot denna bakgrund inte behévas nya sekre-
tessbestimmelser som skyddar uppgifterna efter ett utlimnande till

Tullverket.

Frdgor om personuppgiftsbehandling

Nir det giller den uppgiftsskyldighet som hir ir aktuell handlar det
om ett utlimnande av uppgifter frin Skatteverket till Tullverket.
Bide utlimnande och mottagande myndighet omfattas alltsd av vart
uppdrag 1 friga om att se 6ver deras befintliga registerférfattningar.
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Skatteverket kommer att ha st6d f6r den vidareanvindning av
personuppgifter som den aktuella uppgiftsskyldigheten medfér efter-
som skyldigheten f6ljer av en férordningsbestimmelse 1 nationell ritt.
Uppgiftsskyldigheten bedéms vara en nédvindig och proportionell
dtgird 1 ett demokratiskt samhille for att skydda bl.a. landets ekono-
miska eller finansiella intressen i form av penning- och skattefrigor
(jfr artikel 6.4 1 dataskyddsforordningen). Behandlingen bedéms dir-
med vara foérenlig med det indamil fér vilket personuppgifterna
ursprungligen samlades in (artikel 5.1 b 1 dataskyddsférordningen).
Vidare finns 1 den féreslagna beskattningsdatalagen en bestimmelse
som fortydligar att personuppgifter som Skatteverket behandlar for
att utféra sin verksamhet inom lagens tillimpningsomrade ocks3 far
behandlas for att fullgéra uppgiftslimnande som sker 1 6verensstim-
melse med lag eller férordning (se avsnitt 8.4.4).

For Tullverkets del giller att myndigheten fir behandla person-
uppgifter om det dr nédvindigt for att utfora sin verksamhet inom
ramen for den foreslagna tulldatalagens tillimpningsomride (se av-
snitt 8.4.3). Vidare kommer Tullverket genom den nya lagen att ha
stdd for att behandla personuppgifter for att gora dataanalyser och
urval i syfte att férebygga, férhindra och uppticka fel 1 samma verk-
samhet (se avsnitt 14.8). S3dant stdd finns dven for Tullverkets del
genom unionsrittslig reglering, sdsom tullkodexen. Tullverket kom-
mer dven ha stod f6r att behandla eventuella kinsliga personuppgifter,
om det ir nddvindigt med hinsyn till indaméilet med behandlingen
(se avsnitt 10.7). Mot denna bakgrund gors bedomningen att det inte
krivs ytterligare 6verviganden for att Tullverket som mottagande
myndighet ska ha stdd for den behandling av personuppgifter som
foranleds av det utdkade uppgiftsutbytet.

Hir kan ocks8 nimnas att det genom de féreslagna nya lagarna
kommer att finnas foérutsittningar for att uppgiftsutbytet kan ske
elektroniskt d& ett av véra forslag innebir att myndigheterna ska f3
limna ut personuppgifter elektroniskt om det inte ir olimpligt (se
avsnitt 11.7.5).

Skyddet for den enskildes personliga integritet

Genom bestimmelser om uppgiftsskyldighet kan riskerna for otill-
bérlig spridning av personuppgifter anses 6ka, vilket 1 sin tur dkar
risken for integritetsintrdng. De uppgifter som omfattas av den ut-
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okade uppgiftsskyldigheten for dataanalyser och urval ir dock redan
1 dag uppgifter som fir limnas ut frén Skatteverket till Tullverket,
och som Tullverket har std f6r att behandla inom tullverksamheten.

Vi gér beddmningen att arten av de personuppgifter som omfattas
av uppgiftsskyldigheten inte ir sddan att det foranleder ndgra storre
forindringar av de uppgifter som Tullverket redan behandlar. Dir-
emot kan omfattningen, dvs. mingden uppgifter, komma att 6ka.
Syftet med forslagen ir att Tullverket ska kunna utféra adekvata
dataanalyser och urval i syfte att férebygga, férhindra och uppticka
fel. Avsikten ir att detta i forlingningen ska leda till att Tullverket
ges bittre mojligheter att utféra sitt uppdrag pd ett effektivt sice till
forman for vilfirdsstaten i stort. Vianser att det av Tullverkets upp-
gifter till oss framgar att det finns ett berittigat och konkret behov
av att kunna inhimta aktuella uppgifter frin Skatteverket for det nu
nimnda syftet. Nir Tullverket vil har himtat in uppgifterna for att
gora dataanalyser och urval miste det, trots den sekretessbrytande
uppgiftsskyldigheten, som vid varje behandling, finnas en tillimplig
rittslig grund vilken méste s6kas nigon annanstans. Det kommer att
finnas ett uttryckligt krav p att uppgifterna behovs f6r utférandet
av Tullverkets verksamhet 1 detta avseende. Kravet innebir att be-
handlingen fir anses vara en nédvindig och proportionerlig dtgird
for att sikerstilla aktuella allminna intressen. Vidare méste de grund-
liggande principerna om behandling f6ljas, sisom principen om upp-
giftsminimering (artikel 5.1 ¢ i dataskyddsférordningen) och lag-
ringsminimering (artik