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Skogsstyrelsens yttrande om SOU 2020:71, "Utvinning ur
alunskiffer — Kunskapssammanstallning om miljorisker och
forslag till skarpning av regelverk”

Skogsstyrelsen yttrar sig enbart om de punkter som direkt eller indirekt beror
skogsmark och skogsbruk.

Skogsstyrelsen ar positiv till forslaget om satsning pa 6kad kunskapsuppbyggnad inom
omradet

Sammansittningen av toxiska och utvinningsbara metaller och mineral
varierar kraftigt mellan olika alunskiffrar. Brytningen av skiffer och
utvinningen av metaller, inklusive uppkomsten av stora dagbrott, riskerar
betydande och langvarig inverkan pd mark, vatten och landskap. Brytning av
alunskiffer i syfte att utvinna ovanliga metaller och mineral pagér inte idag i
Sverige. Miljoeffekter och mojliga skyddsétgéirder dr saledes inte utredda for
metall- och mineralutvinningen. Tidigare brytning i annat syfte i Sverige visar
dock pa svéra och ldngvariga miljoeffekter, som exempelvis fororenad mark,
lackage av uran ut i vattendrag och kraftigt sinkta grundvattennivaer.

Skogsstyrelsen vill diarfor patala behovet av tydlig villkorsgivning alternativt
fortsatt forbud tills miljoeffekterna av att bryta alunskiffer och utvinna
metaller, dr ordentligt utredda. Detta inkluderar dven sidoeffekter som skador
pa skogsmark genom bortgravande, uttorkning genom sénkta
grundvattennivaer och kontaminering som kan uppkomma via restprodukter
och genom att omfattande dagbrott tas upp. Foreliggande forslag innebér
huvudsakligen fortydliganden av nuvarande lagstiftning.

Skogsstyrelsen stéller sig positiv till den foreslagna @ndringen i 8 kap. 6 a §
minerallagen

Genom andringen sdkerstills battre dn idag, att skogs- och jordbrukets
intressen beaktas vid Bergmadstarens provning av om koncession ska beviljas.
Den nuvarande ordningen har i1 praktiken inte kunnat tillimpas eftersom
Skogsstyrelsen och Statens jordbruksverk saknat information om nir nagon
ansOkt om koncession 1 skogs- eller pa jordbruksmark. Behovet av att dessa
intressen beaktas dr sdrskilt stort vid utvinning ur alunskiffer eftersom flera av
de miljoeffekter som kan forutses har betydelse for de areella ndringarna.
Forekomsten av alunskiffer ssmmanfaller dessutom ofta med skogsomraden
med hog artdiversitet, det vill siga skogsomrdden med hoga naturvirden.
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Inverkan av brytningen pa areella niringar som skogsbruk, liksom biologiskt
rika miljoer kan saledes bli betydande i de omraden som kan bli aktuella for
brytning.

Som Skogsstyrelsen uppmirksammats pé i samband med utredarens kontakt
med myndigheten under utredningsarbetet, har Skogsstyrelsen redan idag ett
aliggande enligt 8 kap 6 a § minerallagen. Enligt denna far Skogsstyrelsen,
efter samrad med lénsstyrelsen, forordna om behdvlig utredning om
bearbetningen kan medfora visentlig skada pa skogsbruket. Detta tillampas
dock inte idag varfor Skogsstyrelsen stodjer utredarens forslag rérande den
formaliserade kontakten mellan bergmastaren och myndigheter som
Skogsstyrelsen och Jordbruksverket. Skogsstyrelsen vill dock betona att
forslaget till fortydligande av foreskrift inte bara ror alunskiffer utan all form
av mineralbrytning. Inverkan pa myndighetens verksamhet bedoms darfor bli
mer langtgaende dn vad som nu bedéms i1 konsekvensutredning, dér utredaren
endast relaterar konsekvensen av forslaget till verksamhet rorande alunskiffer.

Skogsstyrelsen ar positiv till den vagledning som foreslas tas fram av Skogsstyrelsen,
Jordbruksverket, SGU, lansstyrelserna och Naturvardsverket

Skogsstyrelsen efterfragar dock ett fortydligande kring véigledningens innehéll
och syfte. Enligt utredaren foreslas att

”...berorda myndigheter far i uppdrag att upprdtta en
vdgledning kring tillimpning av bestimmelsen och den
avvdigning mellan motstdende intressen som ska géras. En
koncession kan ocksa forenas med villkor for att skydda
allmdnna intressen och enskild rdtt. Vigledningen skulle riktas
in pd hur iansprdaktagandet av jordbruks- och skogsbruksmark
kan goras for att minska negativ paverkan.”

Det ligger inom Skogsstyrelsens uppdrag att sé langt kunskapslidget medger
bedoma effekter pa skog och skogsbruk samt hur dessa effekter kan hanteras.
Nuvarande kunskapsbrist begransar dock mdjligheten att ta fram de underlag
som behdvs for den avvigning som efterfrdgas. Dessutom bedomer
Skogsstyrelsen att det enligt nuvarande instruktioner ligger utanfor
myndighetens uppdrag att viga virdet av att utvinna séillsynta metaller och
mineral som &r centrala for den grona omstéllningen, mot vérdet av skog
inklusive samtliga miljovirden (mark, vatten, biologisk méngfald,
kulturmiljéer och sociala virden) och skogsbruk.

I detta drende har generaldirektor Herman Sundqvist beslutat och
markspecialist Anja Lomander varit foredragande. I den slutliga
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handldggningen har ocksé avdelningschef Goran Rune, enhetschef Dan
Rydberg, verksjurist Lars Hansson och utredare David Stdhlberg deltagit.

[Namn beslutande]

[Namn foredragande]
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