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Yttrande over SOU 2020:71

Utvinning ur alunskiffer -
Kunskapssammanstallning om miljorisker och
forslag till skarpning av regelverket

Sammanfattning

Naturskyddsféreningen riktar stark kritik mot utredningens resultat, som vi
menar ar bristfalligt. De foreslagna forfattningsandringarna ar helt otillrackliga
och uppfyller enligt var mening inte kommittédirektivets krav.
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Naturskyddsforeningens synpunkter pa betinkandet

Utredningens uppdrag har varit att "analysera hur regelverket for utvinning av
metaller och mineral fran alunskiffer kan skérpas och ldamna
forfattningsférslag” '. Trots denna tydliga anvisning ar de fa
forfattningsandringar som foreslagits helt otillrackliga och i flera fall av
narmast marginell betydelse, da de har karaktaren av fortydliganden snarare
an skarpningar. Den féreslagna formuleringen om "lamplighet” samt att
Skogsstyrelsen resp. Jordbruksverket ska "underrattas” ar exempel pa
sadana. | praktiken medfér inte de regelandringar som foreslagits nagon
avgorande begransning av vare sig prospektering i eller brytning av
alunskiffer i Sverige utdver vad som redan galler for all gruvverksamhet,
vilket ocksa blir tydligt genom betédnkandets konsekvensbedémning.
Utredningen har darmed inte gatt i mal med sitt uppdrag att skarpa
regelverket. En annan allvarlig brist ar att utredningen inte vid nagot tillfalle
forefaller ha konsulterat samiska foretradare. Detta trots att alunskiffer
forekommer langs hela fjallkedjan, dvs inom stora delar av svenska Sapmi.?

Naturskyddsféreningen anser att utredningens 6vriga delar, bland annat
faktasammanstallning och ett antal forslag som inte har baring pa lagstiftning
ar relevanta. Men det ar till syvende och sist lagstiftningen som via
tillstandsprocessens utformning avgoér den fortsatta utvecklingen av
verksamheten.

Miljopaverkan och risker vid brytning av alunskiffer

Den totala omfattningen av miljériskerna och annan negativ paverkan vid
brytning av alunskiffer ar svar att éverblicka, bland annat eftersom nyare
erfarenhet fran alunskifferbrytning i Sverige saknas. Alunskiffer har tidigare
brutits bland annat fér framstalining av skifferolja under andra varldskriget,
men inte fér metaller, férutom uranutvinning som skedde vid Ranstadsverket
under nagra ar pa 1960-talet.

Negativ paverkan pa miljon och andra varden kan bli stor och lokalt mycket
stor. De kénda konsekvenserna fran tidigare brytning ar oroande i sig, men
dessutom finns en rad svarbeddémda ytterligare risker. Nagra av de
viktigaste® ar

Storskalig negativ paverkan pa ekosystemet
Forlust av biologisk mangfald

Vattenpaverkan — grundvatten, sjéar och vattendrag
Forgiftning av vatten och mark — halsorisker

Deponi — mycket stora mangder avfall genereras

! »Skérpning av regelverket for niir utvinning av metaller och mineral frin alunskiffer fir
ske”, Dir. 2020:26. Regeringen, beslut 2020-03-12.

2 Ett forslag om att utredningen skulle kontakta samiska organisationer framfordes av
Naturskyddsforeningens expert vid expertgruppens forsta mote 29 april 2020

3 Se dven utforligare genomgéng av miljopaverkan och risker i betinkandet: Sdrskilt yttrande
av experten Jonas Rudberg (s 199 ff.)
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e Problematik med uran i alunskiffer*

Naturskyddsforeningens grundlaggande installning ar att brytning av
alunskiffer inte ska forekomma. Det finns férvisso vardefulla metaller i
alunskiffer, men brytningens omfattande negativa paverkan pa miljon, liksom
ovriga negativa konsekvenser for jordbruksmark, lokalbefolkning och urfolk
samt andra riskfyllda aspekter talar starkt for att helt férbjuda brytning av
alunskiffer i Sverige. Forslag om detta lades fram av Naturskyddsféreningens
representant i utredningen i ett tidigt skede.

Ett forbud skulle inte omfatta koncessionsmineralen i sig utan endast en
begransning for att etablera gruvverksamhet i bergarten alunskiffer, vars
utbredning och avgransning ar val kand . En lagandring som innebar férbud
mot brytning av alunskiffer paverkar saledes inte annan gruvverksamhet och
medfor darfor inte nagra negativa ekonomiska konsekvenser for den
befintliga gruvnaringen i landet.

Detta remissvar har utarbetats av Jonas Rudberg, sakkunnig gruvor och
skog vid rikskansliet pa Naturskyddsféreningen.

Stockholm dag som ovan

Johanna Sandahl Louise Karlberg
Ordférande Chef for Skog och Jordbruksavdelningen

4 Se betinkandet avsnitt 4.4.7 Férbudet mot brytning av uran mm (s 96) samt Uran i
gruvavfall, bilaga 5 fran Stralskyddsmyndigheten
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