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Sammanfattning

Lansstyrelsen 1 Jimtlands 1dn &r positiv till samtliga forslag till atgirder for att 6ka
kunskapen om miljorisker vid utvinning i alunskiffer.

Niér det géller skdrpningar av regelverket anser Lénsstyrelsen att de angivna forslagen
mera kan ses som fortydliganden av befintligt regelverk inom minerallagstiftningen och
att regelverket i miljobalken behdver skirpas for att avgora om en enskild verksamhet i
en alunskifferfyndighet fir bedrivas pa det sitt och pd den plats som anges 1 en
tillstdndsansokan.

Linsstyrelsen anser att denna utredning med forslag till skdrpning av regelverket hade
vunnit pa att invinta resultatet av de pagaende utredningar som nimns i remissen och
som berdr gruvverksambhet.

4.4.7 Forbudet mot brytning av uran och 4.4.8 Pagaende
utredningar som skulle fortydliga och starka regelverket i
miljobalken

I utredningen riknas det upp ett antal pagdende utredningar som vad Lansstyrelsen
forstar kan fa en stor betydelse for hur en prévning av en gruvverksamhet i alunskiffer
kan paverkas. Lénsstyrelsen kan i viss del instdimma i utredningens analys av
provningsprocessen (sid 148) men eftersom nagot resultat av de pagéende utredningarna
inte dr presenterat kan inte Linsstyrelsen helt instimma i slutsatsen att det inte ar
lampligt att infora ndgon sérskild reglering med miljokrav som enbart tar sikte pa
utvinning ur alunskiffer. Detta ocksd mot bakgrund av att denna utredning tydligt
redogor vilka stora kunskapshdjande atgarder som krévs for att 6ka kunskapen om
miljorisker vid utvinning i alunskiffer. Utredningen talar ocksa om under rubriken, 5.4.3
Kunskapsluckor, att det 4ven finns kunskapsluckor inom sjélva rubrikomréadet.

5.4 Miljorisker vid utvinning ur alunskiffer

Utredningen konstaterar att de enskilda miljorisker som &r forknippade med utvinningen
inte ar unika for alunskiffer och att det dérfor inte behdvs ndgra skérpta regler som tar
sikte pd miljoriskerna vid utvinning av alunskiffer (avsnitt 6.1). Samtidigt konstateras
att alunskifferns komplexa sammanséttning innebér en okidnd miljorisk for det avfall
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och lakvatten som uppkommer vilket gor det svart att bedoma miljoriskerna vid
metallutvinning, liksom valet av lampliga skyddsétgérder, samt att alunskiffern
sarskiljer sig ur ett brytningsperspektiv som malm frén andra malmtyper i Sverige
(avsnitt 5.3). Detta sammantaget, och inte minst pa grund av komplexiteten, gor att det
ar starkt motiverat att stélla sérskilda krav pa att utreda miljoriskerna vid just utvinning i
alunskiffer och dirmed finns ocksa tydliga motiv till en sirskild bedomning for just
denna typ av utvinning. Foreslagna atgirder for att f4 en utdkad kunskap om
alunskifferns naturliga pdverkan pa omgivande miljé samt de miljorisker som &r
forenade med utvinning dr mycket viktiga men bor kompletteras med skirpta regler som
betonar vikten av miljoriskbedomningar just vid denna typ av utvinning da
komplexiteten dr stor. Andra atgdrder som kan vara aktuella dr att ta fram nationella
riktlinjer och vigledningar som tydliggér hur bedomningen av miljoriskerna vid
brytning av alunskiffer ska goras och vilka avvidgningar som behover beaktas,
exempelvis hur dricksvattenforsorjningsfragor ska hanteras.

Négot som utmirker alunskiffer dr dess innehdll av uran och dotterisotoper till uran,
vilket innebar en sdrskild risk i samband med utvinning ur alunskiffer (avsnitt 5.4.1).
Det konstateras ocksa att det dr oklart vilka metoder som finns for att rena uranhaltigt
vatten och sedan hantera avfallet. Det finns darfor ett sarskilt behov av 6kad kunskap
kring detta och en tydlig vdgledning kring hur restprodukter med h6g uranhalt frin
brytningen bést bor hanteras, vilket ocksa ndimns under avsnitt 5.4.3. Lansstyrelsen
forutsitter att detta tas omhand i de kunskapshdjande atgérder som foreslagits i avsnitt
6.

6.2.1 Forslag om provning av sokandens lamplighet vid
ansokan om bearbetningskoncession

Lansstyrelsen stoder forslaget att en lamplighetsprovning av s6kanden ska goras i
bearbetningskoncessionsdrendet nir ansdkan avser bearbetning i alunskiffer.

Lénsstyrelsen ser hér ett stort behov av vdgledning i vad som ingar i lamplighets
begreppet. Vidare finns ett behov av fortydligande av hur denna provning av 1dmplighet
ska tilldampas 1 miljobalken. I utredningen hénvisas till kunskapskraven 1 2 kap.
miljobalken. Att enbart anvédnda sig av hdansynsreglerna i 2 kap. vid en provning av
lamplighet anser Lénsstyrelsen inte vara tillrdckligt. Lansstyrelsen har erfarenhet av att
det inte dr ovanligt att tillstind enligt miljobalken efter avslutad provning Gverlats till
annan verksamhetsutdvare efter anmaélan till tillsynsmyndigheten. Visserligen sker en
provning av den nya sékerhet som di maste stéllas men hur lampligheten hanteras &r
mera osdkert. Det framgar av utredningen att det pagar beredning av ett forslag om
skédrpning av reglerna om ekonomisk sékerhet. Utfallet av forslagen om skérpning av
den ekonomiska sdkerheten har mycket stor betydelse for om en brytning i alunskiffer
kan komma till stdnd.
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6.2.2 Forslag rorande utredning om bearbetningen kan medfora
vasentlig skada pa jord- och skogsbruk

Linsstyrelsen stoder forslaget under forutséttning att berérda myndigheter kan avsétta
de resurser som krévs for att upprétta den véagledning kring tilldmpningen av
bestammelsen och den avvigning mellan motstdende intressen som ska ske enligt
minerallagen. Bestimmelsen far en 6kad betydelse 1 Jimtlands l14n eftersom betydande
alunskifferforekomster sammanfaller med jordbruksmark av hogsta vérde.
Lansstyrelsen anser att skrivningen 1 3 kap. miljobalken ger utrymme till olika
tolkningar och nir det géller 1 ansprakstagande av jordbruksmark upplevs
tolkningsutrymmet for vad som &r vésentliga samhéllsintressen vara for vid.
Lénsstyrelsen vilkomnar dérfor en vigledning i tillimpningen av bestimmelsen.

Vidare anser Lénsstyrelsen att forslaget bor utvecklas vidare och dven inkludera
utredning om visentlig skada péd dricksvattenforsorjningen. Dricksvatten ar vart
viktigaste livsmedel men har samtidigt ett relativt 1dgt lagligt skydd.
Vattenskyddsomraden finns inte avgrinsade runt alla véra dricksvattentdkter och det
kommer att ta l1ang tid innan de dr pa plats. De riksintressen for dricksvatten som finns
utgor i realiteten inget skydd for sjdlva vattentékten utan bara for den anldggning som
anvinds for produktionen. Pa regional niva finns, eller pigar ett arbete med, att ta fram
regionala vattenforsorjningsplaner som pekar ut regionalt viktiga och prioriterade
dricksvattenresurser som behdver beaktas vid bedomningen om ldmpligheten av en
gruvetablering for utvinning ur alunskiffer. Aven om vi har relativt gott om vatten i
Sverige, bade yt- och grundvatten, sd dr det en resurs som under de senaste arens risker
for vattenbrist sirskilt uppmérksammats som en resurs vird att vidrna och som inte
Overallt gér att ersitta med en ny. P4 samma sétt som att alunskiffer finns dér den finns
sa finns ocksa omraden med vatten av god kvalitet som nyttjas for
dricksvattenforsorjningen och som svarligen dr utbytbara. Det ér av stor vikt att dessa
fragor far den tyngd de fortjanar och att vikten av att beakta dricksvattenfragan lyfts
direkt 1 bearbetningskoncessionen pd samma sitt som for jord- och skogsbruket och
dven tas med i den végledning som foreslas tas fram kring avvdgningen mellan
motstdende intressen. Hér skulle d& Havs- och vattenmyndigheten inkluderas i 8 kap. 6
a § minerallagens bestimmelser.

Lénsstyrelsen anser att dven rennéringens intressen kan inrdknas inom bestimmelserna
for 8 kap. 6 a § minerallagen. Rennédringen har visserligen utpekade riksintressen men
for tex Jimtlands 14n upptar dessa omréden procentuellt sett en mycket stor del av den
totala arealen av ldnet samt att riksintresset gar genom flera ldn dé det striacker sig fran
fjéllkedjan vid gransen mot Norge ned mot Bottenhavet. For ett béttre beslutsunderlag
infor beddmningen av paverkan pa riksintresset foreslas dven att Sametinget inkluderas
1 8 kap. 6a § minerallagens bestimmelser.

Allmanna synpunkter

Det hade varit positivt om en internationell utblick gjorts och erfarenheter och
kunskaper fran utvinning i andra ldnder dven hade ingatt i den
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kunskapssammanstillning som gjorts inom utredningen. Det dr darfor av stor vikt att en
sadan kunskapsinhdmtning prioriteras.

For att kunna fa en uppfattning om svensk gruvlagstiftning i dagsléget ér
andamalsenligt utformad hade utredningen behovt innehalla ett avsnitt dir aktuell
gruvlagstiftning analyserats mot bakgrund av beviljande bearbetningskoncessioner och
radande gruvprojekt. Bland annat for att se vad utfallet av de riksintresseavvéagningar
som gjorts i koncessionsdrendet har fatt for konsekvenser pd intressena i de fall dar det
senare har startat upp gruvdrift.

Enligt kommittédirektiv 2020:26 ska utredningen redogdra for vilka metaller och
mineral som kan forekomma 1 alunskiffern i Sverige. I denna redogorelse ska dven ingd
forekomsten av dessa metaller och mineral 1 sekundéra kéllor 1 Sverige, t.ex. gruvavfall,
elektronikavfall och slagg fran foradling av metaller. I utredningen beskrivs de
strategier och dverenskommelser som Sverige och Eu tagit {for att klara
klimatutmaningen och en omstillning till cirkuldr ekonomi.

Linsstyrelsen hade 6nskat att utredningen varit fylligare i sitt innehall och forslag till
atgirder nir det giller uttag fran gruv- och elektronikavfall. Bade vad géller hur staten
kan stimulera och underlétta atervinning fran gruv- och elektronikavfall men ocksé ge
forslag till hur lagstiftning kan anpassas sé att uttag fran gruvavfall gynnas framfor nya
gruvor. Aven vilka forindringar i lagstiftning som kan krivas for att minska pé
mingden elektronikavfall samt 6ka mojligheten till atervinning av kritiska metaller i
elektronikavfall.

De som medverkat i beslutet

Beslut om detta yttrande har fattats av tillférordnad Landshdvding Susanna Lofgren
med miljoskyddshandldggare Martin Jakobsson som foredragande. I den slutliga
handléggningen har ocksé vikarierande Lansrad Kristina Albertsson medverkat,
enhetschef Marina Wallén Mattsson och chefsjurist Jon Paulsson.

Susanna Lofgren Martin Jakobsson

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfér namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till; lotta.lewin-pihlblad@regeringskansliet.se
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