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Lansstyrelsens yttrande 6ver remiss N2020/03167
Utvinning ur alunskiffer - kunskapssammanstallning
om miljorisker och forslag till skarpning av regelverket
(SOU 2020:71)

Sammanfattning

Lénsstyrelsen har granskat utredningen dversiktligt. Lansstyrelsen tillstyrker
utredningens forslag men uppfattar samtidigt att forslagen inte i ndgon hogre grad
utgor skirpningar av lagstiftningen. Lénsstyrelsen 1dmnar synpunkter pa forslag
och fragestillningar 1 utredningen.

Synpunkter

Skérpning av lagstiftning

Linsstyrelsen konstaterar att utredningen innehéller en dversiktlig beskrivning av
de miljorisker som é&r forknippade med brytning och anrikning av alunskiffer och
motiv till skdarpning av lagstifining avseende undersokning och utvinning av
alunskiffer och vissa &mnen/metaller 1 alunskiffer.

Lansstyrelsen delar uppfattningen att det, mot bakgrund av de miljorisker som
finns och beskrivs 1 utredningen, finns fog for att skdrpa lagstiftningen for
utvinning av metaller och mineral fran alunskiffer. Lansstyrelsen finner dock inte
att utredningen i ndgon hogre grad redovisar forslag till &ndringar som kan
uppfattas som skirpning av lagstiftningen, och som pa ett betydande sétt skulle
kunna minska riskerna for miljopaverkan vid brytning av alunskiffer.

Utredningen foreslar enbart dndringar i minerallagen.

o Forslaget att ansokan ska innehalla uppgifter om att undersdkning/utvinning
avser alunskiffer tillstyrks.

e Forslaget om lamplighetsprovning av sdkande tillstyrks med synpunkten att
det framgar av utredningen att lamplighet framst avser sokandens tekniska och
ekonomiska forutsittningar att exploatera fyndigheten och uppfylla
minerallagens krav pa malmbevisning. Lénsstyrelsen anser att krav pa
sokandes kunskap om miljorisker och miljéskyddsatgdrder bor innefattas 1
lamplighetsprovningen och att ndrmare vigledning om minerallagens
lamplighetsprovning behovs.
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e Utredningen foreslar att Bergmaéstaren, efter samrad med lénsstyrelsen, ska
underritta Jordbruksverket respektive Skogsstyrelsen om bearbetningen kan
medfora visentlig skada pé jord- eller skogsbruket for att de vid behov ska
forordna om behdvlig utredning pé sokandes bekostnad. Vidare foreslas att
berérda myndigheter far i uppdrag att uppritta en vigledning kring
tillampning av bestimmelsen och den avvéigning mellan motstaende intressen
som bergmaéstaren ansvarar for.

Lénsstyrelsen finner att forslaget i princip utgor ett fortydligande av gillande
regelverk. Det framgar inte hur eller pd vilket underlag bedomningen ska
goras eller konsekvenserna av beddmningen att vasentlig skada pé jord- och
skogsbruket uppstér. Ldinsstyrelsen konstaterar att sadan avvigning mellan
allmdnna intressen sker dven vid bedomning av annan verksamhet dn
mineralutvinning och vdlkomnar végledning pd omradet.

Niér det géller provningsprocessen enligt miljobalken bedoms 1 utredningen att
befintliga regler ar tillrdckliga. Lansstyrelsen vill i detta sammanhang framhalla
erfarenheten fran undersdkningar (och tidigare utvinning) av olja i lidnet att
riskerna for miljon inte underkastas ndgon djupare bedomning eller provning i det
tidiga undersokningsskedet. Lansstyrelsen konstaterar att provborrning endast
kraver samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken, samt att s.k. djupborrning som ar
anmadlningspliktigt enligt 9 kap. miljobalken och som dérfor kan krdva en mer
omfattande miljokonsekvensbeskrivning én vid samrad, inte dr ndrmare
definierat och preciserat. Mot bakgrund av ldnets sirbara grundvatten anser
Lansstyrelsen att detta dr en brist. Borrning och analys av borrkérnor ar troligen
ett viktigt inslag i det inledande undersokningsskedet. Nér det giller provbrytning
och utvinning dr ddremot kraven pa tillstandsprovning och miljokonsekvens-
beddmning tydliga.

Utredaren har dvervigt en bestimmelse med innebord att verksamhetsutdvaren i
miljokonsekvensbeskrivningen ska redovisa undersokta mojliga alternativ i fraga
om fler av forekommande metaller och mineral skulle kunna utvinnas med hinsyn
till miljoeffekter och for att hushalla med resurserna och minska miljoriskerna vid
utlakning av utvinningsavfall. Utredningen har dock dragit slutsatsen att
miljobalkens allmédnna hénsynsregler ar tillrdckliga. Mot bakgrund av de
miljorisker som dr alunskifferbrytning dr forenat med, och for att frimja
hushallning och minska miljopaverkan anser Ldnsstyrelsen dock att det vore
lampligt med ett fortydligande om att en ansokan om undersokningstillstand och
tillstand till provbrytning eller utvinning ur alunskiffer bor understdllas ett sadant
redovisningskrav.

Baserat pa utredningsdirektivens inriktning och utredningens kunskapssamman-
stillning anser Léansstyrelsen dven rimligt att en ans6kan om tillstind till
provbrytning eller utvinning med miljokonsekvensbeskrivning innehéller
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sOkandes beskrivning och bedomning av mdjligheterna att som alternativ utvinna
amnen ur s.k. sekunddra kdllor (bl.a. gruvavfall och elektronikskrot).

Kunskapsutveckling

Utredningen belyser ett behov av ytterligare kunskap om miljoriskerna under
brytning, anrikning och frén det utvinningsavfall som uppstar. Ldnsstyrelsen delar
utredningens syn att utveckling och tillgéngliggérandet av kunskap om miljorisker
utvinning, anrikning och efterbehandling av utvinningsomraden samt olika
metoder for detta, dr viktig. Vigledning om utvinningsteknik och miljéaspekter
behdvs bl.a. for provande myndigheter.

Linsstyrelsen konstaterar att kunskap och underlag for bedomningar vid prévning
av tillstdnd till undersdkningar och utvinning frémst tas fram av de enskilda
prospekteringsforetag som avser undersoka och utvinna d&mnen ur berggrunden.
Lansstyrelsen utgar fran att provande myndigheter behover ett kunskapsunderlag
som dr geografiskt och inriktningsmissigt vidare &n vad som &r i fokus for de
enskilda prospekteringsforetagen for att kunna bedoma fyndigheterna, alternativa
platser samt alternativa killor till de &mnen en ansdkan avser.

Utredningens foresldr bland annat att SGU far 1 uppdrag att kartligga
sammanséttningen i alunskiffer pa ett antal olika geografiska platser i Sverige och
tillgdngliggdra resultaten och tillskapa ett forum for kunskaps- och
erfarenhetsutbyte.

Ldnsstyrelsen tillstyrker alla utredningens forslag som avser kunskapsutveckling
och hdller med om att informationen bér insamlas in av SGU.

Med tanke pd SGU:s och andra aktdrers kommande undersékningar av
berggrunden vill Lénsstyrelsen éter lyfta behovet av att definiera begreppet
djupborrning, vilket anforts ovan.

Regionala forhillanden — Gotlands léin

Den alunskiffer som forekommer i ldnet under djupa lager av kalksten kan
beddomas vara mer svdratkomlig &n pa andra hall dar formationerna ligger ytligt
eller gar i dagen, dock beroende pa brytningsmetod.

Brytning av alunskiffer i l4net far bedomas vara forenat med risker for negativ
paverkan pé det sarbara grundvatten som utgor ldnets huvudsakliga dricksvatten-
resurs. Berggrundsforhdllandena och hydrogeologiska forhallanden pa Gotland ar
sddana att all borrning och bergbrytning utgor risker for fordndrade grundvatten-
forhallanden som kan paverka uttagsmgjligheter 1 vattentikter. Brytning av
alunskiffer skulle kunna innebéra stora fororeningsrisker for grundvattenresursen,
eftersom genomslippligare berglager, sprickor och karst i berggrunden fungerar
som kanaler mellan olika vattenférande lager 1 berget.
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De som medverkat i yttrandet

Detta yttrande avges av Landshovding Anders Flanking med Lena Kulander som
foredragande. I den slutliga handlédggningen har ocksa chefen for Miljo- och
vattenenheten Karin Fager och lénsjurist Marlene Andersson deltagit.

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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