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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 15 juni 1995 att tillkalla en sirskild utredare
med uppgift att utvirdera de atgirder som den senaste tiodrspersioden
har vidtagits pa brottsofferomradet.

Déavarande lagmannen Karin Bishop forordnades som sérskild
utredare fr.o.m. den 1 januari 1996.

Som experter i utredningen har foljande forordnats; fr.o.m. den 19
januari 1996 kammaréaklagaren Leif Appelgren, generaldirektdren Britta
Bjelle, hovrittsassessorn Jan Lindgren, advokaten Marjukka Luotero-
Salzmann, ridmannen Per Pettersson, hovrittsassessorn Cecilia Renfors
och polismistaren Lars Svird, fr.o.m. den 20 februari 1996 med. dr.
Borje Lassenius och socionomen Annika Mansnérus, fr.o.m. den 26
september 1996 forbundsjuristen Staffan Moberg samt fr.o.m. den 1
januari 1997 rddmannen Mats Sjosten.

Att ingd i en refererensgrupp till utredningen har féljande personer
forordnats fr.o.m. den 1 maj 1996 Sonja Engdahl (t.o.m. den 25
september 1996), Gun Heimer, Hans Klette, Ebon Kram (t.0.m. den 31
maj 1996), Bjorn Lagerbédck och Gunnar Miller samt fr.o.m. den 1 juni
1996 Angela Beausang.

Sekreterare i utredningen har varit nuvarande rddmannen Mats
Sjosten (fr.o.m. den 6 november 1995 t.0o.m. den 31 december 1996)
och hovrattsassessorn Karin Jungerfelt (fr.o.m. den 16 oktober 1996).

Utredningen har antagit namnet Brottsofferutredningen (Ju 1995:07).

Utredningen far hdrmed Overldmna betdnkandet BROTTSOFFER
Vad har gjorts? Vad bor goras? (SOU 1998:40).

Utredningens uppdrag dr hirmed slutfort.

Norrkoping i mars 1998
Karin Bishop

/Karin Jungerfelt
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Sammanfattning

Utredningen redovisar i betdnkandet en genomgéing och analys av de
atgirder som den senaste tiodrsperioden har vidtagits pa brottsoffer-
omradet. Vidare ger utredningen forslag till forfattningsédndringar och
andra atgarder som behovs for att forbattra brottsoffrens situation.

Begreppet brottsoffer

Begreppet brottsoffer kan definieras pa olika sitt. Utredningen avser i
betdnkandet med bendmningen brottsoffer framst fysiska personer som
direkt har drabbats av ett brott. I vissa avsnitt behandlar utredningen
dock en vidare krets 4n de direkt drabbade t.ex. anhoriga till nAgon som
har dodats genom brott.

Rattsvisendet och brottsoffren
Polisens och dklagarens informationsskyldighet

I forundersokningskungorelsen (1947:948) finns bestimmelser om
polisens och &klagarens skyldighet att limna information till malsigan-
den pa olika stadier av forundersokningen. Bestimmelserna fick i
huvudsak sin nuvarande lydelse genom forfattningsidndringar ar 1994
som syftade till att stairka malsdgandens stallning. Utredningen anser det
viktigt att den som har drabbats av brott fir information om vilka
mojligheter det finns att {4 juridisk, ekonomisk och annan hjélp samt att
informationen ges vid rétt tillfille och p& lampligt sitt. De nuvarande
reglerna framstar i stort sett som tillrdckliga. Rikspolisstyrelsen bor vid
sina inspektioner av polismyndigheternas handldggning av brottsofferfra-
gor uppmirksamma hur informationsskyldigheten skots. Betraffande
dklagarnas informationsskyldighet foreslar utredningen att denna skall
utvidgas till att avse dven beslut om att atal skall vackas. Underrittelsen
bor ske genom att en kopia av stimningsansdkan skickas till malségan-
den.
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Besoksforbud

Lagen (1988:688) om besoksforbud, som tridde i kraft den 1 juli 1988,
var ett led i strivandena att skydda frimst kvinnor som utsitts for
forfoljelse och trakasserier av mén som de tidigare har sammanlevt med.
Ett besoksforbud innebir ett forbud for en person att besoka eller pa
annat sitt ta kontakt med en annan person eller att f6lja efter denna
person. Lagen har vid tva tidigare tillfallen, ar 1989 och ar 1995, utvir-
derats av Brottsforebyggande radet.

Utredningen har i en enkit till samtliga brottsoffer- och kvinnojourer
fragat hur besoksforbudet fungerar och om det tillgodoser det behov av
skydd som finns. P4 uppdrag av utredningen har fil. dr. Ingrid Sahlin
undersokt erfarenheterna av lagen hos sdvil den som forbudet avser att
skydda som den som har meddelats beslutet. Undersdkningarna visar att
lagen fungerar relativt vél och i enlighet med dess syften. Beslut om
besoksforbud bor dock i fridga om begrinsningar och undantag i storre
utstrickning avpassas efter parternas forhdllanden. Detta géller sérskilt
ndr parterna har gemensamma barn. I dessa fall foreslar utredningen att
socialndmnden skall underréttas om forbudet. For att forbéttra informa-
tionen om vad ett besoksforbud innebér foreslas att Riksdklagaren far i
uppdrag att ta fram sirskilda informationsblad.

Aklagarens skyldighet att fora talan om enskilt ansprdk

Aklagaren har enligt 22 kap. 2 § rattegangsbalken en skyldighet att fora
mélsidgandens talan om enskilt ansprdk om det kan ske utan visentlig
olagenhet och anspréaket inte ar uppenbart ogrundat. Riksaklagaren har
utfirdat allménna rdd MAlsigande i brottmdl som ger &klagarna god
handledning. Utredningen finner att lagstiftningen &r tillrackligt 1Angt-
giende men pétalar vissa brister i tillimpningen. Utredningen foreslar
att Riksaklagaren far i uppdrag att i de allmdnna raden klargora i vilken
utstrickning som aklagaren skall hjdlpa malsiganden att formulera sina
skadestandsansprak. Riksiklagaren bor vidare regelbundet kontrollera
att de allménna rden foljs.

Malsdgandebitride och stédperson

Ett malsigandebitride forordnas av ritten och har enligt lagen
(1988:609) om malsdgandebitréde till uppgift att bistd mélsdganden i det
rittsliga forfarandet. Som bitrdde férordnas i allménhet en advokat eller
en bitrddande jurist p4 en advokatbyré. Bitridet fir ersittning enligt
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samma principer som giller for ett bitride enligt rattshjilpslagen. En
stodperson dr avsedd att vara ett personligt stod it mélsdganden vid
forhor under forundersékningen och rittegdngen. Stodpersonens ritt att
nérvara vid sddana forhor regleras i rattegngsbalken. For stddpersonens
medverkan fordras inget férordnande och denne far ingen ersittning for
sin instéllelse.

Utredningen har tagit del av en utvirdering av lagen om malsigande-
bitrdde och anvéndningen av stddperson som har genomforts av Dom-
stolsverket &r 1996. Utredningen har vidare genom egna enkiter och
genom en undersokning av fil. dr. Ingrid Sahlin sokt utrona brottsof-
frens erfarenheter av malsidgandebitridde och stddperson. Det kan
konstateras att mélsdgandebitrddesreformen har haft en kvalitetshdjande
effekt pa det rittsliga forfarandet och bidragit till att starka brottsoffrens
stillning.

Villkoren for forordnande av malsdgandebitride

Utredningen har évervigt en mera omfattande dndring av de villkor for
forordnande av maélsigandebitride som anges i 1 § lagen om
malsdgandebitrdde men stannat for en justering av 1 § punkten 3. Utred-
ningen foreslar att begransningen till brott enligt brottsbalken tas bort.
Lagindringen innebdr att det blir mdojligt att fa ett malsdgandebitridde vid
alla brott pé vilka fangelse kan folja, t.ex. overtridelse av besoksforbud.
Ovriga forutsittningar for provningen av malsigandens behov av bitride
enligt punkten 3 kvarstir oférindrade.

Malsdgandebitridets uppgifter

Domstolsverkets rapport om tillimpningen av lagen om malsigandebi-
trade visar att bitradet ofta forordnas forst sedan atal har vickts. Utred-
ningen forordar att malsdgandebitridet forordnas tidigare i processen dn
som nu sker. Utredningen har dvervigt om ett malségandebitride borde
forordnas av dklagaren men har avvisat en sddan 16sning.

En maélsdgande som for talan ar part i maélet och har enligt
rattegdngsbalkens regler ritt att stilla fragor till tilltalade, vittnen och
sakkunniga. Utredningen foreslar att frgeritten utvidgas till att gélla
dven malsigande som inte for talan. P4 si sétt utdkas dven malsigan-
debitradets frageritt. Utredningen foreslar vidare att malsdgandebitri-
dets uppgifter utvidgas till att omfatta dven sadant avslutande arbete som
att hjdlpa malsiganden att i ut ett tilldomt skadestand.
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Stodpersonens uppgifter och anvindning i rittsprocessen

Utredningen foreslar en dkad anvindning av stddpersoner i det rittsliga
forfarandet. En stodperson kan vara ett komplement till mélsdgande-
bitradet eller utgora ett tillrackligt stod i de fall de rittsliga frigorna ar
av den arten att &klagaren kan ta tillvara méilsdgandens rattsliga
intressen. Enligt forslaget skall en sirskild stddperson kunna forordnas
i mal om brott pa vilket fangelse kan folja. Undersokningsledaren, dvs.
polisen eller &klagaren, skall kunna ge ett sddant forordnande under
forundersokningen. I dvrigt skall ritten forordna stodpersonen. Rétten
till ett personligt stod enligt 20 kap. 15 § rittegangsbalken behélls men
begreppet stodperson foreslds fortsdttningsvis avse endast dem som
forordnas som stodperson. Utredningen foreslar vidare att den sarskilt
forordnade stodpersonen far ritt till erséttning for sin instéllelse enligt
i huvudsak samma principer som malsiganden.

Efterlevandes rdtt till malsdgandebitride och stodperson

Utredningen foreslér att efterlevande till den som har dodats genom
brott under vissa forutsittningar far ritt till malsdgandebitride och
stodperson.

Rdrtsvisendets information till och bemotande av brottsoffer

I svaren pa utredningens enkéter till bl.a. olika aktdrer inom rattsvasen-
det samt brottsoffer- och kvinnojourer &r det vanligaste forslaget till for-
battringar for malsdgande och vittnen att informationen bor forbéttras.
For att &stadkomma en sddan forbéttring foreslar utredningen ett utdkat
samarbete mellan polisen och de lokala brottsofferstodjande organisa-
tionerna. Den lokala polisledningen bor verka for att en samverkans-
grupp med representanter for dessa organisationer, polisen, &klagar-
myndigheten, socialtjdnsten, hélso- och sjukvirden och kriminalvarden
kommer till stind. Inom varje polismyndighet bor vidare utses nagon
eller nigra personer med ett sirskilt ansvar for brottsofferfrgor.

Vad giller &klagarna hénvisar utredningen i forsta hand till
Riksaklagarens allméinna r&d. Vidare bor dklagarnas arbete organiseras
sa att det i mojligaste man ar samma aklagare som handliagger malet fran
forundersdkningen till huvudforhandlingen.

For domstolarnas del understryker utredningen vikten av att den
skriftliga information som finns bl.a. om hur réttegdngen gér till alltid
bifogas kallelserna.Vidare foreslas att det vid domstolarna utses nigon
eller ndgra personer som ansvariga for att besvara fragor frin malsigan-
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de och vittnen. Utredningen foreslar ocksa att domstolslokalerna
utformas sé att mélsdganden och vittnen inte behdver konfronteras med
den tilltalade. Domstolarna bor se till att det finns expeditionsvakter
eller annan personal i eller i anslutning till allménhetens utrymmen.
Expeditionsvakterna bor i storre utstrickning ges arbetsuppgifter som
ror bemdtande av mélsdgande och vittnen. Domstolscheferna och de
lokala jourerna bor verka for att ideellt anordnad vittnesstodsverksamhet
kommer i ging.

Utbildningsfragor

Utredningen konstaterar att det finns behov av utbildning i olika brotts-
offerfrigor inom réttsvisendets samtliga yrkesgrupper. God kunskap om
brottsoffers reaktioner och behov underléttar inte bara for brottsoffret
utan kan bl.a. bidra till en sékrare bevisvédrdering. Utredningen fOreslar
att Rikspolisstyrelsen, Riksiklagaren och Domstolsverket far i uppdrag
att inom respektive omrade anordna utbildning i brottsofferfrgor.

Rattegdangskostnader i mal om skadestand

Utredningen har uppmarksammat fradgan om malsdgandens ansvar for
motpartens rattegdngskostnader i mél om skadestdnd pé grund av brott
som handlaggs som tvistemal. Att dndra rattegangsbalken regler om
rattegdngskostnadernas fordelning i tvistemal krdver noggranna over-
viaganden. Utredningen anser att frigan bor utredas i ett annat samman-
hang.

Hiilso- och sjukvarden samt socialtjéinsten
Hilso- och sjukvdrden

Personalen inom hélso- och sjukvarden fyller en viktig funktion i sam-
hillets omhéindertagande av brottsoffer. Det ar darfor angeliget att
denna personal ges utbildning om brottsoffers behov och reaktioner.
Regeringen har i propositionen Kvinnofrid (prop. 1997/98:55) foreslagit
Okade utbildningsinsatser for hélso- och sjukvardens personal i friga om
vald mot kvinnor. Utredningen foreslar att dessa utbildningsinsatser
dven skall innehlla mer allmdnna moment om brottsoffer och att det bor
skapas rutiner for omhandertagandet ocksa betriffande andra grupper av
brottsoffer dn kvinnor som har utsatts for vald i hemmet. Utredningen
foreslar ocksé att Socialstyrelsens uppdrag att leda ett utvecklingsarbete
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i frAgor om vald mot kvinnor skall innehalla den problematik som mer
allmént géller for brottsoffer. Utredningen finner dven att rittsintygens
kvalitet bor forbittras och foreslar darfor att Socialstyrelsen skérper
tillsynen Over tillimpningen av de allménna rid som utfirdats p& detta
omrade. Frigan om rittsintyg bor ocksa behandlas i 1dkarnas utbildning.

Socialtjinsten

Socialtjénsten har en betydelsefull roll nér det géller stod till brottsoffer.
Dess personal kommer ofta i kontakt med méinniskor som har varit
utsatta for brott. Utredningen foreslar att det i socialtjdnstlagen infors en
sarskild bestimmelse om socialtjinstens ansvar for brottsoffer. Vidare
foreslas att de utbildningsinsatser for personal inom socialtjinsten som
regeringen har foreslagit i propositionen Kvinnofrid dven skall innehalla
mer allmédnna frdgor om brottsoffer. Detta géller ocksa regeringsupp-
draget till Socialstyrelsen att leda ett utvecklingsarbete i fragor om vald
mot kvinnor. Handlingsprogram och rutiner bor utarbetas inom social-
tjidnsten for omhindertagandet av brottsoffer. Utredningen foreslar
vidare att frigan om ett erhdllet skadestdnd p& grund av brott skall
inverka pa ett brottsoffers rétt till forsorjningsstod enligt socialtjanstla-
gen bor behandlas av den utredning som for ndrvarande ser over vissa
fragor rorande socialtjanstlagen och socialtjanstens uppgifter (dir.
1997:109).

Medling i brottsoffrens intresse

Forsoksverksamhet med medling mellan girningsman och offer pagar
pa flera platser i Sverige. Socialtjinsten &r engagerad antingen som
initiativtagare eller pa annat sitt. Utredningen konstaterar att medling
kan vara till fordel for brottsoffer under forutsittning att det tas tillborlig
hénsyn till dem i medlingssituationen. En utvidgad forsoksverksamhet
med medling liksom ytterligare utredning bedomer utredningen som
positivt.

Brottsoffermyndigheten och brottsofferfonden
Brottsoffermyndigheten
Utredningen anser att Brottsoffermyndigheten, som inrattades ar 1994,

far anses uppfylla de intentioner som lagstiftaren hade nir myndigheten
inrdttades, namligen att verksamhetens 6vergripande uppgift skulle vara
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att framja brottsoffers rittigheter, behov och intressen. Utredningen
anser inte att det finns skél att tillskapa en brottsofferombudsman vare
sig som en sidrskild tjinst eller i forening med chefsskapet for
Brottsoffermyndigheten.

Brottsofferfonden

Brottsofferfonden, som inrittades samtidigt som Brottsoffermyndig-
heten, ldmnar ett betydelsefullt stdd till forskning, utbildning, informa-
tion och annan utvecklingsverksamhet som géller brottsofferfragor.
Fonden tillfors i huvudsak medel genom brottsofferavgiften. En saddan
avgift pd 300 kr aldggs den som doms for ett eller flera brott, om
fangelse ingér i straffskalan for ndgot av brotten. Utredningen foreslar
att begriansningen att bidrag ur fonden bara far lamnas till 16pande verk-
samhet, om det finns sérskilda skil, tas bort sé att de ideella organisa-
tionerna i storre omfattning kan fi bidrag till sin verksamhet fran
fonden. Utredningen har ocksd provat frigan om uppbdrd eller
indrivning av brottsofferavgifterna behover effektiviseras men funnit att
sa inte ir fallet.

For att tillfora fonden medel foreslar utredningen att brottsoffer-
avgiften hdjs frdn 300 kr till 500 kr. Genom denna hdjning beréknas
fonden f3 ett tillskott pa cirka 7 miljoner kr per ar. Utredningen foreslar
att tillskottet reserveras for bidrag till de ideella organisationerna, framst
den lopande verksamheten.

Brottsskadeersittning och andra erséttningsfragor

Handlaggningen av brottsskadeidrenden dverfordes till Brottsoffermyn-
digheten frdn den tidigare Brottsskadenimnden i samband med att
myndigheten inréttades &r 1994. Utredningen konstaterar att Brottsof-
fermyndighetens hantering av brottsskadedrendena fungerar val.
Utredningen foreslar att det infors en majlighet for den skadelidande att
f4 brottsskadeersattning i forskott i sirskilt ommande fall. Det forsak-
ringsskydd for skador pa grund av brott som erbjuds genom kollektiva
och privata forsékringar och som omfattar skador pd grund av brott dr
i huvudsak tillfredsstéllande.

Ideella organisationer

De ideella organisationerna, brottsoffer- och kvinnojourer m.fl., utgdr
ett viktigt komplement till samhéllets stod at brottsoffer. Utredningen
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anser det angelaget att tillgingligheten till dessa organisationer dkar. Det
tillskott om cirka 7 miljoner kr per ar som brottsofferfonden kommer att
f4 genom hdjningen av brottsofferavgiften bor darfor tillforas de ideella
organisationer som arbetar med brottsofferinriktad verksamhet att
anvdndas for t.ex. anstillning av brottsofferassistenter. Utredningen
avvisar en ordning med statligt anstéllda brottsofferassistenter liksom
assistenter anstéllda av Brottsofferjourernas riksforbund. I stillet fore-
slés att de jourer och andra ideella organisationer som vill samverka gar
samman och ansoker om medel hos brottsofferfonden for att anstélla en
assistent eller pa annat sitt ordna sin verksamhet s att tillgéngligheten
oOkar. Pa sa sitt kan assistenterna placeras dar behovet finns. Samarbete
mellan olika lokala ideella organisationer bdr prioriteras vid medels-
tilldelning ur fonden.

Andra atgarder for att stirka brottsoffrens stéllning
Kronofogdemyndighetens underriittelseskyldighet till malsdigande m.m.

Utredningen har bl.a. genom en enkétundersdkning till landets krono-
fogdemyndigheter forsokt utvérdera en reform fran ar 1994 som syftade
till att underlitta for malsdganden att fa ut ett tilldomt skadestand.
Reformen innebér att en mélsigande, som ar fysisk person, inte sjilv
behover ta initiativ till att frigan om verkstillighet tas upp. Domen eller
strafforeldggandet skickas direkt till kronofogdemyndigheten som sedan
underrattar malsdganden. Négon tillforlitlig uppfoljning har dock inte
gatt att genomfora eftersom det saknas statistik som sérskilt visar de mél
dar underrittelse sker. Utredningen foreslar att Riksskatteverket ges i
uppdrag att se till att statistiken forbdttras i detta avseende. Vidare
foreslas att Riksskatteverket far i uppdrag att ta fram béttre och mer
lattforstieliga blanketter for kronofogdemyndigheternas underréttelser
till mélsdganden och for ans6kan om verkstéllighet. Domstolsverket och
Riksskatteverket bor f4 i uppdrag att utarbeta informationsmaterial om
verkstilllighetsforfarandet som kan ges till bdde malsdganden och den
domde i samband med domen.

Bistand till brottsoffer utomlands

Utredningen har behandlat de regler om réttshjilp i utlandsangeldgen-
heter och ekonomiskt bistand till svenska medborgare i utlandet som
dndrades ar 1994. Reglernas tillimpning har &r 1996 undersokts av
Domstolsverket vad galler rittshjalp och av Utrikesdepartementet
avseende annat ekonomiskt bistdind. Utredningen konstaterar att det
endast finns ett fatal drenden av bada kategorierna och anser det darfor
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inte meningsfullt att for narvarande géra nagon ytterligare undersokning.

Lagstiftningen om rdttspsykiatrisk vard

Utredningen har behandlat de bestimmelser som géller vardinratt-
ningarnas skyldighet att i vissa fall underritta malsdganden om att den
som har domts till rattspsykiatrisk vard vistas utanfor vardinréttningen.
Med hénsyn till att Tvingspsykiatrikommittén (dir. 1995:140) ser dver
denna frdga finner utredningen inte skil att ldmna forslag i den delen.

Kriminalvardens underrdttelseskyldighet till mdlsdganden m.m.

I propositionen Andringar i kriminalvardslagstiftningen, m.m. (prop.
1997/98:95) har regeringen ldmnat forslag om underréittelse till
malsdganden om en intagens utevistelser i vissa fall. Forslaget innebar
bl.a. att vissa restriktiva undantag fran underréttelseskyldigheten medges
nar en underrittelse om en planerad vistelse utanfoér anstalten pa grund
av bevakning eller andra forhillanden framstir som uppenbart obehdvlig
eller nar en underrattelse kan tinkas medfora fara for den intagnes liv
eller hilsa. Regeringen har vidare i propositionen Vissa reformer av
pafoljdssystemet (prop. 1997/98:96) foreslagit en ny lag om verkstallig-
het av sluten ungdomsvard. I lagforslaget finns en bestimmelse om
underrittelse till malsdgande med i huvudsak samma innehall som den
ovan ndmnda. Utredningen anser inte att forslagen &sidosétter malsidgan-
denas befogade intressen att fa information.

Atgirder i anledning av hot mot malséigande och vittnen

Utredningen har gitt igenom de olika atgdrder som kan vidtas nir en
mélsdgande eller ett vittne dr utsatt for hot. Vidare har utredningen
genom réttsstatistiken och enkiter till polis, aklagare, domstolar och
advokater forsokt utréna omfattningen och utvecklingen av hot och
andra dvergrepp mot malsigande och vittnen. Genom enkéterna har
utredningen dven sokt svar pd om Overgreppens karaktir har foréndrats.
Resultatet av utredningens undersokning tyder pa att det relativt sillan
forekommer att bevispersoner utsétts for Gvergrepp. Vare sig rattsstatis-
tiken eller enkétsvaren tyder pa att det skett ndgon egentlig 6kning av
antalet dvergrepp eller att overgreppen skulle ha dndrat karaktir de
senaste aren. I de flesta fall av hot mot bevispersoner &r de atgirder som
rattsvdsendet for nirvarande kan anvinda tillrdckliga for att skydda
dessa. Det dr emellertid visentligt att det finns beredskap och rutiner
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inom réttsvasendet for att ge bevispersoner det skydd som behovs.

For att skapa ett béttre skydd i de mer allvarliga fallen foreslar utred-
ningen att Rikspolisstyrelsen fir i uppdrag att i samrdd med Riks-
dklagaren och Kriminalvardsstyrelsen utarbeta ett nationellt handlings-
program for skydd av bevispersoner i enlighet med vad som ségs i
Europarddets rekommendation R (97) 13 om hot mot vittnen m.m.
Vidare bor Domstolsverket fa i uppdrag att starta en forsdksverksamhet
med videoteknik vid forhor med hotade bevispersoner i domstol.

Utredningen har dven dvervigt en ordning med mdjlighet for bevis-
personer att under vissa forutsittningar fi vara anonyma i forhillande
till den tilltalade. Det forhallandet att hot och andra Gvergrepp mot mals-
dgande och vittnen enligt utredningens undersokningar forekommer
relativt sillan och inte har 6kat i nadgon stérre omfattning talar mot att
infora en sddan ordning liksom vad som i Ovrigt framgar av undersok-
ningarna, ndmligen att de dvergrepp som forekommer framst riktas mot
personer som den tilltalade har en relation till. En méjlighet till anony-
mitet skulle alltsi inte ge ndgot skydd i sddana fall. Ett tungt vigande
skil mot anonymitetsregler ar att forsvararen, som vid utfrdgningen av
méilsiganden eller vittnet ofta kommer att f kinnedom om bevisper-
sonens identitet, maste fortiga detta for sin klient och pé sé sétt hamnar
i en konfliktsituation gentemot klienten. Mot bakgrund av ndimnda om-
stdndigheter och det forhallandet att principen om offentlighet och parts
ratt till fullstindig insyn i processmaterialet inte bor &sidosittas utan
mycket starka skil finner utredningen det f6r ndrvarande inte motiverat
foresld en sddan ordning.

Det skydd som finns for forfoljda personer inom folkbokfdringen,
t.ex. kvarskrivning pa den tidigare adressen, har forbittrats genom
forfattningséndringar som i huvudsak tridde i kraft den 1 januari 1998.
Utredningen foreslar att skyddet kompletteras med sirskilda forumregler
i tvistemdl for forfoljda personer. Vidare foreslds att det infdrs en
mojlighet for personer som har fatt fingerade personuppgifter att fa
ersittning for kostnader i samband med identitetsbytet.

Brottsforebyggande verksamhet ur ett brottsofferperspektiv

Sedan utredningens direktiv beslutades i juni 1995 har det skett mycket
pa det brottsforebyggande omradet. Regeringen har presenterat ett
nationellt brottsforebyggande program, som tar upp bl.a. kopplingen
mellan brottsforebyggande arbete och brottsofferarbete. Vidare har en
kommitté for genomforande av programmet tillsatts. Utredningen utgér
frdn att den kommittén i sitt arbete beaktar de konsekvenser som de
brottsforebyggande &tgirderna har frn brottsoffersynpunkt. Det &r
viktigt att brottsoffrens situation uppmirksammas i den brottsfore-
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byggande verksamheten. Med hénsyn till den koppling som finns mellan
brottsforebyggande arbete och brottsofferarbete kan utredningens forslag
sdgas ha dven en brottsforebyggande effekt.

Ekonomiska konsekvenser av utredningens forslag

De flesta av utredningens forslag kan genomféras utan nimnvirda
kostnadsokningar. Tillskottet till de ideella organisationerna ar finansie-
rat genom en hdjning av brottsofferavgiften. Den samlade effekten av
utredningens forslag, nimligen en forbéttring av brottsoffrens situation,
bor fa en positiv inverkan pa samhéllsekonomin i stort t.ex. genom ett
minskat antal sjukskrivningar. Minskat lidande och en hogre livskvalitet
for personer som har varit utsatta for brott gar dock inte att mita i
pengar.
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English Summary

Introduction

A number of important measures to better satisty the interests of victims
of crime began to be seriously undertaken in Sweden in the middle of
the 1980s. Since then a number of reforms on a wide variety of matters
have been carried through.

In June 1995, the Swedish government decided to initiate a special
inquiry for the purpose of giving a broad account of the measures taken
over the last ten years on behalf of victims of crime, analysing the effect
of such measures and examining the need for legislative and other
changes concerning further measures on behalf of victims of crime. A
judge assisted by a panel of experts was appointed to conduct the
inquiry.

The following is a summary of the report of the Governmental
Commission on Victims of Crime entitled, in translation from the
original Swedish, “Victims of Crime: What has been done? What should
be done?”. The report is identified as SOU 1998:40.

The criminal justice system and victims of crime

The obligation of the police and prosecutors to provide victims with
information

The Ordinance on Preliminary Crime Investigations (1974:948) contains
provisions on the obligation of the police and prosecutors to provide
information to an injured party at various stages of the preliminary
investigation. The provisions exist in their present form largely owing
to changes made in 1994 which sought to strengthen the position of an
injured party. The Commission considers it important that any person
who has been a victim of crime should receive information on the
possibility of securing legal, financial and other forms of help. Such
information should be given at the right moment and in the right way.
The present provisions would seem in the main to be adequate. The
National Police Board, when carrying out inspections of the way police
administrations deal with matters concerning victims of crime, should,
however, give attention to the way the duty to provide information is
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fulfilled. So far as the obligation of prosecutors to provide information
is concerned, the Commission recommends that this be widened to
include the decision that a prosecution will be initiated.

Prohibition on visiting

The Act on the Prohibition of Visiting (1988:688), which entered into
force on 1 July 1988, was one element in the effort to protect chiefly
women exposed to persecution and harassment by men with whom they
had been living. The working of the Act has been evaluated by the
National Council for Crime Prevention in both 1989 and 1995.

The Commission has enquired into how well the prohibition on
visiting works, and whether it provides the necessary intended
protection, through a questionnaire sent to all victim support bureaux
and women’s shelters. In addition, Dr Ingrid Sahlin of the Sociological
Institute at the University of Lund, has, at the request of the
Commission, studied the working of the Act as perceived both by those
it is intended to protect and those who were made the subject of a
prohibition order. The results of these studies show that the Act works
quite reasonably well and in accordance with its purpose. However,
decisions ordering a prohibition on visiting should, in matters of
limitation and exception, be adjusted in accordance with the relationship
between the two parties. This applies particularly where the parties have
children together. In such cases the Commission proposes that the local
social welfare board should be informed about the prohibition. In order
to improve understanding on what a prohibition of visiting implies, the
Commission proposes that the Office of the Chief Public Prosecutor be
requested to draw up a special information pamphlet on the subject.

The prosecutor’s obligation to present the victim’s claim for damages

Under the provisions of Chapter 22, Section 2 of the Code of Judicial
Procedure, the prosecutor has an obligation to present the victim’s claim
for damages if this can be done without marked inconvenience and the
claim is not manifestly unfounded. The Office of the Chief Public
Prosecutor has given general instructions on this question in “Victims
in criminal cases”, a publication which gives good guidance to
prosecutors. The Commission considers that the legislation on this
matter is sufficiently far-reaching but points out that there are
deficiencies in its implementation. The Commission proposes that the
Office of the Chief Public Prosecutor be requested to clarify in the
general instructions issued the extent to which prosecutors shall help
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victims to formulate their claim for damages. In addition, the Office of
the Chief Public Prosecutor should regularly check that these general
instructions are being followed.

Legal advisers and supportive persons

A legal adviser can be appointed by the court and has, under the
provisions of the Act on Legal Advisers (1988:609) the task of
providing assistance to the victim in matters of legal procedure.
Customarily an advocate or legally trained assistant from an advocate’s
office is appointed as a legal adviser. The legal adviser receives a fee in
accordance with the principles laid down in the Act on Legal Assistance.
A supportive person is intended to provide personal support to the
victim during questioning during the preliminary investigation and the
court hearing. The right of the supportive person to be present at such
times is regulated in the Code of Judicial Procedure. Supportive persons
do not have to be formally appointed and they receive no fee for their
appearances.

The Commission has studied the evaluation of the working of the Act
on Legal Advisers and on the use of supportive persons conducted in
1996 by the National Courts Administration. The Commission has also
sought through its own questionnaires and a study made by Dr Ingrid
Sahlin, to ascertain how victims perceive legal advisers and supportive
persons. The results of these studies show that the legal adviser reform
has had the effect of improving the quality of the various legal
procedures and contributed to strengthening the position of victims.

The conditions under which a legal adviser may be appointed

The Commission gave consideration to the desirability of a more
comprehensive change in the conditions necessary for the appointment
of a legal adviser as they are stated in the Act on Legal Advisers,
Section 1, but decided finally only to recommend a modification of
Section 1, point 3. The Commission proposes that the condition which
limits the appointment of legal advisers to criminal prosecutions under
the Penal Code be removed. Such a change in the legislation would
make it possible to appoint a legal adviser in the case of any offence
punishable by imprisonment, for example, breach of a prohibition on
visiting. The general requirements for determining the victim’s need of
a legal adviser as described in point 3 should remain unchanged.
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The tasks of a legal adviser

The study of the implementation of the Act on Legal Advisers made by
the National Courts Administration shows that the adviser is often
appointed only when prosecution has been initiated. The Commission
recommends that a legal adviser should be appointed earlier in the pro-
cedure than is now the case. The Commission gave consideration to
suggesting that it should be for a prosecutor to designate a legal adviser
but rejected such a solution.

A victim presenting a claim for damages is a party in the case and
has, in accordance with the provisions of the Code on Judicial
Procedure, the right to question the accused, witnesses and experts. The
Commission proposes that the right to question should be widened to
include even a victim who is not presenting a claim for damages. A
change of this kind would also allow a victim’s legal adviser to put
questions. The Commission also urges that the tasks of the legal adviser
should be expanded to include even such completive work as assisting
the victim to obtain adjudged damages.

The tasks and use of supportive persons

The Commission recommends an increased use of supportive persons in
proceedings. A supportive person can be a complement to the legal
adviser or provide additional support in cases where the legal aspects are
such that a prosecutor can represent the victim’s legal interests. What is
proposed is that it should be possible to appoint a supportive person in
those cases where the offence is punishable by imprisonment. Whoever
is conducting the preliminary investigation — that is, the police or a
prosecutor — should be empowered to make such an appointment during
the course of the investigation. Otherwise, and in general, it should be
for the court to make the appointment.

The right to personal support as provided for under Chapter 20,
Section 15 of the Code of Judicial Procedure is retained but the
Commission considers that the notion of a supportive person should
refer only to those who are appointed as such. The Commission further
proposes that those appointed as supportive persons should have the
right to reimbursement for their appearance, broadly in accordance with
the principles that obtain for the victim.
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The right of relatives surviving a killed victim to a legal adviser and
supportive person

The Commission recommends that the relatives surviving a victim killed
as a result of a crime should, under certain circumstances, have the right
to a legal adviser and supportive person.

Criminal justice system information to, and treatment of, the victim

In the answers to the questionnaires sent by the Commission to various
actors in the criminal justice system, victim support bureaux and
women’s shelters, the most frequent suggestion for improving the
position of the victim and witnesses is that information to them should
be improved. To this end, the Commission urges an intensified
collaboration between the police and the various local organisations
providing support to victims. The management of local police forces
should work for the setting up of collaborative groups with representa-
tives from victim assistance organisations, the police, the prosecution
service, the social welfare services, the health services and the prison
and probation service. A person or persons with special responsibility
for matters concerning victims of crime should be designated within
each local police force.

So far as the prosecution service is concerned, the Commission
emphasises firstly the general advice given by the Office of the Chief
Public Prosecutor. In addition, however, the work of the prosecutors
should be so organised that it is the same prosecutor who deals with a
case from the preliminary investigation up to the trial.

So far as the courts are concerned the Commission emphasises the
importance of always appending the currently available written
information on inter alia the conduct of trials, to the summons to
appear.

The Commission also recommends that one or more persons should
be designated at every court to answer questions from victims and
witnesses. Court premises should also be so constructed that victims and
witnesses need not come face to face with the accused. Court man-
agement should arrange for an attendant or other member of the staff to
be present or in the neighbourhood of the general waiting room. The
duties of court attendants should be enlarged to include the helpful
reception of victims and witnesses. Chief judges and local support or-
ganisations should strive to bring about voluntary supportive activities
for witnesses.
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Training aspects

The Commission draws attention to the fact that there is a need for
training on matters concerning victims of crime within all of the justice
system’s professional groups. A good knowledge of victim reactions and
needs is not only a solace for victims but can, inter alia, contribute to
the giving and assessment of evidence. The Commission recommends
that the National Police Board, the Office of the Office of the Chief
Public Prosecutor and the National Courts Administration be required
to arrange training on dealing with victims within their respective
administrations.

Litigation expenses in connection with claims for damages

The Commission has given attention to the question of the victim’s
responsibility for the counterpart’s litigation expenses in cases where a
claim for damages arising from crime is dealt with as a civil action. To
change the provisions of the Code on Judicial Procedure on the apport-
ionment of litigation expenses in civil cases demands the most careful
examination. The Commission considers, therefore, that this question
should be studied in depth in another context.

Health and medical services and the social welfare services
Health and medical services

The staff of the health and medical services play an important part in the
way the community assumes responsibility for victims of crime. It is,
therefore, important that such staff receive suitable training on the needs
and reactions of victims. In the Bill on the Protection of Women’s
Integrity (1997/98:55), the government has proposed an increased
investment in training for the staff of the health and medical services in
matters concerning violence directed against women. The Commission
recommends that such training should contain modules on victims of
crime in general and that routines should be established for the way in
which victims of crime, other than women exposed to violence, are
received and dealt with. The Commission also urges that the
responsibility given to the National Board of Health and Social Welfare
to lead and evolve development work in matters concerning women
exposed to violence should also include the problems that apply to
victims of crime in general. Furthermore, the Commission considers
that the quality of medical certification of victims of crime needs
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improvement and it proposes therefore that the National Board of Health
and Social Welfare strengthens its supervision of the implementation of
its general instructions on this matter. The question of medical
certification should also be taken up as part of a doctor’s training.

The social welfare services

The social welfare services have an important part to play in the
provision of support to victims of crime since its staffs frequently come
in contact with them. The Commission recommends that a special
provision be introduced into the Act on Social Welfare Services affirm-
ing the responsibility born by the social welfare services for victims of
crime. In addition, it is proposed that the improved training for the staffs
of the social welfare services that is suggested in the Bill on the
Protection of Women’s Integrity should also include the question of
dealing with victims of crime in general. A similar recommendation
applies to the government’s requirement that the National Board of
Health and Social Welfare should lead and evolve development work in
the matter of violence against women. Action programmes and routines
should be established for dealing with victims of crime. The
Commission also recommends that the question of whether damages
awarded by reason of crime should influence the right to means of
support under the Act on Social Welfare Services, should be studied by
the committee which is currently examining certain aspects of the
operation of the Act and the tasks of the social welfare services
(Directive 1997:109).

Mediation

Experiments are being conducted in various parts of Sweden with
mediation between perpetrators of crime and their victims with the social
welfare services initiating these activities or being involved in other
ways. The Commission notes that mediation can have advantages for
victims of crime always providing that due regard is paid to them in
mediation situations. The Commission considers that widened trials with
mediation together with continued assessment of their value would be
beneficial.
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The Crime Victim Compensation and Support Authority and the
Fund for Victims of Crime

The Crime Victim Compensation and Support Authority

The Commission is of the opinion that the Crime Victim Compensation
and Support Authority has, through the activities which it has
developed, fulfilled the intentions of the legislator at the time of its
inception in 1994. The overriding purpose of these activities is to
promote the rights, needs and interests of victims of crime. The
Commission considers that there is no need to create a crime victim
ombudsman whether as a separate institution or in combination with the
directorship of the Crime Victims Compensation and Support Authority.

The Fund for Victims of Crime

The Fund for Victims of Crime, which was set up at the same time as
the Crime Victim Compensation and Support Authority, provides
significant support to research, training, information and developmental
activities concerning victims of crime. The Fund is largely financed by
the crime victim fee. This fee, of 300 Swedish crowns, is payable by
offenders sentenced for one or more offences for which imprisonment
is included in the scale of punishment for any one of the offences. The
Commission recommends that the present limitation which allows
financial contributions from the Fund to be spent on ongoing activities
only if there are special reasons for doing so, should be removed so that
voluntary organisations can receive contributions from the Fund to
support their work to a greater extent. The Commission has also studied
whether the voluntary or compulsory payment of these fees needs to be
made more effective but has not found this to be the case.

In order, however, to provide income for the Fund, the Commission
suggests that the crime victim fee should be increased to 500 Swedish
crowns. Such an increase would provide the Fund with an extra 7
million Swedish crowns per year. The Commission proposes that the
extra income should be reserved for contributions to voluntary
organisations, and primarily for ongoing activities.

Criminal injuries compensation and other questions of
compensation

The responsibility for dealing with criminal injuries compensation was
transferred from the Criminal Injuries Compensation Board to the Crime
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Victim Compensation and Support Authority when the latter was set up
in 1994. The Commission considers that payment of crime injury
compensation under the Authority works well. However, the
Commission wishes to recommend that a possibility be introduced for
the injured person, in especially necessitous cases, to receive an advance
on any compensation payable. The protection offered through collective
and private insurance against injuries arising from crime is on the whole
satisfactory.

Voluntary organisations

Voluntary organisations, which include the victim support bureaux and
women’s shelter organisations, constitute an important complement to
the support given by the community to victims of crime. The
Commission holds that it is vital to enlarge access to these organisations.
The extra income of 7 million Swedish crowns per year derived from an
increase in the fee payable to the Fund for Victims of Crime should
therefore be made available to voluntary organisations focusing on work
with victims of crime. These contributions could be used, for example,
to employ crime victim assistants. The Commission rejects the idea that
such assistants should be employed by the state or by the National
Victims Support Association. Instead what is proposed is that the victim
support bureaux and other national organisations with an interest in
collaboration should join together and apply for funding from the Fund
for Victims of Crime. In this way crime victim assistants can be placed
where the need exists. Such collaboration between the various local
voluntary organisations should be accorded priority when allocating
financial support from the Fund.

Other measures to strengthen the position of victims of crime

The debt collection agencies’ obligation to give information to victims,
etc.

The Commission has attempted, by means of infer alia a questionnaire
to the country’s debt collection agencies, to evaluate a reform dating
from 1994 which is intended to make it easier for a victim to obtain
damages ordered by judicial decision. The victim, as physical person,
no longer needs to initiate the implementation of the decision. The
Jjudicial decision is sent direct to the local debt collection agency which
thereafter notifies the victim. However, no valid follow-up has proved
possible since no routine statistics exist to show the cases where notifi-



34 English Summary SOU 1998:40

cation should ensue. The Commission recommends that the National Tax
Board (to which the debt collection agencies are subordinated) be
required to see to it that the statistics are improved in this respect. The
National Tax Board should, moreover, devise better, more easily
understandable forms for the debt collection agencies to use when
notifying a victim and for the making of application for implementation.
The National Courts Administration and the National Tax Board should
also be required to prepare an information package on the
implementation procedure which can be given to both the victim and the
sentenced person when the judicial decision is taken.

Assistance to victims of crime abroad

The Commission has examined the provisions on legal assistance in
foreign cases and financial assistance to Swedish citizens abroad which
were altered in 1994. The implementation of the provisions on legal
assistance was studied in 1996 by the National Courts Administration
while those on financial assistance were studied by the Ministry for
Foreign Affairs. The Commission noted that these studies concerned
only a handful of cases and considers therefore that no point would be
served by making a fresh study.

Legislation on forensic psychiatric care

The Commission has examined the provisions which deal with the
obligation of a psychiatric unit in certain cases to inform the victim that
a person sentenced to psychiatric care will be allowed to be away from
the unit. Since, however, the Committee on Coercive Psychiatric Care
has taken up this question, the Commission sees no reason to present
recommendations.

The responsibility of the Prison and Probation Service to provide victims
with information

In a Bill submitted to Parliament entitled “Changes in the legislation on
the treatment of prisoners” (Bill 1997/98:95), the government has
presented a proposal on the question of providing information under
certain circumstances to victims. What is proposed is infer alia that
certain limited exceptions should be allowed from the obligation to
inform victims about the planned sojourn of a prisoner away from the
prison when, by reason of the surveillance provided or other
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circumstances, such information is manifestly unnecessary, or when the
provision of such information can be thought to occasion a danger for
the prisoner’s life or health. The government has also presented a Bill
“Certain changes in the system of sanctions” (Bill 1997/98: 96) which
contains a proposal for a new law on the implementation of closed
treatment for young offenders. In this proposed law there is a provision
on information to a victim which is in all essentials similar to what is
recommended above. The Commission considers that these proposals do
not interfere with the rightful interest of victims to receive information
about sojourns by perpetrators away from conditions of confinement.

Measures occasioned by threats against victims and witnesses

The Commission has studied the various measures that can be taken
when a victim or witness is exposed to threats. The Commission has
also sought to investigate the scope of, and trends in, threats or other
forms of aggression against victims and witnesses, through a study of
the criminal statistics and by questionnaires to the police, prosecutors,
courts, and advocates. Through the questionnaires, the Commission has
also tried to find out if the character of the threats has changed over
time. The results of these enquiries suggest that it is relatively rare for
victims and witnesses to be subjected to threats or other forms of
aggression. And the statistics and replies to the questionnaires do not
suggest that threats and other forms of aggression have increased in
frequency or have changed their character over recent years. In the
majority of cases of threats against victims and witnesses the measures
which can be taken by the criminal justice system under present
provisions are sufficient for their protection. Nevertheless, it is
important that there should be preparedness and routines within the
justice system to give such persons any necessary protection.

In order to arrange for better forms of protection in the more serious
cases, the Commission recommends that the National Police Board be
required, in collaboration with the Office of the Chief Public Prosecutor
and the National Prison and Probation Service to devise a national action
programme for the protection of victims and witnesses in accordance
with the principles laid down in Recommendation R (97) 13 on Threats
against Witnesses, etc. of the Council of Europe. In addition, the
National Courts Administration should be required to start experiments
using video technology for the hearing of threatened witnesses in the
courts.

The Commission has also given consideration to the question of
whether it should be possible under certain circumstances for victims
and witnesses who fear threats to be anonymous for the accused. From
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the enquiries made by the Commission it appears that threats and other
aggressive behaviour directed against victims and witnesses occur
relatively infrequently and have not increased to any great extent. This
argues against introducing such a measure as does another finding from
the studies undertaken, namely that the threats and aggressive behaviour
which does occur are primarily directed against persons with whom the
accused has, or has had, a relationship. Making anonymity possible
would not therefore provide protection in such cases. A strong objection
to a provision on anonymity is that under questioning the identity of
victims and witnesses would often become known to defence advocates,
who would have to conceal that knowledge from their clients and
thereby come into a conflict situation vis-a-vis the latter. In the light of
the foregoing, and the fact that the principle of public accessibility and
the parties’ right to full access to the procedural material is one that
should not be set aside unless there are exceptionally strong reasons for
doing so, the Commission does not consider that it would be justified at
present in recommending the possibility of anonymity for witnesses and
victims.

Protection for threatened persons in matters of national registration,
for example, retention of registration of an original address despite
removal to a new address which is to be kept secret, has been improved
by provisions which, for the most part, entered into force on 1 January
1998. Nevertheless, difficulties can still arise where threatened persons
are involved in civil cases. In particular, the determination of the
competent court may only be possible if the threatened person’s new
address is revealed. The Commission recommends, therefore, that the
protection of threatened persons be further improved by the addition of
special provisions on the determination of the competent court in civil
cases. It is further proposed that a possibility should be introduced for
threatened persons who have obtained fictitious personal identity
registrations to be reimbursed for the expenses incurred in connection
with a change of identity.

Crime prevention from the victims’ standpoint

Since the Commission began its work in June 1995 much has happened
concerning crime prevention. The government has presented a national
crime prevention programme which takes up the question infer alia of
the connection between crime prevention work and work on behalf of
victims of crime. A special committee has been set up to implement the
crime prevention programme. The Commission wishes to emphasise the
importance of considering the situation of victims of crime when
developing crime prevention activities and assumes that this committee
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in the course of its work will bear in mind the consequences that crime
prevention measures can have for victims of crime. Since there is a
connection between crime prevention and work to improve the situation
of victims, the Commission notes that its proposals can be said to have
a crime preventive effect.

Financial consequences of the Commission’s recommendations

The majority of the recommendations made by the Commission can be
carried through without entailing any noteworthy expense. The proposed
increase in grants to voluntary organisations would be financed by an
increase in the fee payable by offenders to the Fund for Victims of
Crime. The total effect of the Commission’s recommendations, namely
an improvement in the situation of victims of crime, can be expected to
have positive consequences for society’s economy in general through,
for instance, a decrease in the number and duration of periods on sick
leave. A reduction of the suffering endured by those who have been
exposed to crime and an enhanced quality of life for them are
advantages that cannot be measured in terms of money.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1988:609) om
malsagandebitrade

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1988:609) om malsagande-
bitrade

dels attlagens rubrik skall ha foljande lydelse,

dels att 1-4, 7 och 8 88 skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras fyra nya paragrafer, 1 a—1 ¢ och
5a8§s.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Lag (1988:609) om malsagan- Lag (1988:609) om malsagan-
debitrade debitrdde och stodperson

18

Nar forundersokning har inletts skall ett sarskilt bitrade for malsagan-
den (malsagandebitrade) foérordnas i mal om

1. brott enligt 6 kap. brottsbalken, om det inte &r uppenbart att
malsaganden saknar behov av sadant bitrade,

2. brott enligt 3 eller 4 kap. brottsbalken, pa vilket fangelse kan folja,
eller enligt 8 kap. 5 eller 6 § brottsbalken eller forsok, forberedelse eller
stampling till sddant brott, om det med hansyn till malsagandens
personliga relation till den missténkte eller andra omstéandigheter kan
antas att malsaganden har behov av sadant bitrade,

3. annat brotenligt brottsbal- 3. annat brott pa vilket fang-
ken, pa vilket fangelse kan folja, else kan folja, om det med
om det med hansyn till mals- hansyn till malsdgandens per-
agandens personliga forhall- sonliga forhallanden och 6vriga
anden och 6vriga omstandigheter omstandigheter kan antas att
kan antas att malsaganden har ett malsaganden har ett sarskilt
sarskilt starkt behov av sadant starkt behov av sadant bitrade.
bitrade.

! Senaste lydelse 1994:59.
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layg

Ndr  forundersokning  har
inletts kan en ldmplig person
forordnas som stod och hjdlp
(stodperson) at malscigande som
skall horas i mal om brott pa
vilket fingelse kan folja, om
malsdganden har behov av ett
sadant stod.

1by§

Har efterlevande make, sambo,
brostarvinge, fader, moder eller
syskon till nagon som dodats
genom brott med hdinsyn till sina
personliga forhallanden  eller
andra omstdndigheter behov av
ett malsdagandebitrdde skall ett
sadant bitrdde forordnas ndr
forundersckning har inletts.

Forsta stycket gdller ocksa for
forordnande av stodperson for
efierlevande.

For ett forordnande enligt
denna paragraf gdller i ovrigt
samma bestdmmelser som for et
malsdgandebitrdde eller  stod-
person at en malscigande.

IcS
Malsagandebitrade far forord-  Malsagandebitraderch stid-
nas i hogre ratt, om aklagaren person far férordnas i hogre rétt,
eller den tilltalade har dverklagat om aklagaren eller den tilltalade
domen i ansvarsdelen. har 6verklagat domen i ansvars-
delen.
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2§
Malsagandebitrade far inte for-
ordnas sedan aklagaren har be-
slutat att allmant atal inte skall
vackas eller att sadant atal skall
laggas ned.

3¢
Malsdgandebitridet  skall ta
till vara malscdigandens intressen
i malet samt ldmna stod och
hjdlp till malsciganden.
Malsdgandebitrddet skall bista
malsdganden med att fora talan
om enskilt ansprak i anledning
av brottet, om detta inte gors av
aklagaren.

Malsagandebitradets  uppgift
kvarstar aven om talan avskilts
enligt 22 kap. 5§ rattegangs-
balken for att handlaggas som
sarskilt mal enligt reglerna for

tvistemal, savida inte malet
handlaggs enligt 1 kap. 3 d§
rattegangsbalken. Malsagande-

bitradets uppgift kvarstar ocksa
om tingsrattens dom &verklagas
endast i fraga om enskilt an-
sprak.

48

Malsagandebitrade forordnas

2 Senaste lydelse 1994:59.
3 Senaste lydelse 1996:1644.
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Malsagandebitradeller stod-
person far inte forordnas sedan
aklagaren har beslutat att allmant
atal inte skall vackas eller att
sadant atal skall laggas ned.

Mailsdgandebitrddet skall bista
malsdganden med att fora talan
om enskilt ansprak i anledning
av brottet, om detta inte gors av
aklagaren. Malsdgandebitrdidet
skall dven i ovrigt ta till vara
malsdgandens intressen i malet
och bista malsciganden med att
fa wut tilldomt skadestand samt
ldmna stod och hjdlp i den man
malsdgandens behov i det av-
seendet inte tillgodoses av en
stodperson.

Malsagandebitradets’ stid-
personens uppgift kvarstar aven
om talan avskilts enligt 22 kap.
58 rattegangsbalken for att
handlaggas som sarskilt mal
enligt reglerna for tvistemal, sa-
vida malet inte handlaggs enligt
1 kap. 3 d§ rattegangsbalken.
Malsagandebitradetsch  stid-
personens uppgift kvarstar ocksa
om tingsrattens dom Overklagas
endast i frdaga om enskilt
ansprak.

Malsagandebitidtie stod-
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pa begaran av malsaganden eller person forordnas pa begaran av

nar det annars finns anledning
till det. Vid foérordnandet till-
lampas 26 § forsta stycket ratts-
hjalpslagen (1996:1619).

malsaganden eller nar det annars
finns anledning till det. Vid
forordnande av  malscigande-
bitride tillampas 26 § forsta
stycket rattshjalpslagen
(1996:1619).

| fraga om byte av malsagandebitrade och ratt for sadant bitrade att
satta nagon annan i sitt stalle tillampas 26 § andra och tredje styckena

rattshjalpslagen.

Malsagandebitradet skall ent-
ledigas, om det ar pakallat med
hansyn till forhallandena i malet
eller om det annars finns skal for
det.

Byte av stddperson far ske, om
det finns skdl for det.

Malsagandebitradetiler stod-
personen skall entledigas, om
det ar pakallat med hansyn ftill
forhallandena i malet eller det
annars finns skal for det.

| Ovrigt tillampas i fraiga om malsagandebitrade rattegangsbalkens

regler om rattegangsbitrade.

Sayg

Stodpersonen  har  rdtt  till
ersdttning av allmdinna medel
for instdllelse vid forhor under
forundersokningen och  rdtte-
gangen enligt bestdmmelser som
regeringen meddelar.
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7§

Beslut i fragor som avses i
denna lag fattas av ratten. | de
fall som avses i 68 far dock

Beslut som avser stddperson
fattas under forundersokningen
av  undersokningsledaren. Be-
slutet skall provas av rdtten om
malsdganden begdr det.

Besluti ovriga fragor som av-
ses i denna lag fattas av ratten. |
de fall som avses6 § far dock

malsagandebitradet sjalv besluta malsagandebitradet sjalv besluta

om utredning i samma utstrack-
ning som enligt 17 8§ ratts-
hjalpslagen (1996:1619) galler
for bitrade vid rattshjalp.

8¢

Bestdmmelserna i 31 kap.
rattegangsbalken om skyldighet
for den tilltalade eller annan att
till staten aterbetala kostnader
for forsvarare som enligt rattens
beslut har betalats av allménna
medel géller aven i friga om
kostnader for malsagandebitrade.
I mal dar malsagandebitradets
uppgifter kvarstar enligt 8
andra stycket galler betraffande

om utredning i samma utstrack-
ning som enligt 17 § rattshjalps-

lagen (1996:1619) galler for
bitrade vid rattshjalp.
Bestammelserna i 31 kap.

rattegangsbalken om skyldighet
for den tilltalade eller annan att
till staten aterbetala kostnader
for forsvarare som enligt rattens
beslut har betalats av allménna
medel galler aven i fraga om
kostnader for malsagandebitrade
och stédperson. | mal dar

malsagandebitradetech stod-

personens  uppgifter  kvarstar

dessa kostnader bestdmmelserna enligt 3 8 andra stycket galler

i 18 kap. rattegangsbalken om
ansvar for motparts
rattegangskostnader.

betraffande dessa kostnader be-
stammelserna i 18 kap. réatte-
gangsbalken om ansvar for
motparts rattegangskostnader.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.

* Senaste lydelse 1996:1644.
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2 Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 1 §, 20 kap.15 §, 23 kap. 10 §, 36
kap. 17 8, 40 kap. 10 8 och 49 kap. 5 § rattegangsbalken skall ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap>
18
Laga domstol i tvistemal i allménhet ar ratten i den ort, dar svaranden
har sitt hemvist.

Ar svaranden folkbokford i Sverige anses som hans hemvist den ort
dar han var folkbokford den 1 november féregaende ar.

For bolag, forening eller annat samfund, stiftelse eller annan sadan
inrattning galle som hemvist den ort, dar styrelsen har sitt sate eller, om
sate for styrelsen ej ar bestamt eller styrelse ej finnes, dar férvaltningen
fores. Lag samma vare i fraga om kommun eller annan sadan menighet.

Dodsbo sokes vid den ratt, dar den dode skolat svara.

Den som icke ager kant hemvist vare sig inom eller utom riket sékes
dar han uppehéller sig. Ar han svensk medborgare och uppehaller han
sig utom riket eller &r hans uppehallsort okand, sdkes han dar han inom
riket senast haft hemvist eller uppehallit sig.

Om en person har medgetts att
anvinda  fingerade — person-
uppgifter enligt lagen (1991:483)
om fingerade personuppgifier
eller om sekretess enligt 7 kap.
15§ sekretesslagen (1980:100)
gdller for personens folkbok-
foringsuppgifter, far talan vdick-
as mot denne vid rdtten i den ort,
ddr kdranden har sitt hemvist.
Saknar  kdranden  hemvist i
Sverige far talan vickas vid
Stockholms tingsrditt.

> Senaste lydelse 1991:485.
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20 kap.

158

Malsagande, som hoérs med
anledning av aklagarens talan,
far atfoljas av lamplig person
som personligt stodstidperson)
under rattegangersadan stéd-
person som ratten har kdnnedom
om skall om mdjligt underrattas
om rattegangen.

| vissa fall kan malsagande-
bitrade forordnas enligt lagen
(1988:609) om malsagandebitra-
de.

Malsagandebitrade skall kallas
till huvudférhandling eller annat
sammantrade i ratten dar malsa-
ganden eller malsagandens stall-
foretradare skall horas.

Malsagande, som hoérs med
anledning av aklagarens talan,
far atféljas av en lamplig person
som personligt stdd under rét-
tegdngenkn sddan person som
ratten har kdnnedom om skall
om mojligt underrattas om ratte-
gangen.

| vissa fall kan malsagande-
bitrddeoch stodperson forordnas

enligt lagen (1988:609) om
malsagandebitrade och  stod-
person.

Malsagandebitradech stid-
person skall kallas till huvudfor-
handling eller annat samman-
trade i ratten dar malsaganden
eller malsagandens stallforetra-
dare skall horas.

23 kap.
10§
Vid forhor skall savitt mojligt ett av undersdkningsledaren anmodat

trovardigt vittne narvara.

Undersokningsledaren skall bestamma om nagon annan &n ett vittne
far narvara vid forhor. Vid forhor, som enligt 18 § andra stycket halls pa

45

den misstanktes begaran, har han och hans forsvarare rétt att narvara.

Aven vid annat forhor far forsvarare narvara, om det kan ske utan men

for utredningen.

Malsagandebitrade har ratt att
narvara vid forhor med mals-
dganden. Detsamma géaller en
stddperson, om hans narvaro inte
ar till men for utredningen.

6 Senaste lydelse 1994:420.

Malsagandebitrade har ratt att
narvara vid forhér med mals-
aganden. Detsamma galler en
stbdperson, om hans narvaro inte
ar till men foér utredningen,
liksom ett personligt stod enligt
20 kap. 15 ¢ rdttegangsbalken.
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Ar den som hdrs under 15 &r, bdr den som har vdrdnaden om honom
vara narvarande vid férhoret, om det kan ske utan men for utredningen.

Undersokningsledaren far forordna att vad som férekommit vid forhor
inte far uppenbaras.

36 kap.
17§

Ett vittnesforhor skall inledas av den part som aberopat férhoret, om
inte ratten bestdmmer annat. Vid forhoret skall vittnet forst beredas
tillifalle att pa egen hand eller, om det behovs, med stdd av fragor avge
sin berattelse i ett sammanhang.

Motparten skall sedan fa tillfalle att htra vittnet. Om motparten inte &ar
narvarande eller om det av annan anledning behdvs, bor ratten leda
denna del av forhoret.

Darefter far ratten och parterna  Darefter far ratten och parterna

stalla ytterligare fragor till  stalla ytterligare fragor il

vittnet. Den part som aberopat vittnet. Den part som aberopat

forhoret bor forst fa tillfalle till forhoret bor forst fa tillfalle till

detta. detta. Aven en malsiigande som
inte for talan har rdtt att stdlla
fragor till vittnet.

Har ingen av parterna eller bada aberopat férhoret, skall detta inledas
av ratten, om det inte ar lampligare att nagon av parterna inleder
forhoret.

Fragor, som genom sitt innehall, sin form eller sattet for deras
framstallande inbjuder till visst svar, far inte stéllas annat &n om det vid
forhor enligt andra stycket behovs for att understka i vad man vittnets
berattelse stammer med det verkliga handelseforloppet. Ratten skall
avvisa fragor, som uppenbart inte hor till saken eller som ar forvirrande
eller pa annat satt otillborliga.

40 kap.
108
Da sakkunnig héres muntligen, D& sakkunnig hores muntligen,
foretages forhoret av ratten. Med féretages forhoret av ratten. Med
rattens tillstind ma dock rattens tillstind ma&  dock
sakkunnig hdras av parterna. sakkunnig hoéras av parterna.
Ratten och parterna age stélla Ratten och parterna age stalla
fragor till den sakkunnige. fragor till den sakkunnigedven
en malsdgande som inte for
talan i malet far stdlla fragor till
denne.

7 Senaste lydelse 1987:747.
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Ratten skall avvisa fragor, som uppenbart ej hora till saken eller som
aro forvirrande eller eljest otillborliga.

Har den sakkunnige avgivit skriftligt utldtande, ma, om ratten finner
det lampligt, utlatandet helt eller delvis upplasas.

49 kap.
58

En tingsratts beslut far 6verklagas sarskilt, om tingsratten i beslutet

1. avvisat ett ombud, ett bitréde eller en férsvarare eller ogillat
ett yrkande om detta,

2. ogillat ett yrkande av tredje man att fa delta i rattegangen som
intervenient eller malsagande eller provat fraga enligt 13 kap. 7 § om
dvertagande av ett karomal,

3. forelagt en part eller ndgon annan att lagga fram skriftligt bevis
eller att tillhandahalla foremal for syn eller besiktning eller vid prévning
enligt 3 kap. 3 § andra stycket 4 eller 5 tryckfrihetsférordningen eller
2 kap. 3 § andra stycket 4 eller 5 yttrandefrihetsgrundlagen funnit det
vara av synnerlig vikt att en uppgift som avses dar lamnas vid
vittnesforhor eller forhér med en part under sanningsférsakran,

4. provat en fraga om utddmande av forelagt vite eller hakte eller om
ansvar for forseelse i rattegangen eller om skyldighet for nagon att
ersatta rattegangskostnad,

5. provat en fraga om ersattning eller forskott av allmanna medel till
malsagande eller enskild part eller om ersattning eller forskott till
bitrade, forsvarare, vittne, sakkunnig eller nagon annan,

6. provat en fraga i tvistemal om kvarstad eller annan atgard enligt
15 kap. eller i brottmal om héaktning, restriktioner enligt 24 kap. 5 a §,
en atgard som avses i 25—28 kap. eller omhandertagande enligt 28 kap.
brottsbalken,

7. avslagit en begaran om 7. avslagit en begaran om
bitrdde eller forsvarare eller till  stidperson, bitrade eller for-
sadant uppdrag utsett nagon svarare eller till sddant uppdrag
annan an parten foreslagit, utsett nagon annan an parten

foreslagit,

8 Senaste lydelse 1996:1624.
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8. provat en fraga som galler rattshjalp enligt rattshjalpslagen
(1996:1619) i annat fall &n som avses i 5 eller 7,

9. avslagit en begaran om att ersattning till vittne som aberopats av
en enskild part skall utga av allméanna medel enligt 36 kap. 24 § andra

stycket eller
10. provat en fraga enligt 33 kap. brottsbalken om avrékning av tiden

for vissa frihetsberévanden.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.
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3 Forslag till lag om andring i aktenskapsbalken

Harigenom foreskrivs att 14 kap. 3 8§ aktenskapsbalken skall ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 kap.
38
Aktenskapsmél tas upp av  Aktenskapsmal tas upp av

tingsratten i den ort dar kvinnan tingsratten i den ort dar kvinnan

eller mannen har sitt hemvist. eller mannen har sitt hemvist.

Har ingen av dem hemvist har i Har ingen av dem hemvist har i

landet, tas malet upp av Stock- landeteller har den make som

holms tingsréatt. har hemvist hdr medgetts att
anvinda fingerade personupp-
gifter enligt lagen (1991:483)
om fingerade personuppgifier
eller gdller sekretess enligt
Thkap. 15§  sekretesslagen
(1980:100) for den makens
Jfolkbokforingsuppgifter, tas
malet upp av Stockholms tings-
ratt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.
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4 Forslag till lag om andring i foraldrabalken

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 17 § foraldrabalken skall ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
178
Fragor om vardnad eller um-  Fragor om vardnad eller

gange tas upp av réatten i den ort umgange tas upp av ratten i den
dar barnet har sitt hemvist. ort déar barnet har sitt hemvist.
Sddana fragor kan tas upp &ven i Har barnet medgetts att anvinda
samband med &ktenskapsmal. fingerade personuppgifier enligt
Om det inte finns ndgon behorig lagen (1991:483) om fingerade
domstol, tas frAgorna upp av personuppgifier eller  giller
Stockholms tingsratt. sekretess enligt 7 kap. 15§
sekretesslagen (1980:100) for
barnets folkbokforingsuppgifter
tas sadana fragor upp av rdtten i
den ort dar kdranden har sitt
hemvist eller, om denne saknar
hemvist i Sverige, av Stockholms
tingsrdtt. Fragor om vardnad
och umgdnge kan tas upp aven i
samband med aktenskapsmal.
Om det inte finns nagon behorig
domstol, tas frdgorna upp av
Stockholms tingsrétt.

Fragor om vardnad som avses i 4—8 och 10 8§ samt 10 b § andra
stycket samt frdgor om umgange som avses i 15 § handlaggs i den
ordning som ar foreskriven for tvistemal. Star barnet under vardnad av
bada foraldrarna eller en av dem och &r foraldrarna 6verens i saken, far
de vacka talan genom gemensam ansokan.

° Senaste lydelse 1994:1433.
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Ovriga frAgor om vardnad handlaggs i den ordning som galler for
domstolsérenden.

I mal om vardnad kan underhallsbidrag for barnet yrkas utan
stamning.

Dom i mal om vardnad eller umgénge far meddelas utan huvudfor-
handling, om parterna ar éverens i saken.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.
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5 Forslag till lag om andring i lagen (1991:483) om
fingerade personuppgifter

Harigenom foreskrivs att 78 lagen (1991:483) om fingerade
personuppgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 §°

Rikspolisstyrelsen skall bistd den som har fatt medgivande att
anvanda fingerade personuppgifter vid kontakter med andra myndig-
heter och i dvrigt ldAmna den hjalp som kravs, om den enskildes
hjalpbehov inte kan tillgodoses pa annat satt.

Rikspolisstyrelsen far i skdlig
omfattning tillerkdnna den per-
son som har medgetts att an-
vdnda fingerade personuppgifier
ersdttning for de kostnader som
kan ha uppkommit till foljd av
medgivandet, i den man
ersdttning inte kan utga pa
annat sdtt.

Rikspolisstyrelsens  beslut i
ersdttningsfragan skall pa be-
gdaran av den enskilde provas av
Stockholms  tingsrdtt. Begdran
om en sadan provning skall
goras hos  Rikspolisstyrelsen,
som i sa fall skall overldmna
direndet till rcitten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.

10 Senaste lydelse 1997:988.
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6 Forslag till férordning om &ndring i férordningen
(1988:691) om tillampningen av lagen om besdksforbud

Harigenom foreskrivs att 4 § forordningen (1988:691) om till-
lampningen av lagen om besdksforbud skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48"

Om en domstol eller en aklagare meddelar beslut om besoksforbud
eller haver eller andrar ett sadant beslut, skall kopia av beslutet genast
sandas till polismyndigheten pa den ort dar forbudet helt eller
huvudsakligen avses galla.

Om parterna i ett drende om
besoksforbud har gemensamma
barn eller om forbudet avser ett
barn, skall en kopia av beslutet
genast sdndas dven till social-
ndmnden pa den ort ddr barnet
huvudsakligen vistas.

Bestammelser om rapportering till Rikspolisstyrelsen i fraga om
besoksforbud finns i férordningen (1970:517) om rattsvasendets
informationssystem. Bestdammelser om registrering av beslut om
besoksforbud finns i polisregisterkungoérelsen (1969:38) och efter-
lysningskungdrelsen (1969:293).

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1999.

1 Senaste lydelse 1996:86.
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7 Forslag till lag om andring i lagen (1987:713) om
homosexuella sambér

Harigenom foreskrivs att lagen (1987:713) om homosexuella sambor
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om tva personer bor tillsammans i ett homosexuellt forhallande, skall
vad som galler i fraga om sambor enligt foljande lagar och bestam-
melser tillampas aven pa de homosexuella samborna:

1. lagen (1987:232) om sambors gemensamma hem,

2. arvdabalken,

3. jordabalken,

4. 10 kap. 9 § rattegangsbalken,

5. 4 kap. 19 § forsta stycket utsdkningsbalken,

6. 19 § forsta stycket, punkt 1 nionde stycket och punkt 3 sjunde
stycket av anvisningarna till 31 8 samt punkterna 3 a, 3 b och 4 av
anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen (1928:370),

7. lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,

8. bostadsrattslagen (1991:614),

9. lagen (1981:131) om kallelse pa okénda borgenarer,

10. 5 kap. 18 § tredje stycket fastighetsbildningslagen (1970:988),

11. 10 § insiderlagen (1990:1342),

12. 14 kap. 3 §, 4 § tredje stycket och 8 § tredje stycket vallagen
(1997:157),

13. 36 § forsta stycket lagen (1972:704) om kyrkofullméktigeval,
m.m.,

14. 4 § lagen (1997:159) om brevréstning i vissa fall,

15. lagen (1993:1469) om uppskovsavdrag vid byte av bostad,

16. 10 kap. 18 §, 11 kap. 2, 15 och 16 8§, 12 kap. 7 och 8 §8 samt 16
kap. 7 och 9 8§ foréldrabalken,

12 Senaste lydelse 1997:775.



SOU 1998:40 Forfattmingsforslag 55

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17. sakerhetsskyddslagen 17. sakerhetsskyddslagen
(1996:627) samt (1996:627),

18. lagen (1996:1231) om 18. lagen (1996:1231) om
skattereduktion for fastighets- skattereduktion for fastighets-
skatt i vissa fall vid 1997-2001 skatt i vissa fall vid 1997-2001
ars taxeringar. ars taxeringarsamt

19. lagen (1988:609) om mals-
dgandebitrdde och stédperson.
Forutsatter dessa lagar eller bestammelser att samborna skall vara
ogifta, galler det ocksa de homosexuella samborna.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.
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8 Forslag till lag om andring i lagen (1994:419) om
brottsofferfond

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1994:419) om brottsofferfond
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Den som doms for ett eller Den som doms for ett eller
flera brott skall, om fangelse flera brott skall, om fangelse
ingar i straffskalan for nagot av ingar i straffskalan for nagot av
brotten, i domen alaggas att broten, i domen alaggas att
betala en avgift pa3zoo kr. betala en avgift pasoo kr.
Detsamma géller nar fraga om Detsamma géller nar fraga om
ansvar for brott tas upp av ansvar for brott tas upp av
aklagare genom strafforelaggan- aklagare genom strafférelaggan-
de. de.

Avgift skall inte tas ut om paféljdseftergift meddelas.

Overgangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.

2. For brott som har begatts fore andringens ikrafttradande galler inte
den hogre avgiften.
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9 Fdrslag till lag om andring i socialtjanstlagen
(1980:620)

Harigenom foreskrivs att det i socialtjanstlagen (1980:620) skall tas in
en ny paragraf, 8 a §, av foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

8ays

Socialndmnden bor verka for
att den som har drabbats av
brott far det stod och den hjdlp
som den brottsdrabbade perso-
nen liksom dennes anhoriga be-
hover.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.
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10 Forslag till lag om &ndring i brottsskadelagen
(1978:413)

Harigenom foreskrivs att det i brottsskadelagen (1978:413) skall tas in
en ny paragraf, 18 §, av foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

18§

Om det med hdnsyn till den
skadelidandes behov av omedel-
bar hjdlp finns synnerliga skdil,
far brottsskadeersdttningen helt
eller delvis betalas ut i forskott.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.
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11 Forslag till férordning om andring i
forundersokningskungorelsen (1947:948)

Harigenom foreskrivs att 13 a§, 13 b 8 och 14§ férunder-
sokningskungorelsen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13a &

Malsaganden skall om mojligt
underrattas om att aklagaren
under vissa forutsattningar kan
fora talan om enskilt ansprak i
anledning av brott och om mgj-
ligheterna att fa ersattning enligt
brottsskadelagen (1978:413). |
samband darmed bor ocksa pa
lampligt satt upplysning lamnas
om de regler som galler for
handlaggningen av sadana an-
sprék. Ar brottet s&dant att det
kan komma i fraga att férordna
malsagandebitrade enligt lagen
(1988:609) om malsagandebitra-
de eller att meddela besoksfor-
bud enligt lagen (1988:688) om
besoksforbud, skall malsaganden
sa snart som mojligt underréattas
om de regler som galler for

forordnande av malsagande-
bitrade eller meddelande av
besoksforbud.

Malsaganden skall i lamplig
utstréckning ges information om
reglerna omiadperson i 20 kap.
158 och 23 kap. 108
rattegangsbalken, om moijlig-
heterna att fa rattshjalp och

13 Senaste lydelse 1997:411.

Malsaganden skall om mojligt
underrattas om att aklagaren
under vissa forutsattningar kan
fora talan om enskilt ansprak i
anledning av brott och om mgj-
ligheterna att fa ersattning enligt
brottsskadelagen (1978:413). |
samband darmed bor ocksa pa
lampligt satt upplysning lamnas
om de regler som galler for
handlaggningen av sadana an-
sprak. Ar brottet s&dant att det
kan komma i fraga att férordna
malsagandebitradeeller stod-
person enligt lagen (1988:609)
om malsagandebitrade stod-
person eller att meddela besoks-
forbud enligt lagen (1988:688)
om besoksforbud, skall mals-
aganden sa snart som mojligt
underrattas om de regler som
galler for forordnande av mals-
agandebitrdde och stodperson
eller meddelande av be-
soksforbud.

Malsaganden skall i lamplig
utstrackning ges information om
reglerna om personligt  stod
enligt 20 kap. 15 § och 23 kap.
10 § rattegangsbalken, om moj-
ligheterna att fa rattshjalp och
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radgivning enligt rattshjalpsla-
gen (1996:1619) samt om vilka
myndigheter, organisationer och
andra som kan ldmna stéd och
hjalp.

SOU 1998:40

radgivning enligt rattshjalps-

lagen (1996:1619) samt om vilka
myndigheter, organisationer och
andra som kan ldmna stéd och
hjalp.

13b §*

Malsaganden skall tillfragas
om han eller hon vill bli under-
rattad om beslut om att forun-
dersdkning inte skall inledas
eller att en inledd férunder-
sokning skall laggas ned, beslut
om att atal inte skall véackas,
tidpunkt for huvudférhandling i
malet samt dom i malet.

Malsaganden skall tillfragas
om han eller hon vill bli under-
rattad om beslut om att forun-
dersdkning inte skall inledas
eller att en inledd férunder-
sokning skall laggas ned, beslut
om att atalskall viickas eller att
atal inte skall vackas, tidpunkt
for huvudférhandling i malet
samt dom i malet.

14 §°
Laggs en foérundersokning ned eller beslutas att atal inte skall vackas,
skall den som hoérts som skaligen misstankt for brottet underrattas.

Beslutas att forundersokning
inte skall inledas eller att en
inledd férunderstkning skall
laggas ned eller att atal inte skall
vackas, skall underrattelse ske
till malsagande som angett brot-
tet eller anmalt enskilt ansprak i
anledning av brottet eller begart
att bli underrattad. Har den som
dvertagit malsagandens ansprak
gjort anmalan om enskilt an-
sprak, skall aven han under-
rattas.

14 Senaste lydelse 1994:429.
15 Senaste lydelse 1996:469.

Beslut attiral har viickts eller

att férundersdkning inte skall in-

ledas eller att en inledd for-

undersokning skall laggas ned
eller att atal inte skall vackas,

skall underrattelse ske till mal-

sagande som angett brottet eller
anmalt enskilt ansprak i anled-
ning av brottet eller begart att bli

underrattad. Har den som over-
tagit malsagandens ansprak gjort
anmalan om enskilt ansprak,
skall &ven han underréttas.
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Underréttelse enligt andra stycket behdvs inte vid beslut av
polismyndighet om att inte inleda eller att lagga ned en férunder-
sOkning, om utredningen inte lett sa langt att nagon varit skaligen
misstankt for brottet. Underrattelse till malsaganden skall dock alltid
ske om malsaganden har begart det.

Om en myndighet, en kommun, ett landsting eller en kyrklig kommun
som har att handlagga disciplinarenden enligt lagen (1994:1811) om
disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m. har gjort en atalsanmalan,
skall den som gjort atalsanmalan genast underrattas om en atgard som
avses i andra stycket eller om att ett vackt atal har lagts ned.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1999.
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12 Forslag till férordning om &ndring i férordningen
(1982:805) om erséattning av allmanna medel till vittnen,
m.m.

Harigenom foreskrivs att 5 § i forordningen (1982:805) om ersattning
av allméanna medel till vitthen, m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 §°
Ersattning for tidsspillan far Ersattning for tidsspillan far

betalas till den som pa grund av betalas till den som péa grund av
installelsen mister inkomst eller installelsen mister inkomst eller
gor annan ekonomisk forlust. gor annan ekonomisk forlust.
Ersattningen far bestammas till Ersattningen far bestammas till
det belopp som svarar mot den det belopp som svarar mot den
faktiska forlusten, dock hogst faktiska forlusten, dock hdgst
300 kronor per dag. 300 kronor per dagller, om den
ersdttningsberdttigade dr for-
ordnad som stodperson, hogst
600 kr per dag.
Om sarskilda skal foreligger far erséattning for tidsspillan betalas med
hogre belopp till den som &r bosatt pa utrikes ort.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1999.

16 Senaste lydelse 1988:323.
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13 Forslag till férordning om &ndring i férordningen
(1994:426) om brottsofferfond

Harigenom foreskrivs att 1 8§ forordningen (1994:426) om brotts-
offerfond skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18"

Bidrag fran brottsofferfonden far lamnas for att stodja forskning,
utbildning, information och annan utvecklingsverksamhet som galler
brottsofferfragor och som bedrivs av ideella organisationer eller i privat
eller offentlig regi.

Bidrag far ldmnas till lopande
verksamhet bara om det finns
sdarskilda skdil.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1999.

o Senaste lydelse 1995:348.
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14 Forslag till férordning om &ndring i férordningen
(1997:408) om malsagandebitrade

Harigenom foreskrivs att 1, 2 och 5 8§ férordningen (1997:408) om

malsagandebitra
de skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

18

Denna f6rordning innehaller
bestammelser om tillampning av
lagen (1988:609) om malsagan-
debitrade.

28

Vid tillampning av lagen
(1988:609) om malsagandebitra-
de och denna férordning anses
som bitradande jurist pa en
advokatbyrd den som har avlagt
de kunskapsprov som har fore-
skrivits for behdorighet till do-
marambetet och har antecknats i
ett register hos Sveriges advo-
katsamfund som anstélld som
bitrade pa byran.

58

Ersattning till den som har
medverkat vid utredning enligt
lagen (1988:609) om malsagan-
debitrade bestams till ett skaligt
belopp. Den kostnad som anges i
178§ rattshjalpslagen
(1996:1619) skall beraknas ex-
klusive mervardesskatt.

Foreslagen lydelse

Denna forordning innehaller
bestdmmelser om tillampning av
lagen (1988:609) om malsagan-
debitradench stidperson.

Vid tillampning av lagen
(1988:609) om malsagandebitra-
de och stédperson och denna
forordning anses som bitrddande
jurist pa en advokatbyra den som
har avlagt de kunskapsprov som
har foreskrivits for behdrighet
till domardmbetet och har an-
tecknats i ett register hos
Sveriges advokatsamfund som
anstalld som bitrade pa byran.

Ersattning till den som har
medverkat vid utredning enligt
lagen (1988:609) om malsagan-
debitrdde och stédperson be-
stams till ett skaligt belopp. Den
kostnad som anges i 17 § ratts-
hjalpslagen (1996:1619) skall
beradknas exklusive mervardes-
skatt.
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| fraga om ersattning for instéllelse for den som har medverkat vid
utredningen tillampas bestammelserna om berakning av ersattning av
allmanna medel till vittnen.

Den som begar erséttning for en utredning ar skyldig att lamna de
uppgifter som behovs for att ersattningen skall kunna bestammas. Den
tid som har lagts ned pa uppdraget skall alltid anges.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1999.
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1 Utredningens uppdrag och arbete

1.1 Utredningsuppdraget

Utredningen skall enligt direktiven, bilaga 1, utvirdera de atgirder som
den senaste tiodrsperioden har vidtagits pa brottsofferomradet.

Enligt direktiven foreligger det betydande svarigheter att fi en
samlad Overblick over samtliga &tgirder som har vidtagits pa brottsof-
feromradet och hur de har utfallit. Det anges att det 4r av stor betydelse,
inte minst av ekonomiska skil, att &tgérderna sétts in ddr de verkligen
behdvs och att olika atgarder i mojligaste man samordnas. Utvirdering-
en skall darfor innehélla en bred redogdrelse for de atgirder som har
vidtagits pa brottsofferomradet och den skall inriktas pa frigan hur den
samlade effekten av de genomférda lagindringarna samt de Ovriga
atgarderna paverkat situationen for brottsoffren. Enligt direktiven dr det
viktigt att belysa hur regelsystemet tillimpas p4 myndighetsnivd, dvs.
hur lagdndringar m.m. har fallit ut i praktiken.

Utredningen skall vidare belysa behovet av ytterligare utveckling av
sddana stodfunktioner som brottsofferjourer och kvinnojourer, t.ex. i
form av ett system med lekmén som stdd till brottsoffer p& liknande sétt
som de s.k. lekmannadvervakarna inom krimininalvarden. Det bor enligt
direktiven dvervédgas om Brottsoffermyndigheten skulle kunna ha en roll
i det sammanhanget.

Vidare ingir i utredningsuppdraget att undersdka och gora en
beddmning av anvandningen av brottsofferfondens medel. Den brottsfo-
rebyggande verksamheten skall ocksa belysas och vidtagna atgérder bor
redovisas och effekterna analyseras fran brottsoffersynpunkt.

Utredningen skall dven undersdka om omfattningen av hot mot
vittnen m.fl. har dkat och om ndgon forandring har skett nir det géller
arten av de hot som forekommer. Vidare skall utredningen undersoka i
vilken omfattning de problem som finns skulle kunna l6sas med
mojligheter till anonymitet och i vilken omfattning andra atgérder krévs.

Det ingar ocksa i uppdraget att utviardera lagen om malsigandebi-
trdde. Det anges i direktiven att eventuella fordndringsforslag pa
omradet bor féregas av en noggrann undersokning om hur lagen har
fungerat i praktiken.

I utredningens uppdrag ingar dven att utviardera de fordndringar som
har gjorts i friga om mdjligheten till rattsligt bistand till brottsoffer i
utlandsangeldgenheter.
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Utredningen skall ocksd undersoka erfarenheterna av lagen om
besoksforbud fran brottsoffersynpunkt.

I uppdraget ingar vidare att 1imna de forslag till lagdndringar och
forandringar i andra avseenden som utvirderingen kan ge anledning till.
Forslagens kostnadskonsekvenser skall redovisas och i den mén
forslagen innebdr O0kade kostnader skall en finansiering av forslagen
anvisas. Enligt direktiven skall arbetet i forsta hand ta sikte pa att finna
16sningar som innebdr en omfordelning av resurserna s att de anvénds
pa det satt som bist fraimjar brottsoffrens situation.

1.2 Utredningens arbete

Utredningens arbete inleddes den 1 januari 1996.

Utredningen har haft sammantrdden med experterna vid tio tillfdllen.
Ett av sammantradena har skett i form av en tva dagars konferens.

Utredningen har sammantrétt med referensgruppen vid tre tillfallen.
I referensgruppen har ingétt foretrddare for Brottsofferjourernas
riksforbund, Riksorganisationen for Kvinnojourer i Sverige, Psyko-
logforbundet, Rikskvinnocentrum i Uppsala for kvinnor som miss-
handlats och valdtagits, Lansforsdkringsbolagens AB i Stockholm samt
Riksorganisationen mot brott (VAga Vérna Varandra). Vid dessa
sammantraden har forutom de personer som forordnats dven deltagit Eva
Hassel-Calais och Per Svensson fran Riksorganisationen for Kvinnojou-
rer i Sverige respektive Brottsofferjourernas riksforbund.

For att skaffa underlag for en beddmning om bl.a. omfattningen av
antalet hot och andra Overgrepp mot maélsiganden och vittnen har
utredningen skickat enkéter till polis- och dklagarmyndigheter, tingsrit-
ter samt till Sveriges Advokatsamfund. En sammanstéllning av enkétsva-
ren finns i bilagorna 2—5.

Utredningen har vidare skickat enkéter till samtliga brottsoffer- och
kvinnojourer for att fi in synpunkter pa flera av de fragor som ut-
redningen arbetat med. Svaren finns sammanstillda i bilaga 6.

Vidare har en enkdtundersokning genomforts bland samtliga krono-
fogdemyndigheter for att undersdka hur 1994 ars lagéndring i syfte att
underlitta for malsdgande att fa ut ett tilldomt skadestand har fungerat.
Denna enkétundersokning redovisas i avsnitt 9.1.2.

Utredningen har vidare tillskrivit samtliga stift inom Svenska kyrkan,
Frilsningsarmén, Svenska Mansjourers riksorganisation, Rédda Barnens
riksforbund, Barnens Rétt I Samhéllet (BRIS), Sveriges Kvinnojourers
riksforbund och Barnombudsmannen for upplysningar om brottsoffer-
inriktat arbete som bedrivs i organisationerna samt for att fa in
synpunkter till utredningen.
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I syfte att undersoka vara nordiska grannldnders lagstiftning om
behandlingen av madlsdgande och vittnen har utredningen inhidmtat
upplysningar fran respektive lands Justitiedepartement. Upplysningarna
finns sammanstillda i bilaga 7.

Vidare har utredningen uppdragit at fil. dr Ingrid Sahlin, Sociolo-
giska institutionen, Lunds universitet, att undersdka bl.a. brottsoffers
erfarenheterna av lagen om besoksforbud och lagen om maélsigande-
bitrdde. Rapporten Besoksforbud och mélsidgandebitride: Brottsoffers
erfarenheter finns som bilaga 8 och ar nirmare presenterad i avsnitt
4.3.3.

I enlighet med direktiven har utredningen den 12 juni 1996 ldmnat en
redovisning till regeringen om utredningens inledande arbete.

Utredningen har den 22 oktober 1997 avgett ett remissyttrande dver
departementspromemorian Nigra frAgor om brottsskadeersittning (Ds
1997:45). Yttrandet finns som bilaga 9.

Utredaren har vid &rsmotet for Nimndemannaforeningen vid
Norrkdpings tingsratt den 29 februari 1996 &hort ett féredrag angdende
ett kvinnovéldsprojekt, projekt Frideborg, i Norrkdping.

Utredningen har deltagit i Riksaklagarens seminarium om grova
véldsbrott den 10—11 april 1996, Kopmannaforbundets konferens
”Crimes against Retail Business” den 17 april 1996, Brottsoffer-
jourernas riksforbunds nordiska konferens den 19—20 april 1996,
konferensen ”Brottsoffer i fokus” anordnad av Brottsofferjourernas
riksforbund i Sodertédlje den 15 augusti 1996, ett brottsofferseminarium
anordnat av Kriminalvetenskapligt Natverk i Lund den 19 september
1996, ett seminarium om brottsofferforskning arrangerat av Brottsof-
fermyndigheten i Stockholm den 16 oktober 1996, ett seminarium
”Brottsoffret i rittsprocessen” anordnat av Brottsofferjourernas
riksforbund, Riksaklagaren, Domstolsverket, Sveriges Advokatsamfund
och Brottsoffermyndigheten den 12 november 1996 i Goteborg.

Utredningens tidigare sekreterare Mats Sjosten har som foredragshal-
lare deltagit i Brottsofferjourernas riksforbunds seminarium ”Brottsoff-
ret i fokus” i Lund den 23 april 1996 och i Brottsofferjouernas riksfor-
bunds ordforandekonferens i Stockholm den 19 september 1996.

Vidare har utredningen har foretagit en studieresa till England den
2—5 december 1996. Utredningen besokte ddrvid Croydon Combined
Court Center, Victim Support Witness Service at Knightbridge Crown
Court, Victim Support National Office, New Scotland Yard (Criminal
Justice Protection Unit) och Home Office (Procedure and Victims Unit).

Utredningen har deltagit i och utredaren har héllit foredrag vid
Helsingborgs Brottsofferjoursférenings Brottsofferdag i Helsingborg den
28 januari 1997.
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Sekreteraren har deltagit i ett seminarium ”Vittnesstod Utan vittnen
ingen réttegdng” anordnat av Brottsofferjourernas riksforbund den 20
februari 1997 i Goteborg.

Utredningen har varit ndrvarande vid sammantridden med Brottsoffer-
myndighetens rdd den 21 april och med myndighetens nimnd den 12 maj
1997. Bida sammantridena dgde rum i Stockholm.

Utredningen har vidare gjort studiebesok pa Brottsoffermyndigheten
den 9 maj 1996, hos Brottsofferjourernas riksférbund den 12 juni 1996,
hos den enhet vid polismyndigheten i Goteborg som handlagger fragor
om s.k. trygghetspaket den 27 november 1996, vid Fodgardds Vard- och
Diakonicentrum den 17 januari 1997, hos Vixjo Brottsofferjour och
Viaxjo tingsritt den 16 april 1997, hos Rikskvinnocentrum for kvinnor
som har misshandlats och valdtagits den 10 juni 1997, hos Kvinnojouren
ADA 1 Goteborg den 3 september 1997, hos Kvinnojouren i Mdlndal
den 4 september 1997, hos Foreningen Kvinnohuset i Norrkoping den
9 september 1997 och hos Riksorganisationen for Kvinnojourer i Sverige
den 16 september 1997. Vidare har utredningen deltagit i 9th Interna-
tional Symposium on Victimology i Amsterdam, Nederldnderna den
25—29 augusti 1997.

Utredningen har ocks& sammantriffat med representanter for ett antal
av de storre forsékringsbolagen den 11 juni 1997.

Sekreteraren har héllit foredrag vid utbildning av poliser i
brottsofferfragor pa Polishdgskolan den 25 september 1997.

Utredaren har deltagit i och héillit féredrag pad ett seminarium
”Brottsoffret i Rattsprocessen” den 14 november 1997 i Jonkoping.
Seminariet arrangerades av Brottsofferjourernas riksforbund i samver-
kan med Brottsoffermyndigheten, Domstolsverket, Riksiklagaren och
Sveriges Advokatsamfund.

Utredningen har under arbetets gang haft kontakter med bl.a. Brotts-
offermyndigheten, Domstolsverket, Kriminalvardsstyrelsen, Rikspolis-
styrelsen, Riksskatteverket, Réttshjalpsmyndigheten och Tvangs-
psykiatrikommittén (dir. 1995:140).

Regeringen har genom beslut den 22 augusti 1996 till utredningen
overldmnat Domstolsverkets rapport Malsdgandebitride — en utvérde-
ring av lagen om méalsdgandebitrdde (DV-rapport 1996:2), utom savitt
avser frigor om ersittning till malsdgandebitriden, och en promemoria,
daterad den 7 februari 1996, upprittad av Utrikesdepartementet om
bistdndet till offer for valdsbrott enligt 4 a § lagen (1973:137) om
ekonomiskt bistdnd till svenska medborgare i utlandet. Vidare har
regeringen Overldmnat ett antal skrivelser till utredningen.

Till utredningen har muntliga och skriftliga synpunkter ldmnats i
olika brottsofferfrgor fran olika organisationer, personer som i sitt yrke
kommer i kontakt med brottsofferfrigor samt enskilda personer.
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1.3 Generella direktiv

For samtliga kommittéer och sirskilda utredare géller vissa generella
direktiv, nimligen direktiv att redovisa regionalpolitiska konsekvenser
(dir. 1992:50), att prova offentliga ataganden (dir. 1994:23), att
redovisa jamstalldhetspolitiska konsekvenser (dir 1994:142) och att
redovisa konsekvenser for brottsligheten och det brottsforebyggande
arbetet (dir. 1996:49). Utredningen kommer i kapitel 11 om Brottsfore-
byggande verksamhet ur ett brottsofferperspektiv redovisa dvervdganden
som innefattar det sistnimnda generella direktivet. I Ovrigt har de
generella direktiven beaktats men med hénsyn till uppdragets karaktir
har utredningen inte funnit skil att géra nigra sarskilda 6verviaganden
betriffande dessa.
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2 Allméan bakgrund

2.1 Inledning

Brottsoffren var l4nge en mer eller mindre bortglomd grupp i samhéllet.
Varken inom forskning eller lagstiftning uppmirksammades deras
situation fOrrdn tdmligen sent, i Sverige framst frdn 1980-talet och
framat.

I detta kapitel redovisas olika definitioner av begreppet brottsoffer
och utredningens anvindning av begreppet. Vidare redogérs for
Statistiska centralbyréns offerundersokningar och Valdskommissionens
redovisning av offerrisker. Diarefter behandlas Forenta Nationernas
deklaration om brottsoffers réttigheter och Europaridets rekommenda-
tion om brottsoffers stillning i den straffrattsliga processen. Av-
slutningsvis aterfinns ett avsnitt om vanliga reaktioner hos personer som
har utsatts for ett brott.

2.2 Brottsofferbegreppet

Begreppet brottsoffer kan definieras pa olika sitt. Utredningen avser
i betinkandet med bendmningen brottsoffer framst fysiska personer
som direkt har drabbats av ett brott. I vissa avsnitt behandlar
utredningen dock en vidare krets &n de direkt drabbade t.ex. anhoriga
till nAgon som har dédats genom brott.

Begreppet brottsoffer ar relativt nytt i det svenska spréket. Det saknas
en officiell svensk definition av begreppet. Enligt Svenska Akademiens
ordlista anges att offer 4r en “person som drabbas av nigot” och brott
forklaras som ”forbrytelse m.m.”. Kombinationen av dessa bada ord,
dvs. begreppet brottsoffer, saknas. De forsta beldggen for forekomsten
av begreppet dr enligt Svenska Akademiens ordboksredaktion fran ar
1970.

Inte heller finns begreppet brottsoffer som legaldefintion. Det
begrepp som anvands i bl.a. rittegdngsbalken och som far anses vara det
”juridiska” brottsofferbegreppet 4r “mélsigande”. Detta begrepp, som
beskrivs mer ingiende i avsnitt 4.1.1, definieras i 20 kap. 8 § fjarde
stycket rattegdngsbalken som “den, mot vilken brott dr begénget eller
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som ddrav blivit fornidrmad eller lidit skada.”

Christian Diesen (Brottsoffrets rétt, 1995) konstaterar att begreppet
malsidgande har en mer funktionell definition dn begreppet brottsoffer.
Enligt Diesen torde man med uttrycket brottsoffer i forsta hand syfta pa
en enskild person, som har drabbats av skada (personskada, psykiskt
lidande eller sakskada) till f6ljd av ett brott. Att anvénda termen
brottsoffer for en bank som utsatts for ett ran eller en férening som har
drabbats av en forskingring synes enligt Diesen frémmande. Han
papekar att det dr en skillnad mellan begreppen méilsigande och
brottsoffer just dirfor att juridiska personer kan vara mélsdgande men
inte brottsoffer enligt den vardagliga anvindningen av ordet brottsoffer,
som begransar sig till fysiska personer.

I Forenta Nationernas deklaration om brottsoffrens rattigheter fran
ar 1985 definieras brottsoffer (”victims”) som en person som har lidit
fysisk eller psykisk skada, ekonomisk forlust eller pataglig forsamring
av sina grundldggande réttigheter genom handling eller underlatenhet
som strider mot landets straffrittsliga lagstiftning. En person kan anses
som brottsoffer oavsett om garningsmannen har identifierats, gripits,
atalats eller domts och oavsett vilken familjerelation som finns mellan
garningsmannen och offret. Begreppet brottsoffer omfattar &ven i
1Amplig mén nérstiende till det direkta brottsoffret och personer som har
lidit skada genom att ingripa for att undsétta offret eller for att forhindra
brott.

I den norska utredningen Sterkere vern og okt stotte for kriminali-
tetsofre (NOU 1992:16) anviands begreppet “offer” som en samlings-
beteckning for dem som har blivit utsatt for ett kriminellt 6vergrepp.

Enligt Malin Akerstrom (Brottsoffren i forskningen — en litteratur-
studie, Lunds Universitet, 1995) handlar den mest grundliggande
definitionen av brottsoffer om att dessa utsétts for traditionell brottslig-
het, dvs. de ar offer for valds- och tillgreppsbrott. Brottsoffer associeras
inte till dem som é&r offer for t.ex. statens brottslighet eller ekonomisk
kriminalitet. Vissa forskare har kritiserat inriktningen i den nuvarande
brottsofferforskningen och papekat att det ar fler som ar offer for
ekonomisk brottslighet, miljoforstdring m.m. &dn de som faller offer for
traditionell brottslighet.

Aven om man lyckas definiera brottsofferbegreppet och siledes
avgOra vem som &r att betrakta som brottsoffer uppkommer vissa
komplikationer pa grund av den uppfattning som ménniskor i allmédnhet
har om vilka som ar egentliga brottsoffer.

De amerikanska sociologerna Skogan och Maxfield (Coping with
crime: Individual and neighborhood reactions,1981) har skrivit om
allménhetens perception om offret. Denna ir ofta vinklad i riktning mot
mer sarbara grupper, de mer “oskyldiga”, de som é&r fysiskt mindre
bendgna att st emot en attack, de som har mest att forlora i att bli offer



SOU 1998:40 Allmdn bakgrund 75

och de som vidtar forsiktighetsatgarder mot brott.

Den norske kriminologen och sociologen Niels Christie har i sin
artikel Ideal Victim (1986) skrivit om offret som en social typ som kan
liknas vid andra sociala typer som t.ex. hjilten och forrddaren. Man kan
se den gamla damen som pa vig for att hjalpa sin sjuka syster blir ranad
av en vuxen manlig narkotikamissbrukare som ett idealtypiskt sddant
offer.

Ett idealoffer har enligt Christie &tminstone fem egenskaper,

1. Offret ar svagt.

2. Offret 4r involverat i en respektabel aktivitet.

3. Offret ar pa vag till en plats som hon inte kan anklagas for.

4. Gérningsmannen var i forhallande till offret i overldge och kan
beskrivas i negativa termer.

5. Gérningsmannen var okind och hade ingen relation till offret.

Det ar for det forsta viktigt att notera att det idealtypiska offret
kréver sin motpol — den idealtypiske girningsmannen. For det andra
har det idealtypiska offret sin motsats. Ett exempel kan enligt Christie
vara den berusade unge mannen som pa en tvivelaktig bar blir rinad av
nagra som han har slagit sig i slang med. Det finns i det fallet utrymme
for moraliska ansvarskrav; han borde inte ha gitt till en sddan bar, han
borde inte ha blivit berusad, han borde inte tagit kontakt med icke-
respektabla osv.

Av Akerstroms litteraturstudie framgar att samtidigt som méanniskor
i allminhet har dessa associationer visar det sig att i verkligheten
Overlappar i stor utstrickning kategorierna offer/gdrningsman ofta
varandra. Vid undersokningar av sddana som fallit offer for brott visar
det sig ofta att dessa tidigare har varit involverade i kriminella aktivite-
ter. Undersokningar av sjilvrapporterade erfarenheter av kriminella
visar ocksd att de kriminella har varit utsatta for brott i stor utstrick-
ning.

En finsk forskare har visat sldende likheter mellan offer och
garningsman, sdrskilt betriffande valdsbrott (Anttila, Victimiology —
a new territory in criminology, 1974) Overlappningen mellan populatio-
nerna offer och gérningsmidn har studerats och konstaterats ocksa
betraffande inbrott (van Dijk och Steinmetz, Victimization Surveys:
Beyond measuring the volume of crime, 1983).

Manga forskare har formedlat bilden av ett entydigt offer och en
entydig girningsman. De flesta valdsincidenter utvecklas emellertid fran
en interaktion praglad av konflikt mellan bada parter. De finns ocksa
vissa forskare som har gjort offrets delaktighet och ansvar till sitt
centrala amne. Sidan studier har kritiserats for att ha belagt offret med
skuld (”victim-blaming”).

Av redogorelsen ovan framgér att det finns olika definitioner av
begreppet brottsoffer och att synen pd vem som ar att anse brottsoffer
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ar skiftande. Utredningen har valt att i betinkandet med begreppet
brottsoffer avse en fysisk person som har utsatts for ett brott. Juridiska
personer omfattas inte. Definitionen avser ocksa frimst den som direkt
har drabbats av brottet. I vissa avsnitt behandlas dock dven en vidare
krets, t.ex. anhoriga till nAgon som har dddats genom brott. Brottsoffer
bendmns i ndgra kapitel mélsdgande med réttegngsbalkens terminologi.
De béada termerna ar dock inte synomyma.

Utredningen 4r medveten om att det finns grupper av brottsoffer,
t.ex. barn och personer med vissa handikapp, som kan kréva sirskilda
overviganden och atgirder. Utredningen har emellertid valt att behandla
brottsoffer generellt och gor saledes inte sidrskilda Overvdganden
betrdffande vissa grupper av brottsoffer.

2.3 Statistiska centralbyrans offerundersokningar

Statistiska centralbyr&n har sedan ar 1978 genomfort offerundersok-
ningar i samband med deras undersokningar av levnadsforhallandena i
Sverige. I undersokningarnas har stillts frdgor bl.a. om man har varit
utsatt for vissa brott och vad detta i sa fall har haft for konsekvenser.
Enligt offerundersokningen avseende &ren 1992—1993 utsattes under
den ettarsperioden i Sverige omkring 480 000 personer for vald eller
hot. For cirka 140 000 av dessa var véldet s allvarligt att det ledde till
kroppsskador eller synliga mérken och 45 000 var tvungna att besdka
lakare, tandldkare eller sjukskoterska. Cirka 310 000 personer utsattes
for hot om vald som upplevdes sa allvarliga eller farliga att man blev
radd.

Enligt undersokningen uppskattas antalet vilds- och hothidndelser
under en ettirsperiod till 1 040 000. Detta innebir en 6kning sedan ar
1978, nir offerundersdkningarna borjade genomféras, med cirka 50
procent. Undersdkningen visar att det bara &r vid cirka en fjirdedel av
alla valds- eller hothindelser som det tas kontakt med polisen.

Risken att utséttas for hot och vald varierar med bl.a. alder, kon,
familjeforhillanden, boendesituation och nationalitet. I undersdkningen
preciseras foljande tre riskgrupper dér risken att utséttas for vald ar
betydligt hogre an for den breda allminheten.

1. Yngre mén, 16—35 ar, som deltar i ndjeslivet.

2. Kvinnor, ofta ensamboende, som blir utsatta for vald i1 bostads-
lagenheter.

3. Vissa yrkesgrupper, t.ex. poliser, vaktare och personal inom
kollektivtrafik.

Enligt undersokningen utsattes vidare omkring 1 020 000 hushéll, 25
procent, under en ettarsperiod for stold eller skadegdrelse och polisen
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kontaktades i drygt hilften av fallen. Hushallen i storstadsomradena var
virst drabbade och de som bodde i hogre flerfamiljshus drabbades oftare
in de som bodde i villa.

2.4 Risken att utsittas for brott

I Valdskommissionens betinkande Vald och brottsoffer (SOU 1990:92)
anges bl.a. foljande (s. 134 ff.) om de s.k. situationsorienterade
modeller som anvands inom kriminologin for att soka forklara variatio-
nerna i risken att utsittas for brott (offerrisken).

Vissa individer har en benégenhet att i hogre grad 4n andra antingen
sjdlva hamna i brottskritiska situationer (valdsbrott etc.) eller
exponera sina dgodelar pé ett kritiskt sétt (stolder etc.). Som offer
eller angreppsobjekt betraktas de som lattillgdngliga av den potentiel-
le gdrningsmannen.

For att ett brott skall intrdffa méaste tre forutsittningar vara
uppfyllda enligt dessa modeller: En motiverad girningsman, ett
lampligt offer (angreppsobjekt) som dessutom ar tillgingligt for
girningsmannen, dvs. att situationen inte dr foremal for ndgon form
av kontroll eller yttre dvervakning.

Vilka faktorer 4r det d& som gor att vissa individer oftare 4n andra
hamnar i situationer dér risken att utsattas for brott ar hogre?

Denna friga kan besvaras p4 ungefér foljande sétt.

For det forsta att girningsmannen anser att han erhaller ett
tillrackligt stort utbyte eller vérde av sitt angrepp. Att begi ett brott
innebdr ett risktagande fran girningsmannens sida och de flesta brott
ar rationella (1at vara att vi langt ifran alltid delar brottslingarnas syn
pa vad som ar rationellt). Detta virde kan vara materiellt (som vid
ett inbrott), materiellt och psykologiskt (som nir ungdomar
”tavlingssnattar” i varuhus) eller psykologiskt (som nir ett ging
ungdomar p stan “spoar upp” nigon for dem misshaglig individ pa
stan).

For det andra krévs att offret har svart att skydda sig; offrets eller
angreppsobjektets sirbarhet. Konkret och beroende pa brottets
karaktér kan denna sarbarhet avgoras av savil muskelstyrka och yttre
utseende som forekomsten av 1as, larm, sidkerhetsdorrar och
skéllande hundar i den egna bostaden.

For det tredje offrets grad av synlighet och tillganglighet. Risken
att falla offer for brott Okar givetvis om man vistas i s.k. farliga
miljoer. Med detta menas platser (och vid tidpunkter) dir inslaget av
potentiella girningsmén r hégre &n normalt och den yttre kontrollen
ar lagre. Speciellt kritiskt blir det sjdlvfallet om offret sjilv deltar i
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nagon verksamhet som betraktas som omoralisk eller brottslig. Den
senare kan avse en mingd aktiviteter som besok pa illegala klubbar,
farder i svarttaxi eller kontakter med prostituerade.

Som ett sammanfattande begrepp for dessa tre komponenter —
utbyte/varde, sarbarhet, synlighet/tillgdnglighet — brukar man tala
om individens (dvs. offrets) livsstil.

Till sin konkreta innebdrd, och i det hir sammanhanget, bestams
begreppet livsstil av de olika aktiviteter (eller frinvaron av sidana)
som praglar vart dagliga liv; skolgang, arbete, fritidssysselsattningar,
ndjesliv etc. Aktiviteter som i sin tur paverkas av bl.a olika demogra-
fiska (individ-, grupp- eller folkbeskrivande) egenskaper som kon,
alder, boende, utbildning, yrke, ekonomi, familjeforhillanden etc.

Nar vi si lagger detta livsstilsmonster hos de potentiella offren mot
det som visar hur tillgdngen p& potentiella girningsmén varierar i
olika omraden och pa olika tider kan vi ofta fi en bra bild av hur
riskerna att utsittas for brott varierar.

En stor andel av den anmaélda véldsbrottsligheten har anknytning
till nojeslivet. Riskerna ér siledes hogre i storre stider, pa kvéllstid,
helger och sommartid och i omedelbar anslutning till restauranger
och andra ndjeslokaler. Det typiska offret for sddant vald dr patagligt
lik den typiske girningsmannen vid sddana brott. En ensamstiende
man som ar 20—25 &r och bor i en storre stad. Han 4r ute for att roa
sig, han &r berusad och han 4r omgiven av likasinnade. Nir vi talar
om risken att utsittas for stolder och skadegorelser dr sjalvfallet
méngden prylar som vi omger oss av stor betydelse. I den moderna
vélfardsstaten dr det bilar, batar, mopeder och cyklar som &r de
stindiga angreppsobjekten. Vart tredje brott som anméls avser nagon
form av angrepp pé dessa objekt.

2.5 Forenta Nationernas deklaration om brottsoffers
rattigheter

I deklarationen fran ar 1985 anges vissa grundliggande principer som
skall gilla for brottsoffer, ndmligen rétten till ersattning fran girnings-
mannen, rétten till ersattning frén staten, rétten till erforderlig materiell,
medicinsk, psykologisk och social hjilp samt rétten till den egna
processen.

I deklarationen anges bl.a. att ett brottsoffer skall behandlas med
medkénsla och respekt samt skyddas av réttsordningen. Vidare bor
system skapas s att ett brottsoffer snabbt och enkelt kan fi gottgorelse.
Brottsoffren skall ges information om sina rittigheter och f det stdd
som behdvs under rittsprocessen.
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Om ett brottsoffer har fitt betydande kroppsskada eller nedsatt hélsa
till f6ljd av ett allvarlig brott och inte kan fi full erséttning fran
girningsmannen eller fran annat hall bor staten ersétta offret. Staten bor
vidare i sddana fall ersitta anhoriga till en person som har avlidit eller
blivit arbetsoférmdgen genom brott.

Enligt deklarationen bor vidare ett brottsoffer fA den materiella,
medicinska, psykologiska och sociala hjilp av staten eller pi annat sitt.
Personal inom réttsvisendet, hilso- och sjukvarden, socialtjinsten
liksom annan personal som kommer i kontakt med brottsoffer bor fa
utbildning om brottsoffers behov och instruktioner for att garantera ett
snabbt och lampligt omhindertagande.

2.6 Europaradets rekommendationer m.m.

Europaridets rekommendation No. R (85) 11 om brottsoffers stillning
i det straffrattsliga och straffprocessuella forfarandet antogs av minister-
radet den 28 juni 1985.

Inledningsvis anges att ministerrdet beaktar att tidigare har frimst
garningsmannens rattigheter i rattsprocessen uppméirksammats och
tillréacklig hinsyn inte tagits brottsoffren. Det dr darfor angeldget att pa
olika satt tillvarata brottsoffrens intressen i det réttsliga forfarandet.
Ministerrddet rekommenderar medlemsstaterna att félja bl.a. foljande
anvisningar.

Polismén skall utbildas i att bemota brottsoffer med medkénsla.
Vidare skall polisen informera brottsoffret om mojligheterna att fa
praktisk, juridisk och ekonomisk hjilp. Polisen skall ocks& hélla
brottsoffret informerat om resultatet av forundersdkningen. For-
undersokningen skall redovisa de skador och andra forluster som
brottsoffret tillfogats genom brottet.

Vidare anges att 4klagaren inte skall fatta beslut i atalsfrAgan utan att
Overviga brottsoffrets ritt till ersittning. Det rekommenderas dven att
mélsdganden informeras om olika beslut under férundersékningen.

Det anges dven att forhdren med brottsoffret skall ske med beaktande
av hans eller hennes personliga situation, réttigheter och vardighet. Om
det dr mojligt och lampligt bér vardnadshavare eller liknande narvara
vid forhor med barn, psykisk sjuka eller handikappade.

Brottsoffret skall ocksa informeras om tid och plats for férhandlingar
som rOr det brott som han eller hon har utsatts for. Vidare skall
brottsoffret informeras om mdjligheterna till juridisk hjdlp och till
ersdttning inom ramen for brottmlet samt upplysas om hur han eller
hon kan f& veta mélets utgang. Det skall vara mojligt att i brottméalet
utddma skadestind till brottsoffret och denne skall f hjilp med att fi en
dom pé skadestdnd verkstilld.
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Slutligen rekommenderas medlemsstaterna att undersdoka mojliga
fordelar med olika former av medling samt att stddja och uppmuntra
forskning om dndamalsenliga atgirder for brottsoffer.

Ytterligare en rekommendation av Europarddet frdn ar 1987 bor
namnas, No. R (87) 21 om bistand till brottsoffer och férhindrande av
att ménniskor blir brottsoffer. I denna rekommendation uppmanas
medlemsldnderna bl.a. att undersoka brottsoffers behov, att kartligga
forekomsten av brott for att underlitta utvecklingen av olika brottsof-
ferprogram, att stodja ideella organisationer samt att 6ka allménhetens
och myndigheternas medvetenhet om brottsoffers behov.

I detta sammanhang kan ocksd nimnas Europakonventionen fran ar
1983 om erséttning till offer for valdsbrott som Sverige ratificerade den
30 september 1988. Enligt konventionen har brottsoffer och nirstaende
till personer som har dédats genom brott rétt till ersittning fran staten
om ersittning inte kan utgd pa annat sitt.

2.7 Brottsoffers reaktioner

Foljande redogdrelse dr en sammanfattning av Christian Diesens
redogorelse i Brottsoffrets ritt, 1995 (s. 37 ff.), dit det hinvisas for
nirmare litteraturhdnvisningar.

Att utsittas for ett valdsbrott och nigot annat integritetskrinkande
brott dr en for den drabbade personen en traumatisk upplevelse och kan
delas in i fyra faser. Under det inledande skedet — chockfasen — kan
den drabbade sakna formaga att handla rationellt. Efter en tid som kan
variera frn en timme till ett dygn dvergér chockfasen i en reaktionsfas.
Offrets forvirring minskar men i stillet tringer smértan fram. Denna fas
kan vara upp till en och en halv ménad och det ar vanligt att offret
reagerar med hat, angest och sorg. Det dr ocksd vanligt att offret
forsoker fortranga eller bagatellisera det intraffade.

Efter detta skede foljer en bearbetningsfas. Under denna fas forsoker
brottsoffret bearbeta de kénslor som upplevelsen av brottet har skapat.
Under denna period &r information bl.a. om vanliga krissymptom och
om brottets utredning viktig for offrets rehabilitering.

Om utvecklingen gar normalt 6vergar den ovan beskrivna kriscykeln
i en nyorienteringsfas dér offret steg for steg atervinder till en normal
vardag.

Hos en person som utsatts for ett kriminellt Overgrepp ar det vanligt att
foljande emotionella tillstind uppkommer

— en kinsla av dvergivenhet och otrygghet

— forlorad sjdlvsikerhet

— behov av nirhet och omtanke, men ocksé av isolering
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— Okad misstinksamhet, allmédn panikkénsla
— koncentrationssvérigheter, svarigheter att forstd och tolka information
— en kinsla av overklighet

Dessa kinslor leder dven ofta till psykosomatiska reaktioner sdsom
— fysisk svaghet, forlamningskénsla

— andningssvéarigheter, hjirtklappning

— aptitloshet

— sOmnldshet

— grétattacker.

De psykiska reaktioner som ett brottsoffer uppvisar str vanligen i
proportion till brottets grovhet och dess foljder. Generellt kan man ocksé
se en direkt proportion till i vilken omfattning offret drabbats dven av en
fysisk skada. Det bor dock understrykas att ocksé lindriga brott som inte
lett till fysiska skador kan innebéra svara psykiska efterverkningar.

Det normala krisforloppet liknar i minga avseenden sorgearbetet
efter en nérstdendes naturliga dod. Vid brott uppkommer emellertid
sarskilda komplikationer som ridslan att det skall hinda igen och den
skuld for det intrdffade som brottsoffret ofta ligger pad sig sjilv.
Forutsattningarna for att ta sig ur krisen varierar individuellt och &r i
hog grad beroende av offrets allménna livssituation, sirskilt den
gemenskap man ar delaktig i eller saknar. Ménga behover professionell
hjélp medan andra kan f4 tillrickligt stod frdn sin nirmaste omgivning.
Det ar séillan mojligt att ensam bearbeta traumat.

I detta sammanhang talar man om sekundér traumatisering eller
viktimisering. Med detta menas den psykiska stress som uppstar till foljd
av att omgivningen reagerar pa ett for offret negativt sétt efter brottet.
Omgivningens brist pa forstaelse kan forstirka eller forvirra brottsof-
frets krisreaktioner. Det kan vara lika illa att bagatellisera eller
nonchalera det intraffade som att férstora upp hindelsen. For offret ar
ofta ridslan att bli utsatt p& nytt det som tar 1dngst tid att bearbeta. Det
ar darfor viktigt att inte ytterliga skrimma upp den drabbade. Genom
trost och praktiska foranstaltningar bor man forsoka se till att den
drabbade kanner sig trygg och snarast mojligt atergar till sina normala
rutiner. Det dr ocksi visentligt att inte rikta forebréelser mot den
drabbade dven om denne pa nigot sitt har varit oforsiktig vid hindelsen.
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3 De senaste tio arens lagstiftning och
andra atgirder pa brottsofferomradet

I utredningens uppdrag ingr att 1dmna en redogorelse for de atgiarder
som de senaste tio &ren har vidtagits pd brottsofferomradet. Redo-
gorelsen skall 1dmnas med utgangspunkt i den Oversikt som finns i
direktiven (bilaga 1).

Utredningen har valt att i betinkandet redovisa och analysera de olika
atgirderna i anslutning till respektive avsnitt. For en mer samlad
redogorelse for utvecklingen hédnvisas till den utforliga beskrivningen i
direktiven med de tilligg som foljer nedan betrdffande lagstiftning som
tillkommit sedan direktiven gavs.

Skyddet inom folkbokforingen

Utredningen om vissa folkbokforingsfrdgor har i betdnkandet Nagra
folkbokforingsfragor (SOU 1996:68) lagt fram forslag till forbattringar
av skyddet inom folkbokféringen for forfoljda personer. Utredningen
har foreslagit vissa dndringar i forutséttningarna for kvarskrivning och
fingerade personuppgifter. Dessutom har utredningen tagit upp nagra
fragor som ror sekretess och sekretessmarkering. Nar det géller valet av
skyddsatgérd vid personforfdljelse foreslar utredningen att det bor ske
med utgingspunkt i att den minst ingripande atgirden forst skall vidtas.
Sekretessmarkering i folkbokforingsregistren dr dirfor den forsta
skyddsétgird som bor tillgripas nir man kan befara att folkbokforings-
uppgifter anvinds for personforfoljelse. Aven skyddsatgirder utanfor
folkbokforingen som t.ex. besdksforbud kan i manga fall ge tillrackligt
skydd. Forst om sekretessmarkering eller besoksforbud inte dr en
tillracklig atgird skall man enligt betinkandet tillgripa kvarskrivning och
i sista hand fingerade personuppgifter.

Riksdagen har under hdsten 1997 beslutat om forfattningsandringar
som grundar sig pa utredningens forslag. Andringarna tridde i huvudsak
i kraft den 1 januari 1998 (prop. 1997/98:9, bet. 1997/98:SkUY).
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Propositionen Kvinnofrid

Propositionen (prop. 1997/98:55) bygger bl.a. pad Kvinnovaldskommis-
sionens betinkande Kvinnofrid (SOU 1995:60). I propositionen
behandlas atgirder for att motverka bl.a. vald mot kvinnor och bland
forslagen kan nimnas foljande.

Det foreslas att ett nytt brott som tar sikte pd upprepade straftbara
krénkningar mot néra anhdriga kvinnor samt barn och andra nérstdende
personer (grov kvinnofridskrinkning resp. grov fridskrinkning) skall
inforas i brottsbalken. Vidare foreslds en utvidgning av valdtiktsbrottet.
I lagen (1982:316) om forbud mot omskédrelse av kvinnor ersitts
begreppet omskérelse med konsstympning och straffskalan skérps.

Vidare foreslas en ny paragraf i socialtjinstlagen (1980:620) om att
socialnimnden bor verka for att kvinnor som &r eller har varit utsatta for
vald eller andra 6vergrepp i hemmet far stéd och hjilp for att fordndra
sin situation.

Kvinnojourerna far genom forslag i 1998 ars budgetproposition ett
oOkat stdd om 6 miljoner kr. Medel skall dven avsittas till vissa Ovriga
frivilligorganisationer for projekt och utvecklingsinsatser. Socialstyrel-
sen har nyligen fétt i uppdrag att leda ett utvecklingsarbete i frgor som
ror bl.a. vild mot kvinnor och att utarbeta allmédnna rdd som nirmare
utvecklar hur socialtjinsten bor arbeta med dessa fragor.

I propositionen anges vidare att det skall genomforas en storre
satsning pa att 0ka kunskaperna hos olika yrkesgrupper som handligger
eller p4 annat sitt kommer i kontakt med drenden som ror vald mot
kvinnor.

Regeringen ldamnade i december 1997 s.k. myndighetsgemensamma
uppdrag till berérda myndigheter pa central och regional niva. Syftet
med uppdraget dr bl.a. att fortydliga de krav som regeringen stiller pa
myndigheterna i deras arbete med frdgor om véld mot kvinnor. Vissa
myndigheter far sirskilda uppdrag bl.a. Brottsférebyggande radet som
skall gora en forstudie om de praktiska och tekniska forutsittningarna
for en forsoksverksamhet med elektronisk dvervakning av mian som
brutit mot besoksforbud.

Propositionen Andringar i kriminalvardslagtifiningen, m.m.

I propositionen Andringar i kriminalvirdslagstiftningen, m.m.
(1997/98:95) foreslas betraffande kriminalvirdens underrittelseskyldig-
het till mélsdganden enligt 35 § lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt bl.a. foljande.

Underrittelseskyldigheten bor enligt forslaget liksom i dag avse den
som har drabbats av brott mot liv, hilsa, frihet eller frid. Under-
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rattelseskyldigheten bor vidare utvidgas till att avse alla fall diar en
intagen kan vistas utanfor anstalten utan bevakning.

Enligt propositionen bor underrittelseskyldigheten forses med vissa
restriktiva undantag. Undantag frin underrittelseskyldigheten foreslas
gilla ndr en vistelse utanfor anstalten pa grund av bevakning eller andra
forhallanden har en sddan utformning att en underréttelse framstar om
uppenbart obehdvlig. Det andra undantaget tar sikte pa nar en under-
rittelse kan befaras medfora fara for den intagnes liv eller hélsa. Det
kan t.ex. gilla i fall dir mélsdganden tillhor ett rivaliserande MC-géing
eller om det annars finns en konkret hotbild frAn malsidganden eller
ndgon i dennes omgivning.

Propositionen Vissa reformer av pdfoljdssystemet

I propositionen Vissa reformer av pafoljdssystemet (prop. 1997/98:96)
foreslas bl.a. att sluten ungdomsvard skall inforas som en ny frihetsbe-
rovande pafoljd. I forfattningsforslaget till lagen om verkstéllighet av
sluten ungdomsvard foresldas en bestimmelse om underrittelse till
maélsigande. Bestimmelsens innehdll 4r i huvudsak detsamma som den
foreslagna dndringen av kriminalvardens underréattelseskyldighet enligt
35 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt.

85
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4 Rattsvasendet och brottsoffren

I detta kapitel kommer utredningen att behandla frdgor som i stort sett
ar gemensamma for réttsvasendets aktorer polis, aklagare, advokater och
domare, ndmligen information till brottsoffren och andra kontakter med
dem som har utsatts for brott samt utbildning i brottsofferfragor. Fragor
som dr mera direkt hanforliga till ett visst ansvarsomrade behandlas
sarskilt under respektive avsnitt.

4.1 Gillande rétt
4.1.1 Malsdgandebegreppet

Utredningen anviander i detta kapitel rittegdngsbalkens brottsofferbe-
grepp dvs. malsidgande. Definitionen finns i 20 kap. 8 § fjirde stycket
och lyder "Mélsdgande dr den, mot vilken brott dr beginget eller som
dérav blivit forndrmad eller lidit skada.” Flera av de atgdrder som
vidtagits for att stirka brottsoffrens stdllning dr knutna till begreppet
mélsigande, t.ex. ritten till malsdgandebitrdde och stodperson samt
ratten till information enligt forundersokningskungorelsen (1947:948).

Vem som i ett visst fall dr att anse som méalsidgande har betydelse i
flera avseenden 4n vad som har anmérkts ovan. Den enskilda 4talsratten,
ritten att ange vissa brott till atal, liksom mdjligheten att fora talan om
enskilt ansprik i anledning av brottet géller i allminhet endast for den
som dr att anse som malsdgande i forhéllande till det begéngna brottet.
Malsdganden ar i formellt hinseende att anse som part i rittegangen
endast nir han eller hon for talan, dvs. framstéller ett yrkande om
ansvar eller skadestind.

MaAlsiganderdtten dr en rittighet av personlig natur. Man kan inte
overlata ratten till enskilt atal. Malsidganderatten kan inte heller 6verga
genom arv eller testamente. Det har dock ansetts nodvandigt att i vissa
fall tillerkdnna &ven andra personer samma ritt som malsiganden att
ange brott eller fora ansvarstalan.

I 20 kap. 13 § forsta stycket rittegdngsbalken stadgas “Har ndgon
genom brott blivit dodad, dge hans efterlevande make, brostarvinge,
fader, moder eller syskon samma ritt att som malsidgande att angiva
brottet eller tala dérd.”

I paragrafens andra stycke foreskrivs ”Avlider eljest den, mot vilken
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brott dr begénget eller som dérav blivit forndrmad eller lidit skada, dge
nirstiende, som nu sagts, samma ritt att angiva brottet eller tala dir,
som tillkom den avlidne, om det icke av omstindigheterna framgéar, att
denne €j velat angiva eller atala brottet.”

Vid tillimpningen av forsta stycket maste man hélla i minnet att vissa
av de uppriknade nérstdende kan vara att anse som maélsdgande i
egentlig mening enligt 20 kap. 8 § fjarde stycket rattegdngsbalken. Detta
giller t.ex. underhéllsberéttigade barn till den avlidne. Genom forsta
stycket vidgas kretsen till narstdende som inte dr underhallsberittigade.
Dessa personer far en partiell malsédganderitt och de bor ldmpligen inte
betecknas som malsigande i ett mal, om de inte for ansvars- eller
skadestindstalan. S4 ldnge de inte upptrader som part kan de horas som
vittnen.

Andra stycket kan uppfattas som ett undantag frén forbudet mot
succession av méilsdganderitten. Av bestimmelsen framgir att om en
maélsigande avlidit p4 nigot annat sétt 4n att han har blivit dodad genom
brott, har de uppréknade nérstdende samma rétt att ange brottet och fora
skadestdndstalan p&4 grund av brottet som tillkom den avlidne. De
jamstills siledes i vissa hinseenden med malsdgande och far en partiell
mélsidgandestillning. Denna talerdtt for nérstdende &r dock inte
ovillkorlig. Framgéar det av omstindigheterna att mélsédganden inte ville
ange eller atala brottet fir de efterlevande inte ndgon partiell malsdgan-
deratt. Rétten skall sjdlvmant prova den fragan.

Det 4r endast de efterlevande personligen som kan bli taleberéttigade.
Ett dodsbo kan saledes inte fa partiell malsaganderitt (jfr NJA 1954 s.
319).

4.1.2 Polisens och dklagarens informationsskyldighet

Polisens och daklagarens informationsskyldighet mot malsiganden
regleras i 13 a—13 ¢ §§ och 14 § férundersokningskungorelsen.

Enligt 13 a § forsta stycket skall malsdganden om mdjligt underréttas
om att dklagaren under vissa fOrutsittningar kan fora talan om enskilt
ansprak pa grund av brottet och om mdjligheterna att fa brottsskadeer-
sattning. Mélsdganden bor ocksi pa ett lampligt sitt upplysas om de
regler som giller for handlaggningen av sddana ansprak.

I paragrafens andra stycke foreskrivs att malsdganden si snart som
mojligt skall underrittas om de regler som géller for forordnande av
mélsidgandebitrdde och meddelande om besoksforbud, om brottet &r
sadant att dessa atgirder kan komma i fraga.

Enligt tredje stycket i samma paragraf skall mélsdganden i lamplig
utstrickning informeras om reglerna om stodperson, om mojligheterna
att fi allmén réttshjilp och rddgivning enligt réttshjilpslagen samt om
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vilka myndigheter, organisationer och andra som kan 1dmna stdd och
hjalp.

I 13 b § finns en bestimmelse om att malsdganden skall tillfragas om
han eller hon vill bli underrittad om beslut att forundersdkning inte skall
inledas eller 14ggas ned, beslut om att atal inte skall véckas, tidpunkten
for huvudforhandling i mélet samt dom i mélet.

I 13 c § foreskrivs att malsdganden skall underrittas om en gripen,
anhéllen eller hiktad person avviker, om det ir pakallat.

Enligt 14 § andra stycket skall en malsdgande som har angett brottet,
anmailt ett enskilt ansprék i anledning av brottet eller begért att bli
underréttad upplysas om att féorundersokning inte skall inledas eller
laggas ned eller att atal inte skall viackas. Om ndgon som har Overtagit
malsdgandens ansprak har anmilt ett enskilt ansprak, skall ocksa han
eller hon underrittas.

Underrittelse behdver dock enligt tredje stycket inte ske vid beslut
att inte inleda eller 14gga ned forundersokning, om utredningen inte har
lett s& 1angt att ndgon har varit skiligen misstankt for brottet. Har mals-
dganden begirt att bli underréttad skall underrittelse dock alltid ske.

4.1.3 Besoksforbud

Lagen (1988:688) om besoksforbud inférdes som ett led i strdvandena
att skydda frimst de kvinnor som utsétts for forfoljelse och trakasserier
av man som de tidigare har sammanlevt med. Genom lagen ges ocksa
andra utsatta personer motsvarande skydd.

Forbud far meddelas for en person att besoka eller pd annat sitt ta
kontakt med en annan person eller att folja efter denna person (besoks-
forbud), om det pa grund av sirskilda omstdndigheter finns risk for att
den mot vilken forbudet avses gélla, kommer att begd brott mot, f6rfolja
eller pa annat sétt allvarligt trakassera den som forbudet avses skydda.
Vid den bedomningen skall sirskilt beaktas om den mot vilken férbudet
avses géalla har begatt brott mot den andra personens liv, hilsa, frihet
eller frid. I vissa situationer kan dven andra typer av brott komma in vid
riskbedomningen. Undantagsvis bor dven brott riktade mot en tredje
person kunna vara en sidan sirskild omstindighet som bdr beaktas.

Besoksforbud far inte meddelas om syftet med forbudet tillgodoses
genom nigon mindre ingripande atgird. Kontakter som med hinsyn till
sarskilda omstindigheter dr uppenbart befogade omfattas inte av
forbudet.

Besoksforbud kan utvidgas till att avse forbud att uppehélla sig i
nirheten av en annan persons bostad eller arbetsplats eller annat stélle
dar den personen brukar vistas, ett s.k. utvidgat besoksforbud.

Ett besoksforbud skall forses med de begransningar och undantag
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som dr pikallade med hinsyn till férhallandena i det enskilda fallet.

Ett besoksforbud skall vidare meddelas for viss tid, dock langst ett
ar. Om inte annat bestams giller besoksforbudet omedelbart. Det far
forlangas med hogst ett &r i taget. Inget hindrar att beslutet forlédngs flera
ganger och det finns inte ndgon absolut langsta tid for besoksforbud.

Ett beslut om besoksforbud skall delges den mot vilken forbudet
avses gilla.

Aklagaren provar frigor om besoksforbud pa begiran av den som
forbudet avses skydda eller nir det annars finns anledning till det. Det
finns inget formkrav for en sidan begéran utan det &r tillrickligt med en
muntlig framstdllning. Frigor om besoksforbud skall handliggas
skyndsamt.

Provningen av frigor om besoksforbud ankommer pa &klagaren i den
ort dir forbudet helt eller huvudsakligen avses bli tillimpat eller dér den
mot vilken férbudet avses gilla har sitt hemvist eller mera varaktigt
uppehéller sig. Ar den mot vilken forbudet avses att gilla misstinkt for
brott som har betydelse for frigan om besoksforbud, fir frigan provas
iven av aklagare som 4r behorig att vicka atal for brottet. Aklagaren far
anlita bitrdde av polismyndighet for utredning av fragor om besoksfor-
bud.

Ett beslut genom vilket dklagaren avgdr ett drende om besoksforbud
skall vara skriftligt och ange den som forbudet avses skydda och den
som forbudet avses gilla, forbudets innebdrd och omfattning, de skil
som har bestdmt utgdngen, dberopade lagrum, pafoljden vid overtradelse
av forbudet samt upplysning om mojligheten att fa beslutet provat av
ratten och att begidra omprovning. Det ir inte nodvandigt att adress,
telefonnummer och liknande uppgifter om den person beslutet avser att
skydda framgér av beslutet.

Om den som har alagts besoksforbud eller den som forbudet avses
skydda begér det, skall dklagarens beslut om besoksforbud provas av
tingsritten. Aklagaren ir skyldig att pa begiran av den som forbudet
avses skydda fora den personens talan vid rétten, om inte sirskilda skél
talar mot det. Om det inte 4r obehovligt skall ritten begira yttrande av
dklagaren.

Om nagon har begirt rittens provning av ett beslut i fraga om
besoksforbud och ar den mot vilken forbudet avses gilla misstinkt for
brott som har betydelse for provning av fragan om forbudet, far beslutet
provas i mal om allmént &tal rorande brottet.

Om det pa grund av dndrade forhallanden finns skal till det, far
dklagaren hiva eller dndra ett beslut i friga om besoksforbud som har
meddelats av aklagaren eller ritten. Ar beslutet foremal for rittens
provning far dklagaren inte omprova det.

Den som bryter mot ett besoksforbud doms for Overtridelse av
besoksforbud till boter eller fangelse i hogst ett &r. I ringa fall skall inte
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domas till ansvar. I lagens ursprungliga lydelse var straffskalan boter
eller fingelse i hogsta sex ménader. Genom en lagéndring ar 1990
hojdes straffmaximum till fingelse i hogst ett ar. Justitieutskottet
uttalade (bet. 1989/90:JuUS s. 16 f.) att visserligen bor straffet for over-
triadelse av besoksforbudet i normalfallet bli boter men att det under
bestimmelsen faller &ven mycket allvarliga dvertradelser vars straffvir-
de ligger dver fingelse i sex manader. Det kunde vara friga om t.ex.
ofta forekommande Overtradelser med starka inslag av passivt hot som
pagatt under lang tid. Nagot annat som talade for en hojning av
straffmaximum var att en siddan hojning skulle gora det mdjligt att
avbryta en serie allvarliga overtraddelser genom att hikta den som
overtrader forbudet. Samtidigt togs den sérskilda atalsbegrinsningen
bort och dvertridelse av besoksforbud lades under allmént atal.

4.1.4 Aklagarens skyldighet att fora talan om enskilt
ansprak

Till stod for malsdganden finns i 22 kap. 2 § rittegangsbalken en
bestimmelse om skyldighet for &klagaren att fora talan om enskilt
ansprdk pa grund av brottet, vilket nistan alltid innebdr en skade-
stindstalan.

Om ett enskilt ansprak grundas pa ett brott som hor under allmént
atal, dr aklagaren enligt bestimmelsens forsta stycke skyldig att pa
maélsigandens begiran i samband med atalet forbereda och utfora dven
maélsigandens talan. Skyldigheten géller under forutsittning att det kan
ske utan visentlig oldgenhet och att méalsdgandens ansprak inte ar
uppenbart obefogat. Om mélsdganden vill att det enskilda anspréket skall
tas upp i samband med atalet, skall han eller hon anméla anspraket till
undersokningsledaren eller &klagaren och limna uppgifter om de
omstindigheter som ligger till grund for anspriket.

Om undersokningsledaren eller dklagaren vid utredningen om ett
brott finner att ett enskilt ansprak kan grundas pa brottet skall denne
enligt paragrafens andra stycke, om det kan ske, i god tid fore atalet
underratta malsdganden om detta. Enligt tredje stycket skall samma
bestimmelser tillimpas om det enskilda anspriket har Overtagits av
nigon annan.

4.1.5 Malsdgandebitrdde och stodperson
Malsdgandebitride

For att stirka malsigandens stallning under det rittsliga forfarandet till-
kom &r 1988 lagen (1988:609) om mélsdgandebitrdde. Lagens tilldimp-
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ningsomrade har utvidgats vid ett par tillfallen, senast ar 1994. Det ar
domstolens uppgift att besluta i friga om mélségandebitride.

Maélsdgandebitrade skall férordnas i vissa mal enligt brottsbalken nir
forundersokning har inletts. Géller mélet brott enligt 6 kap. Om
sexualbrott skall milsdgandebitrade forordnas, om det inte 4r uppenbart
att malsdganden saknar behov av sddant bitrade.

Vidare skall malsagandebitrade férordnas vid brott enligt 3 kap. Om
brott mot liv och hélsa eller 4 kap. Om brott mot frihet och frid, pa
vilket fangelse kan folja, eller vid brott enligt 8 kap. 5 eller 6 §
(rdnbrott) eller forsok, forberedelse eller stdmpling till sddana brott, om
det med hinsyn till malsdgandens personliga relation till den misstinkte
eller andra omstdndigheter kan antas att méalsidganden har behov av
sddant bitrade.

Miélségandebitride skall ocksd forordnas vid annat brott enligt
brottsbalken, pa vilket fingelse kan fdlja, om det med hinsyn till
mélsidgandens personliga forhillanden och dvriga omstindigheter kan
antas att malsiganden har ett sirskilt starkt behov av sddant bitrade.

Mélségandebitrdde far dven forordnas i hogre rétt, om aklagaren
eller den tilltalade har dverklagat domen i ansvarsdelen. Sedan &klagaren
har beslutat att allmént &tal inte skall vickas eller att sddant atal skall
laggas ned, far malsdgandebitride inte forordnas.

Milsdgandebitradet skall ta till vara mélsdgandens intressen i mélet
samt ldmna stdd och hjilp till malsdganden. Om &klagaren inte hjilper
mélsdganden med att fora talan om enskilt ansprdk i anledning av
brottet, skall malsigandebitradet bistd malsdganden med detta.

Malsigandebitradets uppgift kvarstdr 4ven om talan avskilts for att
handldggas som sdrskilt mal enligt reglerna for tvistemdl, sivida inte
maélet handldggs som ett forenklat tvistemal. Vidare kvarstir mélsédgan-
debitradets uppgift om ett mal gar vidare till hogre ritt genom att
dklagaren eller den tilltalade 6verklagar tingsréttens dom i skuld- eller
pafoljdsfragan. Detta géller dven ndr tingsrittens dom i ett brottmal
overklagas endast i skadestindsdelen liksom nir domen i ett avskilt
tvistemal Overklagas (prop. 1993/94:26 s. 52).

MaAlsigandebitrdde forordnas pa begiran av malsiganden eller nir
det annars finns anledning till det. De som kan férordnas ar advokat,
bitriddande jurist pd advokatbyrd eller nigon annan som &r ldmplig for
uppdraget. I friga om byte av méalsidgandebitride och ritt for sddant
bitrade att sitta ndgon annan i sitt stdlle giller samma regler som for
rattshjalpsbitrade. Malsagandebitradet skall entledigas, om det ar
pékallat med hénsyn till forhallandena i mélet eller om det annars finns
skal for det.

Mélsdgandebitradet har ritt till ersdttning enligt samma principer som
géller for ett bitrdde enligt rattshjalpslagen. Om ett malsdgandebitride
forordnas, ersitts mélsdgandens direfter uppkommande kostnader for
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bevisning och utredning med anledning av talan om enskilt ansprak i
samma utstrickning som om maélsdganden beviljats rattshjdlp med
anledning av en sadan talan.

Bestimmelserna i 31 kap. réttegdngsbalken om skyldighet for den
tilltalade eller annan att till staten iterbetala kostnader for forsvarare
som enligt rittens beslut har betalats av allmdnna medel géller dven i
friga om kostnader for malsdgandebitride. Nir ett enskilt ansprak
avskilts och handldggs som ett tvistemal eller enbart det enskilda
anspraket forts upp i hogre instans giller betriffande kostnader for
mélsidgandebitrdde i dessa mal bestimmelserna i 18 kap. réttegings-
balken om ansvar for motparts rittegdngskostnader.

Om maélsdganden under forundersOkningen begir att fa ett
méalsigandebitride skall undersokningsledaren anmaila detta till ritten.
En sddan anméilan skall ocksi gbras om det annars finns anledning att
forordna ett sddant bitrade, 23 kap. 5 § rattegdngsbalken.

Enligt 23 kap. 10 § tredje stycket rittegngsbalken har ett malsdgan-
debitride ritt att nirvara vid forhor med malsiganden under forunder-
sokningen. Av 11 § i samma kapitel framgér att malsdgandebitradet vid
forhor med malsdganden har ritt att i den ordning undersokningsledaren
bestdmmer stélla fragor till malsdganden.

120 kap. 15 § tredje stycket rattegangsbalken anges att ett malsigan-
debitrdde skall kallas till huvudforhandling eller annat sammantride i
ratten nir malsiganden eller mélsdgandens stillforetridare skall horas.

Stodperson

I 20 kap. 15 § forsta stycket rittegdngsbalken stadgas att mélsdgande,
som hors med anledning av dklagarens talan, far atf6ljas av lamplig
person som personligt stdd (stodperson) under réttegdngen. Det anges
vidare att sidan stodperson som ritten har kdnnedom om skall om
mdjligt underréttas om rittegdngen.

I 23 kap. 10 § tredje stycket rittegdngsbalken anges att en stodperson
har ritt att nirvara vid forhor med mélsdganden om hans nirvaro inte
ar till men for utredningen.

4.2 Polisens och &klagarens informationsskyldighet

4.2.1 Bakgrund

Mélségandens rétt till information forbattrades ar 1988 genom vissa
andringar i forundersokningskungorelsen. Bestimmelserna om polisens

och &klagarens informationsskyldighet fick i huvudsak sin nuvarande
lydelse genom forfattningséndringar ar 1994 som syftade till att stirka
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mélsdgandens stillning.

Som reglerna &r utformade finns det inte ndgot absolut krav pa att
information skall 1dmnas. I den departementspromemoria, Brottsoffren
i blickpunkten — é&tgérder for att stirka brottsoffrens stillning (Ds
1993:29), som 14g till grund for dndringarna anges bl.a. f6ljande. Nir
det géller information om brottsskadeersittning (13 a § forsta stycket
forundersokningskungdrelsen) bor huvudregeln vara att information i
princip alltid skall 1dmnas. Det méste dock kunna gdras undantag om
t.ex. kretsen av malsigande 4r mycket stor. Information om mdjligheter
till méalsdgandebitrdde och om besoksforbud (13 a § andra stycket
forundersokningskungorelsen) skall 1dmnas bara i de fall d4 nigon av
atgdrderna kan bli aktuell. Nér det géller information om stodperson,
rattshjdlp och stddjande organ (13 a § tredje stycket forunderséknings-
kungorelsen) skall den ldmnas i ldmplig utstrackning. Har brottet
integritetskrinkande inslag bor som regel information 1dmnas.

Det ansags inte heller i promemorian finnas skél att infora en
generell bestimmelse om att malsdgande fortlopande skall f& under-
rittelser om viktigare hindelser i brottsutredningen. Det framholls dock
som rimligt att alla malsigande som si Onskar skall fa besked om olika
beslut som fattas i drendet och som innebér fordndringar i handldggning-
en. Malsdganden bor darfor om mojligt tillfrigas om han eller hon vill
4 besked om sddana beslut (13 b § forundersokningskungdrelsen).

Nir det giller sittet att limna information bor detta enligt
departementspromemorian kunna ske savil skriftligen som muntligen.
Det papekas att det manga ginger dr bast att uppgifterna ldmnas bade
muntligt och skriftligt samt att det ar angeliget att det skriftliga
materialet kontinuerligt ses 6ver och uppdateras.

P4 varje polisstation skall broschyrerna ”Till dig som har utsatts for
brott” och ”Information till Brottsoffer”, som &r framtagna av
Brottsoffermyndigheten respektive Rikspolisstyrelsen, finnas till-
gingliga. Det forekommer ocksa att de olika polismyndigheterna tar
fram lokalt anpassade informationsbroschyrer. Aven annat informa-
tionsmaterial om t.ex. ideella organisationer som ger hjilp till brottsof-
fer kan finnas tillgingligt.

Aklagarens skyldighet att informera malsiganden och underritta
denne om olika beslut kommer in p ett senare stadium i réttsprocessen.
Denna skyldighet har behandlats i Riksdklagarens allmdnna rad
Malsigande i brottmal (RAC 1:122) som utgavs ar 1994. I detta cirkulir
anges till en borjan att, i den mén polisen inte har 1Amnat féreskriven
information, far det anses &vila klagaren att l1imna upplysningar. Enligt
Riksaklagaren bor dklagaren som forundersokningsledare efterstriva att
maélsiganden s tidigt som mdjligt far kinnedom om de regler som géller
for talan om enskilt ansprak. Nar det ar frdga om grova brott mot
person, uttalas i de allménna raden att det i enstaka fall kan krévas att
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aklagaren personligen talar med malsiganden och kort redogér for
forutsdttningarna att driva erséttningskrav i brottmélet. Liknande svéra
situationer for malsiganden kan férekomma t.ex. i samband med
véldsbrott eller olyckor d& madlsiganden ndrstiende personer har
omkommit eller skadats svart.

I de allménna raden berdrs ocksé dklagarens skyldighet enligt 13 ¢ §
forundersokningskungorelsen att underritta malsiganden om en anhéllen
eller hiktad avviker. I det sammanhanget papekas att det inte finns nigra
regler om underrittelse till malsdganden om ett frihetsberdvande upphor.
Det anges att det i undantagsfall dock kan vara angeldget att underritta
den som har utsatts for ett brott om den misstinkte har frigetts, t.ex. vid
kvinnomisshandel eller andra langvariga eller allvarliga frids- eller
véldsbrott.

Slutligen behandlas aklagarens skyldighet enligt 14 § fOrunder-
sokningskungdrelsen att underratta malsdganden om olika beslut att inte
fora talan vid domstol. I det sammanhanget ges rdd om lamplig form for
sddana underrittelser.

4.2.2 Utredningens dvervdganden och forslag

Det ar viktigt att den som har drabbats av brott fir information om
vilka mojligheter det finns att fa juridisk, ekonomisk och annan hjalp
samt att informationen ges vid rétt tillfille och pa lampligt sétt.
Rikspolisstyrelsen bor vid sina inspektioner uppmirksamma hur
informationsskyldigheten skéts. Aklagarnas skyldighet att underritta
méilsdganden om vissa beslut utdkas till att avse dven beslut om att
atal skall vickas.

I detta avsnitt Overviger utredningen de frigor som direkt hénger
samman med polisens och &klagarens forfattningsreglerade informa-
tionsskyldighet. Mer allminna frdgor om information och bemd&tande
behandlas nedan i avsnitt 4.6.

Enligt utredningens mening 4r det angeldget att den som har drabbats
av ett brott far information om vilka mojligheter det finns att fa juridisk,
ekonomisk och annan hjélp. Det 4r ocksé av stor betydelse att informa-
tionen ges vid rtt tillfalle och pa ett satt som gor att malsdganden kan
tilldgna sig den.

I Brottsoffermyndighetens rapport Brottsofferarbetet i Sverige — en
kunskapsoversikt (rapport 1997:1 s. 40 ff.) redovisas flera under-
sokningar som har gjorts betrdffande brottsoffers erfarenheter av
polisen. I huvudsak ir brottsoffren enligt undersokningarna njda med
polisens agerande. Den frimsta orsaken till missndje dr emellertid
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bristen pa information. Den information som efterfragas dr framfor allt
uppgifter om utvecklingen i det egna drendet samt upplysningar om
mdjligheter till kompensation och ersittning for kostnader som har
uppkommit till foljd av brottet.

Som framgétt av redogdrelsen ovan ar polisens informationsskyl-
dighet i de flesta fall inte absolut utan det fir goras en bedomning fran
fall till fall vilken information som skall 1Amnas. Brottsoffer som har
varit utsatta for mindre allvarliga brott kan inte anses ha samma behov
av information som en malsiganden som utsatts for ett allvarligt,
integritetskrankande overgrepp. Att i en forfattning forsoka skilja pa
olika typer av malsigande framstar som mindre 1dmpligt. Den avvéigning
som behover goras kan dven i fortsdttningen 6verldmnas till polisen. De
nuvarande bestimmelserna, tillimpade pa ett omdomesgillt satt, framstar
som tillrickliga for att malsdganden skall fi den information som han
eller hon behdver. Till detta kommer att polisen under hosten 1997 har
borjat installera en ny version av sitt datoriserade anmélningssystem,
Rationell anmélningsrutin (RAR), vilket bor medfora att informationen
till brottsoffer forbéttras och kommer att 1dmnas i storre utstrickning.

De undersdkningar som presenteras i den ovan nimnda rapporten
frdn Brottsoffermyndigheten (s. 43) visar att endast mellan 6 och 21
procent av brottsoffren i undersdkningarna fick nigon skriftlig informa-
tion frin polisen. Undersokningarna visar ocksd att de brottsoffer som
har fatt ndgon av de ovan nimnda broschyrerna inte har samma behov
av ytterligare information, vilket tyder pa att broschyrerna tillfredstéller
det behov av information som brottsoffren har.

I de flesta fall dr det naturligt att muntlig information ldmnas vid
anméilningstillfallet. Mélsidganden kan emellertid minga ginger nir
anmélan gors vara i ett upprort tillstdnd efter den traumatiska hindelse
som brottet kan ha inneburit. Aven om hindelsen inte har upplevts som
sarskilt traumatisk torde malsiganden 4nda ofta ha svart att ta till sig den
information som limnas. Det &r darfor enligt utredningens mening
sarskilt angeldget att det skriftliga informationsmaterial som finns ocksi
l4mnas till malsdganden. P4 s sitt kan malsdganden ocksa vid ett senare
och mer lampligt tillfélle ta del av informationen.

Givetvis ar det vésentligt att den information som ldmnas ar aktuell
och korrekt. Det ankommer pa Brottsoffermyndigheten och Riks-
polisstyrelsen att se till att de broschyrer som tillhandahdlls vid behov
uppdateras. Nir det géller lokalt anpassat informationsmaterial ar det
den lokala polisledningen som svarar for att innehallet ar korrekt.

Rikspolisstyrelsen har under ar 1997 paborjat inspektion av hand-
laggningen av brottsofferfrdgor hos de olika polismyndigheterna. Som
ett led i inspektionen ingir studier av hur informationsskyldigheten
uppfylls. Det har framkommit brister i den delen som polismyn-
digheterna aldggs att ritta till. Utredningen anser det angeldget att
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Rikspolisstyrelsen fortsatter inspektionen och féljer upp denna.

Aklagarens skyldighet enligt gillande ritt att informera mélsiganden
ar utforligt och vil kommenterad i Riks&klagarens allmédnna rad. Hér far
dklagarna god handledning hur kontakterna med madlsdgandena bor
skotas.

Bestdémmelserna i 14 § forundersokningskungdrelsen om skyldigheten
att underritta malsidgande om olika beslut har emellertid den begrins-
ningen att underréttelseskyldigheten inte giller beslut att vicka atal.
Enligt den ordning som géller har malsdganden kontakt med polisen vid
anmélan och ett eventuellt senare forhor men far veta att tal har vickts
forst nér han eller hon far en underrittelse om att huvudférhandling skall
héllas eller en kallelse till forhandlingen. Om gérningsmannen &ar hédktad
hélls huvudforhandling kort tid efter det att &tal har vickts men i andra
fall kan det drdja. Det ar naturligtvis angeldget att mélsdganden sa snart
som mojligt far veta att atal har véckts och dven far kinnedom om
innehdllet i stimningsansokan. Om &klagaren alades att underritta
malsigande om atals vickande genom en kopia av stimningsansdkan,
skulle malsiganden omgéende fi en s&dan underrittelse. En annan
16sning vore att alagga domstolen att underratta malsdganden. Om maélet
sitts ut till forhandling och kallas utan dréjsmal kunde en underréttelse
till malsdganden g ut i det sammanhanget. Vid en fordrdjning kunde det
aligga domstolen att sa snart stimningsansdkan har kommit in underritta
malsidganden att atal har vickts.

En utgdngspunkt bor vara att underréttelsen till malsdganden skall ha
formen av en kopia av stimningsansokan. Enbart en upplysning om att
atal har véckts ir inte tillricklig. I valet mellan &klagare och domstol
finner utredningen att den smidigaste ordningen bor vara att dklagaren
underrittar om atals vickande. For underrittelseskyldigheten bor samma
forutsdttningar gilla som nu anges i 14 § andra stycket
forundersokningskungorelsen for bl.a. upplysning om att tal inte skall
viackas. Den foreslagna underrittelsen bor inforas i ett tilligg till
nimnda bestimmelse.

4.3 Besoksforbud

4.3.1 Tidigare gjorda utvarderingar

Inledning

Brottsforebyggande radet (BRA) har pi regeringens uppdrag gjort tva
utvirderingar av lagen. Den forsta redovisades den 5 juni 1989 i Lagen

om besoksforbud — en uppféljning (BRA-PM 1989:2). Lagen hade da
uppfdljningen gjordes endast varit i kraft i sex manader. Den andra



98 Ransvisendet och brottsoffren SOU 1998:40

utvirderingen redovisades den 2 maj 1995 i Uppfoljning av lagen om
besoksforbud. Nedan kommer kortfattat att redogoras for dessa bada
utvirderingar.

Det har vidare vid Polishdgskolan under varterminen 1997 gjorts ett
examensarbete — Lagen om besoksforbud och ndgra av dess till-
lampningsproblem — av kammaraklagaren Maria Sterup-Prejde vid
dklagarkammaren i Bords. En kortfattad sammanfattning av detta
redovisas nedan.

Lagen om besoksforbud — en uppfoljning (BRA-PM 1989:2)

Uppfoljningen har begrinsats till &renden inkomna under perioden den
1 juli—31 december 1988. Under den tiden har 121 beslut i 4renden om
besoksforbud meddelats. 1 84 (69 procent) av dessa drenden har
besoksforbud meddelats. Av dessa var atta (10 procent) s.k. utvidgade
besoksforbud. I 37 drenden (31 procent) avslogs begdran om besoks-
forbud.

I fyra drenden har besoksforbudet havts och fram till den 16 januari
1989 har sex personer domts for dvertriadelse av besdksforbud.

I rapporten anges att den bild av tillimpningen av lagen om besoks-
forbud som ges 4r 14ngt ifrAn komplett. Utvédrdering gjordes som ovan
namnts ndr lagen hade varit i kraft endast sex manader.

I rapportens slutsatser anges att lagen om besoksforbud hittills har
tillimpats i forhillandevis f& fall och da oftast i mycket svéra fall. De
personer som har belagts med besoksforbud har i flera fall varit starkt
brottsbelastade samt formodligen haft allvarliga missbruksproblem och
andra sociala problem. Ménga av dessa personer var registerade i
person- och belastningsregistret for valdsbrott. Manga av ménnen var
ocksa tidigare domda for valdsbrott mot den person som besoksforbudet
avsag att skydda. De brott som dessa man begick fére — och i atskilliga
fall efter — besoksforbudet var i de flesta fall betydligt allvarligare 4n
en Overtradelse av besdksforbud. Lagen om besoksférbud har tillimpats
i samband med endast en liten del av de fall av valdsbrott mot kvinnor
som har varit aktuella hos polisen under uppféljningsperioden.

Vidare anfors att forskning om mén som har lagforts for kvinno-
misshandel bekriftar uppfoljningsresultaten vad betriffar kriminell och
social belastning hos dem som meddelats besoksforbud. Socialt
vilanpassade min ar sillsynta i undersokningsmaterialet. Enligt
rapporten kan detta bero pé att misshandel och andra brott mot kvinnor
som begds av socialt etablerade mén ar sallsynta och/eller att de sillan
anmals till polisen.
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Uppfolining av lagen om besoksforbud 1995 (BRA)

Syftet med studien, som utférdes av Ove Sterfeldt, var att f6lja upp
tillimpningen av lagen och undersoka eventuella effekter av 1990 ars
lagindring, som innebar att straffmaximum for Overtridelse av
besoksforbud hojdes till ett &r och att brottet {611 under allmént 4tal.

Studien har omfattat totalt 984 personer som har varit foremal for
ansdkan om besoksforbud fr.o.m. den 1 juli 1988 t.o.m. den 30
september 1991.

Resultaten visade att var tredje ansokan om besoksforbud avslogs vid
dklagarens provning. Av dem som meddelades besoksforbud (654
personer) var nistan alla mén och flertalet var mellan 30 och 50 Ar.
30 procent var invandrare, vilket innebér att de hade en tre gnger hogre
representation i materialet &n vad som motsvarar deras andel av
befolkningen.

6 procent (36 personer) fick ett s.k. utvidgat besdksforbud vid den
forsta provningen. Nigot vanligare var det med ett sddant férbud vid
upprepade besoksforbud.

6 procent (36 personer) fick sina besoksforbud hiavda. Det var nigot
vanligare att det forsta besoksforbudet hdavdes dn upprepade forbud.

I 62 procent av fallen (388 personer) bestdimdes tiden for besoks-
forbudet till ett &r. Mer 4n en tredjedel fick séledes en kortare forbud-
stid. Det fanns en tendens till att upprepade besoksforbud var nagot
kortare &n det forsta forbudet.

20 procent (124 personer) Overtridde forbudet vid ett eller flera
tillfallen. Det innebér att 80 procent inte overtradde sitt forsta forbud.
Lagéndringen ar 1990 medforde inte att antalet 6vertridelser blev firre.

Enligt rapporten begick 80 procent av dem som Overtriadde sitt forsta
besoksforbud dven andra brott i samband med Overtrddelsen. Det var
endast 15 personer som domdes enbart for overtridelse av besoksfor-
bud. Att de var si fi skulle kunna bero pd att de personer som skyddas
av forbudet inte anméler Overtrddelser om de inte sker i samband med
andra brott. Det kan dven bero pa att de som fatt besoksforbud inte
Overtrader lagen utan att ocksd begd andra brott. Detta dr enligt
rapporten intressant med beaktande av den funktion som lagen avsigs att
fa. I forarbetena angavs att minga av de beteenden som innebdr att
nagon utsétter en annan person for allvarliga trakasserier ar straffbelag-
da. Forutom bestimmelserna om straff for kroppsliga dvergrepp av olika
slag, ger bestimmelserna om hemfridsbrott och ofredande ett ganska
omfattande skydd. Det ansigs dock enligt forarbetena klart att skyddet
inte dr heltickande bl.a. genom att vissa fall av personforfoljelse inte
kan hénforas till det straffbara omradet. Ett straffsanktionerat besoksfor-
bud skulle déarfor vara motiverat som ett komplement till de nimnda
bestimmelserna. Enligt rapporten pekar resultatet av studien p4 att lagen
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om besoksforbud inte fungerar som ett sddant komplement.

I friga om Overtridelse av besoksforbudet visar rapporten att av de
124 personer som Overtridde det forsta besoksforbudet begick 18
procent (22 personer) i samband med Overtradelsen véldsbrott mot den
som forbudet avsag att skydda. I ett fall var det fraga om forsok till drap
och 1 dvrigt géllde det misshandel. I flertalet av dessa fall omfattade
domen ocksa andra brott, fraimst olaga hot, ofredande och hemfridsbrott.
Av de 80 fall av overtrddelse som skedde efter lagindringen héiktades 47
personer (59 procent). Av de sju fall diar dvertradelsen inte var kombi-
nerad med andra brott skedde héktning i sex fall. Av 17 fall dér valds-
brott hade begitts mot den som forbudet avsdg att skydda skedde
héktning i tolv fall. De domar som géller dvertriadelse av besoksforbud
avser ofta ett flertal dvertridelser. Avser domen enbart dvertridelse av
besoksforbud var en icke frihetsberdvande pafoljd vanligast. I de fall
domen aven avsag annan brottslighet dominerade fangelse som pafoljd.

Uppfoljningen visade att 18 procent av de personer som ingick i
studien (179 personer) blev féremadl for en andra provning av besoksfor-
bud. For dem som hade fatt besdksforbud vid den forsta provningen
gillde den nya provningen i de flesta fall forlingning av forbudstiden.
Det var dock mindre 4n hilften av dem som Overtritt det fOrsta
besoksforbudet som fick forbudet forlingt. Av dem som inte blev
meddelade besoksforbud vid forsta tillfallet (330 personer) blev 32
foremal for en ny ans6kan. Sammantaget var 14 procent (133 personer)
foremal for tva provningar och fem procent (46 personer) for fler &n tva
provningar. Som mest meddelades en person under uppféljningstiden tio
besoksforbud.

I rapporten konstateras att det dr svart att utifrdn den gjorda studien
dra nigra mer vittgdende slutsatser om lagens effektivitet. For detta
behovs mer ingdende studier av de olika besluten samt intervjuer med
sdvdl dem som skyddas av ett besoksforbud som dem som meddelats
forbud.

Vad giller lagens eventuella forebyggande effekt anges i rapporten
att lagen i huvudsak avser fortsatt brottslighet och fortsatta trakasserier.
For att ett besoksforbud skall meddelas krivs i princip att den som
provas ar tidigare domd for brott mot s6kandens liv, hilsa, frihet eller
frid. Lagen anvinds mycket restriktivt i fall dir sddana brott eller lik-
nande inte har forekommit. Aven om aklagarna liagger vikt vid sokande-
nas redogorelse for behovet av besdksforbud innebdr det att det finns
sma mdjligheter att ingripa pa ett tidigare stadium. Med andra ord méste
som regel sokanden vara ett brottsoffer innan lagen tillimpas.
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Lagen om besdksforbud och ndgra av dess tillimpningsproblem —
specialarbete vid Polishdgskolan

Studien har skett vid Aklagarkammaren i Boris under tiden den
1 juli—31 december 1996. Under perioden berdrdes 46 personer av
ansdkan om besoksforbud och varje drende har studerats. Ansdkan om
besoksforbud bifolls i 24 fall, avslogs i 21 fall och forklarades vilande
i ett fall.

Syftet med uppsatsen var att belysa hur dklagaren arbetar med lagen
framst utifrén foljande fyra omriden,
— skyndsamhetskravet (tiden frin ansokan till beslut),
— &klagarens bedomning av ansokningar om besoksforbud,
— tillvigagingssattet vid utredning av frdgan om besoksforbud och
— delgivningen av beslutet.

Studien visar bl.a. att tidsfristen till 6vervigande del holls hos &klaga-
ren. Kravet att polisen omedelbart skall underritta dklagaren om att en
begiran om besoksforbud har gjorts uppfylldes dock endast i tva fall.
Delgivningsforfarandet bedrevs effektivt.

I uppsatsen foreslas att handlaggningsforfarandet hos frimst polisen
men dven hos &klagarna skall géras snabbare och effektivare genom att
Riksaklagaren tillhandahéller ett formulér f6r ansokan om besoksforbud.
Detta skulle innebéra att den sokande i ett tidigt skede far klart for sig
vad ett besoksforbud verkligen innehdller. Det skulle vidare vara
tidsbesparande eftersom polisen genom att noggrant fylla i formuliret
slipper komplettera ansokan med uppgifter som aklagaren anser sig
behdva for sitt beslut. Slutligen far dklagaren genom formuléret svar pa
vasentliga frigor och kan undvika forhor med den sokande.

4.3.2 Enkitsvar till utredningen m.m.

Brottsoffer- och kvinnojourernas svar pa frigan om hur besoksforbudet
fungerar och om det tillgodoser det behov av skydd som finns ar
varierande.

De flesta brottsofferjourer har svarat att besoksforbuden fungerar bra
och ar ett gott skydd. En del jourer anser att besdoksforbudet fungerar
delvis eller inte alls tillgodoser skyddsbehovet. Nigra jourer har papekat
att det ofta blir praktiska problem nir parterna har gemensamma barn.
Fran ett par jourer har det framforts att det dr vanligt med Overtradelser
av forbudet och att reaktionen da ar f6r svag. Nagon jour har ansett att
besoksforbud borde meddelas i storre utstrackning.

Kvinnojourerna har i huvudsak svarat att besoksforbudet fungerar
bra, men att reaktionen vid overtridelse ar for lindrig. Flera jourer har
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framfort att forbudet fungerar endast delvis och vissa har angett att det
fungerar daligt. Att informationen om vad ett besoksforbud innebdr
maéste forbittras har ppekats fran flera hall. Flera jourer har ansett att
forbudet borde anvindas oftare och kompletteras med t.ex. skyddspaket.
Ett par jourer har framfort att forbuden borde vara mer detaljerade for
att undvika missforstand.

Bland de forslag till forbattringar for brottsoffer som har 14mnats av
polisen har ndmnts att besOksférbud bor kunna anvéndas i storre
utstrickning nir det géller utsatta malsdgande och vittnen. Utredningen
aterkommer till denna frga i det kapitel som behandlar atgirder i
anledning av hot mot malsigande och vittnen. Vidare har i enkétsvaren
frn polisen framfOrts att synen pa Overtriadelse av besoksforbud bor
skirpas liksom straffet.

Fran &klagarhall har inhdmtats att de i stort sett dr positivt instdllda
till lagen och att samarbetet med polisen fungerar vil. Man anser dock
att det kan vara problem med avgransningen av vad som i olika
situationer dr uppenbart befogade kontakter och att det i vissa situationer
kan vara svart att f& den som avses att skyddas av forbudet att inse
allvaret i ett beslut om besoksforbud.

4.3.3 Forskningsrapporten Besoksforbud och
malsdgandebitrade: Brottsoffers erfarenheter

Utredningen har uppdragit it fil. dr. Ingrid Sahlin att undersoka bl.a.
erfarenheterna av lagen om besoksforbud hos sdvil den som forbudet
avser att skydda som den som har meddelats forbudet. Hennes rapport
Besoksforbud och maélsdgandebitrdde: Brottsoffers erfarenheter, som
fortséttningsvis bendmns forskningsrapporten, finns som bilaga 8 till
betdnkandet.

Underlaget till rapporten bestdr av sammantaget 18 intervjuer. Fyra
av intervjuerna har gjorts med representanter for polisen, &klagar-
myndigheten, brottsofferjouren och Stingbyanstalten. De ovriga 14
intervjuerna har gjorts med enskilda personer som haft personliga
erfarenheter av lagstiftningen om malsagandebitriade och/eller besoksfor-
bud. Intervjuerna har dgt rum under tiden september 1996—juli 1997.
Kontakten med de enskilda intervjupersonerna har skett pa olika satt; de
flesta har svarat p& en forfrigan om att medverka som skickats ut till
personer som har meddelats besoksforbud. Flera forsok att f4 kontakt
med intervjupersoner har misslyckats och det har dver huvud taget varit
svart att & personer att medverka i undersdkningen.

Vidare har underlaget till cirka 50 beslut om besoksforbud gétts
igenom och sammanstéllts. En statistisk bearbetning har dven gjorts av
150 beslut i besoksforbudsirenden vid fOrsta dklagarkammmaren i
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Malm6 och vid &klagarmyndigheten i Lund. Dessa uppgifter har
jamforts med statistik pa riksniva.

4.3.4 Regeringens forslag om elektronisk évervakning

Kvinnovaldskommissionen har i sitt betinkande Kvinnofrid (SOU
1995:60 s. 197 £.) foreslagit en forsoksverksamhet med intensivovervak-
ning med elektronisk kontroll fér de mén som inte kan f6rmés respekte-
ra meddelade besoksforbud. I propositionen Kvinnofrid (prop.
199/98:55), som regeringen den 5 februari 1998 6verldmnade till riks-
dagen, anges att regeringen har gett Brottsforebyggande radet i uppdrag
att gora en forstudie om de praktiska och tekniska forutsittningarna for
en forsoksverksamhet med elektronisk dvervakning av mén som brutit
mot besOksforbud.

4.3.5 Utredningens ¢vervaganden och forslag

Utredningens undersokningar om hur lagen om besdksforbud
fungerar visar att den fungerar relativt vél. Beslut om besoksforbud
bor dock i stdrre utstrickning avpassas efter parternas forhallanden.
Detta géller sérskilt i de fall parterna har gemensamma barn. I dessa
fall foreslas att socialnimnden underrittas om beslutet. For att
forbittra informationen om besoksforbudets innebord foreslds att
Rikséklagaren ges i uppdrag att ta fram sérskilda informationsblad.

Allmdnt

I forskningsrapporten (se bilaga 8 s. 15 och 81) redovisas antalet
meddelade beslut om besoksforbud och antalet anmélda overtridelser av
besoksforbud. Antalet meddelade férbud har kontinuerligt 6kat kraftigt
fran 62 beslut ar 1988 till 1 718 beslut &r 1996. Detta torde framst bero
pa att allt fler kiinner till mojligheten att fa besoksforbud. Aven antalet
anmdlda overtriadelser har okat kraftigt fram till &r 1995 for att dérefter
sjunka.

I forskningsrapporten (se bilaga 8 s. 20) redovisas dven konsfor-
delningen for dem som har meddelats besoksférbud. Andelen kvinnor
utgdr endast tvd — fyra procent. Det &r siledes till helt dvervigande del
min som meddelas besoksforbud. Nagon statistik fordelad pd kon
avseende dem som forbudet avser att skydda finns inte, men man kan
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nog utgd fran att har dominerar andelen kvinnor, vilket stimmer med
lagens intentioner.

Enligt den uppfoljning av lagen som gjordes av Brottsférebyggande
radet ar 1995 overtrddde 124 av 654 personer besoksforbudet, vilket
innebdr knappt 20 procent. Av dessa domdes endast 15 personer (12
procent) for enbart dvertridelse av besoksforbud. Over 80 procent
domdes siledes for 4ven andra brott samtidigt. Enligt uppf6ljningen kan
detta bero pé att den skyddade personen inte anméler dvertrddelsen om
den inte har skett i samband med nagot annat brott, men det kan ocksa
bero pé att den som har fatt besoksforbud inte dvertrdder lagen utan att
ocksé begi andra brott.

De flesta brottsofferjourer liksom de flesta kvinnojourer som svarat
p& utredningens enkit har framfort att besoksforbuden fungerar vil.
Vidare har Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige (ROKS)
framfort till utredningen att besoksforbudet har visat sig vara ett
effektivt sétt att sitta grianser for de mén som forfoljer kvinnor. Fran
aklagarhall har framforts att de i stort sett dr positivt instéllda till lagen.

Enligt forskningsrapporten kénner sig de personer forbudet avser att
skydda sikrare och tryggare nir forbudet har meddelats. Flera av de
personer som har intervjuats har uppgett att den person som meddelats
forbudet slutat kontakta dem efter beslutet. Forskningsrapporten tyder
ocks pa att sjilva ansdkan kan medfora att kontakterna upphor trots att
den har avslagits.

Lagens syfte ar framst att hindra att nigon, som redan har forgripit
sig mot en annan person, gor sig skyldig till nya Overgrepp eller
allvarliga trakasserier och den utgor ett komplement till de straffrittsliga
och straffprocessuella reglerna. Enligt utredningen far lagen mot
bakgrund av vad som angetts ovan anses fungera relativt vél och i
enlighet med dess syften. Det finns dock vissa fragor betriffande lagens
tillimpning som borde &ndras for att forbittra forhallandena for dem
som forbudet avser att skydda.

Fragan om besoksforbuden skall vara individualiserade i storre
utstrackning

Reglerna om besoksforbud utgar fran forutsattningen att ett besoksfor-
bud i princip géller generellt, dvs. omfattar alla typer av kontakter.
Enligt forarbetena (prop. 1987/88:137 s. 42) ar det viktigt att man redan
i beslutet om besoksforbud sivitt mojligt anger de begransningar och
undantag som redan da kan forutses vara pakallade. Det kan t.ex. gilla
att tilldta kontakter som ror frdgor om gemensamma barn.

Att ett besoksforbud — oavsett vilka undantag som 4r upptagna i
sjdlva beslutet — inte omfattar kontakter som med hénsyn till sirskilda
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omstindigheter ar uppenbart befogade framgér av 1 § fjarde stycket.
For att denna undantagsregel skall vara tillimplig krévs att det 4r fraga
om en objektivt sett klart befogad kontakt. Det har framkommit bl.a.
frdn &klagarna och genom forskningsrapporten, att detta undantag kan
leda till tolkningsvarigheter och tillimpningsproblem.

Enligt det ovan nimnda specialarbetet vid Polishdgskolan fanns det
gemensamma barn i 10 av de undersokta drendena dir det meddelades
besoksforbud. Endast ett av dessa var individuellt avpassat med hénsyn
till barnen.

Enligt forskningsrapporten framgar vid en genomgang av 150 beslut
i drenden om besoksforbud i ett aklagardistrikt att det endast i fem beslut
om besoksforbud gjordes undantag fér umgénge med barnen. Vidare
motiverades ett avslagsbeslut med bl.a. att de kontakter som tagits mer
verkade vara forsok att fA umgénge med barnen 4n ett led i forfoljelse
eller trakasserier. Flera intervjuade kvinnor som har skyddats av
besoksforbud upplever att mannen utnyttjar barnen for att kunna ta
kontakt. Rapporten visar ocksa att ett besoksforbud ibland i praktiken
ocksé blir ett umgéngesforbud trots att det meddelade besoksforbudet
inte omfattar barnen.

Ett par av de kvinnojourer som har besvarat utredningens enkét har
papekat att forbuden borde vara mer detaljerade for att undvika
missforstdnd. Frdn brottsofferjourerna har framforts att det ofta blir
praktiska problem nir parterna har gemensamma barn.

Enligt utredningens mening bor besoksforbuden i stdrre utstrackning
dn vad som nu synes forekomma vara avpassade efter parternas
forhéllanden och detta géller sérskilt d4 parterna har gemensamma barn.
Kan man pa férhand bedéma vad som kan vara uppenbart befogade
kontakter minskar man de tillimpningsproblem betriffande dessa
kontakter som har papekats. Det borde underlitta for bdde den som
forbudet avser att skydda och den som har meddelats forbudet eftersom
de far lattare att bedoma vad beslutet innebdr och vilka kontakter som
kan tilldtas. Gér det inte inledningsvis att avgora vilka kontakter som
kan vara nddvandiga bor beslutet dndras och anpassas nar detta star
klart.

Det ar ofrAnkomligt — oavsett pd vilket sitt ett besoksforbud
utformas — att det innebdr problem av olika slag nir parterna har
gemensamma barn. Om parternas barn ar berorda av ett besoksférbud,
ar det darfor angeléget att socialtjansten fir en underréttelse om beslut
avseende forbudet si att man kan hjdlpa fordldrarna nar det géller
kontakten med barnen. Aklagare eller domstol som meddelat beslut om
besoksforbud eller hivt eller dndrat ett sddant beslut bor genast sinda en
kopia av beslutet till socialnimnden. En bestimmelse med detta innehall
bor 1dmpligen inforas i férordningen (1988:691) om tilllimpningen av
lagen om besOksforbud.
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Information om beséksforbud och dess innebord

Enligt 13 a § andra stycket forundersdkningskungorelsen skall polisen,
nir det géller brott som innebér att besoksforbud kan bli aktuellt, s
snart som mojligt informera méalsdgande om reglerna for besoksforbud.
Av forskningsrapporten framgar att méalsidganden inte alltid har fatt
sddan information eller i vart fall inte forstitt den.Utredningen vill
framhalla att det ar angeldget att sidan information ges och att den ges
pA ett sddant sitt att malsdganden kan ta den till sig.

Av forskningsrapporten framgar vidare att parterna kinner sig osikra
pa vad forbudet egentligen innebédr. Det har framforts fran bl.a. de
kvinnojourer som har svarat pa utredningens enkét att informationen
bide till den som forbudet avser att skydda och till den som har
meddelats beslutet bor forbéttras. Det finns ett informationsblad som har
tagits fram av &klagarvidsendet. P4 detta blad informeras om sé&vél
besoksforbud om s.k. utvidgat besoksforbud.

Enligt utredningen bor det tas fram sérskilda informationsblad for
”vanliga” besoksforbud och utvidgade besoksforbud. Vidare bor det
framgé till vilken &klagare man ldmpligen bor véinda sig for att fa
ytterligare information. Till den som forbudet avser att skydda bor det
ocksa ges information om vad hon eller han bor gora vid en dvertradelse
av forbudet. Det dr ocksd viktigt att information dven ges muntligen
t.ex. i samband med att beslutet meddelas. P4 sé sitt kan man undvika
att parterna kdnner sig osdkra pa beslutets innebord. Rikséklagaren bor
ges i uppdrag att ta fram nya informationsblad.

Atgdrder i anledning av overtrddelser av besoksforbud

ROKS har framfort att organisationen fatt rapporter om att man som har
overtratt forbudet inte har fatt ndgon pafoljd. Brottsoffer- och kvinnojou-
rer har uppgett att samhéllets reaktion vid dvertriadelser ar for lindrig.
Polisen har angett att synen p& Overtradelse av besoksforbud bor skérpas
liksom straffet.

Straffskalan for Overtridelse av besoksforbud skérptes ar 1990.
Straffmaximum hojdes da fran fingelse i hogst sex ménader till fingelse
i hogst ett &r. Utredningen menar att det inom denna skala finns
utrymme for att doma till ett férhallandevis langt fingelsestraff for mera
allvarliga overtrddelser. Det finns dirfor ingen anledning att skérpa
straffet for overtriadelse av besoksforbud. Det kan ndmnas att Brottsfore-
byggande radets uppfoljning &r 1995 visar att antalet Overtridelser inte
minskade efter den straffskdrpning som skedde ar 1990.
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Utredningen vill betona att det viktigt att polisen ingriper snabbt vid
en anmdlan om Overtradelse av besoksforbud. Forskningsrapporten tyder
pa att s sker, vilket méste upplevas som en trygghet for dem som
skyddas av besoksforbud.

Vid overtridelse av besoksforbudet bor ett beslut om “vanligt”
besoksforbud dndras till ett s.k. utvidgat besoksforbud. Detta bor stirka
tryggheten for den som beslutet avser att skydda samtidigt som det blir
ytterligare en skédrpning for den som meddelats forbudet.

Det kan ocksa finnas anledning att ge den person som forbudet avser
att skydda ett s.k. skyddspaket om ett besoksforbud har 6vertritts. Aven
en sddan atgird borde fi den utsatta personen att kdnna en storre
trygghet och den som har meddelats forbudet att inse beslutets allvar.

Ar det fraga om upprepade overtridelser bor det dvervigas om den
person som gor sig skyldig till overtrddelserna bor hiktas. Detta giller
oavsett om denne har gjort sig skyldig dven till andra brott. Enligt
utredningen bor man se allvarligt pd denna form av brottslighet.

Vilka atgirder som kan vara aktuella far avgoras allt efter omstandig-
heterna i det enskilda fallet. Det bor dock framhéllas att lagen om
besoksforbud ar avsedd att utgora ett komplement till de straffrattsliga
och straffprocessuella reglerna och alltsd inte ensam kan ticka det
skyddsbehov som en forfoljd person kan ha.

I vad mén ett besoksforbud bor kompletteras med s.k. skyddspaket
behandlas dven i avsnitt 10.12.

B

Ovriga fragor

Utredningen foreslar att Rikspolisstyrelsen i samrdd med Riks&klagaren
tar fram en blankett for ans6kningar om besoksforbud. Detta kommer
att frimja en enhetlig réttstillampning och medverka till att utredningen
som skall ligga till grund for beslutet blir mer fullstindig s att
kompletteringar kan undvikas. En sddan ordning kan ocksi gora det
lattare for den sOkande att forstd vad besoksforbudet kommer att
innebdra.

Vid lagens tillkomst ifragasatte lagradet om inte domstolen borde
kunna besluta om besoksforbud utan att dklagaren dessforinnan hade
provat fragan (prop. 1987/88:137 s. 88, bilaga 4). Eftersom till-
lampningen av lagen i detta avseende inte har véllat ndgra problem utan
synes fungera vél, finner utredningen inte anledning att foresla en sddan
andring.

Fragan om malsdgande bor ha ritt att fA milsigandebitridde forordnat
i mal om Overtradelse av besoksforbud behandlar utredningen i avsnittet
om malsigandebitride och stddperson.
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Det kan ndmnas att Riksaklagaren har fatt i uppdrag av regeringen
att sammanstélla uppgifter om antalet utfdrdade besoksforbud och i
samarbete med Brottsforebyggande rddet Overviga hur dessa kan
samordnas med Ovrig statistik over besoksforbuden. Eftersom statstiken
avseende besoksforbud i vissa hinseenden ar ofullstindig ser utredning-
en uppdraget som positivt.

4.4 Aklagarens skyldighet att fora talan om enskilt
ansprak

4.4.1 Bakgrund

Aklagarens skyldighet att fora malsigandens talan om enskilt ansprak
regleras som tidigare har nimnts i 22 kap. 2 § rittegdngsbalken. Dir
foreskrivs att 4klagaren skall fora mélsigandens talan om enskilt ansprak
pa grund av brott om det kan ske utan visentlig oldgenhet och om
anspréket inte dr uppenbart ogrundat.

Bestdammelsen fick sin nuvarande lydelse genom en lagéndring ar
1988. Genom den dndringen skirptes forutsittningarna for att dklagaren
skall f avsta fran att fora malsidgandens talan. Bakgrunden till 4ndringen
var att man ville stirka malsidgandens stillning och gora det littare for
denne att fi till stind en domstolsprévning av sitt ansprak. I samma
lagstiftningsdrende skirptes dven fOrutsittningarna for domstolen att
avskilja ett enskilt ansprak for att handldggas som ett tvistemal. Vidare
vidgades mojligheterna f6r domstolen att uppskatta mindre skador till
skiligt belopp utan att bevisning om skadans exakta storlek behover
foras.

Enligt forarbetena (prop. 1987/88:1 s. 7 f.) ansags det ha manga
fordelar om man kan handldgga enskilda ansprdk som grundar sig pa
brott i samma rittegdng som atalet. Det dr ofta processekonomiskt
fordelaktigt med en gemensam handldggning. I stor utstrackning ar det
samma bevisning som kravs for provningen av atalet och det enskilda
anspraket. For malsdganden innebir en gemensam handlidggning att han
eller hon far sin talan utférd och prévad pa ett enkelt och snabbt sitt.
Den utredning som behovs gors inom ramen for forundersokningen och
det ar avgiftsfritt att anhAngiggora talan vid domstol i dessa fall. En
maélsigande som skall horas med anledning av dklagarens talan har rtt
till erséttning av allmdnna medel for sin instdllelse och behdver inte
instélla sig till mer 4n en réttegdng. Ocksa for den tilltalade innebdr en
gemensam handliggning férdelar genom att han eller hon bara behdver
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instilla sig till en rattegdng och att rittegingskostnaderna begriansas.
Aven for domstolen uppkommer fordelar genom att separata rittegingar
kan undvikas.

Vid bedomningen av om det skulle innebéra vésentliga oldgenheter
for dklagaren att fora malsdgandens talan maste enligt forarbetena (prop.
1987/88:1 s. 15 f.) i forsta hand behovet av utredning for att klarligga
skadestindsfrdgan beaktas. Ett skdl mot att dklagaren for talan fOr
mélsdgandens rdkning kan séledes vara att det krivs en omfattande
utredning for att avgéra skadestandsfragan och att denna utredning inte
kan forebringas utan att brottmalet i sin helhet fordrojs visentligt. En
annan omstindighet som kan foranleda att &klagaren inte tar pa sig
uppgiften att féra malsigandens talan d&r om det enskilda anspriket
kraver orimligt mycket resurser i forhallande till ansvarsdelen.

Med att ett enskilt ansprdk anses uppenbart obefogat avses enligt
forarbetena (prop. 1987/88:1 s. 16) den situationen att det for dklagaren
framstar som klart att anspriket inte kan vinna bifall vid en domstols-
provning.

Riksaklagaren har &r 1994 gett ut Allménna rdd: Mélsdgande i brott-
mal (RAC I1:122) som behandlar bl.a. iklagarens skyldighet att fora
mélsdgandens talan om enskilt ansprik. I dessa allménna rdd redogors
for &klagarens uppgifter i detta avseende frin anmélan till lagakraftvun-
nen dom. I de allménna r&den anges att 8klagaren, mot bakgrund av de
fordelar som det innebdr att malsigandens talan om enskilt ansprik
provas i brottmélet, bor inta en generos instillning till beddmningen av
om ett enskilt ansprak skall tas upp till prévning eller inte.

4.4.2 Utredningens enkédtundersokning

I utredningens enkitundersdkning till &klagarna stéilldes ngra frigor om
i vilken utstriackning aklagaren hjéilper mélsdganden att formulera sina
skadestdndsansprak (se bilaga 3). Svaren pé frdgorna r varierande och
resultatet kan sammanfattas enligt f6ljande.

Den oOverviagande delen av aklagarna har svarat att de hjilper
maélsiganden att formulera sina skadestindsansprik i vart fall nir de blir
tillfrigade. Detta sker emellertid i mycket olika utstrackning. Manga
aklagare har svarat att de &r restriktiva med att féresla vilka belopp som
maélsiganden bor yrka. De beskriver i stéllet vilka poster som skadestin-
det kan avse. Andra har svarat att de hinvisar till Brottsoffermyndighe-
tens praxis. Flera har ocksa angett att de brukar hénvisa till forsékrings-
bolagen och deras tabeller liksom till domstolspraxis. Vissa dklagare har
uppgett att de hjilper malsdganden att hamna p& en rimlig nivd och
sdledes dven ger rdd om beloppens storlek. Ett par dklagare har angett
att de brukar sédga till milsdganden om de yrkade beloppen ér helt
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orimliga. Vidare har nagra aklagare svarat att de ger praktiska rad, som
att uppmana malsigande att ta med sig kvitton och liknande.

Ingen aklagare har svarat att de inte hjilper malsdganden med
skadestdndsanspraket. En del har dock uppgett att detta sker séllan. Ett
par aklagare har svarat att de undviker att hjdlpa malsiganden med
skadestdndsansprdken p& grund av att de som &klagare skall vara
opartiska. I enkidtsvaren har man efterlyst tydligare besked fran
Riksé&klagaren hur &klagarna skall forhélla sig i skadestdndsfrdgan och
dven framfort att den utredning de far frin polisen i skadestindsfragan
ofta ir bristféllig.

Manga aklagare har papekat att de saknar tillrickliga kunskaper i
skadestindsritt och efterlyst mer utbildning i dessa frdgor. Nagra
dklagare har ocksd papekat att det finns risk for att de vilseleder
mélsdgande om vilka belopp som &r rimliga. P4 minga hall har man
anmirkt att tidsbristen gor det svart att hinna hjilpa malsidgande i
skadestandsfragor.

I svaren pa enkéten till domstolarna har framforts att dklagarna
storre utstrackning borde fora mélsédgandens talan om enskilt ansprak.

[

4.4.3 Utredningens ¢vervaganden och forslag

Lagstiftningen om 4klagarens skyldighet att fora malsigandens talan
ar tillrackligt lAngtgdende och kriver ingen dndring. I Riks&klagarens
allménna radd Malsigande i brottmal bor klargoras i vilken utstrack-
ning som &klagaren skall hjdlpa maélsiganden att formulera sina
skadestandsansprak. Rikséklagaren bor vidare regelbundet kontrolle-
ra att de allménna riden {0ljs.

Det dr uppenbart en fordel for mélsdganden om hans eller hennes
enskilda ansprak kan behandlas och avgdras i samband med brottmalet.
Den skyldighet som dklagaren har enligt 22 kap. 2 § réttegdngsbalken
ar langtgaende och utredningen anser inte att det finns skél att genom
lagstiftning ytterligare skérpa kraven pa &klagaren. De brister som har
framkommit bor i stillet kunna atgirdas genom att den praktiska
tillimpningen av bestimmelsen forbittras.

I Rikséklagarens allminna rdd ges ingiende fOreskrifter om
dklagarens skyldighet att fora malsdgandens talan om enskilt ansprak. I
raden betonas bl.a. betydelsen av att malsidgandens enskilda ansprak blir
ordentligt utredda under férundersokningen, manga ginger en forutsétt-
ning for att aklagaren skall kunna fullgdra sin skyldighet att fora talan.
Det framhélls som angelédget att dklagaren i egenskap av forundersok-
ningsledare dgnar uppméirksamhet 4t denna del av forundersdkningen
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och i de mal dir férundersokningen leds av polismyndigheten kontrolle-
rar att det enskilda anspriket ar tillrdckligt utrett nir han tillstills
forundersokningsprotokollet.

Riksaklagaren har vidare framhallit de sérskilda svarigheter som kan
uppstd nar den misstinkte dr hiktad och huvudforhandlingen skall hallas
inom vissa tidsfrister. I de allménna réden liksom i forarbetena (prop.
1978/88:1 s. 16) anges att dklagaren i princip skall fora talan om enskilt
ansprak dven i de fall utredningen sker under tidspress, men att det inte
kan accepteras att nagon ar frihetsberévad lingre dn vad som krévs for
att utreda ansvarsfrigan.

Utredningen anser att Riksiklagarens utforliga allméinna rad bor vara
en god handledning for dklagarna. I vilken utstrickning de foljs bor
dock uppméirksammas av Riksaklagaren och tillimpningen bor kontrolle-
ras regelbundet.

Om skadestandsfragan ar tillrackligt utredd och av inte alltfor
komplicerad art bor &klagaren i sddana fall kunna fora mélsdgandens
talan om enskilt ansprak. Enligt utredningens mening finns det inte nagot
som hindrar att &klagaren hjdlper mdlsiganden att formulera sina
ansprak genom att upplysa om vilka poster som kan grunda ersittning
och om vilka belopp som enligt praxis brukar utgd. Det bor inte fa
forekomma att dklagaren bara for att malsdganden av okunnighet yrkar
ett belopp som inte ar rimligt vagrar fora talan pd grund av att anspriket
anses uppenbart obefogat. Aklagaren bor i sadana fall ge malsiganden
information och rad om vad som kan vara rimligt att yrka. Aklagaren
bor dock dven upplysa mélsdganden om att det stir honom eller henne
fritt att framstélla sina yrkanden, men att klagaren i s& fall inte kan fora
maélsigandens talan. Utredningen anser inte att den nimnda radgivningen
skulle strida mot kravet att &klagaren skall iaktta objektivitet. Utredning-
en foreslar att ett klargorande i nimnda avseenden bor inféras i
Rikséklagarens allménna rad.

I de fall dér det enskilda anspriket kriver omfattande utredning eller
i Ovrigt dr av sérskilt komplicerat slag bor dklagaren enligt utredningen
hjilpa malsdganden att fa ett malsigandebitride forordnat for sig. Vad
géller rollférdelningen mellan 4klagaren och maélsdgandebitridet
foreskrivs i 3 § andra stycket lagen om malsdgandebitrade att om
dklagaren for mélsdgandens talan om enskilt ansprdk utesluts mals-
dgandebitridet frAn denna uppgift. I de allmanna raden papekas att det
ar mélsdganden sjilv som bestimmer vem som skall fora hans talan och
att aklagaren inte kan motsitta sig malsdgandens beslut att bitradet skall
fora denna talan. Utredningen anser att det i de fall det finns ett
malsidgandebitride dr naturligt att bitrddet for malsdgandens talan.

Sammanfattningsvis anser utredningen att de bestimmelser som finns
angiende aklagarens skyldighet att fora malsdgandens talan om enskilt
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ansprak tillimpade pa ratt sitt ar tillrackliga for att hjalpa malsdganden
att pa ett snabbt och enkelt sitt 4 sin talan provad av domstol.

En forutsittning for att klagaren pa ett bra satt skall kunna fullgéra
sin skyldighet att fora mélsdgandens talan 4r att han eller hon har
tillrackliga kunskaper i skadestdndsritt. Av enkitsvaren framgar att
ménga aklagare anser att de har bristande kunskaper pa detta omride.
Fragan om utbildning kommer att behandlas nedan under avsnitt 4.7.

4.5 Malsigandebitrade och stodperson
4.5.1 Bakgrund

I samband med att de andringar rorande sexualbrott som gjordes i
brottsbalken &r 1984 inférdes mdjligheten for malsdgande som har behov
av personligt stod att atféljas av en stodperson. I forarbetena (prop.
1983/84:105 s. 62 f.) anfordes bl.a. foljande. Bakgrunden till reglering-
en dar att det erfarenhetsmaissigt inte sdllan dr s& att malsiganden
upplever rittegdngen som en stark pafrestning. Detta giller séarskilt om
brottet har inneburit en allvarlig personlig krinkning som t.ex. vid
sexualbrott och kvinnomisshandel. Mélsdganden tvingas att konfronteras
med den tilltalade som regelmissigt har en forsvarare vid sin sida.
Aklagaren har till uppgift att med iakttagande av sin objektivitetsplikt
styrka atalet och det ingér inte direkt i aklagarens uppgift att limna stod
at malsdgande. Det ar darfor uppenbart att milsdganden i synnerhet nir
det giller brott som har inneburit en allvarlig personlig kridnkning och
dessutom kan ge upphov till starka psykiska reaktioner av skilda slag,
sasom valdtiakt och andra sexualbrott, kan vara i behov av sarskilt sto6d
under rittegingen.

Bestdmmelsen att malsidgande, som hors med anledning av klagarens
talan och som med hénsyn till brottets art eller annars kan vara i behov
av personligt stdd under rittegdngen, far atfljas av lamplig person som
stod infordes i 20 kap. 15 a § rattegdngsbalken. Det foreskrevs att
domstolen skulle prova om malsdganden med hénsyn till brottets art
eller annars kunde antas vara i behov av personligt stod. For att
ytterligare tillgodose malsdgandens behov av hjéilp i mal om sexualbrott
gav regeringen tilliggsdirektiv till Réttshjdlpskommittén. Kommittén
kom i sitt slutbetdnkande Malsagandebitrade (SOU 1986:49) fram till att
det forelag ett mycket starkt behov av hjilp till milsdgande i mil om
sexualbrott.

Betédnkandet lades till grund for lagstiftning om malsigandebitride
(prop. 1987/88:107). Genom lagen (1988:609) om malsidgandebitride
inférdes en ratt for malsidgande att pa statens bekostnad fa ett sarskilt
bitrdde — ett malsdgandebitride — under forundersdkning och ritteging
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rorande vissa brott. Denna ritt tillkom dven malsigande som formellt
inte dr parter i rittegdngen utan endast skall horas i anledning av brottet.

De brott diar malsidgandebitride kunde komma i fraga var enligt
forarbetena (prop. 1987/88:107 s. 19 ff. och 37 f.) frimst mal som
rorde grovre sexualbrott. I dessa mal skulle ett malsdgandebitrade som
regel forordnas. Mélsdgandebitrdde kunde vidare komma i frga vid
vissa typer av andra grovre brott med inslag av vald eller annan integri-
tetskrdnkning, om det med hinsyn till malsdgandens personliga for-
héllanden kunde antas att malsiganden hade ett sarskilt starkt behov av
bitridde. Som exempel pé s&dana brott angavs sexualbrott som inte om-
fattades av den ovan nimnda presumtionsregeln samt misshandel och
ran.

Lagen om malsidgandebitride tridde i kraft den 1 juli 1988. I det
sammanhanget dverfordes bestimmelsen om stodperson till 20 kap. 15 §
rattegdngsbalken och begreppet stddperson sattes ut i lagen. Samtidigt
inférdes regeln att en stddperson som &r kind av rétten skall underréttas
om tidpunkten for rittegangen.

Ar 1991 utvidgades ritten till malsigandebitride att gilla samtliga
sexualbrott utan begransning. For de 6vriga i lagen angivna brotten blev
reglerna om malsigandebitrdde mer generdsa. Bl.a. togs kravet pa att
det skulle foreligga ett sarskilt starkt behov av malsigandebitrade bort
och det blev tillrickligt att det kunde konstateras att ett behov forelag
(prop. 1989/90:158 s. 11).

Genom lagédndringar &r 1994 4dndrades bestimmelserna om svil
stodperson som malsdgandebitrade. I friga om stodperson fick malsa-
ganden ritt att sjdlv avgéra om han eller hon skall atfoljas av en
stodperson under rattegdng. Domstolen skall sdledes inte langre prova
om malsidganden har behov av en stodperson.

I samma lagstiftningsdrende (prop. 1993/94:143 s. 40) uttalades att
det sjalvklart kan vara lika pafrestande for malsdganden att medverka
hos polisen som vid domstol. Det infordes darfor i 23 kap 10 §
rittegdngsbalken en rétt for malsdgande att, om det kan ske utan men for
utredningen, atfoljas av en stddperson vid forhor under forunder-
sokningen.

Vad giller malsidgandebitride genomfordes den dndringen (prop.
1993/94:26) att ett malsdgandebitride kunde forordnas i samtliga mal
om brott enligt brottsbalken, om fangelse ingick i straffskalan. Forutstt-
ningen for ett forordnande i dessa fall 4r att det med hénsyn till méls-
dgandens personliga forhallanden och andra omstindigheter finns ett
sarskilt starkt behov av bitriade.
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4.5.2 Domstolsverkets utvirdering av lagen om
méalsidgandebitrade

Domstolsverket (DV) fick den 15 juni 1995 i uppdrag av regeringen att
undersoka hur bl.a. lagen om mélsigandebitride tillimpas. Resultatet av
undersokningen har redovisats i en rapport Malsdgandebitride — en ut-
vérdering av tillimpningen av lagen om malsidgandebitride m.m. (DV
rapport 1996:2). Under arbetet med rapporten skedde samrdd med
utredningen. Nedan foljer en sammanfattning av rapporten i de delar den
behandlar malsidgandebitridde och stodperson.

Vid undersokningen genomfordes malundersokningar vid tingsrétt
och hovritt under perioden den 1 november 1995—31 januari 1996. 759
svar registerades fran tingsrdtterna och 220 fran hovritterna. Vidare
utfordes en enkadtundersokning vid 30 tingsritter och tre hovritter.
Enkdéter skickades dven till 100 &klagare och 100 advokater. Under
ar 1995 uppgick antalet féorordnanden av malsdgandebitride till cirka 3
000. Den helt 6vervigande delen av dessa meddelades vid tingsritt;
forordnanden forst i hovritten var mycket séllsynt.

Enligt milundersokningen skedde den storsta andelen forordnanden,
cirka 70 procent, med stod av 1 § forsta stycket 2 lagen om
mélsigandebitridde. I dessa fall var det helt dominerande brottet
misshandel. Andelen férordnanden enligt lagens 1 § forsta stycket 1
uppgick enligt malundersdkningen till cirka 22 procent. Cirka 2 procent
av forordnandena skedde med stdd av 1 § forsta stycket 3. Resterande
forordnanden, 6 procent, grundades pd en kombination av de tre
punkterna i 1 § forsta stycket.

Domstolarna tillfrdgades i enkdtundersokningen vad som krédvs for
att forordna ett méalsdgandebitride. Av svaren framgar att ett for-
ordnande enligt 1 § forsta stycket 1 meddelades utan ndgon ingdende
provning. Nér det géller forordnanden enligt 1 § forsta stycket 2 gjorde
domstolarna en helhetsbeddmning av mélségandens situation i relation
till brottet. For att féorordnande enligt 1 § forsta stycket 3 skulle komma
i friga krivdes enligt domstolarna ett pitagligt kvalificerat brott som
innebar en svar krinkning och att malsdganden befann sig i en dalig
fysisk eller psykisk kondition.

De flesta aklagare och advokater ansag att avgransningen av lagens
tillimpningsomrade var ldmplig. Merparten av domstolarna ansig att
tillimpningsomradet var for vidstrackt. Nagra domstolar menade dock
att det borde utvidgas.

I 94 procent av de undersokta mélen framstélldes en begiran om
maélsigandebitride. Som skil for begiran anfordes oftast milsdgandens
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relation till den misstinkte. Vid tingsritten var bifallsfrekvensen pa
begédran om méalsdgandebitridde 96 procent. Vid avslag var det vanligaste
skilet att brottet inte bedomdes tillrackligt allvarligt.

Vid tingsrétterna forordnades 53 procent av malsigandebitridena
innan &tal vackts. 47 procent forordnades alltsa efter det att atal hade
véckts. Det forholl sig dock annorlunda vid sexualbrott; i dessa fall
forordnades 65 procent av malsigandebitridena innan atal hade véckts.

Béde vid tingsrétt och hovritt var en klar majoritet av malsdgandena
kvinnor. De flesta malsidgandena aterfanns i aldersgrupperna 10—39 ar.
Av maélsidgande vid tingsritterna hade 88 procent av de kvinnliga
malsdgandena en relation till den misstinkte. Motsvarande andel for
manliga milsigande var 43 procent.

Av dem som férordnades som malsdgandebitraden vid tingsratt och
hovritt var cirka 87 procent advokater, 11 procent bitrddande jurister
och 2 procent annan lamplig person. Flertalet dklagare, advokater och
domstolar ansdg att den personkrets som kan komma i friga for
forordnande ar lampligt avgriansad. Byte och entledigande av maéls-
dgandebitride ar sdllsynt. Vid tingsritterna skedde byte i 17 fall och
entledigande i 7 fall av totalt 727 meddelade férordnande.

Enkitsvaren frin advokaterna och domstolarna tyder enligt rapporten
pa att en stor del av malsdgandebitridets uppgifter 4r knutna till
forberedande och utférande av malsdgandens skadestindstalan.
Tyngdpunkten av arbetsuppgifterna forefaller vara forlagd till forfaran-
det vid domstol.

Enligt DV:s uppgifter om utbetalningar till malsdgandebitrdden under
budgetaret 1994/95 betalades i genomsnitt 7 042 kr per drende i tingsrétt
och 8 116 kr i hovritt. Relativt manga av aklagarna och domstolarna i
enkdtundersokningen framforde att malsdgandebitridet ofta verkompen-
serades i jaAmforelse med den offentliga forsvararen. Enligt malunder-
sokningen tillerkindes malsdgandebitrddet hogre ersittning &n den
offentliga forsvararen i 35 procent av de undersokta malen i tingsratt
och i 27 procent i hovritt. Omkring tva tredjedelar av de tillfrigade
advokaterna menade att en taxa for malsdgandebitridden borde inforas
eller i vart fall vervégas.

Undersokningsresultatet tyder enligt rapporten pa att malsigandebi-
tradesreformen har medfort en viss kvalitetshdjning p4 forfarandet under
forundersokningen och vid domstolen. Vid domstol synes denna kvali-
tetshdjning framst bestd i att de enskilda anspraken behandlas bittre.

Statens kostnader for malsdgandebitrade uppgick budgetaret 1994/95
till knappt 27 miljoner kr. Motsvarande kostnader for budgetiret
1989/90 var drygt atta miljoner kr.

I rapporten dras bl.a. f6ljande slutsatser betriffande malsigandebi-
trade.
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Vid tillkomsten av lagen om malségandebitride berdknades att antalet
forordnanden skulle komma att uppgé till 1 500 per ar. Undersoknings-
resultatet visar att antalet uppgick till det dubbla ar 1995. Aven om
ratten till malsdgandebitride har utvidgats vid ett par tillfallen forefaller
enligt rapporten domstolarnas tillimpning av lagen relativt generdés mot
bakgrund av de berdkningar som har gjorts i de olika lagstiftnings-
drendena. Mojligen ar tillampningen av lagens 1 § forsta stycket 2, som
anges som grund for forordnande i 70 procent av fallen, for generos i
forhillande till vad lagstiftaren har avsett. Det finns dock inte nigot stod
for det antagandet. Det r snarare lagens utformning och uttalanden i
forarbetena pa denna punkt som har lett till det stora antalet férordnan-
den.

Att nistan hilften av alla malsidgandebitriden forordnas forst sedan
atal har vickts anses forvidnande. Resultaten vad géller mélsdgandens
kon, alder och relation till den misstinkte beddms diremot som forvén-
tat och utgor enligt rapporten med stor sannolikhet endast en aterspeg-
ling av de brott vid vilka malsidgandebitrdde kan komma i friga och de
olika rekvisit som lagstiftaren har stillt upp f6r behovsprovningen.

Vad giller malsadgandebitradets arbetsuppgifter tyder undersdknings-
resultatet enligt rapporten pa att forfarandet under forundersdkningen
har kommit i bakgrunden och 4r mindre framtridande dn vad lagstiftaren
har avsett.

I rapporten gors vidare den beddmningen vad géller malsigandebi-
tradets ersittning jaimfort med den offentliga forsvararens att det, med
tanke pa att den offentliga forsvararens uppdrag ar mer heltickande och
generellt mer krivande, kan sittas i friga, om det finns anledning att pa
nagot sitt fordndra grunderna efter vilka erséttning till milsdgandebitra-
de bestims.

Sammantaget bedoms undersokningsresultaten tyda pa att lagen om
mélsdgandebitride i stort sett tillimpas p& det sitt som lagstiftaren har
avsett. Problem eller tendenser till problem verkar snarare vara en foljd
av lagstiftningens utformning 4n att dess tillimpning skulle avvika fran
vad lagstiftaren har avsett.

Mélsdgandebitrddesreformen har enligt rapporten inneburit betydande
ekonomiska konsekvenser. Kostnader har stigit dramatiskt i forhallande
till timkostnadsnormen.

Slutligen konstateras betriaffande bitridesreformen att det, dven om
lagen synes tillimpas som lagstiftaren har avsett och reformen inneburit
en viss kvalitetshdjande effekt pa rittsprocessen, finns det ett antal
omraden dir kritik kan riktas mot lagens utformning och dér det kan
finnas anledning till att 6verviga forandringar. Vad som enligt rapporten
framstdr som mest angelédget att se dver dr om lagens tillimpningsomra-
de, framst 1 § forsta stycket 2, behdver justeras, om forfarandet under
forundersdkningen bor ges en mer framskjuten position, om det finns
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behov att fordndra och/eller fortydliga bestimmelserna om malsigande-
bitradets uppgifter och om det finns anledning att férdndra reglerna om
ersattning till malsdgandebitrade, t.ex. genom att ersittningen regleras
i ngon form av taxa.

I rapporten behandlas dven anlitande av stddperson.

I enkéitundersokningen har man stéllt frigan om en stddperson kan
utgdra ett realistiskt alternativ till malsdgandebitride forutsatt att
dklagaren for skadestindstalan. Av de tillfrigade dklagarna svarade cirka
65 procent att en stodperson kan utgdra ett realistiskt alternativ. Av
dessa &klagare svarade dock ménga med vissa reservationer, t.ex. att det
endast kan ske i okomplicerade drenden och att stddpersonerna maste fa
viss grundldggande juridisk utbildning. Av de 35 procent av &klagarna
som besvarade frdgan nekande ansig de flesta att ett uppdrag som
maélsigandebitride dr sd kridvande och fordrar sddana juridiska kunska-
per att en stodperson inte dr ett realistiskt alternativ.

Bland advokaterna uppgav ndrmare 90 procent att en stddperson
definitivt inte kan utgdra ett alternativ. Som skil angav de bl.a. att
uppdraget kraver djupgéende juridiska kunskaper, att stddpersoner kan
bli for kdnslomassigt engagerade och att malsdganden bor bitradas av
samma person under bide forundersdkningen och domstolsforfarandet.
De f& advokater som besvarade fragan jakande uppgav att detta géller
huvudsakligen i mycket enkla drenden.

Av domstolssvaren framgar att stodperson enligt 20 kap. 15 §
rattegdngsbalken forekommer i begrdnsad omfattning. Relativt vanligt
ar diaremot att malsiganden 4tf6ljs av en anhorig eller god vin som mer
intar rollen som &horare. Flertalet domstolar har svarat att en stddperson
i manga fall kan vara ett realistiskt alternativ till malsigandebitride
under fOrutsittning att stddpersonen &r utbildad och har ritt till
ersittning. Det skall vidare vara frga om inte alltfor allvarlig brottslig-
het och relativt okomplicerade skadestindsansprik. Vissa domstolar har
svarat jakande. De fi domstolar som har besvarat frigan nekande menar
att en stodperson knappast kan uppfylla de kunskapskrav och kvalifika-
tioner som maste stillas p4 den som bitrdder malsdganden.

Av enkitsvaren framgar vidare att det ir mycket ovanligt att en
malsdgande under rattegdngen bitrids bade av ett malsdgandebitridde och
en stodperson. I de fi fall det forekommer ror det sig oftast om
overgrepp mot kvinnor. Som stédperson upptrader da vanligen nagon
fr&n en brottsoffer- eller kvinnojour.

Sammanfattningsvis konstateras i rapporten att om anlitande av
stddperson skall bli mer vanligt forutsétter det en regeldndring. Dagens
regler som inte uppstiller andra krav dn allmén lamplighet for uppgiften
och inte medger erséttning av allmédnna medel 4r med stor sannolikhet
den framsta orsaken till att stddperson inte forekommer oftare. For att
institutet stodperson skall f& mer 4n en marginell funktion krivs
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formodligen att han eller hon uppfyller grundlaggande kunskapskrav om
bl.a. rattegdngsforfarandet och ges ritt till erséttning av allminna medel.

Genom ett regeringsbeslut den 22 augusti 1996 6verlamnades DV:s
rapport, utom sévitt avser frigor om ersittning till malsidgandebitrdden,
till utredningen.

453 Enkétsvar till utredningen

Frén polisen har framforts att mojligheterna att f4 malsdgandebitride
och stddperson bor utokas.

Aven fran aklagarna har angetts att malsigandebitride borde
forordnas oftare.

Advokaterna har framfort att stodpersoner och kontaktpersoner bor
anvindas i storre utstrackning. Vidare har de angett att malsdgandebi-
tradet bor forordnas tidigare i rittsprocessen. Det har ocksd framforts
att den som anmdiler en valdtikt eller liknande samt misshandel bor
redan vid forsta forhoret fa ett malsdgandebitrdde och att en jour bor
inréttas for detta.

ROKS har angett att lagen om malsigandebitrdde har inneburit en
betydande forbattring for kvinnors trygghet vid réittegangar. I manga fall
har det fatt kvinnan att orka genomfora hela réttsprocessen. Mélsdgande-
bitradet har ocksé betytt att kvinnor har fatt bitrade i skadestandsdelen
vilket &r oerhdrt viktigt. Det dr angeliget for kvinnor som varit utsatta
for mans vald att malsdgandebitradesstddet inte forsvinner. Vad géller
stodpersoner har ROKS anfort att kvinnor frdn kvinnojourerna finns
med vid rittegangarna som stod. En stodperson dr dock inte nigot
alternativ till mélsigandebitridet. Bitraddets juridiska kompetens ar
nodvandig for att kvinnorna skall fa ett stod vart namnet.

De kvinnojourer som har svarat p utredningens enkét har alla menat
att ett malsdgandebitride ir ett stort stdd och innebér en stor trygghet
for mélsdganden. Flera jourer har papekat att det dr viktigt att kvinnan
har en rittsbildad person vid sin sida och att den ritten inte far
begrinsas. Nigra jourer har framfort att mélsdgandebitrddet ofta
kommer in for sent i processen. Fran flera hall har pekats pa att
information om rétten till malsdgandebitride inte alltid ges.

Vad giller stodperson har de flesta kvinnojourer svarat att &ven en
sddan innebdr ett stort stdd for kvinnan i rdttsprocessen men samtidigt
forklarat att en stodperson inte kan ¢verta nagra uppgifter frain malsi-
gandebitradet. De som motiverat svaret har angett att detta beror pé att
stodpersonen saknar juridisk utbildning. Nagra jourer har framfort att
en stodperson med viss juridisk kompetens skulle kunna overta en del
uppgifter.
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Av de brottsofferjourer som har besvarat enkiten anser de flesta att
mélsdgandebitridet innebdr en stor trygghet och ett bra stod for
mélsdganden. Flera har anméirkt att mélsidgandebitrddet behovs for att
mélsidgandens skadestindsansprik skall bli ordentligt behandlade. Det
har ocksi anmirkts att malsdgandebitradet med sin juridiska kompetens
kan se till att malsdgandens rattigheter tas till vara och att bitradet skapar
jamvikt i processen. Flera jourer har framfort att malsdgandebitrade bor
forordnas oftare, att de bor komma in tidigare i rittsprocessen och att
de bor hjalpa malsidganden dven efter riattegangen. Den kritik som har
lamnats giller frimst att malsdgandebitraden inte har tillrickligt med tid,
att de inte ar tillrackligt engagerade och att de medfor stora kostnader.

Betriffande stodpersoner har i princip samtliga brottsofferjourer
svarat att malsidgandena upplever stddpersonerna positivt. Manga jourer
namner att brottsoffren uppskattar att ha med sig nigon att tala med och
fa hjdlp av nér det giller praktiska frigor. Flertalet jourer har angett att
en stodperson inte kan overta nagra uppgifter frAn mélsédgandebitradet.
Nagra jourer har framfort att stddpersonen bor vara ett komplement till
bitrddet. En del jourer har forklarat att en stddperson i vissa fall och da
frimst om det dr friga om enklare skadestdndsfragor skulle kunna dverta
mélsidgandebitridets roll. Nagon jour har svarat att en stddperson kan
ersitta malsdgandebitriddet om aklagaren for skadestindstalan. Nagra
jourer har uttalat att stddpersonen kan ta Over det moraliska och
psykologiska stodet fran malsdgandebitradet.
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454 Utredningens ¢vervaganden och forslag

Malsagandebitradesreformen har haft en kvalitetshdjande effekt pa
det rattsliga forfarandet och bidragit till att stirka brottsoffrens
stillning. I friga om villkoren for forordnande av malsdgandebitride
foreslas att begrinsningen till brott enligt brottsbalken i 1 § punkten
3 lagen om mélsdgandebitride tas bort.

Utredningen har dvervigt om ett mélsdgandebitrdde borde for-
ordnas av aklagaren men avvisat en saddan 16sning. Malsdgandens ritt
att under rittegéngen stdlla fragor till bevispersoner utvidgas till att
gilla dven malsidgande som inte for talan. P4 s sitt utdkas dven
maélsigandebitriadets frigeritt. Malsdgandebitradets uppgifter utokas
till att avse dven s&dant avslutande arbete som att hjalpa malsdganden
att f ut ett tilldomt skadestind.

For att tillgodose malsigandens behov av personligt och kurativt
stdd skall en sérskild stodperson kunna férordnas i mél om brott pa
vilket fingelse kan f6lja. Ratten till ett personligt stod enligt 20 kap.
15 § rattegdngsbalken behdlls men begreppet stddperson kommer
fortsattningsvis avse dem som forordnas som saddana. En stodperson
far ratt till ersdttning for sin instillelse enligt i huvudsak samma
principer som méalsdganden. Efterlevande till nigon som har blivit
dodad genom brott far rdtt till malsdgandebitride under vissa
forutsittningar.

Malsdgandebitride — stodperson

Mélsdgandebitradets allminna uppgifter enligt gillande ritt dr att ta till
vara malsigandens intressen, dvs. att bistd malsdganden i det rattsliga
forfarandet genom att informera om forfarandet, delta i alla forhor
under forundersokningen och bevaka att forhoren gar ritt till. Under
rattegdngen skall mélsidgandebitridet bevaka malsigandens intressen i
olika handldggningsfragor. Mera specificerat anges i lagen att bitradet
skall fora talan om enskilt ansprdk, om &klagaren inte gor det.
Malsagandebitradet forutsitts dessutom ge malsdganden ett personligt
och kurativt stdd.

Stodpersonen ar avsedd att vara ett personligt stod at malsdganden
under de forhdr som hélls under férundersdkningen och i réittegngen.
Den ursprungliga bestimmelsen om stddperson infordes fore tillkomsten
av lagen om mélségandebitride vilket fick betydelse for utformningen
av malsigandebitradets uppgifter. Vad giller det kurativa stodet synes
man vid inférandet av lagen om malsigandebitride ha utgltt fran att
méalsidgandebitradet skulle limna det stodet om ett sddant bitride hade
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forordnats. Man forutsatte vidare vid lagens tillkomst att behov av
stddperson ofta inte skulle finnas om ett malsdgandebitrdde férordnades.
En stodperson borde i de flesta fall inte férekomma vid sidan om
bitradet enligt uttalande i forarbetena. Att en stddperson skulle kunna
avlasta bitradet i den kurativa delen synes inte ha dvervagts.

Av savdl DV:s rapport som utredningens enkitundersokningar
framgar att malsigandebitridesreformen i visentlig man har bidragit till
att stirka brottsoffrens stillning och haft en kvalitetshdjande effekt pa
det rattsliga forfarandet. Denna uppfattning stods ocksa av brottsoffrens
erfarenheter sdsom de har redovisats i forskningsrapporten. Kvinnojou-
rer och brottsofferjourer har understrukit att brottsoffren kinner sig
tryggare och far lattare att orka igenom rattsprocessen med ett mélsdgan-
debitrade vid sin sida. Det bor dock anméirkas att statens kostnader for
mélsigandebitride stigit i snabb takt och uppgick till 27 miljoner kr
under budgetaret 1994/95. For budgetaret 1995/96 uppgick kostnaderna
till 47,3 miljoner kr, vilket innebdr en arskostnad om cirka 31,5
miljoner kr. Bade ar 1996 och 1997 uppgick antalet férordnanden av
mélsigandenbitriaden till uppskattningsvis 4 000 och &r 1997 var
kostnaderna for mélsigandebitraden cirka 35,1 miljoner kr. Kostnaderna
for mélsdgandebitrade har stigit i snabbare takt 4n timkostnadsnormen,
dvs. den arsvis faststillda timerséttningen for rattshjdlpsbitrdden och
offentliga forsvarare.

Nar det giller en stodpersons funktion framgér det av domstolssvaren
pd DV:s enkitundersokning att stddperson enligt 20 kap. 15 §
rattegangsbalken forekommer i relativt begrinsad omfattning. Ganska
vanligt dr déremot att malsdganden 4tf6ljs av en anhorig eller god vin
som mer intar rollen av dhorare. Det dr enligt domstolarna mycket
ovanligt att en maélsidgande under rittegdngen bitrdds bade av ett
malsidgandebitride och en stddperson. I de fa fall det forekommer ror
det sig oftast om olika dvergrepp mot kvinnor. Som stddperson i dessa
fall upptrader vanligen ndgon fran en brottsoffer- eller kvinnojour.

I DV:s enkitundersokning har flertalet dklagare svarat att en
stodperson kan utgora ett realistiskt alternativ till malsdgandebitride
forutsatt att dklagaren for skadestdndstalan men med den reservationen
att en sddan ordning kan gilla endast i okomplicerade drenden och under
forutséttning att stodpersonen far viss grundlidggande juridisk utbildning.
Nastan alla advokater har svarat att en stodperson inte kan vara ett
alternativ till ett mélsdgandebitrdde. Flertalet domstolar har diremot
ansett att en stddperson i manga fall kan vara ett alternativ under
forutsittning att stddpersonen ar utbildad och har rétt till ersittning.

I utredningens enkdtundersdkning har kvinno- och brottsofferjourerna
svarat att malsdgandena upplever stddpersonen som ett gott stdd i
rattsprocessen. Man anser emellertid att stodpersonen inte kan ta over
mélsdgandebitradets uppgifter frimst pd grund av att stodpersoner



122 Rdrtsvisendet och brottsoffren SOU 1998:40

saknar juridisk utbildning. I nagra svar anges att en stodperson bor vara
ett komplement till malsdgandebitridet.

Utredningen har fatt klara belagg for att malsdgandebitradesreformen
har haft en positiv effekt pA malsidgandens stillning. Malsdganden
kdnner sig tryggare i forhorssituationerna och kan dérigenom bittre
bidraga till utredningen i méalet. Malsédgandens skadestdndstalan hanteras
sjalvklart battre av en advokat dn av malsdganden sjilv och diarmed
underlittas handliggningen i domstolen.

Malsigandebitriadets bistdnd i det rittsliga forfarandet dr silunda
véardefullt. Det bor emellertid Overvigas om inte det personliga och
kurativa stod som bitrddet ocksa forutsitts ge malsiganden béttre skulle
kunna ldmnas av en stodperson. En stodperson skulle kunna avlasta
juristen — malsdgandebitridet denna del av stddet sa att bitradet kunde
koncentrera sina insatser pa den réttsliga delen. Om skadestindstalan
inte skall foras eller i de mindre komplicerade fall da &klagaren kan fora
maélsdgandens skadestindstalan skulle enbart en stodperson kunna vara
en tillracklig hjalp.

Utredningen menar siledes att mdjligheten att f& ett juridiskt
kvalificerat bitrdde skall behallas men vill infora en reglering som syftar
till att utvidga anvindningen av stddpersoner. Om man minskar
malsdgandebitradets utforande av kurativt stéd och Overfor detta till
stddpersoner, borde bitrddet — utdver att fora skadestindstalan eller pa
annat sitt tillvarata malsdgandens rittsliga intressen under rittegdngen
— f4 mojlighet att ge mera juridisk hjilp under forundersokningen 4n
som sker i dag och dven kunna bitrdda mélsiganden med att f& ut ett
utdomt skadesténd, allt inom en rimlig kostnadsram.

Den nu skisserade utvidgningen betriffande anvindningen av stod-
personer forutsitter, som DV anfort i sin rapport, en regeldndring;
kompletterade bestimmelser bor inforas i lagen om malsdgandebitride.

Utredningen kommer emellertid forst att prova i vad mén villkoren
for forordnande av malsdgandebitrdde kan behdva dndras.

Villkoren for forordnande av mdlsigandebitride

I 1 § lagen om mélsigandebitride anges tdimligen preciserat de villkor
som skall vara uppfyllda for att domstolen skall forordna ett malsigan-
debitrade. Utredningen har dvervégt att i lagen foreskriva en mer allmén
forutsittning och 1ata domstolen i varje fall avgdra om ett malsdgandebi-
trade skall forordnas. En sddan ordning skulle betyda att lagen inte
behovde begrinsas till vissa brott utan att omstdndigheterna i det
enskilda fallet skulle vara avgorande. Det gir emellertid inte att bortse
fran att en sddan ordning skulle kunna innebdra en risk for olikheter i
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rattstillampningen. Utredningen har darfor stannat for att behalla den
nuvarande uppdelningen och i stéllet foresld justeringar i villkoren.

Enligt gillande ratt, 1 § forsta stycket 1, skall ett malsigandebitride
forordnas i mél om sexualbrott, om det inte &r uppenbart att malsigan-
den saknar behov av ett sddant bitride. Enligt utredningens mening finns
det inte anledning att &ndra denna bestimmelse. Vid mindre allvarliga
brott kan det dock vara tillrackligt med en stodperson.

Enligt punkten 2 i samma paragraf skall mélsdgandebitrdde forordnas
i mal om brott enligt 3 eller 4 kap. brottsbalken, pa vilket fingelse kan
folja, eller enligt 8 kap. 5 och 6 § brottsbalken eller forsok, forberedelse
eller stimpling till sddant brott, om det med hinsyn till milsdgandens
personliga relation till den missténkte eller andra omstindigheter kan
antas att malsiganden har behov av sadant bitrade.

I samband med att bestimmelsen dndrades &r 1990 uttalades i
forarbetena (prop. 1989/90:158 s. 7 f. och 11) att férutséittningarna for
att forordna malsidgandebitridde i mal om brott enligt 3 och 4 kap.
brottsbalken med fangelse i straffskalan samt enligt 8 kap. 5 och 6 §
brottsbalken borde mjukas upp fOr att markera att beddmningen inte
skulle vara sa restriktiv som tidigare. Det uttalades vidare att det
diaremot inte kunde anses sakligt motiverat att mera regelméssigt
forordna méalsigandebitrdde i mal om t.ex. misshandel och olaga hot
utan det skulle ske en verklig provning av malsigandens behov av
bitrdde i det enskilda fallet.

Enligt forarbetena skall behovet i det enskilda fallet provas utifrdn en
helhetsbeddmning av mélsdgandens situation satt i relation till det brott
som malet géller. Vidare bor stillas upp vissa fOrutsittningar med
avseende pa malsigandens personliga situation i malet, t.ex. vad galler
brottets art, bevisldget m.m. Den mest typiska situation dér malsdganden
har ett utsatt 14ge under forundersokningen och rittegdngen ar nir
mélsdganden och girningsmannen har eller har haft en relation till
varandra. Aven andra omstindigheter av personlig art kan enligt
forarbetena ha betydelse for om bitridde skall forordnas. Som exempel
pd sadana omstdndigheter anges forstindshandikapp, sjuklighet,
depressioner till f6ljd av brottet, beroende stillning i t.ex. arbetslivet
eller som i forhallandet mellan elev och ldrare eller att milsdganden ar
gammal eller ett barn.

Enligt DV:s rapport meddelas 70 procent av forordnandena med stod
av punkten 2. Av detta férhallande dras i rapporten slutsatsen att lagens
tillimpningsomrade kan behdva justeras. DV:s enkdtundersokning tyder
emellertid pé att domstolarna vid behovsprovningen for forordnande av
malsdgandebitrdde enligt denna punkt foljer de uttalanden som gors i
forarbetena. Om man beaktar att mal om de brott som avses i punkten
2, t.ex. misshandel och ran, ar betydligt mer frekventa 4n sexualbrott-
smalen tyder knappast relationen mellan forordnanden enligt punkten 1
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och 2 pd nagon anmirkningsvird snedfordelning i domstolarnas
tillimpning. Behovsprévningen blir av underordnad betydelse for
frekvensen i ett sddant 14ge. En eventuell justering skulle behova gélla
brottskategorierna. En sddan &ndring anser utredningen inte vara
motiverad.

En stodperson skulle dock vara ett lika bra stdd for malsiganden i
vissa fall nir férordnanden sker enligt punkten 2 under forutsittning att
dklagaren for en eventuell skadestindstalan. Denna friga behandlas
vidare nedan.

I punkten 3 foreskrivs att ett malsdgandebitrade skall forordnas i mal
om annat brott enligt brottsbalken, pa vilket fangelse kan f6lja, om det
med hénsyn till malsdgandens personliga forhillanden kan antas att
maélsiganden har ett sérskilt starkt behov av sadant bitrdde. Enligt DV:s
rapport ges relativt fA féorordnanden, cirka tvd procent, med stod av
denna bestimmelse.

Vad giller begrinsningen till att avse enbart brottsbalksbrott, pa
vilket fingelse kan f6lja, angavs i forarbetena (prop. 1993/94:26 s. 18)
att en sddan avgransning var dndamaélsenlig och uteslét mindre kvalifice-
rade brott samt dverensstimde med fOrutsittningarna for forordnande
enligt punkten 2.

Det framstar enligt utredningen som svarforstaeligt med den
begransning som har gjorts till enbart brottsbalksbrott. Det finns andra
brott, t.ex. overtridelse av besoksforbud, dir det enligt utredningen kan
finnas ett starkt behov av maélsigandebitrdde. Lagens tillimpnings-
omrade bor darfor utvidgas till att avse alla brott diar fingelse kan folja
pa brottet. De forutséttningar som géller for provningen av malsigan-
dens behov av malsidgandebitrade enligt denna punkt bor kvarstd
ofordndrade. Den fOreslagna utvidgningen fOranleder en &dndring i
punkten 3. Aven for forordnanden enligt denna punkt bor stddperson
under vissa forutséttning vara ett bra alternativ.

Valdskommissionen foreslog i sitt betinkande Vald och brottsoffer
(SOU 1990:92 s. 176 f£.) att det borde Overvégas att utvidga rétten till
malsidgandebitride nir frdga om besoksférbud skall provas i samband
med brottmél ddr &klagaren for talan. Enligt utredningen kan det
forhallandet att friga om besoksforbud skall provas i brottmalet utgdra
en omstdndighet som gor att milsiganden kan anses ha ett sérskilt starkt
behov av malsidgandebitride, varfor ritten till bitridde inte behover
utvidgas.

Malsdgandebitridets uppgifter

Malsdgandebitridets uppgifter ar utférligt behandlade i lagens forarbe-
ten. Enligt forarbetena dr mélsdgandebitrddets frimsta uppgift ar att ge
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maélsiganden stod och hjalp for att lindra pifrestningarna i samband med
utredningen rérande ett allvarligt och integritetskrdnkande brott. Bitriadet
bor darféor komma in i bilden redan nir forundersdkningen rorande
brottet borjar. Under forundersdkningen skall bitrddet ha rétt att nirvara
vid alla forhor som hélls med malsdganden och i forsta hand bevaka att
forhoren gér rétt till och att inga ovidkommande eller krinkande fragor
stalls. Méalsdgandebitriddet bor ocksd ha ritt att stilla kompletterande
frdgor. Vidare bor bitriddet enligt férarbetena informera mélsdganden om
hur forundersokningen gar till. Bitrddet bor ocksd vid behov hjélpa
mélsdganden med kontakter med andra myndigheter och organ, t.ex.
sjukvard, socialtjianst, kvinno- eller brottsofferjour.

Om &tal vécks ar det framfor allt i anslutning till huvudférhandlingen
som malsidgandebitridet har sin funktion. Enligt férarbetena torde det i
allménhet vara lampligt att bitrddet gar igenom vad forhandlingen syftar
till, hur den gér till och vad som kommer att krivas av malsiganden i
samband med forhandlingen. Vid sjilva forhandlingen ar det givetvis
viktigt att ge malsidganden ett personligt stod. Malsdgandebitradet skall
ocksa bevaka mélsdgandens intressen i olika handliggningsfrigor och
bor for malsdgandens rakning kunna begira t.ex. att forhandlingen skall
héllas inom stéingda dorrar eller att forhoret med mélsdganden skall ske
i den tilltalades eller ndgon ahorares utevaro. Nir det géller forhoret
med mélsdganden skall bitrddet bevaka att inga ovidkommande eller
krinkande frigor stélls. Bitrddet bor ocksi ha ritt att stilla komplette-
rande frigor. Vid dvriga forhor bor milsdgandebitradet formellt sett ha
samma ritt som malsdganden att sjilv agera och stilla fragor. Det
betyder att en uttrycklig rétt att friga foreligger endast i det fallet att
maélsiganden for egen talan, dvs. bitridder atalet eller for skadestandsta-
lan.

Enligt forarbetena bor malsdgandebitradets behorighet omfatta att
foretrida malsidganden i frigor om skadestdnd som handldggs i samband
med atal for brott, om inte aklagaren har atagit sig att forbereda och
utfora malsdgandens skadestindstalan. I samband med lagéndringar &r
1994 4ndrades lagtextens sprakliga utformning for att tydligare markera
att malsigandebitridet skall bistd malsiganden med att utféra talan om
enskilt ansprak. Vidare utvidgades malsigandebitradets uppgifter till att
omfatta dven bistdnd till mélsdganden i ett frdn brottméilet avskilt
skadestandsmal som handlaggs enligt de vanliga tvisteméalsreglerna.

Utredningen anser att malsdgandebitrddet dven i fortsdttningen i
princip bor ha de uppgifter som anges i forarbetena dock med de
begransningar som blir foljden av utredningens forslag om en utvidgad
anvéndning av stodpersoner.

Det har framkommit genom DV:s rapport att den vésentligaste delen
av bitridets uppgifter ar knuten till férberedande och utférande av
skadestindstalan. Utredningen anser det riktigt att tyngdpunkten ligger
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pa dessa uppgifter. Det dr ju pa det omradet som bitrddet med sina
juridiska kunskaper kan vara malséganden till storst hjilp. Att mélsdgan-
debitradets uppgifter pa detta sétt koncentreras till skadestandsfragan kan
mojligen forklaras av att bitrddet férordnas forst infér huvudférhandling-
en och inte som lagstiftarens mening varit redan under forundersékning-
en. Aven om det enligt utredningens uppfattning ir angeliget att
bitradets insatser koncentreras till rittsliga uppgifter, far det anses som
en brist att ett bitride inte férordnas under forundersokningen i fall med
komplicerade och omfattande skadestdndsansprak.

Utredningen anser s&lunda att, i de fall d4 det inte bedoms vara till-
rackligt med det stod och den hjilp som en stodperson kan ge, ett
maélsigandebitride bor forordnas tidigare i processen dn som nu sker. En
sddan ordning forutsitter — forutom polisens information till malsigan-
den — att polis och &klagare aktivt uppméirksammar behovet och
framfor detta till domstolen. Utredningen har 6vervigt om det skulle
bidra till att malsigandebitrddet kom in tidigare i processen om
aklagaren fick forordna malsidgandebitride, men funnit att en siddan
ordning inte skulle leda till ndgon egentlig tidsvinst. En begéran om
malsidgandebitride kommer praktiskt taget alltid via aklagaren och
provas omgédende av domstolen. Inte heller av andra skél finner
utredningen att en sddan ordning dr lamplig. Ett beslut av aklagaren kan
ifrdgaséttas med invéndningen att denne inte har varit objektiv 1 sitt val
av bitride at milsiganden. Det bor siledes dven i fortsittningen vara en
domstolsuppgift att forordna malsédgandebitride.

For att undvika den fordréjning av ett férordnande som kan uppsta
nér forhor maste hillas med malsdganden i samband med ett veckoslut
eller en helg kan ett annat forfarande 4n vad som géller i dag behova
inforas. I departementspromemorian Domstolsforfarandet Forslag till
forbattringar (Ds 1997:7) foreslas bl.a. utvidgad behorighet for de s.k.
jourdomstolarna. Med jourdomstol forstds domstol som med stod av en
sarskild forumregel i 19 kap. 12 § andra stycket réttegdngsbalken kan
ta upp en friga om héktning i annan ort 4n den som foljer av bestdmmel-
serna i 19 kap. rittegdngsbalken om laga domstol i brottmal. Enligt
dessa bestimmelser &r i allménhet domstolen pa gérningsorten behdrig
att handligga brottméalet och ta befattning med forundersdkning och
tvdngsmedel. I behorigheten for jourdomstolarna att prova frigor
angiende hiktning ingir enligt motiven behdrighet att fatta beslut om
mindre ingripande tvingsmedel, t.ex. resefdrbud, och beslut som é&r
nddvindiga for provning av hiktningsfrigan, t.ex. forordnande av
offentliga forsvarare. Vidare har domstolen ritt att bestimma tid for
atals vickande och att meddela beslut om personutredning.

I promemorian anges det som otillfredsstdllande om inte jourdom-
stolen far ta stillning till andra fragor under forundersdkningen 4n de
som ror sjilva hiaktningsforfarandet. Som exempel ndmns bl.a. att en
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misstdnkt som skall forhoras under ett veckoslut behover en offentlig
forsvarare. Ett sddant forordnande som inte har samband med en
hiktningsforhandling kan komma att avvisas av domstolen. For att det
inte skall rdda ngon ovisshet om jourdomstolens behorighet foreslas i
promemorian att behdrigheten enligt 19 kap. 12 § andra stycket
rittegdngsbalken utvidgas att omfatta all befattning med forundersokning
och anvidndande av tvidngsmedel, dvs. inte bara frigan om héktning.
Promemorian har remissbehandlats och bereds for ndrvarande inom
Justitiedepartementet.

Enligt promemorieforslaget skall samma forumregel gélla for
jourdomstolen som for den ordinarie domstolen vid dess befattning med
forundersokning. Den regel i 19 kap. 12 § forsta stycket rattegdngsbal-
ken som i dag tillimpas vid férordnande av malsigandebitride torde
darfor enligt den foreslagna utvidgningen komma att omfatta dven
jourdomstolens forordnande av ett malsdgandebitride. Fragan bor
uppmérksammas under beredningen av promemorieforslaget. Utredning-
en anser att forordnanden av malsdgandebitrade bor kunna ske under
veckoslut och helger for att undvika fordrdjning. Det kan emellertid
ifrdgasittas om en sadan ordning inte forutsétter ett joursystem for
mélsigandebitriden. Ett sddant system har utredningen inte ansett det
vara mojligt att foresld med hinsyn till kostnaderna (se vidare under
Ovrigt).

Nir det galler malsdgandebitridets uppgifter under rattegdngen har
det framkommit att oklarhet rader betriffande bitridets ratt att stéilla
frAgor. Praxis synes variera mellan domarna. Enligt gillande rétt har
bitradet alltid rétt att stélla kompletterade fragor till malsdganden. Detta
giller saledes oavsett om méalsidganden for talan eller inte. Vid dvriga
forhor har mélsigandebitradet formellt samma frigerétt som méalsigan-
den sjalv, dvs. uttrycklig frageritt foreligger endast nir malsdganden
bitrader atalet eller for skadestindstalan.

Nar ett malsdgandebitridde ar forordnat fors i de flesta fall
skadestdndstalan. Detta torde i framtiden bli fallet i &n hogre utstrack-
ning om utredningens forslag om en dkad anvindning av stodpersoner
genomfors. Behovet av att utoka frageratten kommer séledes att minska.
Det finns emellertid skidl som talar for att frageritten dndock bor
utvidgas. Det forekommer att malsdganden avser att senare fOra en
civilrittslig talan om skadestdnd och darfor inte for denna talan i
brottmélet. I sddana fall kan det vara angeldget att bitrddet far stilla
fragor dven under brottmélsprocessen. Om rétten att stéilla frigor och
agera i rittegdngen skall utvidgas bor dock en s&dan ordning i forsta
hand gélla mélsdganden sjilv; malsidgandebitradet bor inte ha storre
befogenheter &n malsdganden. En sddan ordning gor ocksi att mélsdgan-
den blir mer delaktig i rittegdngen. Utredningen anser darfor att det
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finns fog for att utdka frageritten, vilket foranleder en dndring i
rattegdngsbalken.

I enkétsvaren fran brottsofferjourerna har framforts att malsdgande-
bitridet dven borde hjilpa malsdganden efter det att rittegdngen har
avslutats. Ofta upphor kontakten mellan bitradet och malsdganden i och
med att rattegdngen dr slut dven om det inte dr ovanligt att bitradet
hjélper mélsiganden efter rittegdngen med att fa ut skadestdndet. Detta
arbete sker da utan erséttning.

Det har framforts till utredningen att Brottsoffermyndighetens arbete
med erséttningsirendena skulle underlittas om méalsdgandebitradet
utférde mer av det avslutande arbetet. Brottsoffermyndigheten skulle da
inte behdva begdra in kompletteringar i lika stor utstrdckning som nu
sker.

Utredningen anser att dven s&dant avslutande arbete som att hjélpa
malsidganden att fa ut ett utdomt skadestdnd bor ingd i malsigande-
bitradets uppdrag. Detta r viktigt inte minst for att malsdganden skall
fa den ersittning som han eller hon har ritt till. Det arbete som bor
komma i friga 4r kontakter med den domde, kronofogdemyndigheten,
forsakringsbolag och Brottsoffermyndigheten. Mélsidgandebitradet bor
fa erséttning for sddant arbete i skilig omfattning. Denna utvidgning av
maélsigandebitridets uppgifter bor inforas i lagen om malsigandebitride.

Stodpersonens uppgifter och anvindning i rittsprocessen

Som tidigare nidmnts under rubriken Mélsdgandebitride — stddperson
foreslar utredningen att anvindningen av stddpersoner i samband med
det réttsliga forfarandet skall okas.

Nir mojligheten att fa anlita stodperson infordes i riattegangsbalken
angavs de uppgifter som en stodperson bor utfora under rittegéngen
utforligt i forarbetena (prop. 1983/84:105 s. 63). Dar anges att stod-
personens uppgifter dr begrinsade till att vara ett personligt stod &t
malsdganden. Som exempel pa atgirder som stddpersonen kan vidta
nimns att begira paus om malsiganden har behov av det och att fésta
rattens uppmarksamhet pa att en fraga till malsdganden ar av sarskilt
péfrestande art. I forarbetena anges ocksa att stddpersonen normalt bor
anvisas en plats bredvid malsdganden i rittssalen och att ordféranden bor
kunna tillata ett l4gméilt samtal mellan stddpersonen och malsidganden
under forutséttning att rittegngen inte stors. Med begreppet ritteging
avses i detta sammanhang varje tillfdlle d& malsdganden hors, dvs. —
forutom vid huvudférhandlingen — t.ex. vid hiktningsférhandling, om
maélsdganden har kallats till denna.

Utredningen anser att stddpersonens insatser dven i fortsittningen bor
ligga pa det personliga planet. Forslaget om en utvidgad anvindning
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innebir inte att en stodperson skall ges behorighet att hantera rent
rattsliga frdgor. Den utvidgning som foreslés tar sikte p& en anvindning
som inte krdver ndgon Andrad lagstiftning om uppgifterna. I stillet avses
att flera stddpersoner skall utnyttjas for att ge kurativt stod i samband
med forundersdkning och rittegang.

I forskningsrapporten (bilaga 8 s. 135) anges att de intervjuade
brottsoffren inte trodde att de kunde fa sitt behov av juridiskt samt
psykologiskt och personligt stod tillgodosett av en och samma person.
Dir anges vidare att behovet av personligt och psykologiskt stod var
aterkommande och svart att forena med ett formellt forordnande. Det
bésta personliga stodet verkade enligt rapporten ges, forutom av familj
och anhoriga, av brottsofferjouren och dess stodpersoner samt av
eventuellt andra kontakter via socialférvaltning eller sjukvard.

Utredningen anser att det kurativa och personliga stodet ofta kan
tillgodoses bittre av en engagerad stodperson dn av ett malsdgandebi-
trdde som huvudsakligen bor koncentrera sig pa den rittsliga delen av
sitt uppdrag. En del mélsdgandebitrdden dverlater for dvrigt redan i dag
det kurativa bistindet till en stodperson av ndgot slag genom att
formedla kontakt mellan méalsdganden och kvinnojour eller brottsoffer-
jour, socialtjénsten eller sjukvirden. Denna ordning &r ibland orsakad
av att bitrddet gjort den erfarenheten att domstolen inte ersitter det
kurativa arbetet fullt ut.

Bland de uppgifter som en kompetent stddperson skulle kunna utfora
— forutom att nirvara vid forhor under féorundersokningen och under
rittegdngen — kan nidmnas att informera mélsdganden om vad som
kommer att hdnda i processen samt att hjdlpa till vid kontakter med
myndigheter, forsikringsbolag m.m.

Som tidigare anfOrts menar utredningen att en stodperson kan bli ett
bra komplement till malsdgandebitradet i de fall ett bitrdde forordnas
eller en tillracklig resurs nér skadestdndstalan inte skall foras eller nér
aklagaren for skadestdndstalan.

Enligt géillande ritt har malsdganden ritt att atféljas av en lamplig
person som personligt stdd. Négot forordnande krivs inte for den
ledsagande stodpersonen och behovet provas siledes inte. I forarbetena
(prop. 1983/84:105 s. 74) uttalas att ndgon sérskild prévning av
lampligheten i normala fall inte torde behdva goras.

Om man som utredningen foreslar utvidgar anviandningen av
stddpersoner bor deras roll goras tydligare genom att sirskilda bestim-
melser infors i lagen om malsdgandebitride. En stodperson bor ges ett
sarskilt forordnande. Det 4r vidare angeliget att en stodperson kan
forordnas utan drojsmal, t.ex. vid forhor under veckoslut och helger.
Undersokningsledaren bor dirfor vara behdrig att forordna stédperson
under forundersokningen. I &vrigt bor forordnandet ges av ritten. En
forutsittning, forutom behovet, bor vara att malet giller ett brott pa
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vilket fangelse kan folja. Mlsdgandens dnskemdl om en viss stddperson
bor beaktas i storsta mdjliga utstrdckning. For att den foreslagne per-
sonen skall kunna forordnas krévs emellertid att han eller hon beddms
vara lamplig som stodperson.

Utredningen anser att den nuvarande bestimmelsen i 20 kap. 15 §
forsta stycket rittegngsbalken om att en malsidgande har rétt att 4tfoljas
av en lamplig person som personligt stod bor kvarsta. I dessa fall krivs
inte ndgot fOrordnande. Dessa personer bdr dock inte benidmnas
stodpersoner utan personligt stod. Aven fortsittningsvis skall ritten, om
den har kiinnedom om en sddan person, om mojligt underrétta denne om
rattegdngen. De regler som i Ovrigt foreslas gélla for stodpersoner skall
inte omfatta de personer som utgdr personligt stod enligt 20 kap. 15 §
forsta stycket réittegdngsbalken.

Vilka kan d& vara aktuella som stodpersoner? Brottsofferjourerna har
enligt uppgift nirmare 1 600 stddpersoner som har gatt igenom deras
utbildning for stodpersoner. Hos kvinnojourerna finns ett stort antal
utbildade jourkvinnor som kan utgdra stod for kvinnor som har utsatts
for brott. Vittnesledsagare inom organisationen Viga Vérna Varandra
borde ocksé kunna fungera som stddperson for en malsdgande som skall
horas vid domstol. Dessa organisationers verksamhet beskrivs i kapitel
8 om Ideella organisationer m.m. En kontaktperson enligt 10 §
socialtjanstlagen kan ocksd vara tinkbar som stddperson (se vidare
avsnitt 5.2 om socialtjinsten). Om det 4r malsigandens Onskan kan i
vissa fall en anhdrig, vén eller ndgon annan person som han eller hon
kdnner fortroende for vara aktuell som stodperson under forutsittning
att denne har sidana kvalifikationer att han eller hon bedéms ldmplig
som stodperson. Sammantaget anser utredningen att det finns tillrackligt
med personella resurser for att institutet stddperson skall kunna f4 en
6kad anvindning.

Enligt 13 a § forundersdkningskungorelsen skall polisen i lamplig
utstrickning informera mélsidganden om reglerna om stddperson i 20
kap. 15 § och 23 kap. 10 § réttegngsbalken. Vidare skall polisen
informera om myndigheter, organisationer och andra som kan 14mna
stdd och hjélp. For att anvindningen av stddpersoner skall 6ka pé det
satt som utredningen foreslar dr det givetvis angeldget att polisen
informerar mélsdgandena om denna mdjlighet. Polisen bor ocksd vid
behov hjilpa méalsidganden att kontakta exempelvis en brottsoffer- eller
kvinnojour for att pa sé sétt ordna en lamplig stodperson.

For att en okad anvindning av stodpersoner skall vara realistisk
krivs enligt utredningens mening att de tillerkdnns viss erséttning av
allménna medel. En stodperson bor i princip f& samma rétt till ersittning
som en malsidgande som skall horas, dvs. enligt kungorelsen (1969:590)
om ersattning vid forundersokning i brottmél och 37 kap. 3 § tredje
stycket rittegdngsbalken, vilka bada hénvisar till forordningen
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(1982:805) om ersittning av allmidnna medel till vitthen m.m. Det
innebdr att en forordnad stddperson som foljer med mélséganden till
forhor under forundersdkningen och rittegingen far ritt till ersattning
for bl.a. resor och mistad inkomst enligt de forutsittningar som géller
enligt forordningen. Utredningen menar dock att ersittningen for
tidsspillan for stodpersoner bor sittas hogre s att de i de flesta fall inte
drabbas av inkomstforluster pd grund av att de stéller upp som stodper-
soner. For att man skall kunna anvinda samma rutiner for ersattningen
till stddpersoner som den som géller for malsigande anser utredningen
att ersittningen bor vara skattefri (jfr 19 § kommunalskattelagen
[1928:370]). Den Ovre griansen for sidan erséttning at stddpersoner kan
lampligen séttas till 600 kr, vilket innebér att inkomstforluster i stor
utstrackning kan undvikas.

I utredningens direktiv anges att ett viktigt och vardefullt arbete for
att forbéttra situationen for ménniskor som drabbas av brott bedrivs av
ideella organisationer, bl.a. brottsoffer- och kvinnojourer. Det anges
vidare att utredningen skall belysa behovet av en ytterligare utveckling
av sddana stodfunktioner, t.ex. i form av ett system med lekmén som
stod for brottsoffer pa liknande sitt som de s.k. lekmannadvervakare
som anvinds inom kriminalvarden. Stodpersoner aterfinns i dag i olika
frivilligorganisationer, inom socialtjansten och ibland i sjukvirden samt
bland anhoriga. For frivilligorganisationerna finns sirskilda utbildningar
i organisationernas regi. Utredningen kan inte finna att det skulle stddja
funktionen stddperson om man skapade en sirskild organisation efter
monster av det system som finns inom kriminalvirden for s.k.
lekmannadvervakare. En bittre 16sning &r att stddja frivilligorganisatio-
nerna ekonomiskt s& att rekrytering och utbildning av stodpersoner i
deras regi kan utvidgas och forbittras, bl.a. pé sé sitt att utbildningen
av stodpersoner sker gemensamt.

Efterlevandes rdrt till malsdgandebitride och stodperson

I vilken utstrdckning och pé vilket sitt ett malsdgandebitrdde forordnas
for efterlevande till nigon som har blivit dédad genom brott som
omfattas av lagens tillimpningsomrade forefaller skifta mellan olika
domstolar. I nagot fall har ett malsdgandebitrade forordnats for
dddsboet. I andra fall har de efterlevande personligen fitt mélsédgande-
bitrade. Det hinder ocksd att en begiran fran de efterlevande om
maélsigandebitride ldmnas utan bifall. Sammanfattningsvis kan réttslaget
anses vara oklart.

Enligt utredningen finns det ett behov av att klargora i vilka fall det
kan vara aktuellt att férordna ett malsigandebitride. Inledningsvis kan
konstateras att ett milsdgandebitridde lagligen kan forordnas endast for
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fysiska personer och alltsa inte for ett dodsbo. Skall malsigandebitride
forordnas for att de efterlevande har behov av det stdd och den hjilp ett
maélsigandebitride utgdr skall det i sa fall ske for dessa personligen. Det
bor observeras att vissa nirstiende, t.ex. underhallsberittigade barn,
direkt dr att anse som malsdgande. For dessa efterlevande kan redan
enligt nu géllande regler ett malsigandebitride férordnas.

Utredningen finner att ratten till malsdgandebitrade bor utvidgas till
att avse dven vissa efterlevande som inte direkt intar mélsigandestall-
ning. En 14mplig avgransning av dessa efterlevande dr enligt utredningen
den som anges i 20 kap. 13 § forsta stycket réttegdngsbalken, dvs.
make, brostarvinge, fader, moder eller syskon dock med tilligg av
sambo. Att vidga kretsen av efterlevande som kan fi malsigandebitriade
ligger i linje med den utvidgning i réttspraxis av ritten att f skadestand
i anledning av en nérstdendes dod genom brott som skett.

For att det skall bli aktuellt med ett forordnande av malsigandebi-
trade bor det enligt utredningen krévas att det foreligger behov av bitré-
de med hinsyn till malsdgandens personliga forhdllanden och 6vriga
omstindigheter, dvs. behovsprovningen bor i princip vara densamma
som foreskrivs i 1 § forsta stycket 2. Vad utredningen uttalat om
anvéandningen av stodpersoner géller ocks i friga om efterlevande.

En sarskild bestimmelse om efterlevandes ratt till malsdgandebitrade
och stddperson bor inforas i lagen om malsdgandebitrade.

Det kan anmirkas att for skadestindstalan i brottmal kan rittshjilp
utgd i fall dir mélsigandebitride inte kan férordnas. S&dan rattshjilp
kan dven utga till dodsbo (jfr DV:s yttrande i RH 1995:33).

Ovrigt

Som tidigare har angetts omfattar utredningens uppdrag inte frigor om
ersittning till malsdgandebitradet. Utredningen vill dock papeka att det
skulle vara onskvért att en taxa liknande den som finns for offentliga
forsvarare infordes. Om s& sker dr det angeldget att taxan omfattar
sddant avslutande arbete som utredningen ndmnt.

I Advokatsamfundets svar pa utredningens enkéat har framforts att den
mélsidgande som anméler en valdtikt eller liknande samt misshandel
redan vid forsta forhoret borde fa ett malsidgandebitride forordnat for
sig och att det borde inréttas en jour for detta. Utredningen anser att
forslaget ar intressant, sirskilt om dven stodpersoner skulle kunna inga
i jourverksamheten, och skulle kunna innebéra en forbéttring for dessa
brottsoffer. Emellertid skulle inridttandet av ett saddant joursystem
innebédra kostnader som utredningen inte anser sig kunna hitta ndgon
finansiering till. Utredningens forslag som innebér att malsdgandebitride
och stddpersoner i storre utstrickning kommer in redan i férunder-
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sokningens inledningsskede samt forslaget om 6kad tillginglighet till de
ideella organisationerna (se kapitel 8 om Ideella organisationer m.m.)
bor dock medfora sddana forbattringar for brottsoffren att behovet av ett
joursystem inte framstar som akut.

4.6 Rattsvasendets information till och bemotande
av brottsoffer

4.6.1 Inledning

I detta avsnitt kommer allménna fragor om réittsvisendets information
till och bemétande av malsidgande att behandlas. I avsnittet om domsto-
larnas bemotande av mélsdgande kommer dven behandlingen av vittnen
att beroras.

Fragor som ror atgirder pd grund av hot och vild mot mélsdganden
och vittnen behandlas i ett kommande avsnitt.

4.6.2 Polisen

Polisens forfattningsreglerade informationsskyldighet har utredningen
behandlat i avsnitt 4.2.

Nir det giller bemotande av mélsdgande har polisen en stor
betydelse. I Brottsoffermyndighetens rapport Brottsofferarbetet i Sverige
— en kunskapsdversikt (Rapport 1997:1) redovisas flera undersokningar
(s. 38 ff.) som visar hur betydelsefullt polisens agerande och bemotande
av mélsdganden dr for dennes situation. I rapporten anges att polisen
genom ett professionellt agerande och bemétande kan, forutom att
underlitta brottsoffrens aterhdmtningsarbete, effektivisera brottsutred-
ningarna. Aven allminhetens bild av polisen kan i forlingningen
péverkas av hur polisen beméter brottsoffer. Enligt rapporten forekom-
mer det pa flera platser i landet projekt i syfte att effektivisera och
forbattra polisens verksamhet i forhallande till brottsoffer.

Det kan namnas att Rikspolisstyrelsen har gett ut tva rapporter Stod
och hjdlp at brottsoffer (RPS rapport 1986:18) och Brottsofferjour: En
handledning for polisens medverkan i brottsofferverksamhet (RPS
rapport 1989:1).

Som namnts i avsnitt 4.2 har Rikspolisstyrelsen under ar 1997
péborjat inspektion av handlidggningen av brottsofferfragor hos de olika
polismyndigheterna. Vid dessa inspektioner har man undersokt bl.a. om
myndigheten har handlingsplaner for hur man konkret skall arbeta for
att oka trygghet och sikerhet inom brottsofferomradet, hur mottagande
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av och efterfoljande kontakter med brottsoffer gar till och hur myndighe-
tens samverkan med brottsofferstddjande organisationer fungerar.

4.6.3 Aklagarna

I de allménna rad Malsidgande i brottmal (RAC I:122) som har medde-
lats av Rikséklagaren och som har behandlats i avsnitt 4.2 om
informationsskyldighet tas dven upp fragor om hur &klagarna bor
forhlla sig till malsdganden i samband med huvudforhandlingen.

I de allmidnna raden anges att det i de flesta mal inte finns nagot
behov av en sérskild kontakt mellan mélsidganden och dklagaren infor
huvudférhandlingen. Om malsdganden kontaktar dklagaren och begir ett
sammantrdffande, bor aklagaren vanligen g& med pd detta under
forutsittning att tjainsten medger och ett sammantriffande inte framstar
som meningslost.

Vidare uttalas att i mal om t.ex. sexualbrott eller grova valdsbrott det
kan vara av virde for sdvil malsdganden som for genomforandet av
huvudférhandlingen att dklagaren fére huvudforhandlingen har tréaffat
mélsidganden. Genom att informera méalsdganden om vad som kan
komma att hinda under huvudférhandlingen kan det undvikas att
mélsdganden onodigtvis skridms eller skadas vid genomfOrandet av
forhandlingen. I detta sammanhang understryks vikten av att aklagaren
uppfyller kravet pd objektivitet under sivil fOrundersdkning som
huvudférhandling.

Enligt de allménna rdden kan &klagaren ge mélsdganden ett visst stod
om denne ensam vill 6verklaga domen. Med hinsyn till dklagarens
stillning i processen bor stddet i dessa fall begréinsas till att i allménna
termer ge rad i fragor av formell natur.

Riksiklagaren framhéller vidare att &klagaren inte har nigon
skyldighet att bitrida malsiganden vid verkstillighet av domen. Om
ritten har beslutat om kvarstad for sékerstillandet av ett enskilt ansprak,
bor aklagaren upplysa malsdganden om hur denne skall g tillviga for
att erhélla verkstillighet. Kraven pa opartiskhet och objektivitet utesluter
att aklagarens uppgift innefattar mera an att framfora malsigandens
krav.

4.6.4 Domstolarna

I departementspromemorian Vittnen och malsigande i domstol
(Ds 1995:1) behandlas bemdtandet av mdlsigande och vittnen. Dar
foreslas att spraket i kallelserna till malsdganden och vittnen mjukas upp
och att det i kallelsen bor finnas information om vem man skall vinda
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sig till om man har nagra fragor. Det foreslas vidare att information om
skyldigheten att vittna och hur det gér till som huvudregel skall skickas
med kallelsen.

I promemorian gors bedomningen att ndgon sirskild tjinst som
vittnesvérd vid domstolarna inte dr nodvandig. I stillet bor det ankomma
pa alla anstéllda vid domstolen att i storsta mojliga utstrickning stilla
upp och hjilpa vittnen och mélsagande till ritta. Vidare bor expeditions-
vakterna kunna utdva en viss vardfunktion. Det bor ocks efterstrivas
att expeditionsvakterna efter sirskild utbildning far ordningsvaktsforord-
nande fOr att upprétthilla ordning och sikerhet i de allménna utrymme-
na.

Nir det giller frdgan om domstolslokalernas utformning gors i
promemorian bedémningen att det inte bor vara obligatoriskt att inritta
sarskilda vantrum fOr vittnen och mélsigande i de nuvarande domstols-
byggnaderna. Vid planeringen av nya byggnader liksom vid ombyggnad
bor dock frgan dgnas uppmirksamhet. Om ndgon begér att fi vénta i
ett avskilt utrymme bor detta efterkommas. Domstolarna bor ha
beredskap for att ordna sirskilda véntrum nér behovet uppstir. Vittnen
skall inte behdva vénta i onddan pa att bli horda och de bor informeras
om forseningar. De utrymmen dér vittnena véntar bor var trevligt och
dndamalsenligt utformade.

I departementspromemorian Domstolsforfarandet Forslag till
forbattringar (Ds 1997:7) tas upp nagra fragor som har betydelse for
mélsigande och vittnen i domstolen. Det foreslds vissa forfattnings-
andringar sé att det blir mojligt att flytta ut besluten om ersittning av
allminna medel for instéllelse till forhandlingen ur tingssalen. I
promemorian foreslas vidare regler som gor det mojligt for mélsidgande
och vittnen att medverka vid huvudférhandlingen genom videoteknik
(bild- och ljudéverforing).

Riksrevisionsverket har i sin rapport Domstolsvisendet Resursfordel-
ningssystem och hinder for ett effektivt resursutnyttjande (RRV
1997:48) tagit upp frdgor om bemdtandet vid domstolarna (s. 77 ft.).
Enligt rapporten dr domstolens bemdtande av den réttssokande allménhe-
ten, vittnen och tilltalade avgorande for dessa gruppers tilltro till
domstolarna. I rapporten anges bl.a. att dklagare och advokater var
missndjda med vissa domares beteende vid huvudférhandlingen nér det
gillde behandlingen av vittnen, att det sillan férekom att ndgon hjélper
maélsigande till ratta nir denne kommer till domstolen och att milségan-
de ofta fick sitta ensamma och vénta utanfor rittssalen. Bl.a. dessa
omstindigheter dr enligt rapporten pafrestande for brottsoffer och
vittnen och leder till att kvaliteten p& férhandlingen och forhandlingens
resultat blir sdimre. Avslutningsvis konstateras att nér ett daligt bemotan-
de av medverkande i rattegangen tillats, riskerar domstolsvisendets
troviardighet att pverkas negativt.
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I Brottsoffermyndighetens rapport Brottsofferarbetet i Sverige — en
kunskapsoversikt (Rapport 1997:1) behandlas dven domstolens kontakter
med och bemdtande av brottsoffer (s. 51 ff.). I rapporten redovisas en
enkédtundersokning som besvarats av notarier vid landets samtliga 96
tingsritter. Av enkitsvaren framgar bl.a. foljande. De flesta tingsritter,
74 stycken, har inte nigot sérskilt vintrum for mélsdgande och vittnen.
Samtliga tingsrétter uppger dock att de har mojlighet att ordna ett sddant
rum om det efterfrigas. Av de 22 tingsritter som inréttat sirskilda
vantrum for mélsidgande och vittnen ar det dock endast nio som enligt
notarierna regelmassigt informerar om mojligheten att i vénta avskilt.

Vid tre tingsritter bedrivs ideell vittnesstddsverksamhet i samband
med brottmalsrittegdngar. Den verksamhet som bedrivs vid tva av dessa
tingsrétter finns beskriven i avsnittet om ideella organisationer. P4 de
flesta tingsritterna, 93 stycken, finns det enligt rapporten inte ndgon
som sérskilt har till uppgift att hjilpa och stodja malsdgande och vittnen.
Vid flertalet tingsrétter finns det dock personer som inte direkt har till
arbetsuppgift att ge saddant stdd, men som 4nda kan vara en resurs att
tillgd. Detta giller t.ex. expeditionsvakter. Det finns enligt undersok-
ningen expeditionsvakter vid 79 tingsratter och pa drygt hilften av dessa
har expeditionsvakten en funktion i forhillande till malsigande och
vittnen. Det finns ocksd vid tingsritterna annan personal, t.ex.
expeditions-, receptions- och kanslipersonal, som har en sddan funktion.

4.6.5 Utredningens enkdtundersokningar
Polisen

Ett av de vanligaste forslagen pd atgirder som kan forbittra for-
héllandena och/eller 6ka sdkerheten for malsigande och vittnen som har
framforts av polisen i enkdtundersdkningen var att informationen till
mélsdgande och vittnen liksom till allmdnheten bor forbittras. Detta
giller bade information om det egna drendet och om hur rittsprocessen
gér till i allminhet. Man menar ocksd att information bor ges om att
risken att bli utsatt for ndgon form av dvergrepp pa grund av att man
medverkar i en rittegdng ir mycket liten. Manga har vidare foreslagit
att det skall inrittas sirskilda vintrum for méalsdgande och vittnen i
domstolarna. Over huvud taget har flera papekat att miljén i domstolarna
behdver forbéttras.

Frén polisen har ocksi papekats att bemotandet av mélsdgande och
vittnen vid frimst domstolarna men dven vid polis- och &klagarmyndig-
heterna méste forbéttras. Ett forslag som framforts fran flera hall ar att
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det vid domstolarna skall finnas tingsrattsvirdar eller liknande som kan
hjilpa folk till ratta och forklara vad som kommer att hinda i rétte-
gingen.

Andra synpunkter som har ldmnats fran polisen dr att domstolarna
bor forbéttra sin tidsplanering av rattegdngarna, att rattens ordférande
bor vara mer aktiv och ingripa s& att mélsdgande och vittnen inte
trakasseras under forhoren och att det inom polisen bor utses personer
som har ett sirskilt brottsofferansvar.

Aklagarna

Aven aklagarna har i sina svar pa enkiiten foreslagit att skilda vintrum
och separata ingéngar bor finnas for malségande och vittnen. Frin flera
hall papekas att sidkerheten i domstolarna ar dalig.

Liksom polisen har ett stort antal &klagare framfort att informationen
till milsdgande och vittnen méaste forbittras. Detta giller all information
men ndgot som sérskilt har papekats dr att domstolen borde skicka ut
information om hur huvudférhandlingen gar till m.m. i samband med
kallelsen. Flera &klagare har ocksa framfort att den information som ges
fran polisen méste forbéttras.

Andra vanliga forslag som har framforts dr bl.a. att milsdgande och
vittnen skall ha mojlighet att triffa dklagaren fore huvudférhandlingen,
att mojligheterna till forhor i den tilltalades utevaro skall utokas, att
kallelserna till domstolen skall forbéttras bade sprakligt och innehalls-
maéssigt, att malsdgande och vittnen som kommer till domstol skall tas
om hand av t.ex. expeditionsvakt eller domstolsvérdar, att expeditions-
vakt med ordningsvaktsforordnande skall finnas i allménhetens utrym-
men, samt att malsdgande och vittnen allmint sett skall ges ett bittre
bemotande. Det har papekats att en sddan sak som att det finns mojlig-
heter att f4 en kopp kaffe och ha nagon att vinda sig till med fragor i
vantrummet kan ha betydelse.

Flera &klagare har forordat att polisbevakning eller bevakning med
véktare bor anvindas i storre utstrickning, att ordfdranden mer aktivt
bor leda processen och ingripa vid olampliga fragor, att malsdgandes
och vittnens personuppgifter skall sekretesskyddas dven vid domstol, att
malsdgandebitriaden skall forordnas oftare, att ersittningen av allminna
medel till malsdgande och vittnen skall hojas samt att domstolen skall
planera huvudférhandlingen och kalla forhorspersonerna sa att vinteti-
den minimeras.

Nagra &klagare har forslagit 6kade mojligheter att hora malsigande
och vittnen i vissa ahdrares utevaro och till telefonférhér, en 6kad
anvindning av stodpersoner, mdjligheter till anonymitet fér malsigande
och vittnen, Okade mdjligheter att halla huvudfdrhandlingen inom
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stingda dorrar, ett 6kat samarbete med brottsofferjourerna samt dkade
mdjligheter till personskydd for forhorspersoner.

Andra forslag som har framforts 4r i huvudsak att nykterhet och
drogforekomst hos tilltalade och &horare kontrolleras infor huvudfor-
handlingen, att det inrittas vittnesstddsverksamhet vid domstolarna, att
mojligheterna att meddela besoksforbud till forman for forhoérspersoner
utokas, att vissa tingssalar utrustas med konfrontationsspeglar for att
undvika att malsdgande och vittnen behdver tréiffa den tilltalade, att
vittnesersittningens storlek bestims administrativt och inte i tingssalen,
att malsigande och vittnen som hors under huvudforhandlingen inte dr
synliga for horarna samt att sikerhetssalar anvinds i storre utstrack-
ning.

Domstolarna

Nagra domstolar har svarat att inga atgirder vare sig har vidtagits eller
planeras for att forbéttra forhillandena och/eller oka sdkerheten for
malsdgande och vittnen. I ett par fall har tingsritten svarat att man vill
vidta &tgdrder men att domstolens befintliga lokaler omojliggor detta.
Den vanligaste atgdrden som har vidtagits vid tingsritterna ar att
anordna sirskilda vantrum for mélsdgande och vittnen. Flera domstolar
har ocksé svarat att de vid behov iordningstiller sidana rum. Vidare har
flera domstolar angett att de har forbéttrat mojligheterna till medhdrning
sd att forhor med malsdgande och vittnen kan ske i den tilltalades
utevaro.
Andra atgarder som har vidtagits eller planeras ar enligt enkétsvaren
i huvudsak f6ljande.
— Expeditionsvakten har som uppgift att ta hand om samtliga som
kommer till domstolen och att hjdlpa dessa till rétta.
— Expeditionsvakten har fitt ordningsvaktsforordnande for att béttre
kunna hélla ordning i frdmst vintrummen.
— Ritten informerar vid huvudforhandlingen om att vittnet inte dr dar
frivilligt for att berétta utan att det ar en skyldighet.
— Ratten upplyser vid huvudférhandlingen om straffet for dvergrepp i
rattssak.
— Vid domstolen finns informationsmaterial i vintrummen.
— Vittnesstodsverksamhet i Brottsofferjourens regi finns vid domstolen.
— Man undviker att ndimna malsidgandens och vittnets adresser vid
huvudférhandlingen.
— Tillsammans med kallelsen skickas information om att det finns ett
sarskilt vantrum for mélsdgande och vittnen samt att det finns mojlighet
att halla forhoret i den tilltalades utevaro.
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— Personal vid domstolen visar lokalerna och informerar om huvudfor-
handlingens forlopp.

— Man har ett nira samarbete med aklagarmyndigheten for att fa
kénnedom om det finns méalsdgande och vittnen som kénner radsla infor
huvudférhandlingen.

— Man kallar méalsdgande och vittnen vid andra tider &n den tilltalade
for att undvika att de triffas i vintrummet.

— En ny sikerhetssal har inréttats.

— Personalen har gjorts mer medveten om sékerhetsproblem liksom om
den obehagskédnsla som minga malsidgande och vittnen kénner infor att
horas vid en huvudforhandling.

— I kallelsen anges att mélsdgande och vittnen kan kontakta tingsrétten
om de kdnner sig oroliga.

— Vid domstolen har ett sirskilt rum stéllts i ordning for brottsoffer-
jouren.

— Personal vid tingsrétten har atagit sig att ge oroliga mélsdgande och
vittnen stdd i samband med huvudférhandlingen.

— Vid eventuella forseningar underréttas malsdgande och vittnen om
drojsmalet och vid ldngre vantetider erbjuds de kaffe eller liknande.
— Med kallelsen skickas till mélsédgande och vittnen information som
har tagits fram av Domstolsverket.

— Skyltar i domstolslokalerna visar vart malsdgande och vittnen kan
vinda sig.

— Vid behov far domstolen hjélp av polisen for olika sidkerhetsarrange-
mang.

— Overvakningskameror har installerats i vintrummen.

De forslag pa forbéttringar som har framforts av flest domstolar &r att
malsdgande och vittnen skall ha egna vintrum och ingangar for att slippa
traffa den tilltalade. Vidare har ett antal domstolar angett att kallelserna
maste forbattras. Ett vanligt forslag dr ocksd att informationen till
mélsdgande och vittnen skall forbittras. Det giller badde allméin
information och information om det aktuella mélet.

I dvrigt har bl.a. framforts att malsdgande och vittnen bor f& hogre
ersittning av allminna medel for sin instéllelse, att representanter for
brottsofferjouren bor finnas p& plats i domstolen, att samarbetet med
brottsofferjouren bor oka, att det bor finnas personal i vintrummen som
kan halla ordning och hjélpa folk till ritta, att mélsdgande och vittnen
bor ges mojlighet att horas genom s.k. videoldnk for att de skall slippa
den fysiska nirvaron, att mojligheterna att halla forhor med mélsigande
och vittnen i den tilltalades utevaro bor oka, att det bor lagregleras att
dven vittnen skall ha rétt att atfoljas av en stodperson samt att dklagarna
bor alaggas att ta kontakt med méalsagande i de fall ett malsdgandebitrade
inte ar forordnat.
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Advokaterna

Pa fragan vilka atgirder som har vidtagits eller planeras vid tingsritten
for att forbéttra forhallandena och/eller 6ka sikerheten for malsdgande
och vittnen har de flesta advokater svarat att inga atgirder har vidtagits
eller sivitt ként planeras. En advokat har svarat att man har installerat
larm. Flera har pekat pi att sdrskilda rum har iordningstillts for
maélsdgande och vittnen. Ngon har papekat att sdkerhetssalen anvénds
i allt storre utstrickning. Vidare har det framforts att polismedverkan
har blivit vanligare, att visitation anvinds i storre utstrickning och att
det har blivit lattare att fa ett malsdgandebitrade férordnat.

Vad géller forslag pa atgirder som kan forbéttra forhallandena
och/eller oka sdkerheten for méalsdgande och vittnen har i huvudsak
framforts att malsdgande och vittnen bor f& vara okdnda for den
tilltalade, att inga namn anges in forundersokningsprotokollet och
stimningsansokningen, att forhor kan hallas i den tilltalades utevaro i
storre utstrickning, att sdrskilda rum for malsdgande och vittnen
inréttas, att storre hdnsyn tas till malsigande och vittnen betriffande
tidsangivelser, att sarskild personal avdelas for att ta hand om malsigan-
de och vittnen eller att vittnesbitrdden med sirskild ersittning anlitas, att
erséttningen till malsigande och vittnen hojs t.ex. erséttning for forlorad
arbetsfortjnst, att polis, dklagare och mélsigandebitridet pa ett tidigt
stadium samarbetar, att domstolarnas omhindertagande av malsidgande
och vittnen forbéttras, att det inrdttas flera utgdngar frin tingssalarna,
att det sker en 0kad och forbattrad kontakt mellan den som séger sig ha
betinkligheter mot att horas och &klagare samt forsvarare for informa-
tion och forklaringar nir det giller det aktuella mélet samt att det
inrdttas separata vantrum.

Brottsofferjourerna

P4 frigan om hur myndigheternas informationsskyldighet fungerar har
de flesta jourer svarat att informationsskyldigheten fungerar tillfreds-
stillande. Flera av dessa jourer har dock papekat att informationen
skulle kunna forbéttras. Detta giller sirskilt information om vad som
hinder med arendet. Det har ocksa anmairkts att spraket i den skriftliga
informationen &r onddigt krangligt. En hel del jourer har svarat att
informationsskyldigheten fungerar daligt.

Vad giller frigan om myndigheters bemdtande av brottsoffer har de
flesta jourer svarat att myndigheternas bemotande i stort sett dr bra.
Flera jourer har angett att bemotandet varierar mycket. Vidare har nigra
jourer forklarat att bemotandet fran myndigheternas sida ar daligt eller
mycket daligt.
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Frin nigra jourer har det framforts att malsigande och vittnen
kénner sig ”pahoppade” i rétten. Det har ocksi papekats av ndgra jourer
att malsdgande och vittnen minga ginger kdnner sig misstrodda av
myndigheterna. Enligt ett par jourer bemdts kvinnor som har blivit
misshandlade ofta daligt. Ett par jourer har angett att de 14nga vénteti-
derna ofta upplevs som péfrestande for brottsoffren.

De jourer som har besvarat frigan om hur brottsoffrens instéillning
till en myndighet p&verkas av hur brottsoffret blivit bemott har angett att
de paverkas negativt av ett daligt bemotande. Nagon jour har svarat att
bemdtandet dr av avgdrande betydelse.

Forslag som har framforts fran brottsofferjourerna for att forbattra
forhéllandena for mélsédgande och vittnen &r bl.a. att informationen till
brottsoffer bor forbittras och goras mer lattforstaelig, att kallelserna till
maélsigande och vittnen frdn domstolen bor forbittras och att malsidgande
och vittnen bor fa ett battre mottagande vid domstolen.

Kvinnojourerna

De flesta kvinnojourer har svarat att det varierar hur myndigheternas
informationsskyldighet fungerar. Nagra jourer har angett att det fungerar
daligt eller mycket dligt. En jour har svarat att det fungerar bra. Fran
nigon jour har framforts att informationen frin myndigheterna borde
forbittras och anpassas efter brottsoffrets behov. En jour har papekat att
situationen har forbittrats de senaste aren.

De flesta kvinnojourerna har svarat att myndigheternas bemdtande ar
mycket varierande eller att det dr daligt. Endast en jour har uttryckt att
bemotandet dr generellt bra. Flera av jourerna har angett att det behovs
utbildning och kunskap inom samtliga myndigheter som moéter brottsof-
fer. Fran flera jourer har ocksd framforts att kvinnan ofta méts av
misstro i samband med en anméald misshandel. Det har vidare papekats
att bemoétandet vid domstolen ofta dr daligt.

I huvudsak har foljande forslag och synpunkter pa forbattringar for
maélsiganden och vittnen l4mnats frdn kvinnojourerna. Den information
som ldmnas till malsdgande och vittnen som skall horas vid domstol bor
forbittras, t.ex. genom en lattldst broschyr och en mdjlighet att 1dna en
informationsvideo. Polisen bor i storre utstrackning hanvisa misshandla-
de kvinnor till kvinnojourerna. Det bor inforas 6kade mojligheter att fa
ersittning for t.ex. forlorad arbetsfortjanst i samband med forhor.
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4.6.6 Vittnesstod
Inledning

For att forbattra forhdllandena for brottsoffer och vittnen pagar vid
tingsritterna i Vaxjo och Luled forsoksverksamhet med vittnesstdd. Det
ar de lokala brottsofferjourerna som har startat och driver verksamheten
med hjilp av medel frin Brottsofferfonden. Nedan kommer denna
verksamhet att presenteras liksom liknande sddan verksamhet, Witness
Service, som finns i England och Wales.

Det kan ocksd ndmnas att brottsofferjourerna i Kiruna och Géllivare
driver ett projekt vars syfte ar att ge osdkra personer stod sa att de vagar
vittna.

Vittnesstodet vid Vixjo tingsrditt

Det dr mest dldre personer som ar vittnesstdd och endast tva dr min. De
tjanstgor cirka tva ginger per manad. Det hélls ordinarie brottmalsting
vid tingsratten tva ganger per vecka. Normalt tjanstgor ett vittnesstod at
gingen. Om det 4r stora mal och minga som skall horas kan de vara
flera.

Tingsrétten skickar uppropslistor till jouren och markerar i vilka mal
det finns malsidganden och vittnen som skall horas. Med kallelsen till
maélsigande och vittnen bifogar tingsrétten ett sirskilt informationsblad
om brottsofferjouren och vittnesstddet.

Vittnesstoden och stodpersonerna har undertecknat ett tystnadslofte.
Vittnesstdden diskuterar inte malen med dem som skall hdras utan
upplyser dem om tillvigagingssittet och andra praktiska detaljer. De bér
brickor med brottsofferjourens symbol. Vittnesstdden dr anonyma bl.a.
for att de inte skall bli forfoljda av réttshaverister. Det &dr inte meningen
att vittnesstoden skall fungera som stddpersoner utan de skall hinvisa till
jouren dér resurserna finns.

Vittnesstdden anser att arbetet ger dem stort utbyte, “man har fatt se
en helt ny virld och man kénner att man gor nytta”. Vittnesstoden, som
uppehéller sig i tingsrattens vantrum, soker aktivt upp dem som skall
horas.

De flesta malsdgande och vittnen har fragor om hur rittegingen
kommer att g till. Manga, sirskilt invandrare, &r oroliga for att de inte
skall forsta vad som sdgs och att de sjdlva skall sdga fel saker eller miss-
uppfattas. Om vittnet vill och det 4r mdjligt med hénsyn till arbets-
situationen gar de med in i tingssalen. Det forekommer att aklagare och
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domare tar kontakt med vittnesstdden och ber om hjilp. Vid behov kan
vittnesstoden fi hjilp av tingsréttens vaktmaéstare.

Lagmannen vid tingsritten skoter den administrativa kontakten med
vittnesstodsverksamheten och har medverkat vid utbildningen av
vittnesstoden.

Det finns inget sérskilt rum for malsdgande och vittnen i tingshuset.
Vittnesstoden har emellertid tillgang till nyckel s att de kan lasa upp for
ett vittne som behdver sitta avskilt. Tingsritten skall byggas om och
Domstolsverket har planerat in ett rum dér vittnen kan fa sitta. Ett bord
for vittnesstddsverksamheten som kommer att finnas i anslutning till
vittnesrummet.

Man har informerat om vittnesstddsverksamheten bl.a. vid en
juristtraff med juristerna vid tingsritten och &klagarna.

Vittnesstodens utbildning skiljer sig ndgot fran stddpersonernas och
ar mer inriktad pa réttsprocessen som man foljer i kronologisk ordning
frdn anmélan till dom. De olika yrkesgrupperna (polis, aklagare,
advokat, yrkesdomare, nimndeman, kronofogde och ndgon fran ett
forsakringsbolag) foreldser. Vittnesstoden far &dven utbildning i
krisbearbetning och samtalsteknik.

Stodpersonerna far sirskild utbildning i krisbearbetning och &ven
undervisning i telefonsamtalsteknik. Deras utbildning tar ocksa mer sikte
pa frdgor om mélsdgandebitride och besoksforbud. Man foljer den
centrala utbildningen som BOJ erbjuder. Det har forekommit att
Kvinnojouren och Mansjouren har deltagit i utbildningen.

Vittnesstodsverksamheten vid Vaxjo tingsratt har utvarderats av Dan
Porsfelt och Christina Klosterberg vid Hogskolan i Véxjo. Utvardering-
en har presenterats i rapporten Vittnesstod — Bilder av en forsoksverk-
samhet vid tingsrétten i Vaxjo, 1996.

Tingsrdttsprojektet i Luled

Projektet har som syfte att bidra till en 6kad rittssiakerhet genom att
stddja mélsdgande och vittnen och ge dem Okad trygghet i samband med
rittegdngar samt att informera sidrskilda yrkesgrupper m.fl. om
maélsigandes och vittnens reaktioner, trygghetsproblem och frgor infor
en polisanmalan eller rattegdng. Projektet startade i januari 1996. 1E
stodperson tjanstgor vid Luled tingsritt i samband med brottméalsratte-
gangar. Stodpersonen arbetar ensam vid tingsritten, men vid behov kan
dven brottsofferassistenten eller ndgon annan fran jouren tjinstgora.
Huvuduppgiften ar att ge rdd at malsdgande och vittnen, men dven
anhoriga till dessa liksom den tilltalade kan behdva stdd och hjélp.
Vidare medverkar stddpersonen nir malsdgande och vittnen vill triffa
t.ex. polis, klagare eller socialarbetare. Ett viktigt led i arbetet &r att
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informera om rittegdngsforfarandet, stilla oro och dvervinna tvekan att
vittna eller konfronteras med en gérningsman. I vissa fall sker uppfolj-
ningssamtal efter rittegingen. Om ordinarie arbetsuppgifter tillater kan
dven rena serviceuppgifter som att visa besokare till ritta och svara pa
frigor komma i fraga.

Vid tingsrétten har ett sirskilt rum stéllts i ordning for brottsoffer-
jouren samt malsidgande och vittnen. Stodpersonen som tjanstgor vid
tingsritten har en namnbricka med brottsofferjourens symbol. Tillsam-
mans med kallelsen till mélsidgande eller vittne skickas ett brev med
information om bl.a. att det finns ett sdrskilt vintrum och att det finns
en stodperson fran brottsofferjouren vid tingsratten.

Stodpersonen fir meddelande frén tingsrétten om i vilka mél det
forekommer malsigande och vittnen och soker upp malsigande och
vittnen nir de kommer till ritten. Man talar om praktiska detaljer som
rattegdngsforfarandet och skadestind men undviker att tala om sjidlva
mélet. De som skall horas uppmanas bara att beritta vad de minns.
Stodpersonen talar d&ven med oroliga tilltalade. En del vill ha fortsatt
kontakt efter brottmélsrittegdngen. Ibland kan stddpersonen folja med
vid avskilda skadestdndsmaél och till hovrittsforhandlingar.

Samarbetet med domstolen, &klagare och advokater fungerar mycket
bra. Lagmannen har uttalat att den verksamhet som brottsofferjouren
bedriver inte nog kan uppskattas. Han har vidare uppgett att det har
forekommit att dngsliga malsidgande har ringt och efterhort mojligheter-
na att fa ett malsdgandebitrade forordnat, varvid tingsritten i stillet har
uppmanat dem att kontakta brottsofferjouren. Fragan om malsigandebi-
trade har dirvid inte sillan forfallit; det stdd som jourens stodperson har
gett har varit helt tillrickligt och i vissa fall formodligen av storre varde
for malsdganden 4n det stdd som ett mélsdgandebitrdde hade kunnat
ldmna.

Andra delen av projektet ir att sprida brottsofferkunskap till yrkes-
grupper som kommer i kontakt med brottsdrabbade. Syftet ar bl.a. att
minska risken for sekundir traumatisering. Arbetssittet dr att i sma
grupper formedla brottsofferjourens kunskaper och erfarenheter. I man
av tid ges dven information till skolor, arbetsplatser m.m.

Witness Service i England och Wales

Foljande redogdrelse bygger pd vad som har framkommit vid utred-
ningens besok i tvd Crown Courts (brottmalsdomstolar som handldgger
allvarliga brottmal med jury) i England. Det bor observeras att med det
engelska “witness” avses bdde mélsigande och vittnen.

Intresset for brottsofferstdd i domstolarna har okat i England under
senare &r. Verksamheten, Witness Service som drivs av Victim Support
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(motsvarar nirmast de svenska brottsofferjourerna, se avsnitt 8.2), vixte
fram pa grund av att ingen tog hand om vittnen i domstolen. Det startade
som ett pilotprojekt ar 1989 i sju domstolar. Projektet pagick under tva
ar varefter det utvirderades och permanentades. Sedan december 1995
finns Witness Service i samtliga Crown Courts. Beroende pa domstolens
storlek finns en — tva fast anstillda som avlonas av Home Office.
Emellertid kravs det ocksd medverkan fran frivilliga vilket gor
verksamheten svar att organisera.

For att fa frivilliga till organisationen annonserar man i tidningar,
satter upp anslag pé bibliotek och universitet samt hos vélgdrenhetsor-
ganisationer m.m. Det ar vanligt att juridikstuderande stdller upp som
vittnesstdd. Det krévs att man kan arbeta dagtid cirka 1 dag/vecka. De
frivilliga far ersittning for resa och lunch. Det stélls hoga krav pa de
frivilliga. De skall genomga fem — sex dagars utbildning. Vidare skall
de genomgé flera intervjuer for att man skall kunna utréna bl.a. om de
sjalva har varit brottsoffer och deras motiv for att stilla upp som
frivilliga. Kriminalregistret kontrolleras och de prdvas i tre manader
innan de godkénns.

Det har funnits farhigor att de som arbetar med Witness Service
skulle paverka vittnen och vissa domare &r fortfarande skeptiska till
systemet.

Witness Service fir uppropslistor av domstolen och kontrollerar varje
morgon vilka som skall instdlla sig. De har en sérskild reception dit
vittnena kan vénda sig och sirskilda vintrum for vittnen. De forklarar
for vittnena vad som kommer att hinda i rittegangen och hjilper dem
till rétta i lokalerna. Om det behdvs kan de f6lja med in i sessionssalen.
De forbereder ocksa brottsoffren pa utgdngen i malet och hanvisar vid
behov till deras lokala Victim Supportavdelning som kan hjilpa dem
med att fylla i blanketter om skadestindsansprdk m.m.  Om Witness
Service har blivit férvarnade kan de kontakta ett vittne/brottsoffer i
forviag. De hjélper ocksa vittnet med att f ersittning for sin instillelse.
Erséttningens storlek beslutas utanfor réttssalen.

Det finns en skyldighet for polisen att informera om Witness Service.
Om ett drende Overldmnas frdn en magistrates' court (domstol som
handldggar enklare brottmal) till en Crown Court skickas vissa infor-
mationsbroschyrer om Witness Service till vittnet/brottsoffret. Victim
Support skall informera om och hanvisa till Witness Service. Detta
fungerar dock inte alltid men man arbetar pé att forbattra den informa-
tionen.

I magistrates' courts finns Witness Service endast i begrinsad
utstrackning och bygger da helt pa frivilliga insatser. Det finns dnskemal
om att systemet skall inforas dven dér.
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4.6.7 Utredningens ¢vervaganden och forslag

For att forbittra informationen till och bemoétandet av méalsidgande
och vittnen foreslas att den lokala polisledningen verkar for att en
samverkansgrupp med representanter for lokala brottsofferstodjande
organisationer, polisen, dklagarmyndigheten, socialtjinsten, hélso-
och sjukvarden samt kriminalvarden kommer till stind. Inom varje
polismyndighet bor vidare utses ndgon eller nigra personer som har
ett sarskilt ansvar for brottsofferfragor. Aklagarnas arbete bor
fordelas s att det i mojligaste mé&n dr samma &klagare som handlig-
ger malet frdn forundersdkningen till huvudforhandlingen. Med
domstolens kallelser bor fogas information om bl.a. hur réttegdngen
gar till. Vid domstolarna bor vidare utses nigon eller nigra personer
som dr ansvariga fOr att besvara frgor frdn malsigande och vittnen.
Domstolslokalerna bor utformas sa att malsdganden och vittnen inte
behdver konfronteras med den tilltalade. Domstolarna bor ocksé se
till att det finns personal i eller i anslutning till vintrummen och i
storre utstrackning ge expeditionsvakterna arbetsuppgifter som ror
bemétande av malsdgande och vittnen. Ideellt anordnad vittnesstdds-
verksamhet bor uppmuntras pa olika sétt.

Allmdnt

I svaren pa utredningens enkitundersokning &r ett av de vanligaste
forslagen till forbittringar for mélsdgande och vittnen att informationen
till dessa grupper bor forbattras. Utredningen anser det angelaget att
storre insatser gors sa att milsidganden och vittnen fir en béttre informa-
tion som ges vid réatt tillfalle och pa ritt sitt. Den skriftliga information
som ldmnas bor vara utformad sé att den ar 1itt 1dsa och forstd. Namn
pé den tjinsteman som kan kontaktas om man inte forstar informationens
innehdll eller har frdgor bor anges liksom tjanstemannens telefonnum-
mer.

Ett vanligt papekande i svaren pa utredningens enkéter har varit att
det ofta saknas kunskaper om brottsofferfrigor bland rittsvdsendets
personal.

Det ar givet att god kdinnedom om brottsoffers behov och reaktioner
ger bittre forutsdttningar att bemdta malsdgande och vittnen pé ett
lampligt satt. Utredningen kommer att behandla fragor om utbildning i
det foljande avsnittet 4.7.
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Polisen

Polisens forfattningsreglerade informationsskyldighet har utredningen
behandlat under avsnitt 4.2. Det finns dock andra frigor som géller
polisens bemotande av brottsoffer som bor dvervigas.

De protokoll frdn Rikspolisstyrelsens inspektioner som utredningen
har tagit del av visar att det vid de aktuella myndigheterna foreligger
brister i polismyndigheternas bemdtande av brottsoffer. Bl.a. konstatera-
des vid inspektionerna att det saknades tjansteforeskrifter om stod at
brottsoffer eller att de foreskrifter som fanns var alltfér begransade samt
att det saknades handlingsplaner for hur man konkret skall arbeta for att
oOka trygghet och sikerhet inom brottsofferomradet. Det konstaterades
vidare att personalen i vissa avseenden saknade kunskaper i olika
brottsofferfrigor. De inspekterade polismyndigheterna har forelagts att
ratta till bristerna. Som tidigare nimnts i avsnitt 4.2.2 ir det angelaget
att Rikspolisstyrelsen fortsitter inspektionerna och foljer upp dem.

Utredningen anser det vara av stor betydelse for polisens brottsfore-
byggande och brottsuppklarande arbete att de som har utsatts for brott
far och kan behalla en positiv instéillning till polisen. Att en brottsutred-
ning blir lyckad kan bero pé att polisen har bemott brottsoffren pé ett
bra sitt. Om den som har utsatts for brott kénner sig trygg och upplever
att polisen engagerar sig i deras situation kan det inverka positivt pa
viljan att 1Aimna uppgifter som kan vara visentliga for utredningen. Det
finns siledes goda skil for polisen att ldgga ned tid pé att ge brottsoffer
den information som de kan behdva och dven i 6vrigt ge dem ett gott
bemotande.

Utredningen har tidigare framhéllit betydelsen av att brottsoffer far
information vid rétt tillfille och p& lampligt sétt. For att underlitta
brottsoffrens situation kan ett samarbete mellan polisen och de lokala
brottsofferstddjande organisationerna pa orten vara virdefullt. Ett sétt
att f4 till stind ett sddant samarbete kan vara att bilda samverkans-
grupper med syfte att ge personer som har utsatts for brott stod och
hjélp. I dessa samverkansgrupper kan det vara lampligt att det forutom
representanter for polis och de ideella organisationerna ingér represen-
tanter dven for t.ex. aklagarmyndigheten, socialtjinsten, hélso- och
sjukvarden och kriminalvirden. Genom vél fungerande samverkans-
grupper kan polisen fi 6kad kinnedom om vilka mojligheter till hjilp
och stdd for brottsoffer som kan erbjudas. Samverkansgruppen bor dven
kunna medfora att man far storre forstielse for respektive myndighets
eller organisations sitt att arbeta. Utredningen anser att det bor
ankomma pa den lokala polisledningen att verka for att samverkansgrup-
pen bildas och aktivt verka for att forbéttra forhallandena for brottsofter.
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Vidare menar utredningen att man inom respektive polismyndighet
bor utse ndgon eller ndgra personer som har ett sdrskilt ansvar for
brottsofferfrigor.

Aklagarna

Enligt utredningen behandlar Riks&klagarens allménna rdd om hur
aklagaren bor forhlla sig till malsdganden manga for malsiganden
angeldgna frigor. Om raden tillimpas med omdome av klagarna torde
de flesta malsdgande fa behovlig information och ett gott bemdtande fran
dklagaren. Det finns dock en del frdgor som bor Overvigas nirmare.

Enligt uppgift ar det inte ovanligt att en &klagare handligger méilet
under forundersokningen och vécker &tal och att sedan en annan
aklagare har mélet vid huvudférhandlingen. Detta gor att malsidgande
och vittnen som har frgor till dklagaren inte alltid har nigon vid
dklagarmyndigheten att frga. Det dr enligt utredningen vasentligt att det
i mojligast mén dr samma &klagare som handldgger mélet fran férunder-
sokningen till huvudférhandlingen. Vid arbetsfordelningen pé &klagar-
myndigheterna bor detta efterstrivas.

Enligt Riksrevisonsverkets ovan nimnda rapport visar den kvalitets-
studie som har gjorts att &klagarnas agerande gentemot malsigande infor
en huvudférhandling varierar. I rapporten anges att det vid atskilliga
tillfallen forekom att dklagaren satt nira malsdganden utan att ta kontakt
med honom eller henne. Malsdgandens olustkinslor och kinslor av
bortkommenhet bor enligt rapporten paverka dennes agerande under
forhandlingen och dven forhandlingens resultat. Det forhallandet att
dklagaren underlater att ta kontakt med en mélsdgande som finns pa plats
infor huvudférhandlingen har ocksa uppmirksammats av massmedia. Ett
sddant agerande ir givetvis mindre ldmpligt. Utredningen vill darfor
betona vikten av att dklagaren kontaktar milsiganden i domstolen.
Utredningen anser inte, med beaktande av vad som fOreskrivs i de
allminna raden i denna fraga, att det finns anledning att generellt aldgga
dklagaren att sammantriffa med méalsdganden.

Domstolarna

Allmént

De brister vad giller informationen till och bemdtandet av brottsoffer
som har patalats &r i stor utstrackning hénforliga till domstolen. Det 4r

vanligt att malsdganden och vittnen kdnner ridsla och oro infor
huvudforhandlingen. Det 4r dérfor viktigt att i mojligaste mén underlétta
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situationen for dem sé att de inte upplever instéllelsen vid domstolen
som alltfor pafrestande. Detta giller &ven om den upplevda rddslan och
oron ir ogrundad. I sddana fall kan saklig information och ett gott
bemotande forbittra situationen. Frigor om atgirder nér det giller hot
och vald mot malsidgande och vittnen kommer utredningen att behandla
i ett senare avsnitt.

Av domstolarnas enkétsvar framgar att det vid en del tingsrétter har
vidtagits eller planeras olika atgirder for att forbéttra forhallandena for
malsdgande och vittnen. Vissa tingsritter har emellertid uppgett att de
varken har vidtagit eller planerar att vidta nigra sidana atgéirder. Det ar
darfor enligt utredningen angeldget att nirmare behandla domstolarnas
agerande gentemot mélségande och vittnen.

Kallelser m.m.

Den forsta kontakt som malsdgande och vittnen har med domstolen sker
oftast genom kallelsen. I 36 kap. 7 § rittegdngsbalken foreskrivs att den
som skall horas som vittne skall vid vite kallas att instilla sig vid
forhandling infor rétten. I kallelsen skall anges behovliga uppgifter om
parterna och mélet samt, i korthet, vad mélet géller. Vidare skall vittnet
erinras om sina rattigheter enligt 36 kap. 20 och 23—25 §§ rattegngs-
balken. Detta innebér att kallelsen bl.a. skall innehalla uppgifter om att
det under vissa forutsittningar kan bli friga om att hiimta ett vittne som
inte kommer till forhandlingen och att forplikta vittnet att ersétta ritte-
gangskostnader. Enligt 45 kap. 15 § réttegdngsbalken skall en méalsidgan-
de, som skall instilla sig personligen vid forhandlingen, kallas vid vite.

Att kallelserna till malsigande och vittnen dr mindre ldmpligt
utformade har papekats fran flera hall i enkdtundersdkningarna. Av
redogdrelsen ovan foljer att vissa upplysningar, som for malsdganden
och vittnet kan framstd som obehagliga, enligt bestimmelserna i
rattegdngsbalken maste finnas med. Utredningen finner inte anledning
att foresla nagra dndringar av dessa bestimmelser. Detta utesluter dock
inte att kallelsernas utformning kan forbéttras. I departementspromemo-
rian Vittnen och malsigande i domstol (Ds 1995:1) 1amnades forslag pa
hur kallelserna skulle kunna forbéttras. Regeringen har nyligen gett
Domstolsverket i uppdrag att omarbeta kallelserna. Utredningen ldmnar
darfor inte nigot forslag i denna del.

I enkitundersokningarna har det framforts att med kallelsen bor
bifogas information om bl.a. hur réittegdngen gér till. Domstolsverket att
utarbetat dels en broschyr — Att vittna vid domstol — och dels ett
informationsblad — Mélsdgande vid domstol. Det féorekommer ocksa att
domstolar utarbetar eget informationsmaterial som bifogas kallelsen. I
vilken utstrickning som information bifogas synes dock variera mellan
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domstolarna. Utredningen anser att det 4r angeldget att det med kallelsen
bifogas information och att det bor ankomma p& domstolarna att se till
att s sker. Det dr ocksa viktigt att det av den bifogade informationen
framgér vem man skall kontakta om man har fragor i anledning av
kallelsen.

I detta sammanhang vill utredningen papeka vikten av att domsto-
larna planerar huvudforhandlingarna sé att onddiga vantetider for malsi-
gande och vittnen undviks.

Utredningen har ovan under rubriken Aklagarna patalat att det ar
vasentligt att samma &klagare handldgger mélet frn forundersdkning till
huvudférhandling. For att det skall vara mojligt dr det angeliget att
domstolarna forsoker sitta ut milen s att en sddan ordning gar att
genomfora.

Telefonkontakter m.m.

Domstolarna fir ménga telefonsamtal frin malsdgande och vittnen som
har kallats till domstolen. Det dr angeldget att domstolens personal tar
sig tid att svara pa deras fragor och forklara hur rittegdngen kommer att
g4 till. Inte sillan torde méalsdgandens eller vittnets ovilja att instilla sig
bero pé en allmén obehagskinsla ver att behdva komma till domstolen
och konfronteras med den tilltalade. I sidana fall kan saklig information
och ett gott bemotande verka lugnande. I mén av tid kan man erbjuda
méilsidganden eller vittnet att komma och bekanta sig med domstols-
lokalerna. Det ar naturligtvis av vikt att den person som talar med
malsdganden eller vittnet har sidan kunskaper att den information som
ges ar korrekt. Utredningen foreslar att domstolen skall utse ndgon eller
nagra personer som ansvariga for att besvara fragor fran malsidgande
och vittnen som é&r oroliga infor att instélla sig vid domstolen eller har
andra fragor infor instillelsen.

Domstolens lokaler

Av enkédtundersokningarna framgér att domstolslokalerna bor forbéttras
sa att det kan undvikas att malsdgande och vittnen konfronteras med den
tilltalade och dennes séllskap.

Det ar sillsynt att det finns brist pa sirskilda utrymmen dir malsa-
ganden och vittnen skulle kunna tillbringa véntetiden. Problemet ar i
stéllet ofta att det inte finns personal som kan upplysa dem om mojlighe-
ten att vénta avskilt och att visa dem till dessa utrymmen. Ett annat
problem &r att rummen inte alltid ligger tillrickligt avskilt. Enligt
Domstolsverket arbetar man kontinuerligt med att forbéttra domstolslo-
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kalerna. Vid om- och nybyggnationer beaktar man méalsidgandes och
vittnens behov av att kunna uppehélla sig avskilt under véntetiden.
Enligt byggnadsplanerna skall det finnas fyra separata rum till varje
tingssal. Antalet rum utdkas sedan i viss mén efter antalet tingssalar
vilket innebdr att en tingsritt med t.ex. tre tingssalar skall ha sex—étta
separata utrymmen. Man forsoker ocksé placera en bemannad expedition
med utblick 6éver allmidnhetens vantrum, vilket medfor att bade tillsynen
och servicen forbdttras.

Av utredningens enkitundersokning till domstolarna liksom av
Brottsoffermyndighetens kartldggning framgar att en del tingsritter
redan har anordnat sirskilda vintrum for malsdgande och vittnen. I
dessa fall bor det framgé av kallelsen att det finns mojlighet att vénta
avskilt. Det har vidare framkommit att samtliga tingsritter pa begéran
ordnar s& att malsigande och vittnen kan vénta avskilt. Ocksa detta
forhillande bor upplysas i kallelsen. Domstolarna bor vidare striva efter
att ordna sina vantutrymmen pa ett trevligt och dndamalsenligt sitt. I de
fall lokaliteterna begransar mojligheterna att anordna sérskilda vintrum
kan t.ex. ldmpliga avskdrmningar gora att méalsigande och vittnen
upplever situationen mindre obehaglig. Det dr angeldget att domstolarna
anstringer sig for att forbéttra situationen for vintande mélsdgande och
vittnen.

Personal i allminhetens utrymmen

I ménga enkétsvar har framhallits att det finns behov av personal i de
allménna utrymmena. Utredningen delar denna uppfattning och vill
betona vikten av att det finns expeditionsvakter eller annan personal i
eller i anslutning till allmdnhetens utrymmen. Att det finns nagon att
frga och vinda sig till kan inte erséttas av &ndamélsenliga lokaler och
skriftlig information. Expeditionsvakter i vintrummen betyder bittre
service till allmdnheten och Okar sékerheten i domstolen.

Enligt den kartliggning som Brottsoffermyndigheten har gjort finns
det expeditionsvakter p& 79 av landets 96 tingsritter. Ungefdr hélften
har redan i dag en funktion i férhallande till malsiganden och vittnen.
Utredningen menar att domstolarna i storre utstrackning bor ge expedi-
tionsvakterna arbetsuppgifter som rér bemétande av méalsidgande och
vittnen.

Vittnesstod

Som beskrivits tidigare finns det pa ett par stillen, i Vaxjo och Lulea,
verksamhet som syftar till att stddja och hjilpa malsdgande och vittnen
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som kommer till domstolen. Enligt uppgift skall sddan verksamhet starta
dven pé andra platser i landet.

Som framgar av utvirderingen av vittnesstodsverksamheten i Vix;jo
ar det uppenbart att det finns ett behov av bittre bemétande av vittnen
vid tingsrétten vilket sannolikt giller pa de flesta andra hall i landet.

Sédan typ av verksamhet bor dérfér uppmuntras och tilldelas medel
ur brottsofferfonden. Domstolscheferna och de lokala jourerna bor
gemensamt verka fOr att en vittnesstddsverksamhet kommer i ging.
Detta giller sérskilt vid de domstolar dir det saknas expeditionsvakter
eller liknande personal vid domstolen som kan hjilpa méalsigande och
vittnen till rétta.

Forhor 1 den tilltalades utevaro m.m.

Enligt 36 kap. 18 § rittegdngsbalken far rétten forordna att en part eller
ahorare inte far narvara under forhoret, om det finns anledning att anta
att ett vittne av ridsla eller annan orsak inte fritt berittar sanningen pa
grund av partens eller dhdrarens nirvaro. Detsamma géller om en part
eller 4horare genom att falla vittnet i talet eller pd annat sétt hindrar
vittnets berattelse. Samma regler giller vid forhér med malsdganden
enligt 37 kap. 3 § forsta stycket rattegdngsbalken.

Det har i flera av utredningens enkatsvar foreslagits att mojligheterna
att hilla forhor med maélsdgande och vittnen i den tilltalades eller vissa
ahorares utevaro skall utokas.

Utredningen anser att de gillande bestimmelserna &r tillrdckliga for
att malsagande och vittnen skall kunna avge sina beréttelser under trygga
former i tingssalen. Det finns dirfor inte skl att foresld nigon forfatt-
ningsandring.

Telefonforhér m.m.

I 46 kap. 7 § andra stycket réttegngsbalken foreskrivs att bevisning
under huvudférhandlingen fir ske pa telefon, om det dr 1Ampligt med
hénsyn till bevisningens art och Ovriga omstdndigheter eller om
bevisningen enligt vanliga regler skulle medfora kostnader eller
olidgenheter som inte stir i rimligt forhillande till betydelsen av att
bevisningen tas upp pa ett sddant sitt. Enligt de forutsittningar som
anges i bestimmelsen kan siledes forhdr med mélsdgande och vittnen
ske pé telefon.

Okade méjligheter till att halla forhér pa telefon eller med hjilp av
andra tekniska 16sningar for att undvika konfrontation har forslagits i
flera enkétsvar. 1 departementspromemorian Domstolsforfarandet
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Forslag till forbattringar (Ds 1997:7) foreslas att bevisning far tas upp
genom bild- och ljudéverforing under samma fOrutséttningar som géller
for telefonforhér. Det anmirks sirskilt i promemorian att enbart
maélsdgandes eller vittnens kénslor av obehag eller ridsla inte bor vara
nagot skil for att anvinda bild- eller ljudoverforing.

Nir det géller telefonforhdr gor tekniken att det i flera fall inte dr
lampligt att halla férhoret pa telefon. Detta giller t.ex. om malsdganden
eller vittnen skall identifiera den tilltalade. De géllande reglerna om
saddana forhor bor enligt utredningen darfor inte dndras.

Utredningen kommer i avsnitt 10.12 som behandlar atgirder med
anledning av hot mot malsdgande och vittnen ta upp frigan om
videoteknik bor kunna anvéndas i fall dér malsédgande och vittnen fruktar
for sin sikerhet.

Frigor om erséttning for instillelse

Enligt 36 kap. 24 § rittegdngsbalken har ett vittne rétt till erséattning for
sin instéllelse vid domstol. Om vittnet har &beropats av enskild part ir
det parten som betalar. Om parten har rattshjilp eller om &klagaren har
aberopat vittnet i ett brottmal utgar ersattningen av allmdnna medel.

En mélsédgande som har kallats till forhor i anledning av dklagarens
talan har samma rétt till ersittning som ett vittne enligt 37 kap. 3 §
tredje stycket rittegdngsbalken.

Om ersittningen inte skall betalas av allmidnna medel finns det inte
nigra foreskrivna begrinsningar betriffande erséttningsbeloppens
storlek.

Erséttning som skall utgd av allmidnna medel regleras i forordningen
(1982:805) om ersittning av allmdnna medel till vittnen m.m. Ersatt-
ningen kan avse nddvindiga kostnader for resa (reseersittning) och
uppehille (traktamente) samt ersittning for mistad inkomst eller annan
ekonomisk forlust (erséttning for tidsspillan). Erséttningen ar skattefri.

I departementspromemorian Vittnen och méalsidgande i domstol (Ds
1995:1) foreslogs att den maximala ersittningen for tidsspillan skulle
hojas fran 300 kr till 600 kr per dag. Vidare foreslogs att ersattningen
avseende nattraktamente skulle hdjas till en mer realistisk niva. I ovrigt
foreslogs inte ndgra dndringar av erséttningsnivierna.

Det har i enkédtundersdkningen framforts att ersdttningsnivéerna for
mélsdgande och vittnen bor hojas. Utredningen finner att en hdjning i
och for sig kan vara pakallad men anser att de medel som str till
forfogande hellre kan anvéndas till den ersittning at stddpersoner som
har foreslagits i avsnitt 4.5.4.

I departementspromemorian Domstolsforfarandet Forslag till
forbattringar (Ds 1997:7) foreslas att handliggningen av frdgor om
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ersittning av allminna medel till bl.a. malsigande och vittnen skall
flyttas ut ur réttssalen. Forslaget innebér att milsdgande och vittnen inte
langre behover redogora for sina ekonomiska férhallanden i tingssalen,
vilket kan kénnas obehagligt. En s&dan ordning skulle underlétta
maélsdgandes och vittnens situation vid domstolen. Forslaget bor enligt
utredningens uppfattning genomforas.

Ovrigt

Ménga mélsidgande kinner inte till hur de skall g till viga for att fa ut
ett utdomt skadestdnd. Domstolsverket har rekommenderat att ett
informationsblad som Brottsoffermyndigheten utarbetat skall bifogas
domen till de mélsdgande som har tilldomts skadestdnd. Utredningen
menar att det kan vara malsigandena till hjilp om s&dan information
bifogas domen. Kronofogdemyndighetens skyldighet att underritta
maélsiganden om att myndigheten kan hjélpa till att driva in skadestdndet
behandlar utredningen i ett senare avsnitt.

Det har till utredningen framforts att mojligheten att halla kinsliga
forhor inom stingda dorrar med bl.a. mélsdgande bdr utdkas. Som
exempel har nimnts att det vid kvinnomisshandel inte 4r mojligt att halla
forhoret med kvinnan inom stingda dorrar trots att de omstindigheter
som forhoret giller minga ginger &r av mycket kénslig karaktir.
Utredningen anser dock att dessa frigor, som innebér en inskrénkning
i offentlighetsprincipen, bor 6vervagas i ett annat sammanhang.

En annan friga som har dvervégts av utredningen dr om det bor lag-
regleras att vittnen har rétt att ta med sig ndgon som personligt stod vid
rattegdngen. Frigan behandlades dven i departementspromemorian
Vittnen och malsigande i domstol (Ds 1995:1) diar man kom fram till att
det knappast foreldg ndgot behov av att lagfista en sddan ritt. Dér
angavs dven att den person som vittnet vill ha med sig sd gott som
undantagslost utan sirskilt lagstdd har rétt att nirvara vid forhoret.
Utredningen har i avsnitt 4.5.4 foreslagit forfattningsindringar for att
Oka antalet stodpersoner for maélsdgande. Att samtidigt foresld en
lagdndring som ger dven vittnen ratt till stodperson framstir for
utredningen som mindre ldmpligt. Det &r for ndrvarande mest angeliget
att de personella resurser som finns anvands till att stddja malsdgandena.
Utredningen anser dock att det senare kan finnas anledning att Gverviga
om ritten till stddperson dven skall gélla vittnen.
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4.7 Utbildningsfragor
4.7.1 Allmint om utbildningar inom réttsvasendet
Polisen

Polisens grundutbildning &r for nirvarande under omarbetning och det
ar inte faststillt vad utbildningen kommer att innehalla i framtiden.
Tidigare har grundutbildningen omfattat tre moment. Det forsta
utbildningsmomentet bestod av en ettarig utbildning (grundkurs I) vid
Polishogskolan. Direfter f6ljde 18 ménaders tjanstgoring i ett polisdi-
strikt. Under denna tid genomfordes ocks& samhillspraktik om tvé till
fyra ménader. Efter praktiken skedde en termins utbildning (grundkurs
IT) vid Polishdgskolan. Nagra polisaspiranter har emellertid inte antagits
under den senaste tiden.

Enligt preliminira uppgifter kommer den framtida grundutbildningen
for poliser att omfatta tre terminers teoretisk utbildning och tio veckors
praktik.

Under varen 1994 genomfordes pd Polishdgskolan en specialut-
bildning av instruktorer som i sin tur skulle utbilda polismén ute i
landet. Utbildningen omfattade bl.a. frigor om hur polisen pé bésta sitt
skall formedla hjilp och ge brottsoffer information om den hjilp och det
stdd som olika myndigheter och organisationer kan erbjuda. Nagon
vidareutbildning genom instruktdrernas férsorg synes inte ha kommit till
stdnd i ngon stdrre omfattning.

I Polishdgskolans utbildning har dven ingatt kurser som bl.a. syftat
till att ge de deltagande kunskaper s att de skulle kunna ansvara for och
medverka vid startandet av nya brottsofferjourer.

Under hosten 1997 anordnade Polishogskolan utbildning riktad till
poliser som i sitt arbete kommer i kontakt med brottsoffer. Utbildningen
syftade till att utifrdn gillande bestimmelser ge 6kad kunskap om och
forstaelse for brottsoffrens situation och behov.

Aven pa det regionala planet har det genomforts utbildning for
polispersonal i brottsofferfragor.

Aklagarna

Hittills har &klagarnas teoretiska grundutbildning bestatt av tvd moment.
I det forsta momentet (&klagarkurs I) har en dag &dgnats at olika
maélsigandefragor. Dérutover har brottsofferfrigor behandlats av ndgon
foreldsare och foreldsningen har foljts av en debatt. Det andra utbild-
ningsmomentet (dklagarkurs II) har innehdllit tre timmars utbildning i
malsdgandefrdgor. Vid den senaste omgangen av aklagarkurs II
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medverkade personal fran Brottsoffermyndigheten under tva timmar.

Aklagarutbildningen haller pa att l:iggas om och det har for nirvaran-
de inte faststillts vilket innehdll utbildningen skall f. Malsittningen &r
att utbildningen i vart fall inte skall innehélla firre moment om
malsdgandefrigor. Med malsdgandefragor avses bl.a. skadestdndsfragor
och bemdtandet av mélsdganden.

Det planeras en fortbildningskurs for dklagare om cirka en vecka
som kommer att ta upp bl.a. malsigandefragor. Det forekommer &dven
viss utbildning om méalsidgandefragor lokalt.

Domstolarna

Man arbetar inom Domstolsverket med att se dver domarrutbildningen.
Avsikten ar att man skall lagga in ndgon typ av beteendevetenskapliga
moment liksom annan utbildning om brottsofferfragor.

Domstolsverket ser 4ven 6ver de ordinarie domarnas fortbildning och
kommer att tillsitta en kommitté for att planera sddan utbildning.

Under ar 1997 har Domstolsverket lagt in information om
brottsofferfrigor pa en utbildningsdag for domstolarnas kanslipersonal.
Man planerar frdn Domstolsverkets sida att 14gga in utbildning om
brottsofferfrdgor i den ordinarie utbildning som finns for denna
personalkategori liksom for expeditionsvakter.

Advokaterna

Sveriges advokatsamfunds yrkesrdd har sedan viren 1997 anordnat en
endagsutbildning for méalsidgandebitrdden. Utbildningen har rort bl.a.
skadestdnds- och forsékringsrittsliga frdgor. Hittills har kursen
anordnats vid tv4 tillfillen.

Advokatsamfundet har vidare under ar 1997, tillsammans med
Uppsala universitet och Rikskvinnocentrum, anordnat ett seminarium
avseende Kvinnofrid som behandlade juristens roll nir en kvinna har
utsatts for sexualiserat véld.

Gemensam utbildning
I september 1991 uppdrog regeringen &t Rikspolisstyrelsen att i

samarbete med Domstolsverket, Riksiklagaren och Socialstyrelsen
genomfora fortbildning av berdrda yrkesgrupper inom réttsvésendet,
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socialtjansten samt hélso- och sjukvarden i fragor om vald mot kvinnor.
Av Rikspolisstyrelsens slutredovisning av uppdraget i juni 1993 framgér
att ett stort antal yrkesverksamma inom de nimnda omridena deltog i
utbildningen som skedde sdvil pa central som regional och lokal niva.
Utbildningen innehéll de senaste ronen om kvinnoforskning, kvinno-
jourernas erfarenheter och kunskaper, behandling av girningsmén,
barnens situation i de utsatta familjerna samt handlaggningsrutiner,
gemensamma och for varje myndighet.

Domstolsverket, Riksaklagaren, Sveriges Advokatsamfund, Brotts-
offermyndigheten och Brottsofferjourernas riksforbund har tillsammans
anordnat regionala utbildningsdagar som har behandlat juristens
bemdtande av brottsoffer. Enligt uppgift frin Domstolsverket kommer
samarbetet troligen att fortsitta i ndgon form. Myndigheterna kommer
dock dven att g vidare p& egen hand och anordna utbildningar inom
respektive myndighet.

I propositionen Kvinnofrid (prop. 1997/98:55) anges att regeringen
har uppdragit &t Rikspolisstyrelsen att i samrdd med Domstolsverket,
Rikséklagaren och Socialstyrelsen genomfora fortbildning av personal
inom bl.a. rittsvisendet om vald mot kvinnor. Fortbildningen bor enligt
propositionen liggas upp sa att den kan ske pd central, regional och
lokal niva. Regeringen kommer att tillféra Rikspolisstyrelsen samman-
taget 6,5 miljoner kr for denna verksamhet. Av dessa medel skall 1,5
miljoner kr anvindas for fortbildning av domare och for information till
nidmndemén.

4.7.2 Utredningens dvervdganden och forslag

Det finns behov av utbildning i olika brottsofferfrdgor inom rétts-
viasendet. Rikspolisstyrelsen, Riksdklagaren och Domstolsverket
foreslas fa i uppdrag att inom respektive omrade anordna utbildning
i brottsofferfragor.

Allmdnt

Av redogorelsen ovan framgar att det inom réttsvisendet har skett och
sker utbildning som behandlar olika brottsofferfragor. Resultatet av
utredningens enkdtundersokningar tyder emellertid pé att det finns ett
behov av ytterligare utbildning for rittsvasendets personal.

God kunskap om brottsoffers reaktioner och behov underlittar brotts-
offrets aterhdmtning och s.k. sekundir viktimisering kan undvikas.
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Sadana kunskaper ar emellertid visentliga ocksa av andra skil. En okad
insikt i brottsoffrens situation leder till en bittre forstielse av deras
utsagor och dirmed till en sékrare bevisvirdering. Dessutom kinner sig
vil behandlade férhdrspersoner trygga och bidrar till utredningen pé att
battre satt. Utredningen menar saledes att det i réttsvisendets olika
utbildningar bdr ingd beteendevetenskapliga moment. Det dr ocksé
viktigt att de olika utbildningarna innehéaller avsnitt om de myndigheter
och organisationer som kan ge hjilp och stdd &t brottsoffer.

Nar det galler fortbildning i brottsofferfragor ar det vidare vasentligt
att denna sker kontinuerligt med tanke pd personalomséttningen och
utvecklingen pa brottsofferomradet. Utredningen vill ocksd peka pa
angeldgenheten av att chefspersonal inom de olika myndigheterna
genomgar utbildning i brottsofferfragor sé att de kan sprida kunskaperna
inom sin organisation och verka for att personalen blir medveten om
vikten av dessa fragor.

Den brottsofferorienterade utbildning som krivs inom rittsvisendet
ar i vissa delar gemensam for de olika myndigheterna. Emellertid krivs
olika typer av utbildning beroende pd vilken myndighet och vilken
personalkategori som skall utbildas. Det dr darfor av vikt att utbildning-
en anpassas till den myndighet och personalkategori som skall utbildas.

Polisen

Polisen dr ofta den forsta som kommer i kontakt med brottsoffret i
samband med en anmélan. For ménga brottsoffer &r polisen den enda
myndighet inom rittsvisendet som brottsoffret kommer i kontakt med.
Det 4r darfor angelédget att de enskilda polisméinnen 4r utbildade i att
bemota manniskor som har utsatts for brott. Detta giller i lika hog grad
den administrativa personalen hos polismyndigheten. Om brottsoffret
blir vél och kunnigt behandlat hos polisen, torde detta komma annan
personal inom réattsvdsendet till godo. Det forsta motet dr viktigt bade
for brottsoffrets upplevelse av rittsprocessen och for drendets fortsatta
behandling. Givetvis dr det ocksd angeldget att polisens utbildning
innehdller den rattsliga reglering som géller for brottsoffer i olika
avseenden.

Utredningen foreslar att det i sdvél grundutbildning som i olika slag
av fortbildning skall inga utbildning i brottsofferfrigor. Det bor uppdras
at Rikspolisstyrelsen och Polishdogskolan att utarbeta lampliga
utbildningsprogram for polisens olika personalkategorier.
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Aklagarna

Fran &klagarhall har efterlysts frimst utbildning i skadestandsritt. Det
ar enligt utredningen angeléget att det ingdr skadestdndsrétt i utbildning-
en i sidan omfattning att aklagarna kan uppfylla sin skyldighet att fora
mélsidgandens talan om enskilt ansprak pé ett bra sétt. Den tid som
hittills har dgnats at dessa fragor under aklagarnas grundutbildning
framstar som for snélt tilltagen. Utredningen foreslér att det i den nya
aklagarutbildning, som nu planeras, avsitts ytterligare tid till olika
brottsofferfrdgor. Det &r dven visentligt att ersittningsréttsliga moment
och annan utbildning i brottsofferfrigor ingar i dklagarnas fortbildning.

Utredningen menar att dklagarnas utbildning dérutéver bor innehélla
beteendevetenskapliga moment om bl.a. brottsoffers reaktioner. En
sddan utbildning kan innebdra, forutom ett forbittrat bemotande av
brottsoffer, att aklagarnas mdjligheter att virdera bevisningen forbattras.
Aven den administrativa personalen bor f4 utbildning i brottsofferfragor.

Utredningen foreslar att Riksiklagaren far i uppdrag att i aklagarnas
liksom i den administrativa personalens utbildning och fortbildning ligga
in avsnitt om brottsofferfragor.

Domstolarna

Som ovan nidmnts sker for nirvarande en oversyn av savél utbildningen
for blivande domare som fortbildningen av de ordinarie domarna.
Hittills har de blivande domarnas utbildning inte innehAllit ndgra avsnitt
om brottsofferfragor. Utredningen foreslar att det i den framtida domar-
utbildningen, skall ing# utbildning i brottsofferfrigor. Sddan utbildning
ir, som tidigare har nimnts, inte bara av virde for att forbattra
bemotandet av mélsdganden och vittnen utan kan dven vara till nytta vid
t.ex. bevisvarderingen.

Utredningen anser ocksa att det &r av vikt att andra personalkate-
gorier vid domstolarna dn domarna far utbildning i olika brottsof-
ferfrdgor. Det 4r ju kanslipersonal och expeditionsvakter som i telefon
eller pd plats har kontakt med brottsoffer. I utbildningen av dessa
personalkategorier bor det darfor ingd avsnitt om brottsofferfragor.

Utredningen foreslar att Domstolsverket far i uppdrag att i utbild-
ningen for de olika personalkategorierna 14gga in utbildning i brottsof-
ferfrigor.
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4.8 Raittegangskostnader 1 mal om skadestand

Frigan om rittegdngskostnadernas fordelning i tvistemal om
skadestdnd pa grund av brott bor utredas.

Under hosten 1997 har en friga om rittegdngskostnadernas fordelning
i mal om skadestind p& grund av brott aktualiserats genom en dom med-
delad av Hogsta domstolen den 14 november 1997 i mal T 1701/96 och
T 1702/96. Utgangen i méalet vickte uppmérksamhet i massmedia och
kommenterades flitigt. Domen ror en fraga som har betydelse for brotts-
offrens stéllning i domstolsprocessen, varfor det kan vara av intresse att
redovisa den och nigot behandla reglerna om rittegdngskostnader.

I tingsrétten rorde malet, i de delar som ar av intresse hér, tal och
skadestdnd pa grund av grovt ran. Tre personer hade ranat en jourlivs-
butik. Under rénet hade ett butiksbitrdde utsatts for slag med en
luftpistol i huvudet och for slag och sparkar mot huvudet, kroppen och
armarna samt visst hot. Den kvinnliga butiksdgaren befann sig i lokalen
och iakttog misshandeln av bitridet.

Butiksbitrddet och &dgaren yrkade genom sitt méalsidgandebitrdade
skadestand av gidrningsminnen for bl.a. krinkning enligt 1 kap. 3 §
skadestindslagen med 250 000 kr vardera. Denna del av malsédgandenas
skadestdndsyrkande provades i brottmalet i tingsritten. Girningsminnen
domdes for grovt rdn och forpliktades solidariskt att utge skadestand
avseende krankning med 90 000 kr till butiksbitradet och med 25 000 kr
till butiksidgaren. Kostnaderna for forsvaret och malsidgandebitridet,
vilka ersattes av allmidnna medel, fick stanna pa staten.

En av girningsmidnnen Overklagade madlet i bdde brottmdls- och
skadestandsdelen, varfor det malet handlades som ett brottmal i
hovritten. De Ovriga tvd yrkade endast &ndring betrdffande skade-
stindet. Det malet handlades foljaktligen som ett tvistemal. Samtliga
girningsmén yrkade att skadestandet for krinkning skulle nedséttas for
butiksbitradet till 25 000 kr och for dgaren till 10 000 kr. Hovréatten
nedsatte krankningsbeloppen till 60 000 kr respektiv 15 000 kr. I brott-
malet fick kostnaderna for forsvarare och malsigandebitride stanna pa
staten medan vardera parten fick bira sina kostnader i tvisteméalet. Detta
betydde att det i praktiken inte uppstod nadgon kostnad for malsdgandena
eftersom méalsigandebitradets uppgift kvarstar i hovrétten dven om maélet
endast 6verklagas i tvistemalsdelen och staten alltid svarar for kostnaden
for malsdgandebitradet i forhallande till malsdganden.

De tre girningsménnen dverklagade malet savitt avsag krinknings-
ersittningen. De yrkade samma nedsittning som i hovritten. Mals-
dgandena bestred dndring. Hogsta domstolen bestimde krinknings-
erséttningen till butiksbitradet till 35 000 kr. For butiksidgarens del fann
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Hogsta domstolen att krinkningsersattningen inte kunde ”sattas hdgre an
10 000 kr” dvs. domde helt i enlighet med motparternas yrkande.

I fraga om rittegngskostnaderna uttalade Hogsta domstolen foljande.
”Med hénsyn till méalets utgdng bor rittegdngskostnaderna i Hogsta
domstolen kvittas savitt giller (butiksbitradet), medan (butiksdgaren)
enligt reglerna i 31 § réttshjélpslagen samt 18 kap. 1 och 15 §§ rétte-
gangsbalken skall ersétta kostnaden for klagandenas rittshjélp i den del
av mélet i Hogsta domstolen som rdr henne.”

Butiksdgaren, som siledes tillerkindes 10 000 kr i krénknings-
ersattning, forpliktades ersitta de klagande gérningsménnen med tillhopa
10 454 kr vilket var deras kostnad for rattshjalpen i Hogsta domstolen.

Hogsta domstolen har i mélet tillimpat 18 kap. réttegdngsbalken
vilket kapitel behandlar rittegdngskostnader i tvistemal. Enligt huvudre-
gelni 1 § skall part som tappar mélet ersétta motparten hans réattegdngs-
kostnad om ej annat ar stadgat. Undantag fran huvudregeln bl.a. finns
i vissa familjerattsliga méil. Nagon sidan regel finns emellertid inte i mal
om skadestand vare sig yrkandet grundas pa brott eller nigon annan
grund och knappast i andra dispositiva tvistemdl, dvs. dir parterna
disponerar dver tvisteforemalet och kan forlikas om saken. I det aktuella
maélet har klagandena fétt helt bifall till sin talan mot butiksigaren och
hon har siledes tappat malet. I den del av mélet som ror butiksbitridet
har klagandenas yrkande bifallits endast till en del och Hogsta domstolen
har kvittat parternas kostnader dvs. 1atit vardera sidan bira sina egna
kostnader enligt regeln i 18 kap. 4 § rattegdngsbalken.

Nar skadestandstalan handlaggs i brottmalet behandlas mélsdganden
fordelaktigt genom att han eller hon i ménga fall fir ett mélsidgande-
bitrade pa statens bekostnad. Det finns emellertid dven i ett brottmal en
reglering av réttegdngskostnadsfordelningen som kan medfora att en
mélsdgande som forlorar skadestdndstalan kan fa ersitta motparten dvs.
garningsmannen dennes kostnader i skadestdndsdelen. Enligt 31 kap.
11 § tredje stycket och 18 kap. 12 § rittegangsbalken kan méalsidgande
om skadestindstalan ogillas bli skyldig att svara for den del av motpar-
tens rittegdngskostnad som hinfor sig enbart till skadestidndstalan. Detta
skulle kunna vara sakkunnigutredning om skadan eller vittnesforhor som
enbart giller skadestindet. Det dr emellertid sdllan s&dana sirskilda
kostnader kan urskiljas varfor mélsédganden i praktiken inte blir ersétt-
ningsskyldig for rittegdngskostnader nir skadestindstalan behandlas i ett
brottmal.

Ett skadestindsyrkande kan av olika anledningar komma att
handliggas i tvistemélsordningen. Skadestdndstalan kan avskiljas fran
brottmélet och handliggas som ett tvistemal. Detta sker i regel nir det
fordras ytterligare utredning for att styrka skadestdndstalan och di i
allméinhet pd malsigandens begdran. Om enbart domen i skadestdnds-
delen dverklagas av méalsdganden eller den tilltalade, overgér malet till
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att handlaggas som ett tvistemal. Malsdganden kan ocksa fora skades-
tdndstalan genom att anhdngiggbéra en stimning i tvistemal mot
skadegdraren.

Det ar ju forstéeligt att det kinns stotande for ett brottsoffer att
behdva betala girningsmannens rittegangskostnader. Fragan dr om den
situation som uppstétt i malet om ranet i jourlivsbutiken &r vanlig och
vidare om utgangen av ett mal om skadestand pa grund av brott bor f6lja
andra regler om rittegdngskostnader dn Ovriga dispositiva tvistemal. I
detta sammanhang bor man uppmirksamma ett annat HD-avgdrande
som meddelades genom dom den 27 oktober 1997 (NJA 1997 s. 723).
I detta mal provades ocksd endast frigan om krinkningsersittning.
Klagande var nio mélsdgande som varit utsatta for vald och hot vid ett
bankran som ”genomfordes med synnerlig hansynsléshet och rahet”. De
klagande yrkade hogre erséttning dn vad hovrétten hade tilldomt dem
och motparterna, ranarna, bestred yrkandena. Nagra av de klagande fick
i HD hojd ersittning med yrkat belopp. Ovriga fick ocksi hojd
ersittning men med lagre belopp 4n vad som yrkats, vissa betydligt
lagre. 1 frAga om rittegdngskostnaderna uttalade HD endast: ”Med
hinsyn till mélets karaktir bor (motparterna) forpliktas att solidariskt
utge hela kostnaden for malsidgandebitridena i Hogsta domstolen till
staten.” Ett av justitierdden har i ett tilligg hanvisat till ett tiotal rattsfall
om rattegdngskostnader och gjort den kommentaren att det &r oklart hur
Hogsta domstolen har resonerat i dessa rittsfall. Han menar vidare att
omstdndigheterna vid beddmningen av storleken p& kréankningsersittning
ar sadana att malsdganden normalt bor erhalla ersattning for rattegangs-
kostnader dven om hans yrkande om skadestdnd enligt 1 kap. 3 §
skadestdndslagen mot den som domts for det aktuella brottet sétts ned.
Tilldgget avslutas med foljande uttalande. "Med en s&dan réttstillimp-
ning undviks ocksd att mélsdgande, som utsatts for krinkning genom
brott, aldggs att svara for rattegdngskostnad, nigot som i de flesta fall
skulle framstd som stdtande.”

Med hénsyn till det nu redovisade réttsfallet &r det mojligt att frigan
om malsdgandens ansvar for motpartens riattegangskostnad i ett tvistemal
kan 16sas tillfredsstdllande i praxis (eller ar 16st). Det bor dock papekas
att det nu nimnda rittsfallet kom ungefar tre veckor innan Hogsta
domstolen domde i det fall som fick en, som det synes, annan utging i
rattegdngskostnadsdelen. I det hir sammanhanget bdr man ocksa
overviga vilken betydelse det bor ha att mélsidganden kan skydda sig
mot de ekonomiska konsekvenserna genom en forsikring, rattsskydd
ingar ju i hem- och villahemforsdkringarna liksom i vissa foretagsfor-
sakringar m.m.
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Att andra rittegdngsbalkens regler om rittegdngskostnadernas
fordelning i tvistemal fordrar noggranna overviganden och framfor allt
ett ingende studium av praxis. Enligt utredningens uppfattning bor
denna friga studeras. Detta kan dock inte utfdras inom ramen for
utredningens uppdrag utan far ske i ett annat sammanhang.
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5 Hélso- och sjukvarden samt
socialtjansten
5.1 Hiélso- och sjukvarden

5.1.1 Inledning

Enligt Statistiska centralbyrdns offerundersokning avseende &ren
1992—1993 utsattes under en ettarsperiod drygt 2 procent av de
tillfrdgade for vald som ledde till synliga méirken eller kroppsskada.
Detta motsvarar cirka 140 000 personer av befolkningen i aldrarna
16—84 &r. Vidare visar undersdkningen att av dessa uppsokte cirka
45 000 personer likare, tandldkare eller sjukskoterska for behandling.

Personalen inom hélso- och sjukvarden traffar sdledes relativt ofta i
sitt arbete personer som har utsatts for framfor allt valdsbrott av olika
slag. Det ar dérfor viktigt att personalen har kunskap om brottsoffers
behov och reaktioner. Utredningen kan inte inom ramen for uppdraget
ge nagon fullsténdig redogorelse eller analys av hélso- och sjukvirdens
betydelse for och olika funktioner i forhallande till brottsoffer. Det finns
emellertid en del frigor som utredningen vill framhélla.

Detta avsnitt innehéller en redogorelse for Lakarforbundets nyligen
publicerade rapport Likare om vald Medicinska aspekter pa véldet och
dess konsekvenser. Redogorelsen begrinsas till de delar av rapporten
som giller omhidndertagandet av véldsoffer samt forskning och
utbildning. Vidare redovisas Rikskvinnocentrums verksamhet samt
brottsofferrehabiliteringen vid Fogdardd Vard- och Diakonicentrum.
Avsnittet innehéller d4ven en redogdrelse for de forfattningar som
reglerar utfirdandet av rittsintyg liksom for de allmdnna rdd om
rattsintyg som Socialstyrelsen har utfardat. Regeringen dverlimnade den
5 februari 1998 propositionen Kvinnofrid (prop. 1997/98:55) till
riksdagen. Vissa 6verviaganden och forslag som gors i propositionen och
som ror hilso- och sjukvarden redovisas i avsnittet som avslutas med ut-
redningens 6vervaganden och forslag.
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5.1.2 Liakarforbundets rapport Likare om vald Medicinska
aspekter pa valdet och dess konsekvenser 1997

I april 1994 beslot Lakarforbundets centralstyrelse att sammankalla en
arbetsgrupp for att ur medicinsk synvinkel diskutera valdet i samhaillet.
Mélsittningen har varit att ldmna den medicinska professionens bidrag
till debatten dels genom att soka belysa valdet ur medicinsk synvinkel,
dels foresld Atgirder som kan fOrhindra valdsbrott, rehabilitera
véaldsverkare och forhindra aterfall samt ge offer for véldsbrott och
deras anhdriga en god vérd, sivél somatiskt som psykiskt. Efter att
slutrapporten 6verldmnats och remissbehandlats beslot centralstyrelsen
i oktober 1997 att faststilla den som vigledande for Léakarforbundets
fortsatta arbete i fragor rérande valdet i samhallet.

I rapporten behandlas bl.a. omhéndertagandet av valdsoffer. Enligt
rapporten maste stddinsatserna genomforas i tre steg. Inledningsvis
maéste tryggheten aterskapas for offret genom att skydda personen fran
fortsatt hot och att hjalpa personen att aterta kontrollen dver sina egna
reaktioner (inre hot). Det andra steget bestdr av att rekonstruera
valdshiandelsen och hjidlpa offret att fOrstd sina reaktioner. Steg tre
innebdr en ateranpassning till ett “normalt” socialt liv, dvs. en tergng
fran isolering till social gemenskap. Det ar viktigt att de tre stegen
genomfors i ndmnd ordning.

Enligt rapporten ser de akuta stddinsatserna olika ut beroende pa vad
det ar for hidndelse och vilka personer som har drabbats. Enligt en grov
indelning kan de drabbade delas in i foljande fyra kategorier.

1. Enskilda personer for vilka fordvaren ar okénd.

2. Flera personer som har utsatts for samma valdshéndelse.

3. Personer utsatta for bekantskapsvald.

4. En eller flera personer som har utsatts for arbetsrelaterat vald.

Det anges i rapporten att det stora flertalet valdsoffer som hélso- och
sjukvarden kommer i kontakt med 4r personer som har utsatts for
bekantskapsvald.

I rapporten anges betriffande det medicinska omhindertagandet att
det inte séllan sker pé ett opsykologiskt sitt och att detta kan paverka
offrets psykiska reaktioner i negativ riktning s&vél pa kort som lang sikt.
Aterupprittandet av tryggheten for offret borjar med det omedelbara
omhindertagandet. Det ar sjilvklart att valdsoffer skall erbjudas
kvalificerad somatisk vard. I en akutsituation 6kar kénsligheten och
sarbarheten hos offret som darfor har storre behov dn vanligt att fa
respekt for det som hént. Héndelsen eller offrets oro far inte bagatellise-
ras. Offret kan befinna sig i ett chocktillstdind och personalen méste ta
sig tid och om mojligt informera om vilka undersokningar som skall
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goras och varfor. En forutsittning for ett psykologiskt gott medicinskt
omhéndertagande ir att personalen forstar innebdrden av den traumatis-
ka handelsen.

Enligt rapporten 4r det vid minga sjukhus rutin att alkoholpaverkade
personer som har utsatts for misshandel 14ggs in d&ven om den fysiska
skadan i sig inte motiverar inldggning. Detta sker for att man sedan
alkoholpaverkan har upphort skall kunna analysera patientens problem
och vidta 1dmpliga atgirder. Som exempel ndmns att det vid kvinno-
misshandel ofta tas kontakt med kvinnojourerna sa att kvinnan kan fa
akut socialhjilp och skydd mot fortsatt misshandel. Vidare anges att vid
storstadssjukhusen har sérskilda grupper och handlingsprogram skapats
for omhéndertagande av misshandlade kvinnor.

I rapporten anfors att dven for personer som ir till synes oskadade
ar det av stor vikt att de ocksd undersoks medicinskt och att den
kroppsliga undersokningen av flera skidl 4r betydelsefull. Under-
sOkningen 4r ett led i omhéndertagandet och utgdr for offret ett bevis for
att man ser allvarligt p4 det intraffade. Vidare kan kroppskontakt ha en
lugnande inverkan pa en chockad och uppriven person. Undersokningen
skall ocksé kunna ligga till grund for ett rattsmedicinskt utldtande som
behdvs av rittsliga och forsikringstekniska skal.

All personal som moter valdsoffer maste enligt rapporten ge dem ett
medmaénskligt gott bemotande (krishjilp). Offret maste ges mojlighet att
i egen takt f prata om det intriffade. Vidare behover offret fa lugnande
forklaringar till de reaktioner som han eller hon kénner liksom om s&vél
de kroppsliga som psykiska reaktioner som kan forviantas inom den
nirmaste tiden. Skriftlig information om forvéntade reaktioner kan vara
till god hjilp for offret och dennes anhdriga. Om mojligt bor det
fortsatta stodet i sa stor utstrickning som mdjligt komma fran offrets
nirmiljo. Det huvudsakliga stodet bor komma frdn familjen eller
véankretsen, arbetskollegor, foretagshédlsovird och primérvérd i ndmnd
ordning. I rapporten rekommenderas kontakt med brottsoffer- och/eller
kvinnojour. Om dessa stddinsatser éar tillrdckliga eller om professionell
hjélp bor sittas in beror pa traumats svarhetsgrad, offrets egna resurser
samt tillgdngen till ett valfungerande socialt nidtverk. Vid vissa typer av
vald, t.ex. sexuella dvergrepp mot kvinnor och barn och familjevald,
bor alltid professionell beddmning och behandling erbjudas.

Det finns enligt rapporten flera riskfaktorer for posttraumatisk
stresstorning. Utdver sjdlva allvaret i hindelsen anges i rapporten att
mycket starka reaktioner eller inga reaktioner alls i anslutning till
hiandelsen 4r observanda. Personrelaterade riskfaktorer dr offrets alder,
stresstolerans och bemastringsformaga, eventuella tidigare obearbetade
traumatiska upplevelser samt psykisk skorhet av andra skil. Omgiv-
ningens reaktioner spelar ocksa en stor roll. Ett okénsligt och oforstien-
de bemotande eller utebliven krishjdlp kan fOrvdrra reaktionerna,
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forsvara ldkningsprocessen och leda till att den drabbade personen inte
formér resa sig pa egen hand eller s.k. sekundér traumatisering. Det
finns risk for att personer som i anslutning till hindelsen forefaller
samlade och inte anser sig i behov av fortsatt stdd inte sjdlva soker
hjalp. Enligt rapporten ar det darfor viktigt att den drabbade personen
alltid far en aterbesokstid for uppfoljning. Detta kan ocksd mojliggora
tidigare upptickt av allvarligare psykiatrisk problematik.

Enligt rapporten racker det vid hot- och valdsituationer i allménhet
inte med enbart krishjélp utan det krivs ytterligare insatser. Syftet ar att
den drabbade personen skall 6vergé fran att vara offer och drabbad till
att se sig sjilv som en dverlevande. Kontakten behdver pagé atminstone
tvd — tre méanader efter hindelsen. Utbildningsbehoven ir enligt
rapporten stora inom hilso- och sjukvarden nidr det giller omhén-
dertagandet av méinniskor som har varit utsatta for extrema héndelser.

Foreligger risk for posttraumatisk stresstorning eller om ett sidant
eller annat psykiatriskt tillstind redan har utvecklats skall den drabbade
enligt rapporten erbjudas psykoterapeutisk och/eller psykiatrisk hjalp.
Det bor finnas kompetens pa psykiatriska dppenvardsmottagningar att
behandla ménniskor med posttraumatisk stresstorning. Det behovs
vidare enligt rapporten specialinriktade utbildningar for terapeuter som
skall arbeta med langsiktig psykoterapeutisk behandling av svart
traumatiserade ménniskor.

Rapporten tar i avsnittet om omhéindertagande av valdsoffer &ven upp
hélso- och sjukvardens beredskap infor vild som drabbar flera personer
samt arbetsrelaterat vald.

I avsnittet om utbildning och forskning anges i rapporten att
forskningen rérande brottsoffer bor ske inom flera omraden sisom
kriminologi, sociologi, juridik och framfor allt inom medicin och
psykologi. Det anges vidare att forskning rorande savil det somatiska
som psykologiska omhéndertagandet av brottsoffer och deras anhdriga
ar mycket angeldgen. Det dr dven viktigt att de kort- och langsiktiga
konsekvenserna av valdet for brottsoffren, sirskilt betraffande barn,
undersoks. Det foreligger vidare ett stort behov av forskning rérande
effekter av olika preventiva insatser och olika behandlingsstrategier
sdvél for barn som vuxna.

For brottsoffer med medicinska skador ar ofta hélso- och sjukvérden
den forsta instans de kommer i kontakt med. Enligt rapporten ar 6kad
kunskap om traumatisk stress och dirmed nodvéndiga hjilpinsatser en
forutsattning for ett forbattrat omhindertagande av valdsoffer. Det
konstateras att p4 mottagningar och avdelningar dir ménniskor som har
utsatts for vald soker hjalp maste personalen ha sirskild utbildning i
omhéndertagandet av valdsoffer.

Rapporten avslutas med en rad forslag till dtgérder. Lakarforbundet
anser bl.a. att personal pd storre akutmottagningar bor f4 utbildning i
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stddjande atgirder for valdsoffer och deras anhdriga. Enligt rapporten
har i undersokningar fran sjukhus visats att upp till en tredjedel av de
patienter som laggs in for olycksfall har skadats genom vald. Det ar
viktigt att dessa patienter forutom god vard for sina skador ocksa far ett
psykologiskt stod och lugnande forklaringar till sina reaktioner. Skriftlig
information kan vara ett virdefullt komplement. P4 storre akutmottag-
ningar behover personella resurser tillféras for att tillgodose kraven pa
adekvat omhéndertagande och uppfoljning. Samverkan mellan akut-
mottagningar och andra instanser savdl pa sjukhuset som utanfor
behover etableras och intensifieras. Personal p4 akutmottagningar bor
ocksa ges utbildning i det s.k. familjevaldets mekanismer och om vikten
av att urskilja misshandel i hemmet vid skador hos kvinnor och barn.

Vidare anser Lidkarforbundet bl.a. att de kort- och langsiktiga
effekterna for valdsoffren behdver kartldggas och att forskningen om
olika behandlings- och stodatgarder bor ges 6kade resurser.

5.1.3 Rikskvinnocentrum

I maj 1994 beslutade regeringen att inrétta ett specialiserat centrum inom
hilso- och sjukvarden for kvinnor som har utsatts for valdtdkt och
misshandel. Till grund for beslutet ldg Kvinnovaldskommissionens
delbetinkande Ett centrum for kvinnor som har véldtagits och misshand-
lats (SOU 1994:56). Detta Rikskvinnocentrum har inrittats vid
Kvinnokliniken, Akademiska sjukhuset i Uppsala. Rikskvinnocentrum
har tre huvuduppgifter; att skapa goda rutiner i virden for kvinnor som
har utsatts for sexualiserat vald, att bedriva medicinsk och
samhéllsvetenskaplig forskning samt att vara en radgivande resurs for
andra sjukvardsenheter i samhéllet och som opinionsbildare Oka
allménhetens kunskap om sexualiserat vald och dess effekter. Syftet ar
att verksamheten vid Rikskvinnocentrum skall std modell for saddan
verksamhet i andra delar av landet.

Verksamheten har pagatt under snart fyra ars tid. En erfarenhet som
har gjorts vid Rikskvinnocentrum é&r att det kridvs samverkan, legitimitet
och stdd fran ledningen for att det skall bli ett bra resultat. Enligt uppgift
har det blivit en attitydfordndring betrdffande kvinnomisshandel pa
sjukhuset och ldkare pa olika kliniker kontaktar centrumet for att fa
hjilp. For ett gott resultat kridvs vidare samverkan dven med andra
samhéllsinstitutioner och frivilligorganisationer.

Vad giller patientverksamheten har man telefonrddgivning 24 timmar
per dygn. Man har ocksa akutmottagning dygnet runt. Som huvudregel
forsoker man hitta en lamplig placering for kvinnan inom 24 timmar.
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Vid centrumet finns fyra vardplatser dar 4ven barn kan vara. Vidare har
man en kvinnlig jourlikarlinje. Centrumet har ocksd tidsbestélld
mottagning hos ldkare, kurator och barnmorska.

Forutom det samarbete som sker med olika enheter inom sjukvérden
samarbetar Rikskvinnocentrum ocksa med bl.a. polisen, socialtjansten
och olika ideella organisationer. Man menar vid centrumet att ett
vilfungerande samarbete dr nodvandigt for att na ett bra resultat.

Enligt Rikskvinnocentrum fungerar samarbetet med polisen bra. Man
samarbetar i huvudsak med polisens familjevaldsenhet som har fatt
utbildning i frigor om kvinnomisshandel. Vid centrumet har man blivit
positivt 6verraskad av polisens hantering av kvinnovaldsirenden.

Rikskvinnocentrums samarbete med socialtjinsten géller framst
fragor om bostdder, barn och ekonomi. Enligt centrumet har det har
varit nigot svarare att f samarbetet att fungera vil. Centrumet har hallit
en kurs om en termin for 21 kommunanstéillda om kvinnovald. Enligt
centrumet krévs det mer utbildning av och information till de anstédllda
inom socialtjinsten. Centrumet skall ta hand om kvinnan frimst under
akuttiden. Det 4r dérfor viktigt att omhéndertagande efter denna tid
fungerar.

Centrumet bedriver utbildning for olika kategorier bl.a. har man
anordnat ett seminarium fér Advokatsamfundet och skall ha en kurs som
skall ingé i Uppsala Universitets juristutbildning. Man har ocksé haft
kurser for vardpersonal. Vid kvinnokliniken sker vidare en kontinuerlig
utbildning.

Rikskvinnocentrum far manga forfragningar fran bl.a. andra
landsting och studiebesok forekommer i stor omfattning. Personal pa
centrumet ar dven ute och informerar om centrumets verksamhet och
erfarenheter. Den rikstickande delen av centrumets verksamhet bestar
av utbildning, information och forskning.

Forskning 4r av stor betydelse for Rikskvinnocentrums verksamhet.
Vid centrumet har man samlat in en stor miangd data som skall bearbe-
tas. Det ar enligt Rikskvinnocentrum viktigt att forskningen ligger pa
riksnivad. Man anser det vara ett problem att manga verksamheter och
projekt som géller frigor om kvinnovéld aldrig utvérderas. Detta kan
medfora att manga bra verksamheter forblir okdnda eller att vissa typer
av verksamhet startar mer eller mindre i onddan. Manga gnger kan det
hos t.ex. myndigheter finnas handlingsprogram om kvinnovéld som inte
ar forankrade i verkligheten.

Rikskvinnocentrum har gett ut en skrift om hur rattsintyg bor vara
utformade. Ett rattsintyg bor enligt Rikskvinnocentrum skrivas av
specialister pa det omrade skadan eller skadorna avser. Ibland kan det
vara bra att samarbeta t.ex. med en rittsmedicinare. Att skriva rattsintyg
bor enligt centrumet prioriteras i storre omfattning. Personal pa
centrumet undervisar pa lakarlinjen i att skriva rattsintyg.
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I den tidigare nimnda propositionen Kvinnofrid (s. 45) anges att
regeringen avser att 1dmna ett ekonomiskt bidrag i form av ett engéngs-
belopp om 3 miljoner kr under ar 1998 for att ge Rikskvinnocentrum
forutséttningar att befista sin verksamhet och sprida erfarenheter fran
verksamheten samt for att finansiera vissa rikstickande uppgifter.

5.14 Fogdardd Vérd- och Diakonicentrums
behandlingsprogram for brottsoffer

Det finns fa behandlingar som sérskilt ar inriktade pA manniskor som pa
olika sitt mar daligt efter att ha utsatts fOr ett brott. Sedan viren 1994
har vid Fogdardd Vard- och Diakonicentrum i Ho6r ett sidant behand-
lingsprogram utvecklats i samarbete med Brottsofferjourernas riks-
forbund.

Brottsofferrehabiliteringen i Fogdardd &r inriktad pé brottsoffer som
efter tre manader eller dnnu lingre tid efter brottet fortfarande visar
tecken pa efterreaktioner. Den personen ges brottsofferrehabilitering
tillsammans med andra i internat, dvs. en icke-akut efterhjalp. Malgrup-
perna &r personer som har varit utsatta for ran av olika slag, oprovocerat
véld, dock ej kvinnomisshandel eller annat familje- eller relationsrelate-
rat vald, inbrott och mordbrand samt viskryckning. Brottet skall vara
en avgrinsad hindelse. De som har deltagit i behandlingsprogrammet
har varit i arbetsfor alder, dvs. mellan 20—60 ar.

Behandlingen sker i tre steg. Det forsta steget dr anmélningsfor-
farandet. Den drabbade personen skall fylla i en detaljerad anmél-
ningsblankett dar han eller hon bl.a. med egna ord skall beskriva
upplevelsen av brottet. Steg tvd dr behandling under tre dygn vid
centrumet. Den behandlingen bestdr av en intensiv krisbearbetning
enskilt och i grupp med andra som har utsatts for liknande brott. Det
tredje steget ar ett dygns uppfoljning fyra — sex veckor efter steg tva.

Behandlingen har fyra hornstenar; empati, aktivt lyssnande,
respektfullt bemdtande och avslappning. Syftet 4r att den brottsdrabbade
efter krisbearbetningen skall orka med arbete, familj, vénner och fritid
i betydligt hogre grad. Malsittningen ar att personen skall 1Amna sin
offerroll for att kunna g vidare i livet med kraft och lust att sjilv ta tag
i sin situation.

I behandlingen deltar en beteendevetare, en dietist, en jurist och en
prast. Vidare deltar en sjukgymnast som ldr ut avslappningsévningar och
ger trdning i kroppskdnnedom m.m. Nigon frdn brottsofferjouren
medverkar ocksi. Det laggs stor vikt vid kunskap om vad extrem stress,
kriser och kristillstdnd &r.

Vanligen betalar den brottsdrabbades arbetsgivare kostnaderna for
behandlingen. Posten, banker och butiker som har varit utsatta fér ran
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ar de arbetsgivare som ar vanligast forekommande. Vissa forsakringar
innehdller en mojlighet till ersittning for behandlingen. AMF-for-
sdkringarna ticker dock inte. Det adr ovanligt att forsdkringskassan
bekostar behandlingen men det forekommer.

Fogdardd Vard- och Diakonicentrum har sedan ar 1994 fatt bidrag
fran brottsofferfonden med sammantaget 967 570 kr.

5.1.5 Rittsintyg

Ett rattsintyg kan ha flera funktioner. Det kan utgdra en del av forunder-
sOkningen och ligga till grund for atal. Intyget kan ocks& dberopas av
part som bevis i ritteging eller inhdmtas av ritten for att belysa viss
friga.

Enligt 4 § forordningen (1994:1290) om aliggande for personal inom
hélso- och sjukvérden &r ldkare och tandlidkare inom den offentliga
varden skyldiga att utféra undersokningar och avge utlatande 6ver dessa
pa begiran av linsstyrelse, domstol, &klagarmyndighet eller polis-
myndighet.

Enligt géllande ritt maste en mélsigande samtycka till under-
sokningen och de moment den innefattar. En mélsédgande kan alltsd inte
tvingas till att genomgé en undersokning som skall ligga till grund for
ett rattsintyg. Det kan ndmnas att Polisrattsutredningen i sitt slutbetin-
kande Tvangsmedel (SOU 1995:47) har foreslagit att det skall inforas
en bestimmelse om kroppsbesiktning dven av annan dn den som &r
skéligen misstdnkt vilket skulle innebédra att malsiganden i vissa fall
skulle kunna tvingas till en undersdkning. Betinkandet bereds for
ndrvarande inom Justitiedepartementet.

Socialstyrelsen har i juni 1997 utfardat allmdnna rad (SOSES 1997:5
[M]) Rattsintyg vid utredning av valds- och sexualbrott. Rdden har
utfardats i samrad med Rikspolisstyrelsen, Riksaklagaren och Rattsmedi-
cinalverket samt efter horande av Domstolsverket. De riktar sig till
lakare och tandldkare som utfardar rittsintyg vid utredning av valds- och
sexualbrott.

De allminna raden beskriver bl.a. rittsintygets funktion, skyldig-
heten att avge réttsintyg, vilken kompetens som krévs for att avge ett
intyg, sekretess- och tystnadsplikt, utformningen av intygen samt
undersokningar i vissa speciella fall, t.ex. vid sexuella 6vergrepp. I det
foljande kommer sammanfattningsvis redovisas vad som anges i de
allméinna rden i vissa fragor.

I de allminna raden anges att det av rittssakerhetsskal ar viktigt att
den som utfirdar ett réttsintyg som grundar sig p en undersdkning har
erforderlig kompetens for uppgiften. Vid misstanke om sirskilt allvar-
liga brott liksom vid svirbeddmda 4renden kan det enligt rdden vara
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lampligt att undersokningen utfors och rattsintyget utfardas av en rétts-
lakare eller rattsodontolog eller att en sddan likare eller odontolog i vart
fall konsulteras.

Nir ett réttsintyg grundas p4 journaluppgifter avseende en tidigare
utférd undersokning bor intyget i forsta hand enligt de allmdnna raden
utfirdas av den lédkare som har utfért undersokningen. Om denne inte
har legitimation som lékare eller sidan reell kompetens som krivs for
att utfirda réttsintyg bor vid behov en erfaren specialist konsulteras. Det
stills stora krav pa dokumentationen i patientjournalen for att den skall
kunna anvédndas vid utfdrdandet av rittsintyg. Uppgifterna lampar sig
sillan som underlag for rittsintyg eftersom skadebeskrivningen eller
motsvarande beskrivning i regel inte ir ett tillrackligt underlag. Det &ar
viktigt att lakaren i réttsintyget anger eventuella brister i det underlag
som himtas ur en patientjournal. Det dr mojligt att bade utfdra en ny
undersokning och lagga tidigare undersokningar till grund for intyget.

Socialstyrelsen understryker att ett réttsintyg ar avsett att lisas av
andra 4n ldkare och da inte bara av poliser, aklagare, advokater och
domare utan dven av den som misstinks for eller har utsatts for brott.
Det anges i de allmidnna raden att eftersom uttalandena i ett rattsintyg
bor gora det mojligt for dessa olika mottagare att sjélva bilda sig en
uppfattning om forhallandena ar det viktigt att intyget utformas pa
lattbegriplig svenska och att medicinska termer undviks.

Nar det galler utformningen av rattsintyget kan det nimnas att
Socialstyrelsen meddelat foreskrifter (SOSFS 1981:25) for hélso- och
sjukvardspersonalen om avfattande av intyg m.m samt foreskrifter
(SOSFS 1982:2) for hélso- och sjukvardspersonalen om de medicinska
spraket i bl.a. journaler, intyg och dddsbevis. Dessa bada forfattningar
skall iakttas ndr rittsintyg utfirdas.

Rattsintyget skall enligt de allminna raden avslutas med en samman-
fattande bedomning i form av ett utldtande. Beddmningen skall goras
mot bakgrund av de uppgifter som har framkommit betrdffande
héndelseforloppet vid det misstinkta brottet. Skadorna eller andra fynd
bor beddmas med héinsyn till aktuella fragestéllningar, frimst skadornas
uppkomstsitt och alder samt risken for bestiende men och om det
forelegat medicinskt livshotande skador eller tillstdnd.

Intygsutredningen avldmnade sitt betdnkande Om intyg och utlétan-
den som utfirdas av hélso- och sjukvardspersonal i yrkesutdvningen
(SOU 1994:71) i juli 1994. Utredningen hade i uppdrag att se over
bestammelserna for hélso- och sjukvardspersonal att i tjinsten utfirda
intyg och utlatanden och dérvid sérskilt granska formella och ekonomis-
ka forutséttningar for och tillimpade rutiner vid utfirdande av intyg och
utldtanden. Utredningen skulle foresld de fordndringar som eventuellt
kunde behdvas for att utfirdandet av intyg och utlatanden skulle kunna
fullgdras pé ett rationellt sitt och med uppfyllande av krav pé en fullgod
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rittssakerhet. Betdnkandet har remissbehandlats och en proposition som
bl.a. behandlar Intygsutredningens forslag dr avsedd att kunna behandlas
av riksdagen under varen 1998.

Frigor om réttsintyg har dven behandlats av Kvinnovaldskommis-
sionen som i betdnkandet Kvinnofrid (SOU 1995:60) har patalat att
kvaliteten pa de rittsintyg som skrivs av ldkare i allménhet ar dalig.
Enligt kommissionen beror detta i regel pa att likaren har alltfor
bristfillig kunskap i att skriva réttsintyg och att frigan darfor bor
uppméirksammas i ldkarnas utbildning. I propositionen Kvinnofrid (prop.
1997/98:55 s. 46 f) anges, mot bakgrund av Socialstyrelsens nyligen
utfardade allménna rad och Rikskvinnocentrums skrift om hur rittsintyg
bor vara utformade, att kommissionens forslag i denna del inte
foranleder nagon ytterligare atgard.

5.1.6 Utredningens dvervdganden och forslag

De utbildningsinsatser for hélso- och sjukvirdens personal som
regeringen har fOreslagit i propositionen Kvinnofrid (prop.
1997/98:55) bor dven innehilla mer allmidnna moment om brotts-
offer. Det bor skapas rutiner inom hélso- och sjukvarden for
omhéndertagandet av ocks& andra grupper av brottsoffer &n kvinnor
som har utsatts for vald i hemmet. Regeringens uppdrag till Social-
styrelsen att leda ett utvecklingsarbete i frigor om véld mot kvinnor
bor innehalla den problematik som mer allmént géller for brottsofter.
Vidare foreslas att Socialstyrelsen skall skérpa tillsynen avseende
rattsintygens kvalitet och tillforlitlighet. Frdgan om réttsintyg bor
behandlas i erforderlig omfattning i ldkarnas utbildning.

Personalen inom hélso- och sjukvarden fyller en viktig funktion i sam-
hillets omhéindertagande av brottsoffren. Denna personal far — liksom
polisen — ofta den forsta kontakten med framfor allt offer for valds- och
sexualbrott. Deras bemétande har darfor sarskild betydelse.

I Lakarforbundets rapport Lakare om vald Medicinska aspekter pa
véldet och dess konsekvenser papekas vikten av att brottsoffer forutom
god vard for sina skador ocksa far ett psykologiskt stod och lugnande
forklaringar till sina reaktioner. Det anges att skriftlig information hir
kan vara ett virdefullt komplement. Utredningen delar helt Lakarfor-
bundets uppfattning.

Lékarforbundet har i sin rapport dven foreslagit att personal p storre
akutmottagningar bor fa utbildning i stddjande atgirder for brottsoffer
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och deras anhoriga. Detta finner utredningen ocksa angeliget men anser
att utbildning om brottsoffers behov och reaktioner bor ges till personal
vid samtliga akuttmottagningar.

I propositionen Kvinnofrid (prop. 1997/98:55 s. 67 ftf.) betonar
regeringen vikten av 6kade kunskaper hos personal pa olika myndigheter
som handldgger drenden om véld mot kvinnor eller som pa annat sitt
kommer i kontakt med fordvare av valdsbrott mot kvinnor och de utsatta
kvinnorna och deras barn. Dessa frigor foreslés att pé ett helt annat sétt
an tidigare behandlas under grundutbildningen for bl.a. dem som skall
arbeta inom hélso- och sjukvarden. Regeringen avser att fortydliga ex-
amensordningen i hogskolefdrordningen (1977:263) for foljande
examina som ror personal inom hélso- och sjukvirden: barnmorske-
examen, lakarexamen, psykologexamen, psykoterapeutexamen, sjuk-
skoterskeexamen samt tandlikarexamen.

Vidare anges i propositionen att de dndrade examensordningarna
behover kompletteras med fortbildningsinsatser for de personalgrupper
som nu dr verksamma inom bl.a. hilso- och sjukvarden. Regeringen har
uppdragit at Rikspolisstyrelsen att i samrdd med Domstolsverket,
Rikséklagaren och Socialstyrelsen att genomfora fortbildning av personal
inom réttsvisendet, socialtjdnsten samt hélso- och sjukvirden. Fort-
bildningen bor enligt propositionen liggas upp s& att den kan ge-
nomforas sdvil pa central som regional och lokal nivd. Regeringen
kommer att avsitta sammanlagt 6,5 miljoner kr f6r denna verksamhet.

Utredningen r positiv till de férslag som framfors i propositionen.
Men eftersom Brottsofferutredningens uppdrag dr konsneutralt vill
utredningen att de foreslagna utbildningsinsatserna rorande brottsoffer
genomfors s att halso- och sjukvardens bemotande och omhindertagan-
de av savil kvinnliga som manliga brottsoffer kan forbittras. Problema-
tiken vid den typ av kvinnomisshandel och sexuella dvergrepp som
behandlas i propositionen, dvs. angrepp pa kvinnor i nira relationer,
skiljer sig forvisso frdn den som géller andra brottsoffer. Men det
behovs 0kad kunskap ocksé betrdffande bemotandet och omhéndertagan-
det av andra grupper av brottsoffer. Utredningen menar att de utbild-
ningsinsatser som foreslds &dven skall innehélla mer allmédnna moment
om brottsoffer.

I propositionen (s. 43 ff.) anges vidare att det ar viktigt att sjukvérds-
huvudminnen utvecklar bittre former for omhindertagande av valdsut-
satta kvinnor som soker sig till varden. I detta sammanhang menar
regeringen att bl.a. de erfarenheter som har vunnits vid Rikskvinno-
centrum bor bilda underlag. Utredningen delar uppfattningen att det dr
angeldget att halso- och sjukvardens omhindertagande av kvinnor som
har utsatts for vald utvecklas och forbittras. Emellertid dr det ocksa
viktigt med ett bittre omhindertagande for andra grupper av brottsoffer.
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Utredningen anser att det bor skapas rutiner inom hilso- och sjukvarden
dven for dessa grupper.

I propositionen (s. 39 f) anges att regeringen har gett Socialstyrelsen
i uppdrag att leda ett utvecklingsarbete i frigor om véld mot kvinnor.
Syftet med uppdraget ar att utveckla kompetensen, 6ka medvetandet hos
personalen och stddja metodutveckling inom socialtjansten samt hélso-
och sjukvarden i syfte att forbattra stodet till de utsatta kvinnorna. I
uppdraget ingar dven att initiera och stddja samverkan mellan myndighe-
ter, f6lja den internationella utvecklingen samt att sprida information.
Utredningen anser att det i Socialstyrelsen uppdrag bor ingd dven den
problematik som mer allméint géller f6r brottsoffer.

En viktig fraga for rittssdkerheten ar réttsintygens kvalitet och till-
forlitlighet. Ett rittsintyg kan manga ganger vara av avgérande betydelse
for utgdngen i ett brottmal liksom for en skadestdndstalan. Enligt vad
utredningen har erfarit dr intygen inte séllan utfardade av ldkare utan full
kompetens p& omrédet, ticker inte de skador som &r av intresse i malet
och ar skrivna pé ett sprak som &r svarforstieligt for en icke-medicinare.
Det ér darfor viktigt att de undersokningar som gors av en person som
har varit utsatt for ett brott genomfors med storsta omsorg. Det ar ocksa
angeléget att de kameror som anvinds for att dokumentera skadorna ar
av sadan kvalitet att de ger rittvisande bilder. Socialstyrelsens allminna
rdd ger lédkarna en god handledning for att skriva réttsintyg. Om dessa
rad foljs bor rittsintygens kvalitet kunna forbattras. Det bor aligga
Socialstyrelsen att skérpa tillsynen pa detta omrade s att innehdllet i de
allminna raden forverkligas. Utredningen anser vidare att det 4r ange-
laget att frigan om rittsintyg behandlas i erforderlig omfattning i
lakarnas utbildning.

Utredningen har i avsnitt 4.6.7 uttalat bl.a. att samverkansgrupper
kan leda till en 6kad kinnedom om vilka mojligheter till hjalp och stod
for brottsoffer som kan erbjudas. Enligt utredningen ar det visentligt attt
representanter for hilso- och sjukvarden ingar i dessa grupper. Det dr
ocksa angeldget att, sdsom Likarforbundet har patalat i sin rapport,
samverkan mellan akutmottagningar och andra instanser inom varden
etableras och intensifieras.

5.2 Socialtjansten
5.2.1 Inledning

Enligt 3 § socialtjanstlagen (1980:620) har kommunen det yttersta ansva-
ret for att de som vistas i kommunen far det stod och den hjilp som de
behdver. Det finns visserligen inte nigra bestimmelser i lagen som
sarskilt behandlar hjilp till brottsoffer men socialtjdnsten har en betydel-
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sefull roll nir det giller stdd till brottsoffer. Den som har drabbats av
brott kan alltid vénda sig till de sociala myndigheterna for att & stod och
hjélp. Detta giller savil i materiellt som psykologiskt hinseende.

Det finns socialjourer i vissa distrikt som kan bista brottsoffer med
bl.a. nattlogi nir s behovs. Vid behov férmedlar socialjourerna dven
kontakter med den ordinarie verksamheten eller med andra sam-
hillsorgan.

Om en enskild person begir det eller samtycker till det kan social-
nidmnden utse en sirskild s.k. kontaktperson enligt 10 § tredje stycket
socialtjanslagen. Kontaktpersonen har till uppgift att hjdlpa den enskilde
och hans narmaste i personliga angeldgenheter. Vilka uppgifter kontakt-
personen skall ha bestdms av den enskildes behov. Som exempel kan
nidmnas att en kontaktperson kan fungera som stddperson vid rittegdng
(jfr avsnitt 4.5.4).

I detta avsnitt ges en sammanfattning av en enkatundersékning som
Kvinnovéaldkommissionen genomforde ar 1994 och som avsig socialtjan-
stens insatser for kvinnor som har utsatts fér vald. Den tidigare ndimnda
propositionen Kvinnofrid redovisas i de delar som den berdr socialtjin-
stens verksamhet. Avsnittet avslutas med 6verviganden och forslag.

5.2.2 Kvinnovaldskommissionens enkédtundersokning
betriffande socialtjdnstens insatser for kvinnor som
har utsatts for vald

Kvinnovéldskommissionen genomférde under ar 1994 en enkétunder-
sokning for att fi belyst vilka insatser som socialtjinsten vanligtvis
anvander for att bistd valdsutsatta kvinnor, vilka socialtjinsten samarbe-
tar med i dessa drenden och i vilken utstrickning socialtjinsten finns
antriffbar under s.k. jourtid. Enkéten skickades till samtliga ddvarande
286 kommuner. 280 kommuner inkom med svar. Resultatet av
enkdtundersokningen redovisas i Kvinnovaldskommissionens betinkande
Kvinnofrid (SOU 1995:60, del B, bilaga 5).

Sammanfattningsvis framgick av enkitsvaren att ekonomiskt bistdnd
och stodjande samtal var de insatser som oftast erbjods kvinnor som
varit utsatta for misshandel. Vidare erbjods i stor utstrackning skyddat
boende och allméin radgivning. Cirka 20 procent av kommunerna
brukade bistd med en stodperson under forundersdkning och rittegang.

Den vanligaste samarbetspartnern var enligt undersokningen kvinno-
jourerna. I knappt 10 procent av kommunerna forekommer samrads-
eller arbetsgrupper for frigor som har anknytning till vild mot kvinnor.

Enkitundersokningen visade att cirka 20 procent av landets k-
ommuner inte har ndgon form av av beredskap under jourtid. 45
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kommuner hade socialjour, dvs. en fristiende verksamhet som utgar
fr&n en arbetsplats, och ytterligare 75 kommuner hade social beredskap,
dvs. ndgon form av schemalagd beredskap som uppritthélls av en
socialarbetare i hemmet. I 91 kommuner hade polis, SOS alarmering
eller motsvarande tillgang till telefonnummer till en politiker i social-
nidmnden eller till ndgon tjdnsteman inom socialtjdnsten. 17 kommuner
uppgav att man delade eller kdpte jourtjinster frdn ndgon annan
kommun. Sammanfattningsvis hade siledes 120 kommuner socialjour
eller social beredskap. Av dessa hade cirka 75 procent nagot slag av
utitriktad information om den verksamheten.

5.2.3 Propositionen Kvinnofrid

I propositionen (prop. 1997/98:55 s. 35 ft.) forslas bl.a. att det i socialt-
jéanslagen skall inforas en bestimmelse om att socialndmnden bor verka
for att kvinnor som ir eller har varit utsatta for vald eller andra
overgrepp i hemmet far stdd och hjilp for att fordndra sin situation.
Genom en sadan bestimmelse klargors enligt propositionen att socialt-
jansten har ett eget ansvar for att stddja och hjélpa kvinnor som utsétts
for — eller som det finns anledning att misstinka utsatts for — vald i
hemmet. Socialtjinsten bor dirmed ha s&vil egen kompetens som
handlingsberedskap for att kunna sdka upp och hjélpa utsatta kvinnor.
Vidare anges i propositionen att regeringen har uppdragit at Socialsty-
relsen att utarbeta allminna rdd som utvecklar hur socialtjinsten bor
arbeta med dessa frigor.

Som tidigare ndmnts i avsnitt 5.1.6 anges i propositionen att
regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att leda ett utvecklings-
arbete i frigor om vald mot kvinnor. Syftet med uppdraget ar att
utveckla kompetensen, 6ka medvetandet hos personalen och stddja meto-
dutveckling inom socialtjinsten samt hélso- och sjukvarden for att
forbittra stodet till de utsatta kvinnorna.

I propositionen anges ocksé att socialtjansten i sitt arbete med utsatta
barn bor dgna sérskild uppmérksamhet &4t de barn som véxer upp i
miljoer dir det forekommer vald och misshandel. Emellertid bor bl.a.
beredningen av Barnkommitténs betinkande Barnets bésta i framsta
rummet (SOU 1997:16) och resultatet av Barnspsykiatrikommitténs (dir
1995:35) arbete avvaktas innan en samlad beddmning gors av behovet
av ytterligare atgarder.

Som beskrivits i avsnitt 5.1.6 betonar regeringen i propositionen
vikten av 6kade kunskaper hos personal pa olika myndigheter som hand-
lagger drenden om vald mot kvinnor eller som pé annat sitt kommer i
kontakt med fordvare av valdsbrott mot kvinnor och de utsatta kvinnorna
och deras barn och samt ldmnar fOrslag om grundutbildning och
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fortbildning for bl.a. dem som skall arbeta eller arbetar inom socialtjan-
sten.

5.2.4 Utredningens dvervaganden och forslag

I socialtjanstlagen infors en sérskild bestimmelse om socialtjinstens
ansvar for brottsoffer. De utbildningsinsatser for personal inom
socialtjinsten som regeringen har foreslagit i propositionen Kvinno-
frid bor dven innehdlla mer allménna frigor om brottsoffer. Detta
giller ocksd regeringsuppdraget till Socialstyrelsen att leda ett
utvecklingsarbete i frdgor om vald mot kvinnor. Handlingsprogram
och rutiner bor utarbetas inom socialtjansten for omhandertagandet
av brottsoffer. Frdgan om ett erhéllet skadestdnd p& grund av brott
skall inverka pa ett brottsoffers ratt till forsorjningsstod enligt
socialtjanstlagen bor utredas.

Personal inom socialtjansten kommer ofta i kontakt med méinniskor som
har blivit utsatta for brott. Brottsoffren kan behdva akut hjélp i ett
krislage, ekonomiskt bistind eller personligt stdd och vander sig darfor
till socialtjansten. Ett gott bemdtande av och god kunskap om brottsof-
fers behov och reaktioner bland socialtjinstens personal dr en vardefull
hjélp och kan bidraga till att s.k. sekundér viktimisering eller traumatise-
ring undviks. Sadana kunskaper kan ocksa gora det lattare for persona-
len att uppticka att den hjilpsokande har varit utsatt for brott, ndgot som
den hjilpsokande sjilv inte alltid berittar.

Som ndmnts i avsnitt 5.2.3 foreslés i propositionen Kvinnofrid att det
skall inforas en bestimmelse i socialtjanstlagen om att socialnAmnden
bor verka for att kvinnor som dr eller har varit utsatta for vald eller
overgrepp i hemmet far stdd och hjilp for att fordndra sin situation. I
departementspromemorian Brottsoffer i blickpunkten — &tgéirder for att
starka brottsoffrens stillning (Ds 1993:29) gjordes beddmningen att
socialtjanstens ansvar for den som har drabbats av brott bor goras
tydligare. Enligt promemorian kunde detta ske genom att i socialtjanst-
lagen ta in regler om att socialnimnden skall verka for att den som har
drabbats av brott skall fa det stod och den hjilp som behdvs. Ut-
redningen anser att en sidan mer allmén bestimmelse om socialtjdnstens
ansvar for och skyldigheter gentemot brottsoffer bor inforas. Vidare
menar utredningen att det bor uppdras &t Socialstyrelsen att dven
utarbeta allménna rad for socialtjinstens omhéndertagande av brottsoffer
i allménhet.
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Vad utredningen har anfort i avsnitt 5.1.6 om utbildningsinsatser,
omhéndertagande av brottsoffer och utvecklingsarbete for personal inom
hilso- och sjukvéarden giller dven socialtjinstens personal. De insatser
som foreslds i propositonen bor siledes enligt utredningens mening
omfatta mer allménna brottsofferfragor.

Av Brottsoffermyndighetens linsvisa kartldggning som redovisas i
rapporten Brottsofferarbetet i Sverige — en kunskapsoversikt (Rapport
1997:1) framgar att socialtjdnsten i manga kommuner har en beredskap,
t.ex. i form av handlingsprogram, fér omhédndertagande av kvinnor och
barn som har utsatts for sexuella overgrepp. Handlingsprogrammen
syftar till att beskriva samarbetsformer och arbetsrutiner, att gora
personalen medveten om och 6ka kunskapen om problematiken samt att
fa till stdnd ett fungerande samarbete mellan aktuella myndigheter och
organisationer. Utredningen anser att det dr angeléget att handlingsprog-
ram eller rutiner utarbetas dven for andra grupper av brottsoffer.

Utredningen har tidigare (jfr avsnitt 4.6.7) patalat vikten av
samarbete mellan olika myndigheter och organisationer. Samverkans-
grupper kan leda till en 6kad kdinnedom om vilka mdjligheter till hjilp
och stod for brottsoffer som kan erbjudas, vilket givetvis gagnar
brottsoffren. Utredningen anser att det ar viktigt att representanter for
socialtjinsten ingar i dessa grupper.

Utredningen anser vidare att det &r angeldget att det p& socialkonto-
ren finns information om bl.a. de ideella organisationer som kan ge
brottsoffer stdd och hjilp liksom om vilka ersittningsmojligheter som
finns for brottsoffer.

Utredningen har i avsnitt 4.5.4 gett foreslag som innebér att anvand-
ningen av stodpersoner i réttsprocessen skall 6ka. Det bor darfor fram-
héllas att det 4r av stor betydelse att det inom socialtjdnsten finns en
beredskap for att anvisa stodpersoner, t.ex. genom att vid behov utse en
kontaktperson for brottsoffret enligt 10 § tredje stycket socialtjénstlagen.

I flera svar pa utredningens enkdtundersokning till kvinnojourerna
har framforts kritik mot socialtjdnstens sétt att bemdta kvinnor som har
varit utsatta for misshandel. Fran Rikskvinnocentrum har framforts att
socialtjansten maste inse att kvinnomisshandel ir ett brott och inte bara
ett familjeproblem. Enligt utredningen torde den kritik som riktas mot
socialtjansten i dessa sammanhang framst avse de fall ndr den utsatta
kvinnan har barn tillsammans med girningsmannen. Dessa situationer
innebér en ofta mycket komplex problematik som utredningen inte avser
att behandla. Det kan dock papekas att de forslag som ldmnats i
propositionen Kvinnofrid kan féranleda vissa forbéttringar i nu nimnda
avseenden.

Utredningen har uppmérksammats pé att ett erhallet skadestind pa
grund av brott kan inverka negativt pa brottsoffrets ratt till forsorj-
ningsstdd enligt socialtjanstlagen. Det kan séttas i friga om i vart fall de
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ideella skadestinden skall paverka forsorjningsstodet pa detta stt.
Frigan bor utredas nirmare. Detta torde lampligen kunna ske inom
ramen for den utredning som for nirvarande ser Over vissa fragor
rorande socialtjdnstlagen och socialtjinstens uppgifter (dir. 1997:109)
eller genom att nimnda utredning ges tilliggsdirektiv att utreda fragan.

5.3 Medling i brottsoffrens intresse
5.3.1 Inledning

Medling kan beskrivas som en tvistlosning utanfor det etablerade
rttsvasendet, ett sammantriffande mellan girningsmannen och brotts-
offret infor en tredje person i syfte att f4 fram ett avtal eller férhand-
lingsresultat. Avtalet kan innebdra att girningsmannen erlidgger
ersittning till brottsoftret i form av pengar (skadestand) eller genom att
utfora ett arbete. Ett forhandlingsreslutat kan vara att parterna uppnar
enighet och anser att saken ar utagerad utan att det blir friga om att
erligga ndgon form av ersittning.

Vad dr di medlingens syften? I Aklagarvisendets rapport Med-
lingsverksamhet for unga lagdvertradare (1996:6, s. 8 f.) konstateras att
medling innebér hinsynstagande till olika intressen och att medlingen
har flera syften som var for sig &r viktiga och beaktansvérda. Det
uppges vara av sirskild betydelse att uppritthilla balansen mellan
brottsoffrens och gérningsménnens intressen.

Genom medling, sdgs i rapporten, far gdrningsmannen en mdjlighet
att under kontrollerade former ta ansvar for sina handlingar och stélla
till ritta efter brott vilket har betydelse for att 6ka dennes insikt om
konsekvenserna av sitt handlande. Eftersom det handlar om unga
personer finns forhoppningen att en pedagogisk medling har en saddan
effekt. Vidare kan rent praktiska frgor 10sas, vilka ofta kan stélla till
problem f6r ungdomar, t.ex. hur man tar kontakt med en méalsigande
eller hur man betalar ett skadestind.

For brottsoffrens del uttalas i rapporten att dessa med ratta har
ansprak pé att f stod av samhaéllet pa flera sitt. Genom en fungerande
medling som tar stor hédnsyn till brottsoffrens situation kan de fa stod,
den ekonomiska ersdttningen reglerad och en mojlighet att bearbeta
foljderna av brottet.

Vidare menar man i rapporten att bakomliggande konflikter kan
belysas genom medlingen. Ofta finns en forklaring till brott i form av
gammal osimja, gdngbrik, rasistiska motséttningar eller ndgot annat
som behdver redas ut. I dessa fall ligger det i fleras intresse att fa en
16sning som innebdr att risken for nya konfrontationer och dédrmed nya
brott minskar. For utredningens del dr givetvis medlingen intressant
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framst fran brottsoffersynpunkt. Det finns fi utvirderingar av medlings-
verksamhet och hur brottsoffren uppfattar en sddan verksamhet. En stor
amerikansk studie av Mark S. Umbreit redovisades &r 1994. Det var en
undersokning av medlingsprogram som péagéatt under tv och ett halvt ar
i Kalifornien, Minnesota, New Mexico och Texas. Det genomfordes ett
stort antal intervjuer med en experimentgrupp av girningsmin och
brottsoffer som hade deltagit i medling och en kontrollgrupp bestaende
av garningsmén och offer som inte medverkat vid medling. Sammanlagt
deltog 280 brottsoffer som genomgatt medling i studien.

Resultaten av utvirderingen visar att den viktigaste anledningen for
ett brottsoffer att delta i ett medlingsprogram &r att ticka sina forluster
och att hjélpa girningsmannen. Gérningsménnen deltog for att stélla till
ritta. Studien visade dven att medlingen hade en signifikant effekt for att
minska brottsoffrets oro och kénsla for utsatthet. De viktigaste behall-
ningen av medlingen for brottsoffret var att fi tala om brottets foljder
for girningsmannen, fi svar p& frdgor och att férhandla fram en
Overenskommelse om kompensation. Att Overenskommelsen sedan
foljdes var det minst viktiga for brottsoffret. Brottsoffer som deltagit i
medlingsverksamhet kinde sig mer delaktiga i rattsprocessen dn de som
inte deltagit. Vidare upplevde de att rittvisa skipats och att de behandlats
rattvist av rattssystemet. Studien visade dven pa att medlingsprocessen
minskade brottsoffrens ridsla att iter utsittas for brott. Samman-
fattningsvis visar Umbreits studie pad mycket positiva resultat.

Av den kartldggning som Brottsoffermyndigheten har gjort och som
redovisas i rapporten Brottsofferarbetet i Sverige — en kunskapsoversikt
(Rapport 1997:1) framgdr att det pdgér forsoksverksamhet med medling
mellan girningsman och offer pa elva platser. Kartlaggningen visar att
socialtjansten antingen &r initiativtagare till eller inblandad i medlings-
verksamheten i de flesta fall. Nedan redovisas ett av dessa medlings-
projekt samt en utvirdering av det projektet.

5.3.2 Medlingsverksamheten i Uppsala

Medlingsverksamheten i Uppsala startade i mars 1995 som en forsoks-
verksamhet och var ett samverkansprojekt mellan polisen och Uppsala
kommun. Projektet var till hilften finansierat av medel frin brottsoffer-
fonden och tinkt att pdgd i tvd &r. Socialférvaltningen anstéllde en
projektledare, men tanken var att medlingen skulle utforas av arvodera-
de lekmannamedlare.

De myndigheter som var berdrda samarbetade i stor utstrickning.
Projektledaren besokte polisen minst en géng i vecka for att diskutera
och initiera fall till medling. En ging i manaden triffades en referens-
grupp av intresserade socialarbetare for samtal om projektet och
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samarbetet. Man hade en fortlopande kontakt med aklagarmyndighetens
tvd ungdomséklagare samt moten om verksamhetens utformning.

Verksamheten hade tva huvudsyften: dels ville man genom ett tidigt
ingripande forhindra fortsatt brottslighet och dels ville man ge mdjlighet
for malsdgande/brottsoffer att triffa den som dsamkat dem skada samt
péverka utformningen av pafoljden. Lagovertradaren skulle f& mdjlighet
till reell forstielse for konsekvenserna av sina brott och brottsoffret
skulle fi mdjlighet till upprittelse och samtidigt pdverka gottgorelsen av
det brott han eller hon hade utsatts for.

MaAlgruppen beskrevs som gérningsmén under 18 &r och som var i
borjan av sin brottskarridr. Brottsoffret skulle vara betjint av en
forlikning. Motet mellan gérningsman och brottsoffer skulle vara
frivilligt. Tillsammans med polisen utsdg projektledaren lampliga
drenden. Medlingen skulle resultera i ett avtal mellan gdrningsmannen
och malsdganden om gottgorelse.

Om det var mojligt arbetade gidrningsmannen av skadestindet direkt
hos mélsidganden. Var detta inte mojligt kunde ett annat arbete ordnas
pa ndgot av de foretag som har knutits till projektet, McDonalds och
B&W. Fungerade inte heller detta fick garningsmannen betala skadestin-
det direkt ur egen ficka. I alla medlingssituationer var inte syftet att
komma fram till ett avtal. Syftet kunde i stéllet vara ett samtal mellan
garningsmannen och brottsoffret samt att girningsmannen bad om
ursékt.

Projektledaren var ansvarig for att se till att avtalet foljdes. Hade det
inte fullf6ljts inom sex méanader kunde &klagaren ta upp saken till ny
provning.

Den medlingsverksamhet som beskrivits ovan dr numera permanent
och bekostas av Uppsala kommun och kommundelar. Vid socialfor-
valtningen finns en och en halv tjanst for verksamheten. I september
1997 fanns fyra lekmannamedlare som medlar frimst i enkla fall, t.ex.
skadegorelse. For att bli medlare krdvs att man ar lekman, har fyllt 25
ar och ér lamplig for uppdraget.

5.3.3 Utvirdering av projektet i Uppsala

Projektet i Uppsala har utvdrderats i borjan av ar 1996 av Karin
Svanberg i uppsatsen Medling ur brottsofferperspektiv — en utvérde-
ring. Som framgar av titeln ar utvirderingen inriktad pa brottsoffers
erfarenheter av projektet. Det priméra syftet med utvirderingen ar att
utréna och beskriva pa vilka sitt de brottsoffer som har deltagit i
medlingsprojektet har upplevt medlingen.
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Under forsoksverksamheten har samtliga medlingar utforts av
projektledaren. Av de brottsoffer som deltagit i medlingen har ungefér
hilften varit privatpersoner och hélften féretag och liknande.

Vid utvirderingen hade medling férekommit i cirka 20 fall. De brott
som kommit i frdga var bl.a. tillgrepp av fortskaffningsmedel, skadego-
relse, olaga hot, snatteri och vald mot tjinsteman.

Vid 13 medlingstillfallen slots nagon form av avtal. Nar utvardering-
en gjordes hade tio avtal fullfdljts och tvd paborjats.

Vid utvarderingen gjordes intervjuer med brottsoffer som deltagit i
medling. Det gjorde ocksd intervjuer med brottsoffer som varit utsatta
for liknande brott men som inte deltagit i medling. Foljande fragestill-
ningar var centrala.

1. Hur upplever brottsoffret det praktiska forfarandet vid medling?

2. Upplever sig brottsoffret som delaktig i medlingsprocessen?

3. Upplever brottsoffret som deltagit i medling att “konflikten” ar
uppklarad?

Vad giller den forsta frgestdllningen sigs att brottsoffrens motivation
att delta framst hade sin grund i en vilja att hjilpa och korrigera
gdrningsmannen. Valdigt f4 angav skél som tydde pi att de sjilva trodde
att de kunde fa ut nigot av medlingen. Brottsoffren trodde inte innan de
deltog i medlingen att sjdlva medlingssituationen skulle ge nigot direkt
resultat for deras del forutom det rent materiella. Erfarenheten av
medlingen fordndrade inte deras syn pd ndmnvirt sitt; de tyckte
fortfarande att medlingen var till f6r girningsmannens basta. Manga
uppgav dock att det bdsta med medlingen var att méta girningsmannen
och se vem det var. De allra flesta av brottsoffren skulle p4 nytt delta i
en medling om de blev tillfrigade.

Pa fragan om brottsoffret kinde sig delaktig i medlingsprocessen var
svaret jakande. Upplevelsen av delaktigheten dkade ju mer informerad
brottsoffret var om vad medlingen skulle gi ut p4. Vid en jaimforelse
med den vanliga réttsprocessen kunde konstateras att brottsoffret kinde
sig mer delaktig vid medlingsforfarandet.

Vad slutligen géller frAgan om ett brottsoffer upplevde “konflikten”
som uppklarad efter medling gors den beddmningen att medlingen
mojligen kan ha bidragit till att 16sa konflikten ndgot men inte helt och
héllet.

Forfattaren till rapporten anser att den viktigaste slutsatsen av
utvarderingen ar att brottsoffren uppfattade medlingen som nagot som
framst 4r till for grningsménnen. Avslutningsvis efterlystes ytterligare
utvarderingar av medlingsverksambhet.

Sedan denna utvérding gjordes har ytterligare medlingar skett. I sep-
tember 1997 hade sammantaget 99 medlingar genomforts. De flesta (30)
avsdg skadegorelse. Andra vanliga brott har varit misshandel (17),
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biltillgrepp (13), ran (13), inbrott (9) och st6ld (9). Vid de senaste 50
medlingstillfillena har 2/3 av brottsoffren varit privatpersoner. I dvriga
fall har det varit friga om juridiska personer som vid medlingen fore-
tritts av ndgon representant.

5.34 Utredningens dverviganden

Medling kan vara positivt for brottsoffer under férutséttning att det
tas tillborlig hinsyn till dem i medlingssituationen. En utvidgad
forsoksverksamhet med medling liksom ytterligare utredning bedéms
vara positivt.

Av Umbreits tidigare redovisade studie framgar att medling kan vara
mycket positivt for brottsoffren. Vad giller den medlingsverksamhet
som socialtjdnsten driver eller p& annat sitt deltar i vill utredningen
darfor framhalla att det ar viktigt att tillricklig hdnsyn tas till brottsof-
fren. Ett av huvudsyftena med medlingsprojektet i Uppsala var att ge
brottsoffer mojlighet att triffa den som &samkat dem skada och att
paverka utformningen av pafdljden. Av den utvirdering som gjorts av
medlingsprojektet i Uppsala framgér dock att brottsoffren uppfattade
medlingen som nigot som framst var till for girningsmannen. Brottsof-
fren upplevde emellertid liksom deltagarna i Umbreits studie att de
kinde sig mer delaktiga vid medlingsforfarandet &n vid den vanliga
rattsprocessen, vilket ar positivt. Det bor papekas att utvirderingen av
medlingsverksamheten i Uppsala omfattade relativt f fall, varfor nigra
mer langtgdende slutsatser inte kan dras av den studien. Utredningen
menar sammanfattningsvis att medling kan vara positiv for brottsoffer
under forutsittning att det tas tillborlig hansyn till dem.

Enligt propositionen Vissa reformer av péfoljdssystemet (prop.
1997/98:96) avser regeringen att ge Brottsforebyggande radet och
Kommittén for brottsfdrebyggande arbete i uppdrag att inleda en
forsoksverksamhet med medling. Vidare avser regeringen att tillkalla en
sarskild utredare som skall f4 i uppdrag att ur réttslig synvinkel ndrmare
belysa och analysera medling och andra typer av verksamheter som ar
néra besliktade med medling.

Utredningen finner det positivt att en sddan forsoksverksamhet
kommer till stAnd liksom att frigan om medling utreds nirmare.
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6 Brottsoffermyndigheten och
brottsofferfonden

I detta kapitel kommer utredningen att behandla fragor om Brottsoffer-
myndigheten och brottsofferfonden. Inledningsvis i de bada avsnitten
redogors for gillande bestimmelser. Dérefter beskrivs myndighetens
respektive fondens verksamhet. Avsnitten avslutas med overviganden
och, betridffande fonden, forslag.

6.1 Brottsoffermyndigheten
6.1.1 Gillande bestimmelser
Brottsskadelagen (1978:413)

Brottsskadelagen innehéller ett par bestimmelser om Brottsoffermyndig-
hetens verksamhet. Vad giller lagen i Ovrigt hinvisas till kapitel 7 om
Brottsskadeersattning och andra erséttningsfragor.

Enligt 12 § fOrsta stycket skall Brottsoffermyndigheten prdva
samtliga drenden om brottsskadeersittning. Om regeringen foreskriver
det kan dock vissa mindre sakskadeirenden prdvas av en annan
myndighet om ansokningen géller ersittning om hogst 500 kr. Ett sddant
beslut far dverklagas hos Brottsoffermyndigheten. Brottsoffermyndighe-
tens beslut far diremot enligt andra stycket inte dverklagas.

Av 13 § framgér att det hos myndigheten skall finnas en ndmnd som
skall avgora drenden om brottsskadeersittning som &r av principiell
betydelse eller annars av storre vikt. Namnden utses av regeringen. Vad
giller ndmndens sammansittning anges att ordféranden och vice
ordforandena skall vara lagfarna och erfarna i domarvérv.

Aven i brottsskadeforordningen (1978:653) finns bestimmelser som
ror Brottsoffermyndighetens verksamhet. Dessa dr dock hanforliga till
fragor om brottsskadeersittning varfor de inte redovisas hir.

Forordningen (1994:572) med instruktion for Brottsoffermyndigheten.
Inledningsvis anges i forordningen att Brottsoffermyndigheten har till

uppgift att frimja brottsoffers réttigheter, behov och intressen. Vidare
stadgas att myndigheten skall sirskilt prova drenden om brottsskade-
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ersittning och fragor om bidrag fran brottsofferfonden. Myndigheten
skall ocks& genom information verka for att berdrda far kinnedom om
mojligheterna att f brottsskadeerséttning och bidrag fran fonden samt
foretrada staten i och utanfor domstol vid aterkrav av brottsskadeerséatt-
ning (regressirenden). Myndighetens generaldirektdr dr chef for
myndigheten.

I forordningen foreskrivs vidare att en nimnd skall finnas vid
myndigheten fOor att prova vissa drenden om brottsskadeersittning.
Niamnden, som utses av regeringen, skall bestd av en ordférande, tva
vice ordférande och tre andra ledamoéter, samt ersittare for alla utom
ordféranden.

I forordningen finns dven bestdmmelser om sammanséittningen av ett
rad som skall prova fragor om bidrag fran brottsofferfonden.

Vad giller drendenas handliggning avgor generaldirektdren de
drenden som inte skall avgdéras av nimnden eller radet. Behover ett
drende inte provas av generaldirektoren fir det avgoras av en annan
tjansteman i enlighet med vad som foreskrivs i en arbetsordning eller i
ett sarskilt beslut.

6.1.2 Brottsoffermyndighetens verksamhet

Foljande redogorelse bygger pi uppgifter ur frimst myndighetens
verksamhetsberittelser for 1994/95 och 1995/96 samt fran ett studiebe-
sok vid myndigheten. Vidare har vissa upplysningar inhdmtats direkt
frAn myndigheten.

Allmdnt

Brottsoffermyndigheten bildades den 1 juli 1994. Myndigheten har delat
upp sin verksamhet i tre enheter: en som handligger drenden om
brottsskadeersattning, en som har ansvaret for brottsofferfonden samt en
som har till huvuduppgift att samla kunnande om brottsofferfrigor och
sprida information.

Myndighetens forsta verksamhetsar priglades i stor utstrickning av
att verksamheten med ansokningar om brottsskadeersittning i sin helhet
flyttade frn Stockholm till Umed. Eftersom personalen i Stockholm inte
flyttade med till Umed var den viktigaste frigan vid uppbyggnaden av
verksamheten att rekrytera personal och fora éver kompetens. Mélet var
att nyanstilla personer med en generellt sett hog kompetens eftersom
avsikten var att de nyanstéllda skulle ha funktioner med omfattande
beslutanderitt i brottsskadedrenden. Arbetet med brottsskadedrendena
foljde i huvudsak redan upparbetade rutiner och trots att myndigheten
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bestod av helt ny personal uppstod inte nigra anmirkningsvirda
balanser.

Myndigheten har borjat att mer aktivt bedriva regressverksamhet.
Maélet dr att bedriva regressverksamhet i tio procent av brottsskade-
drendena. For att hantera dessa fragor rationellt har myndighetens
ansokt och fatt tillstind hos Datainspektionen att 14gga upp ett personre-
gister for den verksamheten.

Sedan drenden om skuldsanering aktualiserats har myndigheten tagit
fram ett policydokument for att underlitta hanteringen av dessa fragor.

Myndigheten har genomfort en inventering av brottsofferarbete i
Sverige. Man har velat fa belyst olika behandlingsformer for brottsoffer,
vilka som engagerar sig i brottsofferarbete och i vilken utstrackning
myndigheterna tar sitt ansvar for brottsoffer. Inventeringen har
presenterats i rapporten Brottsofferarbetet i Sverige — en kunskapsover-
sikt (Rapport 1997:1).

Det kan dven nimnas att myndigheten har paborjat ett arbete som
syftar till att varje l4n skall ha nigon typ av krisorganisation for
anhoriga till vldsdodade.

Brottsoffermyndigheten har 4ven internationella kontakter. Man har
gjort studiebesdk utomlands och tagit emot internationella studiebesok
samt deltagit i olika internationella konferenser m.m.

Arenden om brottsskadeersittning

Myndighetens mélséttning &r att brottsskadedrendena skall handliggas
sakert, snabbt och billigt.

En sokande som inte dr nojd med myndighetens beslut kan begéra
omprdvning av beslutet. Den forsta omprévningen brukar goras av
generaldirektoren efter foredragning av byrachefen. Begérs ytterligare
omprovning avgors den normalt av nimnden. Inkommer det direfter en
begéiran om omprovning brukar drendet avvisas.

Brottsoffermyndigheten framhaller att det r viktigt att personalen tar
sig tid att tala med sokandena pd ett sdant sitt att de kénner att deras
sak tas pa allvar och att de far den hjilp och vigledning som de behover.
Vidare forsoker myndigheten stélla sin sakkunskap till férfogande for
domare, aklagare, advokater och andra i frgor som géiller skadestands-
rattsliga problem och myndigheten praxis. Myndigheten har som
ambition att halla en hog tillganglighet.

Betriffande snabbheten i handldggningen har myndigheten satt som
mal att minst 70 procent av brottsskadeidrendena skall avgdras inom tre
ménader fran det att drendet kom in till myndigheten. Ett annat mél &r
att rendebalansen skall minska. Savitt framgar av den ADB-baserade
statistiken har 47 procent av det totala antalet inkomna personskade-
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drenden under det senaste verksamhetsaret avgjorts inom tre manader.
Nér det giller 4renden om erséttning for sak- och formogenhetsskada ar
motsvarande viarde 72 procent, vilket kan bero pa att de inte lika ofta
behover kompletteras. Det bor dock nidmnas att av det totala antalet
brottsskadedrenden, dvs. savil person- som sak- och formogenhets-
skadedrenden, som inkommit och avgjorts under &r 1996, har 72 procent
en handldggningstid som understiger tre manader. Vidare har myndig-
hetens drendebalanser minskat. Vid ingdngen till &r 1997 fanns 1 747
drenden i balans och vid utgangen av aret 1 477 drenden. Detta innebar
att drendebalansen minskat med drygt 15 procent.

Ytterligare en malsittning ar att varje drende skall handliaggas si
billigt som mdjligt utan att kvaliteten blir lidande. Myndigheten bedomer
det mdjligt att effektivisera verksamheten si att hanteringskostnaderna
inte stiger trots att antalet inkomna drenden okar. Négra ytterligare be-
sparingar tror myndigheten diremot inte kan uppnas.

Brottsskadedrendena handldggs i ett rotelssystem med forebild fran
de allminna forvaltningsdomstolarna. Nir ett drende kommer in till
myndigheten diariefors det och lottas p& en av brottsskadeenhetens sex
rotlar. Fem av rotlarna forestas av en jurist med erfarenhet av domstols-
arbete. Den sjitte roteln, som handligger sak- och formogenhetsskador,
forestds av en person med erfarenhet fran forsékringsbranschen. Till sin
hjélp med utredningsarbetet har rotelinnehavaren en yngre jurist. Denna
utredningsassistent kontrollerar formalia och utreder drendet. Myndig-
heten har mojlighet att inhdmta yttranden frn sakkunniga likare och
erfarna skadereglerare. Nar drendet dr fardigutrett Overlamnas det till
rotelinnehavaren.

Det ar drendets karaktir som avgor i vilken sammansittning beslutet
fattas. I de flesta drenden beslutar rotelinnehavaren efter foredragning
av utredningsassistenten. Arenden som giller storre belopp eller ir av
svarare karaktir avgdrs av generaldirektoren. Principiellt viktiga
drenden avgors av myndighetens namnd.

Till rotelinnehavarnas och utredningsassistenternas uppgifter hor
ocksd att besvara frigor om brottsskadeersittning frin allmédnheten,
ideella organisationer, domare, &klagare och advokater. Nér det géller
frdgor av mer allmén karaktir som inte hinfor sig till ett visst drende
har myndigheten inrittat en ”6ppen linje” som under den tid védxeln har
Oppet alltid ar bemannad enligt ett jourschema. Detta har medfort en
okad tillgénglighet. Som ett métt pd myndighetens tillginglighet kan
namnas att myndigheten har cirka 50 000 telefonsamtal per ar. Frekven-
sen inkommande samtal dr si hog att den som tjanstgdr vid linjen
normalt inte har tid att utféra nagra andra arbetsuppgifter.

Myndigheten har arbetat med att utveckla och effektivisera sin
drendehantering. Under kalenderaret 1996 okade antalet inkommande
brottsskadedrenden med 6,3 procent jamfort med kalenderaret 1995 och
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uppgick sammantaget till 4 738 drenden. Antalet inkommande drenden
har under ar 1997 okat ytterligare till 5 002 &renden, vilket motsvarar
en Okning pad drygt 5 procent. Det kan ndmnas att antalet avgjorda
drenden under aret uppgick till 5 265.

Myndigheten betalade under ar 1996 ut cirka 60 miljoner kr i brotts-
skadeersittning vilket motsvarar en 6kning med 24 procent jamfort med
ar 1995. Utbetalningen av brottsskadeersittning dkade under ar 1997
med ytterligare drygt 3 procent och uppgick till drygt 62 miljoner kr.

Rittstillimpning, ersattningsnivaer m.m. behandlas i kapitel 7 om
Brottskadeersittning och andra ersittningsfragor.

Brottsoffermyndighetens nimnd

Arenden dir huvudfragan r av principiell karaktir avgors av myndig-
hetens ndmnd. Det &r myndigheten som véljer ut vilka drenden som skall
provas av ndmnden. Namnden omprovar dven drenden efter begédran
eller d& omprovning redan skett vid myndigheten.

Nimndens ledamoéter dr verksamma domstolsjurister, sarskilt sak-
kunniga i forsdkringsfragor och riksdagsledaméter. For ndrvarande har
nimnden foljande sammansittning, hovrittspresidenten Anna-Karin
Lundin (ordférande), lagmannen Hans Heimer (vice ordforande),
kammarrittsridet Margareta Bergman (vice ordforande), professorn i
forsakringsratt Bill Dufwa samt riksdagsledamoterna Mérta Johansson
och Jerry Martinger. Ersittare ar hovrittsradet Karl Matz, forsékrings-
juristen Helena Erfors samt riksdagsledamdtena Margareta Sandgren och
Karin Israelsson.

Under verksamhetsiret 1994/95 holls atta sammantridden for prov-
ning av ansokningar om brottsskadeersittning och ett praxismote.
Verksamhetsperioden 1995/96 inneholl fem sammantrdden och dven
under verksamhetsaret 1997 har fem sammantriden &gt rum.

Vid varje sammantride avgdrs i genomsnitt 12 drenden. Varje drende
foredras och behandlas ingiende. Alla beslutande tjinstemén vid
myndigheten deltar i ndmndsammantriddena for att f4 ta del av den
diskussion som fors. Detta anses véirdefullt frAn utbildningssynpunkt.

P4 senare tid har nimndsammantridena haft karaktiren av temada-
gar. Dessa har tillkommit for att skapa eller dndra praxis. Om en
temadag leder till att det blir en praxisindring redovisar myndigheten
namndens beslut i ett nyhetsbrev.
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Information

Brottsoffermyndighetens informationspolicy &r att de som har ritt till
brottsskadeersittning skall nds av information om hur de skall gora for
att fa ut ersittning. Informationen ges direkt till den rittssokande
allménheten, till myndigheter, till ideella organisationer som verkar pa
brottsofferomradet och till andra som kommer i kontakt med brottsoffer.
Myndigheten bedriver ocksi ett omfattande informationsarbete om sina
ovriga verksamhetsomraden, ndmligen brottsofferfonden och myndighe-
tens funktion som kunskapscentrum.

Myndigheten har medverkat vid bl.a. arsmétena for Riksorganisa-
tionen for Kvinnojourer i Sverige (ROKS) och Brottsofferjourernas
riksforbund (BOJ), regionala och lokala sammankomster vid kvinno- och
brottsofferjourer, nationell och regional utbildning av polisen angéende
framst dess informationsskyldighet till brottsoffer samt kurser, konferen-
ser och moten som har arrangerats for advokater, poliser, domare och
nimndemén m.fl.

Myndigheten har ocks& ett visst informationssamarbete med
Rikspolisstyrelsen, Riksaklagaren, Kriminalvardsstyrelsen, Domstols-
verket, Justitiedepartementet, Socialstyrelsen och Brottsforebyggande
radet m.fl.

Broschyren Till dig som har utsatts for brott (1:1997) har tagits fram
av myndigheten. I broschyren beskrivs rittsprocessen fran polisanmalan
till dess dom har fallit. Myndigheten har vidare utarbetat en broschyr —
Brottsskadelagen — om brottsoffers mdjligheter att fa brottsskade-
ersittning. Bada broschyrerna har distribuerats sé att de finns tillgdngli-
ga vid bl.a. polis- och dklagarmyndigheter, domstolar, sociala myndig-
heter samt brottsoffer- och kvinnojourer.

Som ett led i myndighetens informationsverksamhet produceras ocksa
verksamhetsberittelsen som innehdller bl.a. ett avsnitt om réttstillimp-
ningen och en omfattande praxisbilaga. Denna distribueras kostnadsfritt
till rattsvisendet och andra intresserade. Vidare har myndigheten borjat
ge ut nyhetsbrev dar dndringar i praxis och nyheter pa brottsoffer-
omréadet fortlopande presenteras. Principiellt intressanta avgéranden fran
myndighetens nimnd publiceras dven i skriften Rattsfall — Forsikring
och Skadestand.

Myndigheten ser dven som sin uppgift att medverka i samhills-
debatten fOr att kunna verka for att brottsoffrens situation forbéttras.
Man arbetar darfor for att fA goda kontakter med politiker, journalister
samt representanter for myndigheter, organisationer och universitet. Inte
minst har massmedia stor betydelse for att sprida information om
mdjligheterna att fi brottsskadeerséttning. Myndigheten har t.ex. vid
flera tillfdllen forekommit med informationsinslag och pad annat sitt
deltagit i olika TV-sammanhang.
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Myndigheten avger vidare ett antal remissyttranden; under
verksamhetsiren 1994/95 och 1995/96 har tre respektive tio remissytt-
randen ldmnats.

Mpyndighetens kunskapsuppbyggnad

Under forsta delen av &r 1995 péborjade Brottsoffermyndigheten en
kartlaggning av alla brottsofferprojekt i Sverige. Kartlaggningen har
bedrivits lidnsvis och i varje kommun har kontakter tagits med de
myndigheter, organisationer och ideella féreningar som kan tinkas
komma i kontakt med brottsoffer. Det har vidare tagits kontakter med
universitet och hogskolor for att undersoka i vilken omfattning det
bedrivs forskning om brottsofferfrigor. Kartliggningen sker i syfte att
fa kunskap om det brottsofferarbete som bedrivs i dag for att kunna bista
professionellt verksamma och andra intresserade. Kunskapen kommer
ocksa att anvindas for att initiera sivél forskning kring brottsoffer som
bra brottsofferarbete i Sverige. Kartliggningen som 4r avslutad, har
sammanstillts och analyserats av en forskare, Magnus Lindgren, och
presenteras i den tidigare nimnda rapporten Brottsofferarbetet i Sverige
— en kunskapsoversikt. Enligt myndigheten har kartliggningsarbetet
varit ett utmérkt satt att samtidigt sprida information om myndighetens
verksambhet.

Myndigheten har vidare som ambition att relevant litteratur om
brottsofferfragor skall finnas tillginglig i myndighetens bibliotek.

Regressverksamhet

Myndigheten har som ndmnts bedrivit en viss regressverksamhet. Under
verksamhetsaren 1994/95 och 1995/96 infloét 436 000 kr respektive
758 579 kr som resultat av den verksamheten. Det bor pipekas att
verksamhetsiret 1995/96 var 18 ménader. Under &r 1997 infl6t cirka
730 000 kr genom regressverksamheten, vilket innebir en 6kning med
over 40 procent. Malet ar att aktualisera regress i cirka tio procent av
de drenden som har avgjorts under ett verksamhetsir. Eftersom antalet
avbetalningsplaner har dkat har myndigheten for att kunna hantera
regressirendena rationellt installerat ett ADB-baserat inkassosystem. En
utvirdering av myndighetens regressverksamhet visar att det finns goda
mdjligheter att aterkrdva utbetald brottsskadeersittning.
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6.1.3 Utredningens dverviganden

Brottsoffermyndigheten far anses uppfylla de intentioner som lag-
stiftaren hade nir myndigheten inréttades, nimligen att verksamhe-
tens Overgripande syfte skulle vara att frimja brottsoffers rattigheter,
behov och intressen. Det finns inte skl att tillskapa en brottsofferom-
budsman vare sig som en sarskild tjinst eller i forening med
chefsskapet for Brottsoffermyndigheten.

Utredningen vill inledningsvis framhdlla att en utvirdering av en si
nystartad verksamhet som Brottsoffermyndigheten maste praglas av
forsiktighet. Utvarderingen kommer att vara inriktad frimst pa frigan
om lagstiftarens intentioner har kunnat uppfyllas genom Brottsoffer-
myndighetens verksamhet.

I samband med att Brottsoffermyndigheten inrittades uttalades i for-
arbetena (prop. 1993/94:143 s. 33 f.) bl.a. att det var naturligt att vidga
Brottsskadendmndens verksamhet till att avse brottsofferfragor i ett mer
heltickande perspektiv. Brottsskadendmndens huvuduppgift hade varit
att prova arenden om brottsskadeersittning enligt brottsskadelagen.
Vidare hade nimnden haft andra uppgifter, bl.a. informationsverksamhet
rorande brottsofferfrigor. Enligt regeringens mening skulle tillskapandet
av en myndighet med Overgripande ansvar for brottsofferfrigor ge
vasentligt battre forutsittningar for 6verblick, samordning och utveck-
ling av ett for det allménna alltmer betydelsefullt verksamhetsomréde.
Bildandet av en siddan myndighet skulle darfor vara ett viktigt steg nar
det géllde att lyfta fram de kriminalpolitiskt centrala brottsofferfrigorna.
Dirigenom skulle stddet till brottsoffren ges stadga och kontinuitet pa
sdvil kort som lang sikt. Brottsskadendmnden skulle darfér ombildas,
fa ytterligare uppgifter och byta namn till Brottsoffermyndigheten.

Regeringen anforde att till den nya myndighetens uppgifter horde —
forutom handlaggning av brottsskadedrenden — att besluta om anvind-
ningen av medlen i brottsofferfonden. Vidare borde myndigheten ha som
overgripande mal att frimja brottsoffrens rattigheter, behov och intres-
sen, vilket innebar att myndigheten skulle ha ett ansvar for att brotts-
offrens situation foljdes upp i olika sammanhang. Myndigheten borde
ocksa kunna fungera som ett kunskapscentrum i frdgor som ror brotts-
offer och férmedla information i sddan fragor. Den informationsverk-
samhet om praxis i ersittningsfrigor som hade skett vid Brottsskade-
namnden borde fortséttningsvis vara en betydelsefull uppgift for myndig-
heten. Brottsoffermyndigheten borde vidare genom effektiva informa-
tionsinsatser medverka till att berérda fick kinnedom om savil mojlig-
heterna till brottsskadeerséttning som mdjligheterna till bidrag ur brotts-
offerfonden.
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Om man forst ser till den del av myndighetens verksamhet som avser
hanteringen av 4drenden om brottsskadeerittning kan konstateras att
antalet inkommande drenden har 6kat konstant. Vidare har hela tiden
skett en 0kning av den utbetalda brottsskadeersittningen. De balanser
som uppkom under den forsta tiden av myndighetens verksamhet haller
pa att minska. Detta tyder pa en hojd effektivitet i handldggningen.

Frin deltagande i ett sammantride med nimnden vid Brottsoffer-
myndigheten dir temat vid sammantridet var skir- och stickvald, dvs.
misshandel dir kniv, glas eller andra skirande foremal hade anvénts,
kan nimnas att samtliga drenden hade beretts vél och foredrogs pa ett
sddant satt att nimnden fick ett bra underlag for sin provning. Detta 4r
sjalvfallet viktigt eftersom nimndens avgodranden blir vigledande.

Vad sedan géller myndighetens informationsverksamhet framstar de
nyhetsbrev som myndigheten har bdrjat ge ut med information om
dndrad praxis och andra nyheter pa brottsofferomradet som en verk-
ningsfull atgird. Likasa dr verksamhetsberédttelsen med sin referatsam-
ling ett bra sitt att informera dem som verkar inom brottsofferomradet
och da kanske frimst dem som arbetar inom réttsvisendet. For att
informera allméanheten har myndigheten bl.a. utarbetat broschyrer som
skall finnas tillgéngliga for dem som har utsatts for brott. Detta &r enligt
utredningens mening en viktig atgird eftersom undersokningar har visat
pa betydelsen av att skriftlig information ldémnas vid sidan av den
muntliga. Det bor ocksd anmérkas att myndigheten ofta har uppmérk-
sammats och omnimnts i media vilket inte minst framgar av utredning-
ens pressklipp. Sammantaget anser utredningen att myndigheten pa kort
tid har lyckats sprida nyttig information om sig och sin verksamhet.

Betriaffande myndighetens funktion som kunskapscentrum kan
konstateras att den linsvisa kartldggningen av olika brottsofferprojekt
bor kunna fi stor betydelse pa brottsofferomridet. Den stora mingden
inkommande samtal tyder ocksd pa att mdnga utnyttjar myndighetens
kunskaper och kompetens i olika brottsofferfragor och da kanske framst
i frAga om brottsskadeersittning, vilket bor kunna frdmja en mer
enhetlig rattstillimpning.

Utredningen vill slutligen p&peka att myndigheten héller en hog
tillginglighet vilket maste anses vara av stor betydelse for framst
brottsoffer som vill komma i kontakt med myndigheten. Myndighetens
”Oppna linje” som alltid 4r bemannad under kontorstid dr en utmarkt
atgdrd. Enligt uppgift har myndighetens personal fétt utbildning i
bemdtande av ménniskor i telefon och av ménniskor i kris. Detta ar
vésentligt eftersom manga méinniskor som kontaktar myndigheten har
det svart pa olika satt.

Sammanfattningsvis anser utredningen dérfor att den utvérdering som
kan goras i nuldget resulterar i att Brottsoffermyndigheten far anses
uppfylla det 6vergripande syftet att frimja brottsoffers rittigheter, behov
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och intressen, dvs. de intentioner som lagstiftaren hade nir myndigheten
inrdttades. Det finns dirfor inte skél att 1imna ndgra dndringsforslag
betraffande de delar av Brottsoffermyndighetens verksamhet som nu har
behandlats.

Slutligen vill utredningen prova frdgan om en eventuell brottsoffer-
ombudsman. Det har framforts ett forslag att chefen for Brottsoffer-
myndigheten dven skall vara en sddan ombudsman.

Justitieutskottet har tidigare uttalat sig i friga om en sérskild tjanst
som brottsofferombudsman. Utskottet anférde i sitt betinkande (bet.
1989/90:JuU28 s. 5 f.) att det &vilar sdvil polis som aklagare och
domstol att pa olika sitt hjilpa ett brottsoffer att ta tillvara sina
intressen. Som exempel angavs att det &ligger polisen enligt 3 §
polisforordningen (1984:730) att ge hjilp och stod till den som har
drabbats av brott och att &klagaren har skyldighet att bl.a. hjélpa
brottsoffret att fora skadestdndstalan i brottmalet. Utskottet uttalade
vidare att dven domstolen pa olika sitt skall fOrsoka underlitta for
brottsoffret och att ocksa socialtjansten har ett ansvar t.ex. i akuta
situationer. Vidare anforde utskottet att tillsynen éver myndigheternas
tilllimpning av lagar och andra forfattningar utdvas av justitieom-
budsmannen (12 kap. 6 § regeringsformen). Mot bakgrund av det
anforda ansag utskottet att det var svart att se att det skulle finnas ett
behov av en sérskild brottsofferombudsman. Utskottet har dérefter i
flera betdnkanden (bet. 1990/91:JuU21 s. 8, bet. 1991/92:JuU18 s. 5
och bet. 1992/93:JuU27 s. 8) upprepat sin ovan redovisade instillning.

Justitieutskottets uttalanden har gjorts innan Brottsoffermyndigheten
tillkom &r 1994. Inréttandet av en central myndighet for brottsoffer-
fragor med Overgripande uppgift att frimja brottsoffers rittigheter,
behov och intressen har inneburit en klar forbittring av sambhéllets
hantering av brottsofferfrigor. Behovet av en sirskild brottsofferom-
budsman vid sidan av Justitiecombudsmannen dr darfér 4n mindre 4n nér
justitieutskottet gjorde sina uttalanden. Kostnaderna for att inratta en
sddan sérskild brottsofferombudsman skulle dessutom bli betydande. De
medel som finns tillgdngliga kan enligt utredningen anvindas pa ett for
brottsoffren béttre sitt.

Att gora chefen for Brottsoffermyndigheten till brottsofferom-
budsman skulle medféra vissa komplikationer. Det r troligt att en del
av de klagomal som inges till en sddan ombudsman kommer att utgdras
av klagomal pé Brottsoffermyndighetens bemétande av brottsoffer och
dess hantering av brottsskadedrenden. I dessa fall uppstir siledes en
jévssituation som maste anses oldmplig. Kostnaderna for hanteringen
skulle visserligen bli ligre &n om en sirskild ombudsman med eget
kansli inrittades men hogre administrativa kostnader kan inte undvikas.
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Utredningen anser séledes att det inte finns skil att tillskapa en
brottsofferombudsman vare sig som en sérskild tjanst eller i férening
med chefsskapet f6r Brottsoffermyndigheten.

6.2 Brottsofferfonden
6.2.1 Gillande bestimmelser
Lagen (1994:419) om brottsofferfond

Lagen om brottsofferfond innehaller endast ett fatal allminna bestam-
melser.

I 1 § stadgas att den som doms for ett eller flera brott skall, om
fangelse ingir i straffskalan for ndgot av brotten, i domen eller i
strafforeldggandet aliggas att betala en avgift pd 300 kr. Om pa-
foljdseftergift meddelas skall ndgon avgift inte tas ut.

Om forutsittningarna for brottsofferavgift ar uppfyllda skall
domstolen fatta beslut hdrom utan sirskilt yrkande i samband med
brottmalsdomen. Avgiften dr hinforlig till begreppet sarskild réttsverkan
av brott och domstolens beslut meddelas och Overklagas i samma
ordning som domen. Nir det ir friga om lagforing genom straffore-
laggande &r det &klagarens uppgift att besluta om avgiften vid utfdrdan-
det av foreldggandet.

Bestdémmelserna om bortfallande av boter i 35 kap. 7 § brottsbalken
giller dven brottsofferavgiften. Det innebér att en &domd brottsofferav-
gift preskriberas efter fem ar frdn det domen vann laga kraft och att
avgiften som huvudregel bortfaller om den démde avlider.

Det foreskrivs att avgifterna skall foras till en brottsofferfond och att
fondens medel skall anvindas f6r verksamhet som gagnar brottsoffer
enligt de foreskrifter som regeringen bestimmer. Regeringen far besluta
att kostnaderna for forvaltningen av fonden skall erséttas av fondens
medel.

Narmare foreskrifter om forvaltningen av fonden meddelas av
regeringen.

Slutligen kan ndmnas att lagens dvergingsbestimmelser innebér att
1 § inte géller i friga om brott som har begétts fore ikrafttrddandet, dvs.
fore den 1 juli 1994.

Forordningen (1994:426) om brottsofferfond

Den nérmare regleringen av fondens verksamhet sker i forordningen om
brottsofferfond.
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Enligt 1 § forordningen far bidrag fran brottsofferfonden 14mnas for
att stodja forskning, utbildning, information och annan utvecklings-
verksamhet som géller brottsofferfragor och som bedrivs av ideella
organisationer eller i privat eller offentlig regi. Bidrag far ldmnas till
l6pande verksamhet bara om det finns sarskilda skél.

Det bor ndmnas att paragrafen fick sin nuvarande lydelse genom en
dndring som tradde i kraft den 1 juni 1995 (SFS 1995:348). I den
ursprungliga lydelsen fanns ingen begrinsning betriffande 16pande
verksambhet.

Det dr kammarkollegiet som forvaltar fondens medel och kostnaderna
for forvaltning och administration far ersittas av fondens medel.

Fragor om bidrag frin brottsofferfonden skall provas av ett radd vid
Brottsoffermyndigheten. Denna ordning infordes genom forfattnings-
andringen &r 1995. Ett beslut om bidrag far forenas med villkor att
bidragstagaren skall redovisa anvéndningen av bidraget till myndigheten.
Brottsoffermyndighetens beslut i frigor om bidrag fran fonden far inte
Overklagas.

Det foreskrivs vidare att Brottsoffermyndigheten skall folja an-
viandningen av de bidrag myndigheten har beslutat om. Myndigheten
skall ocksa se till att resultaten av den forskning och utveckling som
bedrivs med medel som har 1Amnats fran fonden offentliggors pa ett
lampligt sétt. Fore den 15 oktober varje ar skall myndigheten 14mna en
berittelse till regeringen om anviandningen av brottsofferfondens medel
det senaste budgetaret.

I samband med att beslut meddelas om brottsofferavgift skall
domstolen eller dklagaren informera den avgiftsskyldige om brottsof-
ferfonden och dess uppgifter. Sddan information behover emellertid inte
lamnas om den redan har ldmnats av en ldgre domstol eller av &klaga-
ren. Inskrankningen av informationsskyldigheten infordes vid 1995 ars
forfattningsandring.

Forordningen innehaller dven bestimmelser om indrivning och upp-
bord. Det foreskrivs bl.a. att uppbdrd och indrivning av brottsoffer-
avgiften sker pa samma sitt som uppbérd och indrivning av boter. Aven
om fordringar pa brottsofferavgifter och boter i de flesta fall kommer att
hanteras lika foreligger den olikheten att avgifterna inte omfattas av
bestimmelserna om bdtesforvandling, dvs. de regler enligt vilka
obetalda boter kan forvandlas till fingelse. Rikspolisstyrelsen och
Kronofogdemyndigheten skall redovisa inbetalda respektive indrivna
fondavgifter till Kammarkollegiet.

Slutligen stadgas att endast en grundavgift fir tas ut hos kronofogde-
myndigheten om en fordran p4 fondavgift och en fordran p& boter har
tagits upp i samma exekutionstitel. Detta giller oavsett om fordringarna
registreras som ett eller flera mal.
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For dem som avtjinar fingelsestraff giller en sirskild regel om
utmétningsforbud. Enligt 45 § andra stycket lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt fir arbetsersittning som for den intagnes rikning
innestar hos kriminalvirdsmyndighet inte utmétas.

Forordningen (1994:451) med instruktion for Brottsoffermyndigheten

Enligt 8 § i forordningen skall det rad som provar fragor om bidrag fran
brottsofferfonden bestd av Brottsoffermyndighetens generaldirektor som
ordforande och fem andra ledaméter. Dessa utses av regeringen for en
bestdmd tid.

Lagen (1994:451) om forsoksverksamhet med intensivovervakning med
elektronisk kontroll

Den som verkstiller ett fingelsestraff utanfor anstalt enligt lagen skall
enligt 5 § forsta stycket betala en avgift, om det dr motiverat med
hénsyn till hans mojligheter att erhilla inkomst under verkstélligheten.
Av andra stycket framgér att avgiften ar 50 kr per dag under den tid
verkstilligheten pagar. Avgiften skall dock hogst uppgé till 3 000 kr.
Avgiften skall betalas i forskott och skall tillfdras brottsofferfonden.

Enligt forarbetena (prop. 1993/94:184 s. 19 ff. och 36 f.) motiveras
avgiften av att det framstir som oréttvist att den som undergar verkstil-
lighet utanfor anstalt skall kunna f& stora ekonomiska fordelar jamfort
med den som pa vanligt sitt avtjanar straffet i anstalt och saledes inte
kan behdlla sin vanliga inkomst. Omsténdigheterna kan dock manga
ganger vara sadana att verkstilligheten utanfor anstalt inte medfor nagra
pétagligt forbattrade ekonomiska forhéllanden for den domde. I sddana
fall bor nagon avgift inte tas ut. Tillimpningen bor vara generds mot
den domde och foreligger det ndgon tveksamhet om det finns ekonomis-
ka forutsittningar for att betala avgiften skall den inte tas ut.

Utgangspunkten for bestimmandet av avgiftens storlek bor enligt
forarbetena vara en jimforelse mellan de inkomstmojligheter de domda
har under verkstélligheten utanfor anstalt och de inkomstmojligheter som
foreligger vid verkstéllighet i anstalt. Det 4r en del av detta ekonomiska
utrymme som bor kunna tas i ansprdk genom en avgift. Mot denna
bakgrund bestamdes avgiften till 50 kr per dag under den tid som
verkstélligheten pagér.

I forarbetena anfors vidare att det forhallandet att avgiften skall
betalas i forskott har den patagliga fordelen att indrivning av avgiften i
princip kan underlitas. Utebliven betalning skall ndmligen medfora att
verkstélligheten utanfor anstalt upphor. Normalt bor det inte heller bli
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friga om aterbetalning av avgiften om verkstilligheten utanfoér anstalt
upphor i fortid. Sammanfattningsvis konstateras att administrationen av
avgiften blir timligen okomplicerad.

Det kan ndmnas att det i remissyttrandena framfordes kriktik mot
avgiftsskyldigheten. Kritiken avsadg bl.a. att avgiften inte utjimnade
skillnaderna mellan de olika kategorierna av fingelseddmda. Vidare
papekades att det fanns en risk for att forsoksverksamheten skulle
komma att uppfattas som ett sétt att kdpa sig en formén. Det framholls
ocksa att enligt regel 69 i Europaradets Recommendation No. R. (92) 16
on Community Sanctions and Measures skall kostnaderna for genomfo-
randet i princip inte béras av lagovertradaren.

I samband med att forsoksverksamheten utvidgades infordes bestdm-
melsen om att avgiften kan uppga till hogst 3 000 kr. Enligt forarbetena
till regeln (prop. 1995/96:156 s. 37 f.) var dndringen foranledd av att
fangelsestraff pa tre minader kommer att omfattas av lagen. Eftersom
deltagare i forsoksverksamheten med ldngre straff dn tvd mé&nader ocksé
om de avtjinade straffet i anstalt normalt skulle friges villkorligt efter
tvd manader borde de inte vara skyldiga att betala ett hogre sammanlagt
belopp &n det som motsvarar tvd méanaders verkstillighet, dvs. 3 000 kr.

Regeringen foreslar i propositionen Vissa reformer av pafoljdssyste-
met (prop. 1997/98:96) att intensivovervakning med elektronisk kontroll
skall permanentas som en verkstéllighetsform for korta frihetsstraff.

6.2.2 Brottsofferfondens verksamhet

Uppgifterna i f6ljande redogorelse dr i huvudsak hdmtade fran Brotts-
offermyndighetens verksamhetsberittelser 1994/95 och 1995/96. Vidare
har vissa upplysningar inhdmtats direkt frin myndigheten.

Allmdnt om fondens verksamhet

Vad giller fondens stod till forskning, utbildning och information sigs
att ett syfte med fonden &r att initiera forskning pa brottsofferomradet
och att medel darfor kan utga for finansiering av saval forskningsprojekt
som forskarseminarier. Medel kan vidare utgd for utbildning och
fortbildning av de yrkeskategorier som kommer i kontakt med brottsof-
fer (poliser, jurister, vardpersonal, socialarbetare m.fl.) for att fordjupa
deras kunskaper om bemotande och omhindertagande av brottsoffer.
Medel kan dven utgd for informationskampanjer med inriktning pa
brottsofferproblematik av olika slag.

De ideella organisationer som verkar pa brottsofferomradet kan fa
medel fran fonden bl.a. i form av bidrag till olika projekt. Som exempel
pé projekt ndmns utveckling av bemdtande av brottsoffer, informations-
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kampanjer och produktion av informationsmaterial. Det bor ocksé
ndmnas att Brottsofferjourernas riksforbund (BOJ) far sitt organi-
sationsstod fran fonden.

Som exempel pé privat eller offentlig verksamhet som kan fi stod av
fonden anges utveckling av metoder for bemotande, omhandertagande
och behandling av olika typer av brottsoffer.

Utdelning ur fonden

Brottsoffermyndigheten beslutar om utdelning ur fonden vid tva tillfallen
varje ar. Hittills har utdelningstillfillena varit den 2 maj och den 1
december. Vid radets sammantrade den 21 april 1997 beslots emellertid
att 4ndra datum for utdelningstillfillena till den 15 maj och den 15
november.

Under verksamhetséret 1994/95 beviljades 23 projekt medel pa
tillhopa 5 676 500 kr. Antalet ansdkningar uppgick totalt till 69 stycken
med en begdran om bidrag p4 sammanlagt 26 136 000 kr.

Under verksamhetsperioden 1995/96 (den 1 juli 1995—den 31
december 1996) har utdelning ur fonden skett vid tre tillfillen. Vid dessa
tillfallen har 79 projekt beviljats medel med sammanlagt 13 291 204 kr.
Sammantaget inkom 242 ansokningar och manga angeldgna projekt har
inte kunnat anvisas medel pa grund av rddande konkurrens och fondens
begrinsade behallning.

Under ar 1997 har utdelning ur fonden skett vid tva tillfallen.
Sammantaget kom 180 ansokningar in och 75 projekt beviljades medel
med sammanlagt 10 828 059 kr.

Enligt uppgift delar fonden ut i stort sett de medel som fonden fér in.
Fondens ekonomi behandlas nedan.

Information om mdjligheten att soka medel ur fonden sker genom att
Brottsoffermyndigheten tillhandahéller en broschyr och en speciellt for
dndamélet utformad ansokningsblankett. Myndighetens personal har
vidare spritt kunskap om fonden vid ett stort antal utbildningar och
seminarier. Medlemmarna i ridet har ocksd medverkat till att i sina
respektive miljoer sprida kunskap om fonden i syfte att s& manga som
mdjligt vid landets universitet skall nis av information om fonden.
Ideella organisationer som verkar inom brottsofferomradet har fatt riktad
information om fonden. Vidare sprids information om fonden genom
kontakter med politiker, representanter for myndigheter och organisa-
tioner, journalister, studenter och allminhet.

I det r&d som provar ansokningarna ingir for nirvarande general-
direktoren Britta Bjelle (ordforande), verkstillande direktdren Dan
Brindstrom, docenten Gun Heimer, socialborgarrddet Lena Nyberg,
docenten Marie Torstensson och professorn Rune Aberg.
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Ansokningarna bereds och rangordnas av myndigheten. De presente-
ras dérefter for ridet for slutlig bedomning och prioritering. Nér ansok-
ningarna géller forskning provas dessa i stort efter samma principer och
pa samma sitt som inom de statliga forskningsriden.

Fondens ekonomi

Under perioden den 1 juli 1994—den 30 juni 1995 fick brottsofferfonden
in cirka 5 800 000 kr genom brottsofferavgifter. Av den summan var
endast cirka 1 000 000 kr hdnforliga till a&r 1994. For tiden darefter
inflot i genomsnitt 750 000 kr per mé&nad. Fonden tillférdes under detta
verksamhetsar genom ett regeringsbeslut aven drygt 3 300 000 kr vilket
belopp utgjorde en del av de medel som frigjordes genom en sinkning
med 20 procent av ersittningen till intagna i kriminalvardsanstalt.

Under perioden den 1 juli 1995—den 31 december 1996 har fonden
genom brottsofferavgifter tillforts cirka 15 700 000 kr, vilket innebdr att
fonden tillférdes cirka 900 000 kr per ménad.

Enligt uppgifter frdn Rikspolisstyrelsen har under ar 1997
10 598 241 kr inkommit till styrelsen som 4r uppbdrdsmyndighet for
brottsofferavgifterna, dvs. drygt 883 000 kr per méanad.

Under ar 1995 och 1996 har fonden tillforts 410 200 kr respektive
420 900 kr genom avgifter frin dem som enligt lagen om forsoksverk-
samhet med intensivovervakning med elektronisk kontroll verkstéller sitt
fangelsestraff utanfor anstalt. Dessa avgifter gav under verksamhetsaret
1994/95 fonden ett tillskott med 218 000 kr. Under &r 1997 har
intdkterna till fonden fran dessa avgifter okat till 3 181 000 kr.

Fonden ér 6ppen for donationer frén féreningar och privatpersoner.
Under verksamhetsaret 1994/95 infl6t 112 000 kr frin enskilda givare.
Det har dock under den senaste verksamhetsperioden inte registrerats
nagra sddana donationer.
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6.2.3 Utredningens ¢vervaganden och forslag

Brottsofferfonden utgdr ett betydelsefullt stdd till forskning, utbild-
ning, information och annan utvecklingsverksamhet som géller
brottsofferfrigor. Begrinsningen att bidrag bara far ldmnas till
16pande verksamhet om det finns sérskilda skil tas bort. Uppbord
eller indrivning av brottsofferavgiften behover inte effektiviseras.
Fonden tillfors ytterligare resurser genom att brottsofferavgiften hojs
fran 300 kr till 500 kr. Detta tillskott, som kan berdknas till cirka 7
miljoner kr per ar, skall reserveras for bidrag till de ideella organisa-
tionerna, frimst den 16pande verksamheten.

Brottsofferfondens verksamhet

Brottsofferfondens verksamhet dr relativt ny. Fonden inrdttades den 1
juli 1994 och har séledes verkat under endast drygt tre och ett halvt ar.
En utvirdering av en sa nystartad verksamhet bor ske med forsiktighet.

Vad giller utdelningen av medel ur fonden anser utredningen att
radets sammansattning och kompetens borgar for att bra och lampliga
projekt anvisas medel ur fonden. Utredningen har bl.a. genom att
ndrvara vid ett av radets utdelningssammantraden fatt en inblick i hur
verksamheten skots. Intrycket var mycket positivt.

Givetvis styrs utdelningen av vilka ansokningar som kommer in till
fonden. Det kan antas att ett storre antal ansokningar kommer att limnas
in allteftersom fonden blir mer kind. I konsekvens hidrmed bor dven
antalet kvalificerade forskningsprojekt och andra projekt 6ka. Redan i
nuldget inkommer emellertid kvalificerade ansokningar, vilket tyder pa
att informationen om fonden har natt fram.

Enligt utredningens mening ger saledes brottsofferfonden ett be-
tydelsefullt stod till de omradden som lagstiftningen omfattar.

Bor brottsofferfonden forstirkas?

Ar da de verksamhetsomraden som brottsofferfonden delar ut medel till
de mest dndamalsenliga, dvs. anvinds pengarna dér de behdvs bist?
Enligt vad utredningen erfarit har Brottsofferjourernas riksférbund
(BOJ) t.o.m. utdelningstillfdllet den 11 november 1997 har erhdllit
totalt 6 191 000 kr ur fonden, varav 4 750 000 kr utgdr bidrag till
l16pande verksambhet i form av organisationsbidrag. Enskilda brottsoffer-
jourer har sammantaget fatt 1 436 050 kr. Riksorganisationen for

203
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Kvinnojourer i Sverige (ROKS) har anvisats 1 649 400 kr och enskilda
kvinnojourer har sammanlagt erhllit 2 530 435 kr. Ovriga foreningar
och liknande organisationer har sammantaget anvisats 1 257 250 kr.
Utdelning har vidare skett till privat och offentlig brottsofferinriktad
verksamhet med 4 733 610 kr. Till information och utbildning har
1 096 700 kr respektive 227 799 kr utgétt ur fonden. Dessa belopp ar
exklusive vissa bidrag som har gitt till BOJ, ROKS och enskilda
brottsoffer- eller kvinnojourer for dessa dndamaél. Slutligen har olika
forskningsprojekt tilldelats 10 171 719 kr.

I samband med inrittandet av brottsofferfonden anfordes i forarbete-
na (prop. 1993/94:143 s. 20 f.) att man genom att inritta en brottsoffer-
fond skulle skapa utrymme for ekonomiskt stdd till olika former av
brottsofferinriktad verksamhet som bedrivs runt om i landet. Inte minst,
uttalades det, var det angeldget att forbdttra fOrutsittningarna for
ekonomiska bidrag till olika ideella organisationer, t.ex. brottsofferjou-
rer och kvinnojourer, som utfor ett vardefullt socialt och stddjande
arbete pa brottsofferomradet, eftersom det i det ridande statsfinansiella
laget inte fanns utrymme fOr att ge sddan verksamhet det onskvirda
stodet av allménna medel.

Det framholls vidare att brottsofferfondens medel inte skulle
anvindas for att ersatta det nuvarande systemet med statliga brottsska-
deersittningar. Inte heller skulle fondens medel tas i ansprak for att
komplettera skadestdndsreglerna eller pad annat sitt ge ekonomisk
ersattning till brottsoffer i enskilda fall. Fondens medel skulle i stéllet
anvindas for att stddja olika verksamheter och projekt som gagnar
brottsoffer i allméinhet.

Nar justitieutskottet behandlade propositionen anfordes i betdnkandet
(bet. 1993/94:JuU25 s. 11) att ett av huvudsyftena med den foreslagna
brottsofferfonden var att skapa 6kade mojligheter till ekonomiskt stod till
olika former att brottsofferinriktad verksamhet, bl.a. i form att bidrag
till olika ideella organisationer som brottsofferjourer och kvinnojourer.

Ser man till den utdelning som skett ur fonden har relativt stora
belopp anvisats till bade brottsofferjourer, kvinnojourer och andra
brottsofferinriktade ideella organisationer. Det méaste emellertid fram-
héllas att dessa organisationer pa grund av det rddande ekonomiska liget
i frimst kommunerna far allt mindre bidrag. Utredningen har vidare
upplysts om att flera jourer hotas av nedldggning pa grund av de
minskade kommunala bidragen. Vidare &r det si att fonden far dela ut
pengar till I6pande verksamhet endast om det finns sérskilda skil. Detta
innebdr att de ideella organisationerna for att fi del av brottsofferfon-
dens medel maste anordna sarskilda projekt, vilket sakert i flera fall kan
medfora problem. Det kan anmérkas att vid utdelningstillféllet i maj
1997 hade ansokningar inkommit fran endast tre brottsofferjourer, vilket
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far ses som ett uttryck for att det dr svart att finna flera projekt for
nirvarande.

De ideella organisationernas stora betydelse for brottsoffren kan inte
nog betonas. Det dr darfor angeldget att 4n mer stodja deras verksamhet
med hjilp av brottsofferfondens medel i enlighet med lagstiftarens
ursprungliga intentioner. Det finns nu skl att omprova den inskrédnkning
som gjordes ar 1995 och som innebar att det krivs sdrskilda skil for att
ldmna bidrag till I6pande verksamhet. Utredningen foreslér att inskrdnk-
ningen tas bort. Det ar emellertid viktigt att fondens utdelning till olika
projekt och forskning inte eftersétts. Utredningen forordar darfor att
fonden tillfors ytterligare resurser som kan komma de ideella organisa-
tionernas verksamhet till godo.

Behover uppbord eller indrivning av brottsofferavgifien effektiviseras?

I forarbetena (prop. 1993/94:143 s. 24 f.) berdknade man att en brotts-
offeravgift p4 300 kr skulle medfora att fonden tillférdes 19 miljoner kr
per ar. Vid berdkningarna konstaterade man att, om antalet personer
som lagfors for fingelsebrott &r nigorlunda konstant, 24 miljoner kr
skulle flyta in till fonden om samtliga betalar.

Straffsystemkommittén redovisade i sitt betinkade Ett reformerat
straffsystem (SOU 1995:91, del II, s. 198 ff.) undersokningar som tyder
pa en betalningsfrekvens for boter om cirka 95 procent. Aven tidigare
gjorda undersokningar (Forvandlingsstraffutredningens betdnkande
Botesverkstillighet [SOU 1975:57 s. 87 ff.] och BRA Apropa 1985 nr
5 s. 27) har visat pd en mycket hog betalningsfrekvens. Eftersom
uppgifter som togs fram av kommittén tydde pa en ligre betalnings-
frekvens betriffande allvarligare brott, dvs. domstolsboter, fanns det
emellertid enligt forarbetena anledning att vara forsiktig nir det gillde
antaganden om hur stora belopp som skulle komma att flyta in till
fonden.

Fonden har inte tillférts medel i den omfattning som man antog i
forarbetena. Av Brottsoffermyndighetens verksamhetsberéttelser fram-
gar att under verksamhetsaret 1994/95 inflét 5 866 000 kr till fonden i
brottsofferavgifter. Under kalenderaret 1995 hade fonden intékter till ett
belopp om sammantaget 10 984 497 kr, varav 9 339 180 kr utgjorde
brottsofferavgifter. Detta motsvarar i genomsnitt knappt 780 000 kr per
ménad. Kalenderaret 1996 uppgick fondens intékter till 14 801 369 kr
och av detta belopp utgjordes 11 455 468 kr av brottsofferavgifter.
Under ar 1996 inkom saledes drygt 950 000 kr per méanad till fonden.

Enligt uppgifter fr&n Rikspolisstyrelsen har det under &r 1997
inkommit 10 598 241 kr i brottsofferavgifter. Det innebér att det i
medeltal for ndrvarande inkommer drygt 883 000 kr per ménad.
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Uppgifter fran Rikspolisstyrelsen visar vidare att det under ar 1996
per den sista varje ménad fanns utestdende fordringar pa brottsofferav-
gifter med i genomsnitt drygt 2 440 000 kr.

Man kan spekulera i varfor utfallet inte har blivit det forvéntade.
Minskningen under ar 1997 torde kunna hénforas till det minskade antal
brottmél som har avgjorts beroende bl.a. pd balanser hos polis och
aklagare.

Betrdffande de fingelseddmdas betalning av brottsofferavgiften har
justitieutskottet har i sitt betdnkande (bet. 1997/98:JuUl1 s. 77) vad
géller indrivningen av brottsofferavgiften anfort foljande.

Vad giller indrivning av utdomda avgifter sker den i dag i fore-
kommande fall i samband med indrivning av boter. Nar det daremot
géller dem som doms till fingelse innebédr nuvarande regler att de
intagnas ersittning inte fr utmitas. Utskottet kan instimma i att det
ar stotande att de som doms till fingelse — i realiteten de grovre
brottslingarna — i praktiken kan komma att slippa betala avgiften till
brottsofferfonden. Utskottet vill inte utesluta att det kan finnas skl
som motiverar att utméitningsforbudet behélls. En tinkbar 16sning
som utskottet ser skulle kunna vara att ett undantag som enbart tar
sikte pa avgifter till brottsofferfonden infors i lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt. I sammanhanget kan erinras om att erséttning
for uppsatlig skadegorelse av egendom som tillhor anstalten enligt
géllande ordning far rdknas av frdn den aktuella formen av ersitt-
ning. Frigan om effektivare indrivning av avgifter till brottsofferfon-
den bor enligt utskottets mening utredas. Detta bor lampligen ske
inom ramen for den ovan nimnda Brottsofferutredningen.

En intagen skall enligt 44 § lagen om kriminalvard i anstalt (Kval)
under vissa fOrutsittningar erhdlla erséttning for arbete i anstalten.
Ersittning utgr ocksa nir den intagne under arbetstid deltar i studier
och viss annan verksamhet. Om den intagne inte kan beredas arbete eller
annan ersattningsberittigad verksamhet eller om denne helt eller delvis
ar ofdrmogen till sddan verksamhet skall erséttning dnd& utgd under
forutsittning att den intagne inte erhéller alders- eller fortidspension.

Om den intagne uppsatligen har forstdrt egendom som tillhdr
anstalten far enligt 45 § forsta stycket Kval. ersattning for detta tas ut av
medel som tillkommer den intagne enligt 44 §. Enligt andra stycket far
arbetserséttning som for intagens rakning innestar hos kriminalvards-
myndighet inte utméitas. Badda dessa bestimmelser fanns redan innan
KvaL tradde i kraft den 1 juli 1974.

Enligt en dom frin Hogsta domstolen (NJA 1993 s. 160) fanns det
tidigare en mojlighet att driva in vissa fordringar genom inforsel i de
intagnas ersittning. De intagnas erséttning jamstilldes i rattsfallet med
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annan ersittning for arbetsinsats av gildendren, om dennes stillning ar
jémforlig med en arbetstagares, jfr 7 kap. 1 § forsta stycket 2 utsok-
ningsbalken. I domen konstaterade domstolen att det inte stadgades
nigot forbud mot inforsel i sddan erséttning. I samband med att ett
enhetligt l6neexekutionsinstitut inférdes och verkstillighetsformen
inforsel avskaffades den 1 april 1996 upphdrde denna mdjlighet. Enligt
Riksskatteverket kan verkstidllighet numera inte ske i ersittning for
arbete som utfors av intagna i kriminalvardsanstalt.

Enligt uppgift frAn Kriminalvardsstyrelsen tjinade de intagna under
ar 1996 i genomsnitt 9,67 kr per timme eller cirka 387 kr per vecka.
Detta genomsnitt inkluderar dock dvertidsersittning och den erséttning
som utges vid de tva anstalter som har marknadsanpassad erséttning.
Kriminalvardsstyrelsen har meddelat féreskrifter och allmdnna rdd om
arbets- och studieerséttning till intagna (KVVFES 1994:5). De intagnas
ersittning ar enligt uppgift frin Kriminalvardsstyrelsen normalt 7 kr per
timme. Den maximala erséttningen uppgér till 8 kr 50 ore. Det finns
ocksa viss mojlighet till Gvertidsersittning. Enligt foreskrifterna skall 10
procent av den intagnes erséttning per vecka innehdllas for permissions-
och frigivningsindamal.

Kriminalvardsstyrelsen har vidare meddelat foreskrifter for verksam-
het med marknadsanpassad ersittning till intagna (KVVFES 1994:4). Vid
tva kriminalvardsanstalter, Skogome och Tillberga, har man marknads-
anpassad ersittning. De intagna fir ansdka om placering pa dessa
anstalter. Dér tjdnar den intagne cirka 20—25 kr per timme. Den
intagne far dock inte ut mer an cirka 30 procent av ersattningen. Reste-
rande belopp, 70 procent, anvinds enligt en individuellt uppréttad bud-
getplan. Syftet med den marknadsanpassade ersittningen ar enligt
Kriminalvirdsstyrelsens foreskrifter att ge de intagna en mdjlighet att
forbattra sin ekonomiska och sociala situation inf6r frigivningen. Den
intagne skall uppmanas att kontakta myndigheter och andra berdrda om
amorteringsplanering och liknande. Ar 1996 hade Tillberga 115 tillgéing-
liga platser och medelbeldggningen var 99. Motsvarande siffror for
Skogome var 109 respektive 97.

Enligt 7 kap. 5 § forsta stycket utsokningsbalken undantas frin
utmitning av 16n ett forbehallsbelopp som bestims for varje ar av
Riksskatteverket. Forbehéllsbeloppet bestims med ledning av ett
normalbelopp, som skall anses innefatta alla vanliga levnadskostnader
utom bostadskostnad. Bostadskostnaden beriknas sérskilt och 14ggs till
normalbeloppet. For &r 1998 utgor normalbeloppet 892 kr per vecka for
ensamstiende enligt Riksskatteverkets rekommendationer m.m. om
bestimmande av forbehéllsbeloppet vid utméatning av 16n m.m. under ar
1998 (RSV Ex 1997:3).

Utredningen anser att det skulle vara principiellt tveksamt att fringa
de allménna exekutionsréttsliga reglerna om loneutmétning i utsoknings-
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balken och utgér saledes fran att de regler som giller vid utmétning av
16n ocksé skall gélla for dem som é&r intagna i kriminalvardsanstalt.

Som ovan redovisats kan en intagen i kriminalvardsanstalt tjina
maximalt 8 kr 50 6re per timme, vilket utgdr 340 kr per vecka. Normalt
uppgér dock ersittningen till 7 kr per timme eller 280 kr per vecka.
Dessa belopp understiger alltsd vida det belopp som enligt reglerna i 7
kap. utsokningsbalken skall undantas fran léneutméitning. Detta innebar
att, i de fall den intagne inte har andra inkomster, utmétning inte kan bli
aktuell 4ven om det sirskilda utmitningsférbudet inte fanns.

Aven den ersittning som utgir p nigon av de tvi anstalter som
tillimpar marknadsanpassad ersattning, dvs. 20—25 kr per timme eller
800—1 000 kr per vecka, kan understiga det belopp som skall undantas
vid utméitning av 16n. I dessa fall maste dessutom beaktas det sarskilda
syfte som den marknadsanpassade erséttningen har. Om utmétning skulle
fa 4ga rum skulle detta syfte kunna motverkas. Emellertid bor i dessa
fall betalning av brottsofferavgiften ingé i den individuella budgetplan
som uppréttas for den intagne. Enligt uppgift frAn Kriminalvardsstyrel-
sen prioriteras en obetald brottsofferavgift vid uppréittandet av budget-
planen. NAgra sirskilda foreskrifter om detta torde darfor inte vara
nédvéndiga.

Enligt 7 kap. 14 § har fordringar p4 underhallsbidrag foretride
framfor alla andra fodringar vid l6neutmétning. Utredningen anser det
svart att motivera varfor brottsofferavgiften skulle ha foretrade framfor
dessa fordringar. Om utmétningsforbudet helt upphévdes kan man vidare
forvanta att i manga fall de eventuella belopp som gér att utméta skulle
gé till fordningar avseende underhall till barn.

I samband med att domstolen expedierar en dom som innehaller ett
alaggande att betala brottsofferavgift skickar domstolen ett inbetal-
ningskort avseende brottsofferavgiften till den ddmde. Domen skickas
aven till Rikspolisstyrelsen, som dr uppbdrdsmyndighet for brottsoffer-
avgiften. Efter att domen har vunnit laga kraft kontrollerar Rikspolis-
styrelsen om betalning har skett. Om s inte &r fallet skickar styrelsen
ett paminnelsekrav till den domde som uppmanas att betala avgiften
inom cirka en ménad. Betalas inte avgiften skickas drendet darefter till
kronofogdemyndigheten for indrivning. Forfarandet hos Rikspolissty-
relsen innan 4rendet gir till indrivning tar minst tvd ménader. I
praktiken &r tiden enligt Rikspolisstyrelsen och Riksskatteverket oftast
langre. Detta innebér att flera av dem som doms till kortare féangelse-
straff redan har avtjinat sina straff innan en eventuell utmétning hinner
verkstéllas. Enligt utredningens bedomning skulle det i vart fall inte bli
frAga om nagra storre belopp som skulle komma att tillféras brottsoffer-
fonden om utmitning av brottsofferavgiften tillats. Brottsoffrens
situation skulle siledes inte pd nagot markbart satt forbittras.
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Sammanfattningsvis anser utredningen att det fran brottsoffersyn-
punkt inte finns tillrdckliga skil att upphiva utmétningsférbudet i 45 §
andra stycket Kval. Inte heller 4r det enligt utredningen pa grund av de
ovan redovisade omstindigheterna ldmpligt att infora ett undantag som
tillater utmitning av brottsofferavgiften i de intagnas ersattning.

Slutligen kan utredningen inte se nigra modjligheter att i andra
avseenden effektivisera uppbords- eller indrivningsforfarandet.

Avgift for flera brott eller hogre avgift?

Nir brottsofferfonden inrittades fordes i férarbetena en diskussion om
vilka brott som skulle omfattas av regleringen. Det uttalades bl.a. (prop.
1993/94:143 s. 23 f.) att det forefoll vara en 1amplig gréins att utesluta
brott som innehdll enbart boter i straffskalan eftersom man dirigenom
uteslot ett stort antal mindre allvarliga brott. Man uttalade vidare att det
i ett senare skede kunde visa sig lampligt att ta ut brottsofferavgift &ven
vid s&dana brott. I forarbetena fordes dven vissa andra resonemang om
hur en lamplig avgransning skulle ske.

Utredningen anser kretsen av brott vil avviagd och foreslar inte
nagon utvidgning.

Ett satt att tillfora fonden ytterligare resurser skulle i stillet kunna
vara att hoja den avgift som tas ut av dem som &r underkastade
intensivovervakning med elektronisk kontroll enligt lagen om sddan
forsoksverksamhet. Enligt forslag i lagradsremissen Vissa reformer av
pafoljdssystemet permanentas intensivovervakning med elektronisk
kontroll som en verkstillighetsform vid korta fingelsestraff.

Som tidigare har nimnts inflot det under verksamhetsaret 1994/95
218 000 kr till fonden fran denna typ av avgifter. Vidare har under
kalenderéren 1995 och 1996 intékterna frin dessa avgifter oOkat till
410 200 kr resp. 420 900 kr. Under &r 1997 har intdkterna stigit
ytterligare till 3 181 000 Aven om man kan férvinta sig att allt fler
kommer att verkstilla fingelsestraffet pa detta sétt skulle man behdva
hoja avgifterna avsevért for att det skulle ge fonden ett meningsfullt
tillskott. Dessutom géller alltjimt de Overviganden som gjordes nar
avgiftsbestimmelsen infordes (se ovan). Det finns déarfor enligt
utredningens mening inte skl att h6ja denna avgift.

Vad som da terstar &r att overviga en hdjning av brottsofferavgiften
som sedan lagens ikrafttridande uppgatt till 300 kr.

Nir storleken pa brottsofferavgiften bestimdes angavs i férarbetena
(prop. 1993/94:143 s. 24 £.) bl.a. att ett antal faktorer méste beaktas.
Utgéngspunkten var att se till att fonden blev s stor att den kunde fylla
den avsedda uppgiften att stiarka brottsoftrens stallning, vilket ansags tala
for att avgiften borde sittas relativt hogt. Samtidigt fick avgiften inte
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vara sa hog att den inkrdktade pa betalningen av eventuella skadestand
och boter. En 14g avgift skulle ocksd kunna stimulera till frivillig
betalning och med en 1ag avgift skulle man kunna undvara regler om
jdmkning. Sammanfattningsvis kom man i forarbetena fram till att en
avgift pA nagra hundra kronor forefoll rimlig och att om avgiften
bestdmdes till 300 kr kunde man anta att cirka 19 miljoner kr per ar kom
att tillféras fonden.

Det anfors vidare i forarbetena (prop. 1993/94:143 s. 25) att det
kunde finnas skél att utover fondavgifterna aven tillféra fonden medel
frdn annat hall och att detta géllde bade i inledningsskedet och senare.
Det borde d& ske genom medel som kunde finnas disponibla inom
Justitiedepartementets ansvarsomrade.

Utredningen menar att det 1ampligaste sittet att tillféra fonden medel
ar att hoja brottsofferavgiften fran 300 kr till 500 kr. Ett belopp om 500
kr dr inte s& hogt att det kan anses inkrakta pa betalningen av eventuellt
skadestdnd eller boter. Vidare dr en sddan avgift inte hogre 4n att den
kan stimulera till frivillig betalning. Den far vidare anses vara sé 1ag att
man dven fortsittningsvis kan undvara regler om jaimkning. Samtidigt
kommer den att medf6ra att brottsofferfonden kommer att fi ett
betydande tillskott som kommer att stirka brottsoffrens stillning.
Fondens intdkter bor genom detta forslag 6ka med 2/3 (2/3 x 300 =
200). Med utgdngspunkt i de belopp som inflét i brottsofferavgifter ar
1996 och 1997, 11,4 resp. 10,5 miljoner kr, kommer dkningen att uppga
till cirka 7 miljoner kr per ar. Det tillskott som sdlunda skapas bor
reserveras for bidrag till de ideella organisationerna, frimst den 16pande
verksamheten.



SOU 1998:40 211

7 Brottsskadeersittning och andra
ersattningsfragor
7.1 Inledning

Detta kapitel inleds med en redogdrelse om skadestidnd i allménhet.
Direfter behandlas brottsskadeerséttning. Sedan foljer ett avsnitt om
olika forsikringsfragor. Kommittén for ideell skada har avgett tva be-
tdinkanden som fOr nirvarande bereds inom Justitiedepartementet.
Huvudinnehéllet i dessa, Ersittning for krankning genom brott (SOU
1992:84) och Ersittning for ideell skada vid personskada (SOU
1995:33), redovisas kortfattat liksom de forslag om har lamnats i
departementspromemorian Nigra frAgor om brottsskadeersittning (Ds
1997:45). Darefter foljer utredningens éverviaganden och forslag.

7.2 Allmant om skadestand

Den som tillfogas skada till person eller egendom kan under vissa
forutsdttningar f& skadestdnd. Utgdngspunkten &r att den skadelidande
skall fa full erséttning for sin forlust och alltsi forsittas i samma liage
som om ingen skada hade intréffat. I svensk rétt giller for skadesténds-
ansvar i allminhet den s.k. culparegeln som innebér att skadan skall
ersittas av den som har vallat skadan uppsétligen eller av vardsloshet.
Det innebidr att skadestindsansvar foreligger bl.a. vid skador som
orsakats genom brott.

De allmidnna reglerna om skadestind finns i skadestindslagen
(1972:207). Enligt skadestindslagen ersitts personskada och sakskada
om skadan har vallats uppsatligen eller av oaktsamhet (2 kap. 1 §
skadestindslagen). Ren formogenhetsskada, dvs. sddan ekonomisk skada
som uppkommer utan samband med att nigon lider person- eller
sakskada, ersitts bara om skadan har véllats genom brott eller genom fel
eller forsummelse vid myndighetsutovning for vilken det allmédnna
svarar (2 kap. 4 § och 3 kap. 2 § skadestandslagen).

For att skadestdndsskyldighet skall intrdda kravs dock att det fore-
ligger ett bestimt orsakssamband mellan handlingen och skadan, s.k.
adekvat kausalitet. Med detta avses att den intrdffade skadan skall for en
person med kidnnedom om alla foreliggande omstindigheter ha framstétt
som en berdknelig och i viss man typisk f6ljd av det skadegdrande
beteendet.
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Vid personskador kan den skadelidande f4 ersittning inte bara for
ekonomiska skadefoljder som sjukvéirdskostnader och andra utgifter samt
inkomstforlust utan dven for skador av ideell natur. Ersittning for ideell
skada avser for det forsta det direkta lidande och obehag som skadan for
med sig i form av smaértor, rorelsebesvir och andra besvir i den dagliga
livsforingen. Till ideell skada kan vidare hinforas mera indirekta
psykiska péfrestningar som t.ex. de som foljer av ett vanstillt utseende
och minskade mojligheter att njuta av olika glidjedmnen i livet. Som
ideell skada ersatts Aven vissa andra skadefdljder av blandad ekonomisk
och ideell natur.

Ideell skada ersitts som sveda och virk, lyte eller annat stadigva-
rande men samt oldgenheter i dvrigt till f6ljd av skadan (5 kap. 1 § 3
skadestandslagen). Skadestandsposten sveda och vérk avser skadefoljder
under den akuta sjukdomstiden. Lyte och men omfattar bestdende
lidande och obehag. Med oldgenheter i Ovrigt avses bl.a. allmdnna
besvdr av skadan i arbetet, den okade anspinning som krivs av den
skadelidande for att denne skall uppna ett visst arbetsresultat samt den
risk som kan finnas for att han eller hon i framtiden drabbas av forlust
av mer extraordinira inkomster. Det ar alltsi i huvudsak friga om
skadefdljder efter den akuta sjukdomstiden.

Om en personskada har lett till doden utgir enligt 5 kap. 2 §
ersittning till den avlidnes dodsbodeldgare for begravningskostnader
och, i skilig omfattning, andra kostnader till f6ljd av dodsfallet. Vidare
kan enligt samma lagrum erséttning utga till efterlevande for forlust av
underhéll. Sddan ersittning kan utga till den som enligt lag hade ritt till
underhall av den avlidne liksom till annan som var beroende av denne
for sin forsorjning.

Enligt 5 kap. 3 § skall det fran skadestdnd som avser inkomstforlust
eller forlust av underhdll avriknas vissa formaner som den skadelidande
har rétt till med anledning av forlusten. Dessa forméner &r erséttning
som betalas pa grund av obligatorisk forsikring enligt lagen (1962:381)
om allmin forsékring eller pd grund av lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsikring eller nidgon annan likartad forman. Vidare skall
pension eller annan periodisk ersittning eller sjuklon avriknas, om
formanen betalas av en arbetsgivare eller pa grund av en forsikring som
ar en anstillningsformén.

Det kan ocksé utg ersittning for lidanden som inte har samband med
en personskada vid vissa brott mot den personliga integriteten, s.k.
krankningsersattning. I 1 kap. 3 § skadestandslagen stadgas att som
personskada ersétts lidande som nigon har tillfogat annan genom brott
mot den personliga friheten, genom annat ofredande som innefattar
brott, genom brytande av post- och telehemlighet, intrdng i fOrvar,
olovlig avlyssning eller olaga diskriminering eller genom drekrankning
eller dylik brottslig handling.
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Skadestand for sakskada omfattar erséttning for sakens virde eller
reparationskostnad och virdeminskning. Nér saken har gitt forlorad ar
huvudregeln att skadestindet bestims till sakens ateranskaffningsvirde.
Ersittning for sakskada kan vidare omfatta annan kostnad till foljd av
skadan. Det kan t.ex. vara friga om kostnad for besiktning och
vardering samt utgifter som har varit nddvindiga for att begridnsa
skadeverkningarna. Slutligen kan ersattning utga for inkomstforlust eller
intrdng i ndringsverksamhet.

Enligt 6 kap. 1 § skadestindslagen kan ett skadestdnd i vissa fall
jdmkas pa grund av den skadelidandes medverkan till skadan. Vid
personskada fiar dock jimkning ske endast om den skadelidande
uppsatligen eller av grov vardsloshet har medverkat till skadan. Nér det
giller sakskada och ren formogenhetsskada kan skadestandet jimkas
dven nér den skadelidande har medverkat till skadan genom en vérdslos-
het som inte dr grov. Det finns vidare en jimkningsregel i 6 kap. 2 §
skadestdndslagen som innebédr att ett skadestind kan jimkas om
skyldigheten att utge skadestandet ar oskaligt betungande med hinsyn till
den skadesténdskyldiges ekonomiska forhéllanden. Nér den skadegoran-
de handlingen har varit ett uppsatligt brott dr huvudregeln att jamkning
inte skall ske.

Det kan ocksa nimnas att enligt 5 kap. 6 § skadestandslagen kan den
som har gjort sig skyldig till &rekrdnkning eller liknande brottslig
girning eller som annars ar skadestandsskyldig med anledning av ett
sddant brott pd yrkande av den krinkte i brottmélet efter omsténdig-
heterna alaggas att bekosta tryckning av domen i en eller flera tidningar.

Enligt 3 § preskriptionslagen (1981:130) preskriberas en fordan pa
skadestind i anledning av brott inte fore utgdngen av tiden for atals-
preskription. Om frigan om ansvar for brottet har avgjorts dessforinnan
preskiberas dock fordringen ett ar fran den dag d& dom eller slutligt
beslut meddelades, om inte preskiptionstiden gér ut senare enligt den
allminna preskriptionstiden, dvs. tio ar efter fordringens tillkomst. Om
négon har hiktats eller fitt del av atal for brott fore utgdngen av tiden
for atalspreskription men ansvarsfragan inte har avgjorts dessforinnan,
preskriberas fordringen tidigast ett ar efter den dag dom eller slutligt
beslut meddelades.

7.3 Forsékringar

Den allminna forsékringen enligt lagen (1962:381) om allmén for-
sikring utgor ett ekonomiskt grundskydd vid skadefall. Erséttning utgar
bl.a. for sjukvard och tandvard. Inkomstforlust ersitts i form av
sjukpenning. Ideell skada ersitts inte. Sjukpenningen uppgér till 80
procent av den sjukpenninggrundade inkomsten och utgér i regel fr.o.m.
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den tjugonioende (fr.o.m. den 1 april 1998 fr.o.m. den femtonde) dagen
i sjukperioden. Dessforinnan, med undantag av en karensdag, utges
sjuklon av arbetsgivaren enligt lagen (1991:1047) om sjuklén. Aven
sjuklonen uppgér till 80 procent av den sjukpenninggrundade inkomsten.

Alla forvarvsarbetande i Sverige ar vidare forsakrade for arbetsskada
enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring. Med arbetsskada
avses en skada till f6ljd av olycksfall eller annan skadlig inverkan av
arbetet. Begreppet omfattar bl.a. skador som har foranletts av brott som
en arbetstagare har utsatts for i arbetet. Privatanstillda vars anstdllning
regleras av kollektivavtal mellan Svenska Arbetsgivarforeningen (SAF)
och Landsorganisationen (LO) har bl.a. vid arbetsskada ritt till ersétt-
ning enligt Avtalsgruppsjukforsikringen, AGS. Motsvarande forsik-
ringar finns for anstillda inom kooperationen, AGS-K, och for
kommun- och landstingsantillda, AGS-KL.

En redovisning av de privata och kollektiva forsdkringar som géller
personskador p& grund av brott finns i promemorian Forsikringar for
brottsoffer vid personskada som har fogats till betinkandet som bilaga
10. Promemorian har uppréttats av utredningens expert, forbundsjuristen

Staffan Moberg.
7.4 Brottsskadeersittning
7.4.1 Historik

Sedan ar 1948 har den som har skadats till f6ljd av brott haft en mojlig-
het att fi erséttning av allménna medel. Erséttning utgick ur det det s.k.
rymlingsanslaget vid skador som hade orsakats av intagna vid bl.a.
kriminalvardsanstalter och ungdomsvérdsskolor. Ersittning bestimdes
efter en skdlighetsbeddmning. Ofta utgick dock full ersattning utan
behovsprovning for skador som inte ticktes av ndgon forsikring.

Genom kungorelsen (1971:505) om ersittning av allminna medel for
personskada pé grund av brott inférdes en mojlighet till ersdttning av
allminna medel for vissa personskador som hade uppkommit till f61jd
av brott. Erséttning utgick efter en provning av den skadelidandes
behov.

Ar 1974 tillsattes en utredning, Brottsskadeutredningen, med uppdrag
att utreda fragan om vidgad ersittning till brottsoffer. I sitt betinkande
Erséttning for brottsskador (SOU 1977:36) foreslog utredningen att de
davarande reglerna om ersittning av allmidnna medel for skador genom
brott skulle goras forménligare och féras samman till en brottsskadelag.
Utredningen foreslog vidare att ersittning som utgick enligt lagen skulle
kallas brottsskadeersittning och att ansokningar om s&dan erséttning
skulle provas av en ny myndighet, Brottsskadenimnden.
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Efter remissbehandlingen foreslog regeringen i en proposition (prop.
1977/78:126) nya regler om statlig ersittning for brottsskador. I
propositionen foreslogs att personskador i fortsittningen skulle erséttas
utan behovsprovning. Den skadelidande skulle i princip fa full erséttning
for skadan. Detta skulle gélla dven vid egendomsskador som niagon hade
tillfogats genom brott av en rymling frin en kriminalvirdsanstalt eller
liknande. Brottsskadeerséttning skulle ocksi kunna utgé for egendoms-
skador i andra fall om den skadelidandes forsorjningsmojligheter all-
varligt hade dventyrats genom skadan eller ersattningsbehovet i dvrigt
beddmdes vara sérskilt angelaget.

Brottsskadelagen tridde ikraft den 1 oktober 1978. Ar 1988 andrades
lagen s4 att dven krankningsersittning kunde utga (Ds Ju 1987:1, prop.
1987/88:92). 1 samband med Brottsoffermyndighetens tillkomst skedde
ocksd vissa dndringar i brottsskadelagen ar 1994 (Ds 1993:29, prop.
1993/94:143). 1 6vrigt har endast smarre dndringar skett, vilka i viss
utstrackning kommenteras nedan.

7.4.2 Gaillande bestimmelser

Brottsskadelagen giller erséttning av statsmedel for skada till f6ljd av
brott (brottsskadeerséttning). Lagen &r tillimplig om brottet har begtts
i Sverige. Vid personskada ar lagen dessutom tillimplig om brottet har
begatts utomlands mot ndgon som hade hemvist i Sverige. Lagen
tillimpas dock inte om brottet och den skadelidande har s& ringa
anknytning till Sverige att det inte dr rimligt att skadan ersitts av
svenska statsmedel.

Brottsskadeerséttning utgar i forsta hand for personskada men dven
i viss utstrickning for sakskada. Skada pa kldder, glasdgon och liknande
foremal som den skadade bar pd sig vid skadetillfillet ersdtts som
personskada. Brottsskadelagens bestimmelser om ersittning for
personskada tillimpas ocksé i friga om lidande som négon tillfogar
annan genom brott mot den personliga friheten eller genom annat
ofredande som innefattar brott.

Brottsskadeersittning utgar for sakskada i fall da brottet har begatts
av nigon som var intagen i kriminalvardsanstalt, intagen for vard i ett
hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
vard av unga, intagen for vard i ett hem som avses i 22 § lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, haktad enligt beslut som
hade verkstillts eller underkastad motsvarande frihetsberovande i
Danmark, Finland, Island eller Norge. Om det foreligger sirskilda skél
kan dven ren formogenhetsskada erséttas i dessa fall.

Sakskada och ren formdgenhetsskada kan dven ersittas i andra fall.
I den mén den skadelidandes mojligheter att forsorja sig allvarligt har
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dventyrats genom skadan eller ersittningen annars framstar som sarskilt
angeldgen kan brottsskadeersittning utgé for sddan skada.

Brottsskadeersittning med anledning av personskada bestdms enligt
5 kap. 1—5 §§ skadestdndslagen. Livréinta utgdr endast ndr erséttningen
ar av visentlig betydelse for den skadelidandes framtida vard eller
forsorjning. Livrantan skall virdesikras enligt lagen (1973:213) om
andring av skadestindslivrantor. Vad géiller brottsskadeersittning med
anledning av sakskada bestdms denna enligt 5 kap. 7 § skadestindslagen.

Vid bestimmande av brottsskadeersattning avraknas skadestand som
har betalts eller bor kunna bli betalt till den skadelidande p& grund av
skadan. Dessutom avriknas vid faststillande av brottsskadeersittning
med anledning av personskada annan erséttning som den skadelidande
har ritt till grund av skadan och som inte har avriknats redan med stod
av 5 kap. 3 § skadestdndslagen. Avrikning sker dock inte i den man
ersittningen motsvarar ett sparande pa den skadelidandes sida. Vid
bestimmande av brottsskadeersittning med anledning av sakskada eller
ren formogenhetsskada avriknas, forutom skadestdnd, annan ersittning
som den skadelidande har ritt till p4 grund av skadan.

Fran brottsskadeersattning for skada pd egendom, som inte var
forsédkrad mot skaderisken och som den skadelidande méste antagas ha
underléatit att forsdkra pa grund av omfattningen av sina tillgdngar och
riskspridningen i sin verksamhet, avrdknas forsékringsersittning som
skulle ha utgétt om forsidkring hade funnits. Nér det géller brottsskade-
ersittning for skada pa egendom, som enligt vedertaget bruk borde ha
héllits forsdkrad mot skaderisken men som den skadelidande har
forsummat att forsékra, avraknas i skilig omfattning den forsékrings-
ersattning som skulle ha utgatt om forsakring hade funnits.

I friga om jamkning av brottsskadeerséttning dr utgdngspunkten att
6 kap. 1 § skadestandslagen skall tillimpas nar det géller jamkning pa
grund av medverkan genom véllande p4 den skadelidandes sida. Brotts-
skadeersittning kan emellertid d4ven i andra fall séttas ned eller falla
bort. Jimkning kan ske om det foreligger sérskilda skil med hénsyn till
att den skadelidande eller, om skadan har lett till déden, den avlidne
genom sitt upptridande i samband med brottet eller p4 annat liknande
satt uppsatligen eller av oaktsamhet har dkat skaderisken. Nar det galler
personskada dr det fast praxis att det bara dr den ideella delen av
skadestandet som jamkas. Vid sakskada eller ren formogenhetsskada kan
ersittningen ocksé sittas ned eller falla bort, om sirskilda skil foreligger
med hinsyn till att den skadelidande genom att underlita att vidta
normala forsiktighetsatgirder uppsatligen eller av oaktsamhet har okat
skaderisken.

Frén brottsskadeerséttningen skall ett sjdlvriskbelopp avriknas.
Beloppet faststills av regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer och berdknas med ledning av de lagsta sjdlvriskbelopp som
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tillimpas har i landet vid konsumentforsikring som innefattar skydd mot
skada till foljd av brott. For &r 1997 uppgér detta belopp till 1 000 kr.
Nagot sjalvriskbelopp skall inte avriknas i fridga om skada till foljd av
brott i rymlingsfallen, om brottet har begétts p4 eller i nirheten av
anstalt eller annan plats dar garningsmannen var omhindertagen eller
fick vard. Sedan &r 1985 giller att avrdkning inte skall ske om det i
Ovrigt finns sirskilda skil att inte avrdakna nagot sjilvriskbelopp, t.ex.
vid brott riktade mot barn och ungdom.

Brottsskadeersittning med anledning av personskada som faststills
i form av engdngsbelopp skall utgd med hogst tjugo ginger det basbe-
lopp enligt lagen om allmin forsidkring som giller di ersittningen
bestdms (726 000 kr &r 1997). Nér det giller erséttning som faststalls i
form av livrinta utgdr denna for varje &r med hogst tre ginger det
basbelopp som géller d& erséttningen bestdms (108 900 kr ar 1997).
Betraffande brottsskadeersittning med anledning av sakskada och ren
formogenhetsskada kan den utgd med hogst tio ginger det basbelopp
som giller di ersattningen bestims (363 000 kr ar 1997).

Om den sammanlagda brottsskadeerséttningen efter avrikning av
sjalvriskbelopp understiger tio kronor, utbetalas ingen ersittning. Denna
bestimmelse infordes &r 1980 for att undvika att allt for smé belopp
skulle behdva betalas ut.

Ett 4rende om brottsskadeersittning provas av Brottsoffermyndig-
heten. Regeringen kan dock i vissa fall foreskriva att annan myndighet
skall préva 4renden om brottsskadeersittning om ansokan géller
ersittning med hogst 500 kronor. Ett beslut av en sddan myndighet
overklagas hos Brottsoffermyndigheten. Négon s&dan foreskrift finns for
narvarande inte. Brottsoffermyndighetens beslut far inte dverklagas.

Arenden om brottsskadeersittning som ir av principiell betydelse
eller annars av storre vikt skall avgoras av Brottsoffermyndighetens
nimnd. Ordféranden och vice ordforandena i nimnden skall vara
lagfarna och erfarna i domarvirv. Namnden utses av regeringen.

En ansdkan om brottsskadeersittning skall goras inom tva &r fran det
att brottet begicks. Foreligger sirskilda skil kan ansdkan provas dven
om den har kommit in for sent. En ansdkan provas endast om brottet har
anmalts till &klagare eller polismyndighet eller om so6kanden visar giltig
anledning till att sidan anmélan inte har gjorts.

Det ar Brottsoffermyndigheten som har ansvaret for att utredningen
i varje drende blir fullstindig. Normalt anses darfor den skadelidande
sakna behov av bitrdde. Om det foreligger sarskilda skidl med hansyn till
sokandens ekonomiska forhdllanden och Ovriga omstindigheter kan
emellertid kostnaden for bitrdde eller utredning i drende om brottsskade-
ersittning ersittas av allminna medel.

Ansprak pa brottsskadeersittning kan inte Overlitas innan ersitt-
ningen éar tillgénglig for lyftning. Vidare far ansprik pa brottsskadeer-
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sattning med anledning av personskada inte tagas i méat for den skadeli-
dandes skuld. Utmétning av livrantebelopp kan dock ske enligt vad som
foreskrivs i 7 kap. uts6kningsbalken. I friga om forbud mot utmétning
sedan ersittning har betalats ut tillimpas 5 kap. 7 § andra stycket
utsokningsbalken.

Nir brottsskadeersattning har utgtt intrider staten intill det utgivna
beloppet i den skadelidandes ritt till skadestind till den del detta ej har
avriknats vid bestimmande av erséttningen. Eftersom giringsmannens
bristande formaga att betala skadestdnd 4r en forutsittning for att brotts-
skadeersdttning skall utgd blir denna regressritt endast aktuell om
garningsmannens ekonomiska situation forbattras. Staten intrader dven
betriffande annan formén p4 grund av skadan som hade bort avriknas
vid ersattningens bestimmande men som da inte var kind.

1 brottsskadeforordningen (1978:653) finns vidare ett par bestimmel-
ser som bor ndmnas. Av 2 § framgér att en ansdkan om brottsskadeer-
sattning skall goras pa sirskild blankett och ges in till Brottsoffermyn-
digheten. Dar stadgas ocksa att det till ansdkan bor fogas polisrapport,
lakarutlatande och andra handlingar som behdvs for provningen. I de fall
skadevéllaren har domts for brott som avses med ansokan eller domts till
skadestdnd, bor ocks& domen bifogas. Om polisutredning inte 4gt rum
skall den skadelidande ldmna in annan utredning om skadans uppkomst.

I 4 § anges att brottsskadeersdttning och kostnadsersittning enligt
brottsskadelagen betalas ut av Brottsoffermyndigheten. Det kan nimnas
att rinta pa brottsskadeersittning lagligen inte kan utga.

7.5 Erséttning for krankning genom brott,
delbetinkandet av Kommittén om ideell skada,
(SOU 1992:84)

Kommittén konstaterar att ersdttning for krinkning genom brott skiljer
sig fran den ersattning for ideell skada i samband med personskada som
regleras i 5 kap. 1 § skadestdndslagen. Forutom att krankningsersétt-
ningen har till syfte att lindra verkningarna av krénkningen och ge den
skadelidande en mdjlighet att fordndra sin livssituation har den inslag av
upprittelse for den fornedrande och krankande behandling eller den
oforrétt som den skadelidande har utsatts for. Sjilva krdnkningen bor
enligt kommittén erséttas sarskilt for sig, vid sidan av den erséttning for
sveda och vérk etc. som den skadelidande kan ha rétt till om han eller
hon samtidigt har tillfogats en personskada.

En utgdngspunkt for kommitténs 6verviganden har varit att brottsof-
frens stillning bor stirkas, vilket inte minst géller kvinnor och barn som
utsdtts for sexualbrott eller annat vald i hemmet. Kommitténs forslag ar
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darfor inriktade enbart pa ersittning for krinkning genom brottsliga
handlingar.

Kommittén konstaterar att den som har kriankt nidgon genom brott i
regel saknar mdjlighet att ersdtta denna krankning med egna medel och
att ersattningen darfor ofta utges fran dverfallsskyddet i den skadelidan-
des hemforsékring eller, i de fall sidant skydd saknas, fran Brottsskade-
nimnden. Enligt kommitténs mening bor ersittning komma i fraga
endast vid allvarligare krinkningar, dvs. sddana som fororsakar ett
”lidande”, och bara nir krankningen har tillfogats genom vissa brott
som typiskt sett framstir som sirskilt integritetskrankande. I kommitténs
lagforslag beskrivs dessa brott som brott mot annans person, frihet, frid
eller ara, vilket innebér att bl.a. sexualbrott och andra valdsbrott liksom
arekrankningsbrott omfattas av forslaget.

Kommitténs forslag omfattar diremot inte t.ex. formogenhetsbrott.
Enligt kommittén bor den krinkning som ett brottsligt angrepp pa
nigons egendom kan innebdra lika litet som hittills grunda ritt till
ersittning av ideell natur, sivida inte brottet samtidigt innebdr en
krankning av den skadelidandes personliga integritet. Som exempel pa
sddana integritetskrinkande brott ndimner kommittén ran, s.k. vaskryck-
ning och utpressning. Aven inbrottsstolder av allvarligare slag bor enligt
kommittén ersittas. Kommittén menar att krinkningsersattning bor utga
inte bara nir den skadelidande har varit hemma vid inbrottsstolden utan
dven nir denne vid hemkomsten har funnit bostaden skdvlad eller utsatt
for omfattande forstorelse. Ocksd nir inbrottsstolden har haft andra
sarskilt skiandliga inslag av liknande beskaffenhet bor krankningsersatt-
ning kunna utgi.

Kommittén foreslar att vissa omstindigheter, som sérskilt bor beaktas
nir krinkningsersittningen bestims, skall anges i lagen. Dessa om-
stindigheter dr att krinkningen har haft fornedrande eller skéndliga
inslag, varit 4gnad att framkalla allvarlig rédsla for liv eller hélsa, riktat
sig mot ndgon med sirskilda svarigheter att virja sin personliga
integritet, inneburit missbruk av ett beroende- eller fortroendefor-
hallande eller varit dgnad att vdicka allmdn uppméirksamhet. Enligt
kommittén kan en markering av dessa omstindigheter ses som ett
uttryck for kommitténs uppfattning att skadestianden i dessa fall bor utga
med hogre belopp én hittills.

Delbetinkandet liksom kommitténs slutbetdnkande Erséttning for
ideell skada vid personskada (SOU 1995:33) har remissbehandlats och
bereds tillsammans inom Justitiedepartementet med sikte pa en proposi-
tion under &r 1999.
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7.6 Erséttning for ideell skada vid personskada,
slutbetinkandet av Kommittén for ideell skada,
(SOU 1995:33)

I detta betdnkande redovisas kommitténs dverviganden betriffande ideell
skada i samband med personskada, dvs. sveda och vérk, lyte eller annat
stadigvarande men samt oldgenheter i Ovrigt.

Utvecklingen de senaste ren med en minskning av den allminna
forsékringens forméner har enligt kommittén medfort att skadestdnd har
fatt en Okad betydelse dven for ekonomiska skadeféljder till foljd av en
personskada, varfor dven dessa i viss utstrackning behandlas i betinkan-
det.

En utgdngspunkt for kommittén har varit att den skadelidande skall
fa full erséttning for sin skada. Vidare dr kommitténs grundinstillning
i frAga om skadestind for ekonomiska skadefoljder att skadan inte skall
bestimmas med ledning av schabloner utan att den verkliga forlusten
skall ersittas d&ven om den kan vara svar att uppskatta.

Nar det giller skadefoljder av ideell natur anfér kommittén att ersatt-
ningsnivan for en viss ideell skada i grunden &r en réttspolitisk friga,
men att det dock ar viktigt att skadestdndsbeloppen i dessa fall bestims
efter s fasta kriterier som mojligt. Enligt kommittén kan sddana
kriterier vara den tid som skadan gett sig till kdnna, smértans intensitet
och den nedsittning av kroppens funktioner som skadan medfor.
Kommittén stiller sig darféor bakom den nuvarande ordningen som
innebdr att standardiserade normer av detta slag anvinds for att virdera
ideella skadefoljder vid personskada. Vad giller ersittningsnivaerna
anser kommittén att man frimst bor inrikta sig pa att hdja erséttningsni-
vaerna vid de allvarligaste skadorna.

Betriffande skadestdndsposten kostnader i 5 kap. 1 § skadestindsla-
gen anser kommittén att rétten till ersittning for anhorigas kostnader for
besok och annan stimulans till samt omvérdnaden av den skadade bor
utvidgas.

Skadestdnd for inkomstforlust bor enligt kommittén motsvara den
verkliga forlust som kan antas uppkomma och inte uppskattas efter t.ex.
en s&dan schablon som den skadelidandes medicinska invaliditetsgrad.

De normer som tillimpas for att bestimma erséttning for sveda och
vark bor enligt kommittén kompletteras sé att de — pad samma sétt som
betraffande fysiska skador — ger anvisning om vad som ar att anse som
svar psykisk skada, liksom vilka olika former av psykiatrisk behandling
som skall leda till hojd grundersittning. Vidare menar kommittén att
normerna bor dndras si att ersittningsbeloppen till svart skadade inte
sjunker lika snabbt som i dag.
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Vad giller skadestand for stadigvarande men bor detta enligt
kommittén dven fortséttningsvis bestimmas huvudsakligen med hénsyn
till den skadelidandes medicinska invaliditet och alder vid tidpunkten for
invaliditetens intrdde. Kommittén anser dock att nya och mer dndamél-
senliga tabeller for berdkningen bor anvéndas.

Betriffande skadestdndsposten oldgenheter i Ovrigt anser kommittén
att det ”standardbelopp” som ldmnas vid skaderegleringen skall ingd i
ersittningen for lyte och men, vilken alltsd hojs. Om den skadelidande
p& grund av sirskilda forhillanden anses ha tillfogats oldgenheter som
overstiger den hdjda erséttningen for lyte och men, foresldr kommittén
att detta skall kompenseras med en ny skadestindspost bendmnd
”sdrskilda oldgenheter”. Skadestindsposten oldgenheter i Ovrigt bor
saledes enligt kommittén utga.

Nér det giller nivderna pa den ideella ersittningen foreslr kommit-
tén att skadestdnden for ideell skada skall hojas betydligt betraffande de
allvarligaste skadorna. Vad géller inte fullt s allvarliga skador anser
kommittén att en viss hojning bor ske. Diremot menar kommittén att
ersdttningsnivn vid skador av mer lindrig natur bor vara i princip
ofdréndrad.

Enligt kommittén &r det framst betrdffande ersittningsposten lyte och
men som hojningen bor géras och man foreslar en hojning med 50 pro-
cent vid de allvarligaste skadorna. Hojningen menar man skall ske
etappvis Over en trearsperiod.

Nir det géller ersittning for anhorigas kostnader till f6ljd av ett
dodsfall raknar kommittén med att den for de skadelidande liberala
rattspraxis som har utvecklats kommer att fortsitta. Kommittén har
vidare inget att erinra mot att skadestdnd for forlust av underhall
uppskattas efter vissa schabloner under forutsittning att den som styrker
ett storre underhéllsbehov kan f& hogre skadestdnd &n enligt schablonen.

Kommittén foreslar att de principer som géller for ndrvarande &ndras
sa att ratten till skadestand for ideell skada som regleras i skadestandsla-
gen gar over pa den avlidnes arvingar, om krav pa sddant skadestdnd har
framstéllts innan den skadelidande avled.

Enligt kommittén bor ritten till skadestdnd for psykiska besvir till
foljd av att en ndra anhorig har dédats genom en skadestdndsgrundande
handling inte begrinsas till fall d& dodandet har skett uppsétligen.
Fragan i vad man ersittning skall kunna utgd dven di nagon har
dsamkats psykiska besvir till foljd av att en nira anhorig har skadats
allvarligt genom en skadestindsgrundande handling 6verlimnar kom-
mittén till rattstillimpningen. Det finns enligt kommittén inte nigon
anledning att vid sidan av de forslag som limnats om skadestand for
psykiska besvir infora en ritt till skadestdnd for krinkning eller sorg
och saknad med anledning av att ndgon har dddats genom en skades-
tdndsgrundande handling.
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Kommittén forordar att det inférs en mojlighet att ompréva dven
skadestdnd for kostnader och ideell skada om de forh&llanden p& den
skadelidandes sida som legat till grund for ersittningens bestimmande
har &ndrats visentligt.

Vad giller jamkning pa grund av medvallande vid skadestind med
anledning av personskada anser kommittén att detta liksom fOr nér-
varande bor komma i friga endast om den skadelidande sjilv uppsatligen
eller genom grov vérdsloshet medverkat till skadan. Om jdmkning
kommer i frdga bor skadestdnd for kostnader och inkomstforlust inte
jamkas enligt kommittén, om denna ersittning dr av visentlig betydelse
for den skadelidandes framtida vard eller forsorjning. Den allminna
jédmkningsregeln foreslas darfor dndras si att det uttryckligen framgéar
att den skadelidandes behov av forsorjning skall beaktas vid bedémning-
en av vad som kan anses utgora en skélig jimkning.

Enligt kommittén bor de standardiserade normer som anvinds for att
bestimma erséttningen for sveda och vérk samt lyte och men inte styras
av detaljerade lagregler utan som hittills utbildas i den praktiska
rattstillampningen.

Kommittén papekar att de radgivande nimnderna, framst Trafikska-
dendmnden och Ansvarsforsikringens personskadendmnd, behandlar en
overvildigande majoritet av ansprak pa skadestand. Mot detta system att
16sa eller forebygga konflikter om personskadeerséttning anser kommit-
tén att ndgon befogad kritik inte kan riktas. For att stimulera de
skadelidande att i fall av principiell betydelse fora saken till domstol och
pa sa satt fraimja prejudikatbildningen menar kommittén att nimnderna
bor avsluta sina yttranden till forsdkringsbolagen i sddana fall med en
rekommendation till dem att oavsett utgangen st savil sina egna som
den skadelidandes réttegdngskostnader.

Som tidigare ndmnts bereds for nirvarande betdnkandet inom Justitie-
departementet.

7.7 Departementspromemorian Nagra frdgor om
brottsskadeersittning (Ds 1997:45)

Brottsofferutredningen har haft promemorian p& remiss och remissvaret
finns med som bilaga 9. Nedan ges en sammanfattning av de over-
vdganden och forslag som promemorian innehéller. Promemorian bereds
for niarvarande inom Justitiedepartementet.
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Ersartning for brottsskada som uppkommit i arbetet

I promemorian redovisas de allminna forsdkringar som ger rétt till
erséttning vid arbetsskada (i forevarande fall skador som har uppkommit
genom brott) liksom olika kollektiva forsdkringar som ger sadan ersitt-
ning. Det konstateras att i de fall d& den som skadats genom brott i
arbetet inte far lika stor ersittning som skulle ha utgétt enligt skades-
tAndsrittsliga regler kan den skadade f& ersittning enligt brottsskadela-
gen. Under ar 1996 uppgick den ersattning som Brottsoffermyndigheten
lamnade i sddan fall till cirka 5 miljoner kr. Beloppet har néstan ute-
slutande avsett ersittning for krankning.

Vidare anges att brottsskador som uppkommer i arbetslivet till stor
del ticks av den allmdnna forsdkringen och arbetsskadeforsidkringen.
Vad giller frigan vem som skall ticka den resterande delen anses i
promemorian att flera omstindigheter talar for att arbetsgivaren bor
ansvara for den delen.

Enligt promemorian dr den 1Ampligaste 16sningen att arbetsmarkna-
dens parter ser till att trygghetsforsidkringarna och PSA (Statens person-
skadeavtal) kompletteras sa att ersittningen fran dessa inte understiger
vad som utglr enligt brottsskadelagen. Det fordras vidare for ett
tillfredsstdllande skydd att de arbetsgivare vars anstillda inte omfattas
av nagon trygghetsforsikring eller av TFA eller PSA skaffar sig ett
frivilligt forsakringsskydd som ticker brottsskador som uppkommer i
verksamheten. Brottsskadelagen skulle dé inte behdva dndras och ndgra
oldgenheter skulle inte uppkomma for de skadelidande.

Mot denna bakgrund bor enligt promemorian frdgan om arbetsskador
skall undantas fran brottsskadelagens tillimpningsomrade inte slutligt
avgoras forridn utvecklingen betrédffande kollektiva och privata forsak-
ringar har avvaktats en tid.

Jamkning av brottsskadeersdttning

Promemorian innehéller en redovisning av bakgrunden till skadestdnds-
lagens medvallanderegler, gillande ritt avseende skadestindslagens och
brottsskadelagens jamkningsregler, Brottsoffermyndighetens praxis och
Europakonventionen om ersittning till offer for valdsbrott.

Enligt promemorian dr det naturligt att utgd frin skadestindslagens
medvallanderegler nar det giller jamkning av brottsskadeerséttning pa
grund av medvéllande. Med hénsyn till bl.a. de kriminalpolitiska
aspekter som kan liaggas pa brottsskadeersittningen bor det dock vara
mojligt att reducera ersittningen mer dn vad som foljer av de skades-
tandsrittsliga reglerna.
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Det foreslas att kravet pa att det skall foreligga sirskilda skl for att
brottsskadeerséttning skall kunna jimkas i de fall d4 den skadelidande
uppséatligen eller av oaktsamhet har okat skaderisken tas bort vid
personskada och ersétts av ett allmént skilighetsrekvisit. Avsikten r att
jdmkning vid personskada skall ske i nagot storre utstrackning dn enligt
nuvarande praxis.

Vad giller sakskador och rena formogenhetsskador foreslas i prome-
morian att kravet pa sirskilda skil for jimkning av brottsskadeerséttning
slopas i de fall dir den skadelidande uppsatligen eller av oaktsamhet har
Okat skaderisken och ersitts av ett allmént skaderekvisit. P4 detta sitt
skulle 9 § andra stycket brottsskadelagen komma att dverensstimma med
nuvarande réttstillimpning.

Prévning av drenden om brottsskadeersdttning

I promemorian diskuteras om den prévning som sker av brottsskade-
drenden ar i Overensstimmelse med den europeiska konventionen
angdende skydd for de ménskliga rattigheterna och grundliggande
friheterna (Europakonventionen).

Det gors den beddmningen att artikel 6.1 i Europakonventionen &r
tilllamplig vid provning av drenden om brottsskadeersdttning, dvs. att
det ir friga om en provning av en persons civila rattigheter och
skyldigheter. Att artikeln &r tillimplig innebér att den som gor géillande
en ratt till brottsskadeersittning har rétt till domstolsprovning och till en
rattvis och offentlig férhandling. Han har vidare rétt att f4 saken avgjord
inom skalig tid.

Vad giller ratten till domstolsprovning gors beddmningen att denna
tillgodoses i de fall Brottsoffermyndighetens provning av brottsskade-
ersattningsirenden sker av myndighetens nimnd. Déremot uppfylls den
inte om provningen utfors av generaldirektdren eller en annan tjénste-
man. For att rétten till domstolsprovning skall tillgodoses foreslas att ett
beslut som har fattats av en tjansteman pa begiran av s6kanden skall
omprovas av ndmnden. Vidare skall nimnden ha mojlighet att direkt
prova drenden.

For att uppfylla kraven pd en rittvis och offentlig férhandling
foreslas att en bestimmelse om muntlig forhandling skall inféras i
brottsskadelagen. Enligt den bestimmelsen skall Brottsoffermyndigheten
hilla muntlig forhandling om sdkanden begidr det och det inte ar
uppenbart obehovligt. Det foreslis ocksé att bestimmelser om forfaran-
det vid muntlig férhandling skall infoéras. Néagra sarskilda bestimmelser
for att drendet skall avgoras inom skilig tid behovs inte enligt promemo-
rian.
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Ansokningstid

Promemorian innehéller en redogorelse for de preskriptionsregler som
for ndrvarande géller for brottsskadeerséttning.

Det konstateras att det i en stor del av de drenden dir ans6kningen
har kommit in efter ansokningstidens utgang foreligger omstandigheter
som enligt praxis innebar att forseningen anses ursiktlig. Med hansyn
till bade brottsoffrens behov av rimlig tid och behovet av en mindre
resurskrivande hantering vid Brottsoffermyndigheten foreslas att den
nuvarande bestimmelsen om ansokningstid dndras.

Det foreslas att ansokan om brottsskadeerséttning, i de fall dir
forundersokning har inletts, skall ske inom tva ar frén det att forfarandet
hos polis, aklagare och domstol har avslutats. I dvriga fall skall ansokan
goras inom tva ar frin det att brottet begicks. Som allmén begrinsning
skall enligt promemorian gilla att ansokan maste goras inom den allmén-
na preskriptionstiden, dvs. inom tio ar.

Det beddms som obehovligt att infora ndgon form av ventil som
skulle gora det mdjligt att prova en ansokan som kommer in for sent.
Brottsoffermyndighetens prévning av om en ansdkan skall avvisas pa
grund av att den har inkommit f6r sent blir dirmed mycket enkel och
mindre resurskrivande.

7.8 Utredningens Overviganden och forslag

Brottsoffermyndighetens hantering av brottskadedrendena fungerar
véal. Det infors en mdjlighet for den skadelidande att i sdrskilt
o6mmande fall & brottskadeersittning i forskott. Det forsékringsskydd
som erbjuds genom kollektiva och privata forsidkringar och som
omfattar skador pa grund av brott ir i huvudsak tillfredsstillande.

Utredningen har i avsnitt 6.1.3 bedomt Brottsoffermyndighetens hante-
ring av brottsskadedrendena och funnit att denna hantering fungerar vél
bide hos myndigheten och nimnden. Man arbetar effektivt och héller
god standard trots att antalet drenden stadigt Okar.

Utredningen stéller sig vidare positiv till den hdjning av erséttnings-
nivaerna som skett under myndighetens verksamhetstid. Myndigheten
bidrar ocksé till en enhetlig rittstillimpning genom att publicera sina
avgoranden i brottsskadedrenden.

Sammantaget finner utredningen att Brottsoffermyndighetens hante-
ring av brottsskadedrenden fungerar vil och foreslar ingen dndring i det
avseendet.
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Inom Justitiedepartementet pagar beredning av dels de bada be-
tdnkandena frdn Kommittén for ideell skada och dels departements-
promemorian Nagra frigor om brottsskadeersittning. Utredningen
finner darfor inte anledning att gora nigra dverviganden i de frigor som
behandlas dér utdver vad utredningen har anfort i sitt remissyttrande
dver promemorian.

I remissyttrandet foreslar utredningen en annan ansokningstid dn den
som anges i promemorian. Utredningen foreslar att det bor overvégas
om inte preskriptionstiden for brottsskadeerséttning i princip bor vara
densamma som vid skadestdnd p& grund av brott enligt 3 § preskrip-
tionslagen, dock med vissa undantag. Som ett alternativ foreslas att man
behéller den ventil som finns i géllande ritt och som gor det mojligt att
prova en ansdkan som har kommit in for sent (se vidare i bilaga 9).

Det finns ytterligare en frdga om brottsskadeerséttning dir en dndring
bor dvervigas. Det giller mojligheten for ett brottsoffer att fa forskott
pa brottsskadeersittningen. Frdgan om statlig forskottering av skades-
tand har tidigare behandlats i riksdagen, se t.ex. bet. 1994/95:JuU13 s.
20ff. I ndmnda utskottsbetinkande anfdrde utskottet i anledning av ett
par motioner att systemet med statlig ersittning for skador pa grund av
brott i form av brottsskadeersittning i vissa avseenden kan ségas vara en
form av forskottering av skadestand. Utskottet uttalade vidare att det ur
savél principiell som ekonomisk synvinkel 4r tveksamt om det allménna
skall ata sig att generellt forskottera utdomda skadestand, vilket utskottet
dérefter har upprepat (se bet. 1996/97:JuU11 s. 24 och 1997/98:JuU1
s. 80). I forarbetena till de dndringar &r 1994 som syftade till att under-
latta for mélsdganden att fi ut ett tilldomt skadestand (prop. 1993/94:143
s. 52) anges att det enligt regeringens mening dr av flera skil uteslutet
att vervéga en ordning som innebér att staten generellt skall forskottera
utdomda skadestind eller att ge skadestind pd grund av brott nigon
forménsritt.

Utredningen anser emellertid att ett forskott pd brottsskadeersitt-
ningen bor kunna utgd i sérskilt mmande fall. Enligt Brottsoffermyn-
digheten ar ersittning for tandregleringskostnader ett typiskt sadant fall
dér forskott skulle kunna bli aktuellt. Andra fall dér det skulle kunna
vara aktuellt med forskott ér t.ex. vid kostnader for glasdgon och linser.
Enligt myndigheten skulle en sddan ordning inte medfora nigra dkade
kostnader. Brottsskadeersittning skall anda i princip utgd i sddana fall
fast vid en senare tidpunkt. I de fall dir girningsmannen frikénns pa
grund av att det konstateras att det inte har begétts nagot brott och det
inte finns ndgon forsdkring som ticker skadan far Brottsoffermyndighe-
ten aterkridva forskottet. Det torde dock bli frdga om ett mycket
begréinsat antal drenden.

Det kan ndmnas att det dr vanligt forekommande att forsdkrings-
bolagen betalar ut ersittning i forskott ur dverfallskyddet. Tanken med
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behandlingskostnadsforsikring, ocksa kallad kris- eller brottsofferforsik-
ring, dr att den skall kunna utnyttjas i det akuta skedet.

En ordning dir Brottsoffermyndigheten ges en mojlighet att i sdrskilt
ommande fall forskottera brottsskadeersittning innebér enligt utredning-
en en forbattring for brottsoffer som har ett sdrskilt stort behov av
ekonomisk hjilp. Det kan ocks& forvéntas att detta medfdr att deras
rehabilitering underlittas och att de snabbare kan komma &ver brottet.
Utredningen foreslar darfor att det infors en mojlighet for Brotts-
offermyndigheten att forskottera brottsskadeersittning om det med
hénsyn till den skadelidandes behov av ersittning foreligger synnerliga
skél. Forslaget foranleder ett tilldgg i brottsskadelagen.

Vad géller forsikringar framgér av promemorian Forsékringar for
brottsoffer vid personskada (bilaga 10) att samtliga hem- och villa-
forsékringar som séljs pd den svenska marknaden innehdller ett
overfallsskydd som ticker personskador till foljd av brott i de flesta fall.
Det innebédr att cirka 95 procent av befolkningen har ett sddant
forsakringsskydd, vilket enligt utredningen méaste beddmas som till-
fredsstillande. I detta sammanhang kan papekas att kostnaden for hem-
forsdkring enligt 6 och 6 b §§ socialtjanstlagen (1989:620) ingér i det
s.k. forsorjningsstod som den har rétt till som inte kan tillgodose sina
behov eller pa annat sitt t& dem tillgodosedda.

En stor grupp drenden hos Brottsoffermyndigheten avser erséttnings-
ansprak pa grund av vald i hemmet. Overfallsskyddet giller nimligen
inte mellan dem som omfattas av samma forsékring. Detta innebér bl.a.
att manga fall av kvinnomisshandel inte omfattas av forsakringsskyddet.
Att soka reglera denna typ av skador genom privata forsikringar anses
av forsikringsbranschen vara i princip omgjligt. Det har anforts bl.a. att
overfallsskyddet ar avsett att gilla for utifrAin kommande angrepp, att
premierna for sidana forsikringar skulle bli alltfor hoga och att den
utbetalade erséttningen skulle komma &ven girningsmannen tillgodo.
Mot bakgrund av detta anser utredningen att det inte ar ldmpligt att
genom forsikringslosningar soka reglera dessa skador. Ersittningen far
i stillet utg i form av brottsskadeersittning nir girningsmannen inte
sjalv kan betala skadestindet.

Ytterligare en stor drendegrupp som hanteras av Brottsoffermyndig-
heten &r drenden som géller ersittning for krinkning vid arbetsskada.
Uppskattningsvis betalade myndigheten ar 1996 ut cirka 5 miljoner kr
i sidan ersittning. I departementspromemorian Négra frdgor om brotts-
skadeersittning (Ds 1997:45) diskuteras om arbetsskador skall undantas
frén brottsskadelagens tillimpningsomrade. Négot slutligt avgdrande i
denna fraga bor dock enligt promemorian inte fattas forran utvecklingen
betriffande kollektiva och privata forsidkringar har avvaktas en tid. Som
framgér av utredningens remissyttrande dver promemorian (se bilaga 9)
delar utredningen beddmningen i promemorian, ndmligen att arbetsska-
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dor tills vidare inte undantas fran brottsskadelagens tillimpningsomrade.
Utredningen vill d4ven hir framhdlla att, om brottsskador i arbetet i
framtiden inte kommer att omfattas av brottsskadelagen utan i stéllet
skall regleras genom forsdkringar som tecknas av arbetsgivaren,
undantag maste goras s att den skadelidande inte drabbas om arbetsgi-
varen forsummar att teckna forsakring.

Av den bilagda promemorian (bilaga 10) framgar att det inom
forsékringsbranschen sker viss utbildning i frigor som har ror bl.a.
bemotandet av brottsoffer. Detta tyder pa att forsdkringsbolagen ar
medvetna om den speciella problematik som géiller personer som har
utsatts for brott, vilket enligt utredningen ar positivt. Ytterligare en
omstindighet som talar for att forsédkringsbranschen intresserar sig for
brottsofferfragor dr de s.k. behandlingskostnads- eller krisforsakringar
som tillkommit pa senare ar.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det forsdkringsskydd som
erbjuds och omfattar skador p& grund av brott i huvudsak &r tillfreds-
stidllande.
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8 Ideella organisationer m.m.

8.1 Inledning

For att fa in uppgifter om — och i sa fall i vilken utstrickning — olika
ideella organisationer har ndgon brottsofferinriktad verksamhet har
utredningen skickat ut skriftliga forfragningar till samtliga brottsoffer-
och kvinnojourer och deras riksorganisationer, till Fréilsningsarmén,
Svenska Mansjourers riksorganisation, Svenska Rdda Korset, Radda
Barnens riksorganisation, Riksforbundet BRIS samt till samtliga stift
inom Svenska kyrkan. Det kan ndmnas dven Stddcentrum mot incest har
informerat utredningen om sin verksambhet.

En sammanstillning av svaren pa forfrigningarna till brottsoffer- och
kvinnojourer finns med som bilaga 6.

Utredaren och sekreteraren har dven gjort studiebesok hos Brotts-
offerjourernas riksforbund (BOJ) och en brottsofferjour samt hos Riks-
organisationen for Kvinnojourer i Sverige (ROKS) och tre kvinnojourer.
Det kan dven nimnas att utredaren och sekreteraren har deltagit i flera
seminarier och liknande som har anordnats av BOJ.

Representaner for BOJ, ROKS och Foreningen Vaga Vérna Varandra
— Riksorganisationen mot brott ingar i den referensgrupp som ar knuten
till utredningen.

Brottsoffermyndigheten har gjort en kartliggning av projekt och
forskning pa brottsofferomréidet i syfte att f4 kinnedom om vilka insatser
som gors for mianniskor som har varit utsatta for brott. I denna kart-
laggning ing&r manga projekt som bedrivs av de ideella organisationer-
na. Kartliggningen finns redovisad i l4nsvisa rapporter. Det har ocksa
skett en sammanstillning och utvédrdering av kartliggningens resultat
som finns presenterad i Brottsoffermyndighetens rapport Brottsofferar-
betet i Sverige — en kunskapsoversikt (Rapport 1997:1)

I det foljande redogors for olika ideella organisationers arbete pa
brottsofferomradet. Tyngdpunkten ligger p& brottsoffer- och kvinno-
jourernas verksamhet dir dven lokal verksamhet redovisas.
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8.2 Brottsofferjourerna
Allmdnt

Brottsofferjourernas riksforbund (BOJ) bildades ar 1988 och bestar av
drygt 100 lokala brottsofferjourer. Forbundet har haft som malsittning
att det skall finns en brottsofferjour i varje polisdistrikt och det mélet
uppfylldes i huvudsak under ar 1995. Jourerna ar uppdelade i elva
regioner och inom varje region utses en regionsamordnare, som har en
samordningsfunktion mellan brottsofferjourerna och férbundet. Jourerna
ar organiserade som ideella foreningar. Antalet medlemmar i riksforbun-
det uppgick ar 1996 till nirmare 7 000 personer. Vid utgngen av ar
1997 hade antalet medlemmar okat till cirka 7 400.

En brottsofferjour bestir av ett antal ideellt arbetande stddpersoner
samt en brottsofferassistent eller samordnare. Stodpersonerna ir nog-
grant utvalda och far en speciell utbildning. Enligt BOJ kan stodperso-
nernas uppgifter i huvudsak beskrivas enligt f6ljande,

— att ta personlig kontakt med brottsoffren och i férsta hand lyssna och
hjélpa dem att formulera sina kénslor, upplevelser och bekymmer,

— att upprétthalla kontakter for fortsatt samverkan och radgivning sa
lange detta bedoms erforderligt,

— att 1Amna stdd och information infor rittegdng och infor aktuella
myndigheter och institutioner samt

— att vid behov hinvisa till eller formedla hjélp fran expertis av social,
juridisk, psykologisk eller medicinsk art eller annan sakkunnig hjélp som
kan vara nodvandig.

I varje brottsofferjour finns mellan 10 och 15 stodpersoner, cirka 1
600 totalt i landet. Grundutbildningen av stédpersonerna sker i studiecir-
klar och i BOJ:s regi kan fortbildning ske genom studiecirklar,
seminarier och studiebesok m.m. Stodpersonerna avger ett skriftligt
tysthetslofte.

Brottsofferassistenten har en samordnande funktion i jouren och har
till uppgift att se till att brottsoffret fir kontakt med en stodperson.
Malet dr att en kontakt bor etableras inom 24 timmar fran det att
hjilpbehovet har uppmirksammats eller onskemdl om kontakt har
framstillts. Assistenten skall ocksi svara for kontakten med allmin-
heten, polismyndigheten och andra resursorgan samt vid behov slussa
brottsoffer vidare till ritt professionell instans, t.ex. socialtjinsten,
kuratorer, psykiatriska mottagningar, forsékringsbolag m.fl. De flesta
brottsofferjourer har inte mojlighet att anstilla nigon brottsofferassi-
stent. Vid dessa jourer utfors uppgifterna av en ideellt arbetande
samordnare. Vid de brottsofferjourer diar det fér narvarande finns en
brottsofferassistent sker finansieringen genom kommunala bidrag.
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BOJ har dven som uppgift att i samhéllsdebatten verka for att brotts-
offrens behov tillgodoses. Forbundet skall pa det centrala planet ocksa
se till att utveckla samarbetet med myndigheter och organisationer samt
medverka till en god utbildning av stodpersoner och funktionérer pa
olika nivéer. Aven den brottsférebyggande verksamheten 4r en viktig
uppgift for BOJ.

BOJ har en 6vergripande och samordnande roll och svarar bl.a. for
utbildning av medlemmarna i allmin foreningsteknik samt vidare-
utbildning av stodpersonerna. En annan uppgift ar ocksa att stodja de
lokala jourerna i deras utveckling. Bl.a. arbetar BOJ for att kunna
erbjuda brottsofferjourerna mdjlighet att utifran lokala forutsattningar
initiera en brottsforebyggande verksamhet.

Under ar 1996 skedde nirmare 54 000 kontakter med brottsoffer-
jourerna. Av dessa kontakter var det cirka 16 500 personer som sjilva
tog kontakt med jourerna via telefon eller genom besdk. Resterande
kontakter har skett genom att jourerna har kontaktat brottsoffer genom
telefon (drygt 25 500) eller brev (knappt 12 000). Drygt 22 000 drenden
har handlagts vid de olika brottsofferjourerna under ar 1996. Arendena
omfattar olika typer av brott men de vanligast forekommande ar
misshandel, st6ld (inbrott), och olaga hot. Hembesok hos brottsoffer har
under &r 1996 skett i nirmare 2 000 fall. I knappt 5 000 drenden har
jourerna haft kontakt med eller foljt med brottsoffret till myndigheter
och liknande. I drygt 500 fall har stddpersoner foljt med brottsoffer vid
rattegingen.

BOJ fick under &r 1994 medel frin brottsofferfonden med 500 000
kr. Under &r 1995 erholl BOJ bidrag frin fonden med sammantaget
1 526 000 kr, varav 1 200 000 kr var bidrag till den 16pande verksam-
heten. Till enskilda brottsofferjourer 1dmnades samma &r projektbidrag
med sammanlagt 396 000 kr. Fonden ldmnade &r 1996 bidrag till BOJ
med 2 365 000 kr, varav 2 000 000 kr utgjordes av organisationsbidrag
till den l6pande verksamheten. Under samma &r fick de enskilda
jourerna bidrag med 457 600 kr. Under ar 1997 har BOJ fétt bidrag fran
fonden med sammantaget 1 800 000, varav 1 550 000 till 16pande
verksamhet i form av organisationsbidrag. De enskilda jourerna fick
under samma r bidrag med 582 450 kr. De enskilda brottsofferjourerna
far i olika omfattning bidrag frin kommunerna.

Inom brottsofferjourerna bedrivs vissa projekt med stdd av medel
fr&n brottsofferfonden. Som exempel kan nimnas vittnesstodet i Vaxjo
och tingsrittsprojektet i Luled, som presenterats i avsnitt 4.6.6.
Betriffande brottsofferjouren i Vaxjo redovisas nedan deras verksamhet
i Ovrigt.
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Brottsofferjouren i Viixjo

Brottsofferjouren i Vaxjo startade pa initiativ av polisen. Jouren bildades
ar 1991 och verksamheten kom i ging under ar 1992. Medlemsantalet
uppgar till cirka 150. Medlemmarnas alder varierar mellan 25—75 ar;
ldre och kvinnor dominerar dock. Vid jouren arbetar tva assistenter pa
halvtid (varannan vecka).

Jourens verksamhet kan ségas ha tre ben, ndmligen stddpersoner,
vittnesstod och medling. Man har planer pa att utvidga verksamheten till
att avse dven anhdriga till brottslingar.

I medlingsverksamheten arbetar fyra personer. Den avser framst
kriminella ungdomar och brottsoffren 4r ofta juridiska personer.

Jouren har ungefir 15 stddpersoner. Det dr inte vanligt att de foljer
med vid rittegdngar. Under &r 1996 skedde detta vid ungefir 25
tillfallen. Ibland férekommer bade stddperson och malsigandebitriade i
samma mal.

Polisledningen ar enligt brottsofferjouren mycket positiv till brotts-
offerverksamheten och kontakterna med polisen fungerar bra. Polisen
skall enligt en tjansteforeskrift skicka vissa typer av anmélningar till
jouren. Det géller misshandel, sexualbrott (¢j incest), hotbrott, till-
greppsbrott och ofredande. Aven anmélningar som giller fall dir éldre
personer blivit utsatta for brott skickas till jouren. Jouren fir ett speciellt
utdrag ur RAR (Rationell Anmilnings Rutin) som inte innehaller sirskilt
mycket uppgifter. Det skulle enligt jourens mening vara onskvért om
man fick ytterligare upplysningar. Detta kan dock ofta 16sas genom
underhandskontakter.

Nar jouren fatt underrittelsen fran polisen skickar man en skrivelse
och en broschyr till den som utsatts for brott i ett neutralt kuvert. Nagra
dagar efter utskicket ringer man upp. Saknar den drabbade telefon
skickas en sérskild skrivelse. I princip alla uppskattar paringningen dven
om de inte vill ha nagon hjilp eller ytterligare kontakt. Ett “normali-
rende” brukar foranleda 3—4 kontakter. Det dr emellertid mycket olika
vilken hjalp och hur mycket hjdlp de drabbade vill ha. Uppskattningsvis
gar ungefir hilften av tiden at till samtalsterapi. I ovrigt vill folk ha
hjalp med praktiska frigor som kontakter med forsikringsbolag. Vid
behov bidrar Invandrarbyrén med tolkar.

Brottsofferjourerna i omradet (Almhult, Ljungby och Markaryd)
samverkar genom att ha sina telefoner kopplade till jouren i Vixjo.
Assistenten hianvisar dem sedan vidare till respektive jour.



SOU 1998:40 Ideella organisationer m.m. 233

8.3 Kvinnojourerna
Riksorganisationen for Kvinnojourer i Sverige (ROKS)

De forsta kvinnojourerna i Sverige bildades &r 1978 och ROKS tillkom
ar 1984. Vid utgangen av ar 1996 ingick 111 kvinnojourer i ROKS och
antalet medlemmar uppgick till 6 112.

ROKS ér en partipolitiskt och religiést obunden, ideell organisation,
som verkar mot vild och fortryck av kvinnor samt for kvinnors
frigorelse och jamstdlldhet pa alla plan i samhéllet. ROKS anser att
kvinnomisshandel, konshandel, valdtikt, incest och andra sexuella
overgrepp, tillsammans med pornografi, ar de yttersta konsekvenserna
av kvinnofortrycket i samhéllet. Organisationen bedriver opinions-
bildning mot vald och fértryck av kvinnor. Vidare bevakar ROKS olika
utredningar, fungerar som remissorgan samt har till uppgift att initiera
och verka for att forskning bedrivs inom kvinnojourernas intresseomra-
den.

ROKS égnar sig at informationsverksamhet av olika slag. Man
skriver eget informationsmaterial, tar emot studiebesok samt &r ute och
informerar och foreldser runt om i landet. ROKS bevakar dven media
och har ett eget pressarkiv. Organisationen deltar vidare i ett internatio-
nellt samarbete med andra organisationer som arbetar mot méins
misshandel av kvinnor.

ROKS fungerar som samordnare for de anslutna jourerna och ger
dessa service i form av bl.a. utbildning. De lokala jourerna ar sjélvstin-
diga med egen ekonomi samt egna stadgar och malsattningar.

Det finns cirka 75 heltidstjinster inom kvinnojourrdrelsen. De
kvinnor som anstills har ofta varit aktiva i jouren. Man arbetar med att
balansera det professionella och det ideella — det ideella inslaget anses
viktigt.

Enligt statistik frin ROKS, som dock enligt deras upppgift 4r nigot
bristfillig, sokte 9 338 kvinnor hjilp hos jourerna under ar 1996. Under
samma ar uppgick antalet nitter som kvinnor och barn bott p& kvinno-
jourerna till 45 484. Vad géller antalet boende &r det néstan lika manga
barn (1 079) som kvinnor (1 269). Kvinnojourerna kan inte ta emot
kvinnor med missbruksproblem eftersom kvinnorna méste kunna f6lja
de regler som finns vid jouren.

ROKS har medverkat frdn borjan i Operation Kvinnofrid, som
omfattar Stockholms 14n och leds av lénsstyrelsen. Operationen har
pagitt sedan varen 1997 och under oktober har det anordnats en stor
annonskampanj. Under véren utbildades 1 000 poliser infor operationen.
Av den utbildningen svarade ROKS fo6r en halv dag. ROKS har tidigare
forsokt att f4 delta i Polishdgskolans utbildning men nekats detta. Pa
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vissa stillen, t.ex. i Uppsala, forekommer det dock att man fran
kvinnojouren informerar polisen.

I februari 1998 har ROKS anordnat en upplysningskampanj med bl.a.
annonser och affischer om véld mot kvinnor. Fér den kampanjen har
man fétt bidrag med 500 000 kr frAn Arbetsmarknadsdepartementet och
Socialdepartementet. Man har dven stdd frdn LO. I samband med
kampanjen inrdttades ett 020-nummer for hjalpskande.

De lokala jourerna kréver att de kvinnor som vill vara aktiva i jouren
genomgar en viss utbildning. Det 4r vanligt att utbildningen sker i form
av en studiecirkel. Kvinnojourerna samverkar ldnsvis vilket ger
mojlighet till att samordna utbildningar och att fa bidrag fran landsting-
en. ROKS légger dven ut viss utbildning regionalt. Innan en kvinna blir
aktiv i kvinnojouren maste hon ha kommit ur sin egen krissituation om
nigon sidan har funnits. Jourerna sllar bland dem som gar utbildning-
en. Alla kvinnor &r inte 1dmpliga att sitta jour. Oftast slutar de som inte
ar lampliga fore utbildningens slut.

Sedan ar 1993 har ROKS tilldelats 3 miljoner kr per ar frn Social-
departementet vilket belopp organisationen skall fordela pa de lokala
jourerna till projekt och utvecklingsarbete (det s.k. tremiljonerprojektet).
Till den l6pande verksamheten fick ROKS &r 1996 1,2 miljoner kr fran
Socialstyrelsen och 300 000 kr fran davarande civildepartementet.

Fran brottsofferfonden fick ROKS ar 1994 bidrag med 500 000 kr.
Ar 1995 uppgick bidraget fran fonden till 300 000 kr. De enskilda
kvinnojourerna fick samma r bidrag med sammantaget 179 600 kr. Ar
1996 fick ROKS bidrag med 300 000 kr medan de enskilda kvinno-
jourerna fick 900 585 kr i bidrag fran fonden. Under &r 1997 har ROKS
fatt bidrag fran fonden med 549 400 kr och de enskilda jourerna med 1
450 250 kr.

Kommunerna star for den stora delen av bidragen till de lokala
jourerna. Sammantaget bidrog kommunerna med ndrmare 22 miljoner
kr under ar 1996. Det har enligt ROKS blivit allt svarare for de lokala
jourerna att f bidrag frdn kommunerna.

Sveriges Kvinnojourers Riksforbund

Riksforbundet bildades &r 1996 av 16 kvinnojourer som hade begirt
uttrdde ur ROKS. Anledningen till att det nya forbundet bildades var
framst viljan att arbeta med frigan om véld som riktas mot kvinnor och
barn ur ett bredare perspektiv 4n vad ROKS har erbjudit. I oktober 1997
bestod forbundet av 18 kvinnojourer och hade sammantaget knappt
1 000 medlemmar.

Enligt forbundet 4r mén i allminhet minst lika upprorda dver det vald
och fortryck som kvinnor och barn utsétts for. Forbundet vill tillvarata
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den kraften genom att samverka med de krafter som uttrycker en vilja
att i likhet med forbundet uppmérksamma och minska méns vald mot
kvinnor och barn. Som fullvirdig medlem i férbundet kan kvinnojourer-
na i Sverige ansluta sig och som stddmedlem véilkomnas ocks& andra
organisationer och enskilda personer, savil mian som kvinnor.

I stadgarna anges bl.a. foljande. Forbundet &r en ideell partipolitiskt
och religidst obunden sammanslutning av sjilvstindiga kvinnojourer i
Sverige, som delar forbundets grundidéer och skall arbeta utifrdn
insikten om méns vald, dominans och dverordning mot kvinnor och barn
samt kvinnors underordnade stillning i familj, arbetsliv och samhélle.
Forbundet skall verka genom att synliggora brister och foresla forbat-
tringar betrdffande hanteringen av dessa frdgor. Forbundet vill vidare
frimja kunskapsbildning och forskning s&vil lokalt, nationellt och
internationellt i sddana frigor och sprida information om kvinnojourer-
nas kunskaper och arbete. Man avser att sirskilt uppmérksamma och
sprida kunskap om barns utsatthet.

For verksamhetsiret 1997 erholl forbundet 100 000 kr frin Social-
styrelsen.

De lokala kvinnojourerna

Nedan foljer en allmidn beskrivning av de lokala kvinnojourernas
verksamhet som den har beskrivits i Socialstyrelsens rapport Vald mot
kvinnor och min i kris — en kartliggning av verksamheten pa tio
kvinnojourer och mansjourer 1997. Kartldggningen ér gjord av Carin
Holmberg och Christine Bender vid Skonsdalsinstitutet och kommer att
publiceras av Socialstyrelsen under varen 1998.

I kartliggningen ingar sju kvinnojourer med geografisk spridning
over Sverige. Jourerna har ménga likheter men dven en rad olikheter
som gor att deras arbetsvillkor skiljer sig at. Likheterna ar framst av
arbets- och kunskapsmaéssig karaktir medan olikheterna till dvervdgande
delen handlar om ekonomiska problem, svarigheter att fi nya aktiva till
jourarbetet och till viss del ideologiska skillnader. Fyra av jourerna ar
medlemmar i ROKS och tre i Sveriges Kvinnojourers Riksforbund.

De flesta kvinnor som kontaktar eller soker upp en kvinnojour har
utsatts for fysiskt och psykiskt vald eller hot om vald. Misshandeln eller
hotet om misshandel gor att manga kvinnor inte vigar stanna kvar i
hemmet utan flyr till ett skyddat boende. Trakasserier fran en fore detta
man eller sambo dr en annan vanlig orsak till att kvinnorna soker hjilp
och skydd hos kvinnojouren. Aven kvinnor som utsatts for overfalls-
valdtikter och kvinnor som blivit sexuellt utnyttjade i sin barndom soker
upp kvinnojourerna for stéd och hjilp.
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Kvinnor som har blivit misshandlade soker dven upp jouren for rad
och stdd vid vardnads- och umgéngestvister och for att fi hjilp att
genomfora en skilsmidssa. Ekonomiska svarigheter ar ett vanligt
foljdproblem for de kvinnor som soker kontakt med jourerna.

Jourerna arbetar med att ge personligt stdd och radgivning till de
kvinnor som ringer, besoker eller bor pé jouren. Om jourerna tvingas
avvisa en hjalpsokande kvinna pa grund av platsbrist hinvisar de henne
oftast till en annan kvinnojour, till socialtjdnsten eller socialjouren eller
ett annat alternativt boende i t.ex. kyrkans regi. De flesta jourer kan inte
ta emot kvinnor med missbruksproblem eller med psykiska problem men
forsoker att hinvisa dem vidare.

Grunden for jourverksamheten dr att jourerna har Overnattnings-
platser och kan erbjuda ett skyddat boende. Antalet Gvenattningsplatser
pé jourerna varierar. En del jourer har sin 6ppna jourverksamhet pé en
adress och det skyddade boendet pa en annan.

Jourernas arbete bygger p att kvinnan sjélv vill dndra sitt liv. Det
ar alltid kvinnans egen vilja som ar avgorande for hur stodet ska se ut.
Flera jourer arbetar med s.k. kontaktkvinnor.

Jourerna hjilper kvinnorna att ta kontakt med och besoka olika
myndigheter. En del kvinnor vill ha hjélp med att polisanméla och fa
psykologiskt stod under en kommande rattegdng. Kvinnor med
ekonomiska problem kan behova stdd i kontakten med socialtjansten.
Nar behov finns av psykolog- och advokathjilp kan jourerna vanligtvis
ordna detta genom kontakter. Ingen av jourerna i denna kartliggning
uppger att de har nagon speciell verksamhet f6r barnen.

Kvinnojourernas arbete bygger p& en hog tillgdnglighet. Det finns en
strdvan att misshandlade kvinnor alltid ska komma i kontakt med
kvinnojouren nér de har behov av den. Hur tillgéngligheten &r uppbyggd
och vilka som ansvarar for den ir beroende av jourernas ekonomi och
antalet frivilliga och anstillda. Jourer med anstilld personal kan
vanligtvis nas under dagtid pa vardagar. Aven de frivilliga har ibland
mojlighet att vara pd jouren dagtid. Niar det inte finns personal eller
frivilliga pa jouren kan den nds via telefonsvarare, mobiltelefon, fax
eller som pé en jour via e-mail. Samtliga jourer lyssnar av telefonsvara-
ren en eller flera ganger dagligen.

Personal inom polis, sjukvard och socialtjanst har dessutom ofta
tillgng till de aktivas hemnummer som de kan ringa vid akuta drenden.
P4 de jourer dér det inte finns ndgon anstélld och efter kontorstid pa de
Ovriga jourerna, delar de aktiva jourkvinnorna upp telefonjoursarbetet
mellan sig.

Kvinnojourernas informationsbroschyrer finns utlagda pa offentliga
institutioner, deras telefonnummer finns i telefonkatalogen och jourerna
annonserar ibland om sin verksambhet i lokaltidningarna. Vidare bidrar
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jourernas utétriktade verksamhet till att sprida information och kunskap
om deras existens.

De frivilligt arbetande kvinnorna &r basen pa kvinnojourerna. De sex
aldre jourerna har mellan 25 och 140 medlemmar och antalet aktiva av
dessa varierar mellan 3 och 24 kvinnor. Dessa jourer drivs som ideella
foreningar. Den sjunde jouren r organiserad som ett kooperativ och
bestar av fyra anstdllda varav tre dr medlemmar i jouren. Fyra av
jourerna har vad som kallas stddkvinnor i sin verksamhet. Stodkvinnor
ar medlemmar som inte deltar aktivt i jourarbetet, men som ibland gor
insatser i form av informationsarbete, styrelsearbete eller administrativt
arbete. Antalet stodkvinnor i de aktuella jourerna varierar fran en kvinna
upp till fyrtio stycken.

De flesta jourerna kriver att de kvinnor som vill arbeta aktivt i jour-
verksamheten gar en utbildning i kvinnojourskunskap. Denna utbildning
arrangeras av jourerna sjalva och bygger pa kunskap och erfarenhet som
samlats av jourerna sedan starten. En av ROKS frimsta uppgifter ar att
utveckla material till kvinnojourskunskapsutbildningar och att vidareut-
bilda medlemmarna i organisationen.

Fem av jourerna i undersokningen har anstilld personal. Aven de
anstéllda har kvinnojoursutbildning. Det &r ett krav att samtliga som
arbetar pd jouren sivil anstillda som ideella har jourernas samlade
kunskap om mekanismerna bakom kvinnomisshandel som en gemensam
grund i arbetet. Flera av de anstéllda har tidigare varit ideella i jouren
och fortsétter 4ven som anstillda att gora frivilliga insatser.

De anstillda arbetar oftast dagtid. Detta medfor att de har de flesta
kontakterna med olika myndigheter, att de utfor en stor del av det
utitriktade arbetet och att de finns tillgingliga for de boende kvinnorna
och barnen. Férutom detta arbete har de ofta ansvar for att administra-
tionen pa jouren fungerar.

Kvinnojourerna sprider kunskap om véld mot kvinnor och barn i
samband med utbildningar, pa skolor och arbetsplatser. De deltar i
seminarier samt arrangerar foreldsningar. Kvinnojourerna tar varje ar
emot studiebesok av grupper och av enskilda studenter. Det bedrivs
ocksé opinionsbildande arbete i form av debattartiklar, insdndare och
uppvaktning av politiker.

Av de sju jourer som ingér i kartliggningen har fem fétt sina
kommunala anslag nedskurna de sista &ren. I de kommunala anslagen
ingér i de flesta fall hyran eller delar av hyreskostnaden. Forutom bidrag
frn den egna kommunen far tva jourer bidrag frin kranskommuner.
Landstinget dr bidragsgivare i tva fall. En jour uppbér foretagsspons-
ring. Andra inkomster dr medlemsavgiften, privata donationer och
bidrag fran kyrkan.

De flesta jourerna tar ut en avgift for boendet. Avgiften varierar
dock beroende pd vem som skall betala. I de fall det finns en avgift for
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den enskilda kvinnan ar den 14gt satt. Den egna kommunen betalar ett
sjdlvkostnadspris medan andra kommuner vanligen debiteras det dubbla.

Ovrigt

I propositionen Kvinnofrid (prop. 1997/98:55 s. 60 ff.) anges att
6 miljoner kr skall tillforas sdrskilda kvinnogrupper. Avsikten &r att
dessa medel skall fordelas till de lokala kvinnojourerna och deras tva
riksorganisationer. Enligt propositonen kommer regeringen att uppdra
at Socialstyrelsen att fordela summan sa att de lokala jourerna far 4,5
miljoner kr och de bada riksorganisationerna 1,5 miljoner kr. I proposi-
tionen anges vidare att det dr viktigt att kommunerna ser ver sina
insatser for att ekonomiskt och pa annat sétt ge stdd till kvinnojourer.

8.4 Svenska kyrkan
Lulea stift

Stiftet bedriver ingen egen organiserad verksamhet bland brottsoffer.
Det ar vanligt att diakonen gor en ideell insats som stddperson och
ibland som styrelseledamot i de brottsofferjourer som finns. I Vilhelmi-
na forsamling avsitter diakonen 5 timmar per manad av sin tjanst for
samordning av brottsofferverksamheten och stddpersonstréffar.

Goteborgs stift

Svenska kyrkan har ingen egen verksamhet for brottsoffer i stiftet. I
Goteborg och Uddevalla ingdr representanter frén Stadsmissionen
respektive Sjomanskyrkan i brottsofferjourernas styrelser. Brottsoffer-
jourerna har i flera fall erhéllit kollektmedel for verksamheten.

Uppsala stift

Vid Samariterhemmet i Uppsala sker viss brottsofferinriktad verksam-
het. I Gvrigt bedrivs svitt kint ingen brottsofferverksamhet inom stiftet.
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Strdngnds stift

I stiftet finns enskilda pastorat dir frimst diakoner i sitt arbete har
kontakt med brottsoffer och brottsofferjourer. P4 stiftsnivd forekommer
inte nagot arbete med brottsofferfragor av stdrre omfattning.

Vixjo stift

Det finns brottsofferjourer pa flera orter inom stiftet. Svenska kyrkan ar
pé ett eller annat sitt och i olika omfattning engagerad i den verksam-
heten. I jourerna deltar ofta en prést eller diakon som representanter for
kyrkan.

Karlstads stift

I Norra Véarmlands brottsofferjour deltar tva personer anstéllda i en av
Svensk kyrkans forsamlingar i jourarbetet pa arbetstid. Aven i andra
delar av stiftet dr representanter for kyrkan aktiva inom brottsoffer-
jourerna.

Stockholms stift

Forsamlingarna inom stiftet har ett nira samarbete med de brotts-
offerjourer som finns. I vissa fall har initiativet till samarbetet kommit
fran forsamlingen.

Forsamlingarna p4 Norrmalm driver sedan tio r en brottsofferjour.
Det ér frimst diakonerna som &r engagerade i verksamheten. Tva av
dessa traffar nirpolisen en gang per vecka och gar igenom anmélningar
om brott i omradet. Brottsoffer som dr boende p4 Norrmalm erbjuds
skriftligen kontakt med diakonen i den aktuella forsamlingen. I vissa fall
tas personlig kontakt.

Genom sin narvaro i de olika stadsdelarna 4r kyrkan ofta informerad
om brott och kan méta de ménniskor som 4r berdrda. P4 de flesta skolor
finns det en prist eller forsamlingsassistent som kontaktperson. Pa
méanga storre arbetsplatser finns det en kontaktprist. Det dr naturligt att
kyrkan i samarbete med resurspersonerna pa plats gar in i samtal, stod
och bearbetning av vad som har hént.

P4 stiftsplanet tas frdgor med anknytning till brottsoffer upp i
fortbildningssammanhang.
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Det forekommer att brottsoffer ringer nigon av kyrkans telefon-
jourer, Jourhavande prést eller Jourhavande medménniska. Det sker
ocksa ett samarbete med Jourhavande kurator.

Ovrigt

Det kan nimnas att Fogdardd Vérd- och Diakonicentrum &r 1997 har
fatt medel fran brottsofferfonden for att genomfora en kartliggning av
brottsofferarbete inom Svenska kyrkan.

8.5 Vissa Ovriga frivilligorganisationer
Foreningen Vaga Virna Varandra — Riksorganisationen mot brott

Organisationen dr oberoende och har som mél att aktivera allmidnheten
for att diarigenom skapa ett tryggare samhille. Foreningen driver for
nirvarande i huvudsak tvd projekt, Grannsamverkan mot brott och
Vittneshjalp.

I projektet Grannsamverkan mot brott har féreningen inom nirmare
600 bostadsomraden i olika delar av landet kontaktpersoner som verkar
for att Oka sikerheten och minska riskerna for inbrott och skadegdrelse.

Foreningen har sedan &r 1993 drivit ett vittnesprojekt, Vittneshjalp,
i Stockholm och man arbetar for att forbéttra villkoren for vittnen. Ett
antal av foreningen utbildade vittnesledsagare skall i forsta hand folja
med vittnet till rittegdngen. De skall ocksa ge information om hur en
rattegang gar till och vilka roller dklagare, forsvarare och domare har.
Vittnesledsagaren har tystnadsplikt och hjdlpen &r kostnadsfri for vittnet.
Foreningen forsoker genom polisen och tingsritten sprida information
om mojligheten att fa vittneshjalp.

Sveriges Riksforbund for brottsdrabbade resendirer

Riksforbundet har bildats for att uppmirksamma brottsdrabbade
resendrers situation, att arligen belysa var i vdrlden 6vergrepp har gt
rum, typ av dvergrepp och vilken form av hjilp som de brottsdrabbade
erbjudits samt att p& grundval av den rliga sammanstillningen kunna
forma respektive lands myndigheter samt berdrda intressenter att dels
vidta brottsforebyggande atgérder, dels vid behov forbittra hjélpen och
stodet till brottsdrabbade resenirer.
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Riksforbundet skall vidare verka for att utlindska medborgare som
besoker Sverige och som drabbas av kriminella dvergrepp ges adekvat
hjélp.

Riksforbundet 4r medlem i den internationella organisationen
European Forum for Victim Services.

Svenska Roda Korset

Roda Korset i Nykoping driver sedan ett par ars tid tillsammans med
polisen, kyrkan och Vuxenskolan en verksamhet med brottsofferstdd.
Det finns en sérskild handldggare hos polisen som tar emot anméilningar
och ger brottsoffer stdd. Vid behov hanvisas brottsoffret till de ideella
organisationerna. I verksamheten ingr 10—15 stodpersoner som har
genomgatt en utbildning. Tva ganger per ar sker fortbildningstraffar hos
polisen. Samarbetet fungerar bra. Det dverlimnas dock inte sdrskilt
ménga fall till stodpersonerna.

Det kan ocks& ndmnas att Roda Korset fram till den 15 juni 1997
drev brottsofferjourer i Jonkoping och Hoglandet. Dessa jourer drivs nu
i BOJ:s regi.

Frilsningsarmén

Frilsningsarmén har angett att de inte har ndgon verksamhet som ar
direkt riktad mot brottsoffer, men att man kommer i kontakt med dessa
personer genom olika slag av behandlingsarbete som bedrivs av
Frélsningsarmén. Organisationens sociala arbete dr bl.a. inriktat pa
missbrukare, problemfamiljer samt barn och ungdomar med emotionella
storningar.

Rddda Barnen

Rédda barnen bedriver sedan ar 1990 terapeutisk verksamhet for att
hjélpa barn och ungdomar under 18 &r som har utsatts for sexuella
krankningar. Sedan verksamheten startade har 6ver 150 barn behandlats
p& mottagningen. I november 1996 tog mottagningen emot cirka 10 barn
for regelbunden behandling. Barnens vardbehov bedéms av nadgon av de
fyra terapeuter som ir anstillda vid mottagningen. Varje vecka
genomfors mellan 15—20 vardtimmar.
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Barnens Rdtt I Samhdllet — BRIS

BRIS startade ar 1971 och ar en fristdende, ideell organisation som ar
partipolitiskt och religidst neutral. Organisationen utgor ett komplement
till myndigheterna. BRIS stréivar efter att dela med sig av sin kunskap
och erfarenhet av utsatta barns och ungdomars situation och satsar pa
opinionsbildning. Férutom inom riksférbundet bedrivs verksamhet inom
fem regioner. Inom regionerma sker det mesta av BRIS basverksamhet
— Barnens Hjilptelefon, BRIS Vuxentelefon — om barn, information
samt utbildning. Vid utgingen av ar 1996 hade foreningen 3 271
medlemmar.

Barnens Hjélptelefon ir en telefonlinje dit barn kan ringa for att tala
med nagon om sina probem. Uppgiften dr att stddja den som ringer och
lotsa henne eller honom vidare till ndgon person som konkret kan hjélpa
till med problemet.

BRIS har tillsammans med Brottsofferjourernas riksférbund drivit ett
tredrigt projekt, Barn som kriminalitetens offer. Syftet med projektet var
att erbjuda barn som blivit indirekt drabbade av véld bearbetande
stddsamtal och ta fram informationsmaterial f6r att uppméirksamma
berdrda parter pd barnens behov. Malgruppen var barn som lever i
familjer som har drabbats av kriminella Gvergrepp som t.ex. inbrott,
oprovocerat gatuvald, mobbning pa arbetsplats och valdtikt. Aven barn
som vistas i familjer dar det forekommer vald mellan familjemedlem-
marna ingick i malgruppen. Tanken var att projektet skulle utmynna i
en pedagogisk skrift utifrAn de erfarenheter man fick av stddsamtal med
barn/ungdomar som indirekta offer for kriminalitet.

Projektet inleddes i januari 1994 och utvirderades under varen 1997
(Cecilia Gullberg, Rapport, Barn som kriminalitetens offer, Samar-
betsprojekt mellan BOJ och BRIS, 1997). Det var dock ett problem att
rekrytera barn/ungdomar till stddsamtalen, trots stora informationsinsat-
ser. Det saknades underlag for att utarbeta ndgon pedagogisk skrift.

Stodcentrum mot incest

Foreningen bildades ar 1981 och dess viktigaste uppgift ar att ge stod
och hjilp at kvinnor som har utsatts for incest eller andra sexuella
overgrepp i barndomen. Foéreningen, som ar ansluten till ROKS, finns
i centrala Stockholm men har medlemmar runt om i Sverige. Man har
malsittningen att samla information om vilka resurser som finns for
incestutsatta i landet och kunna hénvisa vidare vid behov.

Foreningen erbjuder individuell raddgivning och mdjligheter till
bearbetning béde i sjilvhjélps- och ledarledda grupper. En annan viktig
uppgift for foreningen ar att samla kunskap om sexuella évergrepp och
att sprida kunskapen vidare. Malgrupperna for informationen &r i
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huvudsak kvinnor som har varit utsatta for sexuella Overgrepp i
barndomen och personer som i sitt arbete moter utsatta kvinnor. Man
vill dven informera myndigheter, sjukhus och andra vardinréttningar,
skolor samt organisationer som kan bidra till forbéttra stddet till utsatta
kvinnor. Foreningen tar emot studiebesok.

Foreningen har en telefonjour nigra dagar per vecka. Ovrig tid finns
en telefonsvarare dir meddelande kan limnas. Under &r 1996 hade
foreningen sokts och/eller haft kontakt med ménniskor per telefon vid
4 475 tillfallen. Det finns mdjlighet att boka tid for ett personligt besok
med nigon av de anstéllda. Under &r 1996 kom 283 kvinnor pé ett
sddant besok. Om foreningens verksamhet inte passar den som soker
hjélp ges information och rdd om andra mdjligheter till bearbetning.

Foreningen arrangerar dven en bildgrupp for dem som vill uttrycka
sig pa ett annat sitt &n med ord. Vidare ordnas medlemsmdten,
sommarldger och kurser. Fyra ginger per ar utkommer féreningens
tidning Spegeln. Foreningen har framstillt flera informationsbroschyrer
med hjilp av bidrag fran brottsofferfonden.

Foreningen Brottsoffer

Foreningen, som har sitt site i Alvdalen, grundades i augusti 1997 och
ar politiskt och religiost obunden. I stadgarna anges att foreningens syfte
ar att verka for att brottsoffer skall fA ett bittre stod fran samhéllets sida
genom att stirka brottsoffrens rittigheter. Foreningens mal ar att verka
for en attitydfordndring i samhéllet som gor att brottsoffer fir ett béttre
och effektivare stod. Bl.a. skall foreningen verka for brottsoffers ratt till
mélsidgandebitridde och skiliga skade-stind. Medlemmar i féreningen
kan enligt stadgarna vara brottsoffer eller envar som vill stodja
foreningen.

Forum for frivilligt socialt arbete

Forum for frivilligt socialt arbete 4r en ideell forening vars dndamaél ar
att framja det frivilliga sociala arbetet i Sverige frimst genom att stodja
medlemmarnas arbete inom omridet. Foreningen, som startade sin
verksamhet ar 1993, ar sdledes en paraplyorganisation som skall ta
tillvara kraften och engagemanget inom de sociala frivilligorganisa-
tionerna samt vara en arena for samverkan, utveckling och gemensam
diskussion mellan alla som dr engagerade i frivilligt socialt arbete.
Foreningens uppgifter dr enligt stadgarna att genom forskning och
praktisk lokal forsoksverksamhet utveckla metoderna for frivilligt socialt
arbete, att utveckla kunskapen om och forstaelsen for det frivilliga
sociala arbetet, att genom utbildning och kunskapsstod frimja ett gott
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ledarskap inom det frivilliga sociala arbetet samt att frimja erfarenhets-
utbyte mellan medlemmarna och mellan dem och centrala och lokala
myndigheter respektive internationella organisationer.

Fullvéirdig medlem kan den ideella forening, kyrkliga organisation
eller stiftelse bli, som bedriver frivilligt socialt arbete samt ansluter sig
till féreningens dndamél. Bland foreningens 20 medlemmar &terfinns
bl.a. BRIS, BOJ, Diakonistiftelsen Samariterhemmet, Frilsningsarmén,
ROKS, Ridda Barnen, Svenska Kyrkans forsamlingsndmnd, Svenska
Ro6da Korset och Riksorganisationen mot brott — Vaga Virna Varandra.

Staten finansierade verksamheten de tre forsta dren. Nu fir organisa-
tionen soka projektmedel. Man fir &ven ett visst organisationsbidrag
frin Socialstyrelsen.

Victim Support — brottsofferstod i England och Wales

Victim Support startade ar 1974 i Bristol. Det finns nu cirka 400 Victim
Support schemes, dvs. lokala brottsofferjourer. De fungerar sjdlvstin-
digt men ingdr i och betalar en medlemsavgift till den nationella
organisationen. De far utbildning, material och annan hjilp dérifrdn. De
lokala jourerna skoter sjalva sin rekrytering och organisationen som
helhet bestar av cirka 14 000 personer varav de allra flesta ar frivilliga.
500—600 &r anstillda och avlonas av Inrikesdepartementet, Home
Office, som ansvarar for brottsofferfrigor. Home Office ger ett statligt
bidrag till den nationella organisationen som i sin tur fordelar bidraget
mellan de lokala enheterna. Dessa far i vissa fall &ven kommunala
bidrag.

Polisen ldmnar uppgifter om brottet och brottsoffret till Victim
Support vid de flesta typer av brott om inte offret motsétter sig det.
Valdtékt och incest m.m. dr undantagna. Det finns en dverenskommelse
om att polisen skall informera offret om Victim Support. Offret
kontaktas sedan av Victim Support genom besok, telefonsamtal eller
brev beroende pa brottet och vilka resurser som finns.

Den nationella organisationen stiller krav pd de lokala jourerna,
framfor allt vad giller utbildningen av de frivilliga. Det behdvs en viss
kontroll for att organisationen, som dr ekonomiskt beroende av Home
Office, skall framsta som trovardig.

Som framgar av redogorelsen ovan dr brottsofferjoursrorelsen mer
utvecklad i England och Wales och har betydligt hogre statligt stod dn
hér. Detta beror troligen pa att den har funnits lingre i England men
kanske framfor allt pa att de ideella organisationerna av tradition har en
mycket stor betydelse nir det géller socialt arbete. Vidare har man i
England inte samma brottsofferstéd genom lagstiftning som héar. Bl.a.
kan nimnas att det inte finns ndgon motsvarighet till mélsdgandebitrade
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och att mojligheten att fi skadestdnd inom ramen for brottmalsprocessen
ar begransad. Behovet av frivilligorganisationer som hjélper brottsoffer
framstar darfor som storre i England och Wales 4n hir.

8.6 Utredningens Overviganden och forslag

De ideella organisationerna utgor ett viktigt komplement till samhil-
lets stod &t brottsoffer. Det tillskott om cirka 7 miljoner kr som
brottsofferfonden kommer att f4 genom hdjningen av brottsofferav-
giften bor tillfdras de ideella organisationer som arbetar med
brottsofferinriktad verksamhet for t.ex. anstillning av brottsofferas-
sistenter. Samarbete mellan olika organisationer bor premieras.

De ideella organisationerna har en viktig funktion nir det giller att
komplettera samhéllets stdd till brottsoffren. Detta har uttalats flera
ganger av justitieutskottet, frimst betraffande brottsoffer- och kvinnojou-
rerna. I betdnkandet om valdsbrott och kvinnojourer (bet. 1989/90:JuU5
s. 28) angavs att jourernas verksamhet i manga avseenden maste ses som
rent brottsforebyggande. Utskottet understrok ocksé att jourerna dven i
ovrigt utforde ett vardefullt socialt och stodjande arbete som fortjanar
samhéllets stod. Utskottet har vidare i betdnkandet angdende anslaget till
rattsvisendet for budgetaret 1997 (bet. 1996/97:JuU1 s. 80 ff.) uttalat
att ett brottsoffers behov av bl.a. personligt stod inte alltid kan tillgodo-
ses genom atgirder fran polisen, aklagarna och domstolarna och att de
frivilliga insatserna behovs i dag kanske mer &n tidigare. Vidare anges
att kvinno- och brottsofferjourerna har en viktig funktion och utgor, nir
det handlar om stddet till enskilda personer ett virdefullt komplement till
samhillets sociala ndtverk. Det uttalas ocksd att brottsoffer- och
kvinnojourerna utfor ett virdefullt arbete som fortjanar stod i olika
former och att utskottet utgar fran att jourerna dven fortsattningsvis
erhdller bidrag ur brottsofferfonden. Utskottet har gjort liknande
uttalanden i betinkandet angiende anslaget till rattsvasendet for
budgetiret 1998 (bet. 1997/98:JuU1 s.78).

Utredningen, som helt delar utskottets uppfattning, har i avsnittet om
brottsofferfonden foreslagit att fonden skall tillforas ytterligare medel
och att dessa medel skall tillféras de ideella organisationerna. Fondens
resurser skall enligt vad utredningen foreslagit 6kas genom att brotts-
offeravgiften hojs fran 300 kr till 500 kr och bidrag ur fonden skall i
fortsdttningen kunna lamnas till 16pande verksamhet utan krav pé att det
foreligger sarskilda skidl. Genom en siddan hojning kommer ytterligare
cirka 7 miljoner kr per ar att tillféras de ideella organisationerna.
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Utredningen tar harefter upp fragan hur det foreslagna tillskottet till
de ideella organisationerna skall anvindas.

Fler anstillda brottsofferassistenter?

Det framgér av de lamnade redogdrelserna for de ideella organisatio-
nerna att man har svért att halla jourerna bemannade s& att den som
vénder sig dit kan fa direkt personlig kontakt. Det framstar saledes som
angeléget att tillgdngligheten 6kar. Kvinnojourerna synes generellt ha en
bittre tillginglighet 4n brottsofferjourerna genom att det finns betydligt
fler anstéllda hos kvinnojourerna, for nirvarande 75 heltidsanstéllda att
jamforas med 25 hos brottsofferjourerna. Bade brottsofferjourer och
kvinnojourer har emellertid behov av ytterligare anstéllda brottsoffer-
assistenter.

BOIJ har framfort till utredningen att det for att en brottsofferjour
skall fungera pé ett kvalitativt acceptabelt sétt &r ndodvindigt att det finns
en samordningsfunktion, dvs. en anstilld brottsofferassistent. Brotts-
offerassistenten har ett praktiskt ansvar for den 16pande verksamheten
och anstillningen innebér Okad tillginglighet for brottsoffren. I dag dr
det oftast en telefonsvarare som moter brottsoffren ndr de ringer.
Assistenten svarar ocksa for att de ideellt arbetande stodpersonerna fr
erforderligt stod i sitt arbete med att hjalpa och stédja brottsoffer. De
anstillda svarar 4ven for rekrytering och utbildning av stodpersoner.

Enligt BOJ bor pa sikt erforderliga medel avsittas for anstidllning av
en brottsofferassistent pa hel- eller halvtid. Uppskattningsvis skulle det
behovas cirka 75 brottsofferassistenter fordelade pa 110 brottsof-
ferjourer.

Om denna ambition inte anses vara realistisk med hinsyn till
kostnaderna, menar BOJ att det som alternativ bor tillkomma en sam-
ordningsfunktion l4nsvis, en ldnsassistent. Denne skall i princip inneha
samma uppgifter som de lokalt anstillda brottsofferassistenterna. Utdver
dessa uppgifter skulle lansassistenten kunna medverka vid utbildning och
stodpersonstriffar vid de dvriga jourerna i lanet. Vid de brottsofferjou-
rer i ldnet som inte har nadgon brottsofferassistent skulle respektive jours
inkommande samtal vidarekopplas till den jour dér ldnsassistenten har
sin arbetsplats. Assistenten tar emot samtalen och meddelar att en
stodperson kommer att ringa upp. Assistenten kontaktar dérefter en
stodperson vid den aktuella jouren och &verldmnar drendet. Med en
lanscentral kan Oppethallandet oka till 30 timmar per vecka, dvs. sex
timmar per dag. Med detta arbetssitt skulle en l4nsassistent kunna ge
hjélp och service till alla jourer i l4net.

BOJ menar att arbetsgivaransvaret for lansassistenten bor innehas av
BOJ for att markera att den anstéllda tillhor jourerna i ldnet och inte den
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lokala jour dir den anstillde ar placerad. De anstillda skulle med en
sddan ordning fi samma instruktioner och service. Dessutom skulle man
vinna administrativa fordelar genom att 16neutbetalningar koncentrerades
till en enhet. Det praktiska handledarskapet skulle handhas av respektive
regionrad.

Placeringen av l4nsassistenten bor enligt BOJ avgoras med hénsyn till
de brottsofferassistenter som finns ute i organisationen. Det ir inte
lampligt att placera linsassistenten pa de orter dir det i dag finns en
anstilld brottsofferassistent. En 14mplig placeringsort kan vara den ort
dér lanspolismyndigheten har sitt site. Finns det en brottsofferassistent
pé den orten kan linsassistenten i stéllet 1Ampligen placeras pa den ort
i lanet som har flest innevanare/flest brott mot brottsbalken.

BOJ har vidare anfort att det ar viktigt att de brottsofferassistenter
som finns i dag och dér respektive jour erhaller bidrag frin kommunerna
kan vara kvar med kommunalt bidrag. Dessa assistenter arbetar enbart
med den lokala jouren. De nya tjinsterna, linsassistenterna, skulle svara
for service och stod at hela ldnets brottsofferjourer och ha sitt arbete
forlagt till lanscentralen. Det bor inte bli nAgon konkurrens mellan de
béda arbetsformerna.

BOJ har berdknat att kostnaderna for att anstélla 75 brottsofferas-
sistenter kan uppskattas till sammantaget 25 200 000 kr per ar om man
utgdr frdn 1998 ars loneldge. Till detta kommer engéngskostnader for
viss utrustning om uppskattningsvis 1 600 000 kr. Arskostnaden for att
anstélla 24 linsassistenter kan enligt BOJ uppskattas till 7 770 000 och
kostnaden for utrustning till 500 000 kr.

Ett annat forslag som har framforts till utredningen &r att hjélpen och
stodet till kriminalitetens offer skall utformas inom ramen for en statlig
modell eftersom de ideella organisationerna méaste ses som ett komple-
ment till samhéllets 6vriga insatser. Enligt det forslaget bor en ny statlig
tjdnstemannagrupp inrdttas med yrkestiteln brottsofferassistent.
Grundutbildningen bor utgdéra en psykolog- alternativt beteendevetar-
eller socionomutbildning kompletterad med en 20-poéngsutbildning inom
amnesomradet viktimologi (brottsofterkunskap). Inledningsvis bor cirka
25 brottsofferassistenter rekryteras med ansvarsomrade for en enskild
kommun, del av kommun eller ett antal kommuner. Brottsoffermyndig-
heten fOreslds som arbetsgivare och dérmed ytterst ansvarig for
verksamheten.

Utredningen delar som tidigare ndmnts uppfattningen att det ar
angelaget att tillgingligheten till de olika organisationerna 6kas. Fragan
ar pé vilket sétt detta bor ske. De forslag som har 1dmnats till utredning-
en dr intressanta och bor dvervigas noga.

Det forslag som BOJ har 1dmnat pAminner i sin konstruktion om hur
Victim Support i England och Wales dr organiserat, dvs. ett statligt stod
till den nationella organisationen vilket stod fordelas pd de lokala
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jourerna.

Inledningsvis finner utredningen att BOJ:s forslag om 75 anstédllda
brottsofferassistenter dr for kostsamt for att kunna realiseras for
nirvarande.

BOJ:s alternativa forslag om lansassistenter och det andra forslaget
om brottsofferassistenter som utredningen har redovisat ovan liknar
varandra. De skiljer sig dock at pa en avgorande punkt; BOJ anser att
assistenten skall vara anstéilld av organisationen medan enligt det andra
forslaget assistenten skall vara statligt anstilld.

Det finns for- och nackdelar med bada anstédllningsformerna. En
statligt anstdlld assistent kan antas innebdra en garanti for att verksam-
heten gagnar samtliga brottsoffer och en slags kvalitetssdkring. Det &r
emellertid betydelsefullt att de ideella organisationerna ar just ideella och
frivilliga och inte f&r karaktiren av myndigheter. Utredningen vill i detta
sammanhang hinvisa till justitieutskottet uttalande (bet. 1996/97:JuU1
s. 83) att brottsofferjourernas styrka ligger i att de bygger pé att ideellt
och frivilligt méinskligt engagemang och pa att de inte har det for-
fattningsreglerade forhallningssitt som myndigheter maste ha. Vidare
uttalades att utskottet for nirvarande inte har nigra tankar pi att staten
eller kommunerna skall ta 6ver ansvaret for den verksamhet som brotts-
offerjourerna bedriver. Det kan ocksd papekas att justitieutskottet
nyligen uttalat (bet. 1997/98:JuU1 s. 78) att man med kontinuerliga
statliga driftsbidrag narmar sig en organisationsform som i en alltfor hog
grad fOreter likheter med regelstyrda myndigheter. Utredningens
uppfattning r att statligt anstillda brottsofferassistenter inte 4r nagon
godtagbar 16sning.

Ar det da lampligt med liAnsassistenter som #r anstillda av BOJ?

En ordning med l4nsassistenter skulle pa det satt som BOJ framfort
oka tillgangligheten till brottsofferjourerna och troligen dven forbattra
deras verksamhet i Ovrigt. Emellertid skulle en sddan ordning ta i
ansprak samtliga de resurser som tillskapas genom en hojning av
brottsofferavgiften. Ovriga ideella organisationer som arbetar med stod
till brottsoffer skulle siledes inte fa del av det tillskottet, vilket vore
olyckligt. Man skulle dock kunna ténka sig en ldnsassistent med en mer
allmin samordningsfunktion som inte inskrinkte sig till att ge brotts-
offerjourerna service. Assistenten skulle kunna slussa brottsoffer till den
organisation som bast kan tillgodose brottsoffrets behov av hjilp och
stod. Aven ett sadant system kan dock medfora nackdelar. Vid diskus-
sioner med utredningens referensgrupp har det framkommit att de lokala
jourerna dr mycket sjdlvstdndiga och att det kan vara svart att f ett
fungerande samarbete pa lokal nivd. Frdn ROKS har framforts att de
lokala kvinnojourerna troligen skulle géra motstdnd mot ett samarbete.
Enligt uppgift har det provats att ha en delad assistent for brottsoffer-
och kvinnojour i Linkdping. Detta fungerade emellertid inte, vilket
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troligen berodde pa jourernas skilda ideologiska uppfattningar. Bade
BOJ och ROKS har emellertid uttalat sig positivt for ett samarbete pa
riksplanet.

Ett annat problem med lénsassistenter dr att behovet av assistenter ar
mycket varierande. I vissa ldn med liten befolkning och inte s& hog
brottslighet kan det enligt utredningen befaras att assistenten inte skulle
fa full sysselsittning. I andra 14n, framst storstadslinen, skulle en
lansassistent troligen inte vara tillricklig for att fylla behovet. Det finns
ocksa en risk for att de kommuner som i nuldget bidrar med kostnaden
for anstdllda skulle dra in sitt bidrag om linsassistenter anstidlldes
generellt. Vidare kan det befaras att anstéllda lansassistenter medfor att
de ideellt arbetande drar ned p4 sitt arbete pi grund av de inte lingre
kénner sig lika beh6vda som tidigare, trots att assistentens funktion inte
konkurrerar med stodpersonernas. Denna risk skall dock inte overdri-
vas.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts anser utredningen att en
generell ordning med ldnsassistenter inte bor inforas. Utredningen anser
i stillet att de jourer som vill samverka bdr g& samman och hos
brottsofferfonden ansdoka om medel for att anstélla en brottsofferassistent
eller p& annat sitt ordna sin verksamhet si att tillgingligheten oOkar.
Fonden kommer att kunna 1dmna ett bidrag till sddan 16pande verksam-
het, om reglerna for bidrag 4ndras pa det sitt som utredningen har
foreslagit i avsnittet om brottsofferfonden. Med en s&dan ordning
kommer assistenterna att kunna placeras dér behovet finns. Det blir inte
heller samma risk att de kommuner som nu ger bidrag till jourer for en
anstélld brottsofferassistent drar in dessa bidrag med hinvisning till att
assistenterna skall bekostas av andra. Vidare innebir en sddan 10sning
att dven andra ideella organisationer dn brottsofferjourer kan fa del av
de ytterligare resurser som utredningen foreslar skall tillforas
brottsofferfonden. Vid ansokningarna bdr det beaktas och premieras om
lokala ideella organisationer som arbetar med stdd &t brottsoffer, t.ex.
kvinnojourer och brottsofferjourer, avser att samarbeta si att de
gemensamt kan utnyttja assistenten. Aven om brottsoffer- och kvinno-
jourer har delvis olika inriktning borde de dndock kunna samarbeta i
detta avseende. Det finns exempel pd samverkansprojekt bl.a. i
Visterdalarna.

Samarbete mellan de ideella organisationerna

Det ar av flera skl angeliget att de ideella organisationer som arbetar
med brottsofferstdd samarbetar. Den ekonomiska aspekten har nimnts
tidigare men det 4r naturligtvis inte minst vardefullt for brottsoffren pa
s& satt att de fir stdrre mojlighet att komma i kontakt med den organisa-
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tion som bast kan hjilpa dem om samarbete forekommer.

Utredningen foreslar i avsnitt 4.5.4 att anvéndningen av stddpersoner
skall 6ka och att stodpersonerna skall fa ersittning for utligg och
inkomstforlust under réttsprocessen. Vidare gors den beddmningen att
det inte skulle stodja funktionen stddperson om man skapade en sarskild
organisation efter monster av det system som finns inom kriminalvarden
for s.k. lekmannadvervakare. Utredningen anser i stéllet att det ar en
bittre 10sning att stddja frivilligorganisationerna ekonomiskt sa att
rekrytering och utbildning av stédpersoner i deras regi kan utvecklas och
forbittras, bl.a. pd si sitt att utbildningen av stodpersoner sker
gemensamt.

Det &r sjélvfallet viktigt att stddpersonerna far en adekvat utbildning
sa att de kan ge malsdgande det stdd och den hjilp som de behdver. Den
utbildning for stddpersoner som bedrivs av brottsoffer- och kvinnojourer
framstar for utredningen som dndamalsenlig. Det skulle dock ménga
génger vara en fordel, om i vart fall vissa delar av utbildningen kunde
ske gemensamt. Detta giller sdrskilt pA mindre orter dér antalet stod-
personer som rekryteras och som skall ha fortbildning av olika slag &r
begriansat. Utbildningsmoment som bl.a. kunskaper om polisens,
dklagarmyndigheternas, domstolarnas, forsékringsbolagens och Brotts-
offermyndighetens verksamhet framstar for utredningen som lampliga
att samordna oavsett om organisationerna har skild ideologisk eller
annan inriktning. Som tidigare nimnts sker sidant utbildningssamarbete
mellan brottsoffer- och kvinnojouren i Vixjo.
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9 Andra atgarder fOr att stirka
brottsoffrens stillning

9.1 Kronofogdemyndighetens underréttelse-
skyldighet till malsdgande m.m.

9.1.1 Gillande ratt

Den 1 juli 1994 infordes nya bestimmelser i bl.a. utsokningsbalken for
att underlitta for mélsdganden att f ut ett tillddmt skadestdnd. Den nya
ordningen innebér att en méalsdgande, som &r fysisk person, inte sjilv
behover ta initiativ till att frigan om verkstillighet tas upp. Att dnd-
ringen begrinsades till fysiska personer berodde enligt fOorarbetena
(prop. 1993/94:143 s. 53) pa att juridiska personer ansags ha bittre
mojlighet att ta vara pa sin rétt 4n enskilda ménniskor som har utsatts
for brott. I forarbetena anfors vidare att den foreslagna ordningen
kanske kan bidra till att de domda blir mer villiga att betala frivilligt
eftersom de vet att saken sannolikt kommer att bli ett drende hos
kronofogdemyndigheten vid utebliven betalning vilket medfor en extra
kostnad for den domde.

Enligt 2 kap. 2 § femte stycket utsokningsbalken behdver den som
vill so6ka verkstéllighet hos kronofogdemyndigheten av en dom eller
annan exekutionstitel inte ge in exekutionstiteln, om denna dr en dom
eller ett strafféreliggande som pa grund av foreskrift i lag eller annan
forfattning har 6versints frén en domstol eller en myndighet. Enligt 25
a § forordningen (1990:893) om underrittelse om dom i vissa brottmal
m.m. skall domstolen sjdlvmant nir mélsiganden dr en fysisk person
sinda en kopia av den lagakraftvunna domen till kronofogdemyndigheten
i den region dér den tilltalade har sitt hemvist. Motsvarande géller
betriffande ett godkant strafforeliggande, 10 § strafforeliggandekungs-
relsen (1970:60). Om en dom oversénts till kronofogdemyndigheten
skall myndigheten enligt 2 kap. 3 § andra stycket utsokningsférordning-
en (1981:981) kontakta malsdganden for besked om denne vill anséka
om verkstillighet och hjilpa mélsdganden med en sddan ansokan.

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket utsokningsbalken kan en ansdkan om
verkstillighet goras muntligen eller skriftligen. En muntlig ansdkan skall
enligt 2 kap. 3 § forsta stycket utsokningsférordningen upptecknas av
kronofogdemyndigheten.
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Det bor ocksa nimnas att enligt 15 § férordningen (1992:1094) om
avgifter vid kronofogdemyndigheterna 4r sokanden i mal om utmétning
for vad som tilldomts ndgon efter talan om enskilt ansprak pa grund av
brott befriad frén skyldigheten att betala ndgon avgift. Grundavgiften,
som uppgar till 500 kr eller — i de flesta fall — 1 000 kr skall i stallet
betalas av den domde (géldeniren).

9.1.2 Brottsofferutredningens enkitundersokning

Utredningen har skickat ut en enkdt till landets kronofogdemyndigheter,
vilken besvarats av praktiskt taget samtliga myndigheter. Nedan foljer
en sammanstillning av myndigheternas svar pa utredningens fragor.

Fraga 1

Vilka rutiner finns for utsdndandet av brev till mdlsdganden med
Jforfragan om denne vill ansoka om verkstdillighet? Bifoga en kopia av
det brev Ni anvinder jdmte ansokningsformuldr.

I stort sett samtliga myndigheter uppgav att de skickar ut Riksskatte-
verkets blanketter Skadestidnd i brottmil, som &r sjdlva underrittelsen,
och Ansokan om verkstillighet sd snart domen har diarieforts. En del
myndigheter har lagt till vissa upplysningar p& framfor allt underréattel-
seblanketten. Nagon myndighet har utformat en egen underréttelse.

Frdga 2
Hur manga (procent) av breven med forfragan besvaras?

Svaren fran myndigheterna varierar mellan 20—99 procent. Vissa
myndigheter har forsokt rakna fram en exakt siffra genom att studera en
viss tidsperiod medan andra har gjort en uppskattning. De allra flesta
svaren ligger dock i intervallet 40—60 procent oavsett berakningsmetod.
Det bor nimnas att egentlig statistik saknas. En av de myndigheter som
har kommenterat frigan har anfort bl.a. att manga mélsédganden anger
att de avstar fran att soka verkstillighet pa grund av riadsla for repressa-
lier. En annan myndighet har angett att cirka tio procent av breven
kommer i retur med adress okédnd.
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Fraga 3
Hur mdnga av svaren, i de fall verkstillighet begdrs, leder till nagon
verkstillighetsatgdrd? Vilket blir resultatet av dessa atgdrder?

Svaren pa denna fraga ir mycket varierande. En del myndigheter har
sagt sig inte kunna svara eftersom statistik saknas, vissa myndigheter har
gjort uppskattningar och andra har forsokt att gora en mer exakt
berdkning.

De myndigheter som har svarat i procentsatser har angett att mal-
sdganden far full betalning genom verkstéllighet eller frivillig betalning
i mellan 16—40 procent av fallen. Vissa myndigheter har anfort att
verkstillighetsatgirder endast sker i begrinsad omfattning. Flera
myndigheter har papekat att det dr vanligt med delbetalningar liksom att
aterkallelse sker. De anger vidare att det dr vanligast att verkstilligheten
sker genom utmétning i 16n och i dverskjutande skatt.

Négra myndigheter har pipekat att det som regel dr svart att driva in
pengar fran personer som har domts for brott. Dessa personer saknar
inte sédllan inkomst och ibland &ven bostad. De saknar siledes utmét-
ningsbara tillgngar. Det &r vidare ofta friga om unga personer med en
allmént dalig social situation och stora skulder sedan tidigare.

Frdaga 4
I vilken utstrickning sker muntliga ansokningar om verkstdllighet? Hur
gar — rent praktiskt — en sdadan ansdkan till?

Ocks4 hir har svaren varit mycket skiftande. Enligt vissa myndigheter
forekommer inte muntliga ansokningar dver huvud taget. De allra flesta
har svarat att det forekommer i mycket begrinsad omfattning. Nigra
myndigheter har uppgett att omkring 50 procent av ansdkningarna &r
muntliga. Slutligen har ett par myndigheter svarat att ansdkningarna till
overvdgande del &r muntliga. Muntliga ansokningar gors oftast pa
telefon. Det framkommer av svaren att myndigheterna har olika
tolkningar av vad som avses med en muntlig ansokan.

Fraga 5
Har det skett nagon forindring av antalet ansékningar om verkstdllighet
av dom pa skadestand sedan nyordningen infordes den 1 juli 1994?

I stort sett samtliga myndigheter anfor att det 4r en markant 6kning eller
i vart fall en okning av antalet ansokningar. En myndighet har papekat
att antalet ansokningar om verkstéllighet av dom pa skadestdnd generellt
har 0kat men att 6kningen frimst avser fysiska personer.
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Frdaga 6

Vad har nyordningen kommit att innebdra for a) mdlsiganden, b)
kronofogdemyndigheten och c) gdldendren? Hur uppfattar mdlsdganden
att kronofogdemyndigheten tar kontakt genom brevet med forfrdgan om
verkstdllighet?

Vad géller frdgan om vad nyordningen har inneburit fér mdlsdganden
har myndigheterna svarat att det varit en positiv férdndring. De har
framhallit att fler s6ker verkstéllighet eftersom det har blivit littare
genom att malsiganden sjdlv inte behover ta initiativet. Vidare anfors att
méanga malsiganden hor av sig till myndigheten for att f& upplysningar
och att detta troligen underléttas av att de vet vilken tjdnsteman de skall
fraga efter. Nagra myndigheter har framhallit att malsdganden nu har
storre mojlighet att f4 betalt eftersom indrivningen sker snabbare.

Flera myndigheter har emellertid papekat att vissa malsiganden blir
arga Over att det framgar av kuvertet att brevet dr fran kronofogde-
myndigheten.

For kronofogdemyndighetens del har i princip alla myndigheter svarat
att nyordningen har inneburit merarbete i form av bl.a. diarieforing,
telefonforfragningar och besok. Vissa myndigheter har emellertid
papekat att en positiv foljd av nyordningen &r att ansdkningarna nu i
storre utstrackning dn tidigare ir kompletta.

For gdldendrens del har myndigheterna svarat att nyordningen medfort
att det blir ett storre “tryck” pa dem och att domen blir “uppfoljd” i
skadestandsdelen. Flera myndigheter papekar att manga gildenérer blir
upprorda eftersom de anser att de inte fatt en chans att betala frivilligt
och pa sa sitt slippa grundavgiften. Detta skulle enligt myndigheterna
tyda pa dalig information till gdldenéren.

Fraga 7
Synpunkter pd de aktuella bestimmelserna, deras tillimpning och
eventuella forslag till fordndringar.

Flera myndigheter har kommit med forslag pa forbattringar av Riks-
skatteverkets blankett Skadestdnd i brottmél. Myndigheterna anser att
blanketten behover innehdlla fler upplysningar som bl.a.

— att verkstélligheten dr kostnadsfri for mélsdganden,

— att verkstilligheten inte garanterar att malsiganden far betalt eftersom
det beror pd den domdes betalningsforméga,
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— att det krivs att personbevis som visar vem som ar malsman om
mélsdganden 4r under 18 &r och
— att det finns mojligheter att fa brottsskadeersattning.

Rent allmént har kronofogdemyndigheterna framfort att informationen
om vad som géller for verkstillighet bor bli béttre och ldmnas tidigare.
Flera myndigheter har vidare framfort onskemil om att det vid
rattegdngen i samband med domen informeras om vad som géller for
indrivning av skadestdnd. Detta ir av betydelse for bade malsidganden
och den domde. Nigon myndighet har framfort att information om
verkstilligheten skulle kunna 1dmnas p&4 Domstolsverkets blankett Hur
man dverklagar som alltid bifogas domen.

Det har ocksa fran flera myndigheter framhallits att den domde bor
f4 en chans att betala frivilligt. Detta géller sirskilt vid 14ga skade-
stindsbelopp eftersom grundavgiften ofta blir hogre dn det utddomda
skadestandet.

Fran nidgon myndighet har framf6rts att det skulle kunna dvervigas
om domen skulle kunna skickas till kronofogdemyndigheten innan den
har vunnit laga kraft. Enligt 3 kap. 6 § uts6kningsbalken fir en dom som
huvudregel verkstéllas oberoende av om den vunnit laga kraft. Ett sddant
forfarande skulle forkorta verkstillighetstiden.

For att forenkla handldggningen har ndgon myndighet foreslagit att
domarna borde kunna dverforas till kronofogdemyndigheten pA ADB-
medium.

Det har fran ndgon myndighet anforts att alla juridiska personer inte
borde vara undantagna. Myndigheten papekar att vissa sméforetagare ar
att jamstélla med enskilda manniskor.

Néagon myndighet har framfort att nyordningen har inneburit mycket
merarbete som ger ett daligt verkstallighetsresultat.
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9.1.3 Utredningens ¢vervaganden och forslag

Ar 1994 genomfordes en reform som syftade till att underlitta for
mélsdganden att fi ut ett tilldomt skadestind. Reformen innebér att
en malsigande, som ir fysisk person, inte sjilv behdver ta initiativ
till att frigan om verkstéllighet tas upp. Domen eller strafforeliggan-
det skickas direkt till kronofogdemyndigheten som sedan underrittar
mélsdganden. Nagon tillforlitlig uppfoljning har dock inte gitt att
genomfora eftersom det saknas statistik som sérskilt visar de mal dar
underréttelse sker. Riksskatteverket bor ges i uppdrag att se till att
statistiken forbittras i detta avseende. Vidare bor Riksskatteverket fa
i uppdrag att ta fram béttre och mer lattforstéeliga blanketter for
kronofogdemyndigheternas underrittelser till malsdganden och for
ansokan om verkstillighet. Domstolsverket och Riksskatteverket bor
fa i uppdrag att utarbeta informationsmaterial om verkstilllighetsfor-
farandet som skall ges till bAde méilsdganden och den domde i
samband med domen.

Enkitsvaren fran kronofogdemyndigheterna ger ett allmént intryck av
att myndigheterna 4r hjilpsamma och tillmétesgdende mot mélsdgande-
na. | departementspromemorian Brottsoffren i blickpunkten — atgérder
for att stirka brottsoffrens stillning (Ds 1993:29 s. 79) anges att det
framgér av 4 § forvaltningslagen (1986:223) att myndigheten skall limna
upplysningar, véigledning, rdd och annan hjilp som mélsidganden kan
efterfraga och att detta darfor inte behdver regleras sarskilt i utsoknings-
forordningen. Utredningen delar den uppfattningen och anser séledes att
nagon sarskild bestimmelse om serviceskyldighet inte kravs.

Har da syftet med 1994 ars reform att underlétta for malsidganden att
fa ut sitt skadestdnd kunnat nas?

Som framgétt av redovisningen av kronofogdemyndigheternas enkét-
svar saknas statistik som sérskilt visar de mél dir underrittelse sker till
mélsdganden. En sddan statistik &r nddvdndig som underlag for en
uppfoljning av den tidigare reformen och de dndringar som kan komma
att genomforas i framtiden. Riksskatteverket bor ges i uppdrag att se till
att statistiken ticker de nimnda mélen.

Myndigheterna har i princip samstimmigt angett att nyordningen har
inneburit en positiv fordndring for malsiganden eftersom han eller hon
nu inte sjalv behdver ta initiativet till verkstélligheten. Vidare har i stort
sett alla myndigheter framfort att antalet ansokningar har ékat. Detta bor
tas till intdkt for att reformen i vart fall delvis har uppfyllt sitt syfte att
underlitta for malsdgande att fa ut sitt skadestand.

Det forslag till utvidgning av underrittelsefdrfarandet till vissa
juridiska personer — i princip smaforetagare — som nigon myndighet
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har foreslagit kan ha visst fog for sig. Forfarandet skulle emellertid
medfora svra gransdragningsproblem. Utredningen anser darfor inte att
en sddan utvidgning dr praktiskt genomforbar.

Av enkiten framgér att drygt hélften av mélsdgandena inte har
besvarat kronofogdemyndighetens forfragan om verkstallighet. Det kan
givetvis finnas olika forklaringar till de uteblivna svaren. Enligt en av
de storre myndigheterna kommer cirka tio procent av utskicken i retur
med adress okidnd. Vad som annars kan ligga bakom uteblivna svar kan
man bara spekulera i. Troliga orsaker skulle kunna vara att malsidgande-
na inte forstir meddelandet, att de pd grund av ridsla eller liknande inte
vill ha verkstéllighet, att de vill 14gga hela saken bakom sig eller att de
har gjort upp med den domde. Det 4r inte uteslutet att en hel del har
svart att ta till sig informationen eller tycker att forfarandet verkar
kringligt och dérfor eller av liknande anledning later bli att begéra
verkstillighet. Om det forhaller sig s& att mnga malsigande inte vill
sOka verkstillighet p4 grund av rédsla for repressalier ar detta beklag-
ligt. Utredningen kommer i ett senare avsnitt att behandla fragor som
ror hot och vald mot mélsdgande och vittnen.

Nar det sedan géller fragan i vilken utstrickning som malsigandena
rent faktiskt fir betalt genom verkstélligheten eller genom en, mot
bakgrund av verkstallighetshotet, ”framtvingad” frivillig betalning ar det
svarare att gora nigon bedomning. Nigon egentlig statistik finns som
tidigare har nimnts inte och myndigheternas svar har varit mycket
varierande. Utredningen tror dock att man kan utgé fran att det 6kade
antalet ansokningar ocksd medfort att ett storre antal mélsdgande 4n
tidigare far ut sina skadestind.

Aven om 1994 rs dndringar i stort har varit till fordel for brottsof-
fren finns det emellertid vissa &tgirder av mer praktisk natur som skulle
kunna medfora att reformen fick dnnu stérre genomslagskraft.

Till en borjan vill utredningen ta fasta p4 vad kronofogdemyndig-
heterna nistan samstimmigt framhéallit i sina enkdtsvar, namligen att
underréttelsen till mélsiganden bor innehélla mer och ddrmed béttre
information. Den underrittelse som skickas fran kronofogdemyndigheten
bor kompletteras med uppgifter om
— att verkstilligheten ar kostnadsfri,

— att verkstélligheten inte garanterar betalning eftersom den ar
beroende av den domdes formaga att betala och

— att personbevis som visar vem som ar vardnadshavare skall skickas
med om méalsdganden 4r under 18 ar.

Vidare bor kronofogdemyndigheten informera mélséiganden om att
denne dven kan vénda sig till sitt forsdakringsbolag och direfter till
Brottsoffermyndigheten om ett verkstéllighetsforsok inte gett resultat.

Det ar ocksé angeldget att underrittelsen utformas pé ett sitt som gor
den enkel att 14sa. Det 4r dven viktigt att underrittelsen innehdller den
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aktuelle tjinstemannens namn och telefonnummer. Det framgéir av
enkétsvaren att s oftast sker vilket sékert gor det littare for malsdgan-
den att kontakta myndigheten. Av enkiten framgar dven att under-
rattelser lampligen bor skickas i ett neutralt kuvert.

Den ansokningsblankett som har utarbetats av Riksskatteverket och
som de flesta myndigheter skickar med underrittelsen bor forenklas.
Den ér onddigt komplicerad och torde avhélla en hel del fr&n att ansdka
om verkstéllighet. En forenklad ansdkningshandling underléttar inte bara
for malsdganden utan kan dven avlasta myndigheterna eftersom antalet
forfrAgningar om hur blanketten skall fyllas i bor minska.

Det bor uppdras at Riksskatteverket att utarbeta nya blanketter for
underrittelse till malsdganden och for ansdkan om verkstéllighet efter de
riktlinjer som utredningen nu har angett.

Information om verkstillighetsforfarandet bor emellertid ske redan
i samband med rittegidngen och domen.

I departementspromemorian Brottsoffren i blickpunkten — atgérder
for att starka brottsoffrens stallning (Ds 1993:29 s. 79) anfors att det i
samband med att domen i madlet sinds till parterna dr lampligt att
skriftlig information om verkstillighetsférfarandet bifogas. Det anges
vidare att Domstolsverket bor ges i uppdrag att ta fram sadant informa-
tionsmaterial. I propositionen som foregick lagindringarna (prop.
1993/94:143 s. 52) anges som exempel att till den dom som skickas till
malsdganden kan bifogas en broschyr som beskriver hur han eller hon
kan forfara om den domde inte betalar frivilligt. Det har enligt uppgift
fran Domstolsverket inte framstéllts ndgot sddant sarskilt informations-
material om verkstéllighetsforfarandet som det talas om i forarbetena.

Vikten av information kan inte nog betonas. Det dr i forsta hand
angeldget att Domstolsverket utfor det uppdrag om information till
malsdgande som anges i forarbetena till 1994 ars reform.

Det ér emellertid dven viktigt att information om forfarandet 1dmnas
till den domde s& att han far klart for sig vad han riskerar om han inte
betalar frivilligt. Som har framkommit vid enkédtundersdkningen &r det
inte ovanligt att den domde ar okunnig om hur han skall ga till viga for
att betala frivilligt och dérmed undvika ett verkstillighetsforfarande med
Okade kostnader till foljd. Att sddan information ges till den domde far
dven anses vara till forman for brottsoffren eftersom dessa i flera fall
kan komma att f& en frivillig och dirmed snabbare betalning. Det
forefaller lampligt att domstolen skickar information till den ddmde om
frivillig betalning men det dr dven tinkbart att informationen kommer
frdn kronofogdemyndigheten. I varje fall bor man undvika att uppge
malsdgandens adress for den domde. Informationen bor innehalla en
anvisning om att den frivilliga betalningen kan ske till kronofogde-
myndigheten for vidarebefordran till malsiganden.
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Utredningen menar saledes att information om verkstéllighetsfor-
farandet bor ges till bdde mélsédganden och den domde i samband med
domen. Det bor uppdras at Domstolsverket eller Riksskatteverket att
utarbeta 1ampligt informationsmaterial.

Det kan slutligen ndmnas att Brottsoffermyndigheten under ar 1997
utformat ett underrittelseblad till mélsdganden dér man har beaktat de
synpunkter som har framkommit under utredningens arbete. Detta blad
har via Domstolsverket spritts till domstolarna for att, om domstolen s
finner 14mpligt, bifogas den dom som sénds till malsdganden. Domstols-
verket bor dverviiga om bladet kan anvéndas 4ven i fortsittningen eller
i varje fall anvénda det som forlaga.

9.2 Bistand till brottsoffer utomlands
9.2.1 Inledning

I detta avsnitt behandlas reglerna om réttshjélp till brottsoffer utomlands
liksom de regler som géller ekonomiskt bistand till svenska medborgare
som har blivit utsatta for valdsbrott utomlands.

9.2.2 Géllande ritt
Rartshjdlp i utlandsangeldgenheter

Madjligheten att 4 rattshjélp i angeldgenheter som skall behandlas utom-
lands ar som huvudregel starkt begrinsad. Endast om det finns sarskilda
skél far rattshjélp beviljas den som &r bosatt hir, 11 § 5 p réttshjélpsla-
gen (1996:1619). Denna bestimmelse har dverforts oforandrad i sak
fran den tidigare rittshjdlpslagen.

Praxis har varit mycket restriktiv. Enligt prop. 1993/94:26 s. 34 kan
de fall dér rattshjélp har beviljats delas i tva grupper. Den ena gruppen
giller drenden som ror statusfragor, dvs. fragor om dktenskapsskillnad,
vardnad om barn, medborgarskap m.m. I sddana drenden har sirskilda
skdl ansetts foreligga fraimst da det har varit fraga om att tillvarata barns
intressen. Den andra gruppen utgors av drenden med humanitért inslag,
t. ex. drenden som gillt skadestand pa grund av nazistisk forfoljelse eller
aterforening av familjemedlemmar.

I den davarande réattshjélpslagen (1972:429) infordes den 1 april 1994
en bestimmelse om att en rittsokande som har utsatts for sexualbrott
utomlands och som &r bosatt i Sverige kan beviljas réttshjélp utan krav
pé sérskilda skél. En motsvarande regel finns nu i 21 § réttshjdlpslagen
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(1996:1619) dar det foreskrivs att rattshjilp far beviljas i en angeldgen-
het som skall behandlas utomlands om saken géller ett brott mot den
rattssokande som motsvarar brott enligt 6 kap. brottsbalken och om den
rattssokande har behov av de forméner som réttshjilpen innebér.

Det regleras inte sérskilt i lagtexten vilka forméner som skall utga
vid réttshjdlp i allménhet i angeldgenheter som skall behandlas utom-
lands. Av tidigare forarbeten framgér att de forméaner som kan bli
aktuella hanfor sig till utomprocessuell utredningskostnad och bitrédes-
hjélp. Det forutsatts att bitradet i princip skoéter drendet fran Sverige och
i samband med rittegdng eller annan instillelse anlitar ett platsombud.

Nar det giller rattshjilp i utlandsangeldgenhet angiende sexualbrott
mot den rattssokande finns det en sirreglering i den nya lagen. Den nya
generella regeln om rittshjdlpens forhallande till rattsskyddet géller inte
i dessa mél, vilket framgér av 21 § andra stycket. Av detta stadgande
framgar dven att rddgivning inte dr en forutsittning for att rittshjilp
skall beviljas 1 dessa fall. Vidare géller enligt den nya réttshjilpslagen
att behovet av bitradeshjilp skall vara avgérande for om rittshjalp skall
beviljas. I nu aktuella angeldgenheter skall dock réttshjilp dven i
fortséttningen kunna beviljas d&ven om den rittssokande har behov av
enbart ekonomisk hjalp.

De forméaner som hittills har f6ljt med rattshjilp i denna typ av
utlandsangeldgenheter bor enligt forarbetena ocksé fortsittningsvis gélla.
De dndringar som gjordes ar 1994 i den tidigare rattshjdlpslagen innebar
bl.a. att formanerna i utlandsdrenden for den som har utsatts for
sexualbrott utdkades s& att malsdgandens instéllelsekostnader ersattes,
forutsatt att malsdganden kallats till forhandling. I 22 § fOrsta stycket i
den nya lagen anges att staten i dessa fall betalar kostnaderna for bitride
och s&dan bevisning och utredning som har varit nddvandig for att ta
tillvara den réttssokandes rétt samt kostnaderna for resa och uppehélle
for den rattssokande eller hans eller hennes stillforetridare och for
véardare eller annan som maéste anlitas i samband med instéllelse infor
domstol eller annan myndighet i den frimmande staten. Av detta foljer
att begrinsningen till 100 timmar i friga om bitrdden inte géller for
dessa slags utlandsdrenden och inte heller &r kostnader for utredning
begransade till 10 000 kr.

I 22 § forsta stycket anges ocksd att staten ersétter ovan angivna
kostnader endast i den mén dessa inte ticks genom nagon forsikring
eller ersitts av domstol eller annan myndighet i den frimmande staten.

Ekonomiskt bistand till svenska medborgare i utlandet
Reglerna i lagen (1973:137) om ekonomiskt bistind till svenska med-

borgare i utlandet omfattar genom Andringar ar 1994 numera ocksa dem
som i utlandet har blivit utsatta for valdsbrott. Dessa har enligt lagens
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4 a § forsta stycket ritt att av beskickning eller konsulat fa sadant ekono-
miskt bistdnd i anslutning till brottet som behovs for att de skall kunna
ta till vara sin ritt. Tidigare omfattade lagen inte svenska medborgare
som utsatts for brott utomlands. Ett begrénsat ekonomiskt bistdnd kunde
dock 1dmnas med stdd av lagen till en svensk medborgare som rakat i
ndd eller annan svérighet utomlands.

Syftet med 1994 A&rs indringar var enligt forarbetena (prop.
1993/94:26 s. 43 ff.) i princip att jimstilla brottsoffer med den
personkrets, framfor allt frihetsberdvade personer, som redan omfatta-
des av lagen s att brottsoffren fick rétt till ekonomiskt bistdnd i den
utstrdckning som behdvdes for att de skulle fa ett tillfredsstillande
rattsskydd. Genom avgriansningen till offer for valdsbrott kom t.ex.
offer for sexualbrott, misshandelsbrott och vissa ranbrott att fa ett
forbattrat skydd.

I forarbetena anges att bestimmelsen endast tar sikte pa sadant
bistdndsbehov som uppstar i anslutning till brottet, dvs. i ett inledande
skede. Bistandet bor vidare ges for att den som har blivit utsatt for
véldsbrott skall kunna ta till vara sin ritt. Enligt lagens 4 a § andra
stycket far bistindet omfatta kostnader for utredning och bevisning samt
ersittning till ombud eller tolk.

Genom att bistdnd skall 14mnas om det behovs foreligger det inte
nigon skyldighet for utlandsmyndigheterna att ldmna bistdnd, om
bistandet kan fas pa annat satt. Ett skil kan vara att personen i fraga har
en forsékring som técker de aktuella kostnaderna. Vidare framgar av
lagens 9 § att bistdnd inte skall ldmnas i den mén bistand kan erhallas
frdn annan stat.

Lagens 5 a § innebar for den som har blivit utsatt for valdsbrott
utomlands och som har fatt bistdnd enligt 4 a § att bistdndet i de allra
flesta fall kommer att vara kostnadsfritt. Endast om det foreligger
sarskilda skil skall bistAndet aterbetalas till staten. I forarbetena har som
sarskilda skil angetts t.ex. att de uppkomna kostnaderna beror pa den
aterbetalningsskyldiges egen vardsloshet eller forsummelse eller den
bistandsberittigade inte godtar ett kompetent och ldmpligt ombud som
utlandsmyndigheten erbjuder utan i stéllet kréver att f ett mycket dyrare
ombud.

9.2.3 Genomforda utvirderingar

Som framgér av redogorelsen for gillande rétt gjordes &r 1994 vissa
andringar i lagen om allmin réttshjalp och lagen om bistind till svenska
medborgare i utlandet. I samband med att utredningen tillsattes fick
Domstolsverket i uppdrag att undersoka i vilken omfattning offer for
brott utomlands har beviljats réttshjilp med tillimpning av de nya regler
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som infordes &r 1994 och kostnaderna i dessa rittshjalpsiarenden.
Utrikesdepartementet skulle undersdka tillimpningen av de nya
bestimmelserna i lagen om ekonomiskt bistand till svenska medborgare
i utlandet.

Rdrtshjilp i utlandsangeldigenheter

Domstolsverket har redovisat sitt uppdrag i rapporten Malsdgandebitrade
— en utvérdering av tillimpningen av lagen om malsédgandebitrdde m.m.
(DV rapport 1996:2).

Ansokningar om allmén réttshjilp i nu aktuellt hinseende handliggs
av Rattshjilpsmyndigheten. Av rapporten framgér att myndigheterna har
kunnat identifiera endast tvd drenden dir de nya reglerna tilllimpats.
Arendena inkom under ar 1994.

Det ena drendet géllde en valdtikt begéngen i Barbados. Méalsdgan-
den var en i Sverige bosatt kvinna, fodd ar 1957. Allméin rattshjilp
beviljades och drendet 4r numera avslutat. Kostnaderna for rittshjilpen
uppgick till 13 043 kr inklusive mervirdesskatt, varav 5 610 kr avsag
arvode till réttshjdlpsbitrade i Sverige, 3 582 kr arvode till platsombud
och 3 851 kr installelsekostnad for malsdganden.

Det andra drendet avsag en valdtikt i Nya Zeeland. Malsédganden ar
en i Sverige bosatt kvinna, fodd ar 1966. Allmén rittshjilp har beviljats
men enligt rapporten har ndgra kostnader 4nnu inte debiterats i drendet.

Vad géller reformens ekonomiska konsekvenser uppskattades dessa
i forarbetena till lagéndringen till en kostnadsokning om 0,5—1 miljon
kr.

Som framgar ovan har kostnaderna hittills varit mycket blygsamma.
Enligt Domstolsverkets rapport bor man inte dra ndgra langtgdende
slutsatser hirav. Det konstateras att ansokningarna om allmén réttshjélp
i den aktuella typen av angeldgenhet dr ovanliga och att kostnaderna
stannat vid — i sammanhanget — marginella belopp. A andra sidan
forhaller det sig sannolikt sa att denna typ av drenden till sin karaktir ar
hogst olikartade och att kostnaderna i ett enskilt &rende kan uppga till
avsevirda belopp. Kostnadsituationen torde darfor, enbart pa grund av
négon eller nigra fi beviljade ansokningar, kunna forindras radikalt.
Den uppskattning som gjordes i samband med reglernas tillkomst har
emellertid hittills inte visat sig vara tilltagen i underkant.

I rapporten anfors pa s. 58 foljande slutsatser. ”Vad slutligen avser
de utvidgade mojligheterna for brottsoffer utomlands att erhélla allmén
rattshjalp, forutsatte lagstiftaren att reglerna skulle tillAimpas restriktivt.
Undersokningsmaterialet — som i denna del ar ytterst begransat — ger
i vart fall inte underlag for att pasti att reglerna kommit att tillimpas pa
ett av lagstiftaren icke avsett sétt. Reglerna har enligt uppgift fran
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Rattshjilpsmyndigheten tillimpats i tvd drenden och statens kostnader
for denna form av réttshjilp har hittills varit marginella.”

Regeringen har genom beslut den 22 augusti 1996 Gverlamnat
Domstolsverkets rapport i denna del till utredningen.

Ekonomiskt bistand till svenska medborgare i utlandet

Utrikesdepartementet har genomfort en undersokning av bistind till
brottsoffer enligt lagen (1973:137) om ekonomiskt bistind till svenska
medborgare i utlandet m.m. Unders6kningen har gitt till pa det séttet att
samtliga beskickningar och karridrkonsulat i ett cirkulér har anmodats
att redovisa om nigon i Sverige bosatt person, som har utsatts for
valdsbrott inom myndighetens verksamhetsomrade, har beviljats bistdnd
for att kunna tillvarata sin ritt. Vidare anmodades myndigheterna att
dven redovisa sddana fall dir nigon sOkt men inte beviljats sddant
bistdnd, vilka skdlen for detta varit och om utlandsmyndighetens
personal fungerat som stodperson. Myndigheterna instruerades ocksa att
ange alder, kon och personliga omstindigheter i 6vrigt betraffande de
rattssokande liksom de forméner som utgétt.

Undersokningen har redovisats i en promemoria daterad den 7
februari 1996. Av promemorian framgar framforallt att fallen har varit
fa4. Nedan foljer en redogorelse for de fall som redovisats.

Ambassaden i Caracas har meddelat att en svensk kvinna, som ar
1992 utsattes for valdtikt pd Barbados, vid en andra réttegng i mélet
som dgde rum den 11 april 1994 som stddperson fick en svensk kvinna
bosatt pa Barbados. Stddpersonen tjinstgjorde 29 timmar och fick ett
arvode pd USD 20 per timme.

Ambassaden i London har rapporterat att en ambassadtjansteman
under &r 1995 varit stodperson for en ung flicka som utsattes for
valdtakt och inkallats till rittegdng. Hon begirde att fa en stodperson da
hon fann det svart att pd nytt konfronteras med valdsverkaren. P4 grund
av att den atalade inte infann sig i tid uppskots efter flera timmars vantan
rattegdngen till en senare tidpunkt och ambassaden kommer &ter att
stdlla upp som stdd for brottsoffret.

Ambassaden i Paris har redovisat ett fall. En ung kvinna (f6dd ar
1975), som arbetade som au pair i Madrid, valdtogs i en park hdsten
1994. Hon tog samma dag, som var en lordag, kontakt med am-
bassaden. Jourhavande tjinsteman, en kvinnlig utsind assistent, tog hand
om flickan i sin bostad och kontaktade modern i Sverige. Vidare
kontaktade hon generalkonsuln som foljde med till sjukhus, jourdomstol
och polis for att géra anmélan. Flickan hade en forsdkring varfor
ambassaden kontaktade SOS och inga kostnader for likarundersékning
och samtal med psykolog uppstod for staten.
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Generalkonsulatet i New York har meddelat att man har handlagt ett
fall dir tva unga kvinnor som delade bostad hosten 1995 valdtogs av en
man som brdt sig in hos kvinnorna. Kvinnorna var forsikrade och
ansokte inte om ekonomiskt bistdnd men de fick personligt stod dygnet
runt under en veckas tid av en kvinnlig tjainsteman. Generalkonsulatet
bevakar skadestdndsprocessen.

Ambassaden i Santa Fe de Bogota har redovisat att man i sex
ménader frin den 14 december 1994—12 maj 1995 handlagt ett drende
med tva kidnappade anstillda vid foretaget Skanska.

Ovriga 85 utlandsmyndigheter har inte haft nigra fall att redovisa.

9.2.4 EU-projekt om stdd till brottsoffer

En ansokan fran Justitiedepartementet till EU om medel for att finansie-
ra ett projekt om stod till brottsoffer har bifallits.

Enligt ansokningen ar syftet med projektet att
— kartligga vilka mojligheter till hjélp och stod som finns fér dem som
utsétts for brott under tillfallig vistelse i ett annat medlemsland dn
hemlandet,
— sammanstilla en allmin beskrivning av stodet till brottsoffer i de
olika medlemsldnderna med sérskild inriktning pa stodet till dem som
tillfélligt uppehéller sig i landet,
— skapa underlag for att samordna medlemslédndernas insatser for dem
som har utsatts for brott utanfér hemlandet,
— skapa underlag for ett samarbete mellan medlemsstaterna som kan
forbéattra och utveckla stodet till brottsoffer, sarskilt for dem utanfor
hemlandet,
— skapa underlag for information om st6d och hjalp.

Projektet skall enligt ansokningen resultera i en rapport med
— en beskrivning av det stdd och hjilp som ges till brottsoffer i de
femton medlemsstaterna,
— en analys av behovet av vidare atgirder i form av samarbete mellan
medlemsldnderna och /eller insatser frin EU,
— forslag pa tinkbara atgirder som kan forbéttra stodet till brottsoffer
och utveckla samarbetet mellan medlemslédnderna.

Projektet administreras av Brottsoffermyndigheten.
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9.2.5 Utredningens dverviganden

Utredningen har behandlat de regler om rittshjilp i utlandsangeldgen-
heter och ekonomiskt bistind till svenska medborgare i utlandet som
dndrades ar 1994. Reglernas tillimpning har ar 1996 undersokts av
Domstolsverket vad géller rittshjdlp och av Utrikesdepartementet
avseende annat ekonomiskt bistdnd. Utredningen konstaterar att det
endast finns ett fital drenden av bida kategorierna och anser det
darfor inte meningsfullt att for ndrvarande gora ndgon ytterligare
undersokning.

Vad géller rértshjilp i utlandsangeligenheter framgir av Domstols-
verkets rapport att fallen dr mycket fi. Réttshjilpsmyndigheten har
upplyst om att under ar 1997 har ytterligare endast fyra ansokningar
inkommit. Ett fall avsadg en skadestindstalan pa grund av mord pa en
anhorig i Grekland och ansokningen avslogs. Tvd av de andra fallen
gillde tva kvinnor som skulle fora skadestdndstalan i Indien och i dessa
fall beviljades réttshjilp. I det sista fallet, som géllde en kvinna som
hade utsatts for sexualbrott i Australien, beviljades rattshjéilp. (Anm. Det
fall dir ansdkningen avslogs &r inte hinforligt till de sirskilda bestim-
melser som géller den som utomlands har blivit utsatt fér sexualbrott.)

Med beaktande av att endast tvd 4renden har tillkommit sedan
Domstolsverket gjorde sin utvirdering far de slutsatser som redovisas
i verkets rapport fortfarande anses giltiga. Att gora ndgon ytterligare
utvirdering med hinsyn till det mycket begriansade underlag som finns
anser utredningen inte vara nddvédndigt. Den nya rittshjilpslagen
(1996:1619) innebir inte nigon andring i sak. Det finns darfor inte
heller pd grund av denna lagstiftning skél att géra ndgra ytterligare
Overviaganden.

Betriffande ekonomiskt bistdnd till svenska medborgare i utlandet gor
sig delvis samma synpunkter gillande som for rittshjalp i utlands-
angeldgenheter. De fall som redovisas ér si fa att det inte kan héllas for
troligt att det den senaste tiden tillkommit ytterligare fall i ndgon storre
utstrackning. Enligt utredningens mening framstir det darfor i nuliget
inte som meningsfullt att gora en ytterligare undersokning med en dirpa
foljande utvérdering.

I forarbetena till 1994 ars dndringar i lagen (1973:137) om ekono-
miskt bistdnd till svenska medborgare i utlandet m.m. (prop.
1993/94:26) anges att det inte enbart dr ekonomiskt bistdind som behovs
for att forstirka brottsoffrens situation i utlandsdrenden. Detta framkom
bl.a. vid en hearing som hélls i Justitiedepartementet den 6 december
1990. Dir efterlystes ett stdrre engagemang frén utlandsmyndigheternas
sida och 6kade mojligheter att fa hjilp i form av savil personligt som

265
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juridiskt stod. Det anfors vidare i forarbetena att man skulle kunna tinka
sig att ldgga ambassader och konsulat en stdrre beredskap for att hjdlpa
méinniskor som har utsatts for véldsbrott men att dessa och andra
néraliggande frgor av praktisk natur inte l4mpar sig for reglering i lag.
Nirmare foreskrifter i dessa delar och om tillimpningen av bestdm-
melserna kan i stillet meddelas av regeringen eller, efter regeringens
bestimmande, av Utrikesdepartementet.

I Utrikesdepartementets réttshandbok anges i avsnittet om bistdnd till
brottsoffer att brottsoffret ofta behdver inte bara juridiskt utan dven
personligt stod. Vid de utlandsmyndigheter som ofta kommer i kontakt
med offer for valdsbrott kan det darfér vara lampligt att ndgon tjinste-
man vid behov &tar sig rollen som s.k. stddperson.

Vidare ges som allmint rad till stddpersoner och 6vriga berdrda att
de skall behandla brottsoffret med respekt och visa hédnsyn till den
situation som vederbdrande har rakat in i. Dar sdgs ocksi att brottsof-
frens aggressivitet oftast beror pd den traumatiska hindelse som de har
drabbats av och att det darfor ar viktigt att inte bemoéta aggressivitet med
aggressivitet.

I rittshandboken uttalas vidare att ett brottsoffer givetvis har behov
av att fa forstielse for sitt lidande och sina problem och att det déarfor
vore olyckligt om vederborande stddpersoner och andra berdrda saknade
tid och intresse for offrets beréttelser och upplyste den drabbade om att
det saknas resurser for att beivra brottet. Det betonas ocksé att det ar
angeléget att brottsoffret fir en kontinuerlig information om hur hans
eller hennes drende handliaggs. Det sigs vidare att den som fungerar som
stddperson vid en utlandsmyndighet &tminstone i initialskedet bor folja
brottsoffret till 1dkare, polis, aklagare, advokat och andra berorda. I
handboken foreskrivs dven att brottsoffret bor erbjudas hjilp med
hotellbestéllning, hemresa och andra praktiska géromal.

Betriffande handldggningsrutiner sdgs i handboken att sbkanden skall
fylla i en sérskild blankett fér ansokan om ekonomiskt/juridiskt bistdnd
och att utlandsmyndigheten vid behov skall bistd med detta.

Av den redovisning som lamnats av Utrikesdepartementet framgar att
personligt stod pa olika sitt minga ginger 1dmnas, vilket enligt utred-
ningens mening kan vara val s viktigt som ekonomisk hjalp. De rad
som ldmnas i departementets rattshandbok framhéller ocksé betydelsen
av personligt stod vilket ar i enlighet med lagstiftarens intentioner.
Négon ytterligare reglering av detta omrade finner utredningen darfor
inte nodvandig.

Till det som anfdrts ovan kommer dven den kartliggning m.m. som
skall genomforas betriffande EU:s medlemslinder. Aven om det
projektet dr begrénsat till EU-landerna och inte direkt tar sikte pd den
lagstiftning som behandlats i detta avsnitt, bor det kunna ge ett béttre
underlag fOr att utvirdera lagéndringarna om bistand till offer for brott
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utomlands &n vad som finns for nirvarande. De effekter som reformerna
inneburit bor di kunna bedémas och utvérderas i ett bredare perspektiv
vad giller EU:s medlemslinder.

Sammanfattningsvis anser utredningen mot bakgrund av som anforts
ovan att ytterligare utredningsatgirder eller éverviganden av Brotts-
offerutredningen inte behover goras betrdffande bistand till brottsoffer
utomlands.

9.3 Lagstiftningen om rattspsykiatrisk vard
9.3.1 Inledning

Det finns vissa bestimmelser i lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk
vard (LRV) som berdr brottsoffer. Tvangspsykiatrikommittén (dir.
1995:140) har i uppdrag att bl.a. analysera och utvirdera nuvarande
regler i LRV med avseende pd samhéllsskyddet, déribland reglerna vid
utskrivning, permission och s.k. frigding samt deras tillimpning. Utred-
ningen kommer dérfor endast ta upp frdgor om vérdinrittningens under-
rittelseskyldighet till mélsdganden och &klagarens skyldighet att komma
in med yttrande i vissa mal.

9.3.2 Underrittelseskyldigheten till mélsdganden

Om en patient genomgar rittspsykiatrisk vard som ar féorenad med
sarskild utskrivningsprovning skall chefsoverlidkaren enligt 28 § LRV ge
malsdganden mojlighet att begira att bli underriattad om patienten har
avvikit, skrivits ut samt vid utevistelser. Forutséttningen for att mals-
dganden skall ges denna mdjlighet ar att brottet och 6vriga omstandig-
heter gor det pakallat. Om maélséganden vill bli underrittad skall under-
rittelsen ske sa snart som majligt. Ar det fraga om en underrittelse i
anledning av ett beslut skall underréttelsen ske innan patienten limnar
vardinrittningen. Enligt paragrafens andra stycke fa en underrittelse
ldmnas utan att mélsdganden har begért det om det finns sirskilda skél.

Bestimmelsen i forsta stycket motiveras i forarbetena (prop.
1990/91:58 s. 205) med att det 4r angeléget att den som har utsatts for
t.ex. ett allvarligt valdsbrott inte skall hamna i en sdmre situation nir det
géller samhéllets stod och skydd for att forhindra ny brottslighet av
samme girningsman, om denne dverldmnas till rittspsykiatrisk vard med
sarskild utskrivningsprovning som brottspafoljd i stéllet for att domas till
fangelse. Det kan anmaérkas att for de fangelseddmda reglerades vid den
tiden kriminalvirdens underrittelseskyldighet till malsiganden i
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Kriminalvardsstyrelsens allmdnna rad (ARK 1988:5) om information
frdn Kriminalvardsverket till den som utsatts for valdsbrott eller hot om
vald.

Som ndmnts ovan skall det for att chefsoverldkaren skall ta kontakt
med malsdganden och efterhéra om denne vill ha information vara
pékallat med hénsyn till det begdngna brottet och dvriga omstindigheter.
Enligt forarbetena (prop. 1990/91:58 s. 327 £.) avses i forsta hand att
patienten har gjort sig skyldig till ett grovt valdsbrott mot malsiganden
och att omstindigheterna dr sddana att det med hansyn till malsdgandens
sakerhet ter sig befogat att denne far information. Det anges vidare att
aven i de fall dir det inte kan sdgas foreligga nadgon beaktansvird risk
for nigot sddant brott kan det av omsorg om malsdgandens person vara
motiverat att denne far information. Rétten att & information &r inte
beroende av den provning som chefsoverlikaren skall gora — en
malsdgande som sjilv tar kontakt med vardinrattningen har ocksa ratt till
den information som anges i paragrafen.

Informationsskyldigheten utvidgades genom en lagindring ar 1992
till att omfatta dven fall da patienten ldmnat sjukvardsinrittningen utan
tillstdnd eller inte atervant sedan tiden for tillstdndet gatt ut eller om
tillstindet har terkallats, dvs. rymt eller uteblivit. I férarbetena (prop.
1991/92:59 s. 31) understroks vikten av att underrittelsen sker s& snart
som mojligt. Tidigare 14g ansvaret for att underritta mélsdganden i dessa
situationer pa polisen som inom ramen for den normala polisverksamhe-
ten skall ldmna mélsdganden den information och det skydd som kan
behovas med hansyn till omstindigheterna.

I samma lagstiftningsidrende infordes bestimmelsen i paragrafens
andra stycke namligen att en malsdgande som inte har begirt det far
underrittas om det foreligger sirskilda skél. I forarbetena (prop.
1991/92:59 s. 31 f.) angavs att skélen for att underritta en malsiganden
om att en patient har rymt eller uteblivit frdn vardinrittningen kan vara
lika starka betriffande en méalsdgande som inte uttryckt dnskemal om
eller forklarat sig inte vilja ha sddan information. Med sérskilda skél
menas situationer nir det dr dverhingande risk for att patienten kommer
att utova vald mot malsidganden eller pa annat sitt utsitta malsdganden
for betydande fara. Det papekas i forarbetena (prop. 1991/92:59 s. 33)
att bestimmelsen inte innebér ndgon inskrinkning i polisens skyldigheter
och mojligheter att ldmna malsdganden den information och det skydd
som kan behdvas med hénsyn till omstindigheterna.

9.3.3 Aklagarens skyldighet att inkomma med yttrande

Enligt 22 § andra stycket LRV skall ritten i vissa méal som ror sdrskild
utskrivningsprévning, om det inte 4r uppenbart obehovligt, ge klagaren
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i det mal dar beslutet om rattspsykiatrisk vard har meddelats tillfalle att
yttra sig innan vissa beslut meddelas. Om det finns sérskilda skél kan en
annan aklagare ges tillflle att yttra sig. De beslut om avses ar fragor om
tillstdnd att vistas utanfor vardinrittningens omrade, om dverlimnande
till chefsoverldkaren att besluta om sadant tillstind, om medgivande for
chefsoverldkaren att ge tillstdnd till vistelse utanfor vardavdelningen men
inom vardinrittningens omrade eller om upphorande av varden.

Riksaklagaren har meddelat foreskrifter och allménna rdd om hand-
liggningen av drenden enligt 20 och 22 §§ LRV (RAC 1:119) I fore-
skrifterna och allménna rdden behandlas &klagarens skyldigheter om den
tilltalade har domits till rattspsykiatrisk vard med sdrskild utskrivnings-
provning. Det anges att syftet med yttrandet fran dklagaren &r att risken
for att den domde skall aterfalla i brott blir tillrickligt belyst. Aklagaren
forutsitts 1 dessa fall framfora dven malsdgandens synpunkter. I fore-
skrifterna anges att det ar viktigt att dklagaren tar kontakt med malsa-
ganden och redovisar dennes synpunkter i frigor som direkt berdr
denne. Dir anges ocksa att det sjilvfallet bor respekteras om malsagan-
den inte vill ha nagon kontakt i frigor som ror patienten. Aklagaren bér,
om mojligt i samband med huvudférhandlingen i mélet, upplysa méls-
dganden om de regler som géller betriffande sirskild utskrivnings-
provning och frdga malsdgande om denne vill beredas tillflle att limna
synpunkter.

Normalt skall ett mal av nu aktuellt slag avgdras inom atta dagar fran
anhingiggorandet. Tiden som &klagaren har pé sig for att avge ett
yttrande ar darfor mycket kort. I de allminna riaden anges att olika
omstindigheter, t.ex. att malsiganden inte kan nds, kan medfora att
aklagaren inte kan avge ett fullstindigt yttrande inom den forelagda
tiden. Aklagaren bor i ett sadant fall om méjligt avge yttrande i de delar
som kan redovisas. Om det inte dr mojligt att dela upp yttrandet bor
dklagaren begédra forlingd tid for att avge yttrande.

9.34 Ett JO-drende

Justitiecombudsmannen (JO) har i ett beslut den 23 april 1997 (Dnr 3387-
96) tagit upp tillimpningen av 28 § LRV. Anmélaren var en kvinna vars
fore detta make domits till rattspsykiatrisk vard med sarskild utskriv-
ningsprovning for hot mot bl.a. henne. I anmélan angavs att mannen i
vissa fall hade beviljats permissioner som hon inte underrittats om
alternativt underrittats om med alltfor kort varsel. Av drendet framgar
bl.a. att kvinnan i minga fall underrittats om permissioner forst samma
dag som permissionen paborjats, att det av journalen inte alltid framgér
om underréttelser har 1dmnats, att underrittelse om en dom om vardens
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omedelbara upphorande inte skett inom foreskriven tid och att det vid ett
permissionstillfille inte ldmnats ndgon underréttelse.

I JO:s beddmning anges att syftet med skyldigheten att underritta
maélsdganden i den aktuella situationen é&r att denne skall ges mojlighet
att vidta de atgérder som han eller hon 6nskar for att t.ex. undga att bli
uppsOkt av den domde. JO uttalade att det mot bakgrund av vad som
forekommit i drendet fanns skl att dvervdga om inte i t.ex. forordning-
en (1991:1472) om psykiatrisk tvingsvard och rattspsykiatrisk vard bor
tas in en fOreskrift som innefattar skyldighet att i patientjournalen
dokumentera dels mélsdgandens 6nskemal om att erhalla underrittelse,
dels fullgérandet av denna skyldighet.

Anmalaren har dven riktat kritik mot dklagarmyndighetens handldg-
gning av drendet. Kritiken gar i huvudsak ut pa att aklagaren inte har
kontaktat milsdganden i samband med att denne yttrat sig dver bl.a. den
domdes permissioner. Denna del av anmélan handliggs som ett sarskilt
drende (Dnr 4237-1996). I 4klagarmyndighetens remissyttrande har bl.a.
anforts att den tid som &klagaren har pa sig for att yttra sig ar oftast ar
alldeles for kort. Beslut i 4rendet har 4nnu inte meddelats.

9.3.5 Utredningens dverviganden

Med hinsyn till att Tvangspsykiatrikommittén (dir 1995:140) ser
over frdgor som giller underrittelseskyldigheten till malsiganden
lamnar utredningen inte nagot forslag i dessa fragor.

Utredningen anser att det dr vésentligt att malsdganden i rimlig tid far
de underrittelser som lagen foreskriver och far tillfille att framfora sin
synpunkter. Tvangspsykiatrikommittén som inom kort kommer att 14gga
fram sitt slutbetinkande ser enligt uppgift dver fridgor om géiller under-
rattelseskyldigheten till malsdganden. Utredningen finner darfor inte
anledning att ytterligare behandla lagstiftningen om réttspsykiatrisk vérd.

9.4 Kriminalvirdens underrittelseskyldighet till
malsdganden m.m.

9.4.1 Inledning
Den 1 juli 1994 inférdes en bestdémmelse i 35 § lagen (1974:203) om

kriminalvérd i anstalt (Kval.) som ger malsiganden ritt att, om han eller
hon har begirt det, bli underrittad bl.a. om den intagne avviker eller
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vistas utanfor anstalten. Bestimmelsen tillkom i syfte att stirka brotts-
offrens stéllning.

Tidigare fanns, som namnts i avsnitt 9.3.2, foreskrifter om informa-
tion till malsdgande som hade utsatts for valdsbrott eller hot om vald i
Kriminalvardsstyrelsens allminna rad (ARK 1988:5). Enligt dessa fore-
skrifter skulle behovet av sddan information undersokas s& snart den
domde pabdrjat sin straffverkstillighet. Kontakt skulle tas med maéls-
dganden samt i forekommande fall med polisen, dklagaren och sociala
myndigheter. Information till malsiganden fick ske 4ven om den intagne
motsatte sig det, och informationen skulle omfatta bl.a. permissioner,
rymning och tidpunkt for frigivning. Kontakten med malsiganden skulle
tas genom ett skriftligt meddelande. Dérefter fick malsiganden skrift-
ligen bekrifta om han eller hon ville ha information betridffande den
intagnes vistelser utanfor anstalt.

94.2 Gallande ratt

I 35 § forsta stycket KvaL foreskrivs att om en intagen avtjdnar straff
for ett brott som har riktat sig mot nigons liv, hélsa, frihet eller frid,
skall malsdganden tillfrdgas om han eller hon vill bli underrattad om i
vilken kriminalvirdsanstalt den intagne befinner sig, den intagnes
forflyttning till Oppen anstalt, permissioner och vistelser utanfor
anstalten enligt 32—34 §§, frigivning, rymning eller uteblivande efter
permission. Enligt andra stycket skall underrittelsen betrdffande
frigivning 1dmnas i 14mplig tid fore frigivningen och i andra fall s tidigt
som mojligt.

I forarbetena till bestimmelsen (prop. 1993/94:143 s. 49) anges att
det bl.a. mot bakgrund av underrittelseskyldigheten om utevistelser
m.m. i friga om rattspsykiatrisk vard fanns skél att lagreglera under-
rattelser angdende intagen i kriminalvardsanstalt. Bestimmelsen borde
tydligare &n vad som géller i friga om underrittelser vid rattspsykiatrisk
vard precisera i vilka fall underréttelseskyldigheten skulle gélla. Den
borde séledes begransas till att gélla i de fall den intagne avtjinar straff
for ett brott som har riktat sig mot nagons liv, hilsa, frihet eller frid. I
oOvrigt hinvisades till den reglering som géller inom den réttspsykiatriska
vérden och till de utfirdade allminna raden.

9.4.3 Ett JO-arende

Justiticombudsmannen (JO) har relativt nyligen provat inneborden och
omfattningen av kriminalvardens underréttelseskyldighet till mélségande.
Arendet avsag en underlatenhet frin kriminalvardsanstalten Norrkoping
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att underritta malsdgandena nir en for mord livstidsddmd person hade
s.k. lufthlspermission. JO konstaterar i sitt beslut den 28 maj 1997
(Dnr 2581-1996) att 35 § KvaL enligt sin ordalydelse inte ger utrymme
for att underléta tillfrdga mélsiganden om denne vill bli underréttad om
bl.a. den intagnes vistelse utanfor anstalt. Anstalten kunde darfor inte
ungé kritik for att den inte i ett tidigare skede &n som skett hade till-
frigat mélsdgandena om de dnskade information i de avseenden som
anges i paragrafen. JO menade dock att bestimmelsens innehdll inte
utgjorde nagot hinder for att de underrittelser som ldmnas utformas pa
ett med hénsyn till omstindigheterna i varje enskilt fall lampligt sétt.
Enligt JO var det emellertid uppenbart att det kan uppsta ett flertal olika
problem vid tillimpningen av bestimmelsen och att dessa inte synes ha
uppméarksammats i samband med att bestimmelsen infordes.

I anledning av tillimpningsproblemen och JO:s beslut har Krimi-
nalvardsstyrelsen inkommit med en framstéllning till Justitiedeparte-
mentet om dndring av reglerna rorande kriminalvardens underréttelses-
kyldighet till mélségande.

9.4.4 Propositionen Andringar i kriminalvards-
lagstiftningen, m.m.

I propositionen Andringar i kriminalvirdslagstiftningen, m.m.
(1997/98:95) gors betraffande kriminalvirdens underréttelseskyldighet
till malsaganden foljande dverviaganden.

Underrattelseskyldigheten bor liksom i dag avse den som har
drabbats av brott mot liv, hilsa, frihet eller frid. Harmed avses —
forutom brott enligt 3, 4 och 6 kap. brottsbalken — andra brott dér vald,
hot om vald eller frihetsberévande ingar eller kan inga som ett moment
i girningen, framst t.ex. rdn, grovt rdn, egenmaiktighet med barn,
utpressning och grov skadegorelse samt allménfarliga brott enligt 13
kap. brottsbalken, vissa brott mot allmén ordning enligt 16 kap. brotts-
balken och vald eller hot mot tjansteman.

Underréttelseskyldigheten bor vidare utvidgas till att avse alla fall dar
en intagen kan vistas utanfor anstalten utan bevakning. Den bor darfor
gilla ocksa vid vistelser utanfor anstalt enligt 11, 14 § andra stycket, 37
och 43 §§ KvalL.

Underrittelseskyldigheten bor ocksd forses med vissa restriktiva
undantag. Det forsta undantaget bor gilla nir en planerad vistelse
utanfOr anstalten p& grund av bevakning eller andra forhillanden har en
sadan utformning att en underrittelse framstar om uppenbart obehovlig.
Hir avses i forsta hand lufthilspermissioner som sékerhetsméssigt kan
jamstéllas med vistelse i anstalt eller en transport mellan olika anstalter
och dir permissionen sker pd en plats dir det framstir som ytterst
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osannolikt att milsdganden kommer att befinna sig, t.ex. ute i naturen.
Aven andra noggrant bevakade utevistelser bor kunna omfattas av
undantaget fran underrattelseskyldigheten. En forutsittning bor dock
vara att utevistelsen inte kommer att dga rum pa den ort eller i nérheten
av den ort dir méalsidganden bor. Skulle den intagne avvika under den
bevakade permissionen géller naturligtvis underréttelseskyldigheten fullt
ut.

Det andra undantaget tar sikte pd nir en underrittelse kan befaras
medfora fara for den intagnes liv eller hilsa. Det kan t.ex. gilla i fall
déir malséganden tillhor ett rivaliserande MC-ging eller om det annars
finns en konkret hotbild fran malsidganden eller ndgon i dennes
omgivning.

I vissa fall kan det finnas skil att modifiera informationen till mals-
dganden efter omstindigheterna i det enskilda fallet och t.ex. underlata
att lamna upplysningar om tid och plats for en utevistelse. Ett sidant fall
kan vara om maélsiganden tidigare har utsatt den intagne for trakasserier
utan att det kan befaras foreligga nigon fara for dennes liv eller hélsa.
Aven i andra fall kan det finns skil att modifiera informationen med
hénsyn till den intagnes personliga forhallanden. Som JO har uttalat i det
tidigare berorda beslutet medger visserligen redan den nuvarande
regleringen att det i olika hinseenden gors modifieringar i informationen
till malsdganden. For tydlighets skull och for att undvika onddiga
tillampningsproblem bor detta emellertid framga av bestimmelsen.

I en annan proposition Vissa reformer av pafoljdssystemet (prop.
1997/98:96) foreslas bl.a. att sluten ungdomsvérd skall inforas som en
ny frihetsberovande pafoljd. I forfattningsforslaget till lagen om
verkstéllighet av sluten ungdomsvard foreslés en bestimmelse om under-
rittelse till malsdgande. Bestimmelsens innehill 4r i huvudsak detsamma
som den foreslagna dndringen av kriminalvardens underrittelseskyldig-
het i 35 § KvaL.

9.4.5 Utredningens dverviganden

De forslag om underrittelse till mélsdganden om en intagens
utevistelser som har limnats i propositionerna Andringar i kriminal-
vardslagstiftningen, m.m. och Vissa reformer av pafdljdssystemet
asidosétter inte malsdgandenas befogade intressen av att fa informa-
tion.

Utredningens Overviganden i frdga om kriminalvirdens underrittelse-
skyldighet utgr naturligt fran vilka regler som kan krivas fran brotts-
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offersynpunkt. Aven med den utgangspunkten far det dock anses
motiverat att modifiera den uppenbarligen svartillimpade bestimmelsen
i KvaL pa det sitt som foreslas i propositionen. Utredningen anser att
forslagen kan 16sa tillimpningsproblem utan att man &sidosétter brotts-
offrens befogade intresse av att bli underrittade om en intagens ute-
vistelser. Detsamma géller betriffande forslaget om underrittelse-
skyldighet vid verkstillighet av sluten ungdomsvard.
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10 Atgirder i anledning av hot mot
malsdgande och vittnen

10.1 Inledning

I detta kapitel behandlas olika frdgor som ror atgérder i anledning av
véld och hot mot mélsdgande och vittnen. Inledningsvis redogdrs for de
regler och atgirder som finns for att pa olika sitt skydda malsdgande
och vittnen. Bl.a. redovisas de straftbestimmelser m.m. som skyddar
mélsdgande och vittnen, begransningar av utlimnande av méalsigande
och vittnens personuppgifter, olika former av fysiskt skydd samt mojlig-
heterna till skydd for forfoljda personer inom folkbokforingen. Vidare
redogors for ett par rapporter frdn Riksaklagaren som behandlar
sakerhet och skydd for bevispersoner. Kapitlet innehéller ocksd en
beskrivning av ett vittnesskyddsprogram i England. Dérefter behandlas
frigan om omfattningen av hot och andra dvergrepp mot malsdgande
och vittnen. Vidare behandlas frigan om anonymitet for malsdgande och
vittnen. Kapitlet avslutas med overviganden och forslag.

Utredningen har genomfort en enkdtundersokning for att utréna bl.a.
i vilken utstrackning hot och vild mot mélsigande och vittnen férekom-
mer, om antalet Gvergrepp har 6kat de senaste aren och om dvergreppen
har 4ndrat karaktir. Enkéter har skickats till polis, dklagare, domstolar
och Sveriges Advokatsamfund. Utredningens undersokning har varit
avsedd som en uppfOljning av tidigare gjorda undersdkningar. En
sammanstillning av enkdtsvaren aterfinns i bilagorna 2—S5.

Utredningen har dven inhdmtat upplysningar om vilka regler som
géller for malsdgande och vittnen i Danmark, Finland och Norge. En
sammanfattning av dessa uppgifter finns i bilaga 7.

10.2 Straffbestimmelser m.m. till skydd for
malsdgande och vittnen

I 17 kap. 10 § brottsbalken finns en straffbestimmelse som ger
malsdgande och vittnen ett sirskilt skydd mot véld eller hot om vald.
Den som med vald eller hot om véld angriper ngon for att denne hos
domstol eller annan myndighet gjort anmaélan, fort talan, avlagt
vittnesmél eller eljest vid forhor avgett utsaga eller for att hindra honom
fran s&dan atgird doms for Overgrepp i rittssak. Detsamma géller den
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som med annan girning som medfor lidande, skada eller oldgenhet eller
med hot om sddan girning angriper ndgon for det han avlagt vittnesmél
eller eljest avgett utsaga vid forhor hos myndighet eller for att hindra
honom frén att avge sddan utsaga.

Straffet for Gvergrepp i rattssak, som skérptes den 1 juli 1997, ar for
normalgraden boter eller fingelse i hogst tvd ar. For grovt brott &r
straffet fAngelse lagst ett &r och hogst sex ar.

Aven andra straffbestimmelser i brottsbalken ger ett skydd for mals-
dgande och vittnen. Det giller fraimst bestimmelserna i 3 och 4 kap.
brottsbalken om brott mot liv och hilsa samt frihet och frid. Vissa
personforfoljelser, t.ex. dterkommande brev, telefonuppringningar och
liknande, kan inte alltid hinforas till det straffbara omradet. For att
astadkomma ett skydd for personer som forfoljs eller trakasseras tillkom
ar 1988 lagen om besoksforbud (1988:688) som gor det mojligt att
meddela forbud for en person att besoka eller pi annat sitt ta kontakt
med en annan person eller att folja efter denna person. Géllande
bestimmelser om besoksférbud finns redovisade i avsnitt 4.1.3.

Det kan nimnas att bestimmelsen i 30 § lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt gér det mojligt att begransa en intagens mdjlighe-
ter att anvinda telefon bl.a. om det kan vara till skada for annan.

10.3 Begréansning av utlimnande av personuppgifter

Enligt 5 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) 4r forundersokningar i
princip hemliga bl.a. p4 grund av att féorundersokningen skall kunna
bedrivas effektivt. I 9 kap. 17 § forsta stycket samma lag foreskrivs att
sekretess giller under férundersdkning i brottmal bl.a. f6r uppgift om
en enskilds personliga eller ekonomiska forh&llanden om det kan antas
att den enskilde eller ndgon honom nérstaende lider skada eller men om
uppgiften rdjs. Vidare foreskrivs i andra stycket att sekretess ocksa
giller for en anmilan eller utsaga fran enskild om det kan antas att fara
uppkommer for att ngon utsétts for vld eller annat allvarligt men om
uppgiften rojs. Den misstinkte och dennes forsvarare har dock enligt 23
kap. 18 § rittegngsbalken rétt att fortlopande ta del av vad som
forekommit vid forundersokningen, om det inte ar till men for utred-
ningen. Om Atal vicks har den misstinkte och fOrsvararen ritt att pa
begiran fa en avskrift av forundersokningsprotokollet.

Nér forundersokningsprotokollet limnas in till domstolen i samband
med att atal viacks hévs i de flesta fall sekretessen enligt 9 kap. 17 §
forsta stycket sekretesslagen. Sekretessen enligt bestimmelsens andra
stycke kvarstar dock enligt 12 kap. 1 § sekretesslagen. Om det kan antas
att det vid en domstolsforhandling kommer att forebringas en sekretess-
belagd uppgift far rétten enligt 5 kap. 1 § réittegdngsbalken forordna att
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forhandlingen skall halla inom stingda dorrar, om det dr av synnerlig
vikt att uppgiften inte rdjs. Domstolen kan ocksd under vissa forutstt-
ningar forordna om att sekretess skall gilla for vissa uppgifter i domen,
jir 12 kap. 3 och 4 §§ sekretesslagen. Sekretessen innebér enligt 14 kap.
5 § andra stycket sekretesslagen inte ndgon begransning i en parts ratt
enligt rattegdngsbalkens regler att f4 del av alla omsténdigheter som
domstolen grundar sitt avgérande pa.

For att forbittra skyddet for mélsdgande och vittnen inférdes den 1
juli 1994 bestammelser i rittegdngsbalken som innebdr att uppgifter om
mélsidgandes och vittnens alder, yrke och bostadsadress inte i onddan
skall framga av handlingar som delges den tilltalade samt att mélsdgande
och vittnen endast i de fall det behovs skall tillfrigas om sidana person-
uppgifter innan de hors i domstolen. Dessa bestimmelser innebir en
begransning av mojligheterna att pa ett enkelt sétt fi del av mélsigandes
och vittnens personuppgifter. For att den misstinkte skall fi del av
uppgifterna krivs att han sirskilt begér det.

10.4 Personligt stod for méalsdgande och vittnen

Den 1 juli 1988 infordes lagen (1988:609) om maélsdgandebitrdde som
ger malsdgande mojlighet att under vissa forutsittningar fa ett juridiskt
bitrade vid forundersdkningen och réttegdngen. Lagens géllande bestim-
melser redovisas i avsnitt 4.1.5. I det avsnittet redogdrs dven for mals-
dgandes ritt att atfoljas av en stddperson. Utredningens verviganden
och forslag vad giller frigor om malsidgandebitride och stddperson
aterfinns i avsnitt 4.5.4.

I departementspromemorian Vittnen och méalsidgande i domstol (Ds
1995:1 s. 35 ff.) foreslogs att for vissa sérskilt utsatta vittnen borde
inforas en mojlighet for domstolen att férordna en sérskild stodperson,
ett vittnesbitrade. Det anférdes vidare att uppgiften att hjilpa vittnen i
brottmal i forsta hand skall ligga pé polis och 4klagare. En viktig uppgift
for vittnesbitridet borde enligt promemorian vara att ndrvara i domsto-
len under vittnesférhoret. Vidare borde bitrddet bistd vittnet med
praktiska arrangemang sidsom kontakt med myndigheter med anledning
av att vittnet behdver anséka om personligt skydd infor eller efter ritte-
géngen eller begira identitetsbyte sedan vittnesmélet har lidmnats.
Bitrddet borde dven hos domstolen begira de skyddsatgirder som
behover vidtas for att vittnet skall kunna ldmna sin berittelse. Avsikten
var enligt promemorian inte att bitridet skall ta nidgon aktiv del i sjilva
rattegdngen. Inte heller ansigs ndgot behov av att 14ta bitradet nirvara
vid forhor under forundersokningen foreligga. Enligt promemorian var
det ofrdnkomligt att ett vittnesbitrddes uppgifter ocksi fick en viss
kurativ prigel; denna roll fick dock inte bli dominerande.
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De som enligt promemorian borde komma i frga for att forordnas
som vittnesbitrdden var de som kunde komma i frga for férordnande
som rittshjilpsbitride, dvs. i forsta hand advokater och bitrddande
jurister vid advokatbyrder. Ansdkan om forordnande av vittnesbitrade
borde goras av dklagaren i malet. Domstolen borde dock ha en mdjlighet
att ex officio forordna ett sddant bitrdde. Ersittningen till bitrddet borde
enligt promemorian utgd av allménna medel och vara begrinsad enligt
en sirskild taxa. Vittnesbitradet foreslogs vara kostnadsfritt for vittnet.
Vad giller antalet férordnanden beddmdes detta i promemorian komma
att bli mycket litet.

10.5 Atgirder under rittegangen m.m.

I avsnitt 4.6.7 finns en redogorelse for mdjligheterna att halla forhor
med malsdgande och vittnen i den tilltalades eller nidgon &horares
utevaro. Syftet med regleringen dr primért att mojliggora att den som
skall horas fritt berittar sanningen. Regeln har emellertid dven en
skyddsfunktion. Detsamma kan sigas gélla bestimmelserna om mdjlig-
heten att halla telefonférhor, vilka ocksa dessa beskrivits i avsnitt 4.6.7.

I situationer dir det foreligger en mera uttalad hotbild mot en
malsdgande eller ett vittne finns mojlighet till mer ingripande skyddsat-
girder. Enligt lagen (1981:1064) om sékerhetskontroll vid domstolsfor-
handling kan rétten besluta om sdkerhetskontroll av dhorare och dem
som har kallats till ritten, om det till f6ljd av sdrskilda omsténdigheter
finns risk for att det i samband med domstolsférhandling kan komma att
forovas brott som innebér allvarlig fara for nigons liv eller hélsa eller
for omfattande forstorelse av egendom.

Efter kontakter med Justitiedepartementet har Domstolsverket utrett
lAmpliga atgirder for att forstirka tilltradesskyddet till domstolslokaler
och redovisat sitt uppdrag i rapporten Forbéttrat tilltrddesskydd till
domstolslokaler (DV rapport 1997:3).

I rapporten anges bl.a. att kontrollatgirder som vidtas i syfte att
forebygga brottsliga eller pa annat sitt storande angrepp pa domstolen,
eller pa personer som &r ndrvarande vid domstolsforhandlingar, innebér
alltid en viss integritetskrankning. Sakerhetsrutiner far siledes inte
generellt utformas si att medborgarnas krav pd upprétthdllandet av
grundldggande fri- och réttigheter trads for nir. En begrinsning av dessa
fri- och rattigheter fir enligt 2 kap. 12 § regeringsformen aldrig gi
utover vad som ar ndodvandigt for det andamal som har foranlett den.
Mot detta skall stéllas att det i ett fritt och demokratiskt samhélle ar av
grundldggande betydelse att domstolarna kan verka fritt. Domstolsfor-
handlingar intar en sérstillning pd grund av intresset att skydda
forhandlingarnas behoriga ging. Det &r ocksi ett sirskilt réttssikerhets-
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intresse att enskilda parter och vittnen m.fl. skall kunna yttra sig fritt
utan fruktan och oro for vald under pigiende forhandling.

I rapporten diskuteras vidare om det finns behov av en forbéttring av
domstolarnas kontrollmdjligheter, som innebér att samtliga besdkande
till domstolen skall tvingas genomga niagon form av sikerhetskontroll.
Det konstateras att den ”allminna risknividn” har hojts, att forekomsten
av hot mot domstolar tenderar att 6ka alltmer och att det forekommer
hot som inte kan kopplas till ett visst mél utan dr av generellt slag.
Antalet sikerhetskontroller vid domstolsférhandlingar har vidare okat.

Det konstateras vidare i rapporten att domstolarna i dag saknar
mojligheter att ordna ett sakerhetsskydd av mer generellt slag och att
behovet av ett forbéttrat skydd r tydligt. En forbéttrad sdkerhetskontroll
som tar sikte pa att domstolarna ges mdjlighet att besluta om generella
sikerhetskontroller, dvs. utan koppling till visst ml, innebdr att avvig-
ningen mellan integritetsskyddet for den enskilde och sidkerhetsskyddet
méste fordndras. Enligt rapporten bor en ny avvigning till forméan for
sakerhetsskyddet kunna tillatas.

Enligt rapporten inverkar valet av vilka kontrollatgérder som skall fa
anvandas pa hur stor krinkningen kan antas upplevas. Eftersom de flesta
ménniskor dr vana vid att passera genom olika typer av larmanordningar
kan det inte forvantas att det upplevs som sérskilt kriankande att t.ex.
passera genom en larmbége vid inpassering till en domstol. Samman-
fattningsvis anser Domstolsverket i rapporten att en siddan generell
kontroll inte kan anses utgdra en s allvarlig integritetskrinkning av den
enskildes fri- och rittigheter att behovet av en hdjd sdkerhet vid
domstolarna skall vika och foreslar att lagen om sékerhetskontroll vid
domstol dndras sa att den mdjliggodr generella kontroller av besdkande
till domstolen med mojlighet for domstolen att i sirskilda fall besluta om
utokad sdkerhetskontroll.

Domstolsverkets forslag innebédr att domstolarna i administrativ
ordning skall ha mdjlighet att besluta om inpasseringskontroller att dga
rum under viss tid. Syftet med kontrollen skall vara att forebygga
véldsattentat mot domstolsbyggnaden eller mot personer som vistas dar.
Bedoms risken for véldshandlingar som storre bor domstolen enligt
forslaget ha majlighet att besluta om utvidgad sikerhetskontroll. Person-
kretsen som bor underkastas kontroll 4r de som besoker domstolen, om
det inte sker som ett led i utévningen av allmén tj4nst. Aven advokater
bor vara undantagna fran kontroll. Det bor ocksé finnas mojlighet att i
det enskilda fallet gora undantag fran kontroll. De kontrollatgirder som
enligt forslaget kan komma i frdga vid generella kontroller bor vara
desamma som enligt nuvarande reglering, dvs. kroppsvisitation och
undersokning av viskor och paket m.m. Kroppsvisitation vid generella
kontroller bor dock fa ske endast med hjilp av teknisk apparatur sa att
direkt kroppskontakt kan undvikas. Kontrollerna bor ledas av polisman.
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Beslut om generell sakerhetskontroll bor enligt forslaget fattas av
domstolschefen och gélla under viss ldngsta tid, hogst en manad.
Beslut om utvidgad sdkerhetskontroll bor diremot meddelas av dom-
stolen i den sammanséttning som respektive domstols regler om dom-
forhet foreskriver i varje enskilt fall.

Domstolsverkets rapport har remissbehandlats. Enligt uppgift frén
Justitedepartementet var remissutfallet i huvudsak positivt och rapporten
bereds for nirvarande inom departementet.

10.6 Fysiskt skydd for forfoljda personer

Det ar polisens uppgift att ge fysiskt skydd &t hotade och forfoljda

personer. Sadana personer kan utrustas med sarskilda trygghetspaket

som polisen tillhandahaller. Det finns cirka 400 trygghetspaket i landet.
Ett trygghetspaket bestar av en viska som innehaller

— en skyddstelefon (en mobiltelefon med vilken man kan dels larma

direkt till polisens larmdator, dels ringa 112 till SOS-centralen for att

kopplas vidare till polisen),

— en trygghetstelefon (en fast larmanordning for bostaden),

— ett larmarmband som kan aktivera trygghetslarmet pa upp till 100

meter,

— ett ljudlarm och

— en telefonsvarare.

Det finns ocksd en mdjlighet for den hotade att fa tillgng till
targasspray och antimedel till detta. Denna mdjlighet har funnits inom
en forsoksverksamhet som &nnu inte har utvirderats. Det bor anmirkas
att det krivs vapenlicens for att inneha targasspray. I forsoksverksamhe-
ten har dock kostnaden for vapenlicensen efterskinkts.

Ar det friga om mycket allvarliga hot ar det méjligt att for den
hotade personen att f4 livvaktsskydd. P4 grund av de hoga kostnaderna
och det stora intranget i den hotade personens privatliv ar detta
emellertid séllsynt. Det forekommer ocks att den hotade personen kan
fa tillgang till en sarskilt utbildad skyddshund.

Véaren 1992 uppdrog regeringen at Rikspolisstyrelsen att i samrad
med Brottsforebyggande rddet utviardera den forsoksverksamhet med
livvaktsskydd for hotade kvinnor som skulle pigé i fyra 14n under ett ars
tid. Syftet med forsoksverksamheten var att genom fors6k med olika
16sningar for utférande av livvaktsskydd klarldgga om ett effektivt skydd
kan beredas hotade kvinnor med hjidlp av livvakter. Efterhand kom
emellertid forsoksverksamheten att omfatta ocksé alternativa metoder for
skydd som Overfallslarm, skyddshundar och okat skalskydd for bostider.

Rikspolisstyrelsen har redovisat sitt uppdrag i rapporten Forsoks-
verksamhet med livvaktsskydd for hotade kvinnor m.m. — ett regerings-
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uppdrag (RPS Rapport 1993:96).

I rapporten anges att inom ramen for forsoksverksamheten har
livvaktsskydd ordnats vid endast tvi tillfallen. Samtliga polismyndig-
heter har sedan den 1 juli 1992 trygghetspaket for utlning till hotade
kvinnor och mén. I de ldn som omfattades av forsoken med livvakts-
skydd har utléning av trygghetspaket skett vid drygt 200 tillfallen och
huvudsakligen till hotade kvinnor. Vidare har tva skyddshundar ldmnats
som gava till hotade kvinnor.

Enligt rapporten har ingen av de kvinnor som har haft livvakt eller
har skyddshund utsatts for angrepp. Sju angrepp pa kvinnor som haft
eller har trygghetspaket har skett i forsoksldnen. Samtliga angrepp har
avvérjts av polis eller 16sts p& annat sétt utan att nigon har kommit till
fysisk skada.

Verksamheten med livvaktsskydd och skyddshundar har enligt
rapporten fungerat vil och det finns inte nidgon sirskild anledning att
anta att dessa metoder for skydd inte skulle fungera ocksd vid ett
angrepp. Enligt de ber6érda kvinnorna har trygghetspaketen i stor ut-
strackning avhallit mdnnen fran angrepp. Kvinnorna har ocksi uppgett
att de kint sig lugnare och tryggare.

I rapporten konstateras att livvaktsskydd dr en kostnads- och resurs-
krivande skyddsmetod som dessutom ofta 4r pafrestande for den
bevakade kvinnan. Metoden har dirfor anvénts endast i mycket all-
varliga fall da skydd inte har kunnat erbjudas pa annat sitt. Vid nagra
tillfdllen har kvinnor valt trygghetspaket framfor livvaktsskydd. Enligt
rapporten synes trygghetspaketen ticka i vart fall en del av det skydds-
behov som man trott sig kunna 16sa endast med livvakter.

Sammanfattningsvis uttalas i rapporten att de uppnidda effekterna av
provade metoder for skydd av hotade kvinnor vil motsvarar de krav som
har uppstillts. Att ett gott skydd har kunnat erbjudas har betytt mycket
for kvinnorna. Enligt rapporten dr det mojligt att ytterligare forstirka
dessa effekter med en Okad anvandning och fortsatt utveckling av
metoderna.

10.7 Skyddet inom folkbokforingen for forfoljda
personer

10.7.1 Allmant

Uppgifter om enskilda personers namn, personnummer, adress,
civilstdnd och andra familjeforhallanden anvinds hos ett stort antal myn-
digheter som ett led i myndigheternas verksamhet. Den grundldggande
insamlingen och registreringen av de personuppgifter som anvinds i
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samhéllet sker till stor del inom folkbokforingen hos skattemyndigheter-
na. Dérifrdn fors sedan uppgifterna vidare pé olika sitt.

Uppgifter som registreras i folkbokforingen dr som huvudregel
offentliga. I vissa fall kan det dock vélla oldgenhet for en person att upp-
gifter om henne eller honom sprids. Med hjilp av t.ex. en adressuppgift
frén ett folkbokforingsregister kan en forfoljare spéra upp en viss person
for att hota eller utéva vald mot henne eller honom. Aven andra upp-
gifter som registreras inom folkbokforingen kan anvindas som ett led i
forfoljelse. For att uppgifterna i folkbokforingen inte skall kunna miss-
brukas for att soka ritt pi en person i syfte att forfolja denne har under
senare ar vissa atgirder genomforts till skydd for forfoljda personer.

Utredningen om vissa folkbokforingsfragor har i betinkandet Nagra
folkbokforingsfragor (SOU 1996:68), fortsittningsvis bendmnt folkbok-
foringsbetdnkandet, lagt fram forslag till forbéttringar av skyddet inom
folkbokforingen for forfoljda personer. Utredningen har foreslagit vissa
dndringar i forutsittningarna for kvarskrivning och fingerade person-
uppgifter. Dessutom har utredningen tagit upp nigra fragor som ror
sekretess och sekretessmarkering. Nér det géller valet av skyddsétgérd
vid personforfoljelse foreslar utredningen att det bor ske med utgangs-
punkt i att den minst ingripande &tgérden fOrst skall vidtas. Sekretess-
markering i folkbokforingsregistren dr darfor den forsta skyddsatgard
som bor tillgripas nir man kan befara att folkbokforingsuppgifter
anvinds for personforfoljelse. Aven skyddsatgirder utanfor folkbokfo-
ringen som t.ex. besoksforbud kan i ménga fall ge tillrackligt skydd.
Forst om sekretessmarkering eller besoksforbud inte ar en tillricklig
atgérd skall man enligt betdnkandet tillgripa kvarskrivning och i sista
hand fingerade personuppgifter.

Riksdagen har relativt nyligen beslutat om forfattningsindringar som
grundar sig pa utredningens forslag. Andringarna tridde i huvudsak i
kraft den 1 januari 1998.

10.7.2 S.k. sekretessmarkering

I prop. 1997/98:9 s. 34 ff. har regeringen uttalat foljande om s.k.
sekretessmarkering.

Enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen (1980:100) géller sekretess bl.a. i
verksamhet som avser folkbokforing eller annan liknande registrering
av befolkningen. Sekretessen giller for uppgift om enskilds personli-
ga forhallanden, om det av sirskild anledning kan antas att den
enskilde eller ndgon honom nérstiende lider men om uppgiften rojs.
Sekretess kan gilla for en sirskilt kinslig uppgift om exempelvis
adoption men ocksé for en normalt harmlds uppgift om adress som
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kan behdva skyddas vid personforfoljelse.

I vissa fall kan man pa férhand misstinka att en uppgift kommer
att efterfragas for att anviandas pa ett sitt som kan vara till men for
den enskilde, t.ex. att en adressuppgift anvinds som ett led i for-
foljelse. Skattemyndigheten, som ansvarar for folkbokforings-
registret, har d& mojlighet att féra in en s.k. sekretessmarkering i
registret. Markeringen anger att sirskild forsiktighet bor iakttas vid
bedomningen av om uppgifter om personen i friga bor ldémnas ut,
eftersom uppgifterna kan omfattas av sekretess. Sekretessmarkering
ar alltsd avsedd att ge myndigheten en varningssignal vid utlimnande
av uppgifter som normalt sker utan sarskild sekretessprovning.
Markeringen anger att personen i fraga t.ex. loper risk for forfoljel-
se. Den omstindigheten har naturligtvis stor betydelse vid en
provning av om en uppgift kan ldmnas ut. For att markeringen skall
fa avsedd effekt far den regelmassigt omfatta samtliga medlemmar
i den forfoljdes hushall.

Sekretessmarkering har anvénts inom folkbokforingen under
ménga ar. Skatteforvaltningen har ocksd utarbetat sérskilda rutiner
for systemet med sekretessmarkeringar.

Forfarandet med sekretessmarkering dr inte nirmare lagreglerat
men motsvarar det som géller for den hemligstimpel som enligt 15
kap. 3 § sekretesslagen kan 4séttas en allmén handling. Forfarandet
med sekretessmarkering har accepterats i Justititombudsmannens
praxis, se JO 1984/85 s. 282 och JO 1987/88 s. 195.

Oftast ar det en enskild person som begir sekretessmarkering.
Onskemalet har sin bakgrund i att personen anser sig utsatt for
forfoljelse av nagot slag. En begiran om sekretessmarkering bor vara
atfoljd av ndgon form av utredning som styrker péstiendet om
forfoljelse. Normalt skall de skil som ligger till grund f6r inférandet
av sekretessmarkering vara tillrickliga for att vigra ett utlimnande
med stod av folkbokforingssekretessen nir nigon begir att fa ut
uppgifterna. Av detta foljer att det bor vara frdga om ett konkret hot.
Det ricker alltsd inte att en person kdnner fruktan och anser sig
forfoljd. Det méste ocksd objektivt sett foreligga en risk for for-
foljelse. Ett blankt pastdende om forfoljelse fran den som begir
markeringen torde knappast godtas i ndgot fall. Om det inte finns
nagon dom som stoder ett pastdende om forfoljelse far annan
utredning forebringas, t.ex. en utredning eller utlatande frin polis-
eller socialmyndighet som styrker den enskildes uppgifter. Ett annat
exempel dr handlingar eller upplysningar fran sjukvarden. Uppgifter
frdn myndigheter som bekréftar pistdenden om forfoljelse torde
allmént tillmétas stor betydelse. Detsamma kan gélla intyg m.m. frén
olika slag av ideell verksamhet som syftar till att ge hjélp at personer
som utsatts fOr brott eller andra sérskilt utsatta.
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I forsta hand bor det vara den som begér en sekretessmarkering
som skall visa behovet av markeringen. Med héinsyn till frdgans
betydelse for den som begir skyddet bor emellertid skattemyndig-
heten hjilpa denne med att ta fram den utredning som kan behovas.
Aven om den enskilde inte hinvisar till polis eller socialtjinst
forefaller det naturligt att skattemyndigheten undersoker med dessa
vilken bakgrund péastdendet om forfdljelse kan ha.

Inom skattemyndigheten dr det endast chefen pa det aktuella
skattekontoret som har behdrighet att ta del av uppgifter om en
person som fatt markering. For annan personal ger ADB-systemets
bildskdrmsterminaler inte ndgon information om en sekretessmarke-
rad person utan personalen hinvisas till kontorschefen. Om personen
flyttar och folkbokfors inom ett nytt skattekontors verksamhetsomra-
de Overfors markeringen till ett nytt lokalt folkbokfOringsregister
tillsammans med &vriga uppgifter om personen. Ett beslut om
sekretessmarkering dr oftast tidsbegrénsat och géller inte for langre
tid 4n tva &r. En sekretessmarkering dverfors till andra myndigheter
som far del av folkbokforingsuppgifter.

Ar 1988 hade 1 600 personer sekretessmarkering inom folk-
bokforingen. Sedan dess har antalet markeringar Okat. I slutet av ar
1993 hade cirka 4 700 personer sekretessmarkering. I slutet av ar
1994 rorde det sig om 5 500 personer och ett ar senare var det 6 000
personer som hade tilldelats sekretessmarkering av skattemyndig-
heterna.

Folkbokforingssekretessen kan sdgas vara det forsta steget pa den
trappa av skyddsatgirder med anknytning till folkbokforingen som
fortsatter med kvarskrivning och slutar med fingerade personuppgif-
ter. I néstan alla fall av befarad forfoljelse torde sekretessmarkering
medfora ett fullgott skydd. Det innebér ocksa att mer ingripande
atgirder som kvarskrivning och fingerade personuppgifter inte
behover tillgripas. Sekretessmarkering bor darfor vara den forsta
skyddsétgird som tillgrips nir man kan befara att folkbokforingsupp-
gifter kan komma till anvindning f6r personforfoljelse.

Frigan om behovet av en lagreglering av formerna for registrering av
sekretessmarkeringen har Riksskatteverket tagit upp i sitt remissyttrande
over folkbokforingsbetinkandet. Riksskatteverket ansig att en enskild
som inte har beviljats sekretessmarkering bor ha en mojlighet att fa
frdgan 6verprovad. Om en sddan mojlighet infordes skulle det vidare
kunna bidra till en enhetlig tillimpning. Regeringen ansig i forarbetena
(prop. 1997/98:9 s. 36) att det finns skél som talar for att lagreglera en
mojlighet att i folkbokforingsregistren markera att en person ar forfoljd.
Regeringen menade emellertid att frAgan var komplicerad och behdvde
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Overvigas ytterligare samt att detta 1ig inom ramen f6r Brottsoffer-
utredningens arbete.

10.7.3 Kvarskrivning

Enligt 16 § folkbokforingslagen (1991:481) far en person som av
sarskilda skél kan antas bli utsatt for brott, forfoljelser eller allvarliga
trakasserier pa annat sitt medges att vid flyttning vara folkbokford pa
den gamla folkbokforingsorten, s.k. kvarskrivning. Kvarskrivning kan
ske endast efter ans6kan av den enskilde och fir medges endast om den
enskildes behov av skydd inte kan tillgodoses genom besoksforbud eller
pa annat sitt. Kvarskrivningen far avse dven den utsatta personens
medflyttande familj.

I 17 § samma lag foreskrivs att kvarskrivning far medges for hogst
tre &r i taget och att kvarskrivningen skall upphdra nér det inte lingre
finns skdl for den. Vidare stadgas att skattemyndigheten far anlita
bitrdde av polismyndighet for utredning av frigor om kvarskrivning.

Cirka 150 personer har for nirvarande medgetts kvarskrivning.
Skattemyndigheterna har inte fatt kinnedom om att ndgon person som
har kvarskrivits har utsatts for forfoljelse efter kvarskrivningen.

Kvarskrivning forutsitter enligt prop. 1997/89:9 s. 45 f. att det fore-
ligger en konkret risk for forfoljelse. Detta har i lagen uttryckts sa att
en person “av sirskilda skil kan antas bli utsatt for” brott eller
trakasserier av annat slag. Nér det géller fingerade personuppgifter har
Hogsta domstolen i réttsfallet NJA 1994 s. 497 I slagit fast att hotbilden
skall bedomas objektivt. Med hénsyn till det nira sambandet mellan
kvarskrivning och fingerade personuppgifter ar det enligt propositionen
naturligt att se saken pd motsvarande sitt betriffande kvarskrivning.
Kvarskrivning bor saledes forutsitta att det foreligger ett objektivt
konstaterbart hot mot den for vilken atgidrden aktualiserats (eller en
familjemedlem till denne). Det ricker siledes inte att personen anser sig
hotad eller forfoljd.

Enligt propositionen (s. 46) torde kvarskrivning ofta aktualiseras
sedan en person har domts for nigon form av brott. Har vederbdrande
gjort sig skyldig till brott mot den som begir kvarskrivning och
fortsétter att besvdra malsiganden, talar starka skél for kvarskrivning.
Om det 4r en mycket allvarlig eller omfattande brottslighet som har
riktats mot den som begir kvarskrivning bor begiran bifallas. Aven
brott som riktats mot annan person bor kunna beaktas nir det giller att
konstatera om forutsittningar for kvarskrivning foreligger. En sddan
situation kréver dock enligt propositionen en mer nyanserad bedomning
in om brottet har riktats mot den som begér kvarskrivning.
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Nar det inte har forekommit nigra tidigare brott kan riskbeddomning-
en enligt propositionen vara svarare. Om det emellertid har klarlagts att
forfoljelse eller trakasserier som inte utgdr brott har dgt rum far risken
for ytterligare angrepp provas pA motsvarande sitt som om det gllt risk
for fortsatt brottslighet.

I propositionen anges att det kan forekomma att en person anser sig
berattigad till kvarskrivning trots att personen inte har utsatts for nigon
form av trakasserier. Nigot krav pé att trakasserier skall ha &gt rum har
heller inte uppstillts. Det maste emellertid ha forekommit ndgot som gor
att en person “av sirskilda skél kan antas bli utsatt for” brott eller all-
varliga trakasserier av nagot slag. Som exempel anges att det kan vara
sd att en person planerat eller forberett brottsliga girningar eller trakas-
serier som inte kommit till utférande. Forutsittningarna for kvarskriv-
ning kan ocksa enligt propositionen vara uppfyllda om det visar sig att
en person till tredje man har uttalat allvarligt menade hotelser mot
exempelvis en tidigare maka.

I propositionen nimns vidare att kvarskrivning ocksa kan komma i
friga for en person som har vittnat i en rattegdng eller medverkat i en
polisutredning. Det kan inte heller uteslutas att kvarskrivning blir aktuell
for en person som hér i landet av sirskilda skél riskerar forfoljelse av
etniska eller religiosa orsaker.

For den enskilde innebdr kvarskrivning enligt propositionen (s. 47 f.)
en rad oldgenheter som kan vara svéra att overblicka for henne eller
honom, vilket talar for att kvarskrivning inte bor medges om personen
i fraga kan fa tillrackligt skydd pa annat sitt. De atgirder som nirmast
kan komma i friga dr besoksforbud och sekretessmarkering. Ocksé
andra former av skydd som polisen kan tillhandahalla, sisom t.ex.
trygghetspaket och skyddshundar bor beaktas.

Beddms besoksforbud vara en otillracklig atgird innebar det enligt
propositionen inte automatiskt att kvarskrivning skall medges. Innan
kvarskrivning medges bor skattemyndigheten alltid utreda om skydds-
behovet i stillet kan tillgodoses genom sekretess.

10.7.4 Fingerade personuppgifter

Bestdmmelser om fingerade personuppgifter inférdes den 1 juli 1991 och
regleras i lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter. Enligt lagen
kan en folkbokford person som riskerar att bli utsatt for sirskilt allvarlig
brottslighet som riktar sig mot dennes liv, hélsa eller frihet medges att
anvinda andra personuppgifter om sig sjilv dn de verkliga (fingerade
personuppgifter). Det krévs ocksd att personen inte kan ges tillrackligt
skydd pé annat satt. Huvudregeln ar att medgivandet géller for obegran-
sad tid, men det fir begrinsas till viss tid.
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Ett medgivande att anvinda fingerade personuppgifter far dven ges
at en familjemedlem som varaktigt bor tillsammans med den person som
riskerar att bli utsatt for allvarlig brottslighet.

Det 4r Stockholms tingsrétt som &r forsta instans i alla 4renden om
fingerade personuppgifter. Ansdkan om medgivande gors av Rikspolis-
styrelsen pa begdran av den utsatta personen. Rikspolisstyrelsen kan
emellertid avsla en sddan begiran, om styrelsen inte anser det sannolikt
att ratten kommer att medge att fingerade personuppgifter fir anvindas.
Har styrelsen avslagit en begiran far den enskilde sjilv ansdka hos
rtten om att fi anvinda fingerade personuppgifter.

I folkbokforingsbetinkandet anges att fram till den 1 juli 1994 hade
cirka 20 personer medgetts att anvinda fingerade personuppgifter och
att efter detta datum ytterligare ett litet antal personer har fatt fingerade
personuppgifter.

I forarbetena till de dndrade reglerna om fingerade personuppgifter
(prop. 1997/98:9 s. 52) har regeringen uppgett bl.a. foljande:

Nir ett medgivande att anvénda fingerade personuppgifter har givits
registreras den som fatt medgivandet med bl.a. fingerat personnum-
mer och namn i folkbokfOringen. Dérifrdn fors de fingerade
uppgifterna vidare till bl.a. olika myndigheter p4 samma satt som
andra folkbokforingsuppgifter. Personen i friga anvénder s gott som
undantagslost de fingerade uppgifterna. Den ”gamla identiteten” ar
avregistrerad inom folkbokforingen. Det framgar att avregistreringen
har sin grund i att den enskilde anvinder fingerade personuppgifter.
Den som fatt fingerade personuppgifter dr folkbokford under de nya
uppgifterna pad den ort diar hon eller han ar bosatt. Genom att
personen anvidnder fingerade personuppgifter om sig sjilv kan
vederbOrande sdgas ge sken av att vara en annan person dn den hon
eller han verkligen ér.

Rikspolisstyrelsen skall bistd den som har fatt medgivande att anvinda
fingerade personuppgifter vid kontakter med andra myndigheter och i
Ovrigt 14mna den hjélp som kréavs, om den enskildes hjilpbehov inte kan
tillgodoses pa annat sétt.

Fingerade personuppgifter har samma syfte som kvarskrivning.
Atgirden skall skydda mot att en viss person utsitts for forfoljelse av en
eller flera andra personer. Forfoljaren dr ofta kdnd nér friga om byte
aktualiseras men atgirden kan anvdndas dven nir denne inte gir att
nirmare identifiera. Mera avgrinsat kan syftet med fingerade person-
uppgifter sdgas vara att hindra att en forfoljare, med hjilp av allmdnna
handlingar hos en myndighet, fir kiinnedom om var den person som
behdver skyddas bor eller vistas.
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Ett medgivande att anvinda fingerade personuppgifter har ingripande
verkningar for den som berors. Utgdngspunkten ar dérfor att denna form
av skydd bor anvéndas restriktivt och endast nédr andra atgérder inte ar
tillrackliga.

Ur forarbetena (prop 1997/98:9 s. 56 ff.) kan vidare foljande
anforas:

Den gillande lagstiftningen bygger pé att fingerade personuppgifter
skall beviljas endast den som &r utsatt for ett allvarligt hot. Enligt
regeringens mening maste det ocksd vara friga om risk for svérare
brott for att fingerade personuppgifter skall komma i frdga. Kravet
pa att brottsligheten skall vara sirskilt allvarlig kan emellertid som
utredningen framhallit leda till en onddigt string tillimpning.
Uttrycket kan uppfattas exempelvis som att en misshandel méste vara
grov for att fingerade personuppgifter skall komma i fraga, dvs. att
det allmént sett krdvs brott med straffvirden som inte understiger ett
ar. Ett sddant synsitt framstar inte som motiverat.

Restriktiviteten i frdga om medgivande att anvdnda fingerade
personuppgifter bor behillas men inte vara alltfér koncentrerad till
frigan om brottets straffviirde. Aven girningar som har ett straffvir-
de om 6—8 manader bor kunna godtas. Vid brottslighet som
upprepats flera gnger kan kanske ett ytterligare ndgot lagre straft-
vérde accepteras, t.ex. om brottsligheten har varit sarskilt besvirande
for mélsdganden. Sammantaget bedomer regeringen att det finns skl
att nagot sanka nivan pa den befarande brottsligheten. I lagtexten bor
det komma till uttryck genom att kravet i 1 § lagen om fingerade
personuppgifter pa att brottsligheten skall vara ”sérskilt” allvarlig tas
bort.

Risken for brott skall foreligga objektivt sett. Sjilvfallet ar det
svart att exakt faststdlla vilken brottslighet som kan befaras. P4
motsvarande sitt som forordas i fraga om besdksforbud och
kvarskrivning &r det naturligt att till att borja med gora beddmningen
utifrén en tidigare brottslighet som en forfoljare har gjort sig skyldig
till. Det dr ocksd utifrdn denna brottslighet som bedomningarna om
den befarade brottslighetens art och straffvirde maste goras. Om en
person tidigare har domts for ett allvarligt brott, exempelvis svar
misshandel, mot den som begir fingerade personuppgifter ir det en
omstdndighet som maéste tillmétas stor betydelse vid en riskbedom-
ning. Den tidigare brottsligheten behdver inte nédvandigtvis vara
riktad mot personens liv, hilsa eller frihet. Aven formdgenhetsbrott
och annan typ av brottslighet som har riktats mot den som forfoljs
kan beaktas. Vidare ar det inte uteslutet att ocksé brottslighet som
har riktats mot nigon annan 4n den som begir fingerade personupp-
gifter kan tillmétas betydelse nir det géller att bedoma vilken risk
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som foreligger.

Det &r inte tillrackligt for fingerade personuppgifter att den som
begir skyddsatgirden tidigare har utsatts for brott. Det krivs att det
foreligger risk for ytterligare forfoljelser i form av sddana brott som
anges i lagen om fingerade personuppgifter. Nar frigan om fingerade
personuppgifter aktualiseras har den som ansoker om att f& ett
medgivande oftast utsatts for sidant brott som lagen stadgar. Det bor
d4 inte vara si svart att beddma om det foreligger risk for ytterligare
brott mot samma person. Visar det sig att gdirningsmannen fortsatter
att trakassera eller s6ka kontakt med denne bor det oftast vara
tillrackligt for att konstatera att erforderlig risk foreligger.

Ett medgivande att anvénda fingerade personuppgifter kréver inte
att den som vill anvanda uppgifterna har utsatts for brott, &ven om
det torde vara den vanligaste situationen. Om en polisutredning pagér
kan det ofta vara lampligt att invanta beslut om atal och dom i saken.
Kan frigan om fingerade personuppgifter inte invénta ett avgdrande
far riskbedomningen goras utifran en sjalvstindig provning av den
utredning som finns.

En sérskild risk for att bli utsatt for brott kan den anses 16pa som
har anmélt eller pa annat sitt avslojat en brottsling. Riskens storlek
kan bl.a. antas hinga samman med hur allvarligt det avsldjade brottet
ar. Den utpekade gdrningsmannens person har sérskild betydelse nér
det giller att bedoma risken for repressalier.

Aven om det kan visas att forfoljelse och trakasserier har Agt rum
eller pagér kan det vara svart att fa utrett att det foreligger risk for
sddant allvarligt brott som lagen kridver. Avgorande dr naturligtvis
vad som forekommer om forfoljaren nir denne ar kind. Ar han
domd for allvarlig brottslighet mot den som begir fingerade
personuppgifter och fortsitter att soka kontakt med vederbdrande
utan att forhallandena mellan de bada i grunden fordndrats, bor det
inte vara nagra svarigheter att konstatera att erforderlig brottsrisk
foreligger. Har den utpekade forfoljaren planerat eller forberett ett
allvarligt brott mot den som har begért fingerade personuppgifter bor
ocksé kravet pé brottsrisk vara uppfyllt.

I andra fall kan det vara sa att forfoljaren inte exakt identifieras
men med hénsyn till omstindigheterna star det klart att han tillhor en
viss bestimd krets av personer. Si kan vara fallet om den som begéir
fingerade personuppgifter har vittnat eller medverkat i en polisutred-
ning mot en kriminell gruppering av nagot slag och direfter utsitts
for hot. Situationen kan vara likartad om en person sjélv tidigare har
tillhort en sddan gruppering eller nigon annan sammanslutning men
sedermera tagit avstdnd frin denna och dérfor riskerar repressalier.
I dessa fall finns det inte alltid ndgon tidigare domd forf6ljare som
utgor hotet.
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Ett medgivande att anvidnda fingerade personuppgifter skall 1dmnas
endast om behovet av skydd inte kan tillgodoses p4 annat sétt, 1 § andra
stycket lagen om fingerade personuppgifter, i forsta hand ar det
kvarskrivning som bor komma i friga. Rikspolisstyrelsen, som skall
ansoka om fingerade personuppgifter, har ett sarskilt ansvar att i varje
drende utreda om inte kvarskrivning racker for att skydda den forfoljda
personen. I sin ansdkan skall styrelsen motivera varfér man anser att
kvarskrivning inte rdcker som skyddsatgird.

Ett medgivande att anvidnda fingerade personuppgifter skall som ovan
namnts som huvudregel ldmnas for obestimd tid. Den enskilde har dock
mojlighet att pd egen begiran fi medgivandet upphivt genom att
skriftligen anméla hos Rikspolisstyrelsen att medgivandet inte ldngre
behovs. For det fall de fingerade personuppgifterna anvinds i nigot
otillborligt syfte har &ven Rikspolisstyrelsen en sidan mojlighet.
Styrelsen kan om det finns synnerliga skidl ansdka hos Stockholm
tingsrétt att ett medgivande om att anvénda fingerade personuppgifter
skall upphora att gilla.

10.8 Rapporter fran Riksaklagaren m.m.

Riksaklagaren beslutade i slutet av ar 1994 att utreda vissa aktuella
frgor kring sikerhet och skydd for maélsigande och vittnen. Ut-
redningen finns redovisad i Rikséklagarens rapport Sdkerhet och skydd
for bevispersoner (Metodfrdgor 1995:2). Dér anges att det vad géller
etablerad och organiserad brottslighet finns anledning att tro att det i stor
utstrackning forekommer paverkan av bevispersoner, dvs. méalsigande
och vittnen, t.ex. nir det géller narkotikabrott och ekonomisk brottslig-
het. Enligt rapporten finns det mycket som talar for att det finns
avsevirda morkertal ndr det géller patryckningar och hot mot bevisper-
soner. Problemet med skydd for bevispersoner ir inte begrénsat till mél
som avser s.k. mc-ging, utan framstar som vél si allvarligt vid annan
organiserad brottslighet.

Enligt rapporten krivs okade insatser av polis, aklagare och dom-
stolar for att mota de otillborliga forfarandena mot bevispersoner, inte
minst nér det giller att identifiera de mal dér sddana forfaranden fore-
kommer. I rapporten anges vidare att rattsvdsendets mdjligheter att
skydda bevispersoner dr begrinsat genom att dessa myndigheter skiljer
sig frdn ett mal, vanligen sedan det har avgjorts genom domstols dom.
Aven myndigheternas ekonomiska forutsittningar stiller upp vissa
begransningar. Enligt rapporten kan ett 6kat medvetande hos de rétts-
vardande myndigheterna och mera kinnbara pafoljder vid fillande dom
for overgrepp av olika slag leda till en okad bendgenhet att anméla
sadana brott och darmed en 6kad mojlighet att beivra dem pa ett adekvat
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satt. Detta bor enligt rapporten kunna bidra till att halla tillbaka den
utveckling som kan forvéntas, ndmligen att det i Sverige som i andra
lander sannolikt i 6kande omfattning kommer att forekomma skrimsel,
hot och andra Overgrepp mot bevispersoner i bade tvistemal och
brottmal.

I anslutning till den ovan nimnda rapporten uppréttades en atgirdska-
talog som finns redovisad i Riksaklagarens rapport Sakerhet och skydd
for bevispersoner Atgirdskatalog (Metodfragor 1997:1). Atgardskata-
logen &r avsedd som ett forslag till arbetsmetod for polis och &klagare
i de drenden dir man kan forvénta sig att malsdgande och vittnen kan bli
utsatta for patryckningar och den tar upp atgirder som aktualiseras pa
olika stadier i utredningen.

Det kan ndmnas att 4ven polisen inom ramen for kriminalpolisens ut-
vecklingsprojekt, det s.k. KRUT-96-projektet, hiller pa att utarbeta en
atgardskatalog om vittnesskydd.

10.9 Vittnesskyddsverksamhet i England

Uppgifterna om vittnesskyddsverksamheten i England har inhdmtats vid
ett studiebesok som utredningen gjorde i december 1996 pd Criminal
Justice Protection Unit, New Scotland Yard, i London.

Programmet for vittnesskydd i England inleddes under 1970-talet for
att komma till ritta med en omfattande ranbrottslighet mot framst varde-
transporter. En modell som anvéndes i USA utgjorde till vissa delar
forebilden for hur programmet kom att utformas i England.

P4 vittnesskyddsenhetens huvudkontor i London tjdnstgor 12 polis-
méin. Vidare finns det ute i polisdistriktet ytterligare 24 polismidn som
sysslar med dessa uppgifter. Det finns dven vittnesskyddsenheter i andra
polisdistrikt. Utvecklingen gir mot en enda nationell vittnesskyddsenhet
for att forenkla hanteringen. Det forekommer ett visst internationellt
samarbete med bl.a. Tyskland.

Det finns tre huvudgrupper av vittnen som fir skydd inom program-
met.

1. Resident Informer

Denna kategori bestir av personer som sjilva har begétt brott och som
anger medhjilpare och/eller andra brottslingar. Nir programmet
inleddes var denna kategori den storsta. Dessa personer far avtjdna sina
straff i ndgot av tva sirskilda fangelser dar de halls helt avskilda fran de
ovriga fngarna. Det finns tre polisstationer i London som har sirskilda
sakerhetsanordningar sé att dessa personer kan forhdras och dven under
forhorstiden bo under sidkra former. For att fi status som Resident
Informer krivs godkdnnande av CPS (Special Case Section), befdlhava-
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ren for enheten for organiserad brottslighet och frin Home Office (ung.
Inrikesdepartementet).

Polisen ”koper” inte dessa vittnen eller information utan garanterar
endast vittnenas sdkerhet. Den enda verkliga formanen &r att de kan fa
upp till 60 procent lindrigare straff om de i domstol erkdnner sig
skyldiga till den egna brottsligheten och samarbetar/vittnar. Anhdriga till
vittnet far ocksé det skydd som kan behovas.

2. Protected Informant
Denna grupp bestir av “tjallare p4 gatan” som av nigot skil behdver
skydd for sig och/eller sin familj.

3. Protected Witness
Denna kategori bestdr av personer som av annat skl 4n egen inbland-
ning har blivit vittne till ett brott och darfér behover skydd.

En vittne som far skydd av programmet kan f4 en ny identiet och ny
bostadsort. Det &dr endast enheten i London som fir genomfora
identitetsbyten. All koppling till den gamla identieten klipps av och
enheten skapar en ny identitet med en ny bakgrund. Uppgifter om gamla
domar foljer dock med. Man kan séledes inte bli av med ett kriminellt
forflutet. Man dndrar emellertid namnet p4 domstolen som har démt och
datum for domen. Det foreligger string sekretess kring uppgifterna och
den gamla identiteten upphor i princip att existera. Det gar emellertid
inte att utfdrda nya fodelsebevis, vigselbevis eller bevis om dktenskaps-
skillnad. Om en person vill iterta sin gamla identitet blir han avradd
men det gar inte att forhindra.

Det finns 12 s.k. safe houses 1 London, dvs. adresser dar vittnena
kan fa en skyddad bostad. Det bedoms vara littare att gdmma ngon i
en storstad som London &n pd mindre orter. Det dr dock svart att hitta
lampliga bostdder. Enheten forsoker ocksa hjilpa till att ordna nya jobb.
De flesta vittnen som ingér i programmen har vittnat i narkotikamal eller
mél om annan organiserad brottslighet. De far vara kvar i programmet
sa linge som det behdvs. De utesluts emellertid ur programmet om de
begér nya brott vilket medfor att deras gamla identitet avslojas.

Det kan bli problem vid vardnadstvister om t.ex. mor och barn har
bytt identitet. Enheten forsoker hjélpa till sa att deras vistelseort inte
skall avsl6jas genom att se till att post skickas genom advokater pa
annan ort. Ett annat problem kan vara att vittnena inte berittar om allt
infor ett identitetsbyte, t.ex. medicinska och ekonomiska problem.

Den typ av brottslighet som betecknas som ”Domestic Violence”,
dvs. véld i hemmet, tas om hand av andra enheter inom polisen och
aktualiseras inte p& avdelningen annat in i mycket allvarliga fall och da
om kvinnan vittnar mot mannen dven vad giller andra brott.
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For att skydda vittnen i rattssalen kan vittnesbaset skdrmas av eller
videoldnk anvéndas.

Enligt uppgift frin Home Office férekommer i England anonyma
vittnen i vissa undantagssituationer, t.ex. i samband med terroristrétte-
gangar och nar poliser har arbetat som infiltratorer. I dessa fall doljs
namn och adress; 1 vissa fall limnas uppgifterna om vittnet ut till endast
forsvararen. Under rittegdngen anvinds skdrmar och rostforvriangare for
att inte avsloja vittnets identitet. Enligt uppgift frin Home Office
diskuteras for ndrvarande fragan om en utvidgning av mojligheterna till
att lta vittnen vara anonyma.

10.10 Omfattningen av hot och andra 6vergrepp mot
malsdgande och vittnen

10.10.1  Inledning

I utredningens uppdrag ingar enligt direktiven att undersoka om
omfattningen av hot mot vittnen m.fl. har 6kat och om nigon fordndring
har skett nér det giller arten av de hot som forekommer. I detta avsnitt
redovisas inledningsvis rittsstatstik som inhdmtats fran Brottsfore-
byggande radet avseende brotten mened och dvergrepp i rittssak. Vidare
redovisas vissa tidigare gjorda undersokningar som gjorts for att bl.a.
undersdka omfattningen av hot och andra 6vergrepp mot mélsigande och
vittnen. Avslutningsvis redogors for de enkdtundersokningar som
utredningen har genomfort.

10.10.2  Statistik dver brotten mened och dvergrepp i rittssak
Anmdlda brott

Menedsbrottet (15 kap. 1 § brottsbalken) redovisas tillsammans med
brotten osann partsutsaga respektive ovarsam utsaga (15 kap. 2 resp. 3
§§ brottsbalken). Det gir saledes inte att fA fram hur minga av de
anmalda brotten som utgdr just mened. Eftersom brotten r si likartade
kan statistiken dnd4 vara av visst intresse.

Under ar 1994 anmildes 352 brott om mened m.m. Detta var en
okning jamfort med ar 1993 med 38 anmilda brott eller 12 procent. Ar
1995 anméldes 376 sadana brott, vilket innebar en 6kning jaimfort med
ar 1994 med 7 procent. Antalet anmélda brott sjonk ar 1996 till 335
eller med 11 procent jamfort med aret innan.

For &r 1997 finns prelimindr statistik for de forsta tre kvartalen.
Enligt de uppgifterna har 214 brott om mened m.m. anmalts, vilket
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innebdr en minskning med 16 procent jimfort med motsvarande kvartal
foregéende Ar.

Vad giller overgrepp i rittssak (17 kap. 10 § brottsbalken) finns det
inte ndgon egentlig statistik pd grund av att det brottet har samma kod
som flera andra brott och redovisas tillsammans med anmélningar om
brott enligt 17 kap. 7—13 och 15 §§ brottsbalken. Dessa brott ar bl.a.
bestickning, otillborligt verkande vid rostning, skyddande av brottsling
och foregivande av allmén stillning, dvs. brott som skiljer sig stort fran
overgrepp i rittssak. Det framstar darfér som meningslost att redovisa
den statistik som finns for denna grupp av brott.

Pafoljdsstatistik
Uppgifter om vilka pafoljder som brotten har foranlett finns tillgéngliga

t.o.m. ar 1996. Nedan foljer en redovisning av pafoljdsstatistiken for
aren 1991—1996.

Ar Démda till Mened Overgrepp
i rittssak

1991
Féngelse 33 30
Sluten psyk. vard - 1
Skyddstillsyn 1 4
Villkorlig dom 1 5
Vard inom soc. tjdnsten - 2
Boter 2 10
Atalsunderlatelse - 4
Totalt antal domar 38 54

1992
Féngelse 39 37
Skyddstillsyn - 4
Villkorlig dom 3
Vard inom soc. tjdnsten 1 6
Boter - 28
Atalsunderlatelse 3 2
Totalt antal domar 43 77
Strafforeldggande - 1
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Ar  Démda till Mened Overgrepp
i rattssak
1993
Féngelse 60 48
Skyddstillsyn totalt 1 5
- med fangelse -1
- med kontraktsvard - 1
- med samhéllstjinst 1 -
Villkorlig dom 3 4
Vard inom soc. tjansten - 4
Boter 6 27
Atalsunderlatelse 1 7
Totalt antal domar 66 93
Strafforeldggande 5 1
1994
Féngelse 66 38
Skyddstillsyn totalt 4 9
- med kontraktsvard - 2
- med samhéllstjanst 1 -
Villkorlig dom 7 10
Vard inom soc. tjdnsten - 7
Boter 3 22
Atalsunderlatelse 1 6
Totalt antal domar 82 86
1995
Féngelse 63 31
Rattspsyk. vard 1 1
Skyddstillsyn totalt 1 4
- med samhéllstjanst - 2
Villkorlig dom 4 6
Vard inom soc. tjdnsten 1 5
Boter 2 18
Atalsunderlatelse 3 5
Totalt antal domar 76 69
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Ar  Démda till Mened Overgrepp
i rattssak
1996
Féngelse 485
Rattspsyk. vard
Skyddstillsyn totalt 3
- med féngelse -
- med kontraktsvard
- med samhéllstjanst
Villkorlig dom
Vard inom soc. tjdnsten
Boter
Atalsunderlatelse
Totalt antal domar 6

W A~ = = 00 1
(@)} — —
CON O NP —= === =

\S)

Strafforeldggande -

Det kan ndmnas att i departementspromemorian Vittnen och mélsédgande
i domstol (Ds 1995:1) redovisas pafoljdsstatistik avseende mened och
overgrepp i rittssak for aren 1989—1993.

10.10.3  Tidigare gjorda undersokningar
Valdskommissionens enkdit till polisen

Valdskommissionen (dir. 1989:58) genomfdrde en enkdtundersdkning
avseende hot mot parter och vittnen i samband med réttsprocesser.

En enkit skickades till polisdistrikten i Stockholm, Goteborg och
Malmo, samt — med ndgorlunda jimn geografisk spridning — till
femton stora polisdistrikt, tio medelstora polisdistrikt och sju smé
polisdistrikt. Samtliga polisdistrikt utom tva besvarade enkiten. Syftet
med enkéten var att utrona i vilken utstrickning man enligt polisens
uppfattning ansag att hot och vald mot parter och vittnen férekom samt
vilka former dessa dvergrepp i allménhet tar sig.

Nedan f6ljer en kortfattad sammanfattning av enkétsvaren. En mer
fullstdndig redogodrelse finns i kommissionens betinkande Véld och
brottsoffer (SOU 1990:92, s. 160 ff.).

P4 frigan i vilken utstrackning som dvergrepp mot parter och vittnen
forekom svarade de flesta polisdistrikt att det inte var sarskilt vanligt att
parter och vittnen i allménhet utsétts for Gvergrepp i anledning av en
rattsprocess. Samtidigt framholl dock de flesta att antalet anméalningar
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rorande Overgrepp i rittssak inte speglade det verkliga antalet utan att
det med stor sannolikhet forekom ett viss morkertal.

Polisdistrikten hade uppfattningen att 6vergreppen huvudsakligen
skedde mellan bekanta, personer ur samma familj eller grupp. Vid
narkotikabrottslighet framhdll flera distrikt att det var vanligt att vald,
frimst mellan medgéirningsmén, forekom. Flera pipekade ockséd att
kvinnor som utsitts for misshandel troligen ofta utsattes for otillborliga
pétryckningar frdn den som misshandlar dem. Det p&pekades ocksé frn
flera distrikt att dvergrepp mot parter och vittnen var vanliga i kretsar
dér alkoholmissbruk och social utslagning forekom. Ett storstadsdistrikt
framforde att det i relativt stor utstrackning férekom att butikskontrol-
lanter, viktare och liknande utsattes for Gvergrepp till foljd av tidigare
ingripande.

Polisens uppfattning tycktes dock vara att radslan att utsittas for
repressalier i anledning av en rittsprocess var storre dn vad det reella
hotet gav anledning till att befara. Polisen tillskrev detta den bild som
massmedia ofta formedlade om de faror man utsatte sig for om man
stillde upp och vittnade.

Nar det giller frigan om vem som utforde dvergreppen framgick av
enkétsvaren att det var vanligast att overgreppen utférdes av den till-
talade eller andra inblandade i samma réttsprocess, ofta med nagon form
av relation (bekant eller sldkt) med den som utsattes for dvergreppet.
Overgreppen skedde oftast under forundersdkningen men kunde dven
forekomma i ritt stor utstrickning efter forhandlingen i domstol.
Overgreppen bestod till dverviigande del i hot om repressalier.

P4 frigan i vilken utstridckning parter och vittnen undandrog sig att
medverka i brottsutredning svarade de flesta polisdistrikt att det hade
blivit allt svarare att f& malsdgande och vittnen att medverka. Vad géller
anledningen till denna ovilja svarade nistan alla distrikt att den hade sin
grund i en allmén olust for att bli inblandad och att minga skyggade
infor blotta mojligheten av att de kan utséttas for repressalier och
trakasserier. Pafallande ménga distrikt framforde att de ofta mott reak-
tionen fr&n malsdgande och vittnen att de hade blivit illa behandlade
under domstolsforhandlingen. Vanligt var enligt enkétsvaren att vittnen
framfOrt uppfattningen att forsvararen har behandlat dem illa och kanske
dven ifrigasatt deras trovirdighet. Detta i forening med att de upplevt
att de inte fatt det stdd och den hjélp de hade forvintat sig av dklagaren
och rétten har gjort att ménga vittnen forklarat att den inte skulle stélla
upp i en rittegdng igen. Att vittnesersattningen var lag tillmatte inte
nigot polisdistrikt ndgon storre betydelse for viljan att medverka i
brottsutredningar.

Enligt vildskommissionen tydde denna enkitundersokning pé att det
rent generellt inte forekom vald eller hot mot parter och vittnen i nigon
storre omfattning. Den ovilja som manga méinniskor visade mot att
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vittna och stélla upp i rittegangar tydde enligt kommissionen snarare pa
en allmédn obehags- och olustkénsla &n pé att de var utsatta for ett reellt
hot eller hade konkret anledning att befara att de skulle komma att
utsittas for hot.

Kommissionen menade dock att det for vissa grupper av parter och
vittnen fanns en mycket pataglig risk att utséttas for vald eller repressali-
er i anledning av medverkan i en rattsprocess. Detta gillde enligt
kommissionen i de fall parten eller vittnet har en relation till den till-
talade, som t.ex. vid vild inom familjen. Vidare antog kommissionen att
det i de sociala miljoer dir det forekommer missbruk eller annan
asocialitet fanns en hogre beredskap att ta till vald eller hot om repres-
salier fOr att sabotera en brottsutredning. Ytterligare en grupp som enligt
kommissionen var sirskilt utsatt for dvergrepp i rattssak var de personer
som i sitt arbete har anledning att anmaéla brott och delta i brottsutred-
ningar, som t.ex. butikskontrollanter och viktare.

Deparementspromemorian Vittnen och madlsigande i domstol (Ds
1995:1) — enkiiter till aklagare, domare och advokater

Vid utarbetandet av departementspromemorian Vittnen och mélsidgande
i domstol (Ds 1995:1) skickades enkdéter till ett antal dklagarmyndigheter
pa olika hall i Sverige. Enkdten innehdll fragor bl.a. om i vilken
utstrickning mélsdgande och vittnen inte ville medverka vid réattegdngen
och om oviljan var sirskilt framtriddande i ndgon typ av mal. 25 svar
inkom och en sammanstillning av dessa finns redovisad i promemorian
(s. 129 ft.). Sammanfattningsvis kan sdgas att det enligt enkétsvaren fran
dklagarmyndigheterna var mycket vanligt att malségande och vittnen tog
kontakt med aklagaren infor huvudforhandling och uttryckte oro dver att
medverka. Tendensen till detta hade vidare 6kat under senare tid. Den
vanligaste anledningen till oron var enligt svaren radsla for repressalier.

I samband med utarbetandet av promemorian skickades dven en
forfragan till lagmannen i 37 tingsritter av varierande storlek och i olika
delar av Sverige. I forfrigan efterlystes bl.a. synpunkter pa atgérder
som skulle kunna forbattra férhillandena fér malsigande och vittnen i
domstolen. 24 tingsritter inkom med svar. En sammanstéllning av
svaren aterfinns i promemorian (s. 125 ff.).

Slutligen skickades ocksd en enkdt till Sveriges Advokatsamfund.
Samfundet avgav sitt svar efter kontakter med nigra advokater med
erfarenheter frin omridet. Sammanfattningsvis gav samfundets svar pa
enkiten intryck av att malsdgandes och vittnens oro infér huvudfor-
handlingen hade Okat.
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10.10.4  Brottsofferutredningens enkdtundersdokning
angdende hot mot mélsdgande och vittnen

Inledning

Utredningen har genomfort en enkét for att undersdka om och, i sé fall,
i vilken utstrickning antalet hot mot malsigande och vittnen har dkat
under de senaste &ren. Enkédtundersokningen har vidare syftat till att
utréna om dvergreppens karaktir fordndrats. I enkéten har det funnits
mojlighet att 1dmna synpunkter och forslag till utredningen pé &tgérder
som skulle kunna forbéttra forhallandena och sikerheten for mélsdgande
och vittnen.

Enkéterna har skickats till olika polismyndigheter, dklagarmyndig-
heter och tingsritter samt till Sveriges Advokatsamfund. De har varit
avsedda som en uppfoljning av de tidigare nimnda undersokningarna.
Nedan foljer en sammanfattning av enkétsvaren. En mer utforlig
sammanstillning av svaren aterfinns i bilagorna 2—S5.

Aven de enkiiter som utredningen har skickat till brottsoffer- och
kvinnojourer inneh6ll en fraga om hot mot méalsidgande och vittnen. En
sammanstéllning av svaren frin jourerna finns i bilaga 6.

Enkdtsvar fran polisen

Enkitundersokningen har gjorts i syfte att frimst utrdéna i vilken
utstrackning det enligt polisens uppfattning forekommer hot och vald
mot malsidgande och vittnen samt vilka former dessa Overgrepp i
allménhet tar sig. Undersokningen ar avsedd att vara en uppfoljning av
den undersokning som gjordes av Valdskommissionen.

Enkéterna har skickats till 35 polismyndigheter, polisméstardistrikt
och polisomraden av olika storlek och pé olika hall i landet. 28 enheter
har inkommit med svar. Myndigheterna har redovisat sina svar pa olika
satt. Vissa myndigheter har skickat in ett sammanfattande svar medan
andra har valt att skicka in flera svar. Sammantaget har 65 enkétsvar
inkommit. Det ar darfor svart att ange procentsatser eller liknande vid
den f6ljande sammanfattande redogorelsen av enkétsvaren.

Av enkitsvaren framgar att dvergrepp mot malsdgande och vittnen
sillan forekommer, men att antalet overgrepp mdjligen har 6kat nigot
de senaste aren. I de flesta fall 4r det den ursprunglige girningsmannen
som begar overgreppen och de riktar sig mot ndgon denne har en
relation till, vanligen en familjemedlem. Overgreppen tar sig vanligen
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uttryck som verbala hot om vild om inte malsigande eller vittnet tar
tillbaka anmilan respektive later bli att vittna. Overgreppen har inte
dndrat karaktir de senaste aren; mojligen har dvergreppen blivit nigot
grovre.

Det forekommer ofta att personer ér ridda eller kinner obehag infor
att medverka i en polisutredning. Oviljan att medverka &r sérskilt fram-
tradande i mal om valdsbrott liksom i ungdoms- och narkotikamal. Finns
det en relation, sdrskilt en familjerelation, mellan gérningsmannen och
malsdganden eller vittnet dr oviljan att medverka extra stor. Anledningen
till oron hos méalsdgande och vittnen ir att de, ofta ogrundat, ar ridda
for repressalier.

Som forbittringar for mélsdgande och vittnen har de flesta polismyn-
digheter foreslagit att synen pa och straffet for 6vergreppet skirps, att
information till malségande och vittnen liksom till allménheten forbéttras
samt att malsdgande och vittnen far tillgdng till sérskilda véantrum i
domstolarna.

Enkdtsvar fran dklagarna

Enkiten har skickats till 15 dklagarmyndigheter eller dklagarkamrar av
olika storlek och pa olika hall i landet. Alla utom en myndighet har
besvarat enkdten. Myndigheterna har redovisat sin svar pa olika sitt.
Vissa myndigheter har skickat in ett sammanfattande svar medan andra
har delat ut enkiten till olika dklagare och skickat in samtliga svar till
utredningen. Sammantaget har 91 enkétsvar inkommit.

Enligt undersokningen 4r det vanligt att malsdgande och vittnen tar
kontakt med aklagaren infér en huvudférhandlingen. Anledningen till
kontakten 4r oftast oro fOr repressalier och for att behdva mota den
tilltalade. Att det skulle foreligga nagon skillnad mellan stérre och
mindre orter tyder inte undersdkningen pé. Det &r i mil om véldsbrott
som oviljan att medverka ar sarskilt stor. Andra sddana mal 4r ungdoms-
mal, mél om narkotikabrott och mal dir den tilltalade dr en kind véalds-
verkare eller missbrukare. Det foreligger enligt undersdkningen ingen
skillnad i oviljan att medverka mellan mélsdgande och vittnen. Storst ir
den hos personer som pa nigot sitt har en relation till den tilltalade.

Aklagarna menar i undersokningen att det &r littare att hora en
person som tidigare har horts i domstol. Nér en person inte vill infinna
sig vid en forhandling forsoker dklagaren prata med personen i frdga och
Overtala denne att komma. Samtalen gar i de flesta fall ut p4 att forklara
hur rittegdngen kommer att g till och vikten av att man medverkar.
Som de vanligaste killorna till oro har dklagarna angett att det ir obehag
infor vad vittnesmalet kan f& for foljder och ridsla for att utsittas for
repressalier. Antalet personer som kénner oro har enligt undersokningen
Okat de senaste &ren. Vidare tyder undersokningen pa att antalet
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trakasserier mot malsidgande och vittnen har 6kat under de senaste aren.
Overgreppen har dock inte Andrat karaktir.

Undersokningen visar vidare att det framfors klagomal 6ver det satt
pé vilket mélsdgande och vittnen har bemotts i domstolen. I de flesta fall
ar det fraga om att de ként sig krinkta over att bli ifrdgasatta och miss-
trodda av framst den tilltalades forsvarare. De vanligaste forslagen pa
atgarder for att forbattra situationen for malsidgande och vittnen ar att
domstolsbyggnaderna anpassas s att en konfrontation med den tilltalade
och dennes kamrater undvikes samt att informationen till malsigande
och vittnen forbittras.

Enkdtsvar fran tingsridtterna

Enkéten har skickats till 37 tingsritter av varierande storlek och pa olika
héll i landet. 32 (drygt 86 procent) tingsritter har besvarat enkéten. I det
foljande ges en sammanfattande redovisning av de svar som har
inkommit.

Enkidtundersokningen tyder pé att det har skett en dkning av antalet
maélsigande och vittnen som kénner oro och &r ovilliga att medverka vid
huvudforhandlingen. Framfor allt giller detta vid mal om véldsbrott. De
personer som enligt undersokningen dr sirskilt ovilliga att medverka &r
de som pa nagot sitt har en relation till den tilltalade.

Undersokningen ger inte nigot egentligt besked om hur utvecklingen
betriffande antalet hot eller andra trakasserier mot malsigande och
vittnen har varit de senaste ren; mojligen har det skett ndgon Okning.
Overgreppens karaktir har enligt enkitsvaren inte fordndrats den senaste
tiden.

Den vanligaste atgirden for att forbittra férhallandena for mélsdgan-
de och vittnen som har vidtagits eller planeras att vidtas vid domstolarna
ar att inritta sirskilda vantrum. Det dr ocksa den atgird som de flesta
domstolarna har uppgett som forslag pd siddana &tgérder. Andra vanliga
forslag ar ocksé att kallelserna liksom informationen till malsédgande och
vittnen skall forbittras.

Enkdtsvar fran Sveriges Advokatsamfund

Enkiten har via samfundet distribuerats till ett antal advokater. Nedan-
stdende redovisning grundar sig p4 en sammanstéllning av 25 svar frin
advokater som ar verksamma som malsdgandebitridden och offentliga
forsvarare i storstad och glesbygd pé olika hall i landet.

Enligt enkdtsvaren har oron och oviljan att medverka i rattsprocessen
under de senaste dren Okat hos méalsdgande och vittnen. Detta géller
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frimst i mil om valdsbrott, sexuella 6vergrepp, 6vergrepp mot barn,
olaga hot och narkotikabrott. Aven ungdomsmal har pekats ut sérskilt.
Sarskilt oroliga dr de som har en personlig relation till den misstankte.
Ungefir lika m&nga advokater anser att utvecklingen betréffande antalet
hot eller trakasserier har varit ofordndrad som att antalet har 6kat. De
som har svarat pa frigan om Overgreppen har dndrat karaktir har angett
att dessa har blivit grovre. Den helt 6verviagande andelen har svarat att
inga atgirder har vidtagits eller planeras att vidtas vid tingsrétterna for
att forbéttra forhillandena och eller 6ka sdkerheten for mélsdgande och
vittnen.

10.11 Anonymitet for malsdgande och vittnen
10.11.1  Europakonventionen

Den europeiska konventionen for de ménskliga réttigheterna och grund-
laggande friheterna, Europakonventionen, innehdller bl.a. bestimmelser
om den enskildes rétt till domstolsprovning och vissa garantier i dom-
stolsforfarandet. De bestimmelser som &r aktuella vid frigor om ano-
nymitet for mélsdgande och vittnen &r paragraferna 1 och 3 i konven-
tionens artikel 6.

I artikel 6.1 anges att den enskilde har rétt till en opartisk och
offentlig rattegdng infor en oavhingig och opartisk domstol som upp-
rattats enligt lag. Domen skall avkunnas offentligt. Under vissa forut-
sattningar kan dock sjélva rittegdngen hallas inom stingda dorrar.

I artikel 6.3 foreskrivs vidare att den som har blivit anklagad for en
brottslig garning skall ha vissa minimirattigheter, bl.a. att forhora eller
lata forhora vittnen som aberopas mot honom eller henne samt att for
egen rakning fa vittnen inkallade och forhérda. Denna ritt 4r en del av
principen om parternas likstdlldhet, s.k. equality of arms, som innefattas
i begreppet en rittvis ritteging. Andamalet med bestimmelsen ir att ge
den tilltalade samma réttigheter som &klagaren ndr det géller att hora
vittnen. I begreppet vittne innefattas alla personer vars utsagor dr av
betydelse i méalet, dvs. dven malsigande (se t.ex. fallet Kostovski, Serie
A, No 166).

Europadomstolen har uttalat att bevisningen som huvudregel skall
laggas fram i den tilltalades nirvaro vid en offentlig ritteging dir den
tilltalade eller dennes forsvarare har mdjlighet att stilla frigor till
vittnet. Forhor som har dgt rum under forundersdkningen kan tillatas
som bevisning under forutsittning att den tilltalades réttigheter har
respekterats. Som regel innebar detta att den tilltalade skall ha getts
tillfredsstdllande mdjligheter att ifrdgasétta och friga ut ett vittne som
aberopas mot honom eller henne, antingen nir vittnet avger sin utsaga
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eller vid ett senare tillfalle (se fallet Ash, Serie A, No 203, jfr dven
fallet Kostovski).

10.11.2  Avgoranden i Europadomstolen

I det foljande redovisas fyra avgéranden i Europadomstolen som har
behandlat frigan om anonyma vittnen.

Fallet Kostovski

Klaganden hade domts till straff p4 grund av uttalanden av tv& anonyma
personer, som inte hordes pa nytt under rattegingen. Domstolen uttalade
bl.a. foljande. "I princip méste all bevisning framléggas i den tilltalades
narvaro vid en offentlig rittegang i syfte att gora det mojligt att fram-
lagga motargument. ... Detta betyder dock inte att vittnesutsagor for att
kunna anvidndas som bevisning alltid maste gdras vid en offentlig session
i domstolen: att som bevisning anvinda sddana utsagor som gjorts under
forfarandet fore réttegdngen ar inte i och for sig oférenligt med
punkterna 3 d) och 1 i artikel 6, under forutséttning att fOrsvarets
rittigheter har respekterats.

Dessa rittigheter kraver som regel att en tilltalad skall ges tillrackligt
och passande tillfdlle att motsiga och utfrdga den som vittnat mot
honom, antingen vid den tidpunkt d& vittnet gjorde sitt uttalande eller pa
ett senare stadium i forfarandet...”

Sammanfattningsvis fann domstolen att forsvarets réttigheter inte
hade respekterats, och att det forelag ett brott mot punkt 3 d) i férening
med punkt 1 av artikel 6.

Fallet Windisch

Klaganden hade doémts for brott pa grundval av uppgifter som hade
lamnats till polisen av tva oidentifierade personer. Under rittegéngen
hordes de polismédn, som hade tagit emot uppgifterna, som vittnen.
Forsvaret hade siledes mojlighet att stilla frigor till dessa. Enligt
domstolen kunde detta férfarande inte anses likvardigt med forhér med
uppgiftsldimnarna sjdlva. Eftersom uppgiftslimnarna var anonyma
saknade forsvaret mojlighet att virdera deras tillforlitlighet eller ifraga-
sitta deras trovirdighet. Det foreldg darfor sddana begrénsningar i den
tilltalades ritt till forsvar att punkt 3 d) i forening med punkt 1 av artikel
6 hade blivit krénkt.
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Doorson mot Nederldnderna dom den 26 mars 1996

Klaganden hade domts for narkotikabrott pd grundval av bl.a. uppgifter
fran tvd anonyma vittnen. Europadomstolen framhéll att anvindning av
anonyma vittnesmal kan skapa problem i forhéllande till artikel 6 men
att sddan anvindning inte under alla forhallanden kan anses otillaten
enligt konventionen. Domstolen uttalade vidare att nér vittnens eller
maélsdgandes liv eller personliga frihet och sdkerhet dr i fara kunde det
vara nddvéandigt att géra en avvigning mellan férsvarets intresse, & ena
sidan, och vittnenas eller malsigandenas intressen, & andra sidan.
Europadomstolen anség att det i forevarande fall fick anses vara legitimt
att 1ata tva vittnen vara anonyma. Forsvararen hade ocksa fatt tillfille att
stilla fragor till dem. Vidare hade den nederlindska domstolen inte
grundat domen enbart pa dessa tva vittnen och i sin dom framhéllit att
de anonyma vittnenas uttalanden vérderats med stor forsiktighet.
Sammanfattningsvis fann Europadomstolen att ndgon krinkning av
Europakonventionen inte forelag.

Van Mechelen m.fl. mot Nederldnderna den 23 april 1997

Klagandena hade domts for forsok till drap och grovt ran huvudsakligen
pé grundval av vittnesutsagor av anonyma polismédn. Europadomstolen
erinrade om sin tidigare rattspraxis (se ovan) enligt vilken det inte ar
oforenligt med konventionen att &beropa anonyma vittnen som bevis-
ning, men att anonymitet kan godtas endast nir starka skil talar darfor.
Domstolen erinrade ocks& om att vittnens anonymitet medfor svarigheter
for forsvaret av ett slag som normalt inte bor uppkomma i en brottmals-
process. Vidare framhéll domstolen att en fillande dom inte fir grundas
enbart eller ens visentligen pd anonyma vittnesmal.

I forevarande fall var vittnena polismén, dvs. statstjdnstemén som har
en allmén lydnadsplikt i forhallande till staten och som ofta har sirskilda
forbindelser med &klagarvésendet. Redan med beaktande av detta borde
polisméan endast i undantagsfall tillatas att avge vittnesmal anonymt. Till
detta kom att det ofta var ett normalt tjanstedliggande for en polisman
att vittna infor domstol. Domstolen menade att detta inte hindrade att det
ibland kunde vara legitimt att hemlighlla identiteten hos polismidn som
anvénts som infiltratorer.

I forevarande fall hade polisménnen horts i ett annat rum &n
klagandena och deras forsvarare, vilket inneburit att forsvarets mojlighe-
ter att prova polisménnens trovardighet varit inskrankt. Domstolen ansag
att det inte var klarlagt att dessa avvikelser fran ett normalt forfarande
varit nddvéndiga. Det hade inte visats att polismdnnens fortsatta tjénste-
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utovning verkligen krivt anonymitet eller att det forelegat en hotsitua-
tion. Vidare var polismédnnens vittnesmal den enda bevisningen om att
klagandena var identiska med de personer som utfort ranet. Vid
jdmforelse med fallet Doorson (se ovan) foreldg den skillnaden att det
i det fallet funnits klara uppgifter om att de tva personer som hordes
anonymt och som var civilpersoner riskerade att utsittas for vald fran
den tilltalades sida. I det fallet fanns det dessutom annan bevisning som
stddde de anonyma vittnenas identifiering av den tilltalade. Europadom-
stolen fann dirfor att de klagande inte fatt en rittvis rattegang och att det
forelag ett brott mot artikel 6.1 i forening med 6.3 d) i Europakonven-
tionen.

10.11.3  Europarddets rekommendation om hot mot vittnen
och den tilltalades rétt till forsvar

Europaradets ministerrad har den 10 september 1997 antagit en rekom-
mendation No. R (97) 13 om hot mot vittnen och den tilltalades ratt till
forsvar. Rekommendationens engelska version finns som bilaga 11 till
betinkandet. Nedan foljer en sammanfattning av rekommendationens
innehall.

I rekommendationen sédgs inledningsvis bl.a. att ministerridet beaktar
att det i frdga om viss kriminalitet som organiserad brottslighet och brott
inom familjen finns en 6kande risk for att vittnen blir utsatta for hot
samt att det 4r oacceptabelt att rittsvisendet kan komma att misslyckas
med att fa till stdnd réttegdng och dom mot en misstinkt darfor att
vittnen effektivt avskrackts fran att vittna fritt och sanningsenligt. Vidare
anmarks att det finns ett 6kande erkdnnande av vittnens speciella roll i
brottmalsprocessen och att deras vittnesmadl ofta dr avgorande for att fa
brottslingar fillda, sirskilt nir det giller organiserad brottslighet och
brott inom familjen.

Vidare anges att ministerradet ar Gvertygat om att, eftersom det ar
en medborgerlig plikt for alla att som vittnen 14mna uppriktiga uppgifter
om rattsviasendet kriaver att man skall vittna, man ocksa i storre ut-
strickning bor kunna erkédnna vittnenas rittigheter och behov, inbe-
gripet rétten att inte bli utsatt for ndgot ingripande eller ndgon personlig
risk.

Ministerradet beaktar ocksé att alla medlemsstater har en skyldighet
att skydda vittnen mot sidana dvergrepp genom att vidta sarskilda at-
garder till skydd, vilka &tgérder skall effektivt garantera deras sékerhet,
samt erinrar om de bestimmelser i Europakonventionen och de avgoéran-
den av dess organ som erkénner den tilltalades rétt att hora vittnet och
att ifragasitta vittnesmalet men som inte foreskriver en konfrontation
ansikte mot ansikte mellan vittnet och den péstddde brottslingen.
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Ministerrddet rekommenderar medlemsstaterna

i. att de skall anvéinda de principer som bifogats rekommendationen till
ledning i intern lagstiftning och nir man gor en 6éversyn av sin kriminal-
politik och praxis;
ii. att de skall forsdkra sig om att dessa principer far all nddvandig
publicitet genom att spridas till intresserade sdsom advokatsamfund,
juridiska myndigheter, verkstillighetsorgan och sociala institutioner som
sysslar med familjefragor.

I bilagan till rekommendationen ges inledningsvis vissa definitioner.
Bl.a. anges att med vittne (”witness”) avses varje person, oberoende av
hans status enligt nationell lagstiftning om rittegangen i brottméal, som
har upplysningar att ldmna vilka &r relevanta for brottméalsprocessen.
Denna definition omfattar dven sakkunniga och tolkar. Vidare anges att
med anonymitet avses att de sirskilda omstindigheter genom vilka ett
vittne kan identifieras forblir helt okidnda for den tilltalade.

I Gvrigt anges 1 bilagan foljande under rubriken Allménna principer.
1. Lagstiftning och praktiska atgarder bor genomforas for att i 1amplig
mén tillférsékra vittnen mdjlighet att 1dmna vittnesmal oforhindrat och
utan hot.

2. P& samma ging som den tilltalades rétt till forsvar respekteras bor
skydd for vittnen, deras anhoriga och andra narstdende organiseras, sa
att detta vid behov innefattar skydd for deras liv och personliga sdkerhet
fore, under och efter rittegdng.

3. Hot mot vittnen bor goras straffbara antingen som ett sirskilt brott
eller som ett led i brottet anvindande av olaga hot.

4. P4 samma ging som man beaktar domstolarnas ritt till fri be-
visprovning bor rittegngsreglerna medge att domstolarna kan beakta
den inverkan som hot kan ha pa vittnesmalen.

5. Med forbehall for legala rattigheter bor vittnen uppmuntras att anméla
relevant information om brott till vederborande myndighet och att sedan
vittna i domstol.

6. P4 samma ging som den tilltalades ritt till forsvar respekteras bor
vittnen ges tillgang till alternativa metoder att 1Amna vittnesmal vilka
skyddar dem fran det hot som det kan innebéra att konfronteras ansikte
mot ansikte med den tilltalade, t.ex. genom att tillata vittnena att horas
i ett avskilt rum.

7. Rattsvasendets personal bor ha lamplig utbildning i att handskas med
fall dir vittnen kan riskera att bli utsatta for hot.

Under rubriken Atgirder som bér vidtas med avseende pa organise-
rad brottslighet anges foljande punkter.

8. Nar olika atgirder bestims for att bekdmpa organiserad brottslighet
bor sdrskilda processregler antas for att klara av hotelser. S&dana at-
garder kan ocksa tillimpas pa annan allvarlig brottslighet. Sidana regler
skall sékra den nddvéndiga balansen i ett demokratiskt samhélle mellan
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forebyggande av oordning och brottslighet och garanti for den tilltalades
ratt till en réittvis process.

9. P4 samma ging som man ser till att den tilltalade har fullgoda
mojligheter att ifrgasétta ett vittnesmal bor foljande &tgédrder Gvervigas:
— upptagning pa audiovisuell vig av vittnesuppgifter som lamnas under
forundersokning,

— anvindning av forundersokningsuppgifter som ldmnats infor en
juridisk myndighet som bevisning i domstol nir det inte &r mdjligt for
vittnet instélla sig i ritten eller ndr instéllelse skulle kunna medfora stor
och verklig fara for vittnets, dennes anhorigas eller andra nérstdende liv
och sékerhet,

— avslojande av vittnets identitet p& senast mojliga stadium av processen
och/eller endast utlimnande av vissa detaljer,

— utestingande av media och/eller allméinheten fran hela eller delar av
rittegdngen.

10. Om anonymitet for personer som kan komma att vittna dr forenlig
med den nationella lagstiftningen, bor detta vara en exceptionell atgard.
Om garanti for anonymitet har begérts av sddana personer och/eller har
beviljats tills vidare av behdrig myndighet, bér i kriminalprocessuell
lagstiftning foreskrivas ett kontrollforfarande for att upprétthilla en
rittvis balans mellan nddvindigheten av en brottmalsrittegdng och den
tilltalades rétt till forsvar. Den tilltalade bor genom ett sddant forfarande
fa mojlighet att ifragasitta vittnets pastddda behov av anonymitet, hans
trovérdighet och kéllan till hans vetskap.

11. Anonymitet bor endast beviljas nir en behorig juridisk myndighet
efter horande av parterna finner att:

— den berorda personens liv eller frihet dr allvarligt hotad eller om det
ar friga om en spaningspolis ("undercover agent”) hans mojlighet att
arbeta i framtiden ar allvarligt hotad och

— bevisningen sannolikt kommer att bli betydelsefull och personen
forefaller vara trovardig.

12. Ytterligare &tgirder bor i ldmplig mén finnas for att skydda vittnen
som hors innefattande hinder mot att den tilltalade kan identifiera vittnet
t.ex. anvindning av skirmar, doljande av vittnets ansikte eller forvriang-
ning av hans rost.

13. Nér anonymitet har beviljats skall en fillande dom inte grundas
endast eller i avgorande grad pa vittnesmal av sddana personer.

14. I 1amplig mén bor sérskilda program, som vittnesskyddsprogram
tillskapas och goras tillgingliga for vittnen som behover skydd.
Huvudsyftet med s&dana program bor vara att skydda vittnens, deras
anhorigas och andra nirstdende liv och personliga sikerhet.
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15. Vittnesskyddsprogram bor erbjuda olika metoder for skydd;
programmen kan omfatta identitetsbyte, byte av bostadsort, hjélp till ny
anstéllning, livvaktsskydd och annat fysiskt skydd for vittnena och deras
slaktingar och andra nirstdende.
16. Med hénsyn till den framtrddande roll som samarbetande kriminella
spelar i kampen mot organiserad brottslighet bor dven deras stillning
beaktas i rimlig mén, innefattande mojlighet for dem att dra nytta av de
atgirder som tillskapats genom vittnesskyddsprogram. Néir det ar
nodvandigt kan sddana program ocksé innefatta sirskilda arrangemang
som specialavdelningar pa fingelse for samarbetande kriminella som
avtjanar fangelsestraff.

Under rubriken Atgéirder som bor vidtas avseende utsatta vittnen,
sarskilt i fall av brott inom familjen &terfinns foljande punkter.
17. Lamplig lagstiftning och praktiska &tgirder bor vidtas till skydd mot
hot och for att lindra pressen pa vittnen som skall horas mot familje-
medlemmar i brottmal.
18. Sadana atgirder skall vara avpassade for olika typer av utsatta
vittnen. Man skall beakta att i familjesammanhang &r hotet ofta latent
och paverkar vittnets psykologiska och/eller emotionella vélbefinnande.
Vid franvaro av dppet hotfulla handlingar bor darfor atgdrder av annat
slag dn straffrittsliga foredras.
19. Sérskilt skydd bor finnas att tillgd for barn jamte stod for att
forhindra varje form av missbruk av familjeauktoritet. Barn bor goras
medvetna om sina rattigheter, sirskilt ritten att anméla brott.
20. Barns sarskilda intressen bor under rittsprocessen tillvaratas av en
social myndighet eller, om det dr ldmpligt, av en sérskilt utbildad
advokat.
21. Kvinnor som misshandlas i hemmet och &ildre personer som
behandlas illa av sin familj bor fa 1dmpligt skydd mot hot som syftar till
att hindra dem fr&n att anméla brott och avge vittnesmal.
22. Program bor tillskapas for att hjilpa vittnen som avger vittnesmal
mot andra familjemedlemmar. Sddana program bor innehdlla:
— rattsligt, psykologiskt och socialt bistdnd och i ldmplig man vard och
finansiellt bistand,
— atgérder for att forflytta den tilltalade fran vittnets grannskap for att
undvika ytterligare hot; alternativt tgirder for att flytta vittnet,
— psyko-sociala atgirder (som psykiatrisk traning) fér den tilltalade for
att forhindra ytterligare brott.
23. Rittsvasendets olika institutioner bor goras medvetna om att de kan
ha en traumatisk inverkan pa vittnen; de bor stréva efter att motverka en
sddan effekt.
24. Nir ett utsatt vittne forsta ghngen anmaéler anklagelser till polisen
bor det finnas omedelbart tillgang till professionell hjilp. Dessutom bor
vittnesforhoret ledas av 1dmpligt utbildad personal.
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25. Utsatta vittnen bor sd ofta det dr mojligt forhoras sa tidigt som
mojligt i rattsprocessen, s snart som mojligt efter anmélan. Ett sddant
forhor skall genomforas sirskilt omsorgsfullt, respektfullt och noggrant.
26. Ett sddant forhor bor inte upprepas. Forhoret bor hallas av eller
infor en juridisk myndighet och den tilltalade bor ha tillfredsstdllande
mdjligheter till motforhor.

27. Forhorsuppgifter som lamnas under férundersokningen bor i lamplig
mén upptas pa video for att undvika konfrontation ansikte mot ansikte
och en onddig upprepning av forhéren som kan orsaka trauma. Under
rittegdngen kan audio-visuell teknik anvidndas for att ge behorig
myndighet mojlighet att hora vederbdrande utan att denne ar fysiskt
nirvarande.

28. Under domstolsforhandlingen boér domaren noga dvervaka vittnes-
forhoret. Om ett motforhor, sarskilt i mal om sexualbrott, kan befaras
fa en oskiligt traumatisk inverkan pa vittnet, bor domaren dverviga att
vidta lampliga atgédrder for att forsdkra sig om att utfrdgningen skots
korrekt.

29. Endast det faktum att barn inte hors under ed bor inte i sig vara skél
for att utesluta forhoret som bevisning.

Slutligen ségs foljande under rubriken Internationellt samarbete.
30. Instrument som syftar till att skapa internationellt samarbete liksom
nationell lagstiftning bor utvidgas for att underlitta forhor med vittnen
som &r utsatta for hot och tillata att vittnesskyddsprogram tillimpas 6ver
granserna. Foljande &tgérder bor t.ex. Overvégas:

— anviandning av moderna telekommunikationshjalpmedel sasom
videoldnk, for att underlétta samtidigt forhor med ett skyddat vittne eller
med ett vittne vars instéllelse i domstol i den stat som begért instillelsen
annars inte skulle vara mdjlig, svar att genomfora eller for kostsam pa
samma gang som ritten till forsvar tillvaratas,

— bist&nd for att 1ata skyddade vittnen flytta utomlands och sikra deras
skydd,

— utbyte av information mellan myndigheter ansvariga for vitt-
nesskyddsprogram.

10.11.4  Tidigare overviganden om anonyma maélsidgande och
vittnen

En arbetsgrupp inom Rikspolisstyrelsen, som kallades KRIPUT-
gruppen, foreslog i rapporten Vittnesskydd RPS Rapport 1990:4 att
identitetsuppgifter for ett vittne, som kunde befaras utsittas for
repressalier, skulle kunna hemlighéllas for den misstinkte. Identiteten
skulle dock under tystnadsplikt vara kidnd for polis, aklagare, forsvarare
och domstol.
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Valdskommissionen hade bl.a. till uppgift att utreda hur vanligt det
var att parter och vittnen utsattes for vald och hot i anslutning till
forundersokning och rittegdng. Kommissionen kom i sitt slutbetinkande
Vald och brottsoffer (SOU 1990:92) fram till slutsatsen att problemen
inte var av den art och omfattning att det var motiverat med atgarder
som skulle rubba de principer om offentlighet och insyn i processmateri-
alet som den svenska rittsordningen omfattar. Parters och vittnens
sidkerhet méste darfor enligt kommissionen garanteras pa annat sitt, t.ex.
genom att samhéllet vid behov stiller upp med ett frikostigt fysiskt
skydd.

Justitieutskottet har i flera fall behandlat frdgan. I sitt betdnkande
(bet. 1992/93:JuU6 s. 9 f.) pekade utskottet pd den grundliggande
principen om parts rétt till fullstindig insyn i de forhallanden som kan
laggas till grund for ett avgérande mot honom och ansig det dérfor inte
vara mdjligt att genomfora ndgra genomgripande Andringar av de
géllande principerna. Utskottet avstyrkte, med hénvisning till sitt tidi-
gare stillningstagande, i sitt betinkande (bet. 1993/94:JuU4 s. 19 f.) ett
motionsyrkande om att vittnen och andra uppgiftslimnare skulle f& vara
anonyma infor den tilltalade i mal som gillde viss allvarlig brottslighet.

I departementspromemorian Brottsoffren i blickpunkten — atgérder
for att stirka brottsoffrens stallning (Ds 1993:29) diskuterades fragan
om det var mojligt att genomfora forfattningsdndringar for att forbéttra
skyddet for malsdgande och vittnen mot vild och hot om vald utan att
komma i konflikt med de grundliggande principerna for ett rittssam-
héille. Enligt promemorian skulle det fora for 1angt att indra reglerna om
sekretess eller om parts rétt till insyn i forundersoknings- eller process-
materialet, eftersom de utgdér de minimikrav som réttssikerheten
foreskriver i forevarande sammanhang.

Regeringen anforde i propositionen med forslag bl.a. om att begrénsa
utlimnandet av maélsdgandes och vittnens personuppgifter (prop.
1993/94:143 s. 45) att det enligt regeringens mening inte var mojligt att
gora ndgra mer genomgripande fordndringar for att forbéttra skyddet for
malsidgande och vittnen mot vald och hot om vald utan att komma i
konflikt med de grundldggande principerna for ett rattssamhélle. Vidare
uttalades att en sddan princip ar att en part i ett mal eller drende skall ha
fullstindig insyn i de forhallanden som kan liggas till grund for en
domstols avgdrande och att detta i stor utstrickning giller dven for
sekretessbelagda uppgifter; en part skall helt enkelt kéinna till och kunna
bemota alla uppgifter som domstolen eller myndigheten grundar sitt
avgorande pa. Enligt regeringens mening var det inte mdjligt att 4ndra
reglerna om sekretess eller om parts insyn i processmaterialet. Den enda
végen att gd fram for att forsoka forbittra skyddet for mélsdgande och
vittnen forefoll darfor vara att se till att olika uppgifter om malsidgande
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och vittnen som saknar materiell betydelse i malet inte kommer till den
tilltalades kinnedom.

I samband med forfattningsandringarna ar 1994, som innebar en viss
begrinsning av mdjligheterna att enkelt f& del av personuppgifter om
malsdgande och vittnen (se ovan), uttalade justitieutskottet att man med
hénsyn till kraven pa réttssikerhet knappast hade mojlighet att gé lingre
(bet. 1993/94:JuU25 s. 22).

I departementspromemorian Vittnen och méalsigande i domstol (Ds
1995:1) anférdes att d&ven om anvindandet av anonyma vittnen i alla
situationer inte kan anses strida mot Europakonventionens artikel 6 fick
den svenska regeringens och riksdagens instillning i frdgan betraktas
som klar. Nagot forslag om att infora en mdjlighet for vittnen att vara
identitetsskyddade under rattegdngen gavs darfor inte. Det angavs vidare
i promemorian att den svenska hallningen i friga om anonyma vittnen
kan komma i ett annat lage efter det att Europaradets expertkommitté
lagt fram sina rekommendationer.

10.11.5  Lagstiftning om hotade vittnen i Nederldnderna

I Nederldnderna finns bestimmelser om hotade vittnen i den holldndska
straffprocesslagen. Med begreppet “hotat vittne” avses ett vittne vars
identitet skall vara hemlig under forhoren i enlighet med ett réttsligt
beslut. Bestimmelserna tridde i kraft den 1 februari 1994. Nedanstende
redogorelse dr en sammanfattning av dessa regler.

P4 eget initiativ eller efter ansokan av &klagaren, den misstinkte,
forsvararen eller vittnet skall undersokningsdomaren besluta att ett
vittnes identitet skall vara hemlig under férhdren, om vittnet med hénsyn
till de uppgifter som han skall 1imna kénner sig s hotat att det ar skiligt
att anta att hans liv, hélsa, familjens sikerhet eller vittnets sociala eller
ekonomiska forhallanden riskeras, och om vittnet har uttalat att han, pa
grund av ndmnda omstindigheter, inte vill lmna nigra uppgifter.
Detsamma giller om nigon annan person kinner sig hotad pa grund av
vad vittnet kan komma att siga.

Aklagaren, den misstinkte, forsvararen och vittnet skall ges tillfalle
att yttra sig i frgan.

Ett beslut av undersokningsdomaren att ett vittnes identitet skall
héllas hemlig skall omedelbart skickas till 4klagaren samt delges den
misstinkte och vittnet med upplysning om inom vilken tid och pa vilket
satt beslutet kan Overklagas. Beslutet dverklagas till allmdn domstol.

Nar det faststillts att ett vittne ar hotat, skall vittnet forhoras av
undersokningsdomaren pa ett sddant sétt att hans identitet inte avsldjas.
Om det ar nodvandigt for att dolja vittnets identitet far undersoknings-
domaren végra den misstinkte och/eller forsvararen att ndrvara vid
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forhoret med det hotade vittnet. I sddana fall skall &ven dklagaren véagras
att nirvara. Undersokningsdomaren skall informera &klagaren och den
misstinkte eller dennes forsvarare, om de inte var nédrvarande vid
forhoret, om innehéllet i vittnets utsaga, och ge dem tillfille att ligga
fram fragor som skall stillas till vittnet antingen per telefon eller, om
detta motverkar hemlighdllandet av vittnets identitet, i skrift. Under
forhoret skall unders6kningsdomaren undersoka vittnets tillforlitlighet
och uttala sig om denna i sin undersdkningsrapport.

Om mojligt 1 samradd med &klagaren, skall undersdkningsdomaren
vidta de atgirder som 4r nddvindiga for att dolja ett hotat vittnes
identitet liksom ett vittne som dr foremal for en ansdkan om att fa
stillning som ett hotat vittne till dess ett slutligt avgoérande i frdgan har
fattats. For detta andamal dr undersokningsdomaren behorig att utesluta
information som géller vittnets identitet ur handlingarna i 4rendet eller
att ta bort alla namn fran sddana handlingar.

En utsaga av ett vittne vars identitet halls hemlig fr anvindas som
bevis for att den tilltalade har begétt det brott som han ar atalad for
endast om det hotade vittnet har forhorts av undersdkningsdomaren pa
det satt som har beskrivits ovan och det brott som atalet giller utgor ett
allvarligt brott mot rattsordningen.

En skriftlig handling som innehéller en utsaga av en person med
hemlig identitet fir tjina som bevis fOr att den tilltalade har begétt det
brott som han ar anklagad for, endast om en siddan utsaga i betydande
maén stdds av annan bevisning och den tilltalade under réttsprocessen inte
har uttalat, antingen sjilv eller genom nigon annan, att han vill stélla
fragor till den personen eller f frigor framstéllda till denne.

Ett vittne som &r eller har varit & tjanstens eller yrkets vignar
delaktigt i forhoren av ett hotat vittne pd nigot stadium i utredningen
kan vigra att svara pa fragor, om det dr nodvandigt for att dolja det
hotade vittnets identitet.
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10.12 Utredningens Overviaganden och forslag

For att skapa ett bittre skydd i mera allvarliga fall av hot mot
bevispersoner foreslar utredningen att Rikspolisstyrelsen far i upp-
drag att i samrdd med Riksaklagaren och Kriminalvardsstyrelsen
utarbeta ett nationellt handlingsprogram for skydd av bevispersoner.
Domstolsverket bor i i uppdrag att starta en forsoksverksamhet med
videoteknik vid forhér med hotade bevispersoner.

Utredningen har 6vervégt att infora en ordning med mdjlighet for
bevispersoner att under vissa forutsittningar f4 vara anonyma i
forhéllande till den tilltalade. Vid Overvigandena har utredningen
beaktat att de undersdkningar som gjorts visar att hot och andra
overgrepp mot malsidgande och vittnen forekommer relativt sillan
och inte har 6kat i ndgon storre omfattning samt att de dvergrepp
som forekommer framst riktas mot personer som den tilltalade har en
relation till. Vidare beaktar utredningen att forsvararen hamnar i en
konfliktsituation gentemot sin klient genom att han méste fortiga
identitetsuppgifter som han fatt kinnedom om under férhéren med
maélsiganden eller vittnet. Mot bakgrund av ndmnda omsténdigheter
och det forhillandet att principen om offentlighet och parts rtt till
fullstindig insyn inte bor dsidoséttas utan mycket starka skél, finner
utredningen for nirvarande inte motiverat foresld en ordning med
anonymitet for malsdgande och vittnen.

Vidare foreslas att sirskilda forumregler i tvistemal infors for
forfoljda personer. Personer som har fétt fingerade personuppgifter
foreslas fa ersittning for kostnader i samband med identitetsbytet.

Omfattningen av hot och andra dvergrepp mot malsdgande och vittnen

Utredningen har gitt igenom réttsstatistiken for brotten mened och
Overgrepp i réttssak for att se om denna kan ge nigon ledning betriffan-
de omfattningen och utvecklingen av hot och andra &vergrepp mot
maélsdgande och vittnen.

Ser man till den statistik som finns tillgdnglig har antalet anmélda
brott om mened minskat sedan ar 1996 och trenden visar p& en fortsatt
minskning. Tyvarr ar det ogorligt att se i statistiken hur frekvensen ar
betriffande anméilningar om Gvergrepp i rittssak eftersom detta brott
redovisas tillsammans med flera andra brott.

Enligt pafoljdsstatistiken fordubblades antalet menedsdomar mellan
aren 1991 (38) och 1994 (82). Antalet domar sjonk sedan ar 1995 till 76
(- 7,3 procent) och sjonk ytterligare ar 1996 till 63 (- 17,1 procent).
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Sammanfattningsvis kan man saledes konstatera med ledning till-
ginglig statistik att bdde antalet anmélda menedsbrott och domar
avseende mened inte 14ngre Okar utan i stéllet tenderar att minska. Det
gar dock inte att dra nigra egentliga slutsatser av det forhillandet;
minskningen kan bero pid andra forhallanden 4n att denna typ av
brottslighet har minskat.

Adomd pafoljd for mened utgors till overvigande del av fangelse.
Det kan dock papekas att fran att ha utgjort drygt 90 procent av det
totala antalet domar aren 1992 och 1993 har andelen fingelsedomar
sjunkit till 80,5 procent &r 1994, 82,9 procent ar 1995 och 76,2 procent
ar 1996.

Ser man till p&foljdsstatistiken har utvecklingen vad géller domar av-
seende Overgrepp i rittssak varit likartad. Mellan aren 1991 (54) och
1993 (93) okade antalet domar med 72,2 procent. Okningen var sledes
inte riktigt lika kraftig som for mened. Hérefter har antalet domar
sjunkit; for &r 1994 &r antalet domar 86 (- 7,5 procent), ar 1995 69 (-
19,7 procent) och &r 1996 68 (- 1,4 procent).

Eftersom det saknas statistik avseende antalet anmélda brott om
Overgrepp i rattssak ar det hiar 4n mer vanskligt att forsoka dra nagra
slutsatser. Minskningen av antalet domar kan bero pa andra férhillanden
an att denna typ av brottslighet har minskat. Vidare far morkertalet
betriaffande Overgrepp i réttssak antas vara stort. Pafoljdsstatistiken har
dessutom den bristen att den endast anger huvudbrottet.

Sammanfattningsvis kan endast konstateras att antalet domar
avseende Overgrepp i réttssak har minskat mellan dren 1993 och 1996.

Vad giller de 4domda pafdljderna for Overgrepp i rittssak ligger
andelen fangelsedomar under den redovisade tidsperioden pa mellan 36
och 55 procent.

Utredningen har vidare jamfort de enkatsvar som har kommit in fran
polisen med resultatet i Valdskommissionens enkitundersokning. Nér
det géller enkéterna till aklagarna, tingsritterna och Sveriges Advokat-
samfund har utredningen jamfort de svar som har kommit in med den
undersokning som redovisas i departementspromemorian Vittnen och
malsidgande i domstol (Ds 1995:1).

Tidsintervallet mellan utredningens enkater och de tidigare undersok-
ningarna dr 5—6 &r for polisen och 2—3 ar for &klagare, domare och
advokater. Vilka jamforelser kan da goras mellan de aktuella och de
tidigare undersokningarna och vilka slutsatser kan dras av jimforelsen?

Enkitsvaren tyder mdjligen pé att omfattningen av dvergrepp kan ha
oOkat nigot under de senaste &ren och da sirskilt i brottméal dar ungdomar
ar inblandade, vilket dr orovickande. Det har dock inte framkommit i
undersokningarna att overgreppens karaktir skulle ha foréndrats.
Utvecklingen synes inte ha varit s dramatisk som det ibland havdas i
massmedia. De slutsatser som kan dras av de genomforda undersok-
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ningarna &r att det trots allt ar relativt séllan som mélsdgande och vittnen
utsdtts for hot eller andra dvergrepp. Att det forekommer &r i och for sig
allvarligt eftersom detta &r ett hinder for en fungerande rittsskipning.

Det bor dock framhéllas att det &r mycket vanskligt att dra ndgra
sakra slutsatser om omfattningen av hot och andra &vergrepp mot
mélsidgande och vittnen, eftersom dessa brott torde ha ett avsevért
morkertal och dirfor i manga fall inte kommer till rittsvisendets
kidnnedom.

Vilka atgdrder bor vidtas for att béttre skydda hotade madlsdgande och
vitthen?

I flera av enkétsvaren till utredningen har framforts att synen pa brottet
overgrepp i rittssak bor skirpas och straffet bli stringare. Som niamnts
i avsnitt 10.2 skérptes straffskalan for detta brott s sent som den 1 juli
1997. For brott av normalgraden stadgas nu som straffmaximum
fangelse 1 hogst tva &r. For grovt brott 4r straffskalan 14gst ett och hogst
sex ars fangelse. Utredningen anser visserligen att man bor se allvarligt
pa denna typ av brottslighet men menar att det inom den nuvarande
strafflatituden finns mdjlighet att utdoma relativt 1anga frihetsstraff.
Utredningen menar déarfor att det inte finns skél att foresld ndgon
dndring i detta avseende.

De mélségande och vittnen som hyser en ogrundad oro och ridsla for
att medverka i rittsprocessen bor kunna lugnas genom vissa av de
atgérder om bl.a. béttre information och bemotande som utredningen har
foreslagit tidigare i betinkandet (se avsnitt 4.6.7).

I de fall dér det finns risk for overgrepp dr emellertid sidana atgéirder
inte tillrackliga. Det ar viktigt att samhéillet stiller upp med resurser av
olika slag for att skydda hotade mélsdgande och vittnen. Det kan t.ex.
vara fraga om sadant fysiskt skydd som beskrivs i avsnitt 10.6. Skydds-
atgdrder inom ramen for folkbokforingen (se avsnitt 10.7) kan ocksa
vara aktuella. Om forutsittningarna for besdksforbud ar uppfyllda torde
ett sddant forbud ofta vara 1dmpligt att kombinera med andra skydds-
atgarder. Det dr enligt utredningen angeliget att det inom rattsvasendet
finns beredskap och rutiner fOr att pd bésta sitt kunna ge utsatta
malsidgande och vittnen det skydd som kan behovas. Detta giller saval
inom polis- och &klagarvisendet som inom domstolsvisendet.

Det dr dock polisen som hér har det storsta ansvaret eftersom det ar
polisens uppgift att ge fysiskt skydd at hotade personer, t.ex. genom s.k.
trygghetspaket och livvaktsskydd. Att polisen har rutiner for att hantera
dessa situationer framstir darfor som sérskilt visentligt. Det forekom-
mer inom polisvidsendet, bl.a. inom KRUT-96 projektet, visst arbete
med att utveckla rutiner och metoder for vittnesskydd. Utredningen
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anser att detta arbete ar viktigt och behdver utvecklas ytterligare. Det ar
vidare angeléget att de kunskaper som finns sprids i polisorganisationen.
Sammantaget anser utredningen att de atgarder som polisen i dag kan
anvénda sig av synes tillrdckliga i de flesta fall av hot mot malsdgande
och vittnen.

For de allvarligaste fallen av hot mot mélsdgande och vittnen kan det
dock sittas i frdga om inte det finns ett behov av ett nationellt vittnes-
skyddsprogram. I Europaridets rekommendation, som redovisas i avsnitt
10.11.3, anges att vittnesskyddsprogram bdor finnas for att skydda
vittnen och deras nirstiende. Dessa vittnesskyddsprogram bor enligt
rekommendationen omfatta identitetsbyte, byte av bostadsort, hjilp till
ny anstillning, livvaktsskydd och annat fysiskt skydd. Rekommen-
dationen sdger aven att medtilltalade och andra kriminella som sam-
arbetar med rattsviasendet i rimlig m&n bor kunna f& nytta av atgirderna
inom vittnesskyddsprogrammet, som ocksé kan innefatta t.ex. special-
avdelningar pé anstalter dér de som samarbetat kan f avtjina fingelse-
straff.

Utredningen menar att det bor uppdras &t Rikspolisstyrelsen att i
samrdd med Rikséklagaren och Kriminalvirdsstyrelsen utarbeta ett
nationellt handlingsprogram for vittnesskydd i enlighet med vad som
sdgs 1 Europaradets rekommendation. Programmet bor givetvis dven
omfatta mélsdgande och andra bevispersoner. Vid utarbetandet av
programmet bor man ocks& uppméarksamma de sérskilda problem som
kan uppstd for mélsigande och vittnen i drenden som géller brott inom
familjen.

Aklagarvisendet har ocksa en viktig funktion for att hjilpa hotade
malsdgande och vittnen att fa skydd. Liksom for polisen ar det angeldget
att dklagarna har beredskap och rutiner for dessa situationer. Som
redovisats i avsnitt 10.8 har Riksiklagaren gett ut en rapport, Sikerhet
och skydd for bevispersoner Atgirdskatalog (Metodfragor 1997). I
katalogen riaknas upp ett antal atgirder som skall vidtas i olika skeden
av utredningen. Katalogen skall ses som ett forslag till en arbetsmetod
for polis och dklagare i drenden ddr man kan férvénta sig att malsdgande
och vittnen skall bli utsatta for patryckningar. Riksdklagarens rapport
med atgirdskatalog bor i avvaktan pa utvecklingen av det ovan nimnda
vittnesskyddsprogrammet enligt utredningen kunna tjina som handbok
i dklagarnas arbete.

Det &r dven vésentligt att man i domstolarna vidtar de &tgérder som
ar mojliga for att skydda malsdgande och vittnen som utsétts for hot i
samband med réttegdngen. Detta kan ménga ginger vara en forutséttning
for att rattegangen skall kunna genomféras. Det finns inom ramen for
gillande regler olika atgirder som domstolen kan vidta i sddana
situationer, vilka har beskrivits tidigare i betinkandet. Exempelvis kan
nidmnas mojligheterna att halla forhor med malsédgande och vittnen i den
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tilltalades eller ndgon &hdrares utevaro samt att besluta om siakerhets-
kontroll vid domstolsforhandling.

I departementspromemorian Domstolsforfarandet Forslag till for-
battringar (Ds 1997:7) har det foreslagits regler som gor det mojligt att
lata mélsdgande och vittnen medverka vid rattegdngen genom anvind-
ning av videoteknik. I promemorian anges dock att det férhallandet att
malsdgande och vittnen fruktar for sin sdkerhet inte bor vara ett skl for
att anvédnda videoteknik. Promemorians forslag innebér att bevisning far
tas upp med hjilp av videoteknik under samma forutsittningar som
giller for telefonforhor, ndmligen om det dr 1ampligt med hénsyn till
bevisningens art och dvriga omsténdigheter eller om bevisupptagning
enligt vanliga regler skulle medfora kostnader eller oldgenheter som inte
star i rimligt forhillande till betydelsen av att bevisning tas upp pa
sadant sitt. Promemorian, som har remissbehandlats, bereds for nir-
varande inom Justitiedepartementet. Vid remissbehandlingen har fram-
forts att videotekniken borde kunna anvindas dven for de fall dir malsi-
gande och vittnen ar utsatta for hot. Utredningen utgér fran att dessa
synpunkter beaktas under det fortsatta beredningsarbetet.

Utredningen vill dessutom framféra foljande. Aven om dagens regler
om telefonforhor inte innehaller nigra rekvisit som &r direkt hanforliga
till hotsituationer torde regeln dnda i viss utstrackning anvandas i sddana
fall, om forutsittningarna for att halla ett sddant forhor i Ovrigt ar
uppfyllda. Telefontekniken har emellertid sddana tekniska begransningar
— de som &r ndrvarande i réttssalen kan ju inte iaktta den som forhors
och den horde kan inte se dem som finns i rittssalen — att telefonférhor
ménga ginger inte kan anvindas. Dessa tekniska begridnsningar har
emellertid inte videotekniken som innebér bl.a. att den hérde och de som
ar nirvarande i rittssalen kan se varandra. Syftet med bevisupptagning-
en bor i de flesta fall i allt vésentligt uppnds lika bra som om forhoret
dger rum infor rétten. Forhor med videoteknik bor dérfor kunna
anvindas i storre omfattning och i fler situationer an telefonférhor.

Utredningen menar att forhdr med videoteknik bor, utdver vad som
foreslas i promemorian, fi anvindas om malsiganden eller vittnet har
utsatts for eller riskerar att utséttas for hot eller andra overgrepp pa
grund av sin medverkan i rattegdngen. En siddan ordning har flera
fordelar. P4 detta sétt kan konfrontationer mellan malsidganden eller
vittnet och den tilltalade samt &hdrare som har anknytning till denne
undvikas. Vidare kan resurskrdvande polisinsatser i samband med
rittegdngen bli obehovliga.

Enligt Domstolsverkets rapport Video i domstolarna (DV rapport
1995:5) finns de tekniska forutsittningarna for att anvinda videoteknik.
Enligt uppgift frin Domstolsverket har sedan rapporten skrevs tekniken
blivit bade bittre och billigare. Utredningen anser att Domstolsverket
bor fa i uppdrag att starta en forsoksverksamhet med videoteknik. Med
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beaktande av den beredning i frigan som pagar ldmnar utredningen
emellertid inte ndgot forfattningsforslag i denna fraga.

Anonymitet for malsdgande och vittnen

Med anonymitet for en méilsdgande eller ett vittne fOrstds i detta
sammanhang att de uppgifter om dennes person eller andra forhallanden
genom vilka han eller hon kan identifieras halls hemliga f6r den
misstinkte eller tilltalade.

Sedan &r 1990 har frigan om mojligheterna for malsdgande och
vittnen att vara anonyma aktualiserats bade i riksdagen och i rege-
ringskansliet. I avsnitt 10.11.4 har tidigare dvervaganden i dessa fragor
redovisats. Det framgar sammanfattningsvis att anvédndandet av anonyma
bevispersoner inte hittills har ansetts forenligt den grundliggande
principen om parts rétt till fullstindig insyn i de férhillanden som kan
laggas till grund for ett avgorande mot honom eller henne.

Det kan till en borjan konstateras att det endast ar bevispersoner i
vissa situationer som kan tinkas fa skydd av att vara anonyma. Detta
géller framst ett s.k. tillfallighetsvittne, dvs. en i forhallande till den
tilltalade utomstaende person som av en tillfallighet har iakttagit eller pa
annat sétt fitt kinnedom om ett brott. En annan kategori vittnen som
skulle kunna skyddas ar spaningspoliser vars identitet det r angeliget
att halla hemlig av spaningstekniska skal.

Men en ordning som under vissa forutsittningar ger malsdgande och
vittnen mdjlighet att vara anonyma kan inte ge skydd t.ex. i mil om
brott inom familjen; da ar ju malsdganden och sikerligen ofta eventuella
vittnen redan kénda for den tilltalade. Rent allmént torde malsdganden
i de allra flesta fall vara kdnd for den tilltalade. Vittnen kan redan pa
grund av innehdllet i vittnesmalet fa sin identitet avsldjad.

Om man skall inféra en ordning med anonymitet for bevispersoner
blir det bl.a. nddviandigt att tillskapa ett sdrskilt processuellt forfarande.
De forfattningsandringar som krivs maste namligen uppfylla de krav
som stélls genom Europadomstolens praxis (se avsnitt 10.11.2) och
Europaradets rekommendation om hot mot vittnen och den tilltalades rtt
till férsvar (se avsnitt 10.11.3).

Som framgéir av Europadomstolens praxis ar all anvdndning av
anonyma vittnen inte ofdrenlig med Europakonventionen. Nir méalsidgan-
des eller vittnens liv eller personliga frihet och sikerhet &r i fara, kan
det vara legitimt att 1dta dem vara anonyma. Detta géller dock under
forutséttning att den tilltalades forsvarare har fatt tillfille att stélla frgor
till mélsdganden eller vittnet for att kunna ifrigasétta dennes trovardig-
het och tillforlitlighet. Ytterligare en forutsittning &r att en fallande dom
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inte grundas enbart eller ens vasentligen pa uppgifter som lamnats av en
anonym maélségande eller ett anonymt vittne.

Den rekommendation som Europaradet har gett bygger pa Europa-
domstolens praxis och synes ha holldndsk rétt som modell i friga om
kravet pd en sérskild form for bevisupptagning. Enligt rekommen-
dationen bor mojligheten att vittna anonymt vara en exceptionell atgdrd
och siledes anvindas endast i undantagsfall. Fragan om ett vittne skall
f4 vara anonymt bor vidare provas genom ett rattsligt forfarande som
gor det mojligt for den misstankte att ifrdgasitta vittnets behov av att
vara anonym. Den misstinkte bdr genom detta forfarande ocksé ha
mdjlighet att ifrAgasitta vittnets trovirdighet och tillforlitlighet. Ett
vittne bor vidare enligt rekommendationen endast beviljas anonymitet
om vittnets liv eller frihet &r allvarligt hotad eller, om det ar friga en
polisman med vissa uppgifter, vittnets mojlighet att arbeta i framtiden
ar allvarligt hotad. Ytterligare forutsattningar ar enligt rekommendatio-
nen att vittnesmélet sannolikt kommer att bli betydelsefullt och att vittnet
forefaller trovardigt. Det anges ocksd i rekommendationen att en
fallande dom inte far grundas endast eller i avgdrande man pa uppgifter
fr&n anonyma vittnen.

Vid Europadomstolens beddmning av Doorson-fallet grundade
domstolen sitt godtagande av vittnenas anonymitet (inte ens forsvararen
kénde till deras identitet) bl.a. pd att ungefiar den procedur som finns
upptagen i Europaradets rekommendation hade iakttagits.

Ger nu forekomsten av hot eller andra dvergrepp mot malsdgande
och vittnen anledning till att inféra specialregler i den svenska réttsord-
ningen for att skydda deras identitet?

Utredningen har genom enkiter till réttsvdsendets olika aktorer
forsokt f4 fram omfattningen av antalet allvarliga hot eller andra
Overgrepp mot malsidgande och vittnen. Denna undersokning visar
emellertid inte annat &n att det mojligen kan ha skett en viss 6kning de
senaste aren. Inte heller har det framkommit nagot som talar for att
Overgreppen har blivit allvarligare.

Av utredningens undersdkningar och de undersdkningar som gjorts
tidigare framgér vidare att hot eller andra dvergrepp mot méalsigande
och vittnen forekommer framst i de fall da den tilltalade pa nagot sitt
har en relation till malsiganden eller vittnet. I sidana fall ger sdledes en
mdjlighet att fi vara anonym inte nigot skydd eftersom den tilltalade
redan vet vem maélsidganden eller vittnet dr. Redan det forhallandet talar
emot att infora en mojlighet att 14ta bevispersoner vara anonyma.

Utredningens tyngsta invindning mot anonymitetsregler hanfor sig
emellertid till forsvararens roll i ett sddant system. Kravet pa att
forsvararen skall fa tillfille att friga ut vittnet torde i de flesta fall
medfora att férsvararen far kinnedom om identiteten. En lagstiftning om
anonyma vittnen maste dirfor innehlla regler om tystnadsplikt for for-
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svararen for att identiteten hos den anonyme skall kunna hallas hemlig.
Forsvararen hamnar hirigenom i en konfliktsituation gentemot sin
klient. Enligt reglerna om god advokatsed dr en advokat skyldig att vara
uppriktig mot sin klient. Detta anses innebéra att en advokat inte fran
andra kan ta emot fortroenden som han inte far beritta for sin klient.
Det framstéir for utredningen som oldmpligt att 4ldgga advokaterna ett
sddant handlingssitt. Det kan ocksd diskuteras om det dr praktiskt
mojligt for en forsvarare att ta tillvara klientens intresse utan att pa
nagot sitt avsloja den hemliga identiteten.

Utredningen anser slutligen att de dverviganden som tidigare har
gjorts av riksdag och regering i fragan alltjimt ar tungt vigande; den
grundldggande principen om offentlighet och parts ritt till fullstindig
insyn i processmaterialet bor inte asidosittas utan mycket starka skél.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan finner utredningen det inte
motiverat att foresld en ordning med anonymitet for malsdgande och
vittnen. Den internationella utvecklingen, framst i vira grannlénder, bor
emellertid f6ljas. Hittills har emellertid inget av vara nordiska grann-
lander infort regler om anonymitet. Det danska folketinget avvisade ett
forslag om sadana regler sa sent som ar 1997. En samordnad strategi for
att bekdmpa den organiserade och gransoverskridande brottsligheten dr
angeligen. Problemen med hot mot bevispersoner kan bli allvarligare
och Oka i omfattning. I det sammanhanget kan frigan om skydd for be-
vispersoner genom anonymitet komma upp pa nytt. Vidare kan det
internationella straffprocessuella samarbetet komma att stélla krav pa
vara mojligheter att ge skydd.

Skyddet inom folkbokforingen for forfoljda personer
Allmént

Vissa regler om skydd for forfoljda personer inom folkbokforingen har
som tidigare ndmnts nyligen varit foremal for forfattningsindringar.
Syftet med dndringarna har varit att forbittra skyddet for de personer
som #r utsatta for eller riskerar att utsittas for forfoljelse. Andringarna
har bl.a. inneburit att en kvarskriven person har ritt till fullstindig
sjukvard och tandvard pa den ort dir denne vistas och att medgivande
att anvinda fingerade personuppgifter kan ges utan tidsbegriansning.

Sammantaget anser utredningen att skyddet for forféljda personer
inom folkbokforingen far anses tillfredsstdllande. Det finns emellertid
nagra fragor som ytterligare bor overvagas.
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Bor den s.k. sekretessmarkeringen lagregleras?

Regeringen har uttalat i forarbetena till de ovan nimnda &ndringarna
(prop. 1997/98:9 s. 36) att frAgan om att lagreglera mojligheten till
sekretessmarkering, som inte behandlades i folkbokforingsbetinkandet,
ligger inom ramen for utredningens arbete.

Utredningen skall enligt sina direktiv komma med forslag som kan
forbattra brottsoffrens situation. Fordelen med en lagreglering for den
person som anser sig riskera forfoljelse skulle enligt vad Riksskatte-
verket anfort i sitt remissvar vara att han eller hon skulle f4 mojlighet
att dverklaga skattemyndighetens beslut att inte bevilja sekretessmarke-
ring. Vidare skulle en lagreglering enligt Riksskatteverket kunna framja
en enhetlig rattstillampning. Ingetdera av dessa skil har niagon storre
tyngd frdn brottsoffersynpunkt. Enligt gillande ordning kan den
forfoljde som far avslag aterkomma till skattemyndigheten med ytter-
ligare utredning till stod for sin begiran och p& si sitt fA en ny
provning. Enhetlighet i rattstillimpningen kan vara svar att uppni dven
med en lagreglering i dessa fall med olika personliga omsténdigheter.

Det ar vidare svart att se vad som skulle vinnas med en mdjlighet att
overklaga med hénsyn till att en sekretessmarkering &r, och bor vara, en
varningssignal. Aven om en hogre instans beslutar om sekretess-
markering, binder likval detta beslut inte den som senare skall prova om
sekretessregeln i 7 kap. 15 § sekretesslagen ar tillimplig. Ett beslut att
ldmna ut uppgifter ur folkbokforingen & andra sidan kan inte 6verklagas
vilket foljer av sekretesslagens karaktir av undantag fran offentlighets-
principen.

Vad géller enhetlighet i rattstillimpningen synes problemet enligt
prop. 1997/98:9 snarare vara att tillimpningen av sekretessmarkering
har blivit for generds; en obefogad markering kan ju inte overklagas.
Men denna aspekt bor inte beaktas av Brottsofferutredningen.

Frigan om en sirskild forumregel for férféljda personer

Fragan om en sirskild forumregel for forfoljda personer har behandlats
av Utredningen om vissa folkbokforingsfrdgor. Denna utredning har
beddmt att det inte behdvs nidgon sidan regel.

Regeringen har i forarbetena till de senaste dndringarna i bl.a. lagen
om fingerade personuppgifter (prop. 1997/98:9 s. 71 £.) uttalat foljande:

Enligt den allminna forumregeln i 10 kap. 1 § réttegangsbalken skall
talan véckas vid rétten p& den ort dir svaranden har sitt hemvist. Nér
svaranden har erhillit sekretessmarkering har kiranden sma mojlig-
heter att f4 kdnnedom om svarandens hemvist. I vissa fall kan
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skattemyndigheten, som ju kédnner till svarandens adress, medverka
till att en svarande som har sekretessmarkering far del av en ansdkan
om stdmning. Det fordras d& att kiranden klargoér forhillandena och
att domstolen begér hjilp av skattemyndigheten med att fi kontakt
med svaranden. Om denna ingér i svaromél utan att géra forumin-
vandning kan malet handliggas pa vanligt sitt. Det forekommer dock
att en svarande som fér del av stimningsansdokan genom skattemyn-
dighetens forsorg inte ingar i svaromdl. Kidranden kan da behova visa
att han vickt talan vid ritt forum. Om skattemyndigheten, med
hinvisning till sekretesslagens regler, inte rdjer uppgiften om
svarandens hemvist kan kdranden inte fullgora sin skyldighet att visa
ritt forum. Hans talan kommer da att avvisas.

Skattemyndigheten har inte alltid ratt att hemlighélla uppgiften om
svarandens hemvist. I vissa fall maste uppgiften ldmnas ut. Det kan
gélla exempelvis nir det &r en annan person dn forfdljaren som
framstéller ett ansprdk i domstol. D4 kan det knappast av sédrskild
anledning antas att svaranden eller ndgon honom nirstidende lider
men om uppgiften rojs (se 7 kap. 15 § sekretesslagen).

Nir det ar forfoljaren som vill inleda réttegdng talar naturligtvis
mycket for att skattemyndigheten bor hemlighélla uppgifterna om den
forfoljde. Samtidigt kan emellertid Aven en forfoljare ha ett mer eller
mindre beréttigat ansprak pa att kunna fora talan mot en person som
han trakasserar. I familjeréttsliga mal foreligger det en tydlig konflikt
mellan motstiende intressen. I ett visst fall kan en kvinna som har
fatt sekretessmarkering pa grund av forfdljelse ha barn tillsammans
med forfoljaren. Mot rétten till umginge mellan barnet som kvinnan
har virdnaden om och barnets far far da stillas kvinnans behov av
skydd. Det kan inte uteslutas att en sekretessprovning i ett visst fall
leder fram till att en utpekad forfoljare i egenskap av kdrande, trots
sekretessmarkering, fir del av uppgiften om svarandens/offrets
hemvist. I praktiken torde det dock ankomma péa den utpekade for-
foljaren att visa att svaranden inte kommer att lida ndgot men om
uppgiften om dennes hemvist rdjs. Det kan troligen inte ske utan att
kéranden forebringar ganska omfattande utredning om sina personli-
ga forhallanden. Trots vad som nu har sagts ligger det nirmast till
hands att anta att en utpekad forfoljare kommer att ha mycket svart
att fa ut uppgiften om offrets hemvist. Om det finns den minsta risk
att en uppgift om hemvist kommer att anvindas for forfoljelse kan
det forefalla sjalvklart att uppgiften inte skall 1Amnas ut.

Vidare uppkommer frdga om en kvarskriven person kan med-
verka i en rattegdng, som svarande eller kidrande, utan att avsloja sin
verkliga adress. Frigan ar naturligtvis sirskilt aktuell om det ar
forfoljaren som ar den kvarskrivnes motpart. I den mén en motpart
till en kvarskriven person skall 14mna uppgift om denne kan upp-
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gifterna om namn, personnummer, hemvist samt postadressen hos
skattemyndigheten inhdmtas pa vanligt sétt fran folkbokforingen. Om
en kvarskriven person som dr svarande i en rattegang foljer rattens
forelagganden och kallelser behover varken domstolen eller motpar-
ten kinna till den kvarskrivnes verkliga adress. Motsvarande giller
om vederborande har anledning att sjilv inleda réttegdng. Den
kvarskrivne kan saledes tdmligen problemfritt upptrida i en process
utan att avsldja sin verkliga adress.

Nir det géller den som fatt fingerade personuppgifter kan det i
likhet med vad som géller vid sekretessmarkering bli problem for
sdvil den enskilde som tredje man. Det finns inte nigon laglig
mdjlighet for den som anvinder fingerade personuppgifter att
undandra sig nigra forpliktelser. Personen i friga har inte heller rétt
att vigra medverka i ett rattsligt forfarandet med hénvisning till att
han fatt fingerade personuppgifter. Det 4r inte otidnkbart att personen
i frAga kan bli skyldig att instélla sig personligen exempelvis infor
allmin domstol. Darvid foreligger risk for att den skyddade perso-
nens verkliga identitet avsldjas. Aven om den som anvinder finge-
rade personuppgifter anlitar ombud eller bitridde ar en sadan risk inte
utesluten.

Utredningen om vissa folkbokforingsfrdgor dvervigde i sitt betdnkande
en sarskild forumregel som skulle berittiga kiaranden att vicka talan dar
han sjélv har sitt hemvist om sekretess rider betrdffande svarandens
hemvist eller om svaranden har fingerade personuppgifter. Utredningen
beddmde dock att ndgon sérskild regel inte behdvdes. Skélet till detta
var framst att den nuvarande ordningen ar till fordel for den forfoljde
eftersom den leder till att hon eller han emellanat inte kan nds for
rattegng. Flera remissinstanser ansag dock att en sirskild forumregel
behovs, sirskilt di en part har sekretessmarkering. Kvinnovaldskommis-
sionen foreslog i betdnkandet Kvinnofrid (SOU 1996:50) att en sarskild
forumregel infors i frigor om vardnad och umginge nir ett barn
medgivits fingerade personuppgifter. Behorig domstol i dessa fall skulle
enligt forslaget vara Stockholms tingsrétt. Nagon séirskild forumregel
nidr en person har sekretessmarkering foreslogs dock inte av Kvinno-
véaldskommissionen.

Regeringen har i de ovan ndmnda forarbetena (prop. 1997/98:9 s. 72
f.) uttalat att frigan om sérskilda forumregler for forfoljda personer bor
Overvigas ytterligare. Vidare uttalas att utredningen bor omfatta saval
mél om vérdnad och umgéinge som andra tvistemil samt att frigan
lampligen behandlas inom ramen for denna utrednings uppdrag.

Réder sekretess betrdffande en forfoljd persons hemvist eller har han
eller hon fingerade personuppgifter, finns det uppenbarligen risk for att
denna person fér sitt hemvist eller sin identitet avsldjad om han eller hon
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blir instdmd i ett tvistemal. Utredningen anser att en sarskild forumregel
i tvistemdl i allménhet visserligen inte skulle utesluta risken men dock
sannolikt minska den. Det forslag som utredningen om vissa folkbok-
foringsfragor har dvervigt men forkastat synes vara den bésta 16sningen.

Utredningen foreslar siledes att kiranden ges rétt att vicka talan vid
den domstol dir han eller hon har sitt hemvist. Om kiranden saknar
hemvist i Sverige bor denne fi ratt att vicka talan vid Stockholms
tingsritt. Forslaget innebdr ett tilldgg i rattegdngsbalken.

I mal om vardnad och umginge kan motsattningarna mellan for-
dldrarna vara stora. Misshandel och hot kan ha férekommit och detta
kan ha lett till forfoljelse som gor det angeliget att skydda den ena
parten, vanligvis kvinnan, och barnen genom sekretess eller fingerade
personuppgifter.

Frégor om vérdnad och umgénge skall enligt 6 kap. 17 § fordldra-
balken tas upp av ritten i den ort dir barnet har sitt hemvist. Sddana
frgor tas upp dven i dktenskapsmél. Saknas behorig domstol tas
frAgorna upp av Stockholms tingsritt.

I dessa familjemdl behdvs en sdrskild forumregel for de fall d& det
rader sekretess betriffande barnets hemvist eller barnet har fingerade
personuppgifter. Aven i sddana mal bor den bista ordningen vara att
talan far viackas déar kidranden har sitt hemvist eller, om denne saknar
hemvist i Sverige, vid Stockholms tingsritt.

Enligt 14 kap. 3 § dktenskapsbalken skall aktenskapmal tas upp av
tingsrétten i den ort ddr kvinnan eller mannen har sitt hemvist. Har
ingen av dem hemvist i Sverige tas malet upp av Stockholms tingsrétt.
En kiirande som har hemvist i Sverige kan ju véilja mellan sitt eget och
svarandens hemvistforum och dirfor behdvs inte ndgon sarskild
forumregel for dktenskapsmaél i allménhet. For de fall en av parterna
saknar hemvist i Sverige och den andra har ett sekretessbelagt hemvist
eller anvénder fingerade personuppgifter och har hemvist i Sverige,
behdvs dock ett tilligg som gor Stockholms tingsrétt till behdrig domstol
ocksd i dessa fall.

Ekonomisk erséttning till den enskilde som erhallit fingerade
personuppgifter

I forarbetena till de senast dndringarna i lagen om fingerade person-
uppgifter (prop. 1997/98:9 s. 68 f.) konstateras att den som fatt ett med-
givande att anvinda fingerade personuppgifter ocksd drabbas av
kostnader. Det kan vara kostnader som har samband med byte av
bostadsort eller med forséljning av en fastighet eller bostadsritt och
kostnader i samband med att den enskilde maste byta arbete. Néagot
forslag till en sérskild kostnadserséttning for dessa personer ldmnas dock
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inte. Enligt regeringen ror kostnader av detta slag manga personer i
skiftande situationer; dit hor inte bara personer som har fatt fingerade
personuppgifter utan ocksa personer som har erhallit sekretessmarkering
och kvarskrivna personer.

Justitieutskottet har yttrat sig i fragan (bet. 1997/98:SkUS5 s. 35) och
konstaterat att den som p& grund av forfoljelse tvingas byta bostadsort
och identitet givetvis asamkas stora kostnader. Utskottet kunde allmént
sett instimma i regeringens synpunkter. Det méste emellertid enligt
utskottet ifrdgasittas om resonemanget har barighet i de fall orsaken till
forfoljelsen ér att den drabbade har uppfyllt sin vittnesplikt. Utskottet,
som erinrade om att vittnesplikten dr sanktionerad (36 kap. 7 och 21 §§
rittegdngsbalken), ansag att det méste dvervdgas om den som forfoljs pa
grund av att han eller hon har uppfyllt sin vittnesplikt skall vara
hénvisad bara till ersittning i form av skadestind, brottsskadeerséttning
samt vad som kan utga inom ramen for socialtjansten. Det borde enligt
utskottet Overvigas om inte det allminna bor ta ett ansvar. Enligt
utskottet bor regeringen se till att frigan tas upp i ett 1Ampligt samman-
hang. Skatteutskottet delade justitieutskottet bedomning.

Kostnader av olika slag kan uppstd for dem som ar utsatta for
forfoljelse eller har drabbats utav brott. Detta giller, som regeringen har
anfort, inte bara personer som har fatt fingerade personuppgifter utan
dven dem som erhillit sekretessmarkering och kvarskrivning. De
kostnader och andra oldgenheter som uppkommer kan vara i stort sett
lika for en kvarskriven person som for den som fatt fingerade person-
uppgifter vilka dr de mera ingripande skyddsatgarderna. Bada atgarderna
ir forenade med flyttning till annan ort och den ofta kostsamma
omstillning som detta innebdr. Bada dessa kategorier borde fa ekono-
misk erséttning for de merkostnader som uppstar. Med hénsyn till att
utredningen inte kunnat 16sa finansieringsfragan for ett storre antal
forfoljda personer begrénsas forslaget om kostnadserséttning till att gilla
de personer som har fétt fingerade personuppgifter.

Nér en person pa grund av risk for forfoljelse tvingas till en si ingri-
pande atgird som att anvianda fingerade personuppgifter far samhéllet
anses ha misslyckats att skydda dem p annat sitt. Enligt utredningens
beddmning kan det dessutom bli dyrare att ge dem det fysiska skydd,
t.ex. livvaktsskydd, som krivs &n att ge dem erséttning i skilig omfatt-
ning for de kostnader som ett identietsbyte for med sig. Det ar vidare
frAga om ett fatal fall, varfor kostnaderna kan antas bli begrinsade.

Utredningen anser darfor att de personer som medges att anvanda
fingerade personuppgifter skall kunna tillerkdnnas erséttning i skélig
omfattning for de kostnader som kan uppkomma i samband med identi-
tetsbytet. Ersattningen skall utgd i den mé&n de uppkomna kostnaderna
inte kan ersittas pd annat sitt, t.ex. genom socialtjinsten. Enligt
utredningen bor ersittningsritten inte begrénsas till att avse personer
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som tvingas till identitetsbyte pd grund av att de har uppfyllt sin
vittnesplikt. Personer som har varit mélsédgande har i manga fall en vil
sd utsatt stillning och deras medverkan i rittsprocessen ir nog si viktig
dven om den inte dr sanktionerad. Ocks andra personer som tvingas till
att anvanda fingerade personuppgifter kan komma i fraga for ersittning.

Med beaktande av Rikspolisstyrelsens kinnedom om dessa drenden
bor det vara styrelsen som fattar beslut och administrerar ersittningen.
Den enskilde bor dock ha ritt att dverklaga beslutet och dverprovning
bor 1ampligen ske i Stockholms tingsritt som har att 1imna medgivande
till att anvinda fingerade personuppgifter. Den nya bestimmelsen bor
tas in i lagen om fingerade personuppgifter.
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11 Brottsforebyggande verksamhet ur ett
brottsofferperspektiv

11.1 Inledning

I utredningens direktiv anges att det brottsforebyggande arbetet har
betydelse for brottsoffrens situation samt att ett framgangsrikt brottsfore-
byggande arbete minskar risken for ménniskor att utséttas for brott och
bidrar till 6kad trygghet. Aven den brottsforebyggande verksamheten
bor dérfor enligt direktiven belysas av utredningen, som bor redovisa
vilka atgarder som har vidtagits och analysera effekterna av dem fran
brottsoffersynpunkt.

Sedan utredningens direktiv beslutades i juni 1995 har regeringen
presenterat ett nationellt brottsférebyggande program.Vidare har en
kommitté tillsatts for genomforande av programmet. Slutligen har det i
juni 1996 utféardats ett sirskilt generellt direktiv till samtliga kommittéer
och sirskilda utredare att redovisa konsekvenserna for brottsligheten och
det brottsforebyggande arbetet. Enligt direktivet skall kommittéer och
sarskilda utredare ge de brottsforebyggande fragorna dkad uppmairk-
samhet i utredningsverksamheten. Alla forslag som ldggs fram skall
foregds av en analys och innehalla en redovisning av effekterna for
brottsligheten och for det brottsforebyggande arbetet.

11.2 Det nationella brottsforebyggande programmet

I juni 1996 presenterade regeringen den forsta etappen i regeringens
nationella brottsforebyggande program i departementspromemorian
Allas vart ansvar — ett nationellt brottsforebyggande program (Ds
1996:59).

Programmet kan ségas ha tre huvudpunkter. For det forsta anges att
regeringen och regeringens myndigheter i 6kad utstridckning skall upp-
mérksamma hur utvecklingen i stort och politiska beslut p andra om-
raden dn det rent kriminalpolitiska paverkar brottsligheten. Det skall
stillas storre krav p4 dem som genom sin verksamhet skapar tillfillen
till brott att férhindra en sadan effekt. Berorda inom alla samhéllssekto-
rer skall i hogre grad dn for nirvarande beakta vilka konsekvenser deras
beslut och atgirder har pa brottsligheten. Vidare skall lagstiftningen och
myndighetsarbetet inom det kriminalpolitiska féltet utvecklas och
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effektiviseras. Slutligen skall atgérder vidtas for att stddja och framja det
medborgerliga engagemanget och samverkan mellan myndigheter,
foretag, organisationer och enskilda i lokal brottsférebyggande verksam-
het.

I promemorian anges vid rubriken Insatser for brottsoffer foljande (s.
41).

Brottsofferundersokningar visar att ménniskor som en ging har
utsatts for brott 16per en forhojd risk att pa nytt bli utsatta. Ofta kan
det bero pé att de tillhor en grupp ménniskor som oftare 4n andra
utsitts for brott, t.ex. missbrukare. Inbrott i bostad kan exempelvis
bero pa risken for inbrott — av olika skél — &r sirskilt hog i omradet
i fraga eller pa att bostaden inte varit tillrickligt skyddad. Ett viktigt
led i det brottsforebyggande arbetet dr dirfor att genom information
eller annat stod hjalpa dem som utsatts for brott att analysera varfor
just de blivit utsatta och vad som kan goras for att undvika att de pa
nytt blir utsatta.

Det finns dérfér en ndra koppling mellan brottsférebyggande
arbete och brottsofferarbete. Sambandet dr sirskilt tydligt nar det
t.ex. géller brottsoffer som befinner sig i situationer dir de kontinu-
erligt utsitts for brott, sdsom i familjer dar vald och dvergrepp ofta
forekommer.

Programmet omfattar &tgérder p& central, regional och lokal niva.
Brottsforebyggande radet (BRA) skall enligt programmet prioritera stod
till lokalt brottsforebyggande arbete. Sammanfattningsvis skall BRA
utarbeta former for att i samverkan med andra myndigheter stimulera
det lokala brottsforebyggande arbetet och verka for att sddan verksamhet
organiseras pa lampligt sitt. BRA skall vidare bista med information om
brottsforebyggande arbete och bitrdda med uppfoljningar och utvirde-
ringar av olika lokala brottsforebyggande projekt.

Det har ocksa tillsatts en kommitté (dir. 1996:48), som har antagit
namnet Kommittén for brottsforebyggande arbete, med uppdrag att
verka fOr att intentionerna i programmet genomfdrs. Kommitténs
huvuduppgifter ar att genomfora och f6lja upp det nationella radslag som
regeringen har initierat samt att p andra sitt inspirera, stddja och folja
upp det brottsforebyggande arbetet, framst pa lokal niva. Vidare skall
kommittén verka for att det lokala brottsférebyggande arbetet organise-
ras pa lampligt satt och att lokala brottsférebyggande program antas.
Kommitténs direktiv finns sammanfattningsvis redovisade i programmet
(s. 71 ff.).
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11.3 Utredningens Overviganden

Med hénsyn till den koppling som finns mellan brottsforebyggande
arbete och brottsofferarbete kan utredningens forslag sdgas ha dven
en brottsforebyggande effekt. Det &r viktigt att brottsoffrens situation
uppméirksammas i den brottsférebyggande verksamheten.

Som regeringen har konstaterat finns det en koppling mellan brotts-
forebyggande arbete och brottsofferarbete. M&nga génger har atgirderna
som syfte bade att forhindra brott och att underlitta situationen for
brottsoffren. Bland de atgirder pa brottsofferomradet som utredningen
har studerat kan i detta sammanhang ndmnas besoksforbud, under-
rattelseskyldighet for anstalter och institutioner vid intagnas utevistelser
m.m., skirpt straff for Overgrepp i rittssak, sekretess for personuppgif-
ter, fysiskt skydd och skydd inom folkbokforingen. De forslag som
utredningen ldmnar kan darfor sigas dven ha en brottsforebyggande
effekt och forhoppningsvis bidra till en minskad brottslighet.

Utredningen vill sérskilt peka pa avsnitt 5.3 om medling och dess
betydelse for brottsoffer. Medling anses dock frémst vara en girnings-
mannainriktad och brottsférebyggande atgird eftersom ett av huvud-
syftena med medling &r att forhindra att girningsmannen skall aterfalla
i brott. Som utredningen har redovisat kan emellertid medlingen ha en
positiv effekt dven for brottsoffret under fOrutsittning att det tas
tillborlig hdnsyn till denne. Medlingsverksamhet ar darfor ett bra
exempel pa &tgirder som kan ha brottsforebyggande effekt och samtidigt
underlitta situationen for brottsoffer.

Utredningen vill framhélla att det rent allmént 4r angel4get brottsof-
frens situation beaktas i den brottsforebyggande verksamheten. I det
nationella brottsforebyggande programmet har som ovan nimnts
kopplingen mellan brottsforebyggande arbete och brottsofferarbete upp-
mérksammats. Utredningen utgér darfor frn att Kommittén for brotts-
forebyggande arbete, som har i uppgift att verka for att intentionerna i
det nationella brottsforebyggande programmet genomfors, i sitt arbete
beaktar de konsekvenser som de brottsforebyggande atgirderna har fran
brottsoffersynpunkt.

Med hiansyn till den fokusering pa det brottsférebyggande arbetet i
ett brett perspektiv — dven innefattande kopplingen till brottsofferarbete
— som saledes har skett sedan utredningens direktiv beslutades finns det
inte anledning for utredningen att i storre omfattning &n som nu skett
belysa den brottsforebyggande verksamheten.
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12 Ekonomiska konsekvenser av
utredningens forslag

De flesta av utredningens forslag kan genomféras utan nimnvirda
kostnadsokningar. Tillskottet till de ideella organisationerna &r
finansierat genom en hojning av brottsofferavgiften.

Utredningens forslag syftar till att forbéttra forhallandena for brottsof-
fren och att en sddan forbittring i mdjligaste man skall ske inom de
kostnadsramar som finns i dag.

I frAga om det bistdnd som ett brottsoffer kan behdva i rittsprocessen
foreslar utredningen en dkad anvindning av stodpersoner for framfor allt
det kurativa stodet &t en malsdgande samt att stodpersonerna skall f&
ersittning for sin instillelse vid forhdr med mélsdganden. Om detta
forslag, som utredningen antar, leder till att mélsdgandebitridets tid tas
i ansprdk mindre for sadant arbete, bor statens kostnader for maéls-
dgandebitridet minska i den delen. Men eftersom lagens tillimpnings-
omrade enligt forslaget i viss min ut6kas med avseende p& mdjligheten
att f& malsigandebitridde och bitradets uppgifter foreslds omfatta dven
avslutande arbete, dr det mdjligen si att kostnaderna for hjilp at
maélsigande under det rittsliga forfarandet blir oférdndrade. For i nigon
man minskade kostnader talar den besparing som Brottsoffermyndig-
heten kan gora i hanteringen av erséttningsirenden pd grund av att
ansOkningarna om brottsskadeersittning inte kommer att behdva
kompletteras i samma utstrickning som tidigare, d& det enligt forslaget
skall vara en uppgift for malsdgandebitradet att bistd malsidganden i
sddana 4renden.

Kostnaderna for bistand till malsdgande ar emellertid beroende av
ménga andra faktorer &n de som ndmnts i det foregéende, t.ex.
brottslighetens omfattning. Nagon ndrmare beddmning av de nimnda
forslagens ekonomiska konsekvenser for staten kan dirfor inte goras.

Forslaget att tillfora de ideella organisationerna medel for bl.a.
anstéllning av brottsofferassistenter kan finansieras genom den foreslag-
na hojningen av brottsofferavgiften till 500 kr, vilken hojning beréknas
ge ett tillskott pd uppskattningsvis 7 miljoner kr per Ar.

Forslaget att dklagarna skall underritta maélsiganden om &tals
vidckande genom att skicka en kopia av stimningsansokan torde medfora
en viss 0kning av de administrativa kostnaderna och portokostnaderna
for aklagarmyndigheterna. Okningen 4r svar att berikna.

331
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Om de utbildningsinsatser for personal inom rattsvasendet, hilso- och
sjukvarden samt socialtjdnsten som utredningen foreslér, samordnas med
de insatser som regeringen har foreslagit i propositionen Kvinnofrid
(prop. 1997/98:55) bor utbildningen i huvudsak vara finansierad genom
regeringens redan framlagda forslag.

Forslaget om att Brottsoffermyndigheten skall fi en mojlighet att i
sarskilt 6mmande fall utge brottsskadeersittning i forskott bor inte
medfora nigra 6kade kostnader for myndigheten.

Utredningens forslag att personer som har medgetts att anvinda
fingerade personuppgifter skall kunna f& sirskild erséttning for
kostnader som uppkommer pa grund av identitetsbyte kan endast
medfora begrinsade kostnader. Det torde bli frAga om ett fatal fall dér
ritten till ersittning kan bli aktuell. Vidare torde det bli dyrare for
samhéllet att ge dessa personer det fysiska skydd som krévs. Forslaget
bor darfor i praktiken inte komma att medfora 6kade kostnader for
staten.

Den samlade effekten av utredningens forslag, namligen en forbat-
tring av brottsoffrens situation, bor f4 en positiv inverkan pa
samhéillsekonomin i stort t.ex. genom ett minskat antal sjukskrivningar
och kortare sjukskrivningsperioder. Ett minskat lidande och en hogre
livskvalitet for personer som har varit utsatta for brott gr inte att méta
i pengar.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1988:609)
om malsidgandebitrade

1§
Nir forundersokning har inletts skall ett sdrskilt bitrdde for
malsdganden (malsidgandebitride) férordnas i mal om

1. brott enligt 6 kap. brottsbalken, om det inte &r uppenbart att
mélsdganden saknar behov av s&dant bitride,

2. brott enligt 3 eller 4 kap. brottsbalken, pd vilket fingelse kan
folja, eller enligt 8 kap. 5 eller 6 § brottsbalken eller forsok, forbe-
redelse eller stimpling till sddant brott, om det med hénsyn till
malsdgandens personliga relation till den misstinkte eller andra
omstdndigheter kan antas att malsiganden har behov av sidant
bitrade,

3. annat brott pa vilket fingelse kan folja, om det med hinsyn till
malsdgandens personliga forhallanden och 6vriga omstindigheter kan
antas att mélsdganden har ett sirskilt starkt behov av sddant bitrade.

I forsta stycket 3 har begrénsningen till brott enligt brottsbalken tagits
bort. Detta innebar att ett malsdgandebitrdde kan forordnas dven vid
andra brott dir fingelse ingér i straffskalan, t.ex. Overtriddelse av
besoksforbud om det med hinsyn till malsdgandens personliga férhillan-
den och Ovriga omstdndigheter kan antas att malsédganden har ett sarskilt
starkt behov av sadant bitrdde. Fragan har behandlats i avsnitt 4.5.4.

la§

Nar forundersokning har inletts kan en limplig person forordnas
som stod och hjdlp (stddperson) at mdlsiigande som skall horas i madl
om brott pa vilket fingelse kan félja, om mdlsdganden har behov av
ett sadant stod.

Paragrafen som &r ny har behandlats i avsnitt 4.5.4. Bestimmelsen gor
det majligt for en malsidgande att fa en sdrskilt forordnad stddperson till
hjélp i mal om brott pd vilket fangelse kan folja. Som stddperson skall
en l1amplig person forordnas t.ex. en person som har rekommenderats
av en ideell organisation med brottsofferinriktad verksamhet. Forutsétt-
ningen for férordnande ar att malsdganden har behov av en stodperson.
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Begreppet stodperson skall i fortsittningen avse endast den som har
blivit forordnad som s&dan (se vidare avsnitt 13.2 under 20 kap. 15 §
rattegdngsbalken).

1b§

Har efterlevande make, sambo, brostarvinge, fader, moder eller
syskon till nagon som dddats genom brott med hdnsyn till sina
personliga forhdllanden eller andra omstindigheter behov av et
malsdgandebitrdde skall ett sadant bitride forordnas nér forunder-
sokning har inletts.

Forsta stycket galler ocksa for forordnande av stodperson for
efterlevande.

For ett forordnande enligt denna paragraf giller i ovrigt samma
bestammelser som for ett malsdgandebitride eller stodperson dt en
madlsdgande.

Paragrafen dr ny och innehdller en bestimmelse om att vissa efter-
levande till en person som har dédats genom brott har ritt till malsdgan-
debitridde och stodperson. Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 4.5.4.

Som redovisats i avsnitt 4.1.1 kan vissa av de uppriknade efterlevan-
de vara att anse som malsigande i egentlig mening enligt 20 kap. 8 §
fjarde stycket rattegangsbalken. Eftersom rattsldget visat sig oklart och
domstolarnas tillimpning skiftande har utredningen funnit att det finns
ett behov av att klargora i vilka fall malsigandebitride bor kunna for-
ordnas. Bestimmelsen innebér en utvidgning av rétten till malsdgande-
bitrade till att avse dven vissa efterlevande som inte direkt intar mals-
dgandestillning.

I forsta stycket anges att de efterlevande som avses dr make, sambo,
brostarvinge, fader, moder och syskon. Detta dr samma krets, forutom
sambo, som enligt 20 kap. 13 § réttegdngsbalken har ritt att ange brottet
eller tala dird. Forutsittning for ett forordnande r att den efterlevande
med hénsyn till sina personliga forhillanden eller andra omstindigheter
har behov av ett milsigandebitride.

I andra stycket anges att forsta stycket dven géller for forordnande
av en stddperson.

Tredje stycket anger att for ett forordnande enligt denna paragraf
giller i Ovrigt samma bestdimmelser som for ett mélsidgandebitriade eller
en stodperson at en malsdgande.
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I1c§
Mélségandebitridde och stddperson far forordnas i hdgre ritt, om
dklagaren eller den tilltalade har 6verklagat domen i ansvarsdelen.

Paragrafen 4r ny men bestimmelsen motsvarar nuvarande 1 § sista
stycket med tilldgget att 4ven stodperson far forordnas i hogre ritt om
dklagaren eller den tilltalade har 6verklagat domen i ansvarsdelen.

2§
MaAlsigandebitriade eller stédperson far inte forordnas sedan
dklagaren har beslutat att allmént 4tal inte skall vickas eller att sddant
atal skall laggas ned.

I paragrafen har endast gjorts ett tilldgg att inte heller en stodperson far
forordnas sedan dklagaren har beslutat att allméint atal inte skall vickas
eller att ett sddan atal skall 14ggas ned.

38
Malsdgandebitridet skall bista malsdganden med att fora talan om
enskilt ansprdk i anledning av brottet, om detta inte gors av aklaga-
ren. Malsdgandebitrddet skall dven i dvrigt ta till vara malsdgandens
intressen i malet och bista madlsdganden med ait fa ut tilldomt skades-
tand samt ldmna stod och hjdlp i den man malsdgandens behov i det
avseendet inte tillgodoses av en stodperson.

Malsiagandebitradets och stddpersonens uppgift kvarstar dven om
talan avskilts enligt 22 kap. 5 § rittegdngsbalken for att handlaggas
som sarskilt mal enligt reglerna for tvistemal, savida maélet inte
handlédggs enligt 1 kap. 3 d § rittegdngsbalken. Méalsdgandebitradets
och stédpersonens uppgift kvarstar ocksd om tingsrittens dom
overklagas endast i frAga om enskilt ansprik.

Mélsdgandebitradets uppgift att bisth malsdganden med att fora talan om
enskilt ansprik liksom uppgiften att i Gvrigt ta till vara mélsdgandens
intressen i méalet ges en mer framskjuten placering i paragrafen. Detta
har skett for att markera att milsidgandebitridets uppgifter bor koncen-
treras till de réttsliga frigorna i processen. Mélsdgandens behov av
kurativt och personligt stdd bor i stor utstrickning kunna tillgodoses av
en stodperson. Frigorna har behandlats i avsnitt 4.5.4.

Genom ett tilldgg i forsta stycket utvidgas malsidgandebitradets upp-
gifter till att omfatta &ven hjilp at malsdganden med att f4 ut ett tilldomt
skadestand. Ersittningen for detta avslutande arbete bor regelmassigt
motsvara en timmes arbete. Denna schablon bor kunna fringds om
bitradet kan visa att det finns sarskild anledning att anta att det arbetet
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kommer att ta langre tid i ansprak.
I paragrafens andra stycke har endast gjorts ett tilligg betraffande
forordnande av stodperson.

4§

Malsdgandebitrade eller stodperson torordnas pa begiran av méalsa-
ganden eller nir det annars finns anledning till det. Vid forordnande
av malsdgandebitride tillampas 26 § forsta stycket rittshjilpslagen
(1996:1619).

I friga om byte av mélsdgandebitride och ritt for sddant bitride att
sitta ndgon annan i sitt stille tillimpas 26 § andra och tredje styckena
rattshjilpslagen.

Byte av stodperson far ske, om det finns skl for det.

Malsdgandebitradet eller stodpersonen skall entledigas, om det ar
pékallat med hénsyn till forhillandena i mélet eller det annars finns
skal for det.

I Gvrigt tilldmpas i friga om méalsdgandebitrade rattegdngsbalkens
regler om réttegangsbitride.

I forsta stycket anges att stddperson liksom méalsigandebitride forordnas
pa begiran av méalsdgande eller nir det annars finns anledning till det.
Ett nytt tredje stycke inférs som innebir att byte av stodperson far
ske.
I fjarde stycket har inforts samma forutsattningar for entledigande av
stodperson som géller for ett malsdgandebitride.

5a$
Stodpersonen har ritt till ersdttning av allmdnna medel for in-
stillelse vid forhor under férundersékningen och rdttegdangen enligt
bestammelser som regeringen meddelar .

Paragrafen 4r ny och innehéller bestimmelser om stodpersonens rétt till
ersattning. Den har behandlats i avsnitt 4.5.4. En stddperson avses fa
ratt till ersittning av allménna medel for instillelse vid forhor under
forundersokningen och rittegingen enligt samma regler som en
mélsidgande. Detta innebér siledes att for ritten till ersittningen skall
kungorelsen (1969:590) om erséttning vid forundersokning i brottmal
och 37 kap. 3 § tredje stycket réttegdngsbalken gélla. Dessa forfatt-
ningar hinvisar bada till forordningen (1982:805) om ersittning av
allménna medel till vittnen, m.m. I ett tilldgg till denna forordnings 5 §
har inforts en sarskild regel om hogre ersittning for tidsspillan at
stodpersonen (se avsnitt 13.13).
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78

Beslut som avser stddperson fattas under forundersokningen av
undersokningsledaren. Beslutet skall prévas av ritten om madlsd-
ganden begdr det.

Beslut i dvriga fragor som avses i denna lag fattas av ritten. I de
fall som avses i 6 § fir dock mélsigandebitradet sjdlv besluta om ut-
redning i samma utstrickning som enligt 17 § rattshjilpslagen
(1996:1619) géller for bitrade vid réttshjélp.

Det forsta stycket dr nytt och har behandlats i avsnitt 4.5.4. Bestdm-
melsen har tillkommit f6r att behovet av en stodperson under forunder-
sOkningen skall kunna tickas utan drojsmél. Med beslut avses bade
beslut om foérordnande och entledigande och ett eventuellt byte. En
sarskild ordning har inforts som innebér att undersOkningsledarens
beslut kan provas av rétten.

Andra stycket motsvarar nuvarande 7 § .

88§

Bestdmmelserna i 31 kap. réttegdngsbalken om skyldighet for den
tilltalade eller annan att till staten iterbetala kostnader for férsvarare
som enligt rittens beslut har betalats av allminna medel giller dven
i friga om kostnader for malsdgandebitride och stédperson. 1 méal
déar malsigandebitradets och stddpersonens uppgifter kvarstar enligt
3 § andra stycket géller betraffande dessa kostnader bestimmelserna
i 18 kap. rittegdngsbalken om ansvar for motparts rattegdngskost-
nader.

I paragrafen har gjorts ett tilligg betraffande stddperson. Detta innebar
att samma regler om aterbetalning till staten av kostnader i brottmal
liksom fordelning av réttegadngskostnader i tvistemal kommer att gélla
kostnaderna for stodperson och méalsdgandebitride.
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13.2 Forslag till lag om dndring i rattegdngsbalken
10 kap.

1§

Laga domstol i tvistemdl i allménhet &r ritten i den ort, dir
svaranden har sitt hemvist.

Ar svaranden folkbokford i Sverige anses som hans hemvist den
ort dir han var folkbokford den 1 november foregéende ar.

For bolag, forening eller annat samfund, stiftelse eller annan
sadan inrdttning gille som hemvist den ort, dr styrelsen har sitt séite
eller, om séte fOr styrelsen ej ar bestdmt eller styrelse ej finnes, dar
forvaltningen fores. Lag samma vare i friga om kommun eller annan
sddan menighet.

Dodsbo sokes vid den ritt, dar den dode skolat svara.

Den som icke édger ként hemvist vare sig inom eller utom riket
sokes dir han uppehdller sig. Ar han svensk medborgare och uppe-
héller han sig utom riket eller dr hans uppehéllsort okénd, sokes han
dar han inom riket senast haft hemvist eller uppehallit sig.

Om en person har medgetts att anvinda fingerade personuppgifier
enligt lagen (1991:483) om fingerade personuppgifier eller om sekre-
tess enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen (1980:100) gdiller for personens
folkbokforingsuppgifter, far talan vickas mot denne vid rdtten i den
ort, dir kdranden har sitt hemvist. Saknar kéranden hemvist i Sverige
far talan vickas vid Stockholms tingsriditt.

Till paragrafen har lagts ett sjitte stycke med en sirskild forumregel for
personer som har medgetts att anvinda fingerade personuppgifter eller
for vilkas personuppgifter det rider sekretess. Bestimmelsen har
behandlats i avsnitt 10.12.

20 kap.

15§

Malsdgande, som hors med anledning av &klagarens talan, far
atfoljas av en lamplig person som personligt stod under rattegdngen.
En sdadan person som ritten har kinnedom om skall om mojligt
underrittas om rattegdngen.

I vissa fall kan méalsdgandebitrade och stddperson forordnas enligt
lagen (1988:609) om malsigandebitride och stddperson.

Malsagandebitrade och stédperson skall kallas till huvudfor-
handling eller annat sammantrdde i rdtten dir mélsidganden eller
malsidgandens stillforetrddare skall horas.
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I paragrafens forsta stycke bendmndes tidigare den som var personligt
stdd stodperson. Denna bendmning har utmonstrats ur detta stycke och
forbehélls i fortsittningen en person som har forordnats som stddperson
enligt 1 b § lagen om maélsigandebitridde och stodperson. Bestimmelsen
om personligt stod behdlls. Fragan har behandlats i avsnitt 4.5.4.

I andra stycket har gjorts ett tilligg varav framgéar att en stddperson
i vissa fall kan forordnas enligt lagen om malsidgande bitridde och
stodperson.

I tredje stycket foreskrivs att stddpersonen pa samma sitt som mals-
dgandebitradet skall kallas till huvudforhandlingen och annat sam-
mantride i ratten dar malsiganden eller malsdgandens stillforetridare
skall horas.

23 kap.

10 §
Vid forhor skall sdvitt mdjligt ett av undersdkningsledaren anmodat
trovardigt vittne nirvara.

Undersokningsledaren skall bestimma om ndgon annan &n ett
vittne far narvara vid forhoér. Vid forhor, som enligt 18 § andra
stycket hélls p& den misstéinktes begéran, har han och hans forsvarare
ritt att ndrvara. Aven vid annat forhor far férsvarare narvara, om det
kan ske utan men fOr utredningen.

Malsdgandebitride har ritt att ndrvara vid forhor med maélsa-
ganden. Detsamma géller en stddperson, om hans nérvaro inte ar till
men for utredningen, liksom ett personligt stod enligt 20 kap. 15 §
réttegdangsbalken.

Ar den som hors under 15 ar, bor den som har vardnaden om
honom vara niarvarande vid forhoret, om det kan ske utan men for
utredningen.

Undersokningsledaren far forordna att vad som forekommit vid
forhor inte far uppenbaras.

I tredje stycket har inforts en bestimmelse om rétt till ndrvaro for ett
personligt stdd enligt 20 kap. 15 § réittegdngsbalken vid forhor med
malsdganden, vilket ar foranlett av dndringen av begreppet stodperson.
Enligt den nya bestimmelsen har sdvil en férordnad stddperson som en
person som ir ett personligt stod enligt 20 kap. 15 § réttegangsbalken
ratt att ndrvara vid forhdr med malsdganden, om néirvaron inte &r till
men for utredningen.
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36 kap.

17 §

Ett vittnesforhor skall inledas av den part som aberopat forhoret,
om inte rétten bestimmer annat. Vid forhoret skall vittnet fOrst
beredas tillfille att pa egen hand eller, om det behdvs, med stdd av
frAgor avge sin berittelse i ett sammanhang.

Motparten skall sedan fa tillfille att hora vittnet. Om motparten
inte dr nérvarande eller om det av annan anledning behdvs, bor
ritten leda denna del av forhoret.

Direfter far ritten och parterna stilla ytterligare fragor till vittnet.
Den part som aberopat forhoret bor forst fa tillfélle till detta. Aven
en malsdgande som inte for talan har ritt att stilla fragor till vitinet.

Har ingen av parterna eller bada &beropat forhoret, skall detta
inledas av rétten, om det inte dr limpligare att nigon av parterna
inleder forhoret.

Frégor, som genom sitt innehdll, sin form eller séttet for deras
framstéllande inbjuder till visst svar, far inte stillas annat 4n om det
vid forhor enligt andra stycket behdvs for att undersoka i vad mén
vittnets berittelse stimmer med det verkliga hindelseforloppet.
Rétten skall avvisa frigor, som uppenbart inte hor till saken eller
som dr forvirrande eller pa annat sétt otillborliga.

I paragrafens tredje stycke gors ett tilligg som innebir en utvidgning av
mélsdgandens ratt att stilla frigor till vittnen. Bestimmelsen har
behandlats i avsnitt 4.5.4. Den som dr malsidgande far saledes ritt att
stélla frigor till vittnen dven om han eller hon inte for talan. Frageratten
ar inte villkorad av att malsdganden skall horas i malet.

I 37 kap. 1 § rittegdngsbalken som géiller forhor i bevissyfte med
bl.a. tilltalad hinvisas till 36 kap. 17 § rittegdngsbalken. Med den
dndring som nu sker i forevarande paragraf kommer mélsdgandens
fragerétt att gélla dven den tilltalade. Genom den utvidgade frageritten
far malsdgandebitradet rétt att stilla fragor till den tilltalade och vittnen
ocksa i de fall d4 malsdgande inte for talan i mélet.



SOU 1998:40 Forfattningskommentar

40 kap.

10§

Da sakkunnig hores muntligen, foretages forhoret av ratten. Med
réttens tillstind mé dock sakkunnig héras av parterna. Rétten och
parterna dge stilla fragor till den sakkunnige. Aven en mdlsdgande
som inte for talan i mdlet far stilla fragor till denne.

Ritten skall avvisa fragor, som uppenbart ¢j hora till saken eller
som &ro forvirrande eller eljest otillborliga.

Har den sakkunnige avgivit skriftligt utlitande, ma, om ritten
finner det 1ampligt, utlitandet helt eller delvis upplésas.

I paragrafens forsta stycke gors motsvarande utvidgning av méalsigan-
dens frageritt betraffande sakkunniga som inforts betriffande den till-
talade och vittnen i 36 kap. 17 § rittegngsbalken.

49 kap.

58

En tingsratts beslut far Overklagas sarskilt, om tingsritten i

beslutet
1. avvisat ett ombud, ett bitrdde eller en forsvarare eller ogillat ett
yrkande om detta,

2. ogillat ett yrkande av tredje man att fa delta i rattegdngen som
intervenient eller malsigande eller provat fraga enligt 13 kap. 7 § om
Overtagande av ett kiromal,

3. forelagt en part eller nAgon annan att 14gga fram skriftligt bevis
eller att tillhandahalla féremal for syn eller besiktning eller vid
provning enligt 3 kap. 3 § andra stycket 4 eller 5 tryckfrihetsfor-
ordningen eller 2 kap. 3 § andra stycket 4 eller 5 yttrandefri-
hetsgrundlagen funnit det vara av synnerlig vikt att en uppgift som
avses dér 1amnas vid vittnesforhor eller forhoér med en part under
sanningsforsdkran,

4. provat en fraga om utdomande av forelagt vite eller hikte eller
om ansvar for forseelse i rattegdngen eller om skyldighet for ndgon
att ersitta rattegdngskostnad,

5. provat en friga om ersittning eller forskott av allménna medel
till malsagande eller enskild part eller om ersittning eller forskott till
bitrade, forsvarare, vittne, sakkunnig eller nigon annan,

6. provat en fraga i tvistemal om kvarstad eller annan atgird
enligt 15 kap. eller i brottmal om héktning, restriktioner enligt 24
kap. 5 a §, en atgird som avses i 25-28 kap. eller omhidndertagande
enligt 28 kap. brottsbalken,
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7. avslagit en begdran om stddperson, bitrade eller férsvarare
eller till sddant uppdrag utsett nigon annan in parten foreslagit, 8.
provat en fraga som giller rattshjalp enligt rattshjdlpslagen
(1996:1619) i annat fall 4n som avses i 5 eller 7,

9. avslagit en begdran om att erséttning till vittne som aberopats
av en enskild part skall utgd av allménna medel enligt 36 kap. 24 §
andra stycket eller

10. provat en fraga enligt 33 kap. brottsbalken om avrikning av
tiden for vissa frihetsberdvanden.

Paragrafen innehéller en uppriakning av de fall i vilka en tingsritts beslut
far Gverklagas sdrskilt. I punkten 7 infOrs en ritt for malsdganden att i
vissa fall sarskilt overklaga tingsréttens beslut avseende stodperson. Om
tingsrétten har avslagit en begiran om stodperson eller till ett sidant
uppdrag utsett ndgon annan dn malsiganden har foreslagit far detta
beslut overklagas sérskilt. En mélsigande som vill 6verklaga ett sddant
beslut maste enligt 49 kap. 6 § forsta stycket rittegingsbalken forst
anméila missndje mot beslutet. Motsvarande regler giller vid over-
klagande av tingsrittens beslut om forordnande av bl.a. méalsidgandebi-
trade.

13.3 Forslag till lag om dndring 1 dktenskapsbalken
14 kap.

38

Aktenskapsmal tas upp av tingsritten i den ort dir kvinnan eller
mannen har sitt hemvist. Har ingen av dem hemvist hér i landet eller
har den make som har hemvist hiir medgetts att anvinda fingerade
personuppgifier enligt lagen (1991:483) om fingerade personuppgif-
ter eller giller sekretess enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen
(1980:100) for den makens folkbokforingsuppgifter, tas mélet upp av
Stockholms tingsratt.

I paragrafen har inforts en sérskild forumregel for dktenskapsmal i de
fall en av parterna saknar hemvist i Sverige och den andra har ett
sekretessbelagt hemvist eller anvinder fingerade personuppgifter.
Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 10.12. Andringen i forevarande
paragraf har samband med dndringen i 6 kap. 17 § foridldrabalken.
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13.4 Forslag till lag om dndring i fordldrabalken
6 kap.

17 §

Fragor om vardnad eller umgénge tas upp av ritten i den ort dar
barnet har sitt hemvist. Har barnet medgetts att anvinda fingerade
personuppgifier enligt lagen (1991:483) om fingerade personuppgif-
ter eller gdller sekretess enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen (1980:100)
Jor barnets folkbokforingsuppgifter tas sadana fragor upp av ritten
i den ort dir kiranden har sitt hemvist eller, om denne saknar
hemvist i Sverige, av Stockholms tingsrdtt. Fragor om vardnad och
umgdnge kan tas upp aven i samband med dktenskapsmél. Om det
inte finns ndgon behdrig domstol, tas frdgorna upp av Stockholms
tingsratt.

Frigor om vardnad som avses i 4-8 och 10 §§ samt 10 b § andra
stycket samt frdgor om umgange som avses i 15 § handlaggs i den
ordning som ar foreskriven for tvistemal. Stir barnet under vardnad
av bada fordldrarna eller en av dem och &r fordldrarna Overens i
saken, far de vicka talan genom gemensam ansokan.

Ovriga frdgor om vardnad handliggs i den ordning som géller for
domstolsédrenden.

I mal om vardnad kan underhallsbidrag for barnet yrkas utan
stimning.

Dom i mal om vardnad eller umginge far meddelas utan
huvudforhandling, om parterna 4r Gverens i saken.

I paragrafens forsta stycke har tillagts en sirskild forumregel for mal om
vardnad och umgénge i de fall det rader sekretess for barnets person-
uppgifter eller barnet har fingerade personuppgifter. Bestimmelsen har
behandlats i avsnitt 10.12.

13.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:483)
om fingerade personuppgifter

78

Rikspolisstyrelsen skall bistd den som har fatt medgivande att
anvanda fingerade personuppgifter vid kontakter med andra myndig-
heter och i Ovrigt 1dmna den hjélp som krévs, om den enskildes
hjélpbehov inte kan tillgodoses pa annat sétt.

Rikspolisstyrelsen far i skilig omfattning tillerkiinna den person
som har medgetts att anvinda fingerade personuppgifter ersdttning
Jor de kostnader som kan ha uppkommit till féljd av medgivandet, i
den man ersdttning inte kan utgd pa annat sdtt.
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Rikspolisstyrelsens beslut i ersdttningsfragan skall pa begdran av
den enskilde provas av Stockholms tingsrdtt. Begdran om en sddan
provning skall goras hos Rikspolisstyrelsen, som i sa fall skall
overlimna drendet till ritten.

Tv4 nya stycken om kostnadsersittning 14ggs till paragrafen. Frdgan har
behandlats i avsnitt 10.12. For rittens handldggning av drenden om
fingerade personuppgifter géller lagen (1996:242) om domstolsdrenden.
Detta foreskrivs i 10 § lagen om fingerade personuppgifter. Denna
bestimmelse blir dven tillimplig pa rittens provning av ersittningsfri-

gan.

13.6 Forslag till forordning om adndring i
forordningen (1988:691) om tillimpningen av
lagen om besoksforbud

48

Om en domstol eller en dklagare meddelar beslut om besoksforbud
eller hiver eller dndrar ett sddant beslut, skall kopia av beslutet
genast sindas till polismyndigheten pa den ort dér forbudet helt eller
huvudsakligen avses gélla.

Om parterna i ett drende om besoksforbud har gemensamma barn
eller om forbudet avser ett barn, skall en kopia av beslutet genast
sdndas dven till socialndmnden pa den ort dir barnet huvudsakligen
vistas.

Bestdmmelser om rapportering till Rikspolisstyrelsen i friga om
besoksforbud finns i forordningen (1970:517) om rittsvisendets
informationssystem. Bestimmelser om registrering av beslut om
besoksforbud finns i polisregisterkungdrelsen (1969:38) och efter-
lysningskungdrelsen (1969:293).

Ett nytt andra stycke infors i paragrafen. Bestimmelsen har behandlats
i avsnitt 4.3.5.



SOU 1998:40 Forfattningskommentar

13.7 Forslag till lag om dndring i lagen (1987:713)
om homosexuella sambor

Om tva personer bor tillsammans i ett homosexuellt forhallande,
skall vad som géller i friga om sambor enligt foljande lagar och
bestdmmelser tillimpas dven p& de homosexuella samborna:

1. lagen (1987:232) om sambors gemensamma hem,

2. arvdabalken,

3. jordabalken,

4. 10 kap. 9 § rattegngsbalken,

5. 4 kap. 19 § forsta stycket utsokningsbalken,

6. 19 § forsta stycket, punkt 1 nionde stycket och punkt 3 sjunde
stycket av anvisningarna till 31 § samt punkterna 3 a, 3 b och 4 av
anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen (1928:370),

7. lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,

8. bostadsrittslagen (1991:614),

9. lagen (1981:131) om kallelse p& okénda borgenérer,

10. 5 kap. 18 § tredje stycket fastighetsbildningslagen (1970:988),

11. 10 § insiderlagen (1990:1342),

12. 14 kap. 3 §, 4 § tredje stycket och 8 § tredje stycket vallagen
(1997:157),

13. 36 § forsta stycket lagen (1972:704) om kyrkofullméktigeval,
m.m.,

14. 4 § lagen (1997:159) om brevrostning i vissa fall,

15. lagen (1993:1469) om uppskovsavdrag vid byte av bostad,

16. 10 kap. 18 §, 11 kap. 2, 15 och 16 §§, 12 kap. 7 och 8 §§
samt 16 kap. 7 och 9 §§ forildrabalken,

17. sikerhetsskyddslagen (1996:627),

18. lagen (1996:1231) om skattereduktion for fastighetsskatt i vissa
fall vid 1997-2001 ars taxeringar, samt¢

19. lagen (1988:609) om mdalsdgandebitriide och stddperson.
Forutsitter dessa lagar eller bestimmelser att samborna skall vara
ogifta, giller det ocksi de homosexuella samborna.

Lagen har utdkats med en ny punkt, punkten 19. Detta dr foranlett av
forslaget att efterlevande sambo skall, under vissa forutséttningar, ha
ratt till malsdgandebitrade och stodperson (se avsnitt 13.1 under 1 b §).
Tilldgget innebér att denna rétt ocksa giller for homosexuella sambor.
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13.8 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:419)
om brottsofferfond

1§

Den som doms for ett eller flera brott skall, om fingelse ingar i
straffskalan for ndgot av brotten, i domen aldggas att betala en avgift
pa 500 kr. Detsamma géller nér friga om ansvar fOr brott tas upp av
dklagare genom strafforeldggande.

Avgift skall inte tas ut om pafdljdseftergift meddelas.

I forsta stycket har gjorts en dndring betriffande brottsofferavgiften.
Den hojs fran 300 kr till 500 kr. Frigan har behandlats i avsnitt 6.2.3.

Andringen kriver en Gvergangsbestimmelse. Den hogre avgiften
skall inte gilla for brott som har begétts fore dndringens ikrafttridande.

13.9 Forslag till lag om dndring 1 socialtjdnstlagen
(1980:620)

8as
Socialndmnden bor verka for att den som har drabbats av brott far
det stod och den hjilp som den brottsdrabbade personen liksom
dennes anhoriga behover.

Paragrafen ar ny och har behandlats i avsnitt 5.2.4. Syftet med bestdm-
melsen ar att socialtjdnsten i sin verksamhet skall uppméirksamma de
personer som har behov av hjélp och stdd pa grund av de har utsatts for
brott. Bestimmelsen géller siledes bdde mén och kvinnor och avses
ersitta den i propositionen Kvinnofrid (prop. 1997/98:55) foreslagna 8
a §, som enbart avser kvinnor som ar eller har varit utsatta for vald eller
andra Overgrepp i hemmet. Om de utsatta kvinnorna sarskilt bor
uppméirksammas kan detta 1dmpligen goras genom att den i propositio-
nen foreslagna bestimmelsen laggs till denna paragraf.
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13.10 Forslag till lag om dndring i brottsskadelagen
(1978:413)

18 §
Om det med hénsyn till den skadelidandes behov av omedelbar
hjdlp finns synnerliga skdl, far brottsskadeersittningen helt eller
delvis betalas ut i forskott.

Paragrafen ar ny. Den har behandlats i avsnitt 7.8.

13.11 Forslag till forordning om dndring i
forundersokningskungorelsen (1947:948)

13a§

Mélsdganden skall om mojligt underrittas om att dklagaren under
vissa forutsattningar kan fora talan om enskilt ansprak i anledning av
brott och om mdjligheterna att fi erséttning enligt brottsskadelagen
(1978:413). I samband ddrmed bor ocksa pa lampligt sitt upplysning
limnas om de regler som géller f6r handlidggningen av sidana an-
sprdk. Ar brottet sddant att det kan komma i fraga att forordna
mélsigandebitride eller stédperson enligt lagen (1988:609) om
malsdgandebitrade och stédperson eller att meddela besoksforbud
enligt lagen (1988:688) om besoksforbud, skall mélsdganden s& snart
som mojligt underrittas om de regler som géller for férordnande av
malsigandebitride och stddperson eller meddelande av besoksforbud.

Malsdganden skall i lamplig utstrickning ges information om
reglerna om personligt stéd enligt 20 kap. 15 § och 23 kap. 10 §
rattegdngsbalken, om mojligheterna att fa réttshjilp och radgivning
enligt rattshjdlpslagen (1996:1619) samt om vilka myndigheter,
organisationer och andra som kan 1dmna stdd och hjilp.

Andringarna i paragrafen ir foranledda av de nya reglerna om stodper-
son och personligt stod (se avsnitt 13.1 och 13.2)
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13b §

Mélsdganden skall tillfrigas om han eller hon vill bli underrittad
om beslut om att forundersokning inte skall inledas eller att en inledd
forundersokning skall liggas ned, beslut om att &tal skall vickas eller
att atal inte skall véckas, tidpunkt for huvudforhandling i mélet samt
dom i mélet.

Tillagget i paragrafen dr foranlett av den fOreslagna utvidgningen av
aklagarens underrittelseskyldighet (se nedan under 14 §).

14 §

Laggs en forundersokning ned eller beslutas att ital inte skall
védckas, skall den som horts som skiligen misstinkt for brottet
underrittas.

Beslut att dral har vickts eller att forundersokning inte skall in-
ledas eller att en inledd forundersdkning skall 14ggas ned eller att 4tal
inte skall véckas, skall underréttelse ske till malsigande som angett
brottet eller anmalt enskilt ansprik i anledning av brottet eller begart
att bli underréttad. Har den som Overtagit mélsigandens ansprik
gjort anmilan om enskilt ansprak, skall 4ven han underréattas.

Underrittelse enligt andra stycket behovs inte vid beslut av
polismyndighet om att inte inleda eller att 14gga ned en forunder-
sokning, om utredningen inte lett s& lngt att ndgon varit skéligen
misstinkt for brottet. Underrattelse till malsdganden skall dock alltid
ske om malsiganden har begirt det.

Om en myndighet, en kommun, ett landsting eller en kyrklig
kommun som har att handligga disciplindrenden enligt lagen
(1994:1811) om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m. har gjort
en atalsanmélan, skall den som gjort atalsanmélan genast underréittas
om en atgird som avses i andra stycket eller om att ett vickt atal har
lagts ned.

I andra stycket har gjorts ett tilligg som innebér att dklagaren skall
underritta méalsdganden dven ndr atal har véckts. Bestimmelsen har
behandlats i avsnitt 4.2.2. Underréttelsen bor ske genom att dklagaren
i samband med att atal vicks sinder en kopia av stimningsansdkningen
till malsdganden.
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13.12 Forslag till forordning om adndring i
forordningen (1982:805) om erséttning av
allminna medel till vittnen, m.m.

58

Ersittning for tidsspillan far betalas till den som p& grund av
instéllelsen mister inkomst eller gér annan ekonomisk forlust.
Erséttningen far bestimmas till det belopp som svarar mot den
faktiska forlusten, dock hogst 300 kronor per dag eller, om den
ersdttningsberdttigade dr forordnad som stodperson, hogst 600 kr
per dag.

Om sérskilda skél foreligger far ersittning for tidsspillan betalas
med hogre belopp till den som 4r bosatt pé utrikes ort.

I forsta stycket har gjorts ett tilligg om erséttning till stddperson for
tidsspillan. Frigan har behandlats i avsnitt 4.5.4.

13.13 Forslag till forordning om dndring i
forordningen (1994:426) om brottsofferfond

1§

Bidrag fran brottsofferfonden far 1dmnas for att stodja forskning,
utbildning, information och annan utvecklingsverksamhet som giller
brottsofferfrigor och som bedrivs av ideella organisationer eller i
privat eller offentlig regi.

I paragrafens andra stycke fanns tidigare en bestimmelse om att bidrag
far lamnas till 10pande verksamhet bara om det finns sirskilda skél.
Andra stycket har fatt utgd. Fragan har behandlats i avsnitt 6.2.3.

13.14 Forslag till forordning om dndring i
forordningen (1997:408) om maélsidgandebitrade

I forordningens 1, 2 och 5 §§ har endast gjorts dndringar som ar
foranledda av att rubriken till lagen om mélsédgandebitrdde har dndrats
till lagen om malsdgandebitriade och stodperson. Forordningens rubrik
behover inte &ndras eftersom forordningen inte innehdller nigra
bestdmmelser om stédperson.
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13.15 Forfattningsidndringarnas ikrafttrddande

Utredningens forslag bor trida i kraft den 1 juli 1999. I detta samman-
hang vill utredningen papeka att det dr angeldget att de ideella organisa-
tionerna snarast far det resurstillskott som en hdjning av brottsofferav-
giften och &ndringen i férordningen om brottsofferfond innebér.
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Sarskilt yttrande

av Britta Bjelle och Lars Svird

Angadende besoksforbud

I avsnitt 4.3 behandlar utredningen besoksforbud. Enligt utredningen far
lagen anses fungera relativt vdl och i enlighet med dess syften. Man
menar dock att besoksforbuden i storre utstrdckning 4n for nirvarande
bor vara avpassade efter parternas forhallanden, sdrskilt di man har
gemensamma barn. Utredningen framhéller vidare att det &r angeldget
att malsidgande ges information om reglerna fér besoksforbud och att
informationen ges pé ett sddant sitt att malsdganden kan ta den till sig.

Vi instimmer i utredningens forslag i dessa frdgor. Vi vill dock i
sammanhanget passa pi att framfora synpunkter i vissa delar som
utredningen inte berort. Det forekommer att brottsoffer eller anhoriga
till brottsoffer riskerar att mota gérningsmannen i samband med dennes
permissioner eller efter frigivning fran anstalt. Till utredningen har
framforts krav p& en fordndrad lagstiftning innebérande att man, efter
horande av den avlidnes anhoriga, skall kunna utfirda ett s& kallat
vistelseforbud. Géirningsmannen far saledes inte vistas i en utpekad
kommun eller kommundel.

Vi inser problemen med en lagstiftning i denna riktning, men utifran
ett brottsofferperspektiv ar det viktigt att frigan belyses och vérderas.
En mojlighet skulle kunna vara att offret eller om offret har avlidit,
offrets anhoriga, ges mojlighet att begéra besoksforbud i utvidgad form.
Det kan inte vara rimligt att brottsoffret eller offrets anhoriga skall
tvingas stdnga in sig varje gang garningsmannen har permission eller
efter dennes frigivning frin anstalt.

Angdende forordnande av stédperson

I avsnitt 4.5 berdr utredningen fragor kring malsdgandebitrdde och
stddperson. Utredningen foreslar bland annat en utvidgad anvéndning av
stddpersoner i samband med det rittsliga forfarandet. Enligt utredningen
bor stddpersonen i framtiden ges ett sérskilt forordnande. Forutséttning
for sddant forordnande skall vara malsigandens behov samt att mélet
géller ett brott pd vilket fingelse kan f6lja. Enligt utredningen bor
forundersokningsledaren vara behorig att forordna stodperson. Detta
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sarskilt med tanke pd drojsmél som kan uppstd vid forhor under
veckoslut och helger. I dvrigt bor forordnandet ges av rétten.

Vi delar utredningens uppfattning att stddpersoner kan utgdra en
viktig resurs i kurativt hdnseende for mélsdganden. Diremot anser vi att
det endast 4r malsdgandes behov som skall ha betydelse for ett eventuellt
forordnande av stodperson. Brottets grovhet bor siledes inte paverka
mojligheten till stddperson. Nir det giller ritten att forordna en
stodperson framgar enligt lagtexten att forundersokningsledaren alltid
har ritt att forordna en sddan person. Vi delar utredningens forslag och
menar att forundersokningsledaren alltid skall férordna stddperson och
att ratten endast i undantagsfall skall utfirda ett sddant féorordnande.
Detta med hénsyn till att forundersdkningsledaren dr den som bést ser
malsdgandes behov. Ytterligare skl ar att en sddan ordning bor innebira
en forenkling och leda till snabbare beslut.

Angdende inforande av vittnesbitrdide

I departementspromemorian Vittnen och maélsigande i domstol (Ds
1995: 1) foreslogs att det for vissa sirskilt utsatta vittnen borde inforas
en mojlighet for domstolen att forordna en sirskild stddperson, ett
vittnesbitrdde. Utredningen tar inte upp denna friga.

Ur vart perspektiv ar det dock ett angeliget forslag. P4 samma sitt
som det finns behov av stdd for malsigande s& befinner sig vittnen
manga ganger i en utsatt position. Vi anser darfor att domstolen bor
kunna forordna ett vittnesbitrdde for sdrskilt utsatta vittnen. Vad géller
kostnaden &r det en marginell friga d& det endast giller speciella mal.

Angaende utvecklingsarbete i brottsofferfragor

I avsnitt 5 behandlar utredningen frigor i anslutning till den verksamhet
som bedrivs av hilso- och sjukvirden samt socialtjansten. I avsnittet
redogors bland annat for propositionen Kvinnofrid. I propositionen
anges att regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att leda ett
utvecklingsarbete i frigor om véld mot kvinnor. Utredningen menar
dock att det i Socialstyrelsens uppdrag dven bor ingd den problematik
som mer allmént giller for brottsoffer.

Vi delar utredningens uppfattning i denna frdga. Man bor dock
tillvarata den kompetens som finns pd Brottsoffermyndigheten. Enligt
var mening bor darfor Socialstyrelsens utvecklingsarbete i frigor som
ror brottsoffer genomforas i samarbete med Brottsoffermyndigheten.
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Angdende inrdttande av en brottsofferombudsman

I avsnitt 6.1 behandlar utredningen Brottsoffermyndigheten och géillande
bestimmelser. Ett forslag som framforts till utredningen &r att det skall
inrattas en brottsofferombudsman med uppgift att bevaka fragor som
angr brottsoffers rittigheter och intressen. Forslaget glr ut pé att
chefen for Brottsoffermyndigheten skall vara en sddan ombudsman.
Utredningen har dock ansett att det saknas skél att tillskapa en brottsof-
ferombudsman.

Vi anser emellertid att det finns skl att studera denna frdga nirmare.
Visserligen har inrittandet av Brottsoffermyndigheten inneburit en klar
forbiéttring av samhéllets hantering av brottsofferfrigor. Myndigheten
mottar ofta klagomal och synpunkter p4 sdvil bemoétande och omhéinder-
tagande av brottsoffer som lagstiftning pa brottsofferomradet, vilket
myndigheten framfor i en rad olika sammanhang. Inrittandet av en
ombudsman med sirskild uppgift att tillvarata brottsoffers réttigheter och
intressen kan dock fa ytterligare positiva effekter for utvecklingen inom
omradet. En dylik instans skulle dven innebéra en formell mdjlighet for
brottsoffer att viinda sig till ndgon med klagomil och synpunkter. En
liknande ombudsmannafunktion finns redan i dag pa andra omréden,
exempelvis finns en handikappsombudsman, en jamstilldhetsombudsman
och en ombudsman mot etnisk diskriminering. Enligt vr mening bor
Brottsoffermyndigheten inneha denna funktion d det inom myndigheten
redan finns kompetens p4 omradet. Ombudsmannafunktionen bor dock
inte vara kopplad till generaldirektorsposten. Betridffande klagomal pa
Brottsoffermyndighetens bemdtande av brottsoffer och dess hantering av
brottsskadedrenden hanteras dessa fragor redan i dag av Justitieom-
budsmannen. Slutligen skall kostnadsaspekten inte dverdrivas.

Angdende sorg och saknad

I avsnitt 7 berér utredningen fragor om brottsskadeersattning och andra
ersittningsfrdgor. Man redogdr bland annat for slutbetinkandet av
Kommittén om ideell skada (SOU 1995:33) Ersittning for ideell skada
vid personskada. Kommittén har i sitt betdnkande diskuterat huruvida en
ny ersittningspost i form av ersittning till efterlevande for sorg och
saknad skall infOras i svensk skadesténdsrétt. Brottsofferutredningen har
dock valt att inte gora nigra dverviaganden i de fragor som behandlas i
slutbetdnkandet p& grund av det beredningsarbete som pégéar i regerings-
kansliet.

Enligt vir mening bor en ritt till ersittning for sorg och saknad
inforas i skadestandslagen vid sidan om den redan godtagna ritten till
ersittning for personskada i samma situation. Ersittning kan utgi med
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ett schablomnéssigt bestaimt belopp och utan nigon mer omfattande och
tidsddande utredning. En rétt till erséttning for sorg och saknad skulle
ocksd medfora en harmonisering med stora delar av 6vriga Europa.
Vidare anser vi att ersittning for sorg och saknad inte endast skall utgé
vid uppsatligt dodande utan dven vid dodande fororsakad genom
vardslos handling. Med tanke pé att antalet dodsfall till f61jd av brott
legat pad en konstant och relativt 1ag nivd de senaste aren kommer
kostnaderna for Brottsoffermyndighetens del att bli begrinsade.
Kostnadsaspekten skall foljdaktligen inte 6verdrivas.

Angadende anstdllda brottsofferassistenter

I avsnitt 8 behandlar utredningen olika ideella organisationers arbete
med brottsoffer. Man diskuterar bland annat huruvida det ar mojligt att
infora anstillda brottsofferassistenter som 4dr knutna till Brottsoffer-
jourernas riksforbund eller till staten. Utredningen kommer till slut-
satsen att statligt anstillda brottsofferassistenter inte 4r ndgon godtagbar
16sning. Utredningen anser inte heller att en generell ordning med
lansassistenter inom ramen for brottsofferjourernas verksamhet bor
inféras. Man foreslar i stéllet att de jourer som vill samverka bor ga
samman och hos Brottsoffermyndigheten anstka om medel for att
anstilla en brottsofferassistent. Denna verksamhet skall finansieras
genom en hojning av avgiften till Brottsofferfonden fran 300 till 500
kronor.

Enligt utredningen kan en statligt anstélld assistent antas innebdra en
garanti for att verksamheten gagnar samtliga brottsoffer och en slags
kvalitetssdkring. Utredningen betonar ocksé betydelsen av att de ideella
organisationerna bygger pa ett frivilligt engagemang och inte far
karaktiren av myndigheter. Vi delar utredningens uppfattning i dessa
frgor. Det forefaller finnas stora fordelar med en statligt anstilld
brottsofferassistent med uppgift att samordna det overgripande brottsof-
ferarbetet i omradet. De ideella organisationerna utfér emellertid ett
mycket virdefullt arbete och fyller en viktig funktion i samhéllet. Det
ar darfor angeldget att organisationerna far ett battre ekonomiskt stod for
att kunna driva den 16pande verksamheten.

En ordning med en statligt anstilld brottsofferassistent pa regional-
niva ir en 10sning som skulle gagna alla ideella krafter som verkar pa
brottsofferomradet. Genom att assistenten verkar pa regionalniva, och
inte pa lénsniva, frigdrs medel frdn hdjningen av brottsofferfondsav-
giften som i stillet kan anvindas for att finansiera de ideella organisa-
tionernas 16pande verksamhet.

Enligt var mening ar detta en principiellt mycket viktig fraga. Innan
man slutligen bestdmmer sig for den ena eller den andra inriktningen bor
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man bedriva en forsoksverksamhet med en statligt anstilld brottsofferas-
sistent i en region. Vi foreslar dirfor att Brottsoffermyndigheten far i
uppdrag att genomfora och utvirdera ett dylikt projekt.

Angdende samarbete mellan de ideella organisationerna

I avsnittet om de ideella organisationernas arbete med brottsoffer
betonar utredningen vikten av att organisationerna samarbetar. Vi delar
denna uppfattning. P4 méinga platser i landet finns en méngd ideella
organisationer verksamma parallellt. Framfor allt p4 mindre orter och
i mindre stider drivs organisationerna i vissa fall av ett fatal engagerade
personer, vars arbetsuppgifter bland annat innefattar att stddja minni-
skor i kris, samtidigt som de méste skdta den l0pande verksamheten. I
dessa organisationer finns en pataglig risk att styrelsemedlemmarna och
andra ideellt engagerade fir en alltfor stor arbetsborda och dirmed
forlorar sitt engagemang.

Organisationerna och de enskilda jourerna har sdledes mycket att
vinna pa ett utvecklat samarbete sinsemellan. Ett dkat samarbete kan
bland annat minska riskerna for att medlemmarna slutar arbeta ideellt
eller trappar ned sitt engagemang pa grund av en for stor arbetsborda.
Ett Okat samarbete kan ocksd ge organisationerna en Okad styrka
gentemot stat, kommun och landsting.

Vi vill i detta sammanhang &ven betona vikten av att de ideella
organisationerna for kontinuerlig statistik éver antal hjalpsokande. Enligt
var mening bor ett gemensamt och likvéirdigt underlag for registrering
av statistik tas fram for de ideella organisationerna. Detta kan med
fordel goras av en arbetsgrupp bestidende av representanter for berdrda
organisationer och Brottsoffermyndigheten. Med hjilp av en enhetlig
statistik blir det mdjligt att rikta resurserna dit de bést behovs.

Angdende fingerade personuppgifter

I avsnitt 10 behandlar utredningen atgirder i anledning av hot mot
maélsigande och vittnen och d4 sirskilt skyddet inom folkbokforingen for
forfoljda personer. Utredningen konstaterar att skyddet for forfoljda
personer inom folkbokféringen é&r tillfredsstillande. Man pekar
emellertid pa nagra fragor som ytterligare bor dvervigas, till exempel
vad géller ekonomisk erséttning till den enskilde som erhéllit fingerade
personuppgifter. Enligt utredningen bor det vara Rikspolisstyrelsen som
fattar beslut i &renden om fingerade personuppgifter och som administre-
rar ersattningen.
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Vi delar utredningens uppfattning att personer som erhallit fingerade
personuppgifter skall ha ritt till ekonomisk erséttning for de kostnader
som uppkommit i samband med identitetsbytet. Kostnader av olika slag
kan dock dven uppkomma for dem som erhéllit sekretessmarkering och
kvarskrivning. Enligt vdr mening bor dirfor ekonomisk erséttning dven
utgé i dessa fall. Vi anser vidare att det dr olampligt att Rikspolisstyrel-
sen tilldelas flera roller i Arenden om identitetsbyte. Rikspolisstyrelsen
bor endast ha rollen som utredare. Beslut om erséttning i drenden om
fingerade personuppgifter och administration av ersittningen bér hand-
has av Brottsoffermyndigheten. Slutligen anser vi att det finns behov av
en instans for att vara den enskilde behjélplig i fragor som aktualiseras
vid ett identitetsbyte. Aven denna uppgift bor hanteras av Brottsoffer-
myndigheten som har stor kompetens och erfarenhet pa omréade.

Anvindande av videoteknik

I avsnitt 10 diskuterar utredningen dven vilka atgirder som kan vidtas
for att battre skydda hotade méalsidgande och vittnen. Ett forslag ar att
lata mélsdgande och vittnen medverka vid réttegdngen genom anvind-
ning av videoteknik. Enligt utredningen bor forhor med videoteknik fa
anvindas om méalsdganden eller vittnet har utsatts for eller riskerar att
utsittas for hot eller andra Gvergrepp pa grund av sin medverkan i
rattegingen.

Vi stddjer utredningens tankar pa en utdkad anvindning av videotek-
nik. Enligt vir mening bor dock mdjligheten att medverka vid rétteging-
en genom anvindning av videoteknik inte endast gélla malsiganden eller
vittnet som har utsatts for eller riskerar att utsittas for hot eller andra
overgrepp. Vi kan inte finna att utnyttjandet av videoteknik skulle
innebdra nigon forsdmring av den tilltalades rattssdkerhet eller minska
mdjligheten att kritiskt granska vederhéftigheten av mélsdgandens eller
vittnets utsaga. Vi anser dirfor att en kompletterande bestimmelse infors
i rittegdngsbalken med innebord att malsiganden och vittnen kan fa
medverka i en domstolsforhandling genom bild- och ljudéverforing
under samma forutsittningar som géller for rétten att horas i frAnvaro
av den tilltalade i sessionssalen. Enligt vir mening finns det sdvil
processekonomiska som humanitira skél for att utnyttja den teknik som
finns.



Kommittédirektiv %

Utvardering av atgarder pa Dir
brottsofferomradet 1995:94

Beslut vid regeringssammantrade den 15 juni 1995

Sammanfattning av uppdr aget

En sarskild utredare skall utvardera de atgarder som den senaste
tioarsperioden har gjorts pa brottsofferomradet.

Utredaren skall

— med utgangspunkt i den Oversikt som gors i direktiven ge
en bred redogorelse for de atgarder som de senaste tio aren har
vidtagits pa brottsofferomradet,

— analysera de samlade effekterna av dessa,

— analysera tillampningen av regelsystemet pa myndig-
hetsniva,

— Overvaga behovet av foérandringar i gallande lagstiftning
och forandringar i 6vrigt nar det galler atgarder for brottsoffer.

Utredaren skall redovisa de forslag till férandringar av
lagstiftningen och de andra atgarder som kan vara befogade.

Bakgrund

Brott medfor ingripande verkningar av olika slag fér den som

drabbas. Ofta innebar ett brott en omskakande personlig upp-
levelse och kan valla bade fysiska och psykiska skador samt
orsaka forluster bade av ekonomisk art och av annat slag. For
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ett brottsoffer ar det ocksa ofta pafrestande att medverka i det
rattsliga forfarandet hos polis, aklagare och domstol.

Betydelsefulla atgarder for att battre tillgodose brottsoffrens
intressen borjade pa allvar vidtas vid mitten av 1980-talet. Den
11 juli 1985 uppdrog regeringen at Brottsfamrgpande radet
(BRA) att kartlagga i vilka hanseenden det fanns sérskilda
behov av stdd och hjalp fran samhéllets sida at dem som drab-
bas av brott och i vilka former dessa behov lampligen kunde
tankas tillgodoses. BRA redovisade uppdraget till regeringen
den 30 januari 1986 och Overlamnade da promemorian Stod
och hjalp at brottsoffer — En probleminventering (Kansli PM
1986:1). Rikspolisstyrelsen redovisade darefter ett regerings-
uppdrag (Rapport 1986:18) som gick ut pa att Rikspolis-
styrelsen i samrad med Riksaklagaren och Domstolsverket
narmare skulle évervaga forslagen i BRA-promemorian om
béattre information till brottsoffer. | mars 1988 redovisade BRA
i utredningsrapporten Brottsoffer (BRA UTREDNING 1988:1)
ett regeringsuppdrag att genomféra en férdjupad undersékning
av vissa avsnhitt i promemorian med probleminventering rérande
bl.a. brottsofferjourer, sammantraffanden mellan offer och
garningsman samt 6kat personligt skydd.

| budgetpropositionen 1987 (prop. 1987/88:100 bil. 4 s. 34
f.) presenterades ett sarskilt program (det s.k. brottsofferpro-
grammet) for att starka brottsoffrens stallning. Brottsofferpro-
grammet omfattade bl.a. fragor om brottsskadelagstiftningen,
brottsofferjourer, polisens arbete, malsdgandebitrade, besoks-
forbud och skadestand. Arbetet med brottsofferprogrammet
samt andra vidtagna och planerade atgarder rérande stod och
hjalp till brottsoffren har darefter arligen redovisats i de
féljande budgetpropositionerna.

| ett betydande antal promemorior och rapporter m.m. har
sedan mitten av 1980-talet redovisats Gversyner m.m. i olika
fragor som ror brottsoffer. Forslag till foljd av 6versynerna har
lett till lagstiftning eller bereds vidare i olika sammanhang. Har
kan namnas t.ex. Rattshjalpskommitténs slutbetankande Mals-
agandebitrade (SOU 1986:49) och Valdskommissionens slut-
betankande Vald och brottsoffer (SOU 1990:92) samt departe-
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mentspromemoriorna Oversyn av brottsskadelagen (Ds Ju
1987:1), Besoksforbud (Ds Ju 1987:13), Nagra brottsoffer-
fragor — utvidgad ratt till malsagandebitrade och forbattrat
rattsligt bistand till brottsoffer utomlands (Ds 1992:24) och

Brottsoffren i blickpunkten — atgarder for att starka brotts-

offrens stallning (Ds 1993:29).

| januari 1995 presenterades departementspromemorian
Vittnen och malsagande i domstol (Ds 1995:1). | promemorian
diskuteras olika satt att forbattra forhallandena for vittnen och
malsagande i domstol. bl.a. foreslas en straffskarpning for
brottet 6vergrepp i rattssak och en mojlighet att férordna s.k.
vittnesbitraden. Promemorian har remissbehandlats.

Kommittén om ideell skada lade i september 1992 fram
delbetankandet Ersattning for krankning genom brott (SOU
1992:84). Dar foreslas nya regler om ersattning for lidande som
nagon tillfogar annan genom brott mot den personliga frineten
eller annat integritetskrdnkande brott. Betdnkandet har remiss-
behandlats och 6vervags inom Justitiedepartementet. Kommit-
tén 6verlamnade i april 1995 sitt slutbetdnkande Ersattning for
ideell skada vid personskada (SOU 1995:33) till justitie-
ministern. | betankandet foreslas bl.a. hojda skadestand for
ideell skada vid allvarliga personskador och dkade mdjligheter
till skadestand for psykiska besvar som vid ett dodsfall har
tillfogats narstaende till den avlidne. Betankandet remissbe-
handlas for narvarande.

Riksdagen har i olika sammanhang gett regeringen i upp-
drag att se Over lagstiftningen i olika avseenden. Sa har
skett t.ex. betraffande ratten till malsagandebitrade (bet.
1989/90:JuU5) och rattshjalp till offer for brott utomlands
(bet. 1990/91:JuU27). Ett utskottsinitiativ hosten 1989 (bet.
1989/90:JuUb) ledde till att riksdagen beslutade om andringar i
lagen (1988:688) om besoksforbud. Har kan tillaggas att BRA
nyligen har éverlamnat en studie av tillampningen av lagen till
regeringen.

| sammanhanget bor dven namnas ett par pagaende utred-
ningar som har anknytning till brottsofferfragorna.ydg-
hetsutredningen (dir. 1993:37) har i uppdrag att se Over
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roliférdelningen mellan polisen, kommunerna och de enskilda
nar det galler att skapa trygghet mot brott, slrskardags-
brottslighet och ordningsstorningar. Kommittén lamnade i
augusti 1994 delbetdnkandet ygighet mot brott i lokal-
samhallet — Kartlaggning, principiella synpunkter och forslag
(SOU 1994:122). | betankandet redovisar kommittén syn-
punkter och forslag i fragor som véackts av bl.a. Brotts-
offerjourernas riksférbund (BOJ) och Riksorganisationen for
Kvinnojourer i Sverige (ROKS) rérande bl.a. vittnen och mals-
agande i domstol resp. polisatgarder mot familjevald.
Kommittén vantas lamna sitt slutbetdénkande under innevarande
ar.

Den 1 juli 1993 tillsatte regeringen en sarskild kommission
(dir. 1993:88) for att utifran ett kvinnoperspektiv géra en
oversyn av fragor som ror vald mot kvinnor och foresla
atgarder for att motverka sadant vald. Kommissionen skall
enligt sina direktiv bl.a. géra en utvardering och allmén tversyn
av tillampningen av de regler som rér sexualbrott, kvinno-
misshandel och darmed narbeslaktade brott, t.ex. olaga hot och
ofredande, och 6vervaga mdjligheterna att med i huvudsak
nuvarande lagstiftning komma till ratta med sadana brott.
Kommissionen skall ocksd understka hur langa handlagg-
ningstiderna hos de brottsutredande myndigheterna, dvs. polis-
och aklagarmyndigheterna, ar for de brott som innefattar éver-
grepp mot kvinnor samt i det sammanhanget se om rutinerna for
handlaggningen av sadana brott kan forbattras. Kommissionen
skall bl.a. ocksa gora en kartlaggning och bedémning av de
nuvarande behandlingsmetoderna for man som gjort sig skyl-
diga till 6vergrepp mot kvinnor samt understka om s.k. punkt-
bevakning av de valdsverkande mannen ar mojlig och lamplig i
kombination med andra metoder som skyddar utsatta kvinnor
och lamna forslag om hur en sadan punktbevakning i sa fall
skulle kunna utformas.

Kommissionen avldamnade i mars 1994 delbetankandet Ett
centrum for kvinnor som valdtagits och misshandlats (SOU
1994:56). Ett sadant centrum har under ar 1994 inrattats i
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Uppsala. Kommissionens slutbetankande vantas under somma-
ren 1995.

Behovet av en utvardering

Justitieutskottet behandlade i betdnkandet Anslag till
Brottsoffermyndigheten, m.m. (bet. 1994/95:JuU13) ett antal
motioner rorande olika former av stdd och hjalp m.m. till
brottsoffer. Motionerna tar bl.a. upp fragor om betydelsen av
utbildnings- och fortbildningsinsatser samt val inarbetade
rutiner vid de lokala polisdistrikten nar det géaller omh&nder-
tagande av och information till brottsoffer samt fragor om
behovet av information till malsagande om besdksférbud och
ratten till malsagandebitrade och om rattegangen m.m. Vidare
foresprakas att ratten till malsagandebitrade — eller annan hjalp
— utvidgas. | motionerna behandlas ocksa fragor om
livvaktsskydd, pepparspray oclygghetspaket ochippgifter i
forundersokningsprotokollen om hot mot malsagande och
vittnen.

Justitieutskottet uttalade (bet. s. 18 f.) fdljande med
anledning av motionerna:

--- En mangd atgarder for att starka brottsoffrens stallning i
olika avseenden har i snabb takt genomforts under senare ar. Nya
lagar har inférts och gamla har setts 6ver och &ndrats. En
betydande del av de regelandringar som genomforts ror myndig-
heternas handlaggning av brottsofferarenden och fragor angaende
den information som skall lamnas samt det stéd och den hjélp
som myndigheterna skall tillhandahalla ménniskor som drabbats
av brott.

Utskottet anser att lagstiftningsarbetet och de genomférda
atgarderna i dvrigt och olika utvarderingar av dem nu har natt en
sadan omfattning och tacker s& manga olika omraden att det ar
forenat med betydande svérigheter att fa en samlad Overblick.
Samtidigt &r det av stor betydelse, inte minst med hansyn till det
radande ekonomiska laget, att atgarderna satts in dar de verkligen
behovs och att olika atgarder i méjligaste man samordnas.
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Det ovan anforda leder utskottet till uppfattningen att det nu
ar tid att med ett samlat grepp utvardera det lagstiftningsarbete
m.m. som den senaste tioarsperioden pagatt pa brottsoffer-
omradet.

Utvarderingen boér innehdlla en bred redogodrelse for de
atgarder som vidtagits pa brottsofferomradet, och den bor in-
riktas pa fragan hur den samlade effekten av de genomférda
lagandringarna och de 6vriga atgarderna paverkat situationen for
brottsoffren. En viktig frdga i sammanhanget ar hur tillampningen
av regelsystemet ar pa myndighetsniva, dvs. hur lagandringar
m.m. fallit ut i praktiken.

Vid en utvardering av det slag utskottet nu skisserar bor de
forslag som nyligen presenterats och de oversyner som fér
narvarande pagar, bl.a. Kvinnovaldskommissionens arbete, ocksa
beaktas. Utskottet vill i sammanhanget framhalla att ocksa det
brottsforebyggande arbetet har betydelse for brottsoffrens situa-
tion. Aven den frAgan bor, eventuellt i en séarskild rapport,
belysas i utredningsarbetet.

Arbetet med en utvardering bor inledas genast. Arbetet kan
beréknas bli tamligen omfattande varfér det kan bli nédvandigt
med en avrapportering till riksdagen, t.ex. i nasta ars budget-
proposition, innan en slutlig rapport och eventuella forslag laggs
fram for riksdagen.

Vad utskottet héar har anfért om utvardering boér riksdagen
med anledning av motionerna Ju601, Ju633, Ju713, Ju714,
Ju801, Ju806, JuB07, ABO7 samt A820 i nu behandlade delar
som sin mening ge regeringen till kanna.---

Riksdagen bifdll den 19 april 1995 utskottets hemstéallan
(rskr. 1994/95:261).

Oversikt dver atgarder pa brottsofferomradet

Malscigandebitrdde och stédperson

Lagen (1988:609) om malsagandebitrade tradde i kraft den 1
juli 1988 (prop. 1987/88:107, bet. 1987/88:JuU33, rskr.
1987/88:318). Lagen har andrats vid tva tillfallen sedan
tillkomsten. Den 1 januari 1991 utvidgades ratten till mals-
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agandebitrade till att &ven omfatta mal om brott enligt 3 och
4 kap. brottsbalken (BrB) pa vilka fangelse kan folja och
mal om ranbrott (prop. 1989/90:158, bet. 1989/90:JuU4, rskr.
1990/91:16, SFS 1990:999). Riksdagen beslutade senast i
december 1993 pa regeringens forslag (prop. 1993/94:26, bet.
1993/94:JuU12, rskr. 1993/94:124) om vytterligare utvidgningar
av lagen om malsagandebitrade. Andringarna tradde i kraft den
1 april 1994 (SFS 1994:59). Samtidigt forbattrades mojlig-
heterna till rattsligt bistand for brottsoffer utomlands.

Bakgrunden till 1988 ars reform var de omfattande &and-
ringar som ar 1984 gjordes i brottsbalkens regler om sexual-
brott. Samtidigt infordes en ny regel i rattegangsbalken (RB)
som ger mojlighet for en malsagande som behdover personligt
stod att under rattegangen atfélijas av en s.k. stodperson (nu-
mera 20 kap. 15 8). Det framhdlls fran flera hall i lagstift-
ningsarendet att det i manga fall ocksa behovs juridisk hjalp
under det rattsliga forfarandet. Rattshjalpskommittén fick
sedermera i uppdrag att undersdka hur det rattsliga foérfarandet i
mal om ansvar for sexualbrott hade fungerat i praktiken fran
malsagandens synpunkt. Kommitténs slutbetdankande Mals-
agandebitrade (SOU 1986:49) lag till grund for regeringens
forslag till lag om malsagandebitrade.

Av 20 kap. 8 § fjarde stycket RB framgar att malsagande ar
den mot vilken ett brott har blivit beganget eller som har blivit
férnarmad av brottet eller lidit skada av det. Vem som i visst
fall ar att anse som malsagande har betydelse i flera avseenden.
Den enskilda atalsratten, ratten att ange vissa brott till atal,
liksom mojligheten att fora talan om enskilt ansprak i anledning
av brottet galler i allmanhet endast for den som &ar att anse som
malsagande i forhallande till det begangna brottet. Mals-
aganden ar i formellt hanseende att anse som part i rattegangen
endast nar han eller hon for talan, dvs. framstéller ett yrkande
om ansvar eller skadestand.

I 1 8§ lagen om malsagandebitrade anges i vilka mal om brott
och under vilka forutsattningar ett malsagandebitrade kan for-
ordnas. Enligt 1 § forsta stycket 1 skall, i mal om brott enligt
6 kap. BrB, malsagandebitrade forordnas sedan for-
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undersokning har inletts om det inte ar uppenbart att mals-
aganden saknar behov av sadant bitrade. Regeln innebar att
domstol i mal om sexualbrott i princip skall forordna bitrade for
malsagande som onskar ett sadant.

Malsagandebitrade kan enligt 1 § forsta stycket 2 férordnas
aven i mal om brott enligt 3 eller 4 kap. BrB, pa vilket fangelse
kan folja, samt i mal om brott enligt 8 kap. 5 eller 6 § BrB eller
forsok, forberedelse eller stampling till sadant brott, om det
med hansyn till malsagandens personliga relation till den
misstankte eller andra omstandigheter kan antas att malsagan-
den har behov av bitrade.

Andringen den 1 april 1994 innebar bl.a. att malsagande-
bitrade, utbver vad som dessférinnan gallde, kan férordnas i
samtliga mal om brott enligt brottsbalken om fangelse kan folja
pa brottet och om det med hansyn till malsagandens personliga
forhallanden och andra omstandigheter kan antas att mals-
dganden har ett sarskilt starkt behov av bitrade (1 § forsta
stycket 3). Det bor kravas att brottet i det enskilda fallet har
varit av kvalificerat slag och inneburit en svar kréankning av
offret (prop. 1993/94:26 s. 18 och 51). Vidare bor bevislaget
och det processuella laget i dvrigt vara sadant att man maste
rakna med att malsaganden kommer att utsattas for ingaende
eller pressande forhor. Ytterligare en forutsattning bor enligt
uttalanden i propositionen vara att malsagandens fysiska och/
eller psykiska tillstand ar sadant att han eller hon kan antas ha
vasentlig nytta av ett juridiskt bitrade. Detta innebéar att mals-
agandebitrade inte skall foérordnas regelmdassigt utan bara nér
det ar pakallat av sadana forhallanden i det enskilda fallet som
nu angetts.

Malsagandebitradet skall ta till vara malsagandens intressen
i malet samt lamna stod och hjalp till malsaganden (3 § forsta
stycket). Malsagandebitradet skall ocksa bista malsaganden
med att féra talan om enskilt ansprak om detta inte gors av
aklagaren (3 § andra stycket). Malsagandebitradets uppgifter i
sisthamnda hanseende utvidgades den 1 april 1994 (prop.
1993/94:26 s. 23 ff.).
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Malsagandebitrade forordnas pa begaran av malsaganden
eller nar det annars finns anledning till det (4 8). Till mals-
agandebitrade forordnas advokat, bitradande jurist pa advokat-
byra eller annan som ar lamplig fér uppdraget, se 4 § lagen om
malsagandebitrade och 21 § forsta stycket rattshjalpslagen
(1972:429).

En person som beho6ver juridisk hjalp utbver den som
polisen, aklagaren eller domstolen bistar med kan enligt be-
stammelserna i rattshjalpslagen fa juridisk rattshjalp med
bitradesférordnande. Foér att allmén rattshjalp skall kunna be-
viljas maste det vara fraga om en rattslig angelagenhet. Detta
krav ar uppfyllt om malsaganden framstéller ett eget yrkande
och darmed blir part i rattegangen.

En malsdgande som hors med anledning av aklagarens talan
kan enligt 20 kap. 15 § RB atfoljas under rattegangen av
en lamplig person som personligt stéd (stddperson). Bestam-
melsen fick sin nuvarande utformning den 1 juli 1994 (prop.
1993/94:143, bet. 1993/94:JuU25, rskr. 1993/94:320, SFS
1994:420).

Besoksforbud

Lagen (1988:688) om besdksforbud tradde i kraft den 1 juli
1988 (prop. 1987/88:137, bet. 1987/88:JuU42, rskr.
1987/88:320)). Lagen tillkom i syfte att ge béattre skydd fér dem
som forfoljs och trakasseras och utgor ett led i stravandena att
forbattra skyddet for framfor allt kvinnor som utsatts for
misshandel och andra évergrepp.

Besoksforbud kan utfardas om det pa grund av sarskilda
omstandigheter finns risk for att nagon kommer att bega brott
mot, forfolja eller pad annat sétt allvarligt trakassera en annan
person. Vid bedomningen skall sarskilt beaktas om den mot
vilken forbudet ar avsett att galla tidigare har begatt brott —
sarskilt valdsbrott — mot den andra personen. Besoksforbud
skall i forsta hand avse forbud att besoka eller pa annat satt ta
ett sadant forbud inte ar tillrackligt skall ett utvidgat besoks-
férbud kunna meddelas. Ett utvidgat besdksforbud kan innebara
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ett forbud att uppehalla sig i narheten av den andra personens
bostad eller arbetsplats.

Besoksforbud kan meddelas for hogst ett ar, men kan
forlangas med ett ar i taget. Besoksforbud meddelas av
&klagaren. Aklagarens beslut kan p& begéran av den som har
alagts ett besoksforbud prévas av allman domstol.

Straffet for Overtradelse av ett bestksforbud var enligt
lagens ursprungliga lydelse boter eller fangelse i hdgst sex
manader. Straffmaximum hojdes fr.o.m. den 1 april 1990 till
fangelse ett ar pa grundval av ett inom Justitieutskottet ut-
arbetat lagférslag (bet. 1989/90:JuU5, rskr. 1989/90:65, SFS
1989:1075). Samtidigt lades Overtradelser av besoksforbud
under allmant atal.

BRA gjorde pa regeringens uppdrag i slutet av ar 1988 en
forsta uppféljning av lagens tillAmpning. Uppdraget redo-
visades den 5 juni 1989 (BRA-PM 1989:2) uppdrag att goéra en
studie av tillampningen av besodksforbudslagen, som bl.a. skulle
innehalla en utvardering av de andringar som tradde i kraft den
1 april 1990.

Studien redovisade besokférbudslagens effektivitet har inte
kunnat dras. Det konstateras att mer ingaende studier av de
olika beslut som fattas behovs, liksom intervjuer med dem som
skyddas av besoksforbud och dem som meddelas besoksforbud.
| studien anges ocksa bl.a. att de som ansoker om besoksférbud
och de som ar foremal for sadant férbud bor registreras.

Brottsskadeersdittning

Brottsskadelagen (1978:413) ger mojlighet till ersattning fran

det allmanna i en del fall da en skada har uppkommit till foljd

av brott (prop. 1977/78:126, bet. 1977/78:JuU32, rskr.

1977/78:280). Erséttning kan lamnas fér personskada, och for
sakskada och ren formdgenhetsskada i vissa fall, efter
avrakning av skadestand som kan ha betalats eller bér kunna bl
betalat till den skadelidande pa grund av skadan. Vissa andra
ersattningar avrakans ocksa. Mojligheten till brottsskadeersatt-
ning utvidgades 1988, da bl.a. en bestammelse infordes som
innebar att ersattning kan lamnas for det lidande som nagon
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tillfogas genom brott mot den personliga friheten eller genom
annat ofredande som innebar brott.

Brottsofferfonden och Brottsoffermyndigheten

For att forbattra mojligheterna att ge stod at brottsoffren
inrattades den 1 juli 1994 en brottsofferfond och en brotts-
offermyndighet (prop. 1993/94:143, bet. 1993/94:JuU25, rskr.
1993/94:320). Bidrag fran brottsofferfonden far lamnas for att
stddja forskning, utbildning, information och annan utveck-
lingsverksamhet som galler brottsofferfrdgor och som bedrivs
av ideella organisationer eller i privat eller offentlig regi. Bi-
drag far lamnas till I6pande verksamhet bara om det finns
sarskilda skal. Den grundlaggande regleringen av fondens
verksamhet finns i lagen (1994:419) om brottsofferfond och
kompletteras av forordningen (1994:426) om brottsofferfond,
senast dndrad genom SFS 1995:348.

Brottsoffermyndigheten bildades genom att Brottsskade-
namnden omorganiserades och tillférdes nya uppgifter. Myn-
digheten har till uppgift att framja brottsoffrens rattigheter samt
bevaka deras behov och intressen. Den skall sarskilt prova
arenden om statlig brottsskadeersattning och arenden om bidrag
fran brottsofferfonden.

Myndigheten skall varje ar fére den 15 oktober lamna en
beréttelse till regeringen om anvandningen av brottsoffer-
fondens medel (5 § forordningen om brottsofferfond).

Information m.m. till malsdgande om det egna drendet

Genom andringar i férundersdkningskungoérelsen den 1 juli
1988 (SFS 1988:7) forbattrades malsagandens ratt till infor-
mation i olika hanseenden. Andringarna innebar bl.a. att
malsaganden i tillampliga fall skall informeras om mojlig-
heterna att fa malsagandebitrade. Bestammelsen harom infordes
i 13 a § forundersdkningskungdrelsen.

| departementspromemorian Brottsoffren i blickpunkten —
atgarder for att starka brottsoffrens stallning (Ds 1993:29) —
vilkken 1&g till grund for den ovan namnda propositionen
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1993/94:143 — framfordes en mangd forslag till atgarder syf-
tande till 6kad information till malsagande i olika hanseenden. |
promemorian lamnades bl.a. forslag till en komplettering av 13
a § forundersokningskungoérelsen med en bestammelse om att
malsaganden skall underrattas ocksa om de regler som galler
for meddelande av besdksférbud enligt lagen om besdksférbud.
Vidare foreslogs att informationsmaterial skall lamnas till mals-
aganden ocksa om brottsskadeersattning, stodperson, rattshjalp
och stdodjande organ samt att malsaganden skall tillfrdgas om
han eller hon vill bli underrattad om beslut rérande férunder-
sOkning och atal m.m. Forslagen ledde till &ndringar i forunder-
sokningskungorelsen, vilka tradde i kraft den 1 juli 1994 (SFS
1994:429).

Enligt 13 a § forundersokningskungorelsen géller saledes att
malsaganden sa snart som mojligt skall underrattas om de
regler som galler for forordnande av malsagandebitrade och/
eller meddelande av besoksférbud, om brottet ar sddant att det
kan komma i fraga att forordna malsagandebitrade eller att
férordna om besodksforbud.

| brottsofferpromemorian diskuterades ocksa fragan om
personliga kontakter mellan aklagaren och malsaganden. Mot
den bakgrund som redovisades i en tidigare departements-
promemoria Andrade regler om enskilt ansprék vid férunder-
sOkning och rattegang m.m. (Ds Ju 1986:10) lamnades inte
nagot forslag till forfattningsandringar. | promemorian avvisa-
des tanken pa att inféra en generell regel om direkt kontakt
mellan malsaganden och aklagaren fore huvudférhandlingen. |
promemorian sags bl.a. (s. 62 f.) att aklagarens roll pa ett
avgbrande satt — inte minst genom obijektivitetsprincipen —
skiljer sig fran den som ett rattegangsombud eller en stodperson
har i forhallande till malsaganden och att nagot krav pa att
aklagaren i ett enskilt fall engagerar sig genom personliga
kontakter darfor inte bor stallas upp. | promemarian framhdlls
emellertid att om malsaganden sjalv kontaktar aklagaren och
begar ett sammantraffande, bor aklagaren naturligtvis stélla sig
till férfogande, om tjansten medger det.
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| RA:s cirkular (RAC 1:122) Rikséklagarens allménna rad:
Malsagande i brottmal, meddelade den 27 juni 1994, behandlas
fraigan om personliga kontakter mellan aklagaren och mals-
aganden infor huvudférhandling i malet. Dar sags bl.a. (avsnitt
42.1) att det i de flesta mal inte finns nagot behov for mals-
aganden att ta nagon sarskild kontakt med aklagaren infor
huvudférhandling och att malsaganden torde ha fatt tillracklig
kunskap om forhandlingens gang m.m., om informationen
lamnats under forundersokningen, men att aklagaren vanligen
bor g& med pa ett sammantraffande om malsaganden begar
detta under forutsattning att tjdnsten medger det och att ett
sammantraffande inte framstar som meningslost.

| cirkularet sags vidare att svarigheterna for malsaganden att
forsta och acceptera det rattsliga forfarandet kan vara avsevarda
nar det galler t.ex. sexualbrott eller grova valdsbrott dar
utredningen av ansvars- och skadestandsfragorna medfor att
malsaganden under huvudférhandlingen utséatts for press. |
sadana mal ar det ibland av varde saval for malsaganden som
for genomforande av forhandlingen att aklagaren fore huvud-
forhandlingen sammantraffat med malsaganden. For aklagarens
talan kan det ocksa vara av varde att malsaganden forbereds pa
de pafrestningar som en huvudférhandling kan innebara. Vid ett
sadant sammantraffande, vid vilket malsagandebitrade eller
stodperson lampligen kan vara narvarande, kan aklagaren be-
skriva den kommande forhandlingen pa ett sadant satt att
malsaganden blir klar 6ver vilka for denne kéansliga for-
hallanden som kan komma att tas upp och vilken typ av fragor
som kan komma att stdllas av parter och domstol. Genom en
sadan information kan man undvika att malsaganden onodigtvis
skrams eller skadas vid genomférandet av huvudférhandlingen.
| cirkularet understryks att aklagaren standigt maste uppfylla
kravet pa objektivitet. Aklagaren bor, for att undvika pastaen-
den om otillbérliga forfaranden, darfér om mdjligt se till att
personliga sammantraffanden med malsaganden fore forhand-
ling ager rum i narvaro av en tredje person.
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Fragor om forbattrad information till malsaganden om det
egna arendet har tidigare behandlats i riksdagen (se bl.a. bet.
1989/90:JuU5 s. 18 f.).

Andra atgdrder for att stdrka brottsoffrens stdllning

Samtidigt som Brottsofferfonden och Brottsoffermyndig-
heten inrattades beslutade riksdagen om en rad andra atgarder
for att starka brottsoffrens stallning i det enskilda fallet (SFS
1994:420-425). Bland atgarderna kan namnas att en mals-
agandes mojligheter att ha med sig en stddperson vid férhor
och rattegang utokades. Vidare andrades reglerna for att
malsaganden enklare skall kunna fa ut skadestand som han eller
hon tillerkants i ett brottmal. Den misstéanktes mgjligheter att ta
del av uppgifter om malsagandes och vittnens alder, yrke och
bostadsadress ur férundersoékningsprotokoll och andra hand-
lingar som delges honom begransades; uppgifter om mals-
agandes och vittnens alder, yrke och bostadsadress skall inte i
onddan framga av handlingar som delges den tilltalade i mal
om allméant atal och vittnen skall infor vittnesmalets avlaggande
tillfrdgas om personuppgifter endast om det behovs.

| departementspromemorian Vittnen och malsagande i dom-
stol (Ds 1995:1) foreslas en ytterligare begransning av den
misstanktes mojligheter att fa uppgifter om malsaganden via
handlingar fran ratten pa det sattet att adressen till en
malsagande inte heller bor framga av brottmalsdomen.

Promemorian har remissbehandlats.

Den 1 april 1994 andrades reglerna om nar allman rattshjalp
kan meddelas i angelagenheter som skall behandlas utomlands
(prop. 1993/94:26, bet. 1993/94:JuU12, rskr. 1993/94:124). De
dittills gallande reglerna innebar att allman rattshjalp i princip
inte medgavs i fraga om dem som blivit utsatta for brott
utomlands. En rattssékande som &r bosatt i Sverige kan numera
beviljas allman rattshjalp utan krav pa att det finns séarskilda
skal. Férmanerna i utlandsangelagenheter rérande brott for dem
som beviljats rattshjalp har ocksa utvidgats. Reglerna i lagen
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(1973:137) om ekonomiskt bistand till svenska medborgare i
utlandet omfattar vidare numera ocksa dem som i utlandet har
blivit utsatta for valdsbrott. Dessa har ratt att fa sadant
ekonomiskt bistdnd som behovs for att de skall kunna ta till
vara sin ratt.

Den 1 januari 1992 tradde den nya lagstiftningen om
rattspsykiatrisk vard i kraft (prop. 1990/91:58 och 1991/92:59).
Reglerna om utevistelse och utskrivning innebar att skydd-
aspekterna nu tillgodoses béttre &n tidigare. Aklagare skall
medverka i fall som ror personer som beddéms som farliga och
ges mojlighet att overklaga vissa beslut som ror sadana
personer. Malsagande ges ocksa mojlighet till information fran
sjukhuset nar den domde ges tillstand till utevistelse eller skrivs
ut.

Riksdagen har nyligen beslutat om &andringar i lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk vard som innebér att en patient
som ges rattspsykiatrisk vard med sarskild utskrivnings-
provning endast far vistas utanfér vardavdelningen men
innanfor sjukvardsinrattningens omrade (s.k. frigng) om
lansratten har lamnat medgivande till saddan vistelse (prop.
1994/95:194, bet. 1994/95:SoU23, rskr. 1994/95:382). | dag
galler att chefsoverlakaren vid sjukvardsinrattningen avgor
sadana frdgor. Andringarna, som trader i kraft den juli 1995,
innebdr vidare att lansratten vid prévning av om medgivande
till frigdng skall lamnas bl.a. skall beakta arten av den
brottslighet som ligger till grund for varden, risken for aterfall i
brott och sékerhetsforhallandena vid den aktuella sjukvards-
inrattningen.

Den 1 juli 1994 infordes ocksa en ratt for malsagande att,
om han eller hon har begart det, bli underrattad i de fall en
anhallen eller haktad person avviker och i de fall en intagen
person vistas utanfor anstalt, se 35 § lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt (SFS 1994:422) och 13 c §
férundersokningskungorelsen (SFS 1994:429).
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Uthildning

Utbildnings- och fortbildningsinsatser samt val inarbetade
rutiner &r viktiga for att polisen skall kunna fullgbra sina
uppgifter nér det géaller att ta hand om och ge information till
brottsoffren.

Saval i den grundlaggande utbildningen som i olika typer av
fortbildning av polisman ingar fragor som ar relaterade till
omhandertagande m.m. av brottsoffer. Under varen 1994
genomfordes pa Polishdgskolan en specialutbildning av poliser
bl.a. till foljd av férslagen om forbattrad information m.m. till
brottsoffer. Kursen avsag utbildning av instruktérer som i sin
tur skulle utbilda polismannen ute i landet. Utbildningen
omfattade bl.a. frdgor om hur polisen pa effektivast mojliga satt
skall féormedla hjalp och ge brottsoffer kunskap om den hjalp
och det stod som star att fa fran olika myndigheter och
organisationer. Vidare berordes fragor om regler for besoks-
forbud och for forordnande av malsagandebitrade och
stodperson, mojligheter till erhallande aygghetspaket, iden-
titetsbyte, m.m.

Utbildningsinsatserna pa omradet har fortsatt med nya
elever samt med fortsattnings- och pabyggnadskurser for elever
som gatt tidigare kurser. Nya kurser pa omradet planeras for
framtiden. | utbildningen vid Polishogskolan har ocksd ingatt
kurser som bl.a. syftat till att ge deltagarna sadana kunskaper
att de kunnat ansvara for och medverka vid startandet av nya
brottsofferjourer. Justitieutskottet har behandlat fragor rérande
polisens rutiner m.m. avseende bl.a. nar det galler att ta hand
om och ge information till brottsoffer, samt utbildning och
fortbildning av polisman i dessa fragor (se bet. 1993/94:JuU25
s. 32 f. med dar gjord hanvisning och bet. 1994/95:JuU13 s.
10).

Utbildning och fortbildning ar viktigt ocksa for Gvriga
yrkesgrupper inom rattsvasendet, liksom socialtjinsten och
halso- och sjukvarden.
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Rikspolisstyrelsen fick i september 1991 i uppdrag att
tillsammans med Sociastyrelsen, Domstolsverket och Riks-
aklagaren genomféra fortbildning av berorda yrkesgrupper
inom rattsvasendet liksom inom socialtjansten samt halso- och
sjukvarden. Syftet var att genom 6kad kunskap om valdet, dess
effekter och orsaker forbattra stodet till de kvinnor som utsatts
for valdsbrott och fa till stand mer effektiva forundersékningar
m.m. pa omradet. Rikspolisstyrelsen redovisade uppdraget i juli
1993. Av rapporten framgar att den centrala och regionala
utbildningen har genomférts och att betydligt fler personer @n
som inledningsvis uppskattades omfattades av fortbildningen.
Kontaktndt som bildades under utbildningens genomférande
vantas bli vardefulla.

Socialstyrelsen har fatt medel for att bedriva utvecklings-
arbete i syfte att fa fram metoder for ett forbattrat samarbete
mellan myndigheter inom nyss namnda omraden.

Atgéirder med anledning av hot mot malscigande och vittnen

Den som med vald eller hot om vald angriper ndgon darfor att
han har gjort en polisanmalan eller vittnat vid domstol, eller for
att hindra honom fran en sadan atgard, déms for Gvergrepp i
rattssak till boter eller fangelse i hogst ett ar (17 kap. 10 § BrB).
Detsamma géller for den som med annan garning, som medfor
lidande, skada eller olagenhet, eller med hot om sadan géarning,
angriper nagon i det syftet. Ar brottet grovt, déms till fangelse
lagst sex manader och hogst fyra ar. Straffet for 6vergrepp i
rattssak skéarptes den 1 juli 1993 (prop. 1992/93:141, bet.
1992/93:JuUl6, rskr. 1993/94:220, SFS 1993:207). | departe-
mentspromemorian Vittnen och malsdgande i domstol (Ds
1995:1) foreslas bl.a. andringar i straffskalan for normalgraden
av brottet i skarpande riktning. | promemorian anférs bl.a. att
for att uppratthalla ett starkt och tillforlitligt rattsvasende kravs
det att staten med effektiva medel skapar forutsattningar for
sanningsenliga utsagor vid domstol och skyddar dem som hors
fran att utsattas for patryckningar och repressalier. Prome-
morian har remissbehandlats.
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Promemorian behandlar aven fragan om mojligheten att i
vissa fall skydda malsagande och vitthen genom att lata dem
vara anonyma under rattsprocessen. Nagra forslag om tillatande
av sadan bevisning laggs dock av olika skal inte fram i
promemorian (se s. 51 f.).

Fragan om anonymitet for malsdgande och vittnen be-
handlades ocksa i Valdskommissionens betankande Vald och
brottsoffer (SOU 1990:92 s. 157 ff.). Kommissionen hade bl.a.

i uppgift att utreda hur vanligt det var att parter och vittnen
utsatts for vald och hot i anslutning till férundersokningar och
rattegangar. Kommissionens slutsats var att de problem som
finns inte var av den art och omfattning att det finns anledning
att rubba de principer om offentlighet och insyn i process-
materialet som svensk rattsordning omfattar.

Europadomstolen har i nagra fall behandlat fragan om det ar
forenligt med ratten till en rattvis rattegang enligt artikel 6 i
Europakonventionen att tillata anonyma vitten som bevisning i
en rattegang (Fallen Kostovski, Serie A, No 166 och Windisch,
serie A, No 186). En expertkommitté inom Europaradet arbetar
for narvarande med fragor om hotade vittnen. Kommittén skall
undersdka de praktiska och rattsliga mdjligheterna att 18sa
problemet med dvergrepp mot vittnen.

Regeringen och riksdagen behandlade fragan om anonymi-
tet for vittnen i samband med inréattandet av Brottsoffer-
myndigheten (prop. 1993/94:143, bet. 1993/94:JuU25, rskr.
1993/94:320).

Riksaklagaren beslutade den 28 december 1994 att tillsatta
en utredning inom aklagarvasendet for att utreda fragor kring
sakerhet och skydd for malsagande och vittnen. Utredningen
skall vara slutford fore juni manads utgang 1995.

Livvaktsskydd, trygghetspaket m.m.

Regeringen uppdrog ar 1992 at lansstyrelserna i fyra lan att
under tiden den 1 juli 1992 till den 30 juni 1993 genomftra
forsok med livwaktsskydd for hotade kvinnor. Forsoksverk-
samheten avslutades med en utvardering som redovisas i
rapporten (RPS Rapport 1993:6) Forsoksverksamhet med
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livwvaktsskydd for hotade kvinnor m.m. - ett regeringsuppdrag.
Verksamheten skall nu fortsatta pa permanent basis. Ocksa
Kvinnovaldskommissionen skall enligt sina direktiv inhamta
erfarenheter fran verksamheten.

Justitieutskottet har fran Rikspolisstyrelsen inhamtat (bet.
1994/95:JuU13 s. 17) att det fatal personer som begart liv-
vaktsskydd och av polisen bedémts vara i behov av livwakt
ocksa fatt sadan. | Rikspolisstyrelsens rapport framhalls att
livvaktsskydd utgor en stor pafrestning for den som skyddas. |
nagra fall har kvinnorna avstatt fran livwvakt efter nagon tid och
da fatt nagon annan form av skydd — t.ex. targasspray,
pepparspray, olika typer av larm m.m.

Sedan den 1 juli 1992 férekommer vid alla polismyndigheter
i landet utlaning av larm- och skyddsutrustning, s.k. trygghets-
paket till kvinnor och man som ar foremal for hot. Avsikten ar
att envar som ar féoremal for hot om vald oberoende av orsak till
hoten skall kunna fa tillgang till ett trygghetspaket.

Vid polismyndigheterna i Stockholm, Géteborg, Malmd och
Ostersund pagar en forsoksverksamhet med pepparspray till
valdshotade personer. | dessa distrikt kygghetspaketet ut-
okas med pepparspray om den valdshotade sa begéar och behov
anses foreligga. Utfallet av forsoket skall redovisas till rege-
ringen den 1 september i ar.

Fingerade personuppgifter

Lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter tradde i kraft
den 1 juli 1991. Enligt lagen far Stockholms tingsratt medge en
person som l6per omedelbar risk att bli utsatt for sarskild
allvarlig brottslighet att anvédnda fingerade personuppgifter
under hogst fem ar (s.k. identitetsbyte). Ansokan om identitets-
byte gbrs av Rikspolisstyrelsen eller, om styrelsen inte finner
skal att gora en ansokan, av enskild. Samtidigt trddde andrade
bestammelser om folkbokforing i kraft som innebar att en
person genom s.k. kvarskrivning kan behalla sin gamla adress i
folkbokféringen. Detta kan forhindra att uppgifter i folkbok-
foringen anvands for att leta ratt pa personer i syfte att utdva
vald, hot eller trakasserier.
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Rikspolisstyrelsen har pa regeringens uppdrag utvarderat
lagen om fingerade personuppgifter pa grundval av de erfaren-
heter som vunnits vid tillampningen. Uppdraget redovisades i
november 1994. | rapporten anges att ett identitetsbyte ar
forenat med en rad praktiska svarigheter for saval den skyddade
som for myndigheter och andra. | rapporten foreslas bl.a. att en
mojlighet till permanent identitetsbyte bor évervagas och att det
bor 6vervagas att personer som anvander fingerade personupp-
gifter far hjalp av en enda myndighet — en "kontaktmyndighet" -
med de komplikationer som uppstar p.g.a. identitetsbytet.
Rapporten bereds for narvarande i Finansdepartementet.

Utredningsuppdr aget

Allmdnna utgangspunkter

Som riksdagen anfor har lagstiftningsarbetet pa brottsoffer-
omradet och de genomforda atgarderna i ovrigt och olika
utvarderingar av dem nu natt en sddan omfattning och tacker sa
manga olika omraden att det ar férenat med betydande svarig-
heter att fa en samlad Overblick 6ver de mojligheter till stod
och hjalp for brottsoffer som finns och i vilka avseenden det
brister. Det ar vidare av stor betydelse, inte minst med hansyn
till det radande ekonomiska laget, att atgarderna satts in dar de
verkligen behovs och att olika atgarder i mojligaste man
samordnas.

Det lagstiftningsarbete m.m. som den senaste tioarsperioden
har pagatt pa brottsofferomradet bor darfor utvarderas.
Utvarderingen skall — som riksdagen anvisar — innehélla en
bred redogorelse for de atgarder som har vidtagits pa brotts-
offeromradet, och den skall inriktas pa fragan hur den samlade
effekten av de genomférda lagandringarna och de 6vriga
atgarderna paverkat situationen for brottsoffren. En viktig fraga
ar hur regelsystemet tillampas pa myndighetsniva, dvs. hur
lagandringar m.m. har fallit ut i praktiken.
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Ett viktigt och vardefullt arbete for att forbattra situationen
for manniskor som drabbas av brott bedrivs ocksa av ideella
organisationer, bl.a. brottsofferjourer och kvinnojourer. Utreda-
ren skall belysa behovet av en ytterligare utveckling av sadana
stddfunktioner, t.ex. i form av ett system med lekméan som stod
till brottsoffer pa liknande satt som de s.k. lekmannadvervakare
som anvands inom kriminalvarden. Det bor Gvervagas om
Brottsoffermyndigheten skulle kunna ha en roll i det samman-
hanget (se vidare nedan under rubriken Malsagandebitraden
m.m.).

Anvandningen av Brottsofferfondens medel regleras i for-
ordningen om brottsofferfond och styrs vidare av vilka ansok-
ningar som kommer in till Brottsoffermyndigheten. Det ar
vasentligt att pengarna anvands dar de behdvs bast. | utred-
ningsuppdraget skall darfor ingd att underséka och gora en
beddmning av anvandningen av fondens medel.

Det brottsférebyggande arbetet har betydelse foér brotts-
offrens situation. Ett framgangsrikt brottsfoyghande arbete
minskar risken for manniskor att utsattas for brott och bidrar till
okad trygghet. Aven den brottsférebyggande verksamheten bor
darfor belysas av utredaren, som bor redovisa vilka atgarder
som har vidtagits och analysera effekterna av dem ur
brottsoffersynpunkt.

Hot mot malscigande och vittnen

Nar hot mot malsagande och vittnen forekommer &r det ett
allvarligt hinder for en fungerande rattskipning. Sadana hot
innebar naturligtvis ocksa en mycket stor pafrestning for dem
som utsatts. Mojligheten att lata vittnen m.fl. vara anonyma i
forhallande till den misstankte eller tilltalade ses ofta som den
basta I6sningen pa problemet. Hittills har en sadan mojlighet
dock ansetts inte kunna férenas med principen om en parts ratt
till insyn i processmaterialet.

Nar Valdskommissionen ar 1990 behandlade fragan ansags
problemen - sdsom redovisats ovan - inte vara sa omfattande att
nagon forandring borde goras. Forhallandena &ar mahanda
annorlunda i dag. Utredaren skall darfér undersoka om omfatt-
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ningen av hot mot vittnen m.fl. har 6kat och om nagon
forandring har skett nér det galler arten av de hot som
forekommer.

Ofta ar det sa att redan innehallet i de uppgifter som lamnas
avslojar uppgiftslamnarens identitet. | sddana fall maste det till
andra atgarder an en ratt till anonymitet for att skydda upp-
giftslamnaren, t.ex. livvaktsskydd eller identitetsbyte. Utreda-
ren skall undersoka i vilken omfattning de problem som finns
skulle kunna l6sas med mojligheter till anonymitet och i vilken
omfattning andra atgarder kravs.

Malscigandebitrdden m.m.

Det ar nu narmare sju ar sedan lagen om malsagandebitrade
inférdes och de senaste @ndringarna har varit i kraft i drygt ett
ar.

Lagen infordes for att ge malsagandena battre hjalp och stod
under forundersokningen och rattegangen, i forsta hand i mal
om sexualbrott och andra grovre brott med inslag av vald och
integritetskrankning, men &ven i vissa andra fall.

Det finns skal att undersoka om stodet till brottsoffren
genom malsagandebitrade fungerar pa det satt som avsags nar
lagen inférdes och om de resurser som star till buds anvéands pa
basta satt.

En hel del synpunkter kan anlaggas pa lagen. A ena sidan
kan den kritiseras for att den inte ger alla brottsoffer stdd och
hjalp. A andra sidan kan det havdas att det i vissa fall inte &r
nodvandigt att en malsagande far stéd och hjalp av just en
jurist. Stodet i form av ett malsagandebitrade som det institutet
nu ar utformat ar i det perspektivet kostsamt utan att den hjalp
som tillhandahalls alltid &r den som i forsta hand behovs.

Lagen om malsagandebitrade utgér en viktig del av de
senaste arens insatser pa brottsofferomradet och det ingar
givetvis i utredarens uppdrag att utvardera den.

Eventuella forslag till férandringar pa det har omradet bor
foregads av en noggrann undersokning av hur lagen har fungerat
i praktiken. Regeringen har i dag gett Domstolsverket i uppdrag
att undersoka hur lagen om malsagandebitrade tillampas; hur
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den har fungerat i praktiken och vilka konsekvenser lagen har

haft for kvaliteten pa forfarandet vid forundersokningen och i
domstol och vilka konsekvenser den har haft ur organisatorisk
och ekonomisk synpunkt. Uppdraget skall — efter samrad med
utredaren — redovisas senast den 1 juni 1996.

Uppdraget till Domstolsverket tar i forsta hand sikte pa hur
lagen om malsagandebitrade har fungerat i ett tillampar-
perspektiv, m.a.o. hur advokater, domare och aklagare ser pa
lagstiftningen. Uppdraget till Domstolsverket hindrar darfor
inte att utredaren pabdrjar en undersokning av hur lagen har
fungerat, sett ur malsagandenas synvinkel.

Regeringen kommer att ta stéllning till formerna for det
fortsatta arbetet med malsagandebitradeslagstiftningen nar
Domstolsverkets undersdkning har redovisats.

Det forslag om vittnesbitraden som har lagts fram i
departementspromemorian Vittnen och malsagande i domstol
(Ds 1995:1) har ett ndra samband med lagstiftningen om
malsagandebitrade och eventuella forandringar i den. Dessa
fragor bor dvervagas i ett sammanhang. Den fortsatta bered-
ningen i regeringskansliet av forslaget om vittnesbitraden
kommer darfor att avvakta, i forsta hand, resultatet av Dom-
stolsverkets undersékning.

Bistand till brottsoffer utomlands

Som namnts tidigare forbattrades ar 1994 mojligheterna for
brottsoffer att fa rattsligt bistdnd i angelagenheter som be-
handlas utomlands. Mdjligheten att beviljas allmén rattshjalp
utokades och lagen om ekonomiskt bistand till svenska
medborgare i utlandet omfattar numera ocksd dem som i
utlandet har blivit utsatta for valdsbrott.

Reformen bor utvarderas. Domstolsverket har i uppdraget
att undersoka tillampningen av lagen om malsagandebitrade
ocksa getts i uppdrag att undersoka i vilken omfattning offer for
brott utomlands har beviljats rattshjalp och kostnaderna for
rattshjalpen i de situationerna. Utrikesdepartementet kommer
att undersoka tillampningen av de nya bestdammelserna i lagen
om ekonomiskt bistand till svenska medborgare i utlandet.
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Liksom nar det galler lagen om malsagandebitrade ingar det
i utredarens uppdrag att utvardera de foérandringar som har
gjorts i fraga om mojligheten till rattsligt bistand till brottsoffer
i utlandsangelagenheter. Uppdraget till Domstolsverket och den
undersokning som Utrikesdepartementet skall gbra hindrar inte
att utredaren pabdrjar en undersokning av hur reformen har
fungerat for brottosoffer utomlands.

Regeringen kommer att p4 samma satt som i frdga om lagen
om malsdgandebitrade senare ta stallning till formerna for det
fortsatta arbetet.

Besoksforbud

| den studie av besoksférbudslagen som BRA nyligen

overlamnade till regeringen anges att mer ingaende studier
behovs for att nadgra mer vittgaende slutsatser skall kunna dras
av lagens effektivitet. Det ar svart att med hjalp av enbart

statistiskt material f& en rattvisande bild av den funktion

bestksforbud kan antas fylla. Utredaren skall understka
erfarenheterna av lagen ur brottsoffersynpunkt, eventuellt
genom intervjuer med dem som skyddas av besoksférbud och
med dem som meddelas forbud. BRA:s studie bér vid det
arbetet kunna utgéra ett underlag.

Ovrigt

Utredaren skall lamna de forslag till lagandringar och for-
andringar i andra avseenden som utvéarderingen kan ge anled-
ning till. Forslagens kostnadskonsekvenser skall redovisas.

Det statsfinansiella laget innebar att det inte finns utrymme
att genomféra forandringar som innebér ékade kostnader. | den
man forslagen innebar 6kade kostnader skall en finansiering av
forslagen anvisas. Arbetet skall i forsta hand ta sikte pa att
finna l6sningar som innebar en omférdelning av resurserna sa
att de anvands pa det satt som bast framjar brottsoffrens
situation.



381

Uppdragets genomforande

Arbetet med en utvardering kan beréknas bli tdmligen om-
fattande. Riksdagen har mot den bakgrunden angett att det kan
bli nédvandigt med en avrapportering till riksdagen, t.ex. i
nasta ars budgetproposition. Riksdagen har ocksa angett att
frdgan om det brottsforebyggande arbetets betydelse for brotts-
offrens situation eventuellt bor belysas i en sarskild rapport.

Uppdraget skall redovisas senast den 1 september 1997.
Utredaren skall senast den 1 mars 1996 lamna en Oversiktlig
redovisning till regeringen om resultatet av det dittills utforda
arbetet. Om utredaren anser det lampligt kan nagon eller nagra
delar av uppdraget redovisas i ett eller flera delbetdnkanden.

Utredaren bor under arbetet samrada med de myndigheter
vars intressen berdrs av utvarderingen och de atgarder som
foreslas.

For utredningsarbetet géller regeringens direktiv till samt-
liga kommittéer och sarskilda utredare angaende redovisning av
regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50), om att préva
offentliga ataganden (dir 1994:23) samt om att redovisa
jamstalldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124).

(Justitiedepartementet)
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