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Spanning i tillvaron - hur sakrar vi
var framtida elforsorjning?

Sammanfattning

Vistra Gotalandsregionen (VGR) har kommenterat framfor allt de delar av
utredningen som beror regioner och regioners roll, med fokus pa kapitel 2, 4, 6, 7
och 10.

VGR anser att flera delar av utredningen behover fortydligas och utvecklas,
sarskilt vad géaller ansvarsfordelning, incitament for elndtsutbyggnad, riskdelning
och konkreta lagforslag. VGR lyfter dven behovet av att hantera akuta flaskhalsar
i elndten, sikra elforsorjningen till industrin och primarproduktionen, samt att
starka beredskapen for samhallsviktig verksamhet.

Dartill foreslar VGR att det nationella prioriteringssystemet Styrel forbattras
genom Okad regional medverkan, storre flexibilitet i planeringsprocessen och
tydligare aterkoppling till berérda aktorer. Dessa synpunkter utvecklas i det
foljande yttrandet.

Kapitel 2, 4 och 10, Forutsattningar for elnatsutbyggnad maste
starkas for att mota industrins behov

VGR vilkomnar utredningen SOU 2025:47 — Spanning i tillvaron. Flera delar
ligger i linje med VGR:s syn. Utredningen utgar fran regeringens bedomning att
Sverige bor planera for att kunna méta ett elbehov om minst 300 TWh ar 204s5.
Utredningsdirektivet ldgger stort fokus pa elproduktionsfragor. Utredningen ger
dven en tydlig problembeskrivning av elnédtskapacitet som hinder for bade
industriell utveckling och klimatomstallning. Daremot saknas i stort de skarpa
forslag pa atgiarder som pa riktigt kravs for att styra elmarknaden utifran

natutveckling mot de faktiska utmaningar och problematik som VGR ser pa

elmarknaden.
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VGR ser aven, i linje med direktivet, att det finns ett sarskilt ansvar hos
systemansvariga att vara proaktiva och planera for den vantade kraftigt 6kade
efterfragan pa fossilfri el med lokalt hoga effektuttag for industrin- och
transportsektorn. Kopplat till detta behéover elndtsbolagen ges rimliga
forutsattningar och incitament att bygga och utveckla sitt niat mer proaktivt och
dirigenom lyckas med anslutningar inom skilig tid i enlighet med ellagen.
Regelverk kopplat till intdktsreglering behover darfor ses 6ver och tydliggoras sa
att det inte kan uppfattas som ett hinder for proaktiva och foregripande
investeringar. Industriaktorer méste fa en tydlig och transparent process samt

tidiga och sakra besked om tilldelning av effekt.

Nuvarande forslag ar otillrackliga for att hantera inte bara framtida utan dven de
akuta flaskhalsar som redan paverkar industrins investeringsbeslut i var region.
En del av bristen ar sa att sdga ”"planerad”. 1 Vastra Gotaland levererar Svenska
kraftnat i dagslaget el till regionnatsagaren med ett uttagsabonnemang upp till

3 235 MW. Vattenfall Eldistribution har ansokt i tvd omgéngar om en hojning
med totalt ca 2400 MW fram till bérjan av 2030-talet. Av dessa har Svenska

kraftnit presenterat en plan att tillgodose ungefar halften och i etapper fram till

2035.1
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DIAGRAM 1. MOJLIG KAPACITETSOKNING FRAN TRANSMISSIONSNATET FOR ATT MOTA BEHOVET PA 2400 MW
TiLL 2030.

1 Framtidens elférsorjning i Vastra Gétaland - En rapport frin samverkansplattformen
ACCEL


https://mellanarkiv-offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/sofia/mru12152-665746351-27/native/Framtidens%20elf%c3%b6rs%c3%b6rjning%20i%20V%c3%a4stra%20G%c3%b6taland%20-%20ACCEL.pdf
https://mellanarkiv-offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/sofia/mru12152-665746351-27/native/Framtidens%20elf%c3%b6rs%c3%b6rjning%20i%20V%c3%a4stra%20G%c3%b6taland%20-%20ACCEL.pdf
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Det behovs tydlighet for hur atgirder kopplas till elndtsdgarnas monopolroll ska
hanteras. Uppgiften ar att sdkerstilla ratt volym i ratt tid till rimlig kostnad, men
lite om vad som hiander om detta inte uppfylls. Det kravs en tydlighet i vilka
sanktioner som riskeras om en anslutning nekas péa felaktiga grunder, eller om
tiden for anslutning inte ar skilig. Det saknas en "kostnad” for att inte leverera.
Det ar en kostnad som samhaillet far ta i form av utebliven utveckling av industrin
och att Sverige missar sina klimatataganden till f6]jd av utebliven gron

omstallning av industrin och transportsektorn.

Kapitel 4.1, sidan 198, Kapacitetsbrist som tillvaxthinder — behov av
statligt ansvar och reformerad tilldelningsprocess

Hanteringen av risker kopplade till utbyggd kapacitet f6r anslutning och
elektrifiering i industrin saknas helt och dven om det finns ett resonemang om
“honan och dgget” i kap. 4.1 sa stannar utredningen vid en aspekt, elkpsavtal
(s. 198), medan det stora hindret i Vastra Gotaland ar att fa tilldelning av

kapacitet till de kunder som star i ko.

Det saknas ett resonemang om samhallets roll i att tillhandahalla
elnatsinfrastruktur som strategisk samhaéllsinvestering. I kapitel 10 diskuteras
elniatsutbyggnad men det saknas forslag pa vilken roll och ansvar staten och
offentliga aktorer har for elnatsutbyggnad. Det behover fastslas att aktorerna pa
elmarknaden kopplat till sin roll pA monopolmarknad férvantas ta ett
samhallsansvar och 16sa ut denna problematik kring "hénan och dgg” genom att

vara de som tar ett forsta steg.

Historiskt har 6verkapacitet i elnitet mojliggjort industrietableringar och den
samhillsutveckling Sverige i dag skordar frukten fran. Regionen kan i en analys
av etableringsprocessen och marknaders elbehov konstatera att:

e Det ar ett hogt tryck av etableringsarenden hos kommunerna i Vastra
Gotaland, ca 240 av de just nu pagaende forfragningarna bedéms vara
storre och strategiskt viktiga etableringar.

e I mer an hilften av etableringsforfragningarna som bedéoms som
strategiskt viktiga ar el- och effektfragan avgorande; elférsorjningen ar
darmed en fortsatt hogt prioriterad fraga.

e De senaste fyra dren har 75 etableringsprocesser avbrutits pa grund av

bristande eleffekt, mojliga etableringar som beror ett betydande antal
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arbetstillfallen for var region, och uteblivna skatteintéakter och tillvaxt hos

vara kommuner.

”Flera av etableringsprocesserna kommer av naturliga skdl inte att ga vidare
utan faller bort ocksa av andra anledningar dn elbrist. Men det intressanta dr
att i flera fall kommer dessa foretag aldrig ens in i den formella

anslutningsprocessen och i en k6 hos elbolag, eftersom effekt saknas, eller inte

kan garanteras inom en rimlig tid.”?

VGR vill darfor understryka att detta inte ar en fraga om framtida risk utan ett
pagaende hinder for tillvixt samt klimat- och industriomstillning. Regionens
analys visar att flertalet industriprojekt redan har lagts ner eller kraftigt forsenats

pa grund av otillracklig elnatsinfrastruktur.3

Kapitel 4.6.3, Obalanserad riskfordelning i utredningen — behov av
helhetsperspektiv for investeringar i elnit och industri

Utredningen behandlar riskdelning framst i relation till elproduktion karnkraft
och havsbaserad vindkraft, (kapitel 4.6.3). Det saknas dock symmetri och ett
motsvarande resonemang for hur riskdelning industri och elnitsbolag i samband

med investeringar.

Elnit ar sjilva forutsattningen for bade fossilfri elproduktion och ny industri.
Darfor bor samhallet i hogre grad ta ansvar for att dela risk och mojliggora

proaktiv utbyggnad av elnit, dven i frinvaro av omedelbar lonsamhet.

Kapitel 10.4, sidan 630, Leveranssikerhet kraver reformer for
riskdelning, proaktiv niatutbyggnad och internationell
konkurrenskraft

Det behovs forslag pa modeller for riskdelning och proaktiv natutbyggnad, dven
fore full kontraktering, och sanktioner for utebliven natutbyggnad kopplat till
Riksdagens leveranssidkerhetsmal. VGR foreslar att elndtsbolagen tar ett storre

ansvar for att tillhandahalla "luft" i elnéten, alltsé 6verkapacitet, som en

2 Etableringsprocesser och marknadens elbehov i kommuner i Vastra Goétaland - En
studie av etableringsprocesser frdn kommunernas perspektiv

3 Etableringsprocesser och marknadens elbehov i kommuner i Vistra Goétaland - En
studie av etableringsprocesser frdn kommunernas perspektiv
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https://mellanarkiv-offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/sofia/rs7897-268913469-849/native/Etableringsprocesser%20och%20marknadens%20elbehov%20i%20kommuner%20i%20V%c3%a4stra%20G%c3%b6taland%20.pdf
https://mellanarkiv-offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/sofia/rs7897-268913469-849/native/Etableringsprocesser%20och%20marknadens%20elbehov%20i%20kommuner%20i%20V%c3%a4stra%20G%c3%b6taland%20.pdf
https://mellanarkiv-offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/sofia/rs7897-268913469-849/native/Etableringsprocesser%20och%20marknadens%20elbehov%20i%20kommuner%20i%20V%c3%a4stra%20G%c3%b6taland%20.pdf
https://mellanarkiv-offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/sofia/rs7897-268913469-849/native/Etableringsprocesser%20och%20marknadens%20elbehov%20i%20kommuner%20i%20V%c3%a4stra%20G%c3%b6taland%20.pdf
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strategisk investering i framtida tillvaxt for Sverige. Utredningen saknar konkreta

lagforslag forutom 6kad dialog och samverkan (kapitel 10.4 sidan 630).

VGR bedomer det som nodvandigt for att elnatsbolagen ska ges ratt
forutsattningar att uppfylla Riksdagens leveranssikerhetsmél som innebar att det
svenska elsystemet ska ha formagan att leverera el dar efterfragan finns, i ratt tid
och i tillracklig mangd. VGR bedomer det som svart angransande till omojligt att
synkronisera elnatutbyggnaden med industrins behov tidsmassigt. Det behovs
darfor en riskdelning for att underlatta synkningen, se diagram 1 och citat ovan.
Vi har dven exempel pa industrier i Vastra Gotaland som har tvingas till

reinvesteringar i fossila 16sningar i vintan pa elnitsutbyggnad.

Det saknas ocksa en analys av hur andra lander hanterar elnidtsutbyggnad som en
samhillsinvestering. VGR foreslar darfor att Energimarknadsinspektionen ges i
uppdrag att kartlagga internationella modeller for samhallsfinansierad
elnitsutbyggnad. Som mojliggor for likvardiga konkurrensforutsattningar for

industrins omstallning mellan olika EU-lander.

Kapitel 6.9.2 sidan 532, Odrift som beredskapsatgird
Animalieproduktionen i Sverige har koncentrerats till storre anldggningar dir
producenter av agg, slaktkyckling, slaktsvin och smégrisproduktion ar sarskilt
kinsliga for elbortfall mer dn nagra timmar. Producenterna har skyldighet att ha
reservkraft for att klara vatten, varme, kyla och ventilation vilket de flesta har
daremot finns i nulaget ingen uttalad tidshorisont och ansvarsfordelning mellan
animalieproducent, elleverantor och natleverantor. Vilket snabbt kan leda till att
manga djur behover avlivas av djurskyddsskal nar reservkraft far branslebrist,
samtidigt som nétet ar borta under lang tid. Vilket snabbt paverkar Sveriges

forsvarsforméga genom brist pa livsmedel.

Kapitel 7, Ansvar och roller avseende balansansvar
Ansvarsfordelningen i forhéllande till tidshorisont behover fastslas. Erfarenheter
fran Ukraina kriget bor inhdmtas s att tillrackligt med reservdelar finns hos
nitleverantorerna sa att planerad tidshorisont kan bibehéllas dven i krig for att

sdkerstilla livsmedelsproduktion inom primarproduktionen for Sveriges basta.
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Ovriga synpunkter
VGR vill dven lyfta behovet av att se 6ver och forbattra det nationella
prioriteringssystemet Styrel, som ar avsett att anvindas vid elbristsituationer.

For att systemet ska kunna fylla sitt syfte fullt ut kravs flera forbattringar:

e Tydligare regional medverkan: Regioner bor ges en mer
framtradande roll i Styrel-planeringen och likstillas med regionala
myndigheter, da vi verkar over stora geografiska omraden och har ansvar
for samhallsviktig verksamhet.

o Flexibilitet i planeringsprocessen: Den nuvarande planeringscykeln
pa 2—3 ar ar for 1ang och for rigid. Det méste finnas mojlighet att 16pande
lagga till nya objekt, sarskilt med tanke pa att nya fastigheter tillkommer
genom nybyggnation eller inhyrning. I dagsliget kan det ta upp till fyra ar
innan nya objekt inkluderas i planen.

e Bristande aterkoppling: Det saknas systematisk aterkoppling frén den
slutliga prioriteringslistan till berorda organisationer och myndigheter.
For att mojliggora effektiv beredskapsplanering och ritt investeringar i

fastigheter kravs tydlig information om vilka objekt som har prioriterats.

Regionstyrelsen

Vastra Gotalandsregionen

Helén Eliasson Ann-Charlotte Jarnstrom

Regionstyrelsens ordférande Regiondirektor



