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Detta yttrande lamnas av Sydkraft AB (Uniper). Uniper ar en internationell
energikoncern med verksamhet i mer an 40 lander. | Sverige ar Uniper en stor
elproducent och vi har produktionsanlaggningar runt om i landet med fossilfri
vattenkraft och karnkraft samt Nordens storsta topp- och reservkraft. Samtidigt driver vi
flera industriprojekt i Sverige for att mojliggéra omstallningen av processindustrin,
sjofarten och transporter.

Uniper valkomnar méjligheten att lAmna synpunkter pa Elmarknadsutredningens
slutbetdnkande "Spéanning i tillvaron — hur sakrar vi var framtida elférsérjning? (SOU
2025:47). Utover de synpunkter som framgar av detta remissyttrande ansluter sig
Uniper ocksa till de synpunkter som framfors utforligt i Energiféretagen Sveriges
remissyttrande som Uniper har varit delaktig i framtagandet av.

Arendet

Regeringen beslutade den 25 januari 2024 att ge en sarskild utredare i uppdrag att
analysera och foresla hur den svenska elmarknaden kan utvecklas och regleras.
Utredningen har antagit namnet Elmarknadsutredningen. Utredningens uppdrag har
varit att tydliggora systemansvaret, 6ka leveranssakerheten, skapa langsiktiga
planeringsforutsattningar och att ge fossilfria kraftslag marknadsmassig ersattning for
de nyttor som de bidrar med till Sveriges energiférsorjning. Utredningen éverlamnade
sitt slutbetdnkande den 27 februari 2025 till regeringen.

Kommentarer och synpunkter géllande Elmarknadsutredningens slutbetankande
Inledningsvis vill Uniper papeka att den tidsram som Elmarknadsutredningen haft att
utga ifran inte motsvarat utredningsdirektivets omfattning. Detta till trots har
Elmarknadsutredningen enligt Uniper gjort en gedigen analys och har lamnat flera
intressanta forslag. Uniper menar att det finns ett behov av fortsatt arbete och
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ytterligare analyser som tar hansyn till helhetsperspektivet av elektrifieringen av
samhallet och den snabba utvecklingen pa manga omraden.

Det nu aktuella geopolitiska laget innebar att sakerhets- och férsvarsfragorna tagit
alltmer plats i debatten och politiken. Detta innebar dock inte att behovet av samhallets
klimatomstallning har minskat. Energi ar en central pusselbit fér bada fragorna. En val
fungerande elférsorjning ar fundamental for att mojliggéra den alltjamt nédvandiga
klimatomstallningen och industrins konkurrenskraft, men ocksa for att sakerstalla
Sveriges motstandskraft och méjlighet att garantera kritiska samhallsférmagor i fredstid
saval som vid kris och krig.

Sverige har som mal att vara klimatneutralt ar 2045. For att na dit maste i princip alla
fossila branslen ersattas med fossilfria alternativ. Tack vare Sveriges fossilfria
elproduktion kommer vi langt genom elektrifiering. Direkt elektrifiering ar dock inte alltid
mojlig; for flyget och sjofarten kravs indirekt elektrifiering med elektrobranslen,
producerade med férnybar el, vatgas och infangad biogen koldioxid. En ny férnybar
bransleproduktion i Sverige skulle inte bara minska utslappen, utan aven skapa nya
jobb, 6ka férsorjningstryggheten och starka beredskapen. For att det ska bli verklighet
behdvs bade ny infrastruktur och nya affarsmodeller for koldioxid.

For att gora det mgjligt att na klimatmalen och tillgodose det svenska naringslivets
behov av el pa konkurrenskraftiga villkor krédvs en mycket omfattande elektrifiering. Det
innebar att elsystemet behdver byggas ut, forstarkas och optimeras. Utan ett elsystem
som skalar upp i takt med 6kande efterfragan riskerar investeringar och arbetstillfallen
att utebli och hamna pa andra marknader. Tidigare prognoser har pekat pa en
férdubbling av elkonsumtionen till ar 2045. Vaxande osékerheter har vidgat
utfallsrummet betydligt.

Uniper valkomnar att Riksdagen har faststallt det av regeringen féreslagna
planeringsmalet for att sakerstalla att det svenska elsystemet kan leverera den 6kade
mangd el som kravs for elektrifiering och mdjliggéra den gréna omstallningen som
darigenom skapar god forutsattning for svensk industris fortsatt starka konkurrenskraft.
Enligt planeringsmalet bor Sverige planera for att moéta ett elbehov pa minst 300 TWh
ar 2045. Riksdagen har samtidigt faststallt ett mal for forsorjningstrygghet, vilket
innebar att elsystemet maste leverera el dar och nar det behdvs i tillrackliga mangder
for att vara socioekonomiskt effektivt.

Det sags ofta att efterfragan kommer félja per automatik om elproduktionen byggs ut.
Det ar enligt Unipers mening en alltfér stor férenkling som inte beaktar komplexiteten i
marknaden eller hur férutsattningarna for investeringsbeslut ser ut. Utbudet kommer
inte att realiseras om efterfragan ar for osaker och vice versa. Sverige behdver utga
fran en storre kartldggning, analys och planering. Det behdvs en évergripande plan for
att alla inblandade aktorer ska kunna ga i takt at samma hall; detta géller elproducenter
industriella elkonsumenter samt samhallet i 6vrigt som mdjliggdr nédvandig
infrastruktur i form av bostader, vagar och kompetensforsorjning.

Lika fundamentalt som det ar for vart samhalles funktion att balansera elproduktion och
elanvandning sa att el finns dar den behdvs nar den behdvs ar det fundamentalt att de
styrmedel som tas fram skapar forutsattningar for bade ny elproduktion samt
efterfragan vid ratt tillfalle. Uniper menar att det kravs policyknuffar i form av tydliga och
langsiktigt hallbara styrmedel som har formaga att skapa de forutsattningar marknaden
behover for att sta pa egna ben. Det ar da viktigt att det langsiktiga elbehovet tillats
vara utgangspunkten och att styrmedlen maste vara sa teknikneutrala och
marknadsfokuserade som mdjligt.

Vidare bor styrmedlen utformas varsamt s att de inte bara banar vag fér och
undanrdjer hinder for utbyggnad av ny elproduktion utan dven sakerstaller att
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existerande anlaggningar kan drivas sa lange som méjligt. Naturligtvis ar det samtidigt
avgorande att styrmedel ocksa utformas for att stimulera efterfragan.

For att Oka elsystemets leveranssakerhet och robusthet behdvs langsiktiga planerings-
forutsattningar. Samtliga kraftslag och flexibla resurser maste fa marknadsmassig
ersattning for de nyttor de bidrar med, men aven betala for stérningar som de dsamkar
elsystemet.

Elmarknadsutredningen har enligt Uniper gjort en gedigen analys och har lamnat flera
intressanta forslag men Uniper menar att vi behdver ga langre och aven titta pa andra
I6sningar. Uniper valkomnar exempelvis EImarknadsutredningens forslag att infora
ekonomisk ersattning till anlaggningsagare som levererar mekanisk rotationsenergi
under perioder da snabb frekvensreserv (FFR) aktiveras. Uniper vill daremot
understryka att de formagor som dessa anlaggningar bidrar med ar fundamentala foér
ett robust och stérningstaligt elsystem. Ekonomisk ersattning till anlaggningségare som
levererar mekanisk rotationsenergi bor darfor inte begransas till att utga under perioder
da snabb frekvensreserv (FFR) aktiveras.

Utredningen konstaterar att ansvaret for beredskapsatgarder kopplat till elférsérjningen
ar fordelat pa manga aktérer. Den nuvarande uppdelningen mellan EU-regler och svensk
elberedskapslag skapar oklarheter, vilket férsvarar samordning och planering. For att
mota framtidens elsystem med hdgre elférbrukning och decentraliserad produktion kravs
strategisk planering och ratt dimensionerade resurser. Uniper valkomnar mot denna
bakgrund utredningens forslag om en ny utredning som tydliggér ansvarsférhallandena.

Utredningen foreslar vidare att regelverk, ansvarsférdelning och ersattningsmodeller
kopplat till 6-drift, dédstart och ateruppbyggnad av elsystemet bor ses éver och
starkas. Hur en sadan ersattningsmodell ska finansieras bor sarskilt utredas. For att
mota framtidens elsystem med hogre elférbrukning och decentraliserad produktion
kravs strategisk planering och ratt dimensionerade resurser.

Uniper menar att de ansvariga myndigheterna bor ta utredningens forslag gallande den
finansiella elmarknaden vidare och da sarskilt beakta bade de marknadsférandringar
som skett och de strukturella fysiska forandringar som kraftsystemet genomgatt de
senaste aren. Myndigheterna bor ta storre hansyn till hur de férandringarna paverkar
de finansiella marknaderna innan de tar beslut om ytterligare atgarder. | detta
sammanhang ar utredningens forslag om samarbete mellan myndigheter och
branschen i likviditetsfrdgor och utredningens forslag att Svenska kraftnat tillsvidare bor
fortsatta med auktionering av prisomradeskontrakt (EPAD) valkomna. Uniper menar
daremot liksom manga andra att EPAD-auktionerna bor vidareutvecklas och utokas
med syfte att 0ka likviditeten. Uniper tillstyrker aven utredningens forslag om att infora
en beredskap for statliga kreditgarantier i krissituationer samt forslaget om samarbete
mellan myndigheter och branschen i likviditetsfragor.

Avslutningsvis vill Uniper kommentera utredningens slutsats att det kan vara motiverat
att inféra dubbelriktade differenskontrakt for havsbaserad vindkraft for att mojliggora
investeringar i nya projekt. | likhet med utredningen vill vi understryka att ett sadant
verktyg kan, beroende pa utformning, i det har sammanhanget vara ett kompletterande
verktyg for att stérka statens roll i samordningen av natplanering, elproduktion och
samhallsintressen generellt. Det har ar i hogsta grad ocksa aktuellt for de investeringar
i drifttidsforlangningar av befintlig karnkraft som kommer vara nédvandiga for att na
planeringsmalet utan att ocksa behdva ersatta befintliga karnkraftsreaktorer med ny
karnkraft. Uniper menar att det finns starka skal att sakerstalla att det nyligen inférda
statliga stodet for ny karnkraft inte undantranger investeringar i drifttidsforlangningar av
befintlig karnkraft och investeringar i andra kraftslag. Samtidigt bor analyseras om det
ar motiverat att inféra nagon form av styrmedel som méjliggor och undanrdjer hinder
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for investeringar i drifttidsfoérlangning av befintlig respektive utbyggnad av ny
elproduktion.

Men det ar effektiv konkurrens som gor féretag langsiktigt konkurrenskraftiga och inte
subventioner, &ven om sadana stdd under vissa omstandigheter kan vara nédvandiga.
P& en marknad riskerar dessutom férvantan pa olika stdd och styrmedel som inte
bemdts av noggrann politisk analys leda till 6kad osakerhet och férseningar bade
gallande efterfrageutvecklingen men aven utbyggnad av ny elproduktion. Precis som
utredningen konstaterar bor darfor ett sddant styrmedel foregas av ytterligare analys
och noggranna évervaganden. Det menar Uniper galler oavsett om det ar riktat ill
havsbaserad vindkraft eller nagot annat.

Vanliga halsningar,

Johan Svenningsson
VD Sydkraft AB
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