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Spanning i tillvaron — hur sakrar vi var framtida
elforsorjning (SOU 2025 47)

Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ser positivt pd utredningens
forslag for att utveckla elmarknaden utifrén 1 huvudsak befintliga system.

e SKR understryker behovet av en aktiv niringspolitik for att frimja gron
omstéllning och konkurrenskraft, for att mojliggora den 6kade efterfragan
pa el som Riksdagens mél och regeringens beddmning bygger pa.

e SKR ser positivt pa differenskontrakt som modell for att hantera
investerares osdkerhet. SKR ser samtidigt behov av 6verviganden och
kompletterande insatser for att undvika undantringning av annan
energiproduktion och andra systemldsningar.

e SKR ser behov av fortsatt utveckling for att sikerstélla ett mer samman-
hallet systemansvar mellan produktion, distribution och funktionalitet och
tillstyrker darfor forslagen till fortydligande av systemansvaret for
Svenska Kraftnét och elnétsforetagen samt ett lagstadgat krav pa
samarbete mellan systemansvariga for dverforingssystem och
systemansvariga for distributionssystem.

e SKR anser att utredningens forordande av en fortsatt strategisk reserv kan
vara rimligt pé kort sikt, men att erfarenheter av kapacitetsmekanismer i
andra ldnder bor studeras for att pa sikt kunna inféra en marknads-
omfattande kapacitetsmekanism.

e SKR saknar forslag som beaktar de systemnyttor som finns i kraftvarme
och fjarrvirme och ser det som mycket angeléget att aviserade
regeringsuppdrag resulterar i konkreta forslag.

e SKR tillstyrker utredningens forslag att utreda och vidareutveckla Styrel,
totalforsvarets behov, 6-drift och dédnétsstart, vilka har stor betydelse for
resiliensen i kommuner och regioner. SKR behover ges mojlighet att delta
1 arbetet.

e SKR instimmer i behovet av mer effektiva tillstindsprocesser, och
framhéller samtidigt behovet av utrymme for demokratiska processer och
kommunal sjélvstyrelse for fungerande 16sningar.
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Allmanna synpunkter

SKR har tillstyrkt Riksdagens energipolitiska mal for planering och leverans-
sdkerhet och framhallit behovet av planeringsmal dven pa kortare sikt. SKR
instimde dérvid i forslaget att ge Svenska Kraftnét ett tydligare ansvar att
samordna den langsiktiga planeringen av det nationella elsystemet i ett
elforsorjningsperspektiv. SKR lyfte sdrskilt att potentialen i kraftvirme och
fjarrvarme behover tas tillvara genom erséttning for deras systemnyttor.

SKR ser en okad tillging till el och ett bittre samspel inom energisystemet som
viktiga forutséttningar for att stirka Sveriges konkurrenskraft och mdjliggora den
grona omstéllningen. Samtidigt krévs flera andra insatser sdésom en bredare
nationell strategi, riskdelning mellan kommuner och stat samt insatser for
bostadsbyggande, transportinfrastruktur och kompetens.

SKR understryker att en aktiv niringspolitik, som dven omfattar ett ndrmare
samarbete mellan stat och kommuner, ar en forutsittning for att frimja gron
omstéllning och konkurrenskraft. Detta bor goras med langsiktiga,
marknadsdrivna incitament utan okad statlig detaljstyrning. Det ar dven en
forutsittning for att mojliggdra den 6kade efterfrigan pé el som Riksdagens mal
och regeringens bedomning bygger pa och som uppdraget till
Elmarknadsutredningen baseras pa.

SKR har i yttranden om vindkraft, kidrnkraft och miljétillstand lyft behovet av mer
effektiva tillstdndsprocesser. SKR framhéller samtidigt behovet av utrymme for
demokratiska processer och kommunal sjdlvstyrelse for fungerande 16sningar som
ar acceptabla dven ur medborgarperspektiv. Beslut méste ockséd bygga pé ett
nationellt hushéllningsperspektiv, vilket forutsitter tillricklig statlig vigledning
och nationella prioriteringar av och mellan olika intressen.

Elnétsforetagen har successivt kommit att omfattats av allt striktare krav pa att
hélla nitverksamheten 4tskild frdn konkurrensutsatta verksamheter inom
elproduktion, elhandel och energilager, till f61jd av konkurrensutséttningen av de
senare och utvecklingen av EU:s konkurrenslagstiftning. Dessa regler motverkar
en direkt samplanering. Energisystemet behover dérfér samordnas pa annat sitt,
med tydliga marknadssignaler, regelverk och rollfordelning.

SKR ser i huvudsak positivt pa utredningens férslag om att utveckla elmarknadens
befintliga system for att mota nya forutsdttningar och utmaningar. Det omfattar
bittre investeringsvillkor, okad likviditet p& elmarknaden, tydligare systemansvar,
fler och béttre stodtjédnster, ett sistahandsansvar for leverantdr som &r mer
fordelaktigt for konsumenter samt béttre datatillgdng utifrén prioriterade behov.

SKR saknar forslag som sirskilt beaktar de systemnyttor som finns i kraftvéirme
och fjarrvarme. SKR anser att forslagen hade behdvt ett tydligare beredskaps-
perspektiv. SKR instdmmer i forslagen att utreda och vidareutveckla Styrel,
totalforsvarets behov, 6-drift och dodnitsstart, vilka har stor betydelse for
resiliensen i kommuner och regioner.
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SKR anser dven att ellagen bor justeras sé att nétbolagen méste ta hiansyn till
kommunala och regionala prioriteringar av verksamheter nér effektbrist nairmar
sig och kan antas kvarstd under ett antal ar.

Synpunkter pa betidnkandets forslag

Riskhantering, investeringsvillkor och differenskontrakt (kap 4)

SKR delar utredningens bedomningar att det finns stora osékerheter kring hur
elektrifiering kommer att utvecklas, med risk att na I16nsamhet och fa till stand
savil nyinvesteringar som reinvesteringar i elproduktion, elnét och efterfragan.
Med hoga investeringskostnader och laga elpriser under stora delar av aret finns
behov av riskavlyft och att minska kapitalkostnader.

SKR delar utredningens beddmning av differenskontrakt som en mojlig 16sning
for att hantera osékerheten for investeringar och att detta krdver noggranna
overvdganden. SKR ser positivt pé att en modell med statlig riskdelning gérs mer
teknikneutral genom att omfatta sévél kérnkraft som havsvind. For havsvinden
anser SKR att det bor goras i kombination med foreslaget auktionssystem och pa
anvisade platser med prioriterade forutsittningar.

En begransning till kdrnkraft och havsvind enligt utredningens forslag medfor en
risk for undantringning av annan energiproduktion och systemlosningar for
effektbalans. Det riskerar dven att medfora att en storre del av elproduktionen inte
blir tillrdckligt flexibel for att mota variabiliteten fran ett alltmer fornybart
elsystem. SKR ser dérfor behov av dven andra atgirder for riskavlyft for bade ny-
och reinvesteringar, for flexibel produktion, flexibel elanvindning och for att
underlitta for langsiktiga elkdpsavtal. Det kan omfatta investeringar i bade
landbaserad vind, kraftvirme och gaskraft, i kombination med l6sningar for
langvarig flexibilitet sdsom effekthdjning i vattenkraften, vitgaslagring,
pumpkraft och termisk lagring. EU-rdttens nya mojligheter att infora stodsystem
for ny icke-fossil flexibilitet bor 6vervigas.

SKR ser ett behov av att i samband med investeringar i elproduktion &ven kunna
hantera fragan om finansiering av langvarig flexibilitet och energilagring. Fragan
ar sérskilt relevant i sddra Sverige for langvarig energilagring och planerbarhet
samt vid kapitalintensiva investeringar med osédkerhet kring prissignaler,
efterfragans utveckling och risk for kannibalisering mellan olika 16sningar.
Tillgangen till energilagring i sddra Sverige dr viktig inte bara for att minska
behovet av overforingssystem frén norr till soder, utan ocksa for beredskap och
motstdndskraft.

Okad samplanering mellan efterfrgan, elproduktion och éverforingskapacitet
bidrar ocksa till att minska investeringsrisken. SKR tillstyrker forslaget om ett
elforsorjningsrad vid Svenska kraftndt, som en arena for 6kad samordning pa en
Overgripande niva for branschens aktorer.

Finansiella marknader

SKR delar utredningens bedémning att 6kad likviditet pa den finansiella
elmarknaden liksom 6kad clearing av bilateral handel, dir en central motpart
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garanterar genomforande och finansiell avrikning for kontrakt for elkdpsavtal, dr
viktiga for en fungerande marknad dér borshandeln kan séitta priser med lag
skillnad mellan bud. SKR ser positivt p4 bedomningen att svenska myndigheter
bor arbeta med detta syfte, 1 dialog med aktorer som erbjuder borshandel. Sverige
bor dven skapa beredskap for att infora en statlig kreditgaranti, liknande den som
beslutades i samband med energikrisen 2022, {or att stirka den finansiella
elmarknadens motsténdskraft i krissituationer.

SKR instdimmer &ven i utredningens bedomning att Svenska kraftnits
auktionering av prisomradeskontrakt (EPAD), som marknadsaktdrer kan anvénda
for att hantera finansiella risker pga. prisskillnader mellan elomraden, &r en
marknadsvardande atgird som bor fortsatta tills vidare. Svenska kraftnit bor
aterkommande utvérdera hur inférandet av en flodesbaserad kapacitets-
berdkningsmetod och fordndringar av elomradesgrianser paverkar behovet av
marknadsvardande atgérder.

Systemansvar (kap 5)

SKR instdimmer i att ansvarsfordelningen dr oklar mellan olika nétigare vid
kapacitetsbrist och tillstyrker forslagen till 6kad tydlighet kring systemansvar och
roller i kraftsystemet, med ett mer sammanhallet ansvar for att sdkerstélla
systemets forméga, for badde Svenska kraftnit och elnétsforetag pa ldgre nivéer.

SKR tillstyrker utredningens forslag att ellagen kompletteras med ett krav pa ett
formaliserat och kontinuerligt samarbete mellan systemansvariga for overforings-
system (Svenska kraftnét) och systemansvariga for distributionssystem (DSO),

i syfte att sdkerstilla en séker drift, ett effektivt utbyte av information samt en
samordnad planering och utveckling av sina nit. De systemansvariga bor
gemensamt kunna ta fram och faststélla rutiner for samarbetet. Om de system-
ansvariga inte kan enas bor Energimarknadsinspektionen (Ei) kunna faststélla
rutinerna.

SKR ser det som rimligt att stdlla krav pd avtalslosningar dér systemansvariga
nitforetag som dr direkt anslutna till ett Gverforingsnit ska ha avtal med Svenska
kraftnit omfattande metoder for driftsdkerhetsgranser, driftsdkerhetsanalys och
avbrottskoordinering mellan systemansvariga. Ei bor faststélla avtalet i de delar
parterna inte har kunnat enas.

Systemnyttor, stodtjanster och kapacitetsmekanism (kap 6)

Utredningen analyserar hur nyttor som frekvensreglering, resurstillricklighet,
spanningsstabilitet och 6-drift kan vdrderas och erséttas. Den presenterar principer
for virdering av systemnyttor, definierar trygg elforsorjning och beskriver
metoder for samhéllsekonomiskt effektiv elforsorjning. Dértill foreslas hur
elproduktion, energilager och flexibel elanvandning kan & marknadsmaéssig
ersittning samt utvecklingsomraden for framtiden.

Systemnyttor i kraftvarme och fjarrvarme

SKR saknar forslag som sérskilt beaktar de systemnyttor som finns i kraftvirme
och fjarrviarme. Fjarrvirmen bidrar till elsystemets effektbalans bdde genom att
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avlasta elsystemet fran att virma overvagande delen av Sveriges tdtorter och
genom att pA manga orter utgora en lokal effektreserv med kraftvirmeverk. Enligt
Energimyndighetens fjarr- och kraftvirmestrategi fran 2023 skulle effektbehovet i
Sveriges elsystem utan dessa formagor vara narmare 10 GW (6,5 respektive 3
GW) hégre 4n nuvarande topplast pa cirka 25 GW. Atgirder som stirker
fjarrvirmen stirker dirmed @ven elsystemet. Ett 15-tal forslag pd sddana atgérder
lamnades i fjarr- och kraftvirmestrategin.

I de uppdrag som aviserades av regeringen i maj 2025 ingar att vérdera och
tydliggdra nyttan av fjarrvirmen for elsystemet lokalt och regionalt, att géra en
Oversyn av styrmedel for uttag av biobrinsle i form av grenar och toppar, att 6ka
tillvaratagande av spillvirme samt att biokraftvdrme ska ingé i investeringsstodet
inom ramen for kraftlyftet. SKR ser det som mycket angeldget att dessa uppdrag
resulterar i konkreta forslag. Tillkommande ersittningar bor vara marknads-
méissiga och baseras pa regionala och lokala behov av effekt och beredskap,
snarare dn utformas som generella stod.

Styrel, totalforsvarets behov, 6-drift och dodnéatsstart

SKR instdmmer i forslagen att utreda och vidareutveckla Styrel, totalforsvarets
behov, 6-drift och dodnétsstart, vilka har stor betydelse for resiliens och beredskap
1 kommuner och regioner. SKR behover ges majlighet att delta i arbetet.

Enligt utredningen ska Energimyndigheten fa i uppdrag att vidareutveckla
ramverket for bortkoppling av elforbrukning (Styrel) och utvéirdera hur det kan
samordnas med fordelningen av elberedskapsanslaget. Utredningen konstaterar att
ansvaret for beredskapsatgirder kopplad till elférsorjningen &r fordelat pA manga
aktdrer, inom bade offentlig och privat verksamhet. Det dr dirmed angeldget att
tydliggora ansvarsfordelningen mellan berorda aktorer for att kartligga
totalforsvarets behov av el péa nationell och regional niva. SKR tillstyrker
utredningens forslag att regeringen tillsdtter en statlig utredning med syfte att
tydliggora ansvarsforhallandena for de aktdrer som har uppgifter inom
elberedskap for fredstida krissituationer och hojd beredskap. For att sdkerstélla
likvirdig beredskap i hela landet &r elberedskapen en viktig del av det civila
forsvaret, ddr kommuner och regioner bor ha det lokala och i viss mén det
regionala ansvaret medan staten stér for nationell samordning och finansiering.

SKR instdimmer dven i forslaget att Svenska kraftndt bor se 6ver den nuvarande
ersittningsmodellen och dess finansiering kopplat till 6-drift och dodnétsstart av
elsystemet for att sékerstilla att befintliga anldggningar bibehélls och att nya kan
etableras. Det omfattar stirka regelverk, tydligare ansvarsfordelning och
ersittningsmodeller via skattefinansiering eller elberedskapsavgiften i elnéts-
tariffen.

Atgarder fér att hantera kapacitetsbrist

SKR tillstyrker att Ei utreder vad som menas med samhéllsekonomiskt motiverade
atgérder for att hantera kapacitetsbrist, utifrdn bedémningen att beakta alla
alternativ som har en ldgre kostnad dn den periodiserade kostnaden for forstarkt
kapacitet for overforing/transport.
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Utredningen konstaterar att det finns utrymme att utveckla incitamenten for de
systemansvariga att upphandla tjanster som kan leda till en effektivare anviandning
av det befintliga elnitet. SKR ser ett behov av att aterspegla detta i incitamenten
for intéktsregleringen, sa att denna inte frimst premierar anldggningsinvesteringar.

SKR ser positivt pa att Ei utreder frigan om permanenta villkorade avtal och om
villkorade avtal ska kunna erbjudas dven befintliga kunder. Flexibilitetsmarknader
och villkorade avtal bor kunna fungera parallellt som instrument for att hantera
kapacitetsbrist.

Fortsatt utveckling av stodtjanster

Utredningen foreslar i sin analys av stodtjanstmarknaden att Svenska kraftndt bor
Overviga att infora ekonomisk ersittning till anldggningségare som levererar
mekanisk rotationsenergi under perioder da snabb frekvensreserv (FFR) aktiveras,
for att battre spegla den systemnytta dessa resurser bidrar med. SKR ser positivt
pa sadan fortsatt utveckling av stodtjanster for systemnyttor med ekonomisk
ersittning pa marknadsmassiga grunder.

Kapacitetsmekanism och strategisk reserv

Vad giller utredningens forordande av en fortsatt strategisk reserv (Karlshamns-
verket) och avfiardande av en marknadsomfattande kapacitetsmekanism anser
SKR att detta kan vara rimligt pa kort sikt, men att erfarenheter av kapacitets-
mekanismer i andra lander bor studeras for att pé sikt kunna inféra en mer
marknadsomfattande kapacitetsmekanism som kan fordelas pa fler anlédggningar,
utifran regionala behov. En sédan skulle dven kunna bidra till en forbéttrad
beredskap.

Avskaffande av anvisningssystemet (kap 8)

SKR ser dvergripande positivt pa att ersitta det nuvarande systemet med anvisade
elavtal genom att stélla storre krav pa att teckna avtal och att sistahands-
leverantdren utses av nétforetag baserat pa den elleverantoér som har storst lokal
marknadsandel. Det kan i flera fall minska kundens kostnader och béttre Gverens-
stimma med EU-lagstiftningen. Informationen till medborgarna om ett nytt
system for tillgang till el vid inflyttning behdver sannolikt 4ven ges av ansvarig
myndighet, som neutral samhillelig avsdndare. SKR ser ett behov av att utveckla
nirmare bestimmelser om dvergangsvillkoren for att hilla nere de administrativa
kostnaderna for elnétsforetag och elleverantdrer.

Datahantering (kap 9)

Utredningen foreslér att Ei far i uppdrag att i samrad med Svenska kraftnét och
andra myndigheter ta fram forslag till ett verktyg som pa ett sékert sétt forbattrar
tillgangen till data i elmarknaden. Det kan mojliggora enklare tillgang till data for
nya energitjénster samt smidigare fullmaktshantering och leverantdrsbyten.
Samtidigt finns en risk att ett sddant verktyg medfor 6kande kostnader och nya
administrativa uppgifter for marknadsaktorerna.

SKR anser att ett sddant system bor ha fokus pa de funktioner som bedéms vara
viktigast, med beaktande av sdkerhet och kostnadseffektivitet. Det ar viktigt att
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dra lairdomar fran hanteringen i andra lédnder, av bade centrala datahubbar och
decentraliserade 16sningar. Tidigare forslag pa en central datahub hade framst
fokus pa att underlétta elhandelsforetagens kontakt med kunderna. Sedan dess har
utvecklingen medfort 6kade krav pé sidkerhet, béttre teknik for decentraliserad
styrning samt ett 0kat behov av kundkontakt for elnitsbolagen, for bland annat
tidsdifferentierade effektavgifter, flexibilitetsmarknader och villkorade avtal.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande
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