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Spanning I tillvaron — hur sakrar vi
var framtida elforsorjning, SOU
2025:47

Creen Power Sweden tackar for mojligheten att svara pa SOU 2025:47. Green
Power Sweden ar en branschforening for foretag som arbetar med storskalig
vindkraft, solkraft och energilagring. Vara medlemmar star tillsammans for mer an en
fjardedel av Sveriges elproduktion och bidrar med lagringseffekt for balansering av
elsystemet. Vara medlemsforetag maojliggor elektrifieringen av Sverige.

Forandringarna som planeras av elmarknaden bade i Europa och i Sverige ar
genomgripande och bland det storsta som foreslagits sedan elmarknaden
avreglerades under 1990-talet. Elsystemet har redan forandrats drastiskt genom att
stora synkrongeneratorer fasats ut och ersatts med kraftelektronik och fornybar
elproduktion. Idag byggs det mer fornybar elproduktion globalt an ndgonsin tidigare.’

Sammanfattning av Green Power Swedens synpunkter

e Green Power Sweden ser positivt pa utredningens overgripande installning
som orienterar mot marknadsmassiga losningar. Genom att konsekvent
tillampa principerna fran utredningen kan politiken skapa battre villkor for all
typ av fossilfri elproduktion, starka innovation och sakerstalla
forsorjningstrygghet.

e Vianser att det ar problematiskt att regeringen valt att inte invanta
remissforfarandet for utredningens betankande genom att redan ga vidare
med flera forslag. Det vacker fragor om hur utredningens forslag kommer tas
vidare och hur marknaden kommer att paverkas.

' Supply: Renewables grow the most, followed by gas and nuclear — Electricity Mid-Year Update
2025 — Analysis, IEA.



https://www.iea.org/reports/electricity-mid-year-update-2025/supply-renewables-grow-the-most-followed-by-gas-and-nuclear
https://www.iea.org/reports/electricity-mid-year-update-2025/supply-renewables-grow-the-most-followed-by-gas-and-nuclear
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e Ett for marknaden problematiskt forslag som regeringen géatt vidare med ar
finansieringen av ny karnkraft. Green Power Sweden delar utredningens
bedomning att riskdelning med staten kan vara nodvandigt i ett lage nar
efterfrdgan pa el vaxer snabbare an marknaden kan hantera. Vi ser dock att
regeringens forslag om riskdelning inte ar i linje med utredningens slutsatser,
utan enbart ar riktat till ett enskilt teknikslag. Det riskerar att snedvrida
marknaden och trycka undan annan produktion, bade befintlig och
tillkommande. Konsekvenserna maste utredas innan detta beslutas och
behover hanteras for att undvika negativa effekter.

e Green Power Sweden delar i grunden utredningens analys om att om att den
befintliga marknaden for stodtjanster fungerar val. Vi ser dock risker med
framtida forandringar i samband med integration till de europeiska
plattformarna. Myndigheterna behover agera snabbt och kraftfullt nar
ovantade effekter uppstar som far allvarliga konsekvenser for aktorerna pa
elmarknaden.

e Prissakringsmojligheter ar helt avgorande for att nyinvesteringar ska kunna
goras. Utredningen beror omradet och Green Power Sweden valkomnar
atgarder som utokar prissakringsmajligheter. Vi vill framhalla att den bilaterala
handeln ar en viktig del av marknaden, darfor avrader vi fran atgarder som
begransar saddana avtal.

Vi fokuserar vart svar pa utredningens fjarde kapitel. | Avsnittet Overgripande
synpunkter beskrivs viktiga parametrar for var bransch. Darefter foljer detaljerade
synpunkter pa utredningens forslag och bedomningar.

Overgripande synpunkter

Elmarknadsutredningen identifierar i sitt betankande? fem principer for en robust
elmarknad. Dessa principer ses som grundbulten for en energipolitik och -marknad
dar alla fossilfria kraftslag kan bidra och dar konkurrens, investeringar och
forsorjningstrygghet star i centrum.

Green Power Sweden instammer i de fem principer som utredningen presenterar.
Samtidigt ar det problematiskt att regeringen, utan att invanta utredningens
remissforfarande, genom propositionen om finansiering av ny karnkraft3, redan
avviker fran utredningen. | ljuset av detta staller vi oss fragan hur utredningens

2 Spanning i tillvaron — hur sakrar vi var framtida elforsorjning? SOU 2025:47.
3 Finansiering och riskdelning vid investeringar i ny karnkraft Prop. 2024/25:150,



https://regeringen.se/contentassets/afe8f043159c4da084fca6590e01c203/spanning-i-tillvaron--hur-sakrar-vi-var-framtida-elforsorjning-sou-202547.pdf
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2025/03/prop.-202425150
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forslag kommer att behandlas och vilken betydelse forslagen och bedomningarna
kommer att fa i praktiken.

Kapitel 4 Riskhantering och riskdelning

Kravs mer prissakringsmojligheter, men bilateral handel ar viktig

Green Power Sweden ser elprissakring som en essentiell del av den moderna
elmarknaden. Merparten av alla investeringar som tillkommer och har tillkommit pa
marknaden har ndgon typ av prissakringsmekanik inbyggd. Prissakringar stimulerar
investeringar eftersom det kan garantera kassaflode.* Som utredningen framhaller
har det historiskt forekommit betydande prissakringar, men merparten har gjorts
"utanfor marknaden” via bilaterala avtal, exempelvis PPA avtal.® Var bedomning ar att
dessa avtal vaxte fram som ett svar pa ett marknadsbehov.

Marknaden for elprissakring i dag — bade sett till bilateral handel och borshandel, ar
dock begransad. Vi harleder detta till en diskrepans sett till pris mellan producent
och konsument. Det nuvarande laga spot-priset (ett resultat av att utbud och
efterfrdgan inte haller jamna steg) driver ned konsumenternas prisforvantningar pa
l&ng sikt, samtidigt som dagens prisnivaer ar ohallbara for producenterna i langden.

Vi tror likt utredningen att mer clearing av avtal kan bidra till okad transparens, vilket
kan oka investeringar. Vi ser ocksa att hindren for att delta pa borsmarknaden for
elprissakring skyndsamt bor justeras bort. Green Power Sweden ser ett stort behov
av okade mojligheter att prissakra och valkomnar atgarder som har till syfte att
astadkomma detta. Samtidigt staller vi oss negativa till atgarder som reducerar
mojligheter till bilateral handel och menar att den bilaterala handeln ar ett naturligt
och nodvandigt komplement till en mer strukturerade marknad for prissakring.

Problematiken honan & agget — fokusera pa efterfragesidan

Vi vill understryka och utveckla en problematik som lyfts av utredningen. |
utredningen presenteras problematiken som "honan & agget”®. Utredningen menar
att utbyggnaden av elintensiv produktion invantar en mer omfattande utbyggnad av
elproduktion och vice versa. Green Power Sweden ser likt utredningen’ att balansen
mellan utbud och efterfrdgan ar avgorande. Idag har Sverige de facto ett overskott
av elproduktion.

4 PPA - ett-faktablad-fran-Svensk-Vindenergi.pdf.

5 Spanning i tillvaron — hur sakrar vi var framtida elforsorjning? SOU 2025:47, s. 195.
6 Spanning i tillvaron — hur sakrar vi var framtida elforsorjning? SOU 2025:47, s. 198.
7 Spanning i tillvaron — hur sakrar vi var framtida elforsorjning? SOU 2025:47, s. 214.



https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2021/05/PPA-ett-faktablad-fran-Svensk-Vindenergi.pdf
https://regeringen.se/contentassets/afe8f043159c4da084fca6590e01c203/spanning-i-tillvaron--hur-sakrar-vi-var-framtida-elforsorjning-sou-202547.pdf
https://regeringen.se/contentassets/afe8f043159c4da084fca6590e01c203/spanning-i-tillvaron--hur-sakrar-vi-var-framtida-elforsorjning-sou-202547.pdf
https://regeringen.se/contentassets/afe8f043159c4da084fca6590e01c203/spanning-i-tillvaron--hur-sakrar-vi-var-framtida-elforsorjning-sou-202547.pdf
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De senaste aren har elproduktionen byggts ut i omfattande takt under
marknadsmassiga forutsattningar. Sverige exporterar i dag over 30 TWh el?,
produktion som hade kunnat nyttjas nationellt for att paskynda elektrifieringen.
Ingripande av staten pa elmarknaden bor darfor inledningsvis fokusera pa
efterfrdgesidan, for att paskynda elektrifieringen. Tyvarr har vi sett beslut i fel
riktning med bl.a. hojd konsumtionsskatt pa el och forsamrade incitament for
elektrifiering av transportsektorn - det kommer i stallet behovas en tydlig politik for
elektrifiering om efterfragan pa el ska oka.

Riskdelning med staten kan vara nodvandigt men konsekvenser for marknaden
maste beaktas mer

Green Power Sweden anser att marknadsmassiga forutsattningar skapar mojligheter
for effektiva investeringar. Darfor bor ingripanden fran staten vara noga overvagda
med utgadngpunkt i marknadens behov och teknikneutralitet. ELS analysis har pa
uppdrag av Green Power Sweden tagit fram ett teknikneutralt koncept® som skulle
kunna anvandas som utgangspunkt. Med anledning av bade de svenska klimatmalen
och planeringsmalet mot 300 TWh ser Green Power Sweden att det kan vara
motiverat att staten tar ett storre ansvar for att sakerstalla elproduktionen under en
period for att skynda pa utbyggnaden. Vi instammer darfor med saval utredningens
bedomning som Utredningen om havsbaserad vindkrafts bedomning'™ att det kan
vara motiverat med statlig riskdelning for kapitalintensiv kraftproduktion, exempelvis
havsbaserad vindkraft, vid en omfattande elektrifiering.

Synpunkter pa utredningens scenarioanalyser och lonsamhet

Bristfalliga antaganden om fortsatt utbyggnad av vindkraft

Utredningens framtidsanalyser som tagits fram tillsammans med Profu, i syfte att
visa olika elektrifieringstakter, utbyggnad av olika kraftslag, elpriser och lonsamhet
anser vi visar en alltfor teoretisk och enkel bild av marknadsutvecklingen. Det
nuvarande marknadslaget gor det mycket utmanande for ny vindkraft att komma till
stand i nartid.

Den nedatgaende investeringstrenden' inom vindkraften ser vi som ett resultat av
laga elpriser, ensidigt politisk fokus och forsvarande marknadsforutsattningar (i form
av exempelvis hoga obalanskostnader och svara tillstandsprocesser). For att vanda

8 Elstatistik, Svenska kraftnat.

° Bilaga 1, Teknikneutralt allokeringssystem.

0Vindkraft i havet — En dvergang till ett auktionssystem, SOU 2024:89.
" Kvartalsstatistik, Green Power Sweden.



https://www.svk.se/om-kraftsystemet/kraftsystemdata/elstatistik/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2024/12/sou-202489/
https://greenpowersweden.se/wp-content/uploads/2025/07/Statistik-och-prognos-Q2-2025.pdf
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den negativa trenden ser vi att marknadsforhallanden behover forbattras. Att
forutsatta fortsatt utbyggnad av exempelvis landbaserad vindkraft aven om inga
atgarder vidtas, i linje med utredningens analysresultat, anser vi presenterar en
alltfor forenklad och optimistisk bild av marknadsutvecklingen.

Avstannade av utbyggnaden ar problematiskt bade ur ett energisystemperspektiv
och for svensk konkurrenskraft. Vind- och solkraft ar de tva kraftslag som snabbast
kan byggas ut i stor skala och darmed mota ett kortsiktigt upptrappat behov. Utan
en fortsatt utbyggnad Ioper Sverige risken att tranga bort saval kapital i ny
elproduktion som kapital avsett for elintensiv industri.

Karnkraftens lonsamhet — oroande analysresultat

Utredningen framhaller att investeringarna i ny karnkraft inte ar [lonsamt om
kostnaderna okar med 20 procent.”? Green Power Sweden anser att alla antaganden
om kostnader behover beaktas noggrant och att det kravs mer klarhet i hur resten av
marknaden paverkas vid inforandet av stod. Vi ar oroade att subventionerad
karnkraft redan i konstruktionsfasen riskerar att tranga undan annan produktion och
att det i driftsfas saknas incitament for att reglera ned produktion vid l&ga elpriser.
Under bilagor visar vi ocksa hur det statliga stodet kan snedvrida marknadsvillkoren.

Obalanskostnader: akut hinder for lonsamheten

Utredningen namner att Svenska Kraftnats stodtjanstmarknad fungerar val, vilket
Green Power Sweden i grunden instammer med. Dock har Svenska Kraftnats nya
mekanismer for balansering i forberedelse for pakopplingen till de europeiska
plattformarna Mari (mFRR) och Picasso (aFRR) redan haft stora konsekvenser for
marknadsaktorerna bade pa produktion och konsumtionssidan.

Bade elintensiva industriaktorer och elproducenter har fatt orimligt hoga fakturor for
att hantera obalanser. Den overgripande konsekvensen blir en fordyrning for redan
gjorda investeringar och en betydligt osakrare marknad, dar befintliga och framtida
projekt har svart att kontrollera kostnadsbilden. Den daliga erfarenheten av orimliga
obalanskostnader vittnar om vikten av noggranna konsekvensanalyser och att mer
verktyg for snabb hantering behover komma till stand.

12 Spanning i tillvaron — hur sakrar vi var framtida elforsorjning? SOU 2025:47, s. 214
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Detaljerade synpunkter

4.3.1 Andrat agande av den finansiella elbdrsen

Green Power Sweden instammer i utredningens forslag om att se over hur likviditet
och clearing av bilaterala avtal kan oka. Vi menar dock att den forandrade agarbilden
av borsen inte ska begransa marknadens aktorer att genomfora e clearad OTC
avtal/handel. Det sistnamnda har hittills varit en |0sning for marknaden nar clearade
kontrakt inte funnits som en samhallsekonomisk effektiv [osning.

Vidare ser vi att branschens aktorer i stor man bor inkluderas i de arbetet som
genomfors av myndigheterna, for att sakerstalla att implementeringen
overensstammer med deras kravbild. Slutmalet ar sjalvklart att oka fortroendet for
den mer strukturerade handeln, men samtidigt sakerstalla att mindre reglerad handel
far fortleva som ett komplement.

4.3.2 Prissakring mellan elomraden

Green Power Sweden ar positiva till utredningens forslag om okad mangd EPAD-
kontrakt. ldag finns inget effektivt satt att prissakra gentemot volatila elpriser och
det behovs atgarder for att neutralisera prisskillnader mellan elomraden.

4.3.2 Bankgarantier och forlusttackning

Green Power Sweden instammer i utredningens bedomning att fler banker maste bli
godkanda att stalla ut bankgarantier till Nasdaqg Clearing. Vi staller oss aven bakom
utredningens forslag att skyndsamt ta bort regelverket som begransar bankgarantier
som en sakerhet.

Till skillnad fran utredningen ser Green Power Sweden dock att den icke-clearade
handeln fortsatt har en viktig del i vart moderna elsystem. Green Power Sweden
instammer ocksa i utredningens forslag om att uppmarksamma forlusttackningen for
clearinghus eftersom detta moment visat sig begransa deltagande fran marknadens
aktorer.

4.6.2 och 4.6.3 Statligt prisstod genom dubbelriktade differenskontrakt

Green Power Sweden instammer | utredningens bedomning att riktade stod till
enskilda kraftslag Ioper risken att snedvrida marknadsforutsattningarna for alla
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kraftslag som ar exkluderade fran stoden.”® Green Power Sweden instammer aven
med utredningens bedomning att det kan vara motiverat att staten tar ett storre
ansvar for att sakerstalla utbyggnaden av elproduktionen i vissa lagen.

Det kommer att behovas en kraftig utbyggnad av all elproduktion for att kunna
uppfylla det svenska klimatmalet om klimatneutralitet till 2045 och planeringsmalet i
den energipolitiska inriktningspropositionen om 300 TWh till 2045. Vi instammer
darfor med saval utredningens bedomning som bedomningen fran Utredningen om
havsbaserad vindkraft™ att det kan vara motiverat med statlig riskdelning for
kapitalintensiv kraftproduktion som inte kan komma till pd marknadsmassiga
grunder. Detta galler exempelvis for havsbaserad vindkraft vid en omfattande
elektrifiering, dar utbyggnaden av andra mer kostnadseffektiva kraftslag inte racker
till i volym eller pa platser dar annan produktion inte kan byggas ut ytterligare.

| de fall statligt ingripande ar nodvandigt bor dock fokus vara att utforma spelplanen
teknikneutralt. Riktade stod, oavsett om det ar CfD:er eller annan riskdelning till saval
havsbaserad vindkraft som karnkraft, maste atfoljas av gedigna marknadsanalyser
som sakerstaller att stoden inte tranger undan andra investeringar | exempelvis
landbaserad vindkraft och solkraft.

Attraktiviteten for fornybara investeringar har redan sinat i Sverige och investerare
anser att marknadsforhallandena ar utmanande.”™ Var kvartalsvisa statistik visar att
ingen ny vindkraft har bestallts de senaste fyra av sex kvartalen.’® Langsiktigt privat
kapital soker sig framst till marknader med stabila och forutsagbara regler. Lander
med teknikneutrala regler tenderar att attrahera mer privat kapital. Politiskt beroende
stod hojer kapitalkostnaden och minskar investeringarna med upp till 30 procent.”
Tekniska, snava stod kan underminera prissignaler, skapa elnatsobalans och forsamra
lonsamhet for alla kraftslag— inte bara fornybar elproduktion utan aven for
existerande karnkraft och vattenkraft. Figur 2 illustrerar den potentiella kapitalflykten
frdn Sverige.

13 Spanning i tillvaron — hur sakrar vi var framtida elforsorjning? SOU 2025:47, s. 244

" Vindkraft i havet — En 6vergang till ett auktionssystem, SOU 2024:89.
5 |nvesteringsvilja i grona projekt i Sverige (april 2025).

6 Kvartalsstatistik, Green Power Sweden..

7 World Energy Investment 2024 — Analysis, |IEA.



https://regeringen.se/contentassets/afe8f043159c4da084fca6590e01c203/spanning-i-tillvaron--hur-sakrar-vi-var-framtida-elforsorjning-sou-202547.pdf
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https://www.iea.org/reports/world-energy-investment-2024
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Figur 2: Potentiella flykten av privat kapital frdn Sverige
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Den nedtrappning vi ser bade sett till faktisk utbyggnad och gjorda investeringar i

vindkraft ar oroande. | forlangningen menar vi att nedtrappningen av investeringar
paverkar Sveriges internationella konkurrenskraft, eftersom elektrifieringen riskerar
att ske utanfor landets granser, pa bekostnad av jobbtillfallen och skatteintakter.

Kapitel 9 Tillgang till transparent data ar nodvandigt for framtidens elnat

Utredningen framhaller'® att det finns ett behov av att forbattra tillgangen till data
for elmarknadsaktorer och bedomer att det ar viktigt av flera skal. Green Power
Sweden ar helt eniga med utredningens bedomning och menar att mer data starker
konkurrensvillkoren, mojliggor for mer flexibilitet i systemet och gor oss mer
effektiva over lag.

Green Power Sweden menar ocksa att datatillgangligheten i Sverige ar betydligt
samre an hos vara nordiska grannar. Tillgangligheten till data bor i stor man styras av
aktorernas onskemal, for att vara andamalsenliga. Green Power Sweden har ocksa

18 Spanning i tillvaron — hur sakrar vi var framtida elforsorjning? SOU 2025:47, s. 615.
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noterat onskemal fran medlemmar som ar direkt kopplade till data och
datatillganglighet.

Sverige behover en portal for anslutningsforfarande och kapacitetskartor

Green Power Swedens medlemmar har vid ett flertal tillfallen framfort att
hanteringen av anslutningsforfarandet behover utvecklas i Sverige. For aktorer
verksamma i exempelvis Finland finns det mojlighet att folja sitt arende via en portal.
Portalen visar status for projektets anslutningsforfarande vilket ger en tydlig insyn i
en kritisk projektdel. Samma arende hanteras | Sverige via epost.

Till detta menar vi ocksé att Sverige ar i behov av data i form av kapacitetskartor.
Sadan data mojliggor for enklare planering och sakerstaller att projekt i en tidig fas
kan vaga platsernas totala for- och nackdelar mot varandra.

Beakta sakerhetslaget — men gor det enkelt

Green Power Sweden vill poangtera att mer tillgangliga data ocksa potentiellt okar
risken for vart elnat. Datatillgangligheten méaste darfor ta hansyn till att den
avhandlar en del av var kritiska infrastruktur och att dataspridningen och dess
innehall inte ska kunna anvandas for att forsamra det svenska valstandet — eller
utsattas befolkningen for risker. Vi anser darfor att dessa risker maste beaktas
genom hela utformningsprocessen.

Stockholm 2025-09-01

=~ - "_i—:\) -H‘—-—h___ k
-HEBLLL 1 aw N e A= AN

Daniel Badman Anton Johansson
Vd Analys- och marknadsansvarig
Green Power Sweden Green Power Sweden
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Bilaga
Risk med statlig riskdelning — en konsekvensbeskrivning

Vi anser att statlig riskdelning i alla dess former maste foregas av en mycket grundlig
konsekvensanalys for att inte riskera att den utformas pa ett satt som snedvrider
konkurrensvillkoren for produktion utanfor stodsystemet. Ett tydligt exempel pa
ineffektiv kapitalallokering var regeringens forsta forslag av “strike-price” pa
differenskontrakt avseende finansiering och riskdelning av ny karnkraft. Forslaget var
80 ore per kWh, ett forslag som ar betydligt hogre an elpriser pa marknaden. Figuren
nedan illustrerar strike-price pa 80 ore/kWh i form av en streckad linje.

Figur 1: historiska elpriser Sveriges fyra elomraden 2016—2025
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Kalla: , varden ar inte justerade for prisutveckling

Figuren visar att endast 51 madnadsmedelpris av totalt 464 ar i linje med eller over
80 ore per kWh, detta representerar 11 procent av observationerna. Det betyder att
resterande 413 observationer eller 89 procent, ar under det foreslagna “strike-price”.
| praktiken betyder det att merparten av driften skulle finansieras med skattemedel.
Det kan tillaggas att resultaten blir annu mer talande om ar 2022 exkluderas ur
analysen, aret da bortkopplingen av rysk gas till Europa var ett faktum och elpriserna
skot i hojden. Exkluderas 2022 ar priset over eller i linje med 80 ore/kWh bara ett
faktum 3 procent av tiden. Resterande 97 procent hade alltsa behovts finansieras
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med skattemedel. Exemplet vittnar om riskerna med statlig inbladning som kan fa
stora konsekvenser bade for marknadsaktorer och for skattekollektivet.

N



