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Remissvar KN2025/01039 — SOU 2025:47, Spanning i tillvaron — hur sakrar vi var framtida
elforsorjning?

Svensk Vattenkraftforening (SVAF) ar en organisation fér den smaskaliga vattenkraften upp till

10 megawatt. Smaskalig vattenkraft bestar av cirka 1 900 kraftverk som tillsammans producerar
narmare 5 terawattimmar el per ar, tillfor 1 000 megawatt effekt, har stor potential att ytterligare bidra
till stabiliteten i elsystemet och kan 6ka sakerheten i elférsorjningen genom odrift. Flertalet av
kraftverken ligger i sddra Sverige, dar bade produktions- och 6verforingskapaciteten ar begransade. Den
storre delen av elproduktionen sker under perioden november—april med stérst behov av el.
Vattenkraftverken minskar klimatutslappen, motverkar extremfloden, ar viktiga for vattenforsérjningen,
skapar forutsattningar for bad, batfart, fiske och annan rekreation samt vidmakthaller manghundraariga
landskapsbilder och kulturmiljéer. SVAF har sex regionala foreningar och foretrader dgare av
vattenkraftverk fran norr till soder i landet.

SVAF har tagit del av betédnkandet Spénning i tillvaron — hur sékrar vi var framtida elférsérjning? (SOU
2025:47) och lamnar féljande synpunkter med fokus pa smaskalig vattenkrafts bidrag till Sveriges
elforsorjning, elberedskap och grona omstallning, kopplade till utredningens analyser och forslag:

Smaskalig vattenkraft som en nyckelresurs for elforsérjning och elberedskap

Utredningen betonar behovet av en robust och diversifierad elproduktion for att mota det 6kade
elbehovet pa minst 300 TWh/ar 2045 (SOU 2025:47, s. 49-53, avsnitt 3.2). Smaskalig vattenkraft &r en
stabil och uthallig energikalla som kan leverera el utan beroende av bransletillférsel, till skillnad fran
exempelvis dieseldrivna reservkraftverk. Dess geografiska spridning, sarskilt i sodra Sverige dar
elbehovet ar stort och 6verforingskapaciteten begransad (SOU 2025:47, s. 67—70, avsnitt 4.1.2), gor den
till en strategisk resurs for att méta detta mal. Manga smaskaliga kraftverk har mojlighet att bedriva
odrift, vilket ar avgérande for elberedskap i krissituationer, som utredningen lyfter fram som en prioritet
(SOU 2025:47, s. 92-97, avsnitt 5.3). SVAF anser att utredningen tydligare bor erkdanna smaskalig
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vattenkrafts potential for lokal och regional elférsorjning och inkludera specifika rekommendationer for
att starka dess roll i elsystemet, sarskilt i omraden med kapacitetsbrist.

Effektutbyggnad och modernisering av smaskaliga kraftverk

Utredningen understryker vikten av att 6ka elsystemets effektkapacitet for att hantera topplaster och
sakerstalla leveranssakerhet (SOU 2025:47, s. 112—-117, avsnitt 6.2). For att maximera smaskalig
vattenkrafts bidrag kravs investeringar i modernisering, sasom effektivare turbiner och generatorer,
uppgraderad programvara for spannings-och frekvensreglering samt utrustning for reglering av
vattenfloden. Sadana atgarder ar ofta kostnadseffektiva och kan 6ka effekten med upp till 20—30 % per
kraftverk. SVAF uppmanar regeringen att infora stodprogram for effektutbyggnad och tekniska
uppgraderingar, exempelvis genom skatteincitament eller riktade bidrag, for att starka smaskalig
vattenkrafts bidrag till elsystemets stabilitet och beredskap. Detta skulle komplettera utredningens
forslag om att framja investeringar i flexibla och férnybara energikallor (SOU 2025:47, s. 134-139,
avsnitt 7.1).

Forenklad omprovning inom den nationella planen for vattenkraft (NAP)

Utredningen framhaller behovet av att balansera miljomal med en saker och hallbar elférsorjning (SOU
2025:47, s. 145-152, avsnitt 8.1). Den nationella planen fér moderna miljovillkor (NAP) syftar till detta,
men omproévningsprocesserna ar ofta langsamma, komplexa och oproportionerligt kostsamma for
smaskaliga kraftverk. Mindre aktorer, som driver dessa kraftverk, saknar ofta de ekonomiska och
administrativa resurser som kravs for att mota kraven, vilket riskerar att leda till nedlaggning av manga
kraftverk. Sddana nedlaggningar skulle ocksa férsamra mojligheterna till 6drift, vilket strider mot
utredningens mal om starkt elberedskap (SOU 2025:47, s. 9297, avsnitt 5.3). FOr att sdkerstalla att
smaskaliga kraftverk kan fortsatta drivas foreslar SVAF dndringar i Vattenfoérvaltningsforordningen
(2004:660), sarskilt paragraferna 4:3 och 4:10. Paragraf 4:3, som ror klassificering av kraftigt modifierade
vatten (KMV), bor tillampas sa att fler vattendrag dar smaskaliga kraftverk ar beldagna klassas som KMV.
Klassificering som KMV som huvudregel mojliggér mindre stranga miljomal, vilket minskar kostnaderna
for miljoatgarder som ofta ar oproportionerliga i forhallande till kraftverkens begransade miljopaverkan.
Paragraf 4:10, som reglerar mindre stranga miljokvalitetskrav (MSK), bor tydligare erkdnna smaskalig
vattenkrafts samhallsnyttor — sasom stabil elproduktion, elberedskap genom o6drift, bidrag till klimatmal
och bevarande av kulturmiljéer — som skal for att undanta kraftverk fran strikta miljokrav. De héga
kostnaderna for miljoatgarder ar ofta svara att motivera for smaskaliga kraftverk, vars miljopaverkan ar
begransad jamfort med deras bidrag till elférsdrjning och samhéllsnytta. Andringar i dessa férordningar,
som handlaggs av Klimat- och naringslivsdepartementet, ar avgorande for att skapa en balanserad och
effektiv omprévningsprocess som sakerstaller att smaskalig vattenkraft kan fortsatta bidra till Sveriges
elforsorjning utan att hotas av nedlaggning.

Odrift som en del av elberedskapen

Utredningen betonar vikten av decentraliserade l6sningar for att starka elsystemets robusthet i
krissituationer (SOU 2025:47, s. 95-97, avsnitt 5.3.2). Manga smaskaliga kraftverk byggdes
ursprungligen for odrift och kan, med mindre investeringar, aterstallas eller férstarkas for att leverera el
till samhallskritiska funktioner som vattenverk, kommunikationsinfrastruktur och ledningscentraler i
krissituationer. Exempelvis arbetar kommuner som Ludvika och Jonkoping med att integrera smaskalig

vattenkraft i sin krisberedskap. SVAF anser att utredningen bér rekommendera att kommuner och
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regioner kartlagger mojligheterna till 6drift och att staten stodjer detta genom riktade medel och
teknisk vagledning. Detta ar sarskilt viktigt med tanke pa utredningens hanvisning till erfarenheter fran
Ukraina, dar storskalig infrastruktur har visat sig sarbar (SOU 2025:47, s. 93, avsnitt 5.3.1).

Smaskalig vattenkraft och den gréna omstillningen

Utredningen understryker behovet av fornybara energikallor for att na Sveriges klimatmal (SOU
2025:47, s. 160-165, avsnitt 8.3). Smaskalig vattenkraft bidrar redan idag till minskade klimatutslapp och
ar en fornybar energikélla som fungerar oberoende av kortvariga vaderforhallanden, till skillnad fran
vind- och solkraft. Dess roll i att motverka extremfloden och stédja biologisk mangfald genom reglering
av vattenfléden bor ocksa beaktas. SVAF uppmanar utredningen att tydliggora smaskalig vattenkrafts
bidrag till den grona omstallningen och att sakerstalla att miljovillkor inte oproportionerligt begransar
dess drift, i linje med utredningens diskussion om balans mellan miljé och energi (SOU 2025:47, s. 145—
152, avsnitt 8.1).

Ekonomiska incitament fér smaskalig vattenkraft

Utredningen foreslar atgarder for att underlatta investeringar i férnybar energi och flexibla resurser
(SOU 2025:47, s. 134-139, avsnitt 7.1). For att sdkerstalla smaskalig vattenkrafts fortsatta bidrag till
elférsorjningen foreslar SVAF att utredningen 6vervager ekonomiska incitament, sdsom skattelattnader
for reinvesteringar i kraftverk eller stod for att tacka kostnader for miljotillstand. Detta skulle stérka
smaskaliga kraftverks konkurrenskraft och bidra till att uppfylla riksdagens planeringsmal for elsystemet.

Sammanfattning

SVAF ser smaskalig vattenkraft som en oumbdarlig resurs for Sveriges framtida elforsorjning och
elberedskap. For att maximera dess potential kravs stdd for effektutbyggnad och elberedskap,
forenklade omprovningsprocesser inom NAP och tydliga direktiv till kommuner att inkludera smaskalig
vattenkraft i sin krisberedskap. Andringar i Vattenférvaltningsférordningen (4:3 och 4:10) med tydlig
koppling till klassificering och normsattning som resulterar i erforderliga undantag, ar nédvandiga for att
skapa en balans mellan miljohansyn och vattenkraftens samhallsnyttor, sa att smaskaliga kraftverk kan
fortsatta bidra till ett robust, hallbart och klimateffektivt elsystem.

Alberga den 1 september 2025

Gustaf Hellstrém
Ordf. Svensk Vattenkraftférening
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