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Remissvar pa Elmarknadsutredningens betédnkande
Spéanning i tillvaron- hur sékrar vi var framtida
elférsérjning? (SOU 2025:47)

Svensk Solenerqgi dr branschorganisationen for féretag och aktérer inom solel och
energilagring. Vi samlar producenter, installatorer, leverantdrer och investerare som

tillsammans driver utvecklingen mot ett mer hallbart och kostnadseffektivt energisystem.
Svensk Solenerqgi tackar fér mdjligheten att framfdra vdra synpunkter pa utredningens

betdnkande.

Sammanfattning

e Ge batterier tilltrade till elnatet. Regeringen maste satta press pa Svenska
kraftnat och elndtsféretagen att utveckla processer och avtal sé att energilager

kan anslutas snabbt och utan orimliga kostnader.

e Samla in statistik. Ei eller Energimyndigheten bor fa i uppdrag att kartlagga

natanslutna batterier, det ar avgérande for planeringen av elsystemet.

e Nej till CfD-st6d. Stod till sarskilda kraftslag riskerar att bli dyrt och ineffektivt for

elanvandarna.

o Jatill strategisk effektreserv — men fossilfri. Sverige bér ta en proaktiv position i
att utveckla stédsystem for icke-fossil flexibilitet, som mer kostnadseffektivt kan

tillgodose resurstillrackligheten.

e Flexibilitet i nadtet. Battre nyttjande av flexibilitet kan bade sanka kostnader och

korta ledtider for anslutning. Regeringen behdver agera for att skynda pa
elndtsféretagen och Svk.

e Rattvisa och transparenta natavgifter. Avgifterna ska vara symmetriska, mer
tidsdifferentierade och publiceras i maskinlasbart format (API). Effektavgifter
under perioder med god tillgdng pé effekt dadmpar korrekta prissignaler och

hammar deltagande pa stdédtjanstmarknaden.
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Lat batterier starka resurstillrackligheten

Sverige stér i ett lage dar resurstillrackligheten kan stéarkas snabbt genom att
undanrdja hinder tér energilager och genom att synliggdra deras bidrag i
planeringen. Batterier ar inte langre en framtidsteknik utan en kommersiell [6sning
har och nu. Kostnaderna har fallit snabbt och tekniken &r mogen. Det framqgar tydligt
av den stora mangd projekt som redan star i kd for att ansluta till eindten.

E.ON, som ansvarar f&r omkring en fjardedel av det svenska elnatet, uppger att man
har dver 12 gigawatt storskaliga batterilager i sin anslutningskd. Darutdver har cirka
3,5 gigawatt s6kt om direktanslutning till stamnéatet enligt Svenska kraftnat. Alla
projekt kommer forstas inte att realiseras, men det ar realistiskt att Sverige redan till
2030 kan ha mellan 10 och 15 gigawatt effekt och mellan 30 och 60 gigawattimmar
energilager i drift — férutsatt att anslutningarna faktiskt méjliggérs.

Ett av de stodrsta hindren idag ar att elnatsféretagen ofta dimensionerar sina nat fér
att klara bade maximal laddning av ett batteri vid hdg férbrukning och maximal
urladdning vid hég produktion. Resultatet blir att anslutningar stoppas tills
natforstarkningar ar pa plats och att kostnaderna f6r projekten blir sd héga att de
inte gar att genomTféra.

Har behdver regeringen agera genom att ge Svenska kraftnat och elnatsféretagenii
uppdrag att ta fram standardiserade avtalsformer och principer f&r dimensionering
som gor det mojligt att ansluta batterier villkorat och snabbt, utan krav pa
omedelbara natférstarkningar. Nederlanderna har redan infért ett sddant system dar
man lyckats mojliggdra anslutning av flera gigawatt energilager trots kapacitetsbrist
i natet. Sverige bér omgéende félja deras exempel.

Férutom att undanréja anslutningshindren kréavs en tydligare bild av batteriernas
bidrag till resurstillrdckligheten. | dag saknas samlad och tillférlitlig statistik dver
natanslutna batterier, vilket kravs tér att batteriernas potential ska tas tillvara i den
nationella och regionala energiplaneringen. Regeringen behdver ge Ei eller
Energimyndigheten i uppgift att samla in komplett statistik 6ver ndtanslutna
batterier.

Kapacitetsmekanismer

Vi delar utredningens beddmning att en marknadsomfattande kapacitetsmekanism
inte bor inféras. En sddan 16sning vore dyr, tungrodd och riskerar att férsvaga
marknadens funktionsséatt. En strategisk effektreserv &r mer &andamalsenlig for att
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sékra resurstillrackligheten, men vi menar att det ar rimligt att stélla krav pa att
reserven blir helt fossilfriinom nagra ar.

Den strategiska reserven har samtidigt en inneboende svaghet: resurserna far inte
delta pa elmarknaden nar risken fér effektbrist ar 1ag. Det innebar en ineffektivitet
som bor hanteras genom att Sverige intar en proaktiv position i att utveckla
stédsystem for icke-fossil flexibilitet. Vi motséatter oss utredningens beddmning att
Sverige ska invanta andra landers erfarenheter av stédsystem for icke-fossil
flexibilitet. | stallet b6r regeringen ge Svenska kraftnat och Ei i uppdrag att utreda
hur ett sddant system kan utformas fér att ge hdgre resurstillracklighet till lagre
kostnad.

Undvik stdd till specifika produktionsslag

Svensk Solenergi menar att stod till sarskilda kraftslag inte &r motiverat och ska
undvikas. S&ddana stdd riskerar att bli onddigt kostsamma fér elanvdndarna och
skattebetalarna eftersom de oundvikligen slar undan installation och
livstidsforlangningar i den kraftproduktion som inte far stod. Stédet kommer i
slutadndan leda till hdgre kostnader f6r elsystemet. Dessutom finns stora
osakerheter i hur elférbrukningen kommer att utvecklas vilket gér att stora
satsningar med statliga CfD:er kan ge ett tungt skattetryck under lang tid.

Flexibilitet f6r lagre kostnader och snabbare anslutning

Det svenska elnatet nyttjas i dag ineffektivt. Det leder till bade hdga tariffer och
héga anslutningsavgifter, samtidigt som elndtets kapacitet anses vara fulltecknad
pa manga platser. Féljden blir att ny produktion, férbrukning och lagring inte kan
anslutas i den takt som kravs for elektrifieringen.

Utredningen lyfter visserligen fram flexibilitet som ett viktigt verktyg, men lagger
inte fram tillrackligt manga forslag. Flera ndtféretag anvander inte flexibilitet alls,
trots att den kan bidra bade till lagre kostnader och till snabbare anslutningar.
Regeringen behdver darfér agera for att f& nadtbolagen att borja nyttja flexibilitet pa
allvar.

Flexibilitet kan anvandas pa tre nivaer. Den f6rsta &r genom styrande avgifter, dér
kunderna far incitament att flytta sin anvandning till mindre belastade tider. Den
andra &ar upphandlad flexibilitet, alltsd marknadsbaserad omdirigering, dar nadtbolag
kdéper tjanster som frigor kapacitet vid behov. Den tredje ar villkorade avtal, eller
icke-marknadsmassig omdirigering, dar kunder ges tillgang till viss kapacitet men
med mojlighet f6r ndtbolaget att begrénsa den tillfalligt i kritiska situationer. Alla tre
nivderna behdver nyttjas i stérre utstrackning ani dag.
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Natavgifter

Natavgifternas utformning ar central fér ett effektivt utnyttjande av elnédten. Vi
instdmmer i utredningens beddmning att natnyttoersattningen i sin nuvarande form
bér avskaffas och ersattas med symmetriska avgifter. Det innebéar att ersattningen
f6r inmatning vid en viss tidpunkt ska motsvara energi- och effektavgiften fér uttag
vid samma tid.

Vi tillstyrker utredningens beddmning att Ei ska ta fram en tydligare definierad
metod fér hur effektavgiften ska berdknas och tillampas, s& att den blir mer spetsig
och mindre schablonartad. Det ar inte rimligt att ta ut héga effektavgifter under
perioder med god tillgang. Det hdAmmar kundernas incitament att leverera
stodtjanster och dampar korrekta prissignaler, vilket redan mérks i batteriers
korstrategii ndt med trubbiga effekttariffer. | stéllet bér avgifterna utformas sé att
de verkligen speglar nér systemet ar anstrangt. Ei:s stéllningstagande Ei2025:06
Utformning av tariffer fér 6verforing av el ar ett bra férsta steg men ytterligare
press pa natféretagen behdvs.

Viinstdmmer med utredningens beddémning att det finns stor outnyttjad potential i
att med hjalp av energiavgiften styra kunderna att anvdnda elndtet mer effektivt.
Regeringen bor ge Eii uppdrag att, inom den befintliga dversynen av fdreskriften for
natavgifter (Eifs 2022:1) satta hardare krav pa utformning av natavgiften som
gynnar ett mer effektivt nyttjande av elnédtet. Det bor stéllas krav pa att bade
energiavgiften och effektavgiften ska vara markant tidsdifferentierade.

Natfoéretagen fick fem ar pé sig att implementera den nuvarande féreskriften EIFS
20221, det ar hog tid nu att utveckla féreskriften och denna gdng ge en kortare
implementeringstid om det ska hinna ge nagon effekt i den kritiska fas av samhaéllets
elektrifiering som vi star infé6r de ndrmaste aren.

Viinstdmmer ocksé i utredningens bed®mning att:

e De olika ndtbolagens utformning av nadtavgiften ska sammanstéllas av Ei och
publiceras pa en gemensam webbplats. Det bor ocksé stéllas krav pa natbolagen
att publicera ndtavgifterna via maskinlasbart APl sd att energistyrningssystem for
exempelvis batterier och elbilsladdare kan lasa dem automatiskt.

o Vitillstyrker darfor forslaget att regeringen ska ge Ei bemyndigande att utfarda
foreskrifter som alagger natféretagen att rapportera uppgifter till Ei om sina
avgifter och villkor fér transport av el.

e Det arett stort problem om prissignalen férsvagas mellan natnivder och att Ei bor
arbeta fér att motverka detta, bland annat genom att ange féreskrifter som ger
lokaliseringsdifferentiering i avgiften.
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Upphandling av flexibilitet

Vi delar inte utredningens slutsats att marknadsbaserad upphandling av flexibilitet
ar ett olampligt verktyg f6r mer varaktiga kapacitetsutmaningar. Tvartom menar vi
att marknadsbaserad flexibilitet bdr vara det verktyg som i férsta hand anvands for
att hantera situationer som uppstar regelbundet men relativt sallan.

Det ar inte samhéllsekonomiskt rimligt att dimensionera det fysiska elnédtet for
toppar som bara intraffar nadgra ganger per ar. Det ar inte heller rimligt att i forsta
hand anvédnda icke-marknadsbaserade I&6sningar dar kunder tvingas nedreglera utan
kompensation. Flexibilitet som képs pé& marknadsmassiga villkor &r i stéllet den
rimliga vagen framat.

Risken for marknadsmanipulation maste naturligtvis hanteras, men den far inte
anvandas som argument for att bortse fran den stora kostnadsbesparing som kan
uppnas.

| elmarknadsférordningen 13.3 finns ett tydligt regelverk for i vilka situationer
marknadsbaserad upphandling inte kan anvandas. Sa lange inte ndgon av
situationerna uppstar ar marknadsbaserad upphandling ett bra verktyqg f6r att
mojliggdra snabbare och billigare anslutningar till elndtet. | rapporten Ei R2023:08
skriver Ei om tre typer av marknadsbaserade mekanismer f6r att upphandla
flexibilitet; bilaterala avtal, auktionsférfaranden och organiserade marknadsplatser.
Problemet &r att alldeles for f& elndtsféretaqg efterfrdgar dessa typer av
flexibilitetstjanster.

Svensk Solenergi anser att Regeringen och Ei behdver reglera elnatsféretagen
hardare for att férmé dem att snabba pé arbetet med att upphandla flexibilitet.

Samhaéllsekonomiska atgarder f6r att hantera kapacitetsbrist

Utredningen ger tva exempel (sidan 454) pa nar flexibilitet &r samhéllsekonomiskt
motiverat for att méjliggdra nya anslutningar; nér den I6pande kostnaden foér
flexibilitet ar lagre an den periodiserade kostnaden f6r en natférstarkning, samt nar
en anslutande kund tar kostnaden f6r att mdjliggéra snabbare anslutning.
Natféretagen borde redan nu folja dessa exempel enligt ellagen.

Ei bor skyndsamt ta fram ett stéllningstagande med fler exempel pa nar flexibilitet
som mojliggor billigare elndtsanslutningar ar samhéllsekonomiskt motiverade. | ett
sddant stallningstagande bér Ei &ven ta hansyn till det utredaren skriver om att
premiera kortsiktiga |&dsningar i tider med stora osakerheter. *Vid stora osékerheter
om teknologisk utveckling, éverféringsbehov eller andra parametrar ar det motiverat
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att de systemansvariga betalar en premie f6r en temporéar [&sning jamfért med en
traditionell investering fér att kunna *vanta och se” vart utvecklingen tar vagen”.
Utredaren menar alltsd att det i vissa fall kan vara motiverat med flexibilitet i stallet
Tor natforstarkning aven nar natfoérstarkning har lagre periodiserade kostnader.

Ei bor ocksé fa i uppdrag av regeringen att genomféra tillsyn av om elndtsféretagen
upphandlar flexibilitet i enlighet med sina férpliktelser enligt 4 kap. 2 § ellagen.

Villkorade avtal

Vi tillstyrker utredningens férslag att Ei ska presentera hur permanenta villkorade
avtal ska anvandas i Sverige. Villkorade avtal, dar kunden abonnerar pé en fast
(prima) effekt och en villkorad (sekunda) effekt, som tillfalligt kan nekas av
natbolaget, ar ett viktigt verktyg tér att moéjliggdra snabbare anslutningar i nat med
kapacitetsbrist samt mdjliggdra ett framtida kostnadseffektivt elndt som inte ar
dimensionerat for att hantera de hégsta topparna.

Sverige behdver permanenta villkorade avtal som fungerar som en nédbroms for
elndtsforetagen i situationer dar kapaciteten inte kan uppratthallas med hjalp av
marknadsbaserad flexibilitet. Villkorade avtal ar darfér en nédvandighet for att
mojliggdra ett kostnadseffektivt elnédt som inte ar fysiskt dimensionerat fér att klara
de hégsta topparna.

Utredningen menar att villkorade avtal pa kort sikt bidrar till att minska
elnédtsféretagens behov att k6pa flexibilitetstjanster. Vi anser dock att det inte ar
ett dverskuggande problem under férutséattning att Ei bevakar fragan och ar tydliga
med att de villkorade avtalen endast ska anvdndas f6r nedreglering om det inte finns
tillrackliga marknadsméssiga alternativ (enligt elmarknadsférordningen 13.3.)

Kapacitetskartor

Transparens om var det finns kapacitet i naten ar avgérande fér att investeringar
ska kunna ske pé ratt plats. | dag saknas denna 6ppenhet, vilket férsvarar for bade
sol- och batteriprojekt. Trots att EU:s elmarknadsdirektiv kréver att natbolagen
publicerar information om kapacitetsldget ar det i praktiken mycket lite som gors.

Vianser att Ei maste agera snabbare och krava att ndtbolag med kder och
kapacitetsbrist omedelbart publicerar uppgifter om kélage, tillgédnglig kapacitet och
férvantade tidsramar. Dessa uppgifter bor géras tillgangliga i form av
kapacitetskartor och i maskinldsbart format, s& att de kan anvéandas direkt av
investerare och styrsystem.

| rapporten Informationsdelning vid ansékningar om anslutning till elndten Ei
R2024:05 beddmde Ei "att natféretag med kapacitetsbrister i naten och ko for
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anslutning redan idag bér publicera information om kélaget, antal sékande kunder i
kdn, uppskattad effekt och annan relevant information. Aven uppgift om tillganglig
kapacitet bor publiceras genom till exempel en kapacitetskarta.” Ei maste
omedelbart satta press pa elnatsféretagen att genomfédra detta.

Avslutningsvis:

Utdver de fragor som lyfts ovan vill vi betona vart stéd for flera av utredningens
forslag:

e att ellagen fortydligas sé att samarbete mellan elnatsféretaqg starks, inte bara
gentemot Svenska kraftnat utan &ven mellan olika n&tbolag,

e att Energimarknadsinspektionen tilldelas mer resurser fér att kunna genomfora sitt
uppdrag effektivt,

e attarbetet med en centraliserad datahub fér elmarknaden pabdrjas, i etapper och
utan att bromsa andra utvecklingsprojekt,

e samt att Svenska kraftnat fortsatter sitt arbete med att férenkla deltagandet pé
balansmarknaderna, bland annat genom utveckling av realtidsinformation, anpassade
forkvalificeringskrav och att 6ppna upp deltagande pa aFRR-marknaden.

Genom att genomfora dessa atgéarder tillsammans med de prioriteringar vi lyfter -
snabbare anslutning av batterier, rattvisare natavgifter och stérre anvandning av
flexibilitet - kan Sverige bygga ett elsystem som &r bade robust och
kostnadseffektivt, och som starker elektrifieringen och klimatomstallningen.

Anders Hjarpe

Tillférordnad vd, Svensk Solenergi
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