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Remiss av SOU 2025:47, Spianning i tillvaron — hur sikrar vi var
framtida elforsorjning?

Svemin cir branschorganisationen for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Svemin representerar cirka 60
foretag med drygt 15 000 anstdillda inom produktion, prospektering och teknik. Medlemsforetagen finns i hela landet.
Metallgruvorna dr lokaliserade till norra Sverige och Bergslagen medan kalkstensfyndigheterna firdmst finns pa Gotland.

Bakgrund

I januari 2024 gav regeringen en sérskild utredare i uppdrag att foresla hur den svenska elmarknaden kan
utvecklas genom att bl.a. tydliggéra systemansvaret, 6ka leveranssikerheten, skapa langsiktiga
planeringsfoérutsidttningar samt ge olika kraftslag marknadsméssig erséttning for de nyttor de bidrar med.
Betidnkandet ”Spanning i tillvaron — hur sikrar vi var framtida elforsorjning?” (SOU2025:47) slipptes i april
2025 och remitterades strax direfter. Ett betinkande som beskriver elmarknadens utmaningar pa djupet men
lamnar relativt fa skarpa forslag. En 6vervigande del av slutsatserna hanfors till politiken att ta stillning till.

Svemins huvudsakliga synpunkter

- Svemin hénvisar till SKGS remissvar och stiller sig bakom SKGS stéllningstagande i sin helhet. SKGS
representerar den svenska basindustrin i energifragor genom de fyra branschorganisationerna
Skogsindustrierna, IKEM, Svemin och Jernkontoret som samlar Sveriges mest elintensiva foretag inom
skog, kemi, gruvkluster och stal.

- Svemin vilkomnar regeringens olika initiativ for att pa bred front 6ka fossilfri elproduktion i Sverige,
inklusive kédrnkraft, samt utbyggda elnit. Kommande forslag for en forbittrad elmarknad behover
genomsyras av perspektivet att elmarknaden i férsta hand r till for elanvindarna. Vid fordndringar i
elmarknadens utformning maste nyttan for i forsta hand konsumenter viga tungt i jimforelse med nyttan
for exempelvis systemoperatoren.

- Statliga beslut i nértid bor prioritera finansiering och utbyggnad av det svenska transmissionsnétet samt
regelreformer som mojliggér moderniseringar och langsiktiga investeringar i vattenkraften.

- Nir svenska skattebetalare och elanvindare star for huvudsaklig risk och finansiering av utbyggd
kraftproduktion behover nyttorna ocksa i stérsta mojliga man tillfalla svenska skattebetalare och
elanvindare.

Svemins generella ingdngar

Utredningen konstaterar att “en god tillgang till trygg, fossilfri och konkurrenskraftig el dr avgorande for vart
vilstand, for att nd klimatmalen och for fortsatt industriell utveckling”. Ett centralt stdllningstagande som
behover vara ledstjirnan nir manga av resonemangen/forslagen i utredningen nu limnas 6ver till politiken att
verkstilla. Liksom SKGS betonar i sitt remissvar behover perspektivet genomsyras av att elmarknaden i
forsta hand ir till for elanvindarna. Vid forandringar i elmarknadens utformning maste nyttan for
konsumenter viga tyngre i jamforelse med nyttan for systemoperatoren. Vi utgar ifran att politiken nu tar vid
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och i nértid foreslar skarpa forslag i nira dialog med kundsidan pa elmarknaden, dvs. industrin som behover
elen for att forddla, stilla om och bidra till Sveriges framtida vilstand. Ett svenskt virldsledande
energisystem med god tillgang pa billig el innebir i alla scenarier enorma positiva effekter for Sverige.

Inom gruvniringen investerar vi just nu stort for att fasa ut fossila brénslen och ravaror. Detta gor vi bade for
att stirka var konkurrenskraft och méta de klimatmal som politiken beslutat om. Ska vara verksamheter bli
fossilfria maste elen komma fram till var produktion och den maste komma till ett konkurrenskraftigt pris.
Bade for omstillning av befintliga verksamheter och for framtida expansion och dirmed kan vi bidra till bade
klimatmal och strategiska mal som exempelvis den europeiska ramaterialakten stipulerar.

Statens centrala roll

Oavsett hur man vrider och vinder pa argumenten kring den svenska elmarknadens utveckling behover staten
alltid inta en central roll som garant for stabilitet och investeringar gillande samhillskritisk infrastruktur som
utveckling av elsystemet de facto innebir. Det giller reglering av elmarknaden, sékerstillandet av balans
mellan produktion och konsumtion, utbyggnad av transmissionsnitet m.m. Staten kan genom styrmedel, stod
och langsiktig planering bidra till att hilla elpriserna nere och skapa forutsidgbarhet. Att staten dr med och
delar risk, exempelvis s som det foreslagits for finansiering av kdrnkraft, kan avsevirt sinka
kapitalkostnaderna och ddrmed de totala kostnaderna for elsystemet i ett system dér kapitalkostnaderna &r
dominerande. Dirtill 4r de flesta pagaende eller kommande industriprojekt kopplade till politiskt satta
klimatmal dér koordinerade insatser mellan stat och néringsliv kommer att krivas, i synnerhet gillande det
kritiska behovet av att fa fram fossilfti el till konkurrenskraftiga priser.

Bygg ut transmissionsnétet

En grundldggande uppgift for staten 4r att underhélla och bygga transmissionsnitet for el. Elnitskapaciteten i
norra Sverige &r sarskilt kritisk dér en stor del av Norrbotten inte har nagot transmissionsnét vilket innebir att
befintligt regionniit idag slar i kapacitetstaket. I princip dr inget okat effektuttag mojligt i denna industritunga
del av Sverige vilket bl.a. innebir att industriverksamheter halls tillbaka pa grund av bristande
elnétskapacitet.

Svemin &r av asikten att transmissionsnitet utgér samhillskritisk infrastruktur vilket innebir att staten
behover ta ett grundlidggande ansvar for finansiering och utbyggnad. Utbyggnad av hogspanningsnit dr inte
bara en teknisk nodvindighet utan en strategisk investering for att ta tillvara pa Sveriges enorma industriella
potential. En 6kad nitkapacitet underlittar investeringsbeslut, forbittrar effektiviteten pa elmarknaden, dkar
tillforlitligheten i elsystemet och minskar volatiliteten i elpriserna. Dérfor bor staten prioritera en fortsatt
utbyggnad av transmissionsnétet.

Bygg ut vattenkraftens kapacitet

Med dagens regelverk kring vattenkraften &r det troligt att produktionen i Sveriges vattenkraftverk kommer
att minska dven om kapacitetsokningar vore lonsamma. Vi ser starka skdl att regeringen intensifierar arbetet
med att underlitta for att utoka vattenkraftens elproduktion. Reformer som kan utveckla vattenkraftens
kapacitet och reglerformaga skulle gynna den svenska elmarknaden pa manga plan. Men da krivs justeringar
i regelverk som majliggdr modemiseringar och 1dngsiktiga investeringar i vattenkraften.

Statsstod 1 klimatomstéllningen

Statsstod bor anvindas med restriktivitet, men kan vara motiverat i vissa fall, exempelvis nir det handlar om
politiskt inducerade kostnadsékningar. Exempelvis kommer hoga investerings- och driftskostnader, till f61jd
av europeisk klimatpolitik, sannolikt att kriva ytterligare stodatgirder som forhindrar koldioxidlickage, dvs
att energiintensiva foretag i EU flyttar sin produktion till ldinder med mindre strikta klimatregler. Indirekt
kompensation for ETS paverkan pa elpriset ér ett sadant viktigt verktyg, i synnerhet nir elpriserna blir den
avgorande faktorn nir industrin elektrifierar och stiller om till fossilfria verksamheter. Sverige bor pa sikt,
liksom flertalet andra EU-lidnder, infora en kompensation for indirekta kostnader for elintensiv industri i
Sverige.
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Hantera den politiska risken

Elmarknadens aktorer ser idag en stor osdkerhet kring vad som kan héinda vid skiftningar i det
parlamentariska underlaget. Oavsett vilka forslag som regeringen tar vidare fran utredningen bor regeringen
finna ett bredare parlamentariskt stdd i Riksdagen, inte minst for kirnkraftens kommande nyinvesteringar. En
trovirdig blockoverskridande politisk uppslutning kring att kérnkraft ska utgora en betydande andel av
elproduktionen i Sverige de nirmaste 60 aren dr sannolikt viktigt for att investeringar skall komma till stand.

Marknadsintegration och svenska intressen

Nir svenska skattebetalare och elanvidndare blir huvudsakliga risktagare av ny elproduktion i Sverige,
exempelvis finansiering av kérnkraft, bor nyttorna dven tillfalla svenska skattebetalare, elanvindare och
primirt skapa forddlingsvirde i Sverige. Det dr darfor viktigt att vara restriktiv med att 6ka kapaciteten pa
forbindelser till linder som snedvrider prisbildningen, i synnerhet till linder med sjialvforvallade
elforsorjningsproblem. Svemin, och SKGS, ér av den starka uppfattningen att exempelvis Tysklands
elforsorjningsproblem inte ska 16sas pa bekostnad av svensk industris konkurrenskraft. Sverige och EU
behover dérfor driva pa fungerande elprisomraden dir fossilfria kraftslag gynnas och for en elmarknad
fraimjar svensk konkurrenskraft. Utdkad marknadsintegration, dvs. ytterligare ihopkopplingar med
grannldnder, bor bedomas i ljuset av detta dér svenska intressen véger tungt.

Stockholm, [datum som ovan]
Maria Sunér Joakim Aspeheim

VD Svemin Ansvarig Energi, Klimat och Transport, Svemin
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