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Yttrande angaende betankandet Spanning i
tillvaron — hur sakrar vi var framtida
elforsorjning (SOU 202547)

Energimyndigheten vdlkomnar utredningens ansats att ta ett helhetsgrepp pa
elsystemet — frén producent till konsument — med beaktande av att det ar ett
system i forandring med 6kad komplexitet, snabb teknikutveckling, ett osdkert
sdkerhetspolitiskt lage, fler aktorer och ett mer decentraliserat produktions- och
anvandningsmonster. Energimyndigheten anser att utredningen ldgger fram
forslag och bedomningar pa ett balanserat sétt, med noggranna avvéagningar nar
det géller for- och nackdelar, risker och konsekvenser. Utredningen visar stor
kdnnedom om de utmaningar som olika aktérer méter, vilka pa ett foredomligt
sétt involverats i utredningens arbete.

Energimyndigheten instimmer i utredningens bedémning att elsystemet och
elmarknaden fungerar vil och att stora delar fortsatt ska virnas, samtidigt som
nya incitament behover komma pa plats for att marknadens aktorer ska kunna
hantera de utmaningar som &r forknippade med en storskalig utbyggnad av
elsystemet.

P& grund av betdnkandets omfattning avser Energimyndigheten med detta
yttrande endast adressera de delar som enligt var bedomning faller inom
myndighetens kompetens- och ansvarsomrade. Fokus ligger pé att ta stillning till
konkreta forslag i utredningen, men vi kommenterar dven ett urval av
utredningens beddémningar.

Sammanfattning
* Energimyndigheten tillstyrker i huvudsak utredningens forslag med
beaktande av véra sérskilda stillningstaganden.

* Energimyndigheten anser att utredningen for ett noga avvégt och balanserat
resonemang kring de for- och nackdelar som ett statligt prisstod via
dubbelriktade differenskontrakt (C{D) innebér. Energimyndigheten vill
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understryka att det krévs en selektiv och avvéigd anvéndning av instrumentet,
tydliga avgransningar samt en 16pande utvérdering av effekterna pa
elmarknadens funktion. Om elpriserna blir lagre 4n forvintat kan de
offentliga kostnaderna 6ka kraftigt och skattekollektivet kan behdva
subventionera olénsamma projekt och andra energipolitiska satsningar trangs
undan.

Energimyndigheten ser ocksé en risk med att ett brett anvéindande av CfD
urholkar marknadsdynamiken, snedvrider investeringssignaler och himmar
privata initiativ som hade kunnat bidra till energiomstéllningen pa
marknadsmaéssiga grunder. Riktade prisstdd till enskilda kraftslag riskerar att
tringa undan andra investeringar och minska 16nsamheten i befintligt
bestdnd. Stdd bor beviljas utifran ett teknikneutralt forhallningssatt dar
systemnytta snarare dn kraftslag &r styrande.

» Energimyndigheten ser positivt pa att en framtida utredning ska ta fram
forslag pa verktyg som pa ett sdkert sitt forbattrar tillgangen till data pa
elmarknaden. Vi anser dock att Energimyndigheten bor ha en mer aktivt
bidragande roll i arbetet med att ta fram forslag till ett dataverktyg dn vad
som beskrivs i utredningen. Energimyndigheten utvecklar redan ett elregister
tillsammans med SCB, ett arbete som medfort vardefulla erfarenheter och
lardomar kring hur ett verktyg kan utformas. Det dr viktigt att inte
underskatta omfattningen och komplexiteten i utformningen av ett
dataverktyg av den typ som foreslas i utredningen.

* Energimyndigheten avstyrker att Styrel samordnas med fordelningen av
elberedskapsanslaget. Myndighetens avstyrkan har sin grund i att de olika
verktygen inriktar sig pé olika delar av beredskapssystemet. De bada
verktygen skiljer sig at i skala, tidsperspektiv och aktorer.

Energimyndighetens stadllningstagande

Uppdrag att ta fram forslag till ett dataverktyg

Energimyndigheten ser positivt pa att en framtida utredning ska ta fram forslag
pa verktyg som pa ett sékert sétt forbéttrar tillgangen till data p& elmarknaden.
Det som beskrivs i elmarknadsutredningen &r emellertid ett dataverktyg som
avser tillmotesga vildigt manga intressen samtidigt. Med det som utgangspunkt
kommer arbetet med att utreda och sa smaningom utveckla och underhélla
verktyget att bli mycket omfattande. Dessutom kraver flera av de beskrivna
anvindningsomridena att hundratals aktdrer har atkomst till verktyget, vilket
innebdr stora sdkerhetsutmaningar. Om det fortsatta arbetet ska omfatta allt som
beskrivs i utredningen blir det sannolikt mer omfattande &n den elmarknadshubb
som Svenska kraftnit arbetade med att utveckla pa 2010-talet. I tilldgg fastslar
utredningen att arbetet ska bedrivas skyndsamt, vilket blir svart att férena med
ambitionen om ett verktyg som moéter manga olika behov.
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Avseende arbetet med att ta fram forslag till ett dataverktyg bor
Energimyndigheten ha en mer aktivt bidragande roll &n vad som beskrivs i
utredningen. Energimyndigheten utvecklar redan ett elregister tillsammans med
SCB, ett arbete som medfort vardefulla erfarenheter och lardomar kring hur ett
verktyg kan utformas. Det ar viktigt att inte underskatta omfattningen och
komplexiteten i utformningen av ett dataverktyg av den typ som foreslas i
utredningen.

Uppdrag att vidareutveckla ramverket for bortkoppling av elférbrukning
(Styrel)

Utredningen foreslar att Energimyndigheten vid behov ska ta fram
forfattningsforslag som ger planeringsansvariga utdkade mandat for att minimera
negativa samhéllskonsekvenser vid frankoppling. Energimyndighet ser 6ver
behovet av att fortydliga vilka aktorer som ska delta i planeringsprocessen.
Ellagen ar tydlig med att samhéllsviktiga elanvéndare ska prioriteras vid en
effektbrist i den man det ar tekniskt mojligt, vilket planeringen for prioritering av
samhillsviktiga elanvindare (Styrel) gor. Ar det inte tekniskt mojligt utan att
elsystemet hotas av en kollaps maste Svenska kraftnét fortsatt ha mandat att
prioritera elsystemet fore planeringsunderlaget for samhillsviktiga elanvindare.

Energimyndigheten avstyrker att Styrel samordnas med férdelningen av
elberedskapsanslaget. Myndighetens avstyrkan har sin grund i att de olika
verktygen inriktar sig pa olika delar av beredskapssystemet. Styrel fokuserar pa
att prioritera samhallsviktiga elanvdindare medan elberedskapsanslaget gar till
atgarder som elnétsforetag kan behova vidta for att oka sin motstandskraft mot
storningar i elsystemet. Atgirder enligt elberedskapsanslaget har inga naturliga
eller direkta kopplingar till Styrel. De bada verktygen skiljer sig at i skala
(system — lokalt), tidsperspektiv (infor/under kris — langsiktiga stabilitetshdjande)
och aktorer (tyngdpunkt pa myndigheter — elnétsforetag).

Energimyndigheten instdimmer i utredningens beddmning att elférsdrjningens
beredskapsatgirder for fredstida krissituationer och hojd beredskap &r fordelat pa
manga aktorer och att ansvarsforhallanden kan behdva fortydligas.
Energimyndigheten vill dock papeka att det redan pagar utredningar inom
respektive myndighet och mellan myndigheter inom sektorn energiforsorjning for
att fortydliga ansvar och roller. Nér det géller delsyftet att ta fram en metod for
att specificera totalforsvarets behov av el vid hdjd beredskap, noterar vi att
utredningen knyter an till vir redovisning Energiforsorjning for totalforsvaret
(regeringsuppdrag). Dar foreslar vi att elforsdrjningen delas in i atta
forsorjningszoner (foljer i stort regionnitsindelningen) med hénsyn till bland
annat 6-drift och formaga till dodnétsstart och koppling till behov av framtida
formégehojningar.

Atgérder for att stirka den finansiella elmarknadens funktionssétt
Energimyndigheten ser en risk med att fortroendet for prissakringsmarknaden
urholkas om statliga stodatgérder blir allt for marknadsstérande (se resonemang
nedan om CfD). Pa denna punkt delar Energimyndigheten utredningens
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beddmning att sé kallade marknadsvardande atgérder (till exempel EPAD-
kontrakt) kan tilldampas sétillvida de slér vakt om konkurrensneutralitet och
motverkar snedvridning. For att sdkerstélla att atgarderna verkligen stiarker
investeringsforutsittningarna, snarare 4n att introducera nya marknadsrisker,
krdvs en noggrann utformning, en transparent och forutsebar process samt en tét
och kontinuerlig samordning mellan berérda myndigheter.

Statlig riskdelning via dubbelriktade differenskontrakt (CfD)
Energimyndigheten anser att utredningen for ett noga avvigt och balanserat
resonemang kring de for- och nackdelar som ett statligt prisstod via
dubbelriktade differenskontrakt (CfD) innebér. I utredningen ndmns bade sa
kallade produktionsbaserade och finansiella differenskontrakt. I och med att bade
promemorian och sedermera regeringens proposition om finansiering och
riskdelning vid investeringar i ny kdrnkraft forordar ett inférande av finansiella
differenskontrakt, utgdr det referenspunkt i resonemanget nedan. Oaktat vilken
modell som tilldimpas innebér det att staten tar pa sig en finansiell risk. Om
elpriserna blir lagre dn forvéntat kan de offentliga kostnaderna 6ka kraftigt och
skattekollektivet kan behova subventionera olonsamma projekt. I ett sadant
scenario &r risken att andra energipolitiska satsningar trdngs undan.

Energimyndigheten ser ocksa en risk med att ett alltfor brett anvandande av CfD
urholkar marknadsdynamiken, snedvrider investeringssignaler och hammar
privata initiativ som hade kunnat bidra till omstéllningen pa marknadsmassiga
grunder. Har delar Energimyndigheten i stort de férbehall utredningen ger
uttryck for. Om riktade prisstod till enskilda kraftslag tranger undan andra
investeringar eller minskar 16nsamheten 1 befintligt bestand, kan dessa komma att
kréva liknande stod. Detsamma géller storforbrukare av el vars mojligheter att
prissékra sig péd de finansiella elmarknaderna kan paverkas negativt av inforandet
av CfD pé produktionssidan. For att undvika detta krévs en selektiv och avvigd
anvindning av instrumentet, tydliga avgransningar samt en l6pande utvérdering
av effekterna pa elmarknadens funktion. Stéd bor beviljas utifrén ett
teknikneutralt forhallningssétt dir systemnytta snarare 4n kraftslag &r styrande.

Energimyndigheten delar 4ven utredningens beddmning att implementeringen av
ett CfD-stodsystem bor koordineras mellan Sverige och sammankopplade lander.
Nationella styrmedel blir mindre effektiva i ett alltmer integrerat nordiskt och
europeiskt elsystem, kostnader och nyttor bor i mojligaste mén fordelas
proportionerligt mellan ldnder.

Langsiktiga elképsavtal (PPA)

Energimyndigheten anser att utvecklingen av en mer transparent och tillgénglig
marknad for langsiktiga elkdpsavtal (PPA) maste ske med varsamhet. Hér delar
vi utredningens beddmning att Sveriges héllning i nuldget bor vara att
standardiserade avtal for langsiktiga elkopsavtal inom EU inte infors. Vi anser
vidare att Sverige bor bevaka ACER:s arliga utvérdering av marknaden for
langsiktiga elkopsavtal for att se om det finns anledning att omprova detta
stdllningstagande i framtiden. Om standardiseringen drivs for langt, utan
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tillracklig hansyn till aktorernas olika behov och riskprofiler, riskerar
flexibiliteten och innovationskraften i marknaden att minska. Det kan leda till att
vissa aktorer stings ute eller tvingas in i avtal som inte speglar deras
affairsmodeller, samt begriansa anpassningen till framtida marknadsforandringar.
En balanserad standardisering &r darfor avgorande for att kombinera effektivitet
med bevarad marknadsdynamik.

I tilldgg instimmer Energimyndigheten i utredningens bedomning att handeln
med langsiktiga elkdpsavtal bor priaglas av 6kad transparens. Bristande tillgang
till samlad information om PPA-marknadens omfattning och karaktar riskerar att
forsvara savil investeringsbeslut som analyser av marknadens funktion. En storre
Oppenhet — exempelvis avseende volymer, kontraktslangder och avtalsformer —
utan att affarskinslig information rdjs, kan bidra till mer effektiv
marknadsovervakning, starkt analyskapacitet och ett mer tillforlitligt
beslutsunderlag for investerare, myndigheter och andra aktorer.

Viérdering av systemnyttor

Energimyndigheten &r i grunden positiva till att skélig erséttning ges till de som
tillhandahéller systemnyttor och pa motsvarande sétt att systemstdrande
ageranden beldggs med kostnader. Det kan dock innebéra styrningsutmaningar
ndr det géller utveckling av ersattningsmodeller for systemnyttor. Om
prisséttning och virdering inte utformas med tillracklig precision finns en
betydande risk att resurser snedfordelas, dar vissa systemnyttor 6verkompenseras
medan andra blir underfinansierade, vilket kan skapa nya obalanser i elsystemet
och forsdmra den 6vergripande systemeffektiviteten.

Energimyndigheten anser det vara en rimlig beddmning att anldggningségare
som levererar mekanisk rotationsenergi under perioder da FFR aktiveras
kompenseras for detta. Vid ett eventuellt inforande behdver de preliminéra
ersittningsnivaerna i intervallet 0,5—1 6re per kWh uppdateras till ridande nuldge
och sittas gemensamt med systemansvariga for dverforingssystem i vira
grannldnder. Ersittningsnivaer i denna hérad bor emellertid ha en marginell
paverkan pa befintliga anldggningars tillgénglighet och eventuella framtida
investeringsbeslut, eftersom grossistmarknaden &r och forblir den dominerande
intéktskéllan.

Energimyndigheten anser att utredningen gor en rimlig bedomning nér det giller
ersittning till aktdrer som kan tillhandahélla styrbar reaktiv effekt.' Hir pagér
redan ett arbete hos Svenska kraftnit att utveckla en erséttningsmodell for
reglerbar reaktiv effekt och vi vill sérskilt framhélla vikten av att utreda
ersittningsnivan noggrant sé att den ligger i paritet med andra atgérder som
bidrar till hanteringen av reaktiv effekt. Malet bor vara att tillgodose behovet av
reaktiv effekt pé ett kostnadseffektivt och teknikneutralt sétt.

! Ndmligen att en dylik erséttning langsiktigt inte bor 6verstiga den ldngsiktiga alternativkostnaden for
de systemansvariga att tillgodose behovet i egen regi (kap 6.8.3).
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Nyanslutning

Energimyndigheten instimmer i utredningens bedémning och vélkomnar
forslaget att ge Ei 1 uppdrag att fortydliga forutsittningarna for tillimpning av
villkorade avtal for befintliga och tillkommande elkonsumenter. Det dr dock
viktigt att podngtera att villkorade avtal ska ses som en sistahandslosning efter att
andra marknadsbaserade verktyg har uttomts. Bland annat kommer
Energimyndigheten bedriva ett projekt med elintensiva foretag och deras
elnétsbolag under hosten 2025 for att utreda andra verktyg.

Villkorade avtal kan vara sarskilt tillimpbart pa projekt karakteriserade av stora
effektbehov, langa ledtider och inbyggda osdkerheter kring hur den faktiska
efterfragan pé el kommer utveckla sig over tid. I praktiken ror det sig om ett fatal
industriprojekt vars utfall spelar en avgdrande roll nér det géller att n& Sveriges
och EU:s klimatmal, genom elektrifiering av processer som idag dr forknippade
med ett stort fossilberoende. I dagsldget finns det ett stort utfallsrum for hur dessa
planer kommer att realiseras. I det sammanhanget kan villkorade avtal utgéra ett
planerings- och riskhanteringsverktyg som ger elndtsbolagen flexibilitet att
aterkalla villkorad och outnyttjad kapacitet och styra om den till andra mer
tringande behov.

En elmarknad med kunden i centrum

Energimyndigheten vilkomnar férslagen om upphévande av anvisade avtal och
inférande av en ny modell med sistahandsleverantor, som syftar till att stirka
konsumentskyddet i en elmarknad priaglad av 6kad komplexitet, fler aktorer och
ett storre individuellt ansvar for elanvidndare. Forslagen utgor viktiga steg mot en
socialt rattvis energiomstaillning, dar det dr sarskilt angeldget att hushall i
riskzonen for energifattigdom inte drabbas negativt pd grund av bristande
kunskap, digitala barridrer eller ekonomisk utsatthet. Att det finns en utsedd
sistahandsleverantor utgdr en viktig trygghetsmekanism, men for att forslaget ska
fa avsedd effekt kravs att det kombineras med riktade atgidrder som minskar
informationsklyftor, forbattrar tillgangen till rddgivning och sdkerstéller att
samtliga hushall — oavsett tekniska, sprikliga eller ekonomiska forutsittningar —
ges mojlighet att fatta informerade beslut.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Caroline Asserup. Vid den
slutliga handléggningen har darutdver deltagit avdelningschefen Gustav Ebena,
chefsjuristen Rikard Janson, enhetschefen Maria Westrin samt Anders Nilsson.
Foredragande har varit handlaggaren Cristofer Remar.

Caroline Asserup
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Cristofer Remar
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