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Remissyttrande fran SKGS om SOU 2025:47, Spanning
i tillvaron — hur sédkrar vi var framtida elforsorjning?...

Sammanfattning

SKGS tackar for mojligheten att yttra sig om SOU 2025:47, Spanning i tillvaron — hur sakrar vi
var framtida elférsorjning?...

Utredningen beskriver de utmaningar och problem som finns pa elmarknaden pa ett bra satt.
Tyvarr kommer utredningen med fa konkreta forslag for att forbattra marknadens funktion.
Sammanfattningsvis vill SKGS framfor allt lyfta féljande punkter:

e Sverige och 6vriga lander i EU behdver redan nu fundera pa hur framtidens elmarknad
ska fungera. Regeringen bor ta initiativ till att pd nordisk och europeisk niva lyfta
frdgan om hur framtidens elmarknad ska utformas for att Europa ska na ett fossilfritt
elsystem till en kostnad som ar konkurrenskraftig i ett globalt perspektiv.

e Elmarknaden ar i forsta hand till fér elanvandare och producenter, vilket i mycket
hogre grad maste genomsyra utvecklingen pa elmarknaden. Vid férandringar i
elmarknadens utformning maste nyttan for i forsta hand konsumenter men aven
producenter vaga tungt i jamforelse med nyttan for systemoperatdren.

e SKGS anser att regeringen bor ge 1amplig(a) myndighet(er) i uppdrag att utreda om
och i sa fall hur stora volymer havsbaserad vind som behover byggas ut for att sékra
konkurrenskraftiga elkostnader i hela Sverige. Vidare bor regeringen utreda hur ett
eventuellt stodsystem for havsbaserad vindkraft ska utformas.

e Utredningen har ett ensidigt fokus pa elproduktion. Svensk industri kan inte ha sémre
villkor an vad motsvarande verksamheter i andra lander inom EU har.
Anslutningsavgifter bor utformas med tanke pa industrins konkurrenskraft och liksom
de flesta europeiska lander baseras pa en grund anslutningsavgift. Regeringen bor
aven, liksom flertalet andra EU-lander, inféra en kompensation for indirekta kostnader
(utslappsratternas paverkan pa elpriset) for elintensiv industri i Sverige.

e Elproduktion som far stoéd av svenska elanvandare/skattebetalare ska i forsta hand
anvandas for att skapa valstand och foradling i Sverige. Det ar darfor viktigt att vara
restriktiv med att 6ka kapaciteten pa forbindelser till andra lander dér fossila brénslen
ar dominerande i prissattningen.

e SKGS konstaterar att manga av de problem och utmaningar som utredningen
identifierar beror pa att Sverige, till skillnad frédn de flesta andra EU-lander, har tre
natnivaer, dar regionnatet ar en anomali. Regeringen bor snarast lata utreda om och i
sa fall hur regionnaten tydligare kan hamna under ansvaret hos den systemansvarige
for dverforingssystem, det vil sdga Svenska kraftnat.
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SKGS ifragasatter nyttan med att harmonisera den nordiska balansmarknaden med
den kontinentala nar principerna for balansering tillsammans med den flédesbaserade
kapacitetallokeringen i praktiken omojliggor utbyte av reglerresurser dver
elomradesgranser. Regeringen bor ta initiativ till en dialog med &vriga nordiska lander
om harmoniseringen med den kontinentala balansmarknaden ska fortga eller om
Norden i stéllet bor anpassa balansmarknaden efter nordiska férhallanden.

SKGS delar utredningens bedémning att en strategisk reserv ar andamalsenlig och att
en marknadsomfattande kapacitetsmekanism inte ar motiverad.

Regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag att utreda hur de nya mojligheterna
enligt EU-ratten att infora ett stddsystem for ny icke-fossil flexibilitet kan
implementeras i Sverige. Exempelvis bor det ge mojlighet att pa ett battre satt
inkludera efterfrageflexibilitet i den strategiska reserven an i dagens regelverk.

SKGS bifaller utredningens forslag om att Energimarknadsinspektionen ska utreda hur
avgiftsstrukturen for villkorade avtal bor vara utformad, om det finns skal att likt flera
lander i Europa tilldta permanenta villkorade avtal och om villkorade avtal ska kunna
erbjudas aven befintliga kunder.
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SKGS yttrande

SKGS tackar for mojligheten att kommentera utredningen. SKGS kommenterar endast de
kapitel och forslag som har en paverkan, direkt eller indirekt, pd SKGS medlemmar, den
energiintensiva industrin. | detta remissyttrande kommenteras innehallet samt forslag och
beddmningar i kapitlen 4, 5 och 6. Nedan i detta kapitel beskrivs SKGS yttrande i en |6pande
text. | bilaga 1 framgar SKGS kommentarer pa respektive forslag eller beddmning.

Generellt

Utredningen beskriver de utmaningar och problem som finns pa elmarknaden pa ett bra satt.
Tyvarr kommer utredningen med fa konkreta forslag for att forbattra marknadens funktion.

Sverige och ¢vriga lander i EU behover redan nu fundera pa hur framtidens elmarknad ska
fungera. Hur ska producenterna fa betalt och hur ska elkunderna betala for el? | ett framtida
elsystem med hoga fasta kostnader och laga rérliga kostnader, ar det da rimligt att elpriset
satts av den rorliga kostnaden? Att staten ar med och delar risk, exempelvis sa som det
foreslagits for finansiering av karnkraft, kan avsevart sanka kapitalkostnaderna och dérmed de
totala kostnaderna for elsystemet i ett system dar kapitalkostnaderna ar dominerande. Dagens
marginalprissattning riskerar att Gverkompensera elproducenter med ldga marginalkostnader.
Samtidigt har dagens marginalprissattning visat sig effektiv att optimera driften av befintliga
produktionstillgdngar (dven om omfattande perioder av negativa elpriser delvis pekar pa
motsatsen). Regeringen bor ta initiativ till att p& nordisk och europeisk niva lyfta fragan om
hur framtidens elmarknad ska utformas for att Europa ska na ett fossilfritt elsystem till en
kostnad som ar konkurrenskraftig i ett globalt perspektiv. Det nordiska systemet med en stor
mangd reglerbar vattenkraft kan behéva andra principer for prissattning an det kontinentala
systemet dar marginalkostnaden for termisk kraft ofta ar prissattande.

De finansiella och de fysiska marknaderna ar tatt sammanlankade varfér det ar en svaghet
med utredningen att den ensidigt analyserar de finansiella marknadenera. Exempelvis ar en
uppenbar atgard for att 6ka likviditeten pa de finansiella marknaderna att forma stérre och
farre elomrdden i Sverige, vilket inte ens namns i utredningen. | det fallet maste ocksa hansyn
tas till prispaverkan som férsamrar konkurrenskraften for svensk industri. Detta ar sarskilt
viktigt gentemot lander dar fossil elproduktion ar dominerande i prissattningen eller mot
lander som inte har en representativ prisbildning, exempelvis pa grund av att de inte ar
uppdelade i relevanta elomraden som motsvarar de strukturella flaskhalsarna i
dverféringssystemet.

Kapitel 4, Riskhantering och riskhantering och riskdelning

SKGS valkomnar att utredningen foreslar en utdkad dialog med marknadens aktérer om hur
likviditeten pa de finansiella marknaderna kan 6ka pa bade kort och lang sikt. | denna dialog
bor aven systemansvariga for dverféringssystem och stora elanvandare delta.

SKGS valkomnar utredningens férslag om att svenska myndigheter bér undersoka
mojligheterna for fler banker att bli godkanda for att stalla ut bankgarantier till Nasdaq
Clearing.

SKGS haller med utredningen om att det ar positivt att Svenska kraftnat auktionerar EPAD-
kontrakt med syfte att forbattra aktdrernas mojligheter till effektiv prissakring mellan
elomraden. Denna praxis bor dven kunna anvandas éver elomradesgranser mellan de
nordiska landerna for att ytterligare 6ka likviditeten. Samtidigt maste Svenska kraftnat gora
mer for att minska de strukturella flaskhalsarna inom Sverige. De nordiska systemansvariga for
dverforingssystem bor samtidigt fa ett tydligt uppdrag att arbeta for att Norden far sa fa och
sa stora och likvida elomraden som mgjligt och samtidigt minimera en oproportionerlig
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prispaverkan fran marknader med dar fossila branslen ar prissattande och dar det finns en
avsaknad av en representativ prisbildning.

Vid férandringar i elmarknadens utformning maste nyttan fér marknadens aktérer vaga tungt i
jamforelse med nyttan for systemoperatorerna. Elmarknaden ar i forsta hand till for
elanvéndare och producenter, vilket i mycket hdgre grad maste genomsyra utvecklingen pa
elmarknaden. Likviditeten pa de finansiella-, fysiska- och balansmarknader bor vara ett centralt
kriterium i den pagaende elomradesoversynen. Svenska kraftnat maste tillsammans med
ovriga Nordiska systemansvariga for dverféringssystem konstant utvardera de férandringar de
gor pa marknaden, genomfora konsekvensanalyser av férandringarna samt proaktivt vidta
marknadsvardande atgarder for att omstallningarna inte ska fa negativa konsekvenser for
marknadens aktorer.

SKGS haller med utredningen om att standardiserade avtal for langsiktiga elkdpsavtal inom EU
inte ska inforas.

Nedan &r delvis baserat p& SKGS remissyttrande om promemoria Finansiering och riskdelning
vid investeringar i ny karnkraft

Industrin behover tillgang till fossilfri el till en konkurrenskraftig kostnad. Ett balanserat
kraftsystem bestdende av vattenkraft, karnkraft och vindkraft ger den lagsta totalkostnaden for
el. Det ar darfor valkommet att Regeringen antagit en modell som kan se till att karnkraft kan
komma pa plats till en konkurrenskraftig kostnad. Parallellt med att ett stoéd for ny karnkraft
utformas behover arbetet med att undanrdja hinder for utbyggnad av bade elnat och
landbaserad vindkraft fortga. Ett sarskilt stod till havsbaserad vind bor évervagas om inte
vindkraften pa land kan byggas ut i tillrdcklig omfattning for att méta industrins elbehov pa
kort sikt.

SKGS anser darfor att regeringen bor ge 1amplig(a) myndighet(er) i uppdrag att utreda om
och i sa fall hur stora volymer havsbaserad vind som behéver byggas ut for att sékra
konkurrenskraftiga elkostnader i hela Sverige. Vidare bor regeringen utreda hur ett eventuellt
stodsystem for havsbaserad vindkraft ska utformas.

Om ett statligt prisstdd genom dubbelriktade differenskontrakt till havsbaserad vindkraft
infors, bor det utformas sa att producenter har incitament att agera pa prissignaler pa
marknaden samt att producera nar det finns en efterfrdgan pa el, exempelvis genom att
kombinera vindkraft med energilager. Stodet far inte heller inte utformas sa att det tar bort
incitament att agera pa balansmarknaden. | den man det gar bor stédet utformas for att inte
dra undan volymer frdn de organiserade handelsplatserna.

Statligt prisstdd genom dubbelriktade differenskontrakt far enligt EU:s regelverk inte ges till
planerbar produktion som till exempel reglerbar vattenkraft, pumpkraft och gasturbiner. Ett
statligt prisstod for vaderberoende produktion behdver darfor kompletteras med andra
atgarder for att sakerstalla ett leveranssakert elsystem. En utdkad strategisk reserv behévs som
ett komplement for att sakerstalla effekttillracklighet under anstrangda situationer. Kraftlyftet
ar ett annat bra exempel pa atgarder for att stodja flexibla resurser som kan mojliggora
snabbare anslutning av elkunder. Kraftlyftet bér dock utokas.

Aven andra &tgarder for att underlatta elektrifieringen bor dvervagas. Utredningen har ett
ensidigt fokus pa elproduktion. Svensk industri kan inte ha samre villkor an vad motsvarande
verksamheter i andra lander inom EU har. Anslutningsavgifter bor utformas med tanke pa
industrins konkurrenskraft och liksom de flesta europeiska lander baseras pa en grund
anslutningsavgift. Regeringen bor dven, liksom flertalet andra EU-lander, infora en
kompensation for indirekta kostnader (utslappsratternas paverkan pa elpriset) for elintensiv
industri i Sverige. Pa sikt bor Regeringen verka for att kompensation for indirekta kostnader
administreras pa EU-niva for att skapa jamlika konkurrensférutsattningar inom den
gemensamma marknaden.
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SKGS anser att en skatt for att finansiera statens utgifter for differenskontrakt maste utformas
med hansyn till industrins konkurrenskraft och sa att den inte motverkar incitament till flexibel
anvandning.

Utredningen lyfter att dubbelriktade differenskontrakt ger en risk for lackage, det vill séga att
delar av subventionen gynnar konsumenter i narliggande lander. Det ar darfor viktigt att vara
restriktiv med att 6ka kapaciteten pa forbindelser till andra lander dar fossila branslen ar
dominerande i prissattningen om dubbelriktade differenskontrakt infors. | sddana fall blir det
synnerligen viktigt att svenska elomraden for export kan inforas, sarskilt mot lander dar fossil
elproduktion ar dominerande i prissattningen eller mot lander som inte har en representativ
prisbildning, exempelvis pa grund av att de inte &r uppdelade i relevanta elomraden som
motsvarar se strukturella flaskhalsarna i dverforingssystemet. Av samma anledning ska inte
konkurrenskraftig fossilfri el i Sverige anvandas for export av vatgas till kontinenten.
Elproduktion som far stéd av svenska elanvandare/skattebetalare ska i forsta hand anvandas
for att skapa valstand och foradling i Sverige.

Nedan &r baserat pa SKGS remissyttrande om Betankandet Vindkraft i havet — En 6vergang till
ett auktionssystem (SOU 2024:89).

Enligt SKGS uppdaterade analys kommer industrins elbehov att 6ka med mellan 67 och 83
TWh till 2035. Till det tillkommer en 6kad elanvandning i transportsektorn samt datacenter.
Det mest kostnadseffektiva sattet att fa ny elproduktion pa plats i nartid, innan dess att ny
karnkraft kan vara pa plats tidigast kring 2035, ar att bygga ut den landbaserade vindkraften.
Regeringen har foreslagit ett flertal dtgarder for att underlatta for en utbyggnad av
landbaserad vind, bland annat ersattning till kommuner motsvarade fastighetsskatten samt
ersattning till narboende. Det rader dock stora osakerheter om den landbaserade vindkraften
trots det kan byggas ut i en tillracklig takt och i synnerhet i s6dra Sverige.

Enligt preliminadra analyser skulle det innebara att det skulle behéva byggas mellan 10-20 TWh
havsbaserad vind fram till 2035 for att mota det dkade behovet av el aven om landbaserad
vind kan byggas ut i nuvarande takt och att en stor andel av denna kan placeras i sédra
Sverige. Om forutsattningarna for landbaserad vindkraft i sédra Sverige (SE3 och SE4) inte
tillater en tillracklig utbyggnad kan behovet av att bygga havsbaserad vindkraft i sédra Sverige
vara storre an vad som anges ovan.

SKGS valkomnar forslaget om att Sverige, pa liknande satt som évriga europeiska lander, infor
ett auktionssystem for havsbaserad vind. Ett auktionssystem majliggor for staten att i ett tidigt
skede i processen hantera och vardera de intressekonflikter som finns. Ett auktionssystem kan
med fordel kombineras med riskdelnings och prisgarantier om det behdvs. Ett auktionssystem
innebar en dvergang fran ett provningsbaserat system till ett planeringsbaserat system. Det
staller darfor storre krav pa att regering och myndigheter tar fram underlag och planerar for
vilka behov Sverige har av ny elproduktion, vilka férmagor den bor ha och var den bor
placeras. Ett planeringsbaserat system for havsbaserad vind underlattar aven for planeringen
av det dvriga kraftsystemet.

Ett auktionssystem forvantas inte kunna leverera ny havsbaserad vindkraft innan 2035. Om
regeringen gor bedémningen att ny havsbaserad vindkraft behdvs innan dess att ett
auktionsbaserat system kan leverera ny elproduktion behdvs en évergangsldsning for att
mojliggdra utbyggnaden av nadgon eller nagra av de befintliga projekten fér havsbaserad
vindkraft. SKGS anser att alternativ 3 i utredningen "Att ge tillstand eller tilldtlighet till ett
lampligt urval av befintliga projekt och tillhandahélla statlig prissakring eller liknande
ataganden” ar det férslag som kan bidra med en utbyggnad av havsbaserad vind i nartid.

SKGS anser att regeringen:

e Snarast infor ett auktionssystem for havsbaserad vind.
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e Ger lamplig myndighet(er) i uppdrag att utreda om och i sa fall hur stora volymer
havsbaserad vind som behover byggas ut for att sakra konkurrenskraftiga elkostnader i
hela Sverige.

e Utreda hur en dvergangsldsning for befintliga havsvindsprojekt ska utformas inklusive
riskdelning och prissakring.

Parallellt med utformningen av ett auktionssystem for havsbaserad vind och en
dvergangslosning for befintliga projekt behdver arbetet med att ta bort hinder fér dvriga
fossilfria kraftslag fortsatta, inte minst karnkraft, landbaserad vind, vattenkraft och kraftvéarme.

Kapitel 5, Systemansvar

SKGS valkomnar att definitionen “Transport av el for ndgon annans rakning” i praktiken
innebar att nuvarande natféretag som endast har en koncernintern kund ansluten till
ledningen undantas fran regleringen. SKGS har inga synpunkter pa de 6vriga forslagen av
definitioner.

SKGS har inga synpunkter gallande de férandringar som foreslagits for att anpassa regelverket
for Baltic Cable.

SKGS valkomnar att rollen som systemansvarig myndighet upphdr.

SKGS delar bedémningen att tillsynsansvaret for driftsakerheten bor flyttas dver fran Svenska
kraftnat till Energimarknadsinspektionen.

SKGS valkomnar utredningens forslag att inratta ett samordningsorgan vid Svenska kraftnat
for elsystemets langsiktiga utveckling (Elférsorjningsradet). Samtidigt vidhaller SKGS att det
foreslagna samordningsorganet givetvis bor innefatta representation for Sveriges elanvandare.

SKGS konstaterar att manga av de problem och utmaningar som utredningen identifierar
beror pa att Sverige, till skillnad fran de flesta andra EU-lander, har tre natnivaer, dar
regionnatet ar en anomali. SKGS anser darfor att det ar bra att utredningen foreslar ett krav
pa ett formaliserat och kontinuerligt samarbete mellan systemansvariga for dverféringssystem
och systemansvariga for distributionssystem for att hantera dessa utmaningar. Det kommer
dock inte att racka. Den uppenbara l6sningen ar att pa ett eller annat satt ge Svenska kraftnat
full rddighet dver regionnaten, bade ur planerings och drifthanseende. Regeringen bor snarast
|&ta utreda om och i sa fall hur regionnaten tydligare kan hamna under ansvaret hos den
systemansvarige for dverféringssystem, det vil séga Svenska kraftnat. Utredningen bor se pa
|6sningar dar agandet ar kvar hos nuvarande dgare samt |6sningar dar dven agandet dvergar
till Svenska kraftnat.

Kapitel 6, Vardering av systemnyttor

SKGS delar utredningens beddémning att det nationella driftsakerhetsmalet ska upphavas. En
vidareutveckling av ramverket for bortkoppling av elférbrukning (Styrel) valkomnas. SKGS
konstaterar att uppdelningen i tre natnivader aven skapar utmaningar avseende driftsakerhet
som skulle elimineras om Svk hade radighet 6ver regionnaten.

SKGS delar utredningens beddmning att en statlig utredning med syfte att tydliggora
ansvarsforhallandena for de aktorer som har uppgifter inom elberedskap for fredstida
krissituationer och hojd beredskap bor tillsattas.

SKGS valkomnar en tydlig definition av nar en atgard i elnatet ska anses vara
samhallsekonomiskt motiverade i ellagens mening och anser att den foreslagna definitionen ”
Alla alternativ till orstérkt transportkapacitet som innebér ldgre kostnader dn den
periodiserade kostnaden 10r att starka transportkapaciteten’” ar rimlig.
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Det &r dven positivt att utredningen foreslar att det som huvudregel bor galla att eventuella
tillkommande kostnader for atgarder som mojliggér en tidigarelagd anslutning anses vara
samhallsekonomiskt motiverade, forutsatt att den anslutande parten ar beredd att betala for
dem. Det bor dock fortydligas hur dessa tillkommande kostnader definieras och kostnader bor
endast avse “grunda anslutningskostnader”, det vill sdga kostnader som direkt uppkommer i
samband med anslutningen och inte kostnader for forstarkningar langre upp i natet.

Utredningen skriver (sidan 458) att " Det ar sérskilt viktigt for en liten marknad som Sverige
dar nationella krav som i allt for hog utstrdckning awviker fran vad som dr norm pa den
globala marknaden kan vara kostsamma att absorbera for leverantorer. | forldngningen kan
detta leda till minskad konkurrens och Skade kostnader for anslutning och — i férldngningen —
hogre elpriser” Det géller inte bara anslutning av produktion utan aven anslutning av
industriell last. Sverige kan inte ha samre villkor for anslutning av industriell last an i
konkurrerande lander. Det galler saval tekniska krav pa anslutning som hur djupa
anslutningsavgifterna ar.

SKGS delar utredningens bedémning att natnyttoersattningen i dess nuvarande form bor
avskaffas. Aven har kan det konstateras att fragan delvis skulle férsvinna om Svk hade radighet
dver regionnaten da en stor andel produktion ar ansluten just till regionnaten.

Utredningen beddmer att reglermarknaderna fungerar val. Detta var troligen en riktig
beddmning fram till den 4 mars dd mFRR EAM inférdes. Sedan dess har obalanskostnaderna
6kat mangfalt och pristaket pa 10 000 EUR/MW uppnas regelbundet, trots att kraftsystemet
inte varit ndra en situation med avkortning. Utredningen konstaterar (sidan 438) att kostnaden
for obalanser kan bli mycket hég i en avkortningssituation da Svk tvingas koppla bort
elanvandare, men det ska knappast ske i vad som snarast ska beskrivas som en normal
driftssituation. Det indikerar tydligt att den nuvarande balansmarknaden inte fungerar och att
atgarder behover inféras i nartid, innan aktorer pa elmarknaden rékar ut for héga kostnader
som i varsta fall kan leda till konkurser.

SKGS ifragasatter nyttan med att harmonisera den nordiska balansmarknaden med den
kontinentala nar principerna for balansering tillsammans med den flddesbaserade
kapacitetallokeringen i praktiken omojliggér utbyte av reglerresurser 6ver elomradesgranser.
Harmoniseringen har dessutom medfért att produkterna pa reglermarknaden har anpassats
till den kontinentala marknaden som domineras av termiska kraftverk och lett till att
produkterna ar utformade pa ett satt som varken ar anpassade for den nordiska vattenkraften
eller industrins efterfrageflexibilitet. Regeringen bér ta initiativ till en dialog med 6vriga
nordiska lander om harmoniseringen med den kontinentala balansmarknaden ska fortga eller
om Norden istéllet bér anpassa balansmarknaden efter nordiska férhallanden.

SKGS har ingen asikt om Svk bor ge ersattning till de anldaggningar som levererar mekanisk
rotationsenergi under tider da FFR aktiveras.

SKGS delar utredningens beddémning att Svk bor publicera marknadsinformation i realtid,
minska budstorlekar samt I6pande utvardera forkvalificeringskraven for deltagare pa
balansmarknaden. Utover det bor Svk [6pande utvardera och justera balansprodukterna sa att
de anpassas efter de resurser som finns pa den nordiska marknaden.

SKGS delar utredningens beddémning att en strategisk reserv ar andamalsenlig och att en
marknadsomfattande kapacitetsmekanism inte ar motiverad, se aven SKGS remissyttrande om
rapporten “Framtidens kapacitetsmekanism for att sakerstalla resurstillracklighet pa
elmarknaden”. En statlig finansiering av ny karnkraft ersatter dessutom till stor del behoven av
en marknadsomfattande kapacitetsmekanism, se dven SKGS remissyttrande om “"Promemoria
Finansiering och riskdelning vid investeringar i ny karnkraft”.

Regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag att utreda hur de nya méjligheterna enligt
EU-ratten att infora ett stodsystem for ny icke-fossil flexibilitet kan implementeras i Sverige.
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Exempelvis bor det ge mojlighet att pa ett battre satt inkludera efterfrageflexibilitet i den
strategiska reserven an i dagens regelverk. | utredningen (sidan 484) star det till exempel att
"Medlemsstater som tillampar en kapacitetsmekanism ska overvéga att gdra noadvéndiga
anpassningar | utformningen av kapacitetsmekanismerna for att frémyja deltagandet av icke-
fossil flexibilitet, sasom efterfrageflexibilitet och energilagring, utan att det paverkar
mdyjligheten for dessa medlemsstater att anvénda de stédsystem for icke-fossil flexibilitet som
avses i denna punkt” Det bor sdledes finnas goda maojligheter att battre inkludera
efterfrageflexibilitet i den strategiska reserven. Se aven SKGS remissyttrande om "Forordning
om en kapacitetsmekanism for elmarknaden” samt remissyttrande om "En
kapacitetsmekanism fér elmarknaden”.

SKGS bifaller utredningens forslag att Regeringen ska ge Ei bemyndigande att meddela
foreskrifter om skyldighet for systemansvariga att lamna uppagifter till Ei om avgifter och 6vriga
villkor for transport av el.

SKGS delar utredningen bedémning att Ei bor utvardera hur natavgiften fors vidare mellan
olika natnivaer. SKGS konstaterar att det skulle vara betydligt enklare att fora vidare
natavgiften pa ett transparent satt om Sverige endast hade tva natnivaer.

SKGS bifaller utredningens forslag om att Energimarknadsinspektionen ska utreda hur
avgiftsstrukturen for villkorade avtal bor vara utformad, om det finns skal att likt flera lander i
Europa tilldta permanenta villkorade avtal och om villkorade avtal ska kunna erbjudas dven
befintliga kunder. Att inga villkorade avtal for befintliga anvéandare maste ske pa frivillig basis
och medféra ekonomiska incitament i form av en nedsatt natavgift. SKGS anser att det ar bra
att utredningen foreslar att Energimarknadsinspektionen samtidigt ser éver maojligheten att
vidarefora villkorade avtal mellan natnivaer. Villkorade avtal for elintensiv industri skulle
underlattas om Svk hade radighet aven éver regionnaten.

SKGS delar utredningens beddmning att det behovs ett tydligare regelverk for lokal och
regional 6-drift och en mer preciserad ansvarsfordelning mellan bland annat Svenska kraftnat,
systemansvariga for distributionssystem och lansstyrelserna. Lokal och regional 6-drift &r i
forsta hand en beredskapsatgard som ska finansieras genom statliga anslag.

SKGS utgangspunkt

De i SKGS ingdende branschorganisationerna; Skogsindustrierna, IKEM Innovations- och
kemiindustrierna, Svemin och Jernkontoret samlar landets mest elintensiva foretag. Féretagen
ar globalt konkurrensutsatta och verksamheten utmarker sig genom langtgaende féradling till
hogkvalitativa och specialiserade produkter. SKGS vill understryka vikten for vara foretag av en
saker elforsorjning med lagt klimatavtryck till konkurrenskraftiga kostnader som en
forutsattning for fortsatt tillvaxt och omstalining.

Var rapport Industrins elbehov till 2035 pekar pa ett 6kat elbehov pd mellan 67 och 83 TWh
till 2035. En effektiv och stabil éverforing av el till 1agsta mojliga kostnad ar darmed en helt
avgorande forutsattning for den omstallning som industrin star i begrepp att genomféra.

Stockholm 1 september 2025

Johan Bruce

Verksamhetsansvarig SKGS
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Bilaga 1, Kommentarer per forslag och bedomning
Kapitel 4 Riskhantering och riskdelning.

Andrat dgande av den finansiella elbdrsen

Bedémning: Svenska tillsynsmyndigheter inom energi- och finansmarknadsomradet bér
tillsammans med myndligheter i andra nordiska lander inleda en dialog med de aktdrer som
erbjuder borshandel for att ta del av information och for att framféra vad som kan vara viktigt
for att oka likviditeten och for att éka clearingen av bilateral handel.

SKGS kommentar: SKGS valkomnar en utdkad dialog med marknadens aktérer om hur
likviditeten pa de finansiella marknaderna kan 6ka pa bade kort och ldng sikt. | denna dialog
bor dven systemoperatdrer och stora elanvéndare delta. Systemoperatdrerna for
dverforingssystem bor fa ett tydligt uppdrag att arbeta for att Norden far sa fa och sa stora
och likvida elomraden som mgjligt. Likviditeten pa de finansiella, fysiska och balansmarknader
bor vara en central faktor i den pdgaende elomradesdversynen.

Prissakring mellan elomraden

Bedémning. Prisomradeskontrakt (EPAD) &r centrala for att hantera finansiella risker p.g.a.
prisskillnader mellan elomraden. Det ar angeldget att Sverige deltar i den pagaende
oversynen av Kommissionens forordning (EU) 2016/1719 om férhandstilldelning av kapacitet
(FCA). Sverige bor aktivt lyfta fram de fordelar for aktorernas prissakringsmdyligheter som
erhdlls med den nordiska modellen med EPAD-kontrakt i kombination med
systempriskontrakt. Sverige bor dven redovisa de positiva erfarenheterna av det pilotprojekt
dér Svenska kraftnat auktionerar EPAD-kontrakt med syfte att forbéttra aktorernas mdjligheter
till effektiv prissékring mellan elomraden.

SKGS kommentar: SKGS haller med om att det ar positivt att Svenska kraftnat auktionerar
EPAD-kontrakt med syfte att forbattra aktérernas majligheter till effektiv prissakring mellan
elomréden. Denna praxis bor aven kunna anvandas éver elomradesgranser mellan de
nordiska landerna. Samtidigt maste Svenska kraftnat géra mer for att minska de strukturella
flaskhalsarna i det svenska Gverforingssystemet.

Bankgarantier och férlusttackning

Bedémning: Svenska myndigheter bor underscka mdjligheterna for fler banker att bli
godkénda for att stalla ut bankgarantier till Nasdaq Clearing.

Det finns aven anledning att inrétta en mer formaliserad samverkan mellan berdrda
myndigheter for att bland annat ge Finans-inspektionen forutséttningar att aktivt medverka i
Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndighetens (ESMA) framtagande av den tekniska
standard som ska ange de villkor som ska vara upptyllda. Det &r angeldget att omotiverade
begransningar for en bredare anvédndning av bankgarantier undanrdjs.

Sverige bor ocksa uppmérksamma fragan om forlusttackning for clearinghus till ESMA, for att
sakerstélla att marknadens risk-hanteringsmekanismer inte motverkar att aktdrer vdljer icke-
clearad handel framfor clearad handel.

SKGS kommentar: SKGS valkomnar forslaget att svenska myndigheter bor undersoka
mojligheterna for fler banker att bli godkanda for att stalla ut bankgarantier till Nasdaq
Clearing.

Maéjliga svenska atgarder for att starka den finansiella elmarknadens funktionssatt

Bedémning: Svenska kraftnats auktionering av prisomradeskontrakt (EPAD), som
marknadsaktorer kan anvénda for att hantera prisskillnader mellan elomraden, ar en
marknadsvardande dtgard som bor fortsatta tills vidare. Svenska kraftndt bor kontinuerligt
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utvdrdera hur exempelvis inférandet av en fliddesbaserad kapacitetsberakningsmetod och
eventuella fordandringar av elomradesgrénser paverkar behovet av marknadsvardande
atgérder. Marknadsvardande atgérder bor utformas pa ett sétt som bedéms dndamalsenligt
for att sdkerstélla konkurrensneutralitet och mot-verka snedvridning mellan olika handels- och
clearingplattformar som tillhandahaller prissékringsprodukter.

Sverige bor skapa beredskap for att infdra en statlig kreditgarant;; liknande den som
beslutades i samband med energikrisen 2022, f0r att stdrka den finansiella elmarknadens
motstandskraft i krissituationer.

Sveriges hallning bor vara att standardiserade avtal for langsiktiga elkdpsavtal inom EU inte
ska inforas.

SKGS kommentar: SKGS haller med om att det &r positivt att Svenska kraftnat auktionerar
EPAD-kontrakt med syfte att forbattra aktérernas majligheter till effektiv prissakring mellan
elomréden. Denna praxis bor aven kunna anvandas éver elomradesgranser mellan de
nordiska landerna for att ytterligare 6ka likviditeten. Vid férandringar i elmarknadens
utformning maste nyttan fér marknadens aktorer vaga tungt i jamforelse med nyttan for
systemoperatorerna. Elmarknaden ar i forsta hand till f6r elanvandare och producenter, vilket i
mycket hogre grad maste genomsyra utvecklingen pa elmarknaden.

Svenska kraftnat maste tillsammans med évriga Nordiska systemoperatérer for
overforingssystem konstant utvardera de férandringar de gér pa marknaden, genomféra
konsekvensanalyser av férandringarna samt proaktivt vidta marknadsvérdande atgarder for att
omstallningarna inte ska fa negativa konsekvenser for marknadens aktorer.

Samtidigt maste Svenska kraftnat géra mer for att minska de strukturella flaskhalsarna i det
svenska overforingssystemet.

SKGS haller med om att standardiserade avtal for langsiktiga elkdpsavtal inom EU inte ska
inforas.

Statligt prisstdd genom dubbelriktade differenskontrakt

Bedémning: For att gora det mdyjligt att na klimatmalen och tillgodose det svenska
ndringslivets behov av el pa konkurrenskraftiga villkor krdvs en omfattande elektrifiering. Det
dr osdkert om marknaden pa egen hand kommer att 13 till stand den mangfald och volym av
investeringar i ejproduktion som krévs pa rétt plats och vid rétt tiapunkt. Statlig riskdelning
genom aubbelriktade differenskontrakt for investeringar i ny fossilfri eloroduktion kan darfor
vara motiveraa, men kréver noggranna overvdganden.

SKGS kommentar: Nedan ar delvis baserat pa SKGS remissyttrande om promemoria
Finansiering och riskdelning vid investeringar i ny karnkraft

Industrin behover tillgang till fossilfri el till en konkurrenskraftig kostnad. Ett balanserat
kraftsystem bestdende av vattenkraft, karnkraft och vindkraft ger den lagsta totalkostnaden for
el. Det ar darfor valkommet att Regeringen antagit en modell som kan se till att karnkraft kan
komma pa plats till en konkurrenskraftig kostnad. Parallellt med att ett stod for ny karnkraft
utformas behover arbetet med att undanrdja hinder for utbyggnad av bade elnat och
landbaserad vindkraft fortga. Ett sarskilt stod till havsbaserad vind bor dvervédgas om inte
vindkraften pa land kan byggas ut i tillrdcklig omfattning for att moéta industrins elbehov pa
kort sikt.

SKGS anser darfor att regeringen bor ge lamplig(a) myndighet(er) i uppdrag att utreda om
och i sa fall hur stora volymer havsbaserad vind som behéver byggas ut for att sakra
konkurrenskraftiga elkostnader i hela Sverige. Vidare bor regeringen utreda hur ett eventuellt
stodsystem for havs han utformas.
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Statligt prisstdd genom dubbelriktade differenskontrakt bor utformas sa att producenter har
incitament att agera pa prissignaler pa marknaden samt att producera nar det finns en
efterfrdgan pa el, exempelvis genom att kombinera vindkraft med energilager. Stédet far inte
heller ta bort incitament att agera pa balansmarknaden. | den man det gar bor stodet
utformas for att inte dra undan volymer fran de organiserade handelsplatserna.

Statligt prisstdd genom dubbelriktade differenskontrakt far enligt EU:s regelverk inte ges till
planerbar produktion som till exempel reglerbar vattenkraft, pumpkraft och gasturbiner. Ett
stod for vaderberoende produktion behdver darfér kompletteras med andra atgarder for att
sakerstalla ett leveranssakert elsystem. En utokad strategisk reserv behdvs for att sakerstélla
effekttillracklighet i anstrangda situationer. Kraftlyftet ar ett annat bra exempel pa atgarder for
att stodja flexibla resurser. Kraftlyftet bor dock kunna utokas.

Aven andra &tgarder for att underlatta elektrifieringen bor évervagas Utredningen har ett
ensidigt fokus pa elproduktion. Svensk industri kan inte ha samre villkor an vad motsvarande
verksamheter i andra lander inom EU har. Anslutningsavgifter bér utformas med tanke pa
industrins konkurrenskraft och liksom de flesta europeiska lander baseras pa en grund
anslutningsavgift. Regeringen bor aven inféra en kompensation for indirekta kostnader
(utsldppsratternas paverkan pa elpriset) for elintensiv industri i Sverige. Pa sikt bor Regeringen
verka for att kompensation for indirekta kostnader administreras pa EU-niva for att skapa
jamlika konkurrensférutsattningar inom den gemensamma marknaden.

SKGS anser att en skatt for att finansiera statens utgifter for differenskontrakt maste utformas
med hansyn till industrins konkurrenskraft och sa att den inte motverkar incitament till flexibel
anvandning.

Utredningen lyfter att dubbelriktade differenskontrakt ber en risk for lackage, det vill séga att
delar av subventionen gynnar konsumenter i narliggande lander. Det ar darfor viktigt att vara
restriktiv med att 6ka kapaciteten pa forbindelser till andra lander dar fossila branslen ar
dominerande i prissattningen om dubbelriktade differenskontrakt infors. | sddana fall blir det
synnerligen viktigt att svenska elomraden for export kan inforas, sarskilt mot lander dar fossil
elproduktion ar dominerande i prissattningen eller mot lander som inte har en representativ
prisbildning, exempelvis pa grund av att de inte ar uppdelade i relevanta elomraden som
motsvarar se strukturella flaskhalsarna i dverforingssystemet. Av samma anledning ska inte
konkurrenskraftig fossilfri el i Sverige anvandas fér export av vatgas till kontinenten.
Elproduktion som far stod av svenska elanvandare/skattebetalare ska i forsta hand anvéndas
for att skapa valstand och foradling i Sverige.

Statlig riskdelning for havsbaserad vindkraft

Bedémning: Havsbaserad vindkraft ar forknippad med stora investeringskostnader. Pé grund
av stora osékerheter avseende el-prisets utveckling beddémer utredningen att investeringar i
dagsldget inte &r ekonomiskt [I6nsamma utan statlig riskdelning. Det kan vara befogat att
infora dubbelriktade differenskontrakt for havsbaserad vindkraft for att mdjliggdra
investeringar i nya projekt om statsmakterna finner det motiverat.

Om sadana kontrakt infors beddmer utredningen att ett auktionsbaserat férfarande avseende
statligt anvisade platser &r att foredra pa sikt eftersom det ger staten mdjlighet att effektivt ko-
ordinera nét, produktion och motstaende samhallsintressen.

For att bibehélla marknadens fortroende och inte forlora vardefull tid forordar utredningen en
ordnad évergang fran nuvarande system dér befintliga projekt erbjuds mdjlighet att
konkurrera om differenskontrakt i ett antal allokeringsrundor.

SKGS kommentar: Baserat pa SKGS Remissyttrande om Betdnkandet Vindkraft i havet — En
dvergang till ett auktionssystem (SOU 2024:89).
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Enligt SKGS uppdaterade analys kommer industrins elbehov att ©ka med mellan 67 och 83
TWh till 2035. Till det tillkommer en 6kad elanvandning i transportsektorn samt datacenter.
Det mest kostnadseffektiva satt att fa ny elproduktion pa plats i nartid innan dess att ny
karnkraft kan vara pa plats, tidigast kring 2035, &r att bygga ut den landbaserade vindkraften.
Regeringen har foreslagit ett flertal atgarder for att underlatta for en utbyggnad av
landbaserad vind, bland annat ersattning till kommuner motsvarade fastighetsskatten samt
ersattning till narboende. Det rdder dock stora osakerheter om den landbaserade vindkraften
trots det kan byggas ut i en tillrdcklig takt och i synnerhet i sédra Sverige.

Enligt preliminadra analyser skulle det innebara att det skulle behéva byggas mellan 10-20 TWh
havsbaserad vind fram till 2035 for att mota det dkade behovet av el d&ven om landbaserad
vind kan byggas ut i nuvarande takt och att en stor andel av denna kan placeras i sédra
Sverige. Om forutsattningarna for landbaserad vindkraft i soédra Sverige (SE3 och SE4) inte
tilldter en tillracklig utbyggnad kan behovet av att bygga havsbaserad vindkraft i sddra Sverige
vara storre an vad som anges ovan. SKGS valkomnar forslaget om att Sverige, pa liknande satt
som &vriga europeiska lander, infor ett auktionssystem for havsbaserad vind. Ett
auktionssystem mojliggor for staten att i ett tidigt skede i processen hantera och vardera de
intressekonflikter som finns. Ett auktionssystem kan med férdel kombineras med riskdelnings
och prisgarantier om det behdvs. Ett auktionssystem innebar en évergang fran ett
provningsbaserat system till ett planeringsbaserat system. Det stéller darfor storre krav pa att
regering och myndigheter tar fram underlag och planerar for vilka behov Sverige har av ny
elproduktion, vilka férmagor den bor ha och var den bor placeras. Ett planeringsbaserat
system for havsbaserad vind underlattar dven for planeringen av det dvriga kraftsystemet. Ett
auktionssystem forvantas inte kunna leverera ny havsbaserad vindkraft innan 2035. Om
regeringen gor bedémningen att ny havsbaserad vindkraft behdvs innan dess att ett
auktionsbaserat system kan leverera ny elproduktion behévs en 6vergdngslosning for att
mojliggdra utbyggnaden av ndgon eller ndgra av de befintliga projekten. SKGS anser att
alternativ 3 i utredningen "Att ge tillstand eller tillatlighet till ett lampligt urval av befintliga
projekt och tillhandahalla statlig prissakring eller liknande dtaganden” ar det férslag som kan
bidra med en utbyggnad av havsbaserad vind i nartid.

SKGS anser att regeringen:

e Snarast infor ett auktionssystem for havsbaserad vind.

e Ger lamplig myndighet(er) i uppdrag att utreda om och i sa fall hur stora volymer
havsbaserad vind som behover byggas ut for att sakra konkurrenskraftiga elkostnader i
hela Sverige.

e Utreda hur en dvergangsldsning for befintliga havsvindsprojekt ska utformas inklusive
riskdelning och prissakring.

Parallellt med utformningen av ett auktionssystem fér havsbaserad vind och en
dvergangslosning for befintliga projekt behdver arbetet med att ta bort hinder for dvriga
fossilfria kraftslag fortsatta, inte minst karnkraft, landbaserad vind, vattenkraft och kraftvéarme.
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Kapitel 5 Systemansvar

Vem &r systemansvarig?
Forslag: | ellagen (1997:857) ska begreppet dverfdring erséttas med transport.
Fdliande nya definitioner ska inforas i ellagen:

1. Systemansvar: det ansvar och de skyldigheter som fdjjer av att bedlriva natverksamhet.
2. Systemansvarig.: den som bedriver natverksamhet. Ersdtter natforetag.

3. Transport av el f6r nagon annans rakning: transport av el fér minst tva kunder eller
transport av el for en kund som inte ingar i samma koncern som den systemansvarige.

4. Systemansvarig for distributionssystem: en systemansvariqg som innehar ett lokalnat
eller ett regionndt. Ersatter distributionsnatsforetag.

5. Overforingsndt: ett tekniskt och driftsméssigt sammanhédngande ledningsnét som har
en spanning om 220 kilovolt eller mer, stracker sig dver flera ndtregioner i Sverige och
lankar samman det nationella elndtet med elnat i andra lander. Ersatter trans-
missionsndat.

6. Sammanldnkning for overforing: en ledning som har en spanning om 220 kilovolt eller
mer och som ldnkar samman ett dverforingsnat med ett motsvarande nét i ett annat
land, men som inte ingar i ett verforingsnét.

7. Overfdringssystem: ett éverforingsndt eller en sammanlankning for éverforing.

8 Overforing: transport av el fér nagon annans rékning genom ett éverforingssystem.
Ersétter transmission.

9. Systemansvarig for dverfdringssystem. en systemansvariqg som innehar ett
overforingssystem. Ersétter transmissionsnétsioretag.

Fdljande befintliga definitioner i ellagen ska andras:

1. Nétverksamhet: att med stéd av nétkoncession stalla en starkstromsledning till
férfogande for transport av el for nagon annans rdkning och vidta de atgérder som
behdvs for trans-porten.

2. Regionnét: en ledning eller ett ledningsnét som inte ingar i ett éverforingssystem och
som omfattas av en ndtkoncession for linje eller av en natkoncession fér omrade med
en lagsta tillatna spanning.

3. Distribution: transport av el for nagon annans rdkning genom ett lokalnat eller ett
regionndat.

Regleringen av intaktsramar i 5 kap. ellagen fortydligas genom att det anges att driften
inkluderar utévandet av det systemansvar som fdjjer av att bedriva nétverksamhet.

Energimarknadsinspektionen ges | uppdrag att nérmare utreda fragan om systemansvar for
icke koncessionspliktiga nét.

SKGS kommentar: SKGS valkomnar att definitionen "Transport av el for ndgon annans rakning”
i praktiken innebar att nuvarande natféretag som endast har en koncernintern kund ansluten
till ledningen undantas fran regleringen. SKGS har inga synpunkter pa de évriga férslagen av
definitioner.

Systemansvarig for dverféringssystem och systemansvarig myndighet

Forslag: En systemansvarig for dverfdringssystem med en sammanlénkning for éverféring och
som har certifierats enligt elmarknadsdirektivet i ett annat land undantas fran dels de svenska
atskillnadsreglerna i 3 kap. 30-36 $3 ellagen (1997:857), dels krav pa certifiering enligt 2 kap. 1
$ lagen (2011:710) om certifiering av transmissionsnétsforetag for el.
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Fordelning av rdstvarden och kostnadsdelning avseende Sveriges deltagande i europeiska
samarbeten relaterat till fragor om systemansvariga for éverforingssystem ska endast
involvera systemansvariga 10r overforingssystem som ar certifierade i Sverige enligt lagen
(2011:710) om certifiering av transmissionsnatsforetag for el.

De bestammelser i ellagen med tillhdrande forordningar, som endast &r relevanta for
systemansvariga 1or dverfdringssystem som driver ett éverféringsndt, justeras sa att de endast
tréffar en sadan systemansvarig.

Ansvarsfordelningen enligt kommissionstérordningar mellan flera systemansvariga for
overioringssystem gors genom ett bemyndigande i lag till regeringen att utse en bestémd
systemansvarig 10r overforingssystem med ett dverfdéringsnat att fullgdra de skyldigheter
enligt berérda férordningar som berdr funktioner som en systemansvarig 1or
dverforingssystem med endast en sammaniankning saknar. Ei ges | uppgift att genom beslut i
detalj faststalla ansvarsfordelningen enligt kommissionstérordningarna mellan de
systemansvariga 1or dverforingssystem. Beslutet ska ocksa hantera hur fordelningen av
kostnader som ar hanforliga till denna ansvarstérdelning ska ske.

Rollen systemansvarig myndighet tas bort. Uppgifterna for systemansvarig myndighet
inarbetas i rollen som systemansvariq or éverforingssystem, genom att uppgifterna antingen
overgar till samtliga systemansvariga for dverforingssystem eller den systemansvarige for
overioringssystem som regeringen bestammer. Reglerna samlas i ellagen och férordningen
om det nationella elsystemet.

Kravet pa att Iamna in en samhéllsekonomisk l[énsamhetsbeddmning utokas till att gélla
samtliga ledningar med en spénning om 220 kilovolt eller mer.

Energimarknadsinspektionen ges i uppdrag att nérmare utreda definitionen av en
utlandsforbindelse samt om ndatkoncession for ledningar om minst 220 kilovolt i forsta hand
Ska beviljas en systemansvariq for overforingssystem.

Bedémning. Tillsynsansvaret for driftsdkerheten bor flyttas dver fran Svenska kraftndt till
Energimarknadsinspektionen.

SKGS kommentar: SKGS har inga synpunkter géllande de férandringar som foreslagits for att
anpassa regelverket for Baltic Cable.

SKGS valkomnar att rollen som systemansvarig myndighet upphar.

SKGS delar bedémningen att tillsynsansvaret for driftsakerheten bor flyttas 6ver frdn Svenska
kraftnat till Energimarknadsinspektionen.

Systemansvarig for distributionssystem

Fdrslag: Lamplighetsprovningen i 2 kap. 16 $ ellagen fortydligas och kopplas till de
grundldggande ansvarsomradena for systemansvariga om den som soker nétkoncession ska
bedriva nétverksamhet. Regeringen bemyndigas att ta fram foreskrifter pa omradet.

Om en ndtkoncessionshavare endast har bedomts avseende lampligheten att inneha
ndtkoncession och senare avser att borja utéva nétverksamhet, ska natkoncessionshavaren
meddela detta till ndtmyndigheten. Innan natkoncessionshavaren far bérja utova
natverksamhet ska ndtmyndigheten gora en beddmning avseende nétkoncessionshavarens
lémplighet fran allman synpunkt att utéva nétverksamhet.

Energimarknadsinspektionen ges | uppdrag att nérmare utreda om regelverket bor dndras sa
att natkoncession 1or ledningar under 220 kilovolt i forsta hand ska bevijjas en befintlig
system-ansvarig for distributionssystem som dr verksam i omradet pa aktuell spanningsniva.

SKGS kommentar: SKGS har inga asikter om forslagen i detta kapitel.
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Ansvarsférdelningen mellan systemansvariga

Forslag: Ellagen kompletteras med ett krav pa ett formaliserat och kontinuerligt samarbete
mellan systemansvariga for overforingssystem och systemansvariga for distributionssystem.

Systemansvariga 1or distributionssystem med regionnat direkt anslutet till ett overféringsnat,
ska ingd ett gemensamt avtal avseende driften av dverforingsndtet och regionnétet med den
systemansvarige for dverfdringssystemet, med syfte att sakerstalla driftsékerheten i
overfdringsndatet och de anslutna regionnaten.

Energimarknadsinspektionen ges | uppdrag att kartldgga fragor och oklarheter kopplade till
subtransmission och beskriva problemen.

Energimarknadsinspektionen ges | uppdrag att skyndsamt och i samrad med elnatsbranschen
ndrmare utreda utformningen av en eventuell lagreglering av ansvaret for att atgarda
bristande kapacitet i 6verliggande nat.

Beddmning: Det behdvs ytterligare resurstillskott till Energi-marknadsinspektionen for att
sakerstélla erforderliga resurser och relevant kompetens f0r att utova tillsyn.

Forslaget fran Svenska kraftndt om krav, metoder och villkor som foljer av EU-rétten samt
nationella bestammelser bor analyseras ndrmare inom Regeringskansliet avseende savél
genomf{dr-barhet som innehall.

Fragan om ansvar och lémpliga atgérder for att atgarda kapacitetsbrist gentemot befintliga
kunder ndr en stdrre anldggning kopplas bort bor utredas sérskilt.

SKGS kommentar: SKGS konstaterar att manga av de problem och utmaningar som
utredningen identifierar beror pa att Sverige, till skillnad fran de flesta andra EU-lander, har tre
natnivaer, dar regionnatet ar en anomali. SKGS anser darfor att det &r bra att utredningen
foreslar ett krav pa ett formaliserat och kontinuerligt samarbete mellan systemansvariga for
dverforingssystem och systemansvariga for distributionssystem. Det kommer dock inte att
racka. Den uppenbara I6sningen ar att pa ett eller annat satt ge Svenska kraftnat full radighet
dver regionnaten, bade ur planerings och drifthdnseende. Regeringen bor snarast lata utreda
om och i sa fall hur regionnaten tydligare kan hamna under ansvaret hos den systemansvarige
for overféringssystem, det vil séga Svenska kraftnat. Utredningen bor se pa I6sningar dar
agandet ar kvar hos nuvarande agare samt I6sningar dar dven agandet dvergar till Svenska
kraftnat.
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Kapitel 6 Virdering av systemnyttor

Driftsékerhet

Forslag: Det nationella driftsékerhetsmalet ska upphdavas eftersom EU-rétten innehdéller
generella funktionskrav avseende drift-sékerheten i 6verforingssystemet.

Bedémning: Regeringen bor ge Svenska kraftnat i uppdrag att arligen redovisa
driftsékerhetsindikatorer med utgangspunkt fran de krav som anges i artikel 75 i
Kommissionens forordning (EU) 2017/1485 om faststallande av riktlinjer 16r driften av el-
overforingssystem (SO GL) samt de samhdllsekonomiska overvédganden kring nyttor och
kostnader som legat till grund fér Svenska kraftnats beslut om allokering av aktiva och reaktiva
reserver till olika systemdrifttillstand. Redovisningen bdr ocksa innehalla en beskrivning av hur
besluten har paverkat volymen dverforingskapacitet som har tilldelats elmarknaden.

Det bor utredas om funktionskraven ska harmoniseras inom det sa kallade
observerbarhetsomradet.

Regeringen bor uppdra at Energimyndigheten att, inom ramen for sitt pagaende uppdrag om
planering for prioritering och ransonering av el, évervaga att vidareutveckla ramverket for
bortkoppling av elférbrukning (Styrel). Vid behov ska Energimyndigheten ta fram
fortattningsforslag som ger de planeringsansvariga utékade mandat for att sakerstélla att
frankopplingar genomfdrs pa ett sétt som minimerar samhéllets negativa konsekvenser.
Energimyndigheten bor ocksa genomfdra en samlad utvardering av hur Styrel och
férdelningen av elberedskapsanslaget kan sam-ordnas for att uppna bdsta mdjliga effekt vid
en elkris. En sadan analys bor beakta de krav inom EU-rétten som ror hdgprioriterade
ndtanvandare och deras sérskilda villkor for frankoppling, for att sékerstélla att den nationella
beredskapslagstiftningen och Styrel-processen star i dverensstdmmelse med dessa krav.

SKGS kommentar: SKGS delar utredningens bedémning att det nationella driftsékerhetsmalet
ska upphavas. En vidareutveckling av ramverket for bortkoppling av elférbrukning (Styrel)
valkomnas. SKGS konstaterar at dven avseende driftsakerhet skapar uppdelningen i tre
natnivaer utmaningar som skulle minskas om Svk hade radighet éver regionnaten.

Beredskap for fredstida krissituationer och héjd beredskap

Forslag: Regeringen tillsétter en statlig utredning med syfte att tydliggdra
ansvarsforhallandena for de aktorer som har uppgifter inom elberedskap for fredstida
krissituationer och hdjd beredskap. Ett delsyfte bor vara att ta fram en metod for att
specificera totalférsvarets behov av el vid hdjd beredskap.

SKGS kommentar: SKGS delar utredningens beddémning att en statlig utredning med syfte att
tydliggora ansvarsforhallandena for de aktérer som har uppgifter inom elberedskap for
fredstida krissituationer och hojd beredskap bor tillsattas.

Nyanslutning

Beddémning: Alla alternativ till forstérkt transportkapacitet som innebar ldgre kostnader an den
periodiserade kostnaden for att starka transportkapaciteten bor betraktas som
samhdllsekonomiskt motiverade i ellagens mening.

Som huvudregel bor gélla att eventuella tillkommande kostnader for atgarder som mdyjliggdr
en tidigarelagd anslutning anses vara samhdllsekonomiskt motiverade, forutsatt att den
anslutande parten ar beredd att betala fér dem.

SKGS kommentar: SKGS valkomnar en tydlig definition av nar en dtgard ska anses vara
samhallsekonomiskt motiverade i ellagens mening.
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Det &r aven positivt att utredningen foreslar att det som huvudregel bor gélla att eventuella
tillkommande kostnader for atgarder som mojliggér en tidigarelagd anslutning anses vara
samhallsekonomiskt motiverade, forutsatt att den anslutande parten ar beredd att betala for
dem. Det bor dock fortydligas hur dessa tillkommande kostnader definieras och bdr endast
avse "grunda anslutningskostnader”.

Utredningen skriver (sidan 458) att " Det dr sérskilt viktigt for en liten marknad som Sverige
dar nationella krav som i allt for hog utstrdckning awviker fran vad som dr norm pa den
globala marknaden kan vara kostsamma att absorbera for leverantorer. | forldngningen kan
detta leda till minskad konkurrens och Skade kostnader or anslutning och — i férldngningen —
hogre elpriser” Det galler inte bara anslutning av produktion utan dven anslutning av
industriell last. Sverige kan inte sémre villkor for anslutning av industriell last an i
konkurrerande lander. Det galler saval tekniska krav pa anslutning sa val som hur djupa
anslutningsavgifterna ar.

N&tnyttoersattning

Bedémning: Nétnyttoersétiningen i dess nuvarande form bdr avskaffas. Utgangspunkten bor
vara att ndtavgiften ska spegla de kostnader och nyttor som en kund tillfor natet.

SKGS kommentar: SKGS delar utredningens beddmning att ndtnyttoersattningen i dess
nuvarande form bor avskaffas. Aven har kan det konstateras att fragan delvis skulle férsvinna
om Svk hade radighet éver regionnaten da en stor andel produktion ar ansluten just till
regionnaten.

Stodtjanster

Bedémning: Utredningen beddmer att handeln med stddtjénster pa balansmarknaden i
huvudsak fungerar vél men att det finns vissa utvecklingsbehov.

Svenska kraftnét bor overvéga att ge erséttning till de anldggningsagare som levererar
mekanisk rotationsenerqgi under perioder da snabb frekvensreserv (FFR) aktiveras for att battre
reflektera den systemnytta som dessa anldaggningar bidrar med. Inférande av en sadan
ersattning bor ske gemensamt med systemansvariga for overforingssystem i vara granniander.

Svenska kraftnét bor overvéqga att publicera marknadsinformation i realtia, inféra mindre
budstorlekar samt I[pande utvardera och uppdatera forkvalificeringskraven for deltagare pa
balans-marknaden. Svenska kraftnat bor ocksa skapa mdjligheter for nya aktorer att
férkvalificera sig till marknaden for automatisk frekvensaterstéaliningsreserv (aFRR).

SKGS kommentar: Utredningen bedémer att reglermarknaderna fungerar val. Detta var
troligen en riktig bedémning fram till den 4 mars dd mFRR EAM infordes. Sedan dess har
obalanskostnaderna 6kat mangfalt och pristaket pa 10 000 EUR/MW uppnas regelbundet,
trots att kraftsystemet inte varit ndra en situation med avkortning. Utredningen konstaterar
(sidan 438) att kostnaden for obalanser kan bli mycket hég i en avkortningssituation da Svk
tvingas koppla bort elanvandare, men det ska knappast ske i vad som snarast ska beskrivas
som en normaldriftssituation. Det indikerar tydligt att den nuvarande balansmarknaden inte
fungerar och att atgarder behover inforas i nartid, innan aktorer pa elmarknaden rakar ut for
hoga kostnader som i varsta fall kan leda till konkurser.

Man kan strakt ifrdgasatta nyttan med att harmonisera den nordiska balansmarknaden med
den kontinentala nar principerna for balansering tillsammans med den flédesbaserade
kapacitetallokeringen i praktiken omojliggor utbyte av reglerresurser ¢ver elomrddesgranser.
Harmoniseringen har dessutom medfort att produkterna pa reglermarknaden har anpassats
till den kontinentala marknaden som domineras av termiska kraftverk och lett till att
produkterna ar utformade pa ett satt som varken ar anpassade for den nordiska vattenkraften
eller industrins efterfrageflexibilitet. Regeringen bor ta initiativ till en dialog med 6vriga
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nordiska lander om harmoniseringen med den kontinentala balansmarknaden ska fortgé eller
om Norden istéllet bér anpassa balansmarknaden efter nordiska férhallanden.

SKGS har ingen asikt om Svk bor ge ersattning till de anlaggningar som levererar mekanisk
rotationsenergi under tider da FFR aktiveras.

SKGS delar utredningens beddmning att Svk bor publicera marknadsinformation i realtid,
minska burstorlekar samt |[6pande utvardera forkvalificeringskraven for deltagare pa
balansmarknaden. Utover det bor Svk [6pande utvardera och justera balansprodukterna sa att
de anpassas efter de resurser som finns pa marknaden.

Resurstillracklighet i elmarknaden

Bedémning: En kapacitetsmekanism i form av en strategisk reserv kommer att vara en
dndamalsenlig mekanism for att sdker-stalla tillrdckliga resurser i elmarknaden i enlighet med
Sveriges tillforlitlighetsnorm under den kommande tiodrsperioden. Det &r déremot inte
motiverat att nu inféra en marknadsomfattande kapacitetsmekanism i enlighet med Svenska
kraftnats forslag eftersom nyttorna understiger kostnaderna.

Det ar svart att bedéma resurstillréckligheten for en langre period &n mellan fem och tio ar.
Ett godkdannande av en kapacitetsmekanism fran EU-kommissionen kan maximalt ges for tio
ar. Darfor bor Svenska kraftnét Iopande utvérdera behovet av en kapacitetsmekanism.

De nya mdjligheterna enligt EU-rétten att infdra ett stédsystem for ny icke-fossil flexibilitet
erbjuder mdjligheter att framyja flexibilitet pa olika platser och med olika egenskaper. Det finns
dock fortfarande oklarheter om hur reglerna ska tilldmpas. Svenska kraftnat bor ta del av
erfarenheter fran andra lander och vid be-hov ldmna forslag till hur ett svenskt stodsystem
skulle kunna utformas.

SKGS kommentar: SKGS delar utredningens beddmning att en strategisk reserv &r
andamalsenlig och att en marknadsomfattande kapacitetsmekanism inte ar motiverad, se aven
SKGS remissyttrande om rapporten “Framtidens kapacitetsmekanism for att sakerstalla
resurstillracklighet pa elmarknaden”. En statlig finansiering av ny karnkraft ersatter dessutom
till stor del behoven av en marknadsomfattande kapacitetsmekanism, se dven SKGS
remissyttrande om "Promemoria Finansiering och riskdelning vid investeringar i ny karnkraft”.

Regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag att utreda hur de nya mojligheterna enligt
EU-ratten att infora ett stodsystem for ny icke-fossil flexibilitet kan implementeras i Sverige.
Exempelvis bor det ge mojlighet att pa ett battre satt inkludera efterfrageflexibilitet i den
strategiska reserven an dagens regelverk. | utredningen (sidan 484) star det till exempel att ”
Medlemsstater som tilldmpar en kapacitets-mekanism ska dvervaga att géra ndédvandiga
anpassningar i utformningen av kapacitetsmekanismerna for att framja deltagandet av icke-
fossil flexibilitet, sdsom efterfrageflexibilitet och energilagring, utan att det paverkar
mojligheten for dessa medlemsstater att anvanda de stodsystem for icke-fossil flexibilitet som
avses i denna punkt.” Det bor sdledes finnas goda mojligheter att battre inkludera
efterfrageflexibilitet i den strategiska reserven. Se dven SKGS remissyttrande om “Forordning
om en kapacitetsmekanism for elmarknaden” samt remissyttrande om “En
kapacitetsmekanism fér elmarknaden”.

Natavgift
Forslag: Regeringen ger Ei bemyndigande att meddela foreskrifter om skyldighet for
systemansvariga att Idmna uppgifter till Ei om avgifter och dvriga villkor for transport av el.

Beddmning: Energimarknadsinspektionen bor utvdrdera hur nét-avgiften fors vidare mellan
olika nétnivaer och vid behov gdra fortydliganden av hur det ska ske sa att den reflekterar de
samlade kostnaderna for trdngsel och natforiuster som uppstar pa samt-liga spanningsnivaer i
elnétet vid olika tidpunkter.
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Energimarknadsinspektionen bor inom den pagaende dversynen av foreskrifter om
elnédtsavgifter for transport av el se dver nétidretagens forutsattningar och incitament att
infora lokaliseringssignaler for en begrénsad grupp natkunder for att adressera lokala
kapacitetsutmaningar. Nuvarande avgiftsstruktur kan vara bristfdllig eftersom trdangsel uppstar
lokalt medan nétavgifterna &r enhetliga inom redovisningsomradet.

Energimarknadsinspektionen bor dvervaga att stélla krav pa en tydlig och transparent
berdkningsmodell for att sdkerstdlla att energiavgiften ar skalig och bidrar till ett effektivt
natutnyttiande. Energiavgiften bedéms ha outnyttiad potential att skapa varde och
férutsagbarhet 16r natkunder med flexibla eller planer-bara resurser. Dock saknas transparens
I hur avgiften berdknas, vilket gor det svart 1or kunder att uppskatta vardet av flexibilitet och
planerbarhet.

SKGS kommentar: SKGS bifaller utredningens forslag att Regeringen ska ge Ei bemyndigande
att meddela foreskrifter om skyldighet for systemansvariga att lamna uppgifter till Ei om
avgifter och 6vriga villkor for transport av el.

SKGS delar utredningen bedémning att Ei bor utvardera hur natavgiften fors vidare mellan
olika natnivaer. SKGS konstaterar att det skulle vara betydligt enklare att féra vidare
natavgiften pa ett transparent satt om Sverige endast hade tva natnivaer.

Villkorade avtal

Forslag: Energimarknadsinspektionen ska utreda hur avgiftsstrukturen for villkorade avial bor
vara utformaa, om det finns skél att likt flera ldnder i Europa tillata permanenta villkorade avial
och om villkorade avtal ska kunna erbjudas dven befintliga kunder. Permanenta villkorade
avtal ger ofta en nedsatt effektavgift vilket kan oka incitamenten for flexibla resurser att delta
pa balansmarknaden.

Energimarknadsinspektionen ska samtidigt se dver mdyjligheten att vidarefdra villkorade avtal
mellan natnivaer och ytterst till anslutandett kunder. Detta sékerstéller att ledig kapacitet inte
blir inldst pa nagon nétniva och att en dverbelastning som uppstar i exempelvis
overfdringsndétet kan hanteras med villkorade avtal i underliggande nét.

Energimarknadsinspektionen ska slutligen tydliggdra nar omdirigering med hyalp av villkorade
avtal kan vidtas i férhallande till elmarknadens ordinarie funktion for att inte skapa obalanser
fér marknadens aktdrer.

SKGS kommentar: SKGS bifaller utredningens férslag om att Energimarknadsinspektionen ska
utreda hur avgiftsstrukturen for villkorade avtal bor vara utformad, om det finns skal att likt
flera lander i Europa tilldta permanenta villkorade avtal och om villkorade avtal ska kunna
erbjudas aven befintliga kunder. Att inga villkorade avtal for befintliga anvéandare maste ske pa
frivillig basis och medféra ekonomiska incitament i form av en nedsatt natavgift.

SKGS anser att det ar bra att utredningen foreslar att Energimarknadsinspektionen samtidigt
ser 6ver mojligheten att vidarefora villkorade avtal mellan natnivaer. Villkorade avtal for
elintensiv industri skulle underlattas om Svk hade radighet aven over regionnéaten.

O-drift och dédnatsstart

Bedémning: Pa nagra platser i landet rader brist pa elproduktions-anldggningar som kan
stoédja lokal och regional 6-drift samt bidra till fornyad spanningssattning av
overforingssystemet. Svenska kraftnat bor se éver den nuvarande erséttningsmodellen och
dess finansiering for att sakerstdlla att befintliga anldggningar bibehdlls och att nya kan
etableras.

Det behovs ett tydligare regelverk for lokal och regional 6-drift och en mer preciserad
ansvarstordelning mellan bland annat Svenska kraftnat, systemansvariga for
distributionssystem och lansstyrelserna. Det bor vidare utredas hur ansvaret for frekvens-
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hallning under lokal och regional 6-drift hos systemansvariga for distributionssystem kan
sakerstéllas i ellagen.

Samordningen mellan systemansvariga for overforings- och distributionssystem bor stérkas sa
att systemansvariga 1or distributionsndt far rimliga planeringsforutsattningar vid lokala fel i
Svenska kraftnéts overforingsnédt och vid ateruppbyggnadstill-stand i overforingssystemet.
Processen fér att prioritera och besluta om ekonomisk erséttning for elberedskapsatgérder
behover ske enligt tydliga kriterier for att ge planeringsforutsattningar for berdrda parter.

Svenska kraftnét bor strateqiskt granska ateruppbyggnads-planen for att sékerstalla att
ndadvéndiga atgarder och férmagor ar ratt lokaliserade och dimensionerade for ett férdndrat
sgker-hetslége. Oversynen bor ta hdjd for ett elsystem med 300 TWh elanvéndning ar 2045,
ddr en stor andel av den nya elproduktionen ansluts pa ldgre spanningsnivaer. Detta kan
medfdra nya utmaningar for 6-drift och déadnétsstart, vilket kréver att ateruppbyggnadsplanen
anpassas for att sékerstalla forsériningstryggheten vid fredstida kriser och hojd beredskap.

SKGS kommentar: SKGS delar utredningens beddémning att det behdvs ett tydligare regelverk
for lokal och regional 6-drift och en mer preciserad ansvarsférdelning mellan bland annat
Svenska kraftnat, systemansvariga for distributionssystem och lansstyrelserna. Lokal och
regional 6-drift ar i forsta hand en beredskapsatgard som ska finansieras genom statliga
anslag.
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