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Skellefted Kraft mojliggor samhallets elektrifiering och framtida
infrastrukturlésningar genom innovation, forskning och
investeringar | férnybar energi. Vi ar en av Sveriges storsta
kraftproducenter med produktion av vind- och vattenkraft, varme
och bioenergi. Vi ar ocksé en av Sveriges fem regionnatsagare,
med ansvar for dver 12 000 km av Sveriges elnat.

Inledning

Den svenska elmarknaden dr under stor férandring. Efter att efterfrdgan legat stilla
under decennier sd& vantas efterfrdgan éka framover. Hur snabbt dr just nu oklart,
industrialiseringen har fatt ett hack i kurvan. Volatilitet, bdde i konsumtion och
produktion, kommer fortsatta att 6ka. Nya balans- och stodtjanster kommer vaxa fram
i takt med att ny teknik mojliggor nya lésningar pd elsystemets utmaningar. System
och reglering mdste anpassas efter denna nya varld som véxer fram. Darfér var
initiativet till elmarknadsutredning ratt och riktigt och dess slutsatser viktiga. De leder
till en levande diskussion och debatt om vilken riktning Sverige som land ska gd. Vi
noterar att utredaren ocksd pekat pd att det kommer behdvas ytterligare dtgdrder och
utredningar for att méta den féradndrade elmarknadens funktionssatt. Det tycker vi ar
bra.

| framvaxten av ny produktion har frdgan om riktade stdd till vissa energislag blivit en
[6sning som regeringen har valt. Detta dr en frdga som utredaren ocksé tittat pd. Vi
avfardar inte behovet av stod for att stodja ny storskalig produktion, det kan behdvas
for att mota den framtida efterfrdgan samtidigt som elpriserna dr Idga. Det tar Iang tid
att bygga ny kraft och Staten kan behéva stimulera utbyggnad i nértid for att méta en
framtida efterfrdgan. Men med subventioner féljer ocksd risker for marknadens satt att
fungera. En tydlig risk ar att vi hamnar i ett Idge ddr marknaden pdaverkats sd pass att
ny elproduktion inte kan komma pd plats utan ytterligare subventioner och stéd, ndgot
som riskerar undergrdva elmarknaden i stort. Vi oroas ocksd av den teknikspecifika
inriktningen i regeringens forda politik.

Vi skulle vilja se en energipolitik som bygger pd teknikneutrala atgdarder for all fossilfri
elproduktion. Med det sagt, dven om CfD-I6sningen skulle breddas till fler energislag an
idag, till exempel havsbaserad vindkraft, sé I16ser det inte alla behoven. Vattenkraften
ar inte ldmpad fér en CfD-marknad dé vi ar dvertygade om att vattenkraften bdst
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bidrar om den gér frén baskraftsproduktion till att bli @nnu mer reglerbar. Men dd krdvs
det ett annat stéd an CfD. De snabbaste vagarna for att f& fram mer el for att méta en
vdxande efterfrdgan dr genom landbaserad vindkraft och solkraft. Dessa energislag
tilsammans med vattenkraften skulle krava vasentligt mindre kostnader for samhdllet i
jamforelse med karnkraft och havsbaserad vindkraft som kraver mycket omfattande
subventioner. Det perspektivet finns tyvarr inte med i utredningen.

Som medlem i Energiforetagen och Svensk Vindenergi har vi deltagit i dessa
organisationers arbete med remissvaren. Men vi vill med detta remissvar sarskilt lyfta
fram ndgra punkter i utredningen.

Kapitel 4

Regering och riksdag har faststdllt ett planeringsmdl om 300 TWh till 2045. Det
nuvarande planeringsmalet dr hogst osdkert, givet den oklara industriella utvecklingen.
Mdalet sattes ndr investeringar i den grona omstallningen var mycket omfattande men
de senaste dren har tydligheten kring vissa klimatpolitiska mal minskat och effekterna
av inflation och 6kad osdkerhet i varlden har lett till att ménga investeringar skjutits p&
framtiden eller till och med stoppats. Mdlet kan darfér komma behéva revideras. Men
oavsett vilken niva av elbehov Sverige ndr 2045 stdar det dock klart att Sverige skulle
gynnas av mer elproduktion i framtiden an idag. Vi vill belysa att det ar viktigt att
stegvis ndrma oss planeringsmdalet och att jobba med kontrollstationer pd végen.
Detta sd att mojligheter ges att justera de stéd som politiken vdljer att jobba med sé
att de inte aventyrar marknadens satt att fungera.

Sverige har idag sammantaget vasentligt Iagre elpriser dn de flesta jamférbara Idnder.
Utmaningen dr att el framdver inte kommer kunna byggas ut till den Idga kostnadsnivé
som storre foretag och nya industrier férvdntar sig givet den Idgkostnadsmiljéo som
radder idag.

Synpunkter pa elhandeln
Enligt utredningen ar en valfungerande bilateral handel beroende av en valfungerande

bérshandel, som i sin tur bygger pd god likviditet.
e Videlar utredningens bedémning att ékad likviditet pd den finansiella
marknaden och bdttre clearing av bilaterala affarer ar avgérande.

e Entransparent och likvid elmarknad dr grunden for att satta korrekta priser pé
l&dngsiktiga avtal (PPA) for bdade férbrukare och producenter.

e EPAD-auktionerna ar centrala fér att skapa likviditet. Erfarenheter frdn Norge
(Statnett) visar att modellen fungerar. Skellefted Kraft anser darfor att Svenska
Kraftnats EPAD-auktioner bor goéras permanenta for att sakerstdlla
l&dngsiktighet och fortroende.

Vi konstaterar samtidigt att:
e EMIR- och REMIT-krav bidragit till att mindre aktérer dragit ner pd sin handel.
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e Den framsta orsaken till minskad borshandel dr dock héga sakerhetskrav, samt
att bankgarantier inte langre kan anvandas som sdkerhet. Detta har lett till att
mdnga mindre energibolag i Sverige och Norge ldmnat handeln.

e Aterinférande av bankgarantier eller liknande verktyg é@r nédvéndigt fér att ka
volymen av clearade kontrakt.

Bedomning av foreslagna riskhanteringsatgéarder
Utredningen presenterar flera tankbara verktyg for riskhantering och riskdelning:

Statliga elinkép och kreditgarantier
e Kanreducera risker och éka transparensen kring PPA-avtal. Skellefted
Kraft ser detta som positivt.

Statligt dgande/delagande
e Vianser att det redan finns tillrdckligt statligt dgande genom
Vattenfall. Det behdver inte utokas.

Infrastrukturinvesteringar
e Kan underlatta utbyggnad av exempelvis havsbaserad vindkraft.

e Viktigt att sédana satsningar blir teknikneutrala och inte enbart gynnar
en viss produktionsform. Men Staten har en viktig roll i att 6ka pd& och
snabba upp utbyggnad for framtida behov och minskade
kapacitetsproblem.

Investeringsstod eller Idnegarantier
e Reducerar prisrisk och 6kar investeringsviljan i ny kraftproduktion. Men
det ar viktigt att dessa ar teknikneutrala och inte knyts till specifika
kraftslag. Potential for teknisk utveckling ar svar att férutspd — genom
att binda sig till specifika I6sningar minskar sannolikheten att man
fattar ratt beslut.

Skattelattnader och driftstod
e Kan &ka attraktiviteten fér investeringar i elproduktion. Aven dessa bér
vara teknikneutrala.

Kapacitetsmekanismer och systemtjanster
e Ger elproducenter ersattning inte bara fér energi, utan éven for
kapacitet och flexibilitet.

e Skellefted Kraft anser att stodsystem bor utformas sé att flexibel
styrbar produktion (gasturbiner, kraftvarme, vattenkraft) och flexibel
elanvandning premieras. Det bidrar till systemstabilitet och borde
belonas.

Dubbelriktade differenskontrakt (CfD)
e Skellefted Kraft ar i grunden kritiskt till CfD d& de riskerar att sld ut den

marknadsbaserade prismekanismen. Om delar av elproduktionen kan
dra nytta av planerbara kWh-priser men andra delar av produktionen
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inte f&r samma foérutsattningar snedvrids konkurrensen och redan
etablerad kraftproduktion kan riskeras att sléds ut dé deras
konkurrenskraft minskar kraftigt.

e Risk finns att CfD leder till investeringar i stora, icke-flexibla
produktionsenheter som inte méter behovet av flexibilitet i framtida
elsystem. D& efterfrdgan pd el inte dr konstant s kommer det dven i
ett elsystem med vdsentligt mer konstant produktion éndd behévas
reglerbar kraft som maéter variation i produktion och konsumtion.
Annars riskerar vi bygga ett bdde dyrt och otympligt elsystem.

e Det finns ocksd risk for energidverskott i vissa perioder och
effektunderskott i andra perioder med CfD:er, vilket kan sld ut annan
produktion vid l&ga spotpriser under ldngre perioder. Effekten av detta
riskerar bli en minskad flexibilitet i elsystemet snarare dn en 6kad.

e | den mdn CfD:er, trots de allvarliga riskerna vi ser, dndd infors dr det ett
viktigt att regering och riksdag tillser att de dr s teknikneutrala som
moijligt. Det dr viktigt att stegvis ndrma oss planeringsmalet och att
jobba med kontrollstationer pd vagen. Detta s& att maéjligheter ges att
justera de stéd som politiken vdljer att jobba med sd att de inte
aventyrar marknadens satt att fungera

Overgripande
Skellefted Kraft valkomnar atgarder som:

e Stdrker marknadslikviditeten (permanenta EPAD-auktioner, &terinforande av
bankgarantier).

e Reducerar risk och 6kar investeringsvilja (statliga kreditgarantier,
investeringsstod, skattelattnader).

e Framjar flexibilitet och snarare an enbart storskalig baskraft.

For att elmarknaden ska fungera langsiktigt krdvs att riskdelningen sker pd ett satt
som:
e Arteknikneutralt.

o Okar fortroendet fér handel och investeringar.
e Stimulerar bdde ny produktion och flexibilitet i anvandningen.

e Ger forutsattningar for rattvisa och transparenta priser.

Kapitel 6

Frekvensreglering med hjilp av aktiv effekt
Handeln med stodtjanster fungerar i stora drag valdigt bra. Detta trots stora
férdndringar de senaste dren, férandringar som initialt driver kostnad men dér
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marknaden méter upp och jdmnar ut prisnivdan éver tid. Ett gott betyg for att
marknadskrafterna fungerar val givet att de far tid att verka.

Det behdvs signaler och incitament som speglar det fysiska natets begrdnsningar och
overgripande systemkrav och andra tekniska férmdagor for sdker drift. Utredningen
foresldr bland annat ersattning for rotationsenergi, marknadsinformation i realtid,
minskad budstorlek och att Svenska Kraftnat bor skapa maéjlighet for nya aktérer att
forkvalificera sig till aFRR.

Utredningen féresldr att det bor utgd ersattning for rotationsenergi under perioder dd
det beddéms finnas behov av FFR. Skellefted Kraft tillstyrker forslaget. Utformningen av
regelverken kring detta bor vara teknikneutral och fokusera pd den tekniska nyttan
med rotationsenergi; det bor inte anvandas for att premiera specifika kraftslag. Den
aktér som stdr for den tekniska nyttan bor ocksd uppbdra ersdttningen.

Publicering av marknadsinformation i realtid ar ett rimligt krav, men atgdrden far inte
forceras fram pd bekostnad av kvalitet. Det ar viktigt att information som publiceras dar
korrekt d& aktérer sannolikt ocksd reagerar pa den. Detta gdller dven aktérer som inte
ar delaktiga pd& marknaden, vilket kan f& odnskade effekter.

Roérande frdgan om att skapa maéjligheter for nya aktérer att férkvalificera sig till aFRR
menar vi att arbetssatten ndr detta gors ar av stor betydelse. DSO behdver ges
mojlighet att analysera konsekvenser av hur nya aktérer avser agera for att sdkerstdlla
ndtets funktion. Det dr inte sdkert att natet klarar av t.ex ett tillslag av en elpanna vid
varje givet tillfalle beroende pa driftidggning eller eventuella driftstérningar. Samrdad
behover ske infér forkvalificering.

Flexibilitet for att hantera kapacitetsbrist

Vdardet av flexibilitet och planerbarhet for att hantera kapacitetsbrist behover
tydliggoras. Vardet av flexibilitet ar subjektivt utifrén perspektiv dé férutsattningarna
skiljer sig mellan den nationella, regionala och lokala nivan. Fér att detta ska fungera
behover regelverk komma pad plats for att sdkerstdlla likvardiga forutsattningar for alla
aktérer samt for att hantera motstdende behov mellan olika nétnivéer ex
transmissionsndt och regionndét.

Utredaren foreslar att flexibilitet ska stimuleras. Detta genom att bland annat nya
avtal och natavgifter. Forslagen utgar frédn att natdgaren tar en aktivare roll. For att
verkligen stimulera flexibilitet behdver natavgifterna bli dynamiska, ddr det speglar de
lokala 6verféringsmdjligheterna vid den givna tidpunkten.

En farhdga med 6kad komplexitet genom flexibilitetslosningar pd flera
spdnningsnivéer samt dynamiska natavgifter dr det risk ar att det leder till ett
ifrdgasattande av legitimiteten i prissdttningen édven om den dr tekniskt korrekt. Det dr
helt enkelt svart for enskilda konsumenter, dven tekniskt intresserade att folja och
forstd hur prissattningen slar ndr komplexiteten ékar. Frdgan bér utredas vidare med
frdgan om forstdelse och legitimitet gentemot kunderna i fokus.

Villkorade avtal
Utredaren framfoér forslag kring villkorade avtal. Har menar vi att Ei bor f& utreda
avgifsstruktur for villkorade avtal samt hur eventuell dverforing kan ske mellan
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ndtnivaer. Det finns skdl att tilldta permanenta villkorade avtal, dessa leder oftast till
lagre avgift.

Utvecklad kravstéllning pa anslutande parter

Utredningen framhdller vikten av att den systemansvariga tilldmpar en balanserad
kravstdlining som i méjligaste mdn gdr i takt med den tekniska utvecklingen och med
de krav som stdlls i v@ra grannldnder, med beaktande av det nationella elsystemets
sardrag.

Skellefted Kraft instdmmer i resonemanget. Det dr viktigt att de nationella kraven inte
avviker frén krav som de andra nordiska eller europeiska ldnderna staller. Det har
mellan branschen och systemansvariga varit mdnga dialoger kring dessa fragor olika
samverkansforum ddr branschen belyser konsekvenser av hért tolkade nationella krav.
Sddana nationella krav riskerar innebdra fordyringar for att efterleva och verifiera
alternativt att investeringar sker utanfér Sverige. Ej harmoniserade krav leder till
fordyringar och i forladngningen till dyrare elpriser och minskad konkurrenskraft. En
harmonisering av regelverk behévs sdvdl som noggranna konsekvensanalyser i ndra
dialog med branschen innan nya regelverk infors.

Marknadsbaserad anskaffning

Utredningen konstaterar att det finns utrymme att utveckla incitamenten for de
systemansvariga att upphandla tjanster som kan leda till en effektivare anvandning av
det befintliga elnatet.

Skellefted Kraft ser positivt utredningens forslag kring detta. | synnerhet om detta sker i
syfte att 6ka transportkapaciteten genom att kraftigt 6ka nyttjandegraden i befintligt
ndt genom att den systemansvariga ingdr avtal med en flexibilitetsleverantér i stallet
for att reservera transportkapacitet. Detta skulle ha potential frigéra mer av den
instangda kraft som finns i norr, jmna ut priser mellan elomrddena och tillgodogéra
mer effekt till bristomraden.

Nétnyttoersattning

Utredningen menar at det finns risk att kunder kan belénas dubbelt genom
ndtnyttoersattningen sévdal som genom tarifferna och foreslér att avveckla
natnyttoersattningen.

Hdr ar vi inte eniga med utredningen. Var uppfattning dr att natnyttoersdattningen idag
speglar de nyttor som inmatning till eInatet ger. En inmatning till natet minskar behovet
av uttag fran éverliggande ndt och ddrigenom minskar kostnader frén éverliggande
ndt. Att avskaffa natnyttoersattningen utan en konsekvensanalys ar en drastisk
Atgard. Mojligtvis kan en éversyn och harmonisering kring hur nyttan vdrderas och
faststalls genomféras. Idag dr inte tarifferna utformade pd sddant satt att fullsténdig
kostnadsriktighet finns for de nyttor som levereras. Darfor delar vi inte utredningens
bild kring kopplingen till tarifferna.
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Lokaliseringssignaler i natavgifter

Utredningen har en uttalad uppfattning om elnatsavgifternas utformning och
betydelsen av detta for ett effektivt utnyttiande av elndtet. Detta utifrdn den féreskrift
om hur natavgifterna ska utformas som tagits fram och som ska tilldmpas senast 1
januari 2027. Skellefted Kraft forstdr utmaningen i att hitta ett system som ska ge
elnatsforetagen intakter som tdcker deras effektiva kostnader for drift av och
investeringar i elnatet, samtidigt som tarifferna ska ge ndtkunderna skaliga priser, det
ska leda till incitament att anvanda natet effektivt, dessutom ska det klarar att mota
behovet av en kraftig 6kning av konsumtion och produktion de ndrmast 20-30 &ren

Utredaren dr bland annat positiv till att inféra lokaliseringssignaler. Vi stdller oss
frdgande till i viken mdn detta faktiskt far en styrande effekt, samt hur detta kan
motiveras ur ett rattviseperspektiv med de geografisk skilda forutsattningar vi har i
Sverige.

Var elproduktion sker, antingen som nyetablering eller genom befintliga anlaggningar
styrs idag av andra faktorer én en geografisk differentierad tariff. Det ar pris pd
marknaden, tillgdng till mark, vindldgen, dlvars placering, fallhéjd, lokalt motstdnd,
demografi mm som styr var man etablerar och kvarstér med sin produktion. Ytterligare
geografiska lokaliseringssignaler i ndtavgifter utover de redan befintliga
differentierade forlustkoefficienterna i energiavgifterna skulle innebdra att man avser
ldgga pd en geografisk "straffavgift” pd produktion i norra Sverige. Prissignaler dr i
princip alltid bra men det dr viktigt att konstruera dem sd att de faktiskt styr
beteenden. | detta fall kommer en geografiskt differentierad tariff pd produktion
endast leda till 6kande merkostnader for befintlig produktion och — bedémer vi — fd en
liten pdverkan pé planeringen av nytillkommande produktion. Det riskerar att bli en ny
“Norrlandsskatt” — en skatt pd Idnga avstdnd i norra Sverige.

Ekonomiska incitament for reaktiv effekt

Svenska kraftnats pdgdende arbete med att utveckla en ekonomisk ersattningsmodell
for reglerbar reaktiv effekt dr en positiv och viktig dtgard. En sddan modell férvdntas
bidra till att det reaktiva effekt-utbytet i anslutningspunkten i stérre utstrdckning
prissatts i linje med den systemnytta den kan generera, vilket kan stdarka aktérernas
incitament att tillhandahdlla denna tjénst.

Den dr viktigt att bdde natféretag och producenter ges incitament att bidra till att
hantera reaktiv effekt. Vi stdller oss generellt positiva till att inféra ekonomiska
incitament. Det finns formdgor i dagens kraftsystem som pad ett effektivt satt kan
nyttjas och skapa den systemnytta som efterfragas. For att kunna bibehdlla och
vidareutveckla den férmdagan och skapa den systemnytta dr det av vikt att ekonomisk
ersattning erbjuds som motsvarar den systemnytta som skapas.

O-drift och dédnitsstart

Vi stédjer utredningens forslag och anser att man bér se éver och stdrka regelverk,
ansvarsfoérdelning och ersattningsmodeller kopplat till 6-drift, dodstart och
dteruppbyggnad av elsystemet. Hur en s@dan ersattningsmodell ska finansieras bor
sarskilt utredas.
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Genom att ge incitament och tydliggora roller kan vi moéjliggéra att befintliga
anlaggningar bibehdller dessa formagor alternativt skaffar sig dessa, vilket vore en
samhadllsekonomisk effektiv 16sning foér de val behdvda férmégorna. O-drift och
dodnatsstarts formdgor betydelse ékar nu i det omvdarldsldge vi befinner oss i
samtidigt som dess féormdgor kan nyttjas i den férnyelse och utbyggnad av vart elnat
for att klara av omstdllningen som vi nu stdr infor.

Kapitel 8

Skellefted Kraft stdller sig bakom utredarens foérslag om att anvisningsavtalen ska
avskaffas och att en modell likt den Finland anvdnder sig av infors. Skellefted Kraft ar
positiva till modellen “inget avtal, ingen el”. For att det ska fungera bra skulle en central
datahubb underlatta snabb och saker kommunikation.

Det finns bdde fér och nackdelar med denna modell. Det positiva ar att kunden gér ett
aktivt val och ddrmed far ett konkurrenskraft pris frdn den leverantér man sjdlv
foredrar. Det negativa dr att bostaden kan bli strémldés och om den stdr tom Idnge finns
risk for skador. Men har vill vi peka p&d mdnniskors egna ansvar fér sin bostad och att
fordelarna 6vervager nackdelarna.

| och med inférandet av en sddan modell “inget avtal, ingen el” s& kommer alla
elhandelsbolag att konkurrera p& samma villkor. Idag ér marknaden hdmmad ddér
anvisningsleverantorer ges en mojlighet att f& kunder utan vidare kostnad och ges
mojlighet att satta vilket pris som majligt. De bolag som tar ut en hoég avgift kan dé
rabattera andra kunder och ges dé majlighet att underprissatta och att klara av sin
likviditet.

Gallande sérbara kunder sd Iater det klokt att ha en sistahandsleverantér som kan
erbjuda en elleverans till dem. Idag finns det ménga aktérer som kan hantera dessa
kunder med konkurrenskraftiga priser. Skellefted Kraft tog redan 2014 bort
anvisningsavtalen darfér att vi ansdg dem orimliga och har sedan dess haft samma
prissdttning pd aktiva och passiva kunder. Detta har fungerat val. Vi har kunnat géra
detta utan att riskera likviditeten i elhandelsaffaren. Vi anser inte det rimligt att elbolag
ska f& tjana extra pengar pd de mdanga gdnger svagaste konsumenterna. Vi tillstyrker
utredarens forslag.

Kapitel 9

Skellefted Kraft anser att det finns positiva aspekter i att ha ett centralt dataregister.
For att enklare kunna erbjuda bra kundlésningar mot slutkund ar det av stor vikt att all
relevant data ar publik och att den uppdateras i realtid. Det som utredningen behover
utreda dr dock hur gor vi detta pd ett sé kostnadseffektivt (smidigt och enkelt) satt
som mojligt samt pd ett s& sakert satt (dataintrdng, GDPR, att inte data anvdénds pd
ett felaktigt satt) som méjligt.
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Vi tror att ett centralt dataregister som dar dppet for alla aktorer inom elbranschen
kommer ocksd att driva pd produktutvecklingen och att alla aktérer far tillgdng till
samma information som alla aktérer, dvs en 6kning av transparens pd elmarknaden.
Det vore en fordel om ett centralt dataregister dven kan goras tillgangligt for aktérerna
i fullmaktsprocesser och leverantdrsbytesprocesser. Registret bor utformas sé det
moter internationella regler och krav.

Kapitel 11

Skellefted Kraft tillstyrker utredarens forslag om att El bor fa i uppdrag att utreda
utformningen av en lagreglering av ansvar for att dtgdrda bristande kapacitet i
overliggande nat. Vi understryker behovet av att det sker skyndsamt.

Rérande utredarens forlslag om att Ei bor f& ge foreskrifter om skyldighet for
systemansvariga att Idmna uppagift till Ei om avgifter och 6vriga villkor for transport av
el for 6kad transparens har vi svart att se behovet av detta. Redan idag sker
omfattande rapportering till myndigheten, dessa uppgifter bor ge tillracklig
transparens. Vi ser en risk for dveradministration och dubbelarbete.

Joachim Nordin

Koncernchef Skellefted Kraft



