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Remiss SOU 2025:47: Spanning i tillvaron

—hur sakrar vi var framtida elforsorjning?
Regeringskansliets diarienummer: KN2025/01039

Region Skéne tackar for mojligheten att ldmna synpunkter pa rubricerat
betdnkande och delger hiarmed vart yttrande.

Bakgrund

Den 25 januari 2024 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare i upp-
drag att foresld hur den svenska elmarknaden kan utvecklas och regleras
med syfte att tydliggora systemansvaret, 6ka leveranssiakerheten och ro-
bustheten, skapa langsiktiga planeringsforutsiattningar samt ge fossilfria
kraftslag och flexibla resurser marknadsmaéssig ersiattning fér de nyttor de
bidrar med (dir. 2024:12). Utredningens betdnkande 6verlamnades i april
2025.

Region Skanes overgripande synpunkter

e Region Skane vill understryka vikten av en vilfungerande elfor-
sorjning, och den betydelse detta har fér vart ekonomiska vilstand,
niringslivets konkurrenskraft och moéjligheterna att na de klimat-
politiska mélen. Det kommer krivas stora investeringar i den
svenska energiinfrastrukturen, och det dr viktigt att elmarknadens
design mojliggor och understodjer den utveckling vi vill se.

e Utvecklingen av elsystemet stiller stora krav pa gemensam plane-
ring och samverkan. Detta ligger bakom uppkomsten av samar-

betet Skdnes effektkommission, dar Region Skane tillsammans med
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kommuner, privata energibolag, naringslivsrepresentanter och
andra offentliga myndigheter tillsammans verkar for att forbattra
Skanes elforsorjning och sjalvférsérjningsgrad. Det dr i m6tet mel-
lan olika perspektiv, behov och grundférutsattningar som vi till-
sammans skapar en hallbar omstéillning och elektrifiering.
Elmarknadens uppbyggnad dr komplicerad och kan vara svar att
forstd och navigera som enskild kund. Region Skine férordar en el-
marknad som i hogre grad mojliggor for mer aktiva kunder s som
invanare och néiringsliv. Det finns, ur ett kundperspektiv, behov av
okad transparens och fortydligad information som kan stirka kun-
ders moijlighet att agera pa elmarknadens signaler och incitament.
Region Skéne delar utredningens grundsyn i att elmarknadens re-
gelverk bor vara teknikneutralt samt att en bred variation av fossil-
fria produktionsslag bor efterstravas. De olika kraftslagens for-
magor i elsystemet behdver tas tillvara pa ett bra sitt, och elmark-
naden behdver i hogre grad tillhandahalla incitament och ersétt-
ning for férmagor och stédtjinster som bidrar till ett mer robust el-
system.

En grundférutsittning for en valfungerande elforsérjning ar for-
magan att agera bade hir och nu, och i framtiden. Utifran detta vill
Region Skine framhalla vikten av att kraftslag med férhallandevis
kort etableringstid, sa som kraftvirme, vind- och solkraft, i hogre
grad ska mojliggoras for att pa kort och medellang sikt stirka elfor-
sorjningen. Man bor dven beakta hur intermittenta produktions-
anliaggningar kan kompletteras med lagringsteknik och flexibili-
tetslosningar for att battre bidra till effektbalansen.

Region Skane vill lyfta de utmaningar som finns kopplat till pris-
skillnaderna mellan de svenska elomradena. Som utredningen
konstaterar har sédra Sverige periodvis en stark priskoppling till
den europeiska kontinenten, vilket medfort betydande prisskillna-
der mellan olika delar av landet samtidigt som det férsvarat akto-
rers egna agerande pa den finansiella elmarknaden (s. 623 - 624).
For Region Skane ir det viktigt att understryka vikten av regelverk
som skapar jamlika forutsittningar oavsett varilandet en invanare

eller féretagare befinner sig. Utifran detta forordar Region Skane
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farre och storre elomraden, och allra helst ett gemensamt svenskt
omrade med enhetliga priser. Tills detta blir verklighet uppmanar
Region Skane regeringen att 6verviga mojligheten att kompensera
kunder i s6dra Sverige genom sankt energiskatt. Detta skulle
kunna bidra till mer jamlika férutsittningar i hela landet, samti-
digt som det skulle mildra effekterna av priskopplingen till konti-
nenten som drabbar kunder i sodra Sverige.

e Vad giller elomradespriset konstaterar utredningen att det 4r den
enskilt starkaste prissignalen, och att det samtidigt ska ge lokalise-
ringssignaler till var ny produktion och néitférstarkning behovs
(s.32). Givet att elomradespriset och indelningen av landet i fyra
omraden inte medfort utbyggnad av ny produktion i Skane (SE4)
och att vi fortsatt tillh6r det omrade i Europa med lagst sjalvfor-
sorjningsgrad gar det att konstatera att marknaden inte fullt ut
formar agera pa dessa signaler. Region Skane vill understryka vik-
ten av att elmarknaden utvecklas for att i hogre grad tillhandahalla
tillrackliga signaler f6r att kunna hantera det behov av investe-
ringar som finns i Skane och i Sverige vad giller elproduktion, el-
nit, lagringsmajligheter, flexibilitetslosningar med mera.

e Tutredningen foreslas vissa utvecklingsatgirder pa den finansiella
elmarknaden i Sverige, men samtidigt konstateras att en stor del av
regelverket for den finansiella elmarknaden sétts i internationell
samverkan (s. 626). Region Skane delar utredningens uppmaning
till berérda myndigheter om att ta fram en gemensam strategi for

att driva Sveriges intressen inom EU-samarbetet.

I kommande avsnitt ges kommentarer till de kapitel som Region Skéne har

synpunkter pé (kapitel: 4, 5, 6 och 9).

Riskhantering och statlig riskdelning genom dubbelriktade
differenskontrakt (kapitel 4)

Energiomstédllningen kriver stora nyinvesteringar sdvil som omfattande
reinvesteringar efter hand. Region Skéne delar darfor utredningens reso-
nemang om vikten av att den finansiella elmarknaden skapar goda férut-
siattningar for marknadsaktorerna att hantera sin elprisrisk pa ett kost-

nadseffektivt sitt. Det dr av stor vikt att eventuella féridndringar pa den

Region Skane
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finansiella elmarknaden inte driver upp konsumenternas kostnader, da
bade Skines niringsliv och invinare redan idag har hoga kostnader uti-

fran ett svenskt perspektiv.

Som en del i att hantera marknadsaktorernas elprisrisk har utredningen
haft i uppdrag att utreda vilken roll statlig riskdelning genom dubbelrik-
tade differenskontrakt kan ha pa en framtida elmarknad utifran de férut-
sdttningar som ges i den europeiska elmarknadslagstiftningen. Region
Skane delar utredningens bild om att ett inférande av dubbelriktade diffe-
renskontrakt kriaver noggranna overvaganden, exempelvis giallande pris-
bild, paverkan pa marknadsbaserade investeringar och befintlig produkt-
ion. Likt utredningen vill Region Skane fororda principen om teknikneut-

ralitet.

Regeringen har nyligen antagit en mekanism f6r statlig riskdelning for
nya kdrnkraftverk, och utredningen bedomer att det kan vara befogat att
infora dubbelriktade differenskontrakt dven fér investeringar i havsbase-
rad vindkraft. Om detta skulle inféras vill Region Skane betona vikten av
det utformas pa ett sitt som inte férdrojer realiseringen av pagaende vind-
kraftsprojekt. Detta genom att dven tillstandsgivna projekt inkluderasien
eventuell konkurrensutsittning. Region Skine vill 4&ven pdminna om vér-
det av ett auktionsbaserat forfarande avseende statligt anvisade platser,

vilket 4ven utredningen ser som 6nskvart.

Vad giller fragan om mdéjliga standardiseringar av langsiktiga elk6psavtal
(s& kallade power purchase agreements/PPA) delar Region Skane utred-
ningens bedémning om att dessa i fortsittningen bor skriddarsys utifran
parternas olika behov. Sveriges hallning bor siledes vara att standardise-

rade avtal inom EU inte ska inforas.

Ett utvecklat systemansvar (kapitel 5)
Region Skéne delar utredningens forslag gillande ett utvecklat systeman-
svar med forslag till tydliggérande i lagstiftning och regelverk, men vill

lyfta fram nedan synpunkter och perspektiv:

e IEU:selmarknadsdirektiv aterfinns mojligheten att medlems-sta-

terna kan besluta om att elndtsforetag med férre dn 100 000

Region Skane
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anslutna kunder inte beh6ver ta fram niatutvecklingsplaner (s.
271)." Sverige har hittills inte infért nagot sadant undantag, och
Region Skéne vill uppmana till att samtliga elnitsféretag fortsatt-
ningsvis ska ta fram natutvecklingsplaner. Detta da dven ett
mindre elnit kan ha en strategiskt viktig betydelse i omstall-
ningen.

Géllande natutvecklingsplanerna vill Region Skane lyfta behovet
av utokad samverkan mellan elnitsbolagens planeringsprocesser
och de kommunala och regionala planeringsprocesserna. Region
Skane har ansvar for regional fysisk planering enligt kap 7, plan-
och bygglagen (2010:900), och &r en av tre regioner som innehar ett
regionplaneuppdrag. Genom regionplaneuppdraget arbetar Region
Skane med att tydligare koppla samman det regionala utvecklings-
ansvaret och kommunernas 6versiktsplanering. Regionplan for
Skane 2022-2040 ir ett viktigt planeringsverktyg for att forbattra
forutsittningarna for en effektiv energi- och klimatomstéllning.
Region Skane ser potential till utékad samverkan mellan elnétsbo-
lag, kommuner och regioner med syfte att korta och effektivisera
planeringsprocesserna till gagn for flertalet parter.

Region Skéne vill dven efterfraga ett tydligare remissférfarande for
natutvecklingsplanerna som tydligare bor inkludera dialog och
samrad med offentliga aktorer sa som regioner, kommuner och
lansstyrelser. Natutvecklingsplanernas koppling till kommunala
och regionala planeringsprocesser hade stirkts med ett remissfor-
farande, men viktigt att betona att forfarandet behdver organiseras
pa ett sddant sitt att den matchar offentliga aktorers beslutsproces-
ser.

Region Skane ser positivt pa utredningens férslag om att termen
distributionsndtsforetag i gillande lagstiftning och regelverk ersitts
med systemansvarig for distributionssystem. Detta innebéar att 4ven
lokal- och regionnitsdgares ansvar for systemet tydliggors. Det ar

daremot viktigt att lyfta risken fér att mindre lokalnéitsidgare kan

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1747 av den 13 juni 2024 om
dndring av férordningarna (EU) 2019/942 och (EU) 2019/943 vad giller forbattring
av utformningen av unionens elmarknad.
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paverkas av 6kade krav och fler regelverk, och det ar darfor positivt
att regionnitsigare ges ett storre ansvar.

e Utredningens forslag om att komplettera ellagen med ett krav pa
ett formaliserat och kontinuerligt samarbete mellan systemansva-
riga for 6verféringssystem och systemansvariga for distributions-
system ar positivt. I detta sammanhang vill Region Skane lyfta
fram samarbetet Skanes effektkommission NET (Natutveckling Ef-
fektivt Tillsammans) dar Svenska kraftnit (systemansvarig 6verfo-
ringssystem), E.ON Energidistribution (systemansvarig distribut-
ionssystem), Linsstyrelsen Skane och Region Skane ingar. I samar-
betet ligger fokus pa att skapa ratt forutsattningar for effektivare
planering, tillstdindshantering och genomférande av nitutbyggna-
den i Skdne. Samarbetet har stiarkt forutsittningarna fér en mer ef-
fektiv samplanering av elndten, och Region Skane ser darfor posi-
tivt pa forslaget om att inféra krav om formaliserat samarbete mel-
lan berorda aktorer. Regioner, kommuner och linsstyrelser bor
med fordel finns representerade i dessa samarbeten i tilldgg till sys-
temansvariga.

e Utredningen anser att Energimarknadsinspektionen bor fa i upp-
drag att kartlagga fragor och oklarheter kopplade till subtransmiss-
ion med syfte att tydliggora problembilden.? Region Skane vill un-
derstryka virdet av ett sddant uppdrag da nya elhandelsfléden till
kontinenten kraftigt forstirkt kapacitets-utmaningarna i regionnéa-
tet i Skane, dir transmissionen till Europa ibland tar genvigen 6ver
regionnitet och ddrigenom upptar en del av kapaciteten.? Efter en
inledande utredning avseende problemen bor krav pa atgirder vid

subtransmission formuleras.

2Subtransmission definieras som: "Ett effektflode som skulle gatt mellan tva stat-
ioneristamnitet dykeri stéllet ned i regionnétet och 6verfors dir. Subtransmiss-
ion tar kapacitetsutrymme i regionnitet i ansprak och fenomenet har 6kat de sen-
aste aren, bland annat till f6ljd av 6kad elexport.” (Skane rustar for framtiden, s.
29).

3 Skéne rustar for framtiden, s. 4
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Vardering av systemnyttor (kapitel 6)

Region Skéane ser mycket positivt pa att utredningen haft i uppdrag att
viardera systemnyttor med malet att dessa formagor ska kunna
dimensioneras, anskaffas och virderas for att integreras och utnyttjas pa
ett tekniskt och ekonomiskt hallbart séitt. Region Skane vill betona
foljande:

Region Skane

Region Skéne bifaller utredningens férslag om att regeringen bor
tillsitta en statlig utredning med syfte att tydliggora ansvarsférhal-
landena f6r de aktérer som har uppgifter inom elberedskap for
fredstida krissituationer och hoéjd beredskap (s. 448 —454). Som ut-
redningen pekar pa vore en specificering av totalférsvarets behov
av el vid hojd beredskap onskvard.

Energimyndigheten har i sitt regleringsbrev f6r 2025 i uppdrag att
planera for insatser for att frimja kommunala och regionala akto-
rers langsiktiga strategiska formaga att bidra till ett effektivt och
robust energisystem som bidrar till att na de energipolitiska malen.
Insatserna ska syfta till att stirka aktorernas formaga att arbeta
mer effektivt och strategiskt med energiplanering och energibered-
skap. Det ar bra att regionernas regionala utvecklings-ansvar och
arbete med energiplanering uppméarksammas, d& regionerna i flera
delar av landet fyller en viktig funktion genom att samla 6vriga ak-
torer i samverkansplattformar likt Skanes effektkommission.

I Skane finns flera exempel pa hur langa ledtider, kébildning for ni-
tanslutning, samt bristande transparens och information paverkat
samhallets energiomstallning och ekonomiska utveckling negativt.
Attilagstiftningen darfor fortydliga vad som menas med samhills-
ekonomiskt motiverade atgiarder for att hantera kapacitetsbrist i
enlighet med 4 § kap. 2 § ellagen ar mycket positivt (s. 454 —455).
Likt utredningen ser Region Skane att huvudregeln bor vara att
eventuella tillkommande kostnader for atgirder som mojliggor en
tidigarelagd anslutning i princip anses som samhallsekonomiskt
motiverade under forutsittning att den anslutande parten ar be-
redd att betala. Det vore dven fordelaktigt om anslutningar till el-
nitet med tydlig samhallsnytta skulle kunna prioriteras, samtidigt

som transparensen kring statusien anslutningsansokan bor cka.
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Region Skéne star bakom utredningens uppmaning till Svenska
kraftndt om att ge ersittning till de anldggningsigare som levererar
mekanisk rotationsenergi under perioder da snabb frekvensreserv
(FFR) aktiveras for att béttre reflektera den systemnytta som dessa
anldggningar bidrar med (s. 471). Det vore dven 6nskvért att, som
utredningen lyfter, mojliggora for fler mindre aktorer att delta pa
frekvensmarknaden da det skulle ge storre volymer att handla
med, vilket dr bra for systemet samtidigt som det bidrar till kost-
nadsoptimering da fler deltar pa en konkurrensutsatt marknad.
Utredningen foreslar att regeringen boér anvinda sitt bemyndi-
gande i4 kap. 24 § ellagen och ge Energimarknads-inspektionen
(Ei) ratt att utfarda foreskrifter som alédgger system-ansvariga att
till Ei rapportera uppgifter om avgifter och villkor for transport av
el (s. 515-516). Natavgiften ska, vid sidan om elpriset, fungera som
incitament for ett effektivt utnyttjande av elnitet, och genom tydli-
gare och enklare information om nétavgiftens utformning, inklu-
sive dess olika delar, férbittras kundernas férméga att bidra till ett
effektivt utnyttjande av elnitet. Region Skane efterfragar att even-
tuella foreskrifter fran Ei gors i en strukturerad och lattillganglig
form med samstimmighet mellan nitnivaerna. I tilligg till detta
efterfragas ocksa en 6kad transparens avseende hur bland annat
energiavgiften berdknas i syfte att tydliggéra hur enskilda ndtkun-
der kan agera for att paverka sin néitkostnad.

I utredningen konstateras att omdirigering och mothandel sidllan
anvands trots att dessa verktyg kan bidra till att frigdra kapacitet i
nitet pa kort sikt (s. 517 - 518).* Region Skéne ser girna att fragan
om hur omdirigering kan nyttjas battre utreds d& det har potential
att hantera tillfilliga kapacitetsutmaningar i vintan pa ett utbyggt
elnit.

Region Skéne ir positiv till forslaget om att Energimarknads-

40Omdirigering ar en atgird som de systemansvariga kan anvinda for att hantera kapaci-
tetsbrist pa olika spdnningsnivaer i elnatet, sarskilt nir det sker 6verbelastningar eller
finns risk for sidana. Atgirden innebir att elflddet dirigeras om till ledningar med ledig
kapacitet genom att den systemansvarige kompenserar aktorer for att minska eller 6ka sin
elanviandning eller elproduktion. Om en eller flera systemansvariga fér 6verforingssystem
gor detta mellan elomraden kallas det f6r motkdp.
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inspektionen (Ei) inom ramen for sitt lagstiftningsarbete med
anledning av det reviderade elmarknadsdirektivet fortydligar
forutsittningarna for natforetag att tillimpa villkorade avtal, samt
vad konsekvenserna kan bli for nitkunderna och elmarknadens
funktionssitt (s. 520). Det vore dven fordelaktigt att utreda om
permanenta villkorade avtal till bade nya och befintliga kunder
hade kunnat inforas i Sverige. Detta skulle kunna underlitta
anslutning av stora nya forbrukare utan att dventyra
driftsdkerheten.

e Region Skane star bakom utredningens forslag vad giller 6-drift
och dodnitsstart (6.9, s. 530 —536). Sarskilt viktig 4&r uppmaningen
till Svenska kraftnit om att se 6ver den nuvarande ersittnings-
modellen och dess finansiering for att sikerstilla att befintliga
anliggningar bibehalls och att nya kan etableras. Aven en mer

preciserad ansvarsfordelning mellan aktérerna dr 6nskviard.

Forbattrad tillgang till data i elmarknaden (kapitel 9)

Region Skane delar de merviarden som utredningen lyfter fram avseende
mer tillgangliga data i elsystemet, vilket bland annat skulle kunna under-
latta optimering och tydligare visa pa behov av flexibilitet. En 6kad digita-
lisering skulle troligen ocksa medfora 6kade mojligheter till automatise-

ring och smart styrning, vilket ar 6nskvért.

Region Skane ar positiv till utredningens forslag (s. 617, 9.2) om att ge
Energimarknadsinspektionen i uppdrag att ta fram ett verktyg som pa ett
sdkert satt forbattrar tillgangen till data i elmarknaden. Ett saidant verktyg
skulle bidra till att skapa transparens och maéjliggora for fler att agera pa
den information som finns men som idag ir svaratkomlig. Arbetet bor in-
ledas skyndsamt och utan en allt for lang utredningsperiod da det finns

goda erfarenheter och exempel fran vara grannlinder.

I detta sammanhang vill Region Skane dven uppmana till att en nationell
samordning i arbetet med prognoser for elanvindning och effektbehov.
Idag gor alla ndtbolag egna prognoser som inte dr jimfoérbara varken mel-
lan 6ver- och underliggande nit eller angriansande nit. Gemensamma pro-
gnoser kan stirka samarbetet kring behoven som uttrycks i natutveckl-

ingsplanerna, och pa ett tydligare sitt involvera regioner och kommuner i

Region Skane
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arbetet med att definiera de framtida behoven. I Skine och i samarbetet
Regionsamverkan Sydsverige har ett samarbete kring effektprognoser eta-
blerats, och Region Skane ser ett mervirde i att detta arbete skulle utveck-
las och samordnas nationellt for likvardiga prognoser i hela landet. Vik-
tigt att betona att niatforetag, regioner, kommuner med flera behéver inga

iarbetet.

Region Skanes utvecklingsuppdrag och ansvar som remiss-
instans
Region Skéne yttrar sig 6ver, Spdnning i tillvaron - hur sdkrar vi var fram-

tida elforsorjning? utifran nedanstidende ansvar och arbetsomraden.

Region Skéne har ansvar for vard och hélsa i Skane enligt Hilso- och sjuk-
vardslag (2017:30) samt ett samordnande ansvar fér Skanes utveckling, en-
ligt lag om regionalt utvecklingsansvar (2010:630). Detta ansvar innebér
att utarbeta och faststélla en strategi for regionens utveckling och sam-
ordna insatser for genomférandet av denna samt att uppréatta och fast-
stédlla planer for regional transportinfrastruktur. Region Skane ar ocksa
enligt lag om kollektivtrafik (2010:1065) regional kollektivtrafikmyndighet
i Skine lidn, vilket innebéar det politiska och ekonomiska ansvaret fér den

samhallsfinansierade kollektivtrafiken.

Region Skéne ansvarar fér den regionala fysiska planeringen i ldnet och
har genom detta ett regionplaneuppdrag enligt plan- och bygglag
(2010:900). Genom regionplaneuppdraget arbetar Region Skane med att
tydligare koppla samman det regionala utvecklingsansvaret och kommu-
nernas oversiktsplanering. Dessutom utgor Region Skane formell remiss-
instans avseende 6versiktsplaner enligt plan- och bygglagen (2010:900) och
enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (2000:1383) av-

seende riktlinjer for bostadsférsorjning.

Region Skéne har sedan flera ar ett klimatstrategiskt arbete i nira samver-
kan med bade Lansstyrelsen i Skiane och Energikontoret Syd, genom Kli-
matsamverkan Skine. Region Skane arbetar for genomforandet av Kli-
mat- och energistrategi for Skine som genomgar en uppdatering under
2025. Klimat- och energistrategin innehaller langtgdende mal om att
minska bade direkta och konsumtionsrelaterade utslapp i Skane till ar
2030.

Region Skane
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Region Skéne har tagit initiativ till Skanes effektkommission som bildades
i februari 2021 med syfte att samla skanska aktérer som gemensamt verkar
for att forbattra elférsérjningen vad giller leveranssikerhet, kostnad och

miljo, samt en 6kad sjalvforsérjningsgrad.

I handliggningen av detta drende har avdelningen f6r regional utveckling
genom enheterna externa relationer och stod, gron omstéllning och fri-

luftsliv, regional planering och samhillsanalys deltagit.

Med vinlig hilsning,

Anna Jihnke

Ordfdrande
Anna Pettersson
Utvecklingsdirektor
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