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Betdnkandet Spanning i tillvaron - hur sakrar vi var framtida
elforsorjning (SOU 2025:47)

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) har ansvar for fragor om skydd mot
olyckor, krisberedskap och civilt férsvar, 1 den utstrickning inte nigon annan myndighet
har ansvaret.

All samhillsviktig verksamhet, och samhillets funktionalitet, 4r beroende av en trygg och
stabil elf6rsorjning. Ett omfattande stromavbrott leder alltid till negativa konsekvenser f6r
samhillet. MSB fokuserar i sitt svar pa fragor om trygg energiforsorjning.

Specifika synpunkter

Elberedskapslagen (sid. 412)

Den viktiga samhallsfunktionen el har genom elberedskapslagen maojligheter som saknas
inom andra viktiga samhillsfunktioner. Bl.a. ger den Svenska kraftnit (Svk), som
elberedskapsmyndighet, ritt att genom foreskrift stilla krav pa elnitsféretagen samt
anmalningsplikten. Den ger ocksa Svk forfogande 6ver elberedskapsmedel som kan
anvindas for robusthetshéjande atgirder 1 elndtet. MSB haller med Energiforetagen
Sverige om att Svk bor fa ett tydligt uppdrag att bevaka férdndringar som férsamrar
Sveriges elberedskap. I kombination med beredskapsmedel, eller annan finansiering av
civilt forsvar, kan befintliga resurser behallas, vilket dr betydligt mer kostnadseffektivt dn
att gora sig av med, och under en tid ha ett foérsimrat lige, for att sen bygga nytt. Det ar
viktig att beredskapsatgirder genomférs och att eventuella marknadspaverkan hanteras.
Inte minst ir bevarandet av Oresundsverket ett gott exempel pa detta.

Driftsdkerhet (sid. 28 samt 6.3.2)

Utredningen foreslar att det nationella driftsikerhetsmalet ska upphivas eftersom EU-
ritten innehéller generella funktionskrav avseende driftsikerheten 1 6verféringssystemet.
Men MSB framhaller att Sverige behover beakta att det nordiska synkronomradet har
andra forutsittningar dn det europeiska CESAL, som ir ett betydligt storre och mer
integrerat synkronomrade (jmf. Iberiska halvon).

Oversyn av Styrel processen: Utredningen foreslir vidare justeringar av Férordning
(2011:931) om planering for prioritering av samhillsviktiga elanvindare. MSB anser detta
limpligt fOr att sikerstilla att kopplingen mellan den nationella beredskapslagstiftningen
och Styrel-processen stir i 6verensstimmelse med dessa krav. Samtidigt ser MSB ett

1'The Continental Europe Synchronous Area (CESA).
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behov av att dven justera {5 och att istillet for att basera klassificeringen pa fem
skyddsvirden (definierade 2011), utga fran det numera vedertagna begreppet
samhillsviktig verksamhet. Definitionen bér kopplas till samhallsviktig verksamhet, saisom
det definieras 1 Férordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap:

Med sambadllsviktig verksambet avses verksambet, tianst eller infrastruftur
som uppratthaller eller safkerstiller samballsfunktioner som dr nidvindiga
for sambdllets grundliggande behov, vérden eller sikerbet.

Genom detta férenklas dven en framtida hansyn till samhallsviktig verksamhet som ar
nodvindig for totalférsvaret? i Styrel processen.

MSB:s forslag till ny 5§ i Férordning (2011:931) om planering for prioritering av
samhillsviktiga elanvindare3:

V'id sammanstillningen av underlaget ska foljande prioritetsklasser anvindas:

1. Sambdillsviktig verksambet inom hilsa, vard och omsorg déir
Stromavbrott ger svar paverkan inom en timme.

2. Owrig sambillsviktig verksambet dir strimavbrott ger svir péverkan
inomt en timmie.

3. Sambillsviktig verksambet inom hélsa, vird och omsorg dir
stromavbrott ger stor paverkan inom Ire timmar.

4. Owrig samhbillsviktig verksambet dir stromavbrott ger stor paverkan
imom tre timmar.

5. Owrig sambillsviktig verksambhet dir stromavbrott ger stor paverkan
inom sex timmar.

MSB anser att el ir en av de viktigaste samhillsfunktionerna, da i princip all samhallsviktig
verksamhet ir beroende av el. Det férekommer olika styrningar f6r produktion,
overfoéring och handel med el. Det ir viktigt att all styrning haller driftsikerhet som hogsta
prioritet. Samhillsviktiga verksamheter i allminhet, och infrastrukturer i synnerhet,
behéver ha marginaler i vardagen for att det inte ska uppsta kriser vid storningar. Detta
giller sirskilt infér hojd beredskap och krig.

MSB understryker vikten av vad utredaren skriver om driftsikerhet pa sidan 377 och 434.

O-drift (sid. 35, 530)

O-drift diskuteras ofta som en méjlighet vid elavbrott. Aven om Svk har sitt
systemperspektiv pa elférsorjningen, sa maste dven den lokala krisberedskapsaspekten
hanteras. O-drift 4r en formaga som historiskt funnits pA manga platser, men genom
avsaknad av ansvar* har manga anliggningar moderniserats och 6-driftférmagan har
dirigenom byggts bort. Det dr viktigt att inte enbart beakta 6-drift ur det nationella
perspektivet, utan dven som en regional/lokal resurs dir forutsittningar finns. Inte minst

2 Vigledning for att identifiera samhillsviktig verksamhet som ir nédvindig f6r totalfGrsvaret. Svar pa
Regeringsuppdrag. MSB2275 — november 2023.

3 Forslaget dr ett resultat efter dialoger mellan bl.a. MSB, Energimyndigheten, Svk och linsstyrelserna i
arbetet med att se Gver Styrel-processen inklusive férordningen.

4 Produktionsbolag och nitigare har saknat incitament att vidmakthalla f6rmégan.

Myndigheten for samhadallsskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se


https://www.msb.se/

Remissvar 3(4)

Datum Arendenr
2025-08-27 MSB 2025-07425

kan manga férnybara energikillor utgéra sidana resurser. En enskild samhillsviktig
verksamhet ska dock inte rikna med lokal 6-drift som en garanti for kontinuerlig
elférsorjning, utan bor ha formaga att kunna sikerstilla sitt behov av elf6rsérjning med
egen reservkraft (inklusive behov av drivmedel f6r denna). I de delar av elnitet dir 6-drift
inte beddms som méjlig, givet avsaknaden av forutsittningar, behéver fokus ligga pa andra
robusthetshéjande dtgirder som t.ex. storre satsningar pa samhillsviktiga aktorers egen
forméga att forebygga och hantera konsekvenser som uppstir vid elavbrott. Exempel pa
detta kan var investeringar i reservkraft och olika former av energilagring.

Utredningen foreslar att Svenska kraftnit strategiskt bor granska ateruppbyggnadsplanen
for att sikerstilla att n6dvindiga atgirder och férmagor dr ritt lokaliserade och
dimensionerade for ett férindrat sikerhetslige. MSB instimmer i detta. Vidare forslar
utredningen att 6versynen bor ta hojd for ett elsystem med 300 TWh elanvindning éar
2045, dir en stor andel av den nya elproduktionen ansluts pa ligre spanningsnivaer. Detta
kan medféra nya utmaningar i friga om 6-drift och dédnitsstart, vilket kriver att
ateruppbyggnadsplanen anpassas for att sikerstilla fo6rsorjningstryggheten vid fredstida
kriser och hojd beredskap. MSB instimmer 1 detta och vill i detta sammanhang
understryka behovet av att olika former av energilagring byggs in i systemet, som kan bidra
till att balansera upp systemet da det i framtiden kommer var mer beroende av variabel
elproduktion fran sol- och vindkraft. Samtidigt kan olika former av energilagring, t.ex.
storre batterilager, fungera som reservkraft och dirmed (dér kapacitet finns) bidra till att fa
igang lokal 6-drift samt bidra vid d6dnatsstart.

Ansvarsfragan for frekvens- och spanningshallning bor hanteras i de regler om ansvar som
finns.

Leveranssakerhetsmal (sid. 13, 434, 437 m.fl.)

MSB hiller med om betydelsen av leveranssidkerhetsmalet, dvs. att det svenska elsystemet
ska ha férmaga att leverera el dir efterfragan finns, 1 ritt tid och i tillrdcklig méngd och i
den utstrickning det dr samhallsekonomiskt effektivt. Men MSB vill framféra att i
begreppet samhillsekonomiskt maste dven stor vikt liggas vid kostnaden for ett stérre
stromavbrott och de konsekvenser som det bl.a. skulle innebira f6r Sveriges samlade
totalférsvarsformaga.

Utredningen skriver att det i nuliget saknas en tydligt angiven och gemensam
prestandaniva for elférsorjningen i Sverige. Det dr enligt utredningens uppfattning inte
heller alltid relevant att formulera en enda prestandaniva som ar giltig for alla
driftsituationer i fredstida normalldge, fredstida krissituationer och héjd beredskap. MSB
delar denna bild, dvs. att det inte gar att sitta en enda prestandaniva fér elférsorjningen
och lita denna sedan definiera vad som ir en trygg elférsorjning. I realiteten dr det manga
samverkande faktorer som spelar in pa forsorjningstryggheten inom energiférsorjning och
MSB understryker dirfor vikten av en helhetssyn 1 arbetet med att skapa definitioner av
funktionskrav, samt vid vidtagandet av atgirder for att tillgodose dessa.

Beredskap for fredstida krissituationer och héjd beredskap (sid. 448, 449)
MSB ser synergier med utredningens férslag om att kartligga totalférsvarets elbehov vid
héjd beredskap och MSB:s och Socialstyrelsens modell f6r f6rsérjningsanalys
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(regeringsuppdrag (F62024/00053)). Enligt modellen leder sektorsansvariga myndigheter
arbetet inom sektorn och foérsorjningsanalyserna omfattar civilt och militirt forsvar,
befolkningens dverlevnad, niringslivet och internationella ataganden. Hir identifieras och
genomfoérs dven atgirder.

MSB har ett pagiende regeringsuppdrag (F62025/01148) att férbereda genomférandet av
forsorjningsanalyser i alla beredskapssektorer och f6r beredskapsmyndigheter som inte
ingar i en beredskapssektor, med utgangspunkt i ovan nimnda modell.

Ansvar for att kartligga totalférsvarets behov av el och genomféra atgirder bor hanteras
inom beredskapssektorn Energiforsorjning i kommande férsérjningsanalysprocess, baserat
pa analyser av de andra beredskapssektorerna om behov. Detta undviker parallella arbeten
och ytterligare utredningar, och mojligeér att fragorna i avsnitt ”Beredskap for fredstida
krissituationer och héjd beredskap” (s.448) hanteras inom befintlig struktur.

Utredningen lyfter vidare fram att planeringsmetoden Styrel dr ett exempel som potentiellt
kan anvindas som utgangspunkt fér att dimensionera totalférsvarets behov av el. MSB
delar denna bild men vill understryka att Styrel primért utformats for att skydda
elnitssystemet fran systemkollaps vid en effektbristsituation. Det 4r med andra ord viktigt
att sirskilja de tre typerna av stérningarna som kan uppsta i elforsérjningen; elavbrott,
eleffektbrist och elenergibrist. Detta eftersom de kan krava olika férebyggande och
avhjilpande beredskapsatgirder.

Utredningen lyfter dven fram behov hos andra beredskapssektorer som ir ingangsvirden
tor elberedskap och hur beredskapsférmagor ska dimensioneras och koordineras.
Exempelvis dr Socialstyrelsen sektorsansvarig myndighet for sektorn hilsa, vard och
omsorg medan Livsmedelsverket har motsvarande uppgift inom livsmedelsforsorjningen.
Rollen innebir bland annat att de ska verka for att 6vriga statliga myndigheter, kommuner,
regioner och andra akt6rer utvecklar sin beredskap. Detta kan sdkerstillas genom
reservkraft eller andra atgirder for att sikerstilla nédvindiga beredskapsférmagor, med
syfte att tillgodose det egna behovet av el vid ett strémavbrott. MSB delar denna bild, men
vill betona betydelsen av att aktorer som skaffar egen reservkraft ocksa behéver planera
for att kunna forsorja dessa med drivmedel fran nirliggande drivmedelslager, vilket ar en
planering som kriver samordning mellan manga aktorer, bade lokalt och regionalt. Dirtill
vill MSB understryka behovet av el f6r samhallsviktig verksamhet inom samtliga
beredskapssektorer — och vikten av att viga in aspekter av den pagaende elektrifieringen,
dir behovet av en vil fungerande elf6rsorjning kommer vara helt avgérande f6r samhaillets
funktionalitet. Detta stiller stora krav pa en robust elférsérjning och en val utvecklad
reparationsberedskap.

ResurstillrGcklighet i elmarknaden (sid. 627)

Manga samhillsviktiga verksamheter bygger pa en fri marknad, sd dven elférsérjningen.
Marknaden idr dock som svagast i korta stunder da systemet dr som mest anstringt, da
behovs nationella forstirkningsresurser. Konsekvenserna for ett strémavbrott blir alltid
stora, speciellt om det intriffar vid string kyla. Aven en planerad manuell
forbrukningsfrankoppling (MFK), under enstaka timmar, kommer att innebdra lingre
avbrott for nagra. Oavsett Styrel och andra édtgirder kommer det att bli direkta och
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indirekta konsekvenser for samhillets funktionalitet och ddrmed dven ledatill en negativ
inverkan pa totalforsvarsformagan. Behovet av nationella forstirkningsresurser maste
saledes sikerstillas for att sa langt det 4r mojligt minska konsekvenserna. (Sid. 474, 485
m.fl.)

Dagens sikerhetspolitiska situation illustrerar tydligt vikten av att elf6rsérjningen har
forméga att std emot péfrestningar av olika slag, dven vid kriser och héjd beredskap. MSB
anser att det beh6vs en mer samordnad planering av behovet av férmagor 1 olika
situationer. Mot bakgrund av detta anser MSB éven att det dr av stor vikt att
ansvarsforhallandena tydliggérs mellan olika aktérern bade inom totalférsvaret i1 stort och
inom elberedskapen.

Forbdattrad tillgang till data i elmarknaden (sid. 615-618)

MSB ser positivt pa att forbittrad tillgang till data i elmarknaden lyfts och att
Energimarknadsinspektionen foreslas fa i uppdrag att utveckla ett centralt verktyg for
detta. For MSB ir det avgorande att informations- och cybersikerhet beaktas fran
projektets start och foljer gillande lagstiftning och etablerade sakerhetsprinciper.

Ett centralt dataregister innebir att stora mingder information om elmarknadens funktion
och aktorer samlas pa ett stille. Detta skapar nya méjligheter for effektivisering och
innovation, men medfor dven risker som maste hanteras. MSB vill sérskilt lyfta:

e Att risk- och sarbarhetsanalyser genomfors innan design och utveckling paborjas,
med fokus pa bade antagonistiska och oavsiktliga hot.

e Att roller, ansvar och rutiner for incidentrapportering ir tydligt definierade for alla
aktorer som hanterar eller har atkomst till data.

e Att atkomst- och behorighetsstyrning utformas enligt principen om minsta mojliga
atkomst, och att all atkomst loggas och f6ljs upp.

e Att teknisk och organisatorisk redundans byggs in for att sikerstilla driftsikerhet
dven vid storre storningar.

e Att informationsutbyte mellan aktérer sker med tekniska l6sningar och protokoll
som uppfyller faststillda sikerhetskrav och standarder.

e Att segmentering av system och data tillimpas for att minska konsekvenserna vid
ett eventuellt intrang,

e Att verktyget och dess forvaltande organisation uppfyller kommande krav i
cybersikerhetslagen.

Byte av begrepp i svensk lagstiftning (5.2.4)

Utredningen har dven fokuserat pa att anpassa begrepp utefter EU-reglering. EU:s
oversattningstjanst saknar dock kompetens om i Sverige vedertagna och etablerade
begrepp. MSB anser dirfor att det behver beaktas ifall alla dndringstorslag dr nédvindiga.
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Generella synpunkter

Totalférsvarets behov i centrum

En robust och tillférlitlig energiforsérjning kan i manga fall vara avgérande for formagan
inom krisberedskapen, men ocksa nir det kommer till totalférsvarets formaga att sta emot
och férsvara Sverige vid ett vipnat angrepp. Dirfér behéver totalférsvarets behov vara i
centrum vid utvecklingen av Sveriges elsystem. Men hur robust elsystemet dn byggs, gar
det inte att skydda mot all slags paverkan, i synnerhet inte den som kommer fran en
antagonistisk angripare. Erfarenheter fran kriget i Ukraina har tydligt visat att
elférsorjningen ér ett prioriterat mal for Ryssland, da attacker mot elsystemet slar sa hart
mot det ukrainska samhillet. Dirfor dr det vildigt viktigt att det i takt med utbyggnaden
och utformningen av elsystemet skapas tillrickligt effektiva beredskapsmekanismer som
sikerstiller kontinuiteten i viktiga samhallsfunktioner dven vid langvariga och geografiskt
omfattande elavbrott. Energisystemens utformning behéver hela tiden utvecklas och
anpassas for att mota de férandringar som sker i vart samhille och i var omvirld. Det
giller dven de atgirder som sikerstiller att vi har en god beredskap for att hantera
o6nskade hindelser vid bade fredstida kriser samt vid hojd beredskap och krig.

I detta drende har 6verdirektor Anna Starbrink beslutat. Tony Abaji har varit
féredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa avdelningschef Annika Elmgart,
enhetschef Anders Eriksson och utredare Jan-Olof Olsson deltagit.

Anna Starbrink Tony Abaji
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