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Remissvar pa ”Spéanning i tillvaron — hur sikrar vi var framtida elforsorjning”

I detta remissvar kommenterar vi SOU 2025:47 “Spianning i tillvaron — hur sékrar vi var
framtida elforsorjning”, den sa kallade Elmarknadsutredningen.

Utredningens uppdrag har varit att tydliggora systemansvaret, 0ka leveranssikerheten, skapa
langsiktiga planeringsforutsattningar och att ge fossilfria kraftslag marknadsmaéssig ersittning
for de nyttor de bidrar med till Sveriges energiforsorjning. Av direktiven foljer bland annat att
den sérskilda utredaren ska:

1. foresla pa vilket sétt den finansiella elmarknaden, 14ngsiktiga energikopsavtal (PPA-
avtal), kapacitetsmekanismer och stodtjanstmarknader kan utvecklas,

2. utreda vilken roll differenskontrakt (CfD-avtal) kan ha pd en framtida elmarknad utifran
de forutséttningar som ges i den europeiska elmarknadsregleringen,

3. {foresla hur termerna systemansvarig for overforingssystem och systemansvarig for
distributionssystem kan inforas och tydliggoras,
foresla hur marknadsaktoren leverantor av balanstjanst kan regleras,

5. {foresla hur systemet med anvisade elavtal pé slutkundsmarknaden kan avvecklas.

Utredningen genomfor en foredomligt balanserad analys pad ménga omraden. Den har valt en
teknikneutral ansats vilket innebér att elforsorjningen ska sédkerstéllas till lagsta totala kostnad
for samhillet. Vad géller investeringar i ny elproduktion antyder utvecklingen pa marknaden att
den sjélv formaér att ta fram effektiva terminskontrakt och att nuvarande problem i sé fall &r av
Overgédende natur. Detta skulle innebdra att statliga ingrepp riskerar tringa undan effektiva
marknadsldsningar. Vi rekommenderar dirfor att differenskontrakt (CfD-avtal) och andra typer
av statliga ingrepp anvidnds med stor varsamhet, och begrénsas till enstaka projekt.

Vi haller med utredningens slutsats att en omfattande kapacitetsmekanism inte dr en
andamalsenlig 16sning pa eventuella resurstillrdcklighetsproblem pa elmarknaden. Vi haller
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daven med om att anldggningar bor fa en marknadsmaéssig erséttning for den rotationsenergi de
bidrar med. Vi anser att denna princip bor gélla alla systemnyttor. Vidare menar vi att alla
anldggningar bor betala for de systemkostnader de ger upphov till.

Nedan fordjupar vi oss 1 utvalda kapitel i utredningen.

Kapitel 4: Riskhantering och riskdelning

Detta kapitel beror fragor kring investeringar i elproduktion sasom incitamenten for
investeringar, statens roll, frigor om I6nsamhet och potentiella utvecklingsomraden for
elmarknaden 1 syfte att 6ka investeringsvolymen.

Det finns tvd grundldggande utmaningar vad géller l&ngsiktiga terminskontrakt pa elmarknaden
som inte framgar av utredningen. For det forsta skapar skillnader mellan den elintensiva
industrins stabila elforbrukning och den fornybara kapacitetens variabla elproduktion efterfragan
pa olika typer av terminsavtal for att hantera risk, vilket minskar likviditeten for sddana
standardavtal som finns pd terminsmarknaden. Denna kontraktsmédssiga obalans bor kunna 16sas
med kompletterande och mera sofistikerade terminskontrakt &n vad som tidigare har varit
vanligt. Det kan vara terminskontrakt som bygger pa en mix av variabel elproduktion och
energilager. Vissa foretag har en konkurrensfordel genom att deras produktionsportfolj redan
innehaller olika sddana anldggningar. Men det finns dven exempel pa oberoende aktorer som
skriver kontrakt med planerbar elproduktion eller energilager for att minska variabiliteten i
elproduktionen. Den pagéende marknadsutvecklingen talar emot statliga ingrepp pé
terminsmarknaden eftersom sddana ingrepp riskerar tringa undan effektiva marknadslosningar.

Det andra grundldggande problemet dr att det inte finns handelsvinster av att teckna terminsavtal
for viss typ av elproduktion eftersom industrins marginella betalningsvilja for elen understiger
den marginella investeringskostnaden for elproduktionen. Typexemplet ar ny kadrnkraft. Inga
marknadsmaéssiga terminsavtal kan 16sa detta olonsamhetsproblem.

Differenskontrakt (CfD-avtal) har varit ett vanligt verktyg for att ge ekonomiskt stod till
enskilda projekt utomlands, och dr dven pa vag att inforas i Sverige. Grundldggande problem é&r
risken att alternativa investeringar trings undan nér en statlig aktdr beger sig in pa marknaden.
Denna och andra utmaningar lyfts i utredningen. Déremot innehaller den formuleringar som
motsédger syftet om teknikneutralitet (s 238): ’Differenskontrakt [...] bor [...] primdrt utgora ett
verktyg for att stimulera investeringar i kraftslag som av beslutsfattarna bedoms vara énskvdrda
1 elsystemet men som inte dr lonsamma pa marknadsmaissiga grunder.” Vi menar att dessa ar
olyckliga formuleringar, eftersom de dppnar upp for en centralplanerad, selektiv och ineffektiv
utbyggnad av elsystemet.

Det bor finnas en tydlig begrasning i hur minga CfD-avtal som kan komma att erbjudas, och
under vilka omsténdigheter de kan erbjudas, for att undvika en centralstyrd utveckling av



elsystemet, motverka overinvesteringar och undvika att sl& undan benen for terminsmarknaden.
Dessutom bor beslut motiveras utifrdn samhéllsekonomiska vérderingsprinciper. Till exempel
kan laroeffekter motivera stdd 1 begrinsad omfattning, sérskilt vad géller ny kédrnkraftsteknologi.
Men f6r sol-, landbaserad vindkraft och havsbaserad vindkraft torde laroeffekterna vara légre till
foljd av dessa teknologiers relativa mogenhet. Vidare finns vil utvecklade
underleverantdrskedjor for dessa teknologier i Sverige eller 1 vira grannlédnder. Det innebir att
en subvention blir svarare att motivera.

Bortsett fran kompensation av ldroeffekter har vi en allmént skeptisk instdllning till
subventioner av elproduktion. Men om man fran politiskt hall anda onskar att ge ekonomiskt
stod till elproduktion, tror vi att elcertifikat kan vara en mer samhéllsekonomiskt effektiv
16sning. Elcertifikat dr ett mer teknikneutralt sitt att stodja elproduktion dn direkta subventioner
till enskilda kraftslag, vilket bidrar till 6kad effektivitet. For att undvika att befintlig
elproduktion stings 1 fortid eller att effekthdjningar 1 befintlig produktion inte blir av, kan
elcertifikat dven utdelas till befintlig elproduktion. Elcertifikat &r ett i Sverige beprovat system
vars genomforbarhet borde utredas inom ramen for EU:s reformerade elmarknad.

Utredningen papekar att staten genom sin betydande elanvindning kan bidra till 6kad likviditet
pa terminsmarknaden genom langsiktiga terminsavtal med elproducenter. Vi anser att statliga
aktorer borde ha konkreta mélséttningar om att upphandla en fast andel av deras elforbrukning
genom konkurrensméssiga anbudsforfaranden.

Utredningen foresprakar att Svenska kraftnédt ska fortsitta auktionera prisdifferenskontrakt,
EPAD:s, som syftar till att prissdkra skillnader 1 elomradespriser. Detta system bor utvidgas till
att gdlla dven for mera langsiktiga kontrakt &n i dag. Vidare bor Sverige samverka med vara
grannlénder, s att forfarandet dven kan inforas pd de internationella dverforingsforbindelserna.

Osikerhet kring korrekta terminspriser pa el kan 1 princip forhindra marknaden fran att
utvecklas. En 16sning skulle kunna vara standardiserade langsiktiga kontrakt som handlas pa en
Oppen marknadsplats for 6kad transparens. Vi hdller med utredningen om att det kan vara svart
att standardisera langsiktiga elkopsavtal (PPA-avtal) 1 sin helhet, men standardiserade
langsiktiga kontrakt kan inga som en del i PPA-avtal eller hjélpa till med att prissitta PPA-avtal.

Motpartsrisk kan uppsta bland annat till f61jd av asymmetriska risker mellan kdpare och séljare.
Vi vill papeka att avtalsparterna och finansidrerna antagligen kan forbattra fordelningen av den
fysiska sédkerheten som parternas produktions- och forbrukningsanldggningar utgor. Kanske
behover lagstiftningen ses over for att underlétta detta. En standardisering och regelbunden
handel av langsiktiga kontrakt skulle enligt vdr mening kunna bidra till en regelbunden
marknadsviardering (mark to market). Detta innebir att sdkerheter och avtal kan justeras 1 takt
med att avtalets marknadsvirde fordandras, vilket minskar motpartsrisken. Om man bortser frén
krisldgen, dr det inte uppenbart att motpartsrisker utgor en kalla till marknadsmisslyckanden



som dr sa pass patagliga att de motiverar kraftiga statliga ingripanden, exempelvis genom att
staten garanterar kontrakt pd de finansiella marknaderna.

Kapitel 6: Virdering av systemnyttor

Resurstillrdcklighet handlar om elsystemets forméga att mota efterfragan vid varje given
tidpunkt. I det ssmmanhanget uppstar diskussionen i vilken utstrdckning staten behdver
upphandla reservkapacitet for att uppna méalsittningen om resurstillracklighet och hur en sadan
kapacitetsmekanism i sé fall bor utformas.

Vi instimmer 1 utredningens bedomning att en marknadsomfattande kapacitetsmekanism inte
vore dndamalsenlig. En viktig orsak ar att en centralplanerad utbyggnad av elsystemet
asidositter efterfrigesidan pa marknaden. En annan orsak ar svarigheten att sdkerstélla den
upphandlade kapacitetens tillgdanglighet. En tredje orsak &r att det blir svért att fa till en god
konkurrens nér i princip hela marknadens produktionskapacitet upphandlas. En fjérde &r att
marknadsomfattande kapacitetsmekanismer tenderar att missgynna mindre aktdrer, flexibla
resurser och produktion i vara grannlédnder. Problemen tenderar att 6ka i ett vilintegrerat
elsystem med stora andelar intermittent elproduktion, som det svenska. Ett béttre lampat
verktyg, och ett mindre statligt ingrepp, r en strategisk reserv som direkt riktar sig till att
minska elbristen 1 extremsituationer.

En forutsittning for ett driftsdkert elsystem é&r att hlla den faktiska frekvensen i elsystemet sa
ndra den nominella frekvensen om 50 Hz som méjligt. Vi hller med utredningen om att
anldggningar som bidrar med rotationsenergi bor fa en marknadsmaéssig ersittning for detta.
Detta forhallande bor gélla for alla systemnyttor och kostnader, inte endast rotationsenergi.
Vidare bor alla anldggningar betala for de systemkostnader de ger upphov till. Exempelvis 6kar
stora kirnkraftverk behovet av balanskapacitet for att parera eventuella driftsstorningar.

Utredningen framhaller vikten av elomraden for ett effektivt resursanvindande. Detta giller pa
kort sikt eftersom lokala prissignaler underléattar att uppritthdlla balansen 1 elforsoérjningen
genom att hantera befintliga flaskhalsar i1 elndtet. Elomraden ér viktiga dven pa lang sikt
eftersom elomridespriser och -prisskillnader ger styrsignaler for var i systemet ny elproduktion,
elintensiv elforbrukning och transmissionsforbindelser har hogst ekonomiskt vérde. Vi
rekommenderar att en &ndamalsenlig indelning i elomraden etableras som en grundlédggande
princip for att synliggora strukturella flaskhalsar i dverforningsnatet for el. For att effektiva
investeringsbeslut ska kunna fattas i ett sddant ssmmanhang bor enligt var mening Svenska
kraftnit regelbundet uppdatera marknaden med prognoser om investeringar och éndringar i
savil den nationella som den internationella transmissionskapaciteten.



Kompletterande kommentarer

Utredningen har inte varderat forslag till alternativa modeller for prisséttning pa dagen fore-
marknaden. Ifall forslagen i Elmarknadsutredningen ska std som modell for en framtidssdkrad
elmarknad, vill vi understryka att den nuvarande designen med marginalpriser dr en transparent
och effektiv mekanism for att klarera utbud och efterfragan pa marknader med homogena varor.
Denna anvénds dven pd de flesta elmarknader. Vidare bidrar marginalprissattningen till
vélfungerande finansiella marknader och effektiv prissékring. Hypotetiska modeller som
exempelvis forsoker skilja pa inhemskt sald och exporterad el, uppmuntrar bara till strategiskt
beteende, arbitrageverksamhet eller att investeringar i svensk elproduktion sjunker.
Marknadseffektiviteten forsdmras, vilket svenska konsumenter forlorar pa.

Utredningen har inte heller diskuterat marknadsingrepp som sétter prismekanismen ur spel
genom garanterade priser eller pristak till hushall eller andra anvindare. Givet utvecklingen i
vara grannlidnder kan man forutsétta att en sddan diskussion d&ven kommer 1 Sverige. Vi vill
fortydliga att prisregleringar generellt minskar incitamenten att hushélla med elen 1 situationer
med risk for elbrist och begransar investeringar i effektiva energieffektiviserande atgérder.

Detta remissvar har forfattats av Par Holmberg, Erik Lundin och Thomas Tangeras.



