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Inledning

For att mota ett 6kande elbehov och samtidigt méjliggora klimatomstallningen kravs en
marknadsdriven elmarknad dar investeringar styrs av prissignaler i stallet for politiska inspel
och kortsiktiga subventioner. Sverige har ett gott utgangslage med ett robust elsystem, men
for att sakerstalla langsiktig forsoérjning och investeringar kravs stabila och teknikneutrala
villkor som framjar konkurrens.

I arbetet med att skapa ett hallbart och robust elsystem foér Sverige &r det avgérande att anta
en helhetssyn dar alla delar av systemet och olika aktérers behov och mojligheter beaktas.
Diskussionen om framtidens elproduktion praglas idag av olika perspektiv pa vilka kraftslag
som &r nédvandiga. Regeringen har en stark tro pa kdrnkraft som den huvudsakliga lésningen
pa landets framtida energibehov. Samtidigt ser vi att det ar viktigt att vidga perspektivet och
Oppna upp for kreativa, teknik- och aktérsneutrala losningar som bade kan sakerstalla ett
kostnadseffektivt sdval som stabilt system.

I stallet for att lasa sig vid enskilda kraftslag behdver vi 6vervaga hur olika teknologier,
kraftslag och aktorer kan samverka. En kombination av exempelvis vindkraft och industriella
lagringslosningar som vatgas, batterier eller andra energilager, kan i praktiken ge samma
systemformaga som ett karnkraftverk. Denna flexibilitet ar dven en férutsattning for ett
framtidssakrat elsystem.

Mot denna bakgrund ar det viktigt att analysera hur styrmedel, som differenskontrakt,
paverkar marknaden och investeringsklimatet. Den svenska skogsnaringen och industrin, som
bade &r stora elkonsumenter och viktiga producenter av fornybar energi, har mycket att vinna
pa en elmarknad som praglas av tydliga spelregler, stabilitet och teknikneutralitet.

1. Ettrobust elsystem med ratt férutsattningar

Det svenska elsystemet fungerar i grunden val, men det finns tydliga utmaningar som maste
hanteras for att sakra langsiktig konkurrenskraft och leveranssakerhet. Framfor allt skapar
flaskhalsar i elnitet ojamn tillgang mellan regioner och snedvrider konkurrensen. For att
hantera detta kravs en kombination av effektivare utnyttjande av det befintliga natet, snabbare
tillstandsprocesser och 6kade investeringar i natforstarkningar — sarskilt i sédra Sverige.
Samtidigt bor elproduktion lokaliseras nara konsumtion dar det ar mojligt for att minska
belastningen pa natet och forbattra stabiliteten.
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Parallellt behdver Sverige ocksa ta vara pa mojligheterna att maximera nyttan av befintliga
resurser. Genom att férbattra reglerbarheten i vattenkraften, forlanga livslangden pa befintlig
karnkraft dar det ar ekonomiskt rimligt och 6ka effektiviteten i hur elnatet anvands, kan vi na
stora effekter till relativt 1&g kostnad. Dessa atgarder ar ofta snabbare och billigare an att
bygga helt ny produktion.

2. Teknikneutralitet som grundprincip

Holmen och andra industriforetag lyfter starkt fram behovet av teknikneutralitet i hela
elsystemet; fran elproduktion till stédtjanster och kapacitetsmarknader. Det &r marknaden
som bast identifierar vilka ldsningar som ar mest kostnadseffektiva. Att politiskt gynna
specifika kraftslag genom riktade stdd riskerar att leda till felinvesteringar och ineffektivitet.
Darfér bor alla styrmedel, inklusive stédtjanster och reserver, vara 6ppna for alla teknologier
som kan leverera den efterfragade nyttan — oavsett om det handlar om férnybar elproduktion,
lagring, forbrukningsflexibilitet eller annan teknik.

3. Skepsis mot CfD - risk for marknadsstorningar

Forslaget om att infora differenskontrakt (CfD) for elproduktion riskerar att tranga undan
investeringar i kostnadseffektiv, fornybar el — exempelvis landbaserad vindkraft — och minskar
incitamenten for langsiktiga PPA-avtal mellan producenter och kunder pé industrisidan. CfD
leder &ven till en negativt marknadsstérande paverkan fér den dagliga handeln av el.

I varsta fall kan CfD leda till ett onddigt dyrt elsystem samtidigt som marknadsosakerheten
okar.

Mot bakgrund av detta anser Holmen att CfD for elproduktion inte bor inféras alls, men om det
sker maste de vara strikt begransade i omfattning, exempelvis till redan beslutade projekt om
3 GW karnkraft, och utformas med storsta forsiktighet, garna med internationell expertis.
Teknikneutralitet maste aven har vara en grundprincip fér att undvika marknadsstérningar och
ineffektiv resursanvandning.

4. Fungerande marknader for stodtjanster, lagring och flexibilitet

For att sakerstalla elsystemets stabilitet kravs inte bara produktion och konsumtion av el samt
nat utan aven fungerande marknader for kapacitet, stodtjanster och lagring. Dessa resurser
bor upphandlas teknikneutralt och ersattas genom marknadsmekanismer som speglar den
faktiska nyttan de levererar. Det ar viktigt att skapa ratt incitament for losningar som
exempelvis flexibilitet och smart styrning av bade produktion och konsumtion samt
langtidslagring.

Holmen anser aven att elnatskrav bor vagas mot kostnadseffektivitet, eftersom vissa losningar
kan ge hog systemnytta till lagre kostnad och darfor borde kunna premieras, snarare an att
tvingas fram genom stelbenta regler.
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5. Stabilitet och langsiktiga spelregler — en férutsittning for
investeringar

For att elsystemet ska utvecklas i takt med den 6kande elanvdandningen krévs langsiktiga
spelregler grundade i blockdverskridande enighet. Kortvariga politiska initiativ, tillfalliga
subventioner och snabba kursandringar skapar osakerhet som i sin tur stoppar investeringar.
Saval elproducenter som industri och natagare behover stabila, forutsagbara villkor for att
kunna fatta beslut om investeringar som ofta stracker sig dver decennier.

Ett tryggt och valfungerande elsystem kraver darmed inte bara kapital och teknik — utan ocksa
tydliga politiska ramar och en forstaelse for att elproduktion ar en samhallskritisk verksamhet.
D& kan vi sdkerstalla tillracklig produktion, konkurrenskraftiga priser och ett klimatsmart
energisystem.

6. Marknadsanpassade skatter och tariffer

Dagens fasta energiskatter och elnatsavgifter ar ofta inte anpassade till marknadens
forutsattningar. For att framja en effektiv anvandning av elsystemet bdr skatter och tariffer i
hogre grad spegla den aktuella belastningen pa natet och det faktiska marknadslaget.
Exempelvis bor timavlasning och tidsdifferentierade priser inféras bredare, dven fér hushall,
for att styra och uppmuntra konsumtion av el till tider d& elen &r billig och tillganglig (med
avseende pa bade natkapacitet och effekt). Energiskatten bor darfor vara progressiv for att
forstarka och oka incitament for dnskade beteenden.

Genom smartare utformning av avgifter och skatter kan vi eventuellt minska behovet av
kostsamma nyinvesteringar, samtidigt som vi framjar beteenden som starker hela elsystemet.

Sammanfattning

e Marknadsstyrning och teknikneutralitet ar grundlaggande for ett effektivt och
l[angsiktigt hallbart elsystem.

o Differenskontrakt (CfD) riskerar att tranga undan billigare energislag och skapa politisk
osakerhet.

e Om det infors bor volymen nya CfD begransas till redan beslutade nivaer och utformas
med stor omsorg.

o Efterfragesidan behdver stimuleras for att elbehovet ska vaxa i takt med
omstallningen.

o Natforstarkningar och effektivare utnyttjande av befintliga resurser ar nédvandiga for
att hantera regionala flaskhalsar.

e Energiinvesteringar kraver langsiktighet, tydliga spelregler och en konkurrensutsatt
marknad utan snedvridande subventioner.



