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Goteborg Energis synpunkter pa
Elmarknadsutredningens betankande SOU 2025:47

Sammanfattning

Goteborg Energi tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa ett mycket omfattande
och vélskrivet betdnkande. Vi konstaterar att en stor del av de férslag som laggs handlar
om att pa olika satt forbattra den befintliga elmarknadens funktion. Det galler fragor om
hur likviditeten pa elmarknaden ska forbattras, rollfdrdelningar mellan marknadsaktérer
och om hur alla privatkunder kan ges battre forutsittningar att agera pa marknaden. I
dessa fragor delar vi i stor utstrackning utredningens bedémningar, och tillstyrker i
princip utan undantag de forslag som laggs.

Fragorna som ror ansvarsfordelning mellan systemoperatorer ar pa en 6vergripande niva
hanterade pa vad vi anser ett tillfredsstédllande satt. Manga detaljer aterstar dock. Vi anser
det vara en mycket olycklig kombination att inte klargora tydligt ansvaret vid
kapacitetsbrist i lagférslag och samtidigt att uttala den begransade tolkning av
samhaillsekonomisk motiverade atgarder som utredningen gor, tillsammans med att
kommunicera en obalanserad bild kring potentialen i distribuerad flexibilitet. Detta
skapar fortsatt osdkerhet kring hur l6sningarna for kapacitetsbrist ska hanteras. Pa sikt
hotar detta svensk industris konkurrenskraft.

Nar det giller fragorna om framtidens elmarknad hade vi 6nskat att utredningen hade haft
ett mer langsiktigt perspektiv. Goteborg Energis 6vergripande bedéomning &r att
utredningen i avviagningen mellan kortsiktig effektivitet och den langsiktiga, prioriterat
den kortsiktiga, mer dn vad vi tror ar optimalt for att mojliggoéra den kraftiga expansion av
elsystemet som vi ser framfor oss. Avvagningen tar sig uttryck i att forslag och
bedémningar mer syftar till att forfina dagens marknadsmodell, snarare &n att foresla mer
genomgripande forandringar.

De forslag och bedémningar som f6ljer av denna avvagning, och som vi inte haller med om
ar forst och framst foljande

1. Goteborg Energi avstyrker forslaget att avskaffa Natnyttoersattningen. Istallet
foreslar vi att den gors mer systemriktig i enlighet med forslaget i Kraft- och
fjarrvarme-strategin.

2. Goteborg Energi delar inte utredningens bedémning att en strategisk reserv ar
tillracklig for att sakerstalla resurstillracklighet i systemet. Istdllet bedémer vi att
en kapacitetsmekanism inom ramen for den reviderade elmarknadsférordningens
stodsystem for fossilfri flexibilitet bor kunna skapa tillrackliga forutsattningar for
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resurstillracklighet, utan de nackdelar som en marknadsomfattande
kapacitetsmekanism skulle kunna medféra. Inom ramen fér denna mekanism kan
samtidigt ytterligare nodvandiga formagor for elsystemet sasom starkt beredskap,
odrift och resurser for stodtjanster sdkras pa ett kostnadseffektivt satt till en skélig
riskniva for resursédgare. Vi foreslar att en sddan utreds sa snart som mojligt.

Vi vill slutligen ocksa patala nagra aspekter som inte ingick i utredningens direktiv, men
som dnda har stor betydelse for utvecklingen av framtidens elmarknad. Det handlar om
saker som sektorkopplingar, kundernas roll, beredskapsperspektivet, samt om den
fundamentala utmaning som den radande marknadsmodellen star infor, nar de rorliga
kostnaderna for elproduktionen i hela systemet gar mot noll.

Inledning

Energisystemet i Sverige star infor stora utmaningar. Samtidigt som en stor del av
systemet maste reinvesteras, sa maste vi forbereda for en kraftig expansion av
elanvandningen. Ytterst handlar det om klimatomstéllningen som driver ett 6kat behov av
el i industri och transportsektorn. Klimatomstéllningen innebar stora mojligheter for
Sverige, som har narmast unikt goda forutsattningar for fossilfri elproduktion. Men for att
vi som samhalle ska lyckas med omstéllningen maste flera pusselbitar komma pa plats.
Det giller fragor om tillstandsprocesser, finansiering, och inte minst om hur utvecklingen
av tillgang och efterfragan pa el kan gd i takt. En misslyckad matchning mellan utbyggd
elproduktion och konsumtion skulle leda till allvarliga konsekvenser for hela
samhallsekonomin. Utdver de stora investeringsbehoven karaktariseras dagens situation
av en betydande osdkerhet. Sedan Elmarknadsutredningen initierades tidigt 2024 har
osdkerheterna okat betankligt om hur stor expansionen av elsystemet verkligen kommer
att bli, och i vilken takt det kommer att ske. Utvecklingen av det geopolitiska laget spar
naturligtvis ocksa pa osdkerheterna for alla marknadens parter. Detta fér med sig en rad
negativa konsekvenser for marknadsaktérerna. Langt ifran all osdkerhet beror pa
elmarknadens utformning, men i flera avseenden kan denna bade 6ka och minska
osdkerheterna for aktorerna. Nar nu en 6versyn av elmarknaden gors ar just hur
forutsagbarheten paverkas for olika aktorer en viktig parameter att beakta.

Ett historiskt skifte - igen

Elsystemet i Sverige byggdes upp under i princip hela 1900-talet, fram till omregleringen
pa 1990-talet. Utbyggnaden av bade produktion och nit, priaglades av central planering,
dar i princip samtliga inblandade aktorer var dgda offentligt. Fran bygemenskaper som
byggde lokala elnit till statliga Vattenfall. Omregleringen kan ses som en reaktion pa de
dndrade forutsattningarna, nar utbyggnad inte ldngre var prioriterat, utan att fokus istallet
1ag pa effektivisering och att minska kostnaderna for kunderna. Den marknadsmodell,
energy-only, som inférdes i slutet av 1990-talet dr utformad for just detta, och har
fungerat val. Nu star marknaden ater infoér en ny utmaning, nar en kraftig expansion
forvantas, samtidigt som en stor del av det befintliga systemet behover reinvesteras. Det
ar inte konstigt att fragan reses, om dagens marknadsmodell dr den ldmpligaste for att fa
detta att handa. Det ar latt att konstatera att utbyggnaden av systemet nastan avstannade
efter omregleringen. Det dr i sig inget bevis pa ett marknadsmisslyckande, men vacker
fragor om hur dndamalsenlig modellen ar i den nya situationen.

Elsystemet maste vara konkurrenskraftigt

Sedan nagot ar finns ett planeringsmal i Sverige, som innebar att samhallet ska arbeta mot,
och vara forberett pa en framtida elanvandning i storleksordningen 300 TWh/ar inom ett
par decennier. Den faktiska nivan pa elanvandningen styrs dock inte av planeringsmalet,
utan beror helt och hallet pa utvecklingen av efterfragan, dar 6kningen i allt vasentligt
forvantas komma fran industrin. Sverige som land ar dock konkurrensutsatt mot
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omvdrlden. Om villkoren for etablering dr béttre ndgon annanstans an i Sverige kommer
investeringarna att soka sig dit. En avgérande faktor for den typ av industrier som det
handlar om ar elférsorjningen. For att elintensiv industri ska vaga etablera sig i Sverige
maste den vara battre dn omvarlden pa elforsorjning. I detta ligger inte bara kostnaden for
elforsorjning, utan leveranssakerhet, klimatprestanda, tillracklig snabbhet i
anslutningsirenden med mera. Den totala kostnaden maste ocksa vara tillrackligt
forutsagbar for att locka investerare.

Utmaningen att klara detta ar inte trivial, inte minst for att kraven pa laga kostnader
samtidigt som leveranssikerheten ska vara hog, i grunden motverkar varandra.

Vidare ar det viktigt att inse att sjdlva elpriset endast ar en del, och en minskande sadan,
av den totala kostnaden for elférsorjningen. Utdver elpriset tillkommer kostnader for
overforing samt for balansering och uppratthallande av leveranssédkerheten. I princip all
ny basproduktion, bade vindkraft och kdarnkraft, har mycket laga rorliga kostnader, och
driver dirmed ned priserna pa spotmarknaden. Men istdllet kan andra kostnadsposter
oka, som exempelvis kostnader for differenskontrakt eller 6kade balanseringskostnader.
For att hamna ratt kravs en 6kad planering av kraftsystemet, som syftar till minimering av
totalkostnaden for helheten, snarare dn enskildheter som spotpriser eller elnitsavgifter.

Kortsiktig effektivitet maste vagas mot langsiktig

Den nuvarande marknadsmodellen ar designad for kostnadseffektivitet genom
konkurrens. Att elpriserna sitts i konkurrens mellan marknadsaktérerna, och att
kunderna fritt kan vélja mellan flera leverantorer. Kostnadseffektivitet ar naturligtvis
avgorande for att klara ocksd de framtida utmaningarna, men malbilden idag &r mer
komplex. Forutom att systemet drivs sa effektivt som mdjligt, sd maste aven
investeringsrisker minimeras och motstandskraften gentemot omvarldsforandringar oka.
Annars blir systemet inte samhallsekonomiskt effektivt. Ibland uppstar malkonflikter
mellan kraven pa kortsiktig effektivitet pa elmarknaden och behovet av resiliens och
langsiktiga investeringsforutsattningar.

Goteborg Energis 6vergripande bedémning ar att utredningen i avvagningen mellan
kortsiktig effektivitet och den langsiktiga, prioriterat den kortsiktiga, mer dn vad vi tror ar
optimalt, om marknaden ska kunna méjliggéra de investeringar som behdovs for att na det
beslutade planeringsmalet och tillrdcklighetsmalet. Avvagningen tar sig uttryck i forslag
och bedomningar som mer syftar till att forfina dagens marknadsmodell, snarare an att
foresld mer genomgripande forandringar. Konkreta exempel pd detta ar att man foreslar
fler och battre stodtjanster istéllet for en marknadsomfattande kapacitetsmarknad, och ett
avskaffande av dagens modell for natnyttoersattning till forman for en utvecklad nattariff
., Bada dessa forslag ar sannolikt teoretiskt mer kostnadseffektiva, men de bidrar inte till
den langsiktiga forutsagbarhet som kravs for att mojliggdra investeringar i ny produktion i
praktiken.

Undantaget fran det som vi ser som en genomgdende tendens att férfina snarare an att
komplettera energy-only-marknaden ar beddmningarna gallande dubbelriktade
differenskontrakt. Dar bejakas, om dn med reservationer och en god portion tveksamhet,
att sddana skulle kunna vara lampliga att infora for havsbaserad vindkraft. Daremot blir
motsvarande beddmning géllande en marknadsomfattande kapacitetsmarknad, att en
sadan inte behovs, i alla fall inte i dagslaget. Vi finner detta olyckligt. Bida verktygen
handlar om att 16sa liknande problem - att minska riskerna for investerare genom att gora
intdkterna mer forutsagbara, och innebar liknande utmaningar i form av risker for en 6kad
systemkostnad. Skillnaden ar att differenskontrakten syftar till att sakerstalla
produktionen av energi, medan en kapacitetsmekanism ar dmnad att garantera
resurstillracklighet. Pa kort sikt ser vi att effektutmaningen ar en stérre utmaning i

3(a5)



4 (15)

(2 Goteborg Energi

systemet dn energivolymerna. Ddrmed borde atgéarder for att forbattra effektbalansen
snarast vara prioriterad framfor stod av ny produktion av elenergi, atminstone i tid.

Prioriteringen att forfina dagens marknadsmodell innebar langt ifran alltid malkonflikter
med det mer langsiktiga helhetsperspektivet. Det giller exempelvis forslagen om att
forbattra likviditeten pa dagens elmarknad, att skapa ordning och reda i begrepp och
ansvarsfordelningar, och att 16sa ut den langdragna fragan om anvisningsavtalen. Dessa
forslag tillstyrker Goteborg Energi med mycket fa undantag.

Fler aspekter behover analyseras for att kunna forma framtidens elmarknad

Elmarknadsutredningen har gjort ett gediget arbete inom ramen for det uppdrag som
gavs. Den utgor ddrmed en bra utgangspunkt i diskussionen om hur elmarknaden och
elsystemet borde utvecklas framéver. Ddremot ticker den inte alla aspekter som maste tas
hansyn till, fér att kunna utveckla marknaden och systemet optimalt. Darfor vill vi passa
pa att som inspel till vidare utredning och diskussion ta upp fragor om bland annat
sektorkoppling, ett djupare perspektiv pa kundens roll, och inte minst den langsiktiga
fragan om hur en elmarknad ska kunna se ut nér vi inte langre har kvar nagra rorliga
produktionskostnader i systemet. I slutet av svaret presenterar vi darfor ett antal forslag
pa aspekter som bor belysas och/eller utredas vidare for att ge en mer komplett bild av
verktygsladan.

Goteborg Energis synpunkter pa de olika forslagen och
bedomningarna

Andrat dgande av den finansiella elbérsen

Vi delar utredningens bedémning att 6kad likviditet pa den finansiella elmarknaden,
liksom 6kad clearing av bilaterala handelskontrakt ar mycket viktig. Vi ser darfér positivt
pa bedéomningen att svenska myndigheter bor arbeta for detta syfte. For tillfallet ar
likviditeten pa de 6ppna marknaderna (Nasdaq) begransad. Precis som utredningen
konstaterar behovs borshandeln for att marknaden ska fungera, i annat fall blir det valdigt
svart att sitta priser. Hir menar vi att atgarder behovs for att stimulera eller underlatta
handel. De bedomningar som gors nedan gar i denna riktning - men det behdver ocksa
forsakras och foljas upp att de foreslagna initiativen skyndsamt omsatts i konkreta
atgarder. Manga av de forandringar och framtida behov for den svenska elmarknaden som
berors i utredningen som helhet ar beroende av en fungerande och 6ppen prissattning.
Det kan endast kan ske genom god likviditet och hog andel clearade kontrakt pa den
finansiella elmarknaden.

Prissikring mellan elomraden

Vi delar utredningens beddmning att Svenska kraftnats EPAD-auktion ar synnerligen
viktig, bade for marknaden som helhet och for Goteborg Energi, for att 6ka likviditeten och
mojliggora prissakring. Vi har deltagit pa varje auktion sedan december 2024. Vi ser det
som mycket viktigt for den svenska marknadens funktion att EPAD-auktionerna
permanentas. Utredningens bedomning i avsnitt 4.6.1. att Svenska kraftnats auktioner bor
fortsatta tills vidare ar darmed ett steg i rétt riktning. Vi ser ocksa positivt pa utredningens
beddmning att Sverige aktivt bor arbeta for att lyfta EPAD-kontraktens fordelar &ven inom
EU. Vi foresprakar EPAD-systemet generellt fore andra alternativ och vill darfor att
svenska myndigheter lyfter fram férdelarna med vart nordiska system i de utredningar
och diskussioner som pagar i Europa.
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Bankgarantier och forlusttackning

[ fraga om risksédkring lyfter utredningen problemen med att allt farre marknadsaktorer
valjer att cleara sina kontrakt for att i stéllet valja bilaterala kontrakt. En orsak till det ar
sdakerhetskraven som blivit mycket kostsamma. Vi ser darfor positivt pa utredningens
forslag till atgarder. For mindre marknadsaktorer kan méjligheten till bankgarantier vara
avgorande och ur ett svenskt perspektiv ar det darfér en nyckel till att 6ka andelen
clearade kontrakt. P4 samma satt som namnts ovan ar konkreta atgarder bradskande.

Mojliga atgarder for att stirka den finansiella elmarknadens funktionssatt
Utredningen bedomer att standardavtal for langsiktiga elkopskontrakt inte bor inforas
inom EU. Vi delar utredningens uppfattning till en del, da vi anser att det inte finns behov
av EU-gemensamma standardavtal. Vi vill dock framf6ra att vi ser ett behov av
framtagande av frivilliga standardvillkor for den svenska marknaden. Varje langsiktigt
elkopsavtal ar individuellt, med forutsattningar som kan skilja sig at i stor omfattning
mellan olika fall. Det ar dock kostsamt och komplext att ta fram ett avtal och vi menar att
en sammanstallning av standardvillkor skulle vara till nytta framfor allt for mindre
producenter/aktorer. Det skulle kunna minska behovet av juridiska tjanster och minska
det affirsmassiga underlaget for sma aktorer.

Utredningen beddmer vidare att Sverige bor skapa beredskap for att infora en statlig
kreditgaranti, liknande den som beslutades i samband med energikrisen 2022, for att
starka den finansiella elmarknadens motstandskraft i krissituationer. Vi delar denna
beddmning och ser positivt pa att ett regelverk skulle finnas forberett att sitta i kraft vid
den tidpunkt det skulle komma att behévas. Det skapar forutsebarhet for marknaden och
ger mojlighet for lagstiftaren att agera snabbt i en krissituation.

Definition av regionnit

Den féreslagna definitionen av regionnat innebar att ledningar som administrativt och
funktionsmassigt ingar i ett lokalnét definieras som regionnit. Goteborg Energi Nat
bedriver ett lokalnit som till vissa delar bestar av 130 kV-ledningar, huvudsakligen kablar.
130 kV-ledningarna drivs med linjekoncessioner for respektive strackning men ar varken
tekniskt eller administrativt ett regionnat. Ledningarna forbinder granspunkter mot
regionnat med transformatorstationer runt om i bolagets koncessionsomrade och inte
som huvudsaklig funktion att transportera el till andra koncessionsomraden. Det vore
onskvart att definitionerna i ellagen tar hansyn till detta féorhallande genom en justering av
definitionen genom exempelvis ett undantag for ledningar som funktionellt ar del av ett
lokalnat. I och med att utredningen foreslar lagkrav pa att systemansvarig for
overforingssystem ska teckna avtal om samarbete med systemansvariga for
distributionssystem med regionnit far denna skrivning vidare effekter, oonskade eller ej.

Ansvar for kapacitetsbrist

Vi delar utredningens slutsats om att ansvar for kapacitetsbrist ligger hos den i vars nét
den fysiska begransningen uppstar. Vi delar ocksa slutsatsen att samspel mellan
natnivaerna kravs for pa ett samhéllsekonomiskt effektivt satt atgarda kapacitetsbristen.
Vi delar ocksa rekommendationen att Ei far i uppdrag att skyndsamt ta fram en utredning
som klargor aterstaende fragetecken och eventuella kompletterande lagforslag inom
omrddet. Det kravs fortydliganden for att inte systemansvariga ska agera utifran sina egna
tolkningar av regelverken och inte vidta de atgarder som finns till hands eller arbeta for
att utveckla dessa.

For att ansvar for genomforande av dtgiarder och kostnader for dessa ska kunna regleras
maste en tydlighet av inneborden av ”i skalig tid” fér anslutning enligt ellagen 4 kap 5§
utvecklas. Ellagens utgangspunkt i 2 r kan vara skaligt for anslutningar av mindre storlek
och utan behov av natférstarkningar. Fér dessa anslutningar ar atgarder enligt ellagen 4
kap 2§ inte sarskilt troliga. Kraven pa nar systemansvariga ska vidta ytterligare atgarder
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och vilken framférhallning systemansvariga ska ha vid stérre anslutningar ar darfér en
viktig utgangspunkt.

Det ar darfor ocksa kritiskt att Ei ytterligare fortydligar sitt nyligen framtagna
stillningstagande om att bygga pa prognos sa att det inte rader nagra tvivel om att
systemansvariga far tickning fér kostnader att uppratta formagan att ansluta enligt ovan
ndamnda krav. Eis stéllningstagande innebar i praktiken en efterhandsreglering vilket inte
ar acceptabelt och kommer inte leda till 6nskvard utveckling av elsystemet. I den man
lagstiftning behover dndras bor Ei lamna forslag pa andringar som stédjer detta.

Samarbete mellan systemansvariga

Utredningen har fokuserat pa samarbetet mellan TSO och DSO med regionnit, som
forutsatter tecknande av tvingande avtal. Utredningen foreslar ocksa ett lagstadgat krav
pa samarbete mellan TSO och DSO:er i stort. I den man avtalen mellan TSO och DSO med
regionnat, kommer innefatta krav som behdover vidareforas till DSO utan regionnat ar det
av vikt att dessa DSO:ers intresse omhdndertas i utformningen av sddana avtal.

For att de foreslagna samarbetena ska fungera i praktiken kravs att roller och ansvar blir
tydliggjorda. Det ar darfor olyckligt att utredningen inte kommer med konkreta forslag pa
omradet. Darmed blir det dn viktigare att uppdraget till Ei att ta fram forfattningsforslag
pa omradet hanteras skyndsamt och med detta syfte i atanke. Samarbeten som etableras
maste kdnnetecknas av stor transparens och vilja till férandring.

Utredningen lyfter inspel om risker for suboptimering vid hantering av kapacitetsbrist nar
systemansvariga agerar inom sitt nat. Vi vill i detta sammanhang lyfta risken for att TSO
och DSO med regionnit, inte beaktar mojligheter som finns i distributionssystem utan
regionnat, da dessa aktorer inte har direktkontakt med de kunder som i lokalnatet kan
tillhandahalla flexibilitetstjanster. Uppbyggnaden av dessa formagor behover tid, och
langtgadende slutsatser kan inte dras av enskilda pilotprojekt. DSO:ernas betydelse for val
underbyggda behovsprognoser och informationsbarare till slutkunderna maste ocksa
beaktas.

Beredskap for fredstida krissituationer och héjd beredskap

Goteborg Energi delar den nulagesbild som beskrivs om att ansvaret for
beredskapsatgarder kopplad till elférsorjningen ar fordelad pa manga olika aktorer och att
en tydlig malbild saknas. Malbilden beho6ver brytas ned till funktionskrav pa regional niva
och tydligare knytas an till behovet hos samhéllsviktiga elanvandare inom lamplig
geografisk uppdelning. Finansieringslosningar for att tillhandahalla beslutad elberedskap
for saval fredstida normallage som vid Kkrissituationer behéver utvecklas. Upphandling av
langa funktionsavtal behovs for att resursiagare ska ges en skilig riskniva vid investeringar
samt for uppbyggnad av lager och personella resurser. For att erhalla en kostnadseffektiv
beredskapsformaga bor produktionsresurser samtidigt kunna vara verksamma pa andra
elmarknader. Totalférsvarets beredskapsformaga ar i hog grad beroende av en
dndamalsenlig och vildimensionerad tillgang till resurser for 6-drift och dédnétsstart.
Dessa resurser bor darfor planeras och dimensioneras samordnat.

Nyanslutning

Var beddmning ar att utredningens bedémning ar otillracklig for att kunna anses ge ett
betydande bidrag till klarhet i frdgan. Vi menar ocksa att utredningens forslag inte
inkluderar vad som skulle kunna vara faktorer nddvandiga for att starka svensk
konkurrenskraft och dstadkomma 6kad robusthet i elsystemet. Utredningens bedémning
beror dessutom i grunden endast tva ytterlighetsfall.

Att astadkomma forstarkt transportkapacitet till en lagre kostnad dn periodiserad kostnad
for natutbyggnad far anses samhallsekonomiskt motiverad anser vi vara en sjalvklarhet.
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Det ar dock positivt att detta uttalas och vi tolkar detta som en skyldighet att faktiskt vidta
dessa atgirder. Men, utmaningen ligger snarare i den 6vre griansen, dvs nar alternativen ar
dyrare eller till och med mycket dyrare dn natutbyggnad.

Forslaget pa huvudregel som innebar att om en kund ar villig att betala for atgiarden sa ar
den motiverad, beskriver ocksad den en ytterlighet och forslaget skulle kunna tolkas som
att det alltid ar den enskilda kundens betalningsvilja som ska anviandas som mattstock,
vilket vi motsatter oss. Det intressanta ar snarare nar dtgarden inte bekostas av
anslutande part, vilket i forarbeten till ellagen anses vara normalfallet for atgarder enligt 4
kap 28.

Att utga fran den enskilda kundens betalningsvilja anser vi inte vara rimligt da det ar
samhallsekonomiska aspekter som ska bedémas. Den enskilda kundens bedémning ar
snarare en affirsmassig bedomning dar alla samhéllsekonomiska aspekter inte rimligtvis
kan forutsattas inga eftersom dessa inte omfattas av affaren. Den affairsmassiga
bedémningen kan dessutom vara sarskilt utmanande for de anslutningar som genomfors i
sektorer dar affirsmodellerna och vardekedjorna inte ar tillrackligt valetablerade dnnu.
Har spelar den samhallsekonomiska bedomningen sarskild roll.

Ei arbetar i dagslaget med att ta fram en vagledning for hur atgarder enligt 4 kap 2§ Det
vore olyckligt att ldgga fram forslag pa omradet nir en fordjupad analys av
expertmyndigheten ska genomforas.

Nétnyttoersattning

Utredningens bedomning ar att natnyttoersattningen bor avskaffas. Vi anser det vara
olyckligt att foresla detta utan skarpa forslag pa hur den nytta som lokal produktion och
energilagring ska ersattas. Annars skapas onddiga osdkerheter. Var uppfattning ar att
natnyttoersattningen idag bor spegla de nyttor som inmatning till elndtet ger. Denna
ersattning bor och kan utvecklas for battre spegla langsiktiga nyttor som kunderna bidrar
med, exempelvis uppskjutna kapacitetshdjande investeringar. Att utveckla
natnyttoersdttningen ar ett av de viktigaste forslagen i Energimyndighetens Kraft- och
Fjarrvarmestrategi (ER 2023:27). En sddan utveckling skulle kunna besta i att mojliggora
en fast ersattning, baserad pa avtalad effekt, och under en tillracklig lang tid sa att den kan
utgora underlag for investeringar. Pa sa sitt skulle man astadkomma nyttor liknande en
kapacitetsmekanism, eller stod for icke fossil flexibilitet enligt EUs elmarknadsférordning,
pa lokal niva.

Se vidare kommentarer avseende Natavgifter.

Nitavgift

Utredningen foreslar att Ei ska utreda lokaliseringssignaler och transparens mellan
natnivaer. Majoriteten av Sveriges elkunder kommer inom tva ar att fa en ny elnatstariff
och vi avrader starkt fran att nya tvingande andringar infors i nartid. Sarskilt inte da
inféorandet och/eller kommunikationen kring dessa férandringar, for att i god tid skapa
medvetenhet hos kunderna, redan har pabdérjats for natavgiftens utformning utifran
gallande foreskrift. Den kunskapsbrist som finns hos storre delen av kundkollektivet ar en
utmaning i forandringen av prismodell.

For att fa onskvard effekt av de incitament som ges i natavgifterna kravs god framforhallning
och kommunikation for att skapa forstaelse och acceptans for avgiftsmodellen hos
elndtskunderna. Att snabbt strdva mot en teoretisk korrekt modell ska viagas mot den tid det
tar for kunderna att anpassa sig. Den starkt 6verviagande delen passiva kunder bor ocksa
beaktas. Enligt kundanalyser 6nskar en stor del av kundkollektivet, bade féretag och
privatkunder, dessutom forutsagbarhet och trygghet i prissattning.
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Den typ av forandringar som foreslas avseende energiavgiften kan tilltala aktiva kunder med
mdjlighet till styrning, som tillsammans med en mer dynamisk effektavgift ger tydliga
styrsignaler som &r relativt latta att implementera. For den stora majoriteten kravs dock,
enligt forskningsresultat, kraftiga styrsignaler vid relativt fa tillfallen tillsammans med
omfattande kommunikation vid dessa tillfdllen for att astadkomma forandring. Kan inte detta
astadkommas blir nitavgiften huvudsakligen en kostnadsférdelningsmodell, dar de flesta
kunderna missnojt bara betalar.

Lokaliseringssignaler kan ha positiva effekter for att adressera lokala skillnader inom ett
natomrade. Samtidigt uppstar da ocksa vad som kan upplevas som orattvisa for kunderna
inom vissa delomraden. Denna oréattvisa beror inte nodvandigtvis pa nagot som kunderna
har bidragit till utan snarare vilka val som den systemansvarige historiskt vidtagit.
Kunderna kan i vissa omraden historiskt ha betalat lika, men systemansvarig har av ndgon
anledning valt att forstarka endast ett omrade. Darmed skulle kunderna i det omrade med
samre kapacitet tvingas betala for den historiska forstarkningen i intilliggande omrade,
och sedan betala for att undvika forstarkning i det egna omradet. Vid eventuellt inférande
av lokaliseringssignaler maste ocksa den administrativa bérdan for systemansvariga
beaktas.

Villkorade avtal

Utredningen ser positivt pa villkorade avtal, och foreslar att Energimarknadsinspektionen
ska utreda forutsiattningarna for att inféra permanenta villkorade avtal. Det skulle
innebdra att verktyget inte bara skulle fungera som ett satt att tidigareldgga en ny
anslutning, innan nédvandig natforstarkning kommit pa plats, utan ocksa som ett avsteg
fran huvudregeln om prima leverans som ligger till grund for néttjansten idag.

Ett permanent villkorat avtal ar enligt utredningen ofta forknippat med rabatt pa
overforingsavgiften, och om denna rabatt laggs pa effektdelen av abonnemanget, sa sianks
ocksa troskeln for kunden att delta pa balansmarknaden. Resonemanget skiljer sig fran
det som kommunicerats fran Energimarknadsinspektionen, som vidhaller att villkorade
avtal ska betraktas som en n6dlésning som inte bor permanentas.

Vi ar positiva att Ei ser 6ver fragan om hur villkorade avtal ska anvindas da det finns olika
uppfattningar och 6nskemal i fragan. Det bor dock ske i samband med implementering av
det uppdaterade elmarknadsdirektivets artikel 6a, da Ei nyligen publicerat
stillningstaganden pa omradet som far anses utga fran den lagstiftning som géller nu.

Vi noterar att det finns olika uppfattningar om hur permanenta villkorade avtal bor
utformas, och darmed vilken funktion de kan fylla. Ett satt att se det ar att permanenta
villkorade avtal skulle 6ppna for en mer flexibel transporttjanst med stor frihet for
systemansvariga att vilja att erbjuda detta och att det skulle kunna erbjudas pa frivillig
basis till kunder. For detta fall gar det att 6verviga om reglering i lag &r nodvandig,
eftersom det ar fraga om frivillighet mellan parterna. Ett sidant fall skulle i det ndrmaste
kunna liknas vid ett langsiktigt flexbilitetskontrakt.

Erséttningen pa flexmarknaden som ett sidant avtal skulle ge for tillganglighet skulle
kunna motsvara den nedsatta avgift kunden skulle fa betala for det permanenta villkorade
avtalet. De positiva effekterna som skulle uppsta nar det giller deltagande pa andra
stodtjanstmarknader skulle mycket vil kunna uppstd med en val utformad effektavgift
som inte innebar ekonomiska nackdelar annat dn nar natet ar hogt belastat. Det far
forutsattas att effektavgiften sammanfaller med de tidpunkter da belastningen i nétet
skulle drivit natférstarkningar for att ansluta kunden med prima kapacitet.

Dagens anslutningsavtal och utformning av prismodeller utgar huvudsakligen majligheten
att nyttja sin anlaggning fullt ut alla drets timmar med undantag for eventuella avbrott.
Skulle ett frivilligt avtal mellan tva parter nirmare definiera en tidsindelad
anslutningseffekt torde 6verforingen fortfarande anses ha god kvalitet eftersom det inte
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handlar om ett avbrott. Sarskilda priser for denna typ av tjanst skulle behdvas, men om
kostnaden avviker i viasentlig grad fran andra kundkategorier far det anses skaligt att
inféra sddana priser.

Ett annat satt att se pa permanenta villkorade avtal ar att den nationella ramen kommer
satta timligen sndva undantag, likt de begriansade undantag fran EIFS 2023:3 som
implementerats. En sddan tillampning skulle innebara att 1anga flexibilitetsavtal och eller
en mer detaljerad utformning av anslutningsavtal tillats.

Utredningen ndmner att “eftersom ett villkorat avtal ofta erbjuds som ett alternativ till
tidskrdvande och kostsamma forstdrkningar av elndtet dr det rimligt att anta att en
villkorad anslutning i vissa fall medfor mindre kundspecifika kostnader for néitféretaget och
att en kostnadsriktig anslutningsavgift ddrfér bor vara ndgot ldgre." Var bild ar darmed att
utredningen utgar fran att det villkorade avtalet ar permanent vilket inte ar normalfallet.
Pa sikt kommer de kundspecifika kostnaderna, eller de kostnader som uppstar kopplat till
anslutningen, att bli samma som utan ett villkorat avtal nar val natférstarkningen kommer
pa plats.

Det ar ocksa viktigt att patala att ett villkorat avtal idag inte kan anses vara frivilligt for
kunden. Det ar forvisso frivilligt i relation till att vinta, men eftersom det, enligt Goteborg
Energis erfarenheter, inte foljer nagra specifika bindande tidsutfistelser varken fran
regionnat eller stamnat ar det tveksamt om det kan anses vara frivilligt nar alternativet ar
att inte veta ndr anslutningen fardigstalls eller hur mycket det kostar och det saknas
alternativa leverantorer. Regleringen pa omradet dr inte narmare definierad an att
anslutning ska ske i skalig tid och skulle behdva fortydligas.

Var uppfattning ar att villkorade avtal redan idag anvands for pa det satt som utredning
foresldr ska utredas, det vill sdga att vidarefora villkor mellan natnivaer till slutkund. Vi
ser idag inga hinder for detta da det rimligtvis bor vara tillatet for en DSO att fora vidare
villkor i anslutningsavtal fran 6verliggande DSO och TSO mot kunder i det egna nitet. En
utmaning som har funnits ar att dessa villkor inte skyndsamt har tagits fram trots besked
om att efterfragad kapacitet inte har kunnat métas.

Utveckling av stodtjanstmarknaden

Ersattning och incitament for formagor som positivt bidrar till att momentant stabilisera
frekvensen ar viktiga for att skapa forutsattningar att bibehalla befintliga resurser.
Goteborg Energi tillstyrker darfor bedomningen. Nar befintliga resurser inte langre ar
tillrackliga behovs forstarkta marknadssignaler for att skapa mojlighet att investera i
atgarder som okar dessa formagor fran exempelvis syntetisk troghet.

Statligt prisst6d genom dubbelriktade differenskontrakt

Goteborg Energi delar bedomningen att den volym i investeringar som kravs for att mota
planeringsmalet om 300 TWh riskerar att inte komma till stand utan statlig riskdelning.
Om dubbelriktade differenskontrakt introduceras behover dessa vara utformade s att
inte villkoren for befintliga anldggningar samt for kraftslag som eventuellt inte omfattas
far sa liten paverkan som majligt. Konstruktionen av eventuella differenskontrakt bor
utformas med teknikneutrala villkor som méter energisystemets behov i syfte att erhalla
den mest samhallsekonomiskt effektiva utbyggnaden.

En viktig aspekt i utformningen av differenskontrakt ar att de inte far underminera
forutsattningarna for de stodberattigade anldggningarna att anpassa sin produktion till
marknadens behov. Det nyligen beslutade stédet for ny kiarnkraft, som genom att utga fran
arsmedelpriser istallet for timpriser, forefaller uppfylla detta krav val.

Att konstatera att teknikneutrala, dubbelriktade differenskontrakt, utfirdade i
konkurrens, dr en rimlig stodform, innebar dock inte att de bor inféras har och nu. Den
svara fragan om under vilka forutsattningar som ett sddant system bor inféras ar
fortfarande obesvarad.
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Goteborg Energi konstaterar att det i dagslaget pa elmarknaden finns ett stort 6verskott av
elproduktion vid manga tidpunkter pa aret samtidigt som det finns risk for underskott av
eleffekt kalla dagar, liksom under dagar med lag vindkraftsproduktion under hela
vinterhalvaret. SvK beskriver den 6kade risken for effektbrist i sin rapport 2025/2726
"Kraftbalansen pa den svenska elmarknaden, rapport 2025”, dar effektbalansen en normal
vinter forvantas forsamras fran +600MW 2025/2026 till -6200MW 2029/2030.

Okad baskraftsproduktion och viderberoende produktion genom dubbelriktade
differenskontrakt kommer inte att bidra ndmnvart till att 16sa denna effektproblematik de
narmsta aren. Exempelvis tar byggnation av ny karnkraft minst tio ar att bygga. Goteborg
Energi ar av uppfattningen att hanteringen av den svaga effektbalansen, nationellt, men
ocksa lokalt, dr ett mer akut problem att 16sa an att skapa forutsattningar for mer
baskraftproduktion.

Resurs- och effekttillracklighet

For att uppna ett leveranssakert elsystem kravs att det dimensioneras for att mota de
behov och situationer som samhéllet definierar. Resurstillrackligheten maste motsvara
systemets dimensionerande krav for att sdkerstélla robusthet, men samtidigt vara
balanserad for att undvika onddiga kostnader. I dagslaget finns ett 6verskott av
elproduktion under stora delar av dret, men enligt Svenska kraftnét finns redan till
vintrarna 2029/2030 en 6kad risk for effektbrist. Detta stiller krav pa att viktiga formagor
sasom efterfrageflexibilitet, energilagring och flexibel elproduktion utvecklas snabbt. Utan
sadana atgarder riskerar Sverige att i allt storre utstrackning bli beroende av elimport fran
grannldnder under kritiska perioder. Effektproblematiken ar heller inte unik for Sverige
utan de flesta lander i ndromrddet kommer att ha effektbrist vid kallt vader samt vindstilla
vinterdagar darfor ar fragan av extra stor vikt.

Nar det giller de ekonomiska forutsiattningarna for att uppratthalla och utveckla
anliaggningar som kan bidra med flexibel fossilfri produktion - bade for att mdta
effektbehov och tillhandahalla stodtjanster — ar dessa i dagslaget otillrackliga och
oforutsiagbara. For att investeringar i flexibel produktion ska bli mojlig kravs langsiktigt
forutsagbara intdktsmodeller. Dagens elmarknad ger inte tillrackliga incitament, vilket
medfor att det behover utvecklas langsiktiga och tydliga mal med tillh6rande
finansieringslosningar som mojliggor att icke-fossil flexibilitet etableras i tillracklig
omfattning i linje med EU:s elmarknadsférordning 2019,/943.

Vi bedomer det 4ven som mest samhéllsekonomiskt att denna typ av fossilfri produktions-
/konsumtionsflexibilitet ska vara tillgidnglig pa alla marknader sdsom spotmarknaden och
inte enbart hallas i en strategisk reserv utanfér spotmarknaden. Pa sa vis bidrar
produktionskapaciteten till att ddmpa prisvolatiliteten pa elmarknaden.

Att stodja denna typ av flexibel produktion/elanvdandning genom till exempel langsiktiga
tillgdnglighetskontrakt gor att tillganglig effekt i elsystemet kan dka utan att det paverkar
prissattningen pa marknaden for storre delen av drets timmar. Darmed undermineras inte
forutsattningarna for existerande produktion och eventuell ny produktion som inte
omfattas av subventioner, som landbaserad vind.

Goteborg Energi instammer till storsta delen i den ingdende analys av olika
kapacitetsmekanismer som aterfinns i betdnkandet. Vi delar alltsa bilden att varje atgard
for att sdkerstalla resurstillrackligheten innebar ett ingrepp i marknaden som - allt annat
lika - driver upp kostnaden for den kortsiktiga driften av systemet. Beslutet om att infora
en kapacitetsmekanism innebar alltsd att man maste gora en avvagning mellan de nyttor
som astadkoms, och de kostnader som skapas. Flera av parametrarna i en sddan avvagning
ar svarbedémda. Det handlar mycket om risker och forutsagbarhet, och beddmningarna
blir, atminstone delvis, subjektiva. Goteborg Energi gor bedomningen att utredningen
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varderat riskerna for bristande resurstillracklighet for 1agt och riskerna for 6kade
kostnader for hogt.

En fordel med ett tillgdnglighetskontrakt ar att det ar langsiktigt, och darmed forutsagbart
under kontraktstiden. D3, under forutsattning att kontraktet loper tillrackligt langt, skapas
forutsattningar att investera i losningar. Ur det perspektivet dr det en béttre 16sning pa
resurstillracklighetsutmaningen an att forfina stodtjdnstmarknaderna, dven om sadana i
teorin borde vara mer kostnadseffektiva. Men i praktiken behover inte sa vara fallet. For
investeraren ar stodtjanstmarknaderna mindre férutsidgbara, och darmed blir riskpremien
hogre an ett tillgdnglighetskontrakt. Med andra ord maste de féorvantade intdkterna fran
stodtjansterna vara hogre an intakterna fran tillganglighetskontraktet, for att motivera en
investering.

[ sammanhanget ar det olyckligt att inte utredningsdirektivet omfattade ett djupare fokus
pa beredskapsfragorna. Vi ser betydande synergier mellan beredskapsperspektivet och
resurstillracklighetsperspektivet. Att fa mer planerbar produktion, liksom andra
flexibilitetsresurser, pa plats, starker bade resurstillrackligheten och resiliensen mot yttre
paverkan fran bade naturkatastrofer och fran frimmande makt. Eftersom analysen inte ar
gjord kan vi inte leda saken i bevis, men vi dr 6vertygade om att beredskapsperspektivet,
om det vags in, kommer att stirka argumenten for nagon form av tillganglighetskontrakt.

Utredningen drar slutsatsen att en fullskalig kapacitetsmarknad inte ar
samhallsekonomisk dnskviard i dagslaget, och anger en rad skél for det. Man gor
beddmningen att det vore en battre samhallsekonomisk l16sning med riktade atgarder,
sasom upphandling av langsiktiga avtal for flexibel elproduktion eller konsumtion i de
elomrdaden eller regioner som har storst underskott av eleffekt. Utredningen ndmner ocksa
hur detta skulle kunna goéras inom ramen for stddordningen for icke-fossil flexibilitet som
mojliggjorts i och med EUs reviderade elmarknadsférordning2019/943. Goteborg Energi
delar utredningens bedémning att det borde finnas goda méjligheter att skapa
dndamalsenliga tillgdnglighetskontrakt inom ramen som ges av den nya férordningen, och
samtidigt undvika en del negativa effekter av en marknadsomfattande
kapacitetsmekanism, sasom risken for spridningseffekter utanfér landet. Det enda
argumentet emot, som anfors i betdnkandet, dr att begreppet ar nytt, och dnnu inte har
implementerats i ndgon medlemsstat. Vi ser inte detta som nagot problem i sig, utan
foreslar att SvK eller ndgon annan aktor ges i uppdrag att skyndsamt utreda hur en
mekanism for icke fossil flexibilitet kan inforas i Sverige.

Analysen behéver utvardera om resurstillrackligheten i produktionskapacitet ar tillracklig
for att kunna hantera dimensionerande forutsattningar. Den behover vidare vara
framéatblickande for att mojliggora att de resurser som erfordras ges mojlighet
introduceras med hansyn tagen till den langa ledtider som ar féorknippade med att uppfora
ny kapacitet eller flexibilitet.

O-drift och dodnétsstart

Goteborg Energi delar utredningens bedomning att det behovs ett tydligare regelverk for
lokal och regional 6-drift och en mer preciserad ansvarsfordelning for att sakerstélla en
andamalsenlig kapacitetsniva for 6-drift i lamplig geografisk upplosning. Vidare behover
ersattningsmodellen fortydligas och anpassas till en niva som mojliggor att befintliga
anliaggningar behalls och vid behov att nya kan etableras i omraden dar det rader brist.
For att de skall vara mdjligt att gora investeringar till en skélig riskniva i 6-drift och
dodnatsstart behover langre tillgdnglighetsavtal upphandlas med elproducenter. Det ar
lampligt att produktionsresurser tillats delta pa marknader for andra systemnyttor och att
en skalig kostnadsfordelning sker mellan nyttorna for att erhalla en samhéllsekonomisk
kostnadseffektivitet. For att langsiktigt kunna bibehalla 6-driftformagan i titorter ar det
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viktigt att forslagen i Energimyndighetens fjarrvarme- och kraftvarmestrategi tas vidare
for implementering.

En ny modell for sistahandsleverantérer

Utredningen har haft i uppdrag att 16sa ut den ldnge diskuterade, men inte losta fragan om
de sa kallade anvisningsavtalen, som ges till kunder som inte gjort aktiva val pa
elmarknaden. For att 16sa fragan om att bli av med anvisningsavtalen hamtar man
tydligast inspiration fran modellen som tillampas i Finland. Inget avtal - ingen el, blir den
barande principen. Det ar i linje med vad Goteborg Energi foresprakat och vi tillstyrker
utredningens forslag. I forslaget tar utredningen latt pa fragan om hastigheten i
processerna. Man noterar att den som flyttar in i en lagenhet i Finland utan att skaffat sig
ett elavtal kan fa vanta i upp till tva veckor for att fa igang leveransen. Detta ar knappast
att ses som acceptabelt och inte heller n6dvandigt for aktdrerna att hantera processen.
Darfor bor det inskrivas i lag att processen maste hanteras inom en bestdmd tidsrymd,
vasentligt kortare dn tva veckor.

Overgangsbestimmelser

Utredningen har valt en 16sning fér upphdrandet av anvisningsavtal som innebér att
kunder som inte aktivt valjer ett annat slags avtal flyttas dver till en sistahandsleverantor.
En annan I6sning som utredningen 6vervagt ar att lata dessa kunder stanna kvar hos
anvisningsleverantoren, men med ett elavtal med rorligt pris. Vi tillstyrker utredningens
forslag, men vi menar samtidigt att bada 16sningsalternativen skulle fungera bra bade for
elleverantérerna och de kunder med anvisningsavtal som berors.

Utredningen har foreslagit 6vergangsbestammelser for hanteringen av 6vergangen fran
anvisningsavtal till det nya systemet dar avtal kravs for elleverans. Vi anser att ett tillagg
behovs till vergangsbestammelserna for att kundhanteringen ska fungera praktiskt i
overgangen:

De kunder som, trots de uppmaningar som ska sdndas ut, inte aktivt valjer ett
elhandelsforetag fore den 1 juni 2027 kommer att flyttas 6ver till den ansvariga
sistahandsleverantoren av den systemansvariga. For att den systemansvariga ska veta
vilka kunder som har anvisningsavtal maste elleverantdoren meddela nitbolaget detta.
Vidare maste den mottagande sistahandsleverantoren ha kinnedom om att dessa nya
kunder haft anvisningsavtal hos sin tidigare elleverantor. Detta for att kunna fullgéra sina
forpliktelser mot kunderna om information om mojlighet att byta elleverantor, samt den
14 dagar langa uppsagningstiden. Vi foreslar darfor att 6vergangsbestimmelserna
kompletteras med ett krav pa elleverantorer att underrétta niatbolaget om vilka kunder
som, den 1 juni 2027, har haft ett anvisningsavtal och dnnu inte gjort ett aktivt val av
elleverantor.

Datautbyte

Vi tillstyrker utredningens forslag. Behovet av datautbyte i elmarknaden ar stort och vi ser
positivt pa ett myndighetsgemensamt arbete for att ta fram 16sningar. En grundlaggande
forutsattning for detta ar att arbetet utgar fran vilka formagor och affarsbehov som ska
stiarkas genom gemensamma lésningar. Dessutom behover 16sningarna moéta kraven pa
sidkerhet, kostnadseffektivitet och andamalsenlighet och genomféras pa ett framgangsrikt
sétt s att branschen inte tappar fart i den digitala utvecklingen.

Fler fragor maste beaktas an vad som ryms i betankandet

Elmarknadsutredningen har gjort ett gediget arbete inom ramen fér det uppdrag som
gavs. Betdnkandet utgér dirmed en bra utgangspunkt i diskussionen om hur elmarknaden
och elsystemet borde utvecklas framdver. Daremot tiacker det inte alla aspekter som
behovs tas hansyn till for att kunna utveckla elmarknaden och systemet optimalt. Nedan
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foljer nagra aspekter som behovs tas i beaktande i den fortsatta diskussionen om
elmarknaden och elsystemet.

Sektorkoppling

Utredningen har uteslutande fokus pa elsystemet, helt i enlighet med uppdraget. Detta ar
dock olyckligt, eftersom flera I6sningar pa elsystemets utmaningar ligger utanfor sjilva
elsystemet. Ett uppenbart exempel ar fjarrvarmen, som bidrar till elsystemets effektbalans
bade genom att avlasta elsystemet fran uppgiften att vairma i stort sett hela Sveriges
tatorter, och genom att pa manga orter utgora en lokal effektreserv med kraftvirmeverk.
Enligt Energimyndighetens Fjarr- och kraft-virmestrategi fran 2023 skulle effektbehovet i
elsystemet varit ca 10 000 MW hogre an idag om inte fjdirrvirmen hade funnits. Darmed ar
det tydligt att atgarder som starker fjarrvarmen, till exempel de 17 forslag som lamnades i
namnda fjarr- och kraft-virmestrategi, ocksa stirker elsystemet.

Det finns ocksa starka kopplingar mellan elsystemet och metangasinfrastrukturen. Ett
fungerande gasnat dr en forutsattning for en betydande del av topplasteffektproduktionen
av el, inte minst i G6teborg. Biogas ar en avfallsbaserad, klimatneutral energibarare som
har potential att vixa kraftigt. En 6kad nationell biogasproduktion skulle kunna utgéra
basen i en resilient energiinfrastruktur som tillsammans med vaderberoende produktion
skulle gora Sverige sjalvforsorjande vad giller de nédvandigaste Andamalen dven i
ofardstider. En siffra som ofta ndmns ar att den nationella biogasproduktionen skulle
kunna femdubblas till ca 10 TWh/ar. Gasens villkor dr med andra ord ocksa knutna till
elmarknadens forutsattningar.

Att man skjuter beredskapsfragan framfor sig innebar att varden med en
kapacitetsmarknad inte uppmarksammas

Utredningsuppdraget omfattade inte specifikt beredskapsperspektivet. Dock finns en bra
redogorelse i betinkandet om fradgan, som resulterar i en rekommendation att utreda
saken vidare. Det var sdkert vad som rimligen var mojligt att géra med den tidsram och de
resurser som utredningen haft till férfogande, men det innebar dessvéarre att
beredskapsperspektivet inte dr invagt i de 6verviaganden som gjorts. Vi tinker sarskilt pa
beddmningen géillande resurstillrdacklighet. Den avvigning som gjorts, att nyttan med en
mer genomgripande reform understiger kostnaden, omfattar alltsa inte
beredskapsperspektivet. Det vore att ga handelserna i forvag att pasta, men vi kan heller
inte utesluta att den slutsatsen hade blivit en annan om avvagningen hade innefattat de
beredskapsnyttor som inte minst kraftvirmen medfor pa det lokala planet.

Kundernas roll

I planerandet av framtidens energisystem ar det viktigt att ha en sa bra bild av
efterfragesidan som mdjligt, utover produktion och éverforing/distribution. Idag har vi ett
planeringsmal som utgar fran att efterfragan forvantas uppga till 300 TWh/ar 2045. Det ar
naturligtvis en viktig siffra, men for att produktionen ska kunna matcha efterfragan
kostnadseffektivt sa bor den kompletteras med fler dimensioner. Inte minst galler det:

Forbrukningsprofiler - Det ar till exempel stor skillnad mellan industrier med jamn
forbrukning hela tiden, elbilsladdning med hoga effekter korta tider och elvarme med
hoga behov vintertid och lagre under sommaren.

Potentialer for flexibilitet - Har finns stora skillnader mellan forbrukarkategorier. Inte
bara i volym, men ocksa i uthallighet. Vi noterar en tendens, bade i betinkandet och i
samhallsdebatten att sitta en stor tilltro till efterfrageflexibilitet som 16sning pa
kapacitetsutmaningar och liknande. Darmed blir det avgérande att ha sa stor kunskap som
mdojligt om hur potentialerna faktiskt ser ut, i flera dimensioner.
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Betalningsformaga - Betalningsformagan varierar patagligt mellan olika
forbrukarkategorier, beroende pa vilka alternativ till elanvindning som star till buds och
foradlingsvardet av elanvandningen. Betalningsformagan utgor ett randvillkor for vad
produktionen far kosta.

Om man skaffar sig en uppfattning om dessa aspekter gar det lattare att fa en bra bild av
vilka formagor som produktionssystemet maste ha.

Energieffektivisering

[ en situation ndr en massiv utbyggnad av elsystemet diskuteras ar det latt att glomma av
betydelsen av energieffektivisering. Det galler framforallt den befintliga anvindningen,
som trots en kraftig efterfragedkning anda kommer att sta for i storleksordningen halften
av det forvantade elbehovet, men ocksa det kommande behovet. Det ar rimligt att
forutsatta att de processer som planeras for kommande decennier, kommer att ha
vidareutvecklats och effektiviserats vid tiden for faktiska investeringar.

Forutom den sa kallade naturliga effektiviseringen som sker i det tysta, sa finns det ocks3,
atminstone fram till 2030, ambitiosa mal for energieffektivisering som maste drivas fram
politiskt.

Energigemenskaper pa gott och ont

En viaxande trend i samhallet ar att privatpersoner och foretag organiserar sig i olika
former av energigemenskaper. Drivkrafterna varierar, fran en 6nskan att bidra till ett mer
hallbart energisystem till rent ekonomiska motiv att undvika skatt och natavgifter.
Fenomenet innebar bade mojligheter och hot mot forutsattningarna for elmarknaden.
Mojligheter genom att mobilisera privat kapital fér investeringar i elproduktion och smart
styrning som annars inte hade blivit av, samt en 6kad kunskapsniva om
energisystemfragor bland kunderna. Hot genom de suboptimeringar som kan uppkomma
om kunder styrs genom starka ekonomiska incitament att optimera sin forbrukning mot
till exempel skatteeffekter, istdllet for mot hela systemets basta. Fel utformade regelverk
for energigemenskaper underminerar ocksa drivkrafterna for energieffektivisering genom
att de rorliga kostnaderna for el blir artificiellt 1dga. Darigenom skapas ocksa drivkrafter
att konvertera uppvarmningssystem fran bland annat fjarrvarme till elvirme. Nagot som
forsvarar mojligheterna for elektrifiering av dvriga sektorer. Det beh6vs klokskap for att
kanalisera den goda vilja som energigemenskapstanken utgar fran, faktiskt resulterar i
nytta for hela systemet.

Energy only tappar i trovardighet allteftersom de rorliga kostnaderna i
systemet minskar

Dagens marknadsmodell bygger pa att de rorliga produktionskostnaderna for
marginalproduktionen bestammer elpriset i varje timma. Det har varit en naturlig
utgdngspunkt sedan avregleringen, men blir problematiskt nar vi ndrmar oss ett system
utan rorliga produktionskostnader. Nastan all ny elproduktion som byggs har inga eller
laga rorliga kostnader, men mer eller mindre hoga investeringskostnader. Pa sikt, om
utvecklingen fortsatter at det hall som vi alla 6nskar, kommer de rorliga
produktionskostnaderna for elenergi, med dagens marknadsmodell att ga mot noll, och
darmed elpriserna,. Men de fasta kostnaderna ar fortfarande hoga.

Langt innan vi kommit till en situation utan rorliga kostnader, kommer elpriserna att bli sa
laga att de omojliggor investeringar i ny produktion utan stod. Mycket tyder pa att vi
redan ar dar.

En annan konsekvens av den viaxande diskrepansen mellan elpris och faktiska
produktionskostnader ar att fortroendet for marknadsmodellen minskar. Det starka
ifragasattande av marginalprissattningen under elkrisen 2021-22 baserades inte enbart
pa okunskap om hur marknaden fungerar, utan ett ifragasattande av rimligheten av att
kostnaden for en mindre del av produktionen ska styra priset for helheten.
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Goteborg Energi anser att det ar hog tid att pa allvar borja diskussionen om hur en
elmarknad utan rorliga produktionskostnader borde vara utformad. Bade for att det skulle
kunna innebira en radikal omdaning, som tar lang tid att arbeta fram, men ocksa for att de
mindre forandringar, av den typ som diskuteras i betdnkandet, blir framtidssakrade i sa
stor utstrackning som mojligt.

Goteborg som ovan

GOTEBORG ENERGI AB

Per-Anders Gustafsson



