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Betankande 2025:47 Spanning i tillvaron - hur sakrar vi var
framtida elforsérjning?

Energimarknadsinspektionen (Ei) presenterar i det foljande de forslag vi tillstyrker,
tillstyrker delvis eller avstyrker. Darefter lamnar vi nagra sammanfattande

kommentarer och fortydligar vara standpunkter.

Ei tillstyrker foljande forslag:

att det kravs noggranna overvaganden for att infora dubbelriktade

differenskontrakt;
e att Svenska kraftndts auktionering av EPAD-kontrakt ska fortsatta tills vidare;
e att Svenska kraftnéts roll som systemansvarig myndighet tas bort;

e att enstaka koncessionerade ledningar med endast en ansluten kund for
inmatning eller uttag undantas fran den reglerade natverksamheten om den

anslutna kunden ingar i samma koncern som koncessionshavaren;

e att Ei far i uppdrag att utreda fragan om systemansvar for icke

koncessionspliktiga nat;

e att Ei far i uppdrag att utreda behov av @ndrade koncessionsregler for

ledningar med spanning om 220 kV eller mer;

e att Ei far i uppdrag att utreda behov av @ndrade koncessionsregler for

ledningar under 220 kV i omrade;
e att Ei far i uppdrag att utreda definition av utlandsférbindelse;
e attlamplighetsprovningen i 2 kap. 16§ ellagen ska fortydligas;

e att Ei far i uppdrag att kartlagga fragor och oklarheter kopplade till

subtransmission och beskriva problemen;

B Box 155, 631 03 Eskilstuna. Besoksadress Libergsgatan 6. Tel. 016-16 27 00. registrator@ei.se. www.ei.se. Org.nr 202100-5695

2025-09-01

2025-103091-0002



REMISSVAR

Energimarknadsinspektionen
Swedish Energy Markets Inspectorate Datum

2025-09-01

att Ei far tillsynsansvar for driftsakerhet;

att Ei far resurstillskott for utokad tillsyn avseende systemansvar;

att Ei far i uppdrag att utreda villkorade avtal;

att inte infora en marknadsomfattande kapacitetsmekanism i Sverige;
att det nationella driftsdkerhetsmalet ska upphavas;

att Svenska kraftnat arligen ska redovisa driftsakerhetsindikatorer;

att Energimyndigheten ska 0vervidga att vidareutveckla ramverket for

bortkoppling av elférbrukning (Styrel);
att natnyttoersattningen i dess nuvarande form bor avskaffas;

att Ei far bemyndigande att meddela foreskrifter om skyldighet for
systemansvariga att lamna uppgifter till Ei om avgifter och 6vriga villkor f6r

transport av el;
att infora nya definitioner i ellagen avseende balansansvar;

att leverantorer av balanstjanster ska rapportera planerad produktion till

Svenska kraftnat;
att bestimmelser om anvisade avtal i 9 kap. 3-10 §§ ellagen tas bort;

att Ei far i uppdrag att utreda verktyg for att forbattra tillgangen till data i

elmarknaden.

Ei tillstyrker delar av foljande forslag:

att terminologin i ellagen med tillhérande férordningar anpassas efter den

terminologi som anvands inom EU-rétten;
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att det infors delegationsbestimmelse som ger regeringen mdgjlighet att utse en

bestdmd systemansvarig for overforingssystem att ensam fullgora vissa

skyldigheter enligt ett antal uppraknade kommissionsférordningar m.m.

att Ei ges i uppdrag att skyndsamt och i samrad med elnatsbranschen narmare

utreda utformningen av en eventuell lagreglering av ansvaret for att atgarda

bristande kapacitet i 6verliggande nét;

att stdlla krav pa samhallsekonomisk I6nsamhetsbedomning vid ans6kan om

natkoncession;
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att i lagstiftningen fortydliga vad som menas med samhaéllsekonomiskt
motiverade atgarder for att hantera kapacitetsbrist i enlighet med 4 kap. 2 §

ellagen;

att frekvensreglering med hjélp av aktiv effekt behover kompletteras med

ersattning for mekanisk rotationsenergi;

att det kravs tydligare regelverk och mer preciserad ansvarsfordelning kopplat
till 6-drift och dédnaétsstart;

att de bestimmelser om balansansvar som dven framgar av direkt tillamplig
EU-rdtt, ndmligen EU:s elmarknadsférordning och kommissionsférordningen

EB, tas bort fran ellagen;

att infora nya regler om en utpekad sistahandsleverantér med
leveransskyldighet gentemot elanvandare med en forvantad forbrukning under
100 000 kilowattimmar;

att dagens anvisade kunder som inte tecknat elavtal flyttas till ett “rorligt pris”

hos sistahandsleverantoren;

att vid forlust av balansansvar och konkurs flyttas berorda elanvandare till

sistahandsleverantoren.

Ei avstyrker foljande forslag:

att skapa beredskap att infora statliga kreditgarantier for att starka den

finansiella elmarknadens motstandskraft i krissituationer;

att infora krav pa avtal mellan Svenska kraftnat och regionnatsforetag avseende

driften av 6verforingsnatet och regionnatet;

att Regeringskansliet ska utreda att inféra mer detaljerade nationella regler
genom en forandrad foreskriftsratt eller normbeslut for krav inom omradena
datautbyte och driftsdkerhet;

om undantag fran krav pa atskillnad och certifiering for vissa

sammanlankningar;

att utreda om funktionskraven ska harmoniseras inom Svenska kraftnats sa

kallade observerbarhetsomrade.
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Sammanfattande kommentarer

Utredningens forslag innebar flera nya uppgifter och en forstarkt roll for Ei. Manga
av utredningens forslag beror Ei direkt och utredningen lyfter ocksa behovet av ett
resurstillskott for Ei for att hantera dessa uppgifter. Sammantaget uppskattas
resursbehovet for Ei till 18,9-26,2 miljoner kronor under de kommande aren, se
tabell 11.2 pa s. 676. Ei vill podngtera att for att det ska vara mojligt for Ei att
genomfora de uppgifter som utredningen foresléar dr det av yttersta vikt att

uppgifterna kommer med finansiering.

Nedan kommenterar vi nagra av forslagen som vi beddmer ar av sarskild

betydelse for elmarknadens fortsatta utveckling och funktion.

Utredningen presenterar i kapitel 4.6.2 (s.236-256) forslag om att statlig riskdelning
genom sa kallade dubbelriktade differenskontrakt for investeringar i fossilfri
elproduktion, sasom karnkraft och havsbaserad vindkraft, ska kunna anvéandas i
Sverige. Ei delar utredningens bedémning att dubbelriktade differenskontrakt
kraver noggranna Overvaganden, bade nar det géaller behovet av att infora stodet
och hur stodet ska utformas. Ei:s grundinstallning ar dock att statligt stod riskerar
att snedvrida konkurrensen pa marknaden. Allt stod som ges bor motiveras av
forekomsten av marknadsmisslyckanden, ska utformas i mdjligaste man
teknikneutralt och proportionerligt mot de marknadsmisslyckanden de avser att

korrigera.

Utredningen foreslar vidare i kapitel 4.6.1 (s.227-230) att Svenska kraftnéts
auktionering av EPAD-kontrakt bor fortsatta tills vidare. Ei tillstyrker detta forslag,
eftersom marknaden i dagslédget inte erbjuder prissakringsmajligheter i nodvandig
utstrdckning. Ei vill dock framfora att behovet av auktioneringen kontinuerligt bor
utvérderas. Ei anser att det i forsta hand ar marknaden som bor erbjuda
prissakringsmdjligheterna och att EPAD-auktioner bor ses som en kompletterande

stodatgard.

Ei valkomnar utredningens forslag i kapitel 5.3.7 (s.339-343) att Ei bor fa
tillsynsansvaret for driftsakerhet. Det &r viktigt att tillsynsansvaret ar tydligt
samlat hos Ei. En anledning &r att krav som foljer av EU-regelverk och nationella
regelverk ar nara kopplade till varandra och att kraven reglerar skyldigheter dven
for Svenska kraftnat. Ei anser att det inte dr lampligt att Svenska kraftnat har

tillsynsansvar for sdidana uppgifter som ocksa omfattar Svenska kraftnat sjalva.
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Ei ifragasatter behovet av krav pa avtal avseende driften av 6verforingsnatet och
regionnatet mellan Svenska kraftnit och regionnatsféretag som utredningen
foreslar i kapitel 5.5.6 (s.426-430). Anledningen &r att Ei anser att nyttan ar
begransad. Det finns redan idag krav om samverkan vid avbrottsplanering och
datautbyte, informationsutbyte samt 6verenskommelser mellan Svenska kraftnat

och regionnatsforetag.

Ei anser att manga av de problem som utredningen har identifierat kopplat till
driftsdakerhet och systemansvar bottnar i att det befintliga EU-regelverket inte
tillampas fullt ut. Ei anser darfor att losningar pa dessa problem i forsta hand ska

utga fran att befintligt regelverk tillaimpas, innan nya lagkrav beslutas.

Ei ser positivt pa utredningens forslag i kapitel 8 om ny ordning med utpekad
sistahandsleverantor med leveransskyldighet, men foreslar samtidigt nagra
fortydliganden. Dessa fortydliganden ska bland annat sédkerstélla att utpekad
sistahandsleverantOr vet om att den ar sistahandsleverantor, samt att kunder som

nekas elavtal far information om var de ska vinda sig for att fa el.

Ei delar utredningens bedémning i kapitel 9.2 (s.617-619) att Ei bor fa i uppdrag att
utreda verktyg for att forbattra tillgangen till data i elmarknaden. Ei delar
uppfattningen att ett centralt IT-verktyg for tillgang till exempelvis méatdata skulle
kunna leda till forbattrad tillgang och sankta kostnader for hantering av data. Ei
noterar vidare att ytterligare krav pa tillgang till data forvantas komma pa EU-
niva. Det kommer att driva kostnader nar samtliga ca 170 elnétsforetag ska andra
sina system fOr att uppfylla kraven. Ett system for centraliserad datahantering ar
déarmed positivt och majliggor en sdker och kostnadseffektiv hantering av data, om
det utformas pa ratt satt. Ei har i tidigare utredningar d@ven funnit att centraliserad
datahantering kan bidra till att mojliggora en kostnadseffektiv process for
energidelning och efterfrageflexibilitet. Ei anser att det ar angelédget att
utredningens forslag genomfors sa att tillgangen till data kan centraliseras sa snart

det ar majligt.

Energimarknadsinspektionens 6vervagande

Inledningsvis noterar Ei att ElImarknadsutredningen har valt att presentera sina
overvaganden och forslag pa olika sétt i olika fragor. Vissa av forslagen ar formellt
presenterade med forslagsruta med tillhérande forfattningsforslag och
konsekvensutredning. I andra delar ar forslagen inte lika explicit uttryckta men
forstaelsen dr danda att det ar 6vervaganden som utredningen foreslar ska

genomforas. I vissa delar uttrycker sig utredningen ocksa i termer av
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beddmningar. Givet detta har vi valt att benamna alla forslag, bedomningar och
overvdaganden som forslag genomgaende i detta remissvar. For tydlighets skull har
vi valt att presentera vdra kommentarer kring utredningens forslag kapitel for

kapitel.

Kapitel 4 - Riskhantering och riskdelhing

Forslag att det krdvs noggranna 6vervaganden for att inféra dubbelriktade
differenskontrakt

Ei tillstryker forslaget.

Ei delar utredningens bedémning att statlig riskdelning genom dubbelriktade
differenskontrakt kraver noggranna dvervaganden, bade nér det géaller behovet av
att infora stodet och hur stodet ska utformas. Statliga stod bor motiveras av
forekomsten av marknadsmisslyckanden, ska i méjligaste man utformas
teknikneutralt och vara proportionerligt mot de marknadsmisslyckanden de avser

att korrigera.

Forslag att Svenska kraftnats auktionering av EPAD-kontrakt ska fortsatta tills vidare

Ei tillstyrker forslaget.

Ei har ar 2025 utvarderat prissakringsmdjligheterna i Sverige enligt
Kommissionens forordning (EU) 2016/1719 om forhandstilldelning av kapacitet
(FCA) artikel 30.! Utvarderingen kommer till slutsatsen att det i dagslaget inte
finns tillrdckliga prissakringsmojligheter i de svenska elomradena. Av samradet
som genomfordes inom ramen for utvarderingen framgar att erfarenheterna av
Svenska kraftnédts auktionering av EPAD-kontrakt ar positiva och har stod hos
marknadsaktorer. De flesta aktorer namner fortsatta och utokade auktioner som en

atgard for att ytterligare forbattra prissakringsmdjligheterna i Sverige.

Ei vill dock framfora att Svenska kraftnats auktionering av EPAD-kontrakt bor
utvarderas kontinuerligt. Ei anser att det i forsta hand ar marknaden som bor
erbjuda prissakringsmajligheterna och att Svenska kraftnats EPAD-auktioner bor
ses som en kompletterande stodatgard nar marknaden inte erbjuder
prissakringsméjligheter i nddvandig utstrackning. Vidare pagar ett antal initiativ
som kommer att paverka prissakringsmajligheterna i Sverige de kommande aren
och vars effekter ocksa bor utvarderas. Om exempelvis Europeiska kommissionens

pagaende utredning om ett majligt inférande av regionala virtuella knutpunkter

1 Se Ei R2025:09
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for terminsmarknaderna skulle bli verklighet kommer detta ocksa att paverka
marknadens funktionssatt. Dessutom ser Ei att borserna EEX och NordPool héller
pa att introducera nya prissékringsprodukter pa den nordiska marknaden.
Genomforandet av EMIR3 kan ocksd komma att f en positiv inverkan pa den

clearade handeln och ddarmed prissakringsmdjligheterna.

Forslag att skapa beredskap att inféra statliga kreditgarantier

Ei avstyrker forslaget.

Ei noterar att det finns olika sétt att sakerstalla stabilitet pa den finansiella
elmarknaden i krissituationer, dér statliga kreditgarantier ar ett satt. I samband
med energikrisen 2022 stallde Riksgélden ut statliga kreditgarantier for
elproducenter fram till och med september 2023. Kreditgarantiprogrammet
utnyttjades dock inte.2 Mer utredning behovs for att kunna foresla det bésta sattet

att sdkerstélla stabilitet pa den finansiella elmarknaden i krissituationer.

Kapitel 5 - Systemansvar

Forslag att terminologin i ellagen med tillhérande forordningar anpassas efter den
terminologi som anvénds inom EU-rétten

Ei tillstyrker delar av forslaget.

Ei haller med utredningen att terminologin i ellagen bor anpassas enligt EU-ratten.
Ei anser dock att utredningens forslag inte innebar en korrekt anpassning utan

fortfarande avviker fran europeisk terminologi.

Utredningens forslag innebar att benamningen av nétforetag ska dndras till
systemansvarig, utdver det andras bland annat definitioner kopplade till
natverksamhet och elnit. Ei noterar att definitionerna av systemansvariga och
natverksamhet samt elnét i Sverige skulle fa en vasentligt avvikande innebord, i
forhallande till definitioner av dessa begrepp sa som de anges i EU-regelverk.
Detta kommer att medfora fortsatta tvetydigheter vid tillampningen av
regelverken och riskerar att st i strid med EU-rétten. Precis som utredningen
konstaterar far medlemsstater inte, enligt EU-domstolens dom i méal C-293-233,
infora ytterligare sarskiljningskriterier an vad som anges i elmarknadsdirektivets
definitioner av system och systemansvariga. Ei anser darfor att definitionerna av
exempelvis nétforetag och natverksamhet i ellagen i stillet ska andras s att de ar i

linje med definitionerna i EU-regelverk. Det gar att behdlla bendmningen

2 Garantier for elproducenter - Riksgélden.se
3 EU-domstolens dom (femte avdelningen) den 28 november 2024 i mal C-293-23
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nétforetag genom att knyta definitionen till begreppet “systemansvarig” och EU-
réattens definitioner av systemansvariga. En sddan andring innebar att vedertagna
bendmningar av elndtsforetag kan behallas men knytas till EU-réttens definition av
systemansvariga. Detta ar mer kostnadseffektivt och korrekt, eftersom det inte

kraver andring av terminologi i lagar, forordningar, foreskrifter m.m.

Férslag att infora krav pa avtal mellan Svenska kraftnét och regionnétsforetag
avseende driften av overféringsnétet och regionnatet

Ei avstyrker forslaget.

Ei haller med om den problembild som beskrivs i utredningen men delar inte
utredningens bedomning att avtalskrav ar 10sningen pa problemen. Ei anser att
nyttan av sadana avtal ar begransad eftersom det redan finns regler pa omradet.
Redan i dagslédget finns det krav pa samverkan vid avbrottsplanering och
datautbyte, informationsutbyte och 6verenskommelser mellan Svenska kraftnat

och regionnatsforetag.

Vidare bereds just nu nya EU-krav pa samverkan vid driftsakerhetsanalyser av
EU-kommissionen, de forvantas inga i natkoden for efterfrageflexibilitet (NC DR).
De nya kraven kommer att innebara att distributionsnétsforetag och
stamnaétsforetag bland annat ska ta fram nationella villkor som ska godkédnnas av
tillsynsmyndigheten. Villkoren géller bland annat samordning av
driftsdkerhetsanalyser. Distributionsnatsforetag ska ocksa upprétta
observerbarhetsomraden for sina analyser, det finns ocksa nya krav gallande

datautbyte.

Forslaget i utredningen overlappar saledes med kommande EU-krav. Ei anser
darfor att ytterligare krav pa att upprétta avtal riskerar att gora regelverket
onddigt komplext och kostsamt, och det finns d@ven en risk att avtalen pa sikt kan
komma att tolkas separat fran EU-regelverkens krav. En lampligare 10sning &r att
genom tillsyn, information och samverkan sékerstilla att befintliga regelverk

tillampas.

Forslag att Regeringskansliet ska utreda att infora mer detaljerade nationella regler
genom en férandrad foreskriftsratt eller normbeslut for krav inom omradena
datautbyte och driftsékerhet

Ei avstyrker forslaget.

Utredningen har utrett regelgivningen gallande driftsakerhet. Utredningen har

fokuserat pa regler och villkor som fdljer av EU-rdtten samt Ei:s bemyndigande att

2025-09-01

2025-103091-0002



ange krav for att sakerstilla att anlaggningar samverkar pa ett driftsakert sétt. I
utredningen har sarskilt krav pa datautbyte och produktionsanlaggningar utretts
och vidare utredning foreslas. Ei ser dock ingen anledning att utreda
regelgivningen eller bemyndiganden narmare, da forslaget att Regeringskansliet
ska utreda regelgivningen narmare inte baseras pa relevanta aspekter och darmed
riskerar att forsena pagaende atgarder som avser atgarda vissa av problemen som

utredningen har identifierat.

Utredningen namner en tidigare rapport* och instimmer preliminéart med
rapportens forslag. I rapporten foreslas att ett av Ei:s tva bemyndiganden kopplat
till krav for driftsakerhet ska tas bort eftersom det inte har anvénts. Utredaren i
myndighetsoversynen anser ocksa att endast EU-kraven behovs, och att de
nationella metoderna enligt EU-kommissionens forordning med krav for
natanslutning av generatorer (RfG) ska utgora den enda regleringen. Ei vill i det
sammanhanget patala att myndigheten redan idag har nyttjat bada
bemyndigandena vid beslut om foreskrifter for krav pa datautbyte och
produktionsanlaggningar. Beslut om dessa krav, som kompletterar natkoden for
drift av overforingssystem (SO) och RfG, har fattats efter forslag pa krav fran
Svenska kraftnét. Ei noterar ocksa att det krdvs anpassningar av redan beslutade
nationella krav for produktionsanldggningar, nagot som Ei for narvarande arbetar
med efter samrad med Svenska kraftnat. Forslaget att slopa ett bemyndigande har

saledes inte utretts tillrackligt och baseras pa felaktig information.

Ei konstaterar att bada utredningarna (KN2023/04160 och SOU 2025:47) saknar
analyser av relevanta regler i EU-rdtten. Till exempel sadana som anger att icke
uttdmmande krav i ndtkoderna SO och RfG ska faststéllas av systemansvariga och
att tvister ska provas av tillsynsmyndigheten (Ei). De icke uttommande kraven ska,
enligt EU-kraven, i vissa fall faststéllas genom 6verenskommelser mellan
systemansvariga. Svenska kraftnat har haft problem att fa till stand dessa
overenskommelser och arbete pagar nu for att na de 6verenskommelser som EU-
regelverken kréver. Ei anser inte att nationella krav ska ersétta
overenskommelserna. Ei anser i stillet att EU-kraven i SO och RfG ska nyttjas fullt
ut av systemansvariga, det sker inte idag. Ei arbetar redan for att via samverkan,
regelgivning och tillsyn sékerstdlla att EU-kraven implementeras och tillampas
fullt ut.

4+ Myndighetsutredningens rapport Oversyn av myndigheters uppgifter och ansvar inom energiomradet
— delrapport Energimarknadsinspektionen och Elsdkerhetsverket (KN2023/04160)
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Ei vill ocksa belysa att det finns processer i SO och RfG som ska nyttjas vid
problem. Ei ska agera tvistlosande myndighet, enligt artikel 6.10 i SO och artikel
7.8 1 RfG, om inte 6verenskommelser kan nés. Den mdjligheten har hittills inte
nyttjats av systemansvariga, men det ar ett alternativ som nu diskuteras och som

bor anvandas i stallet for ytterligare krav.

Ei vill framhalla att den nuvarande ordningen, att Ei beslutar om krav i
foreskrifter, fungerar vél for att stdlla balanserade krav som ar i linje med EU-
ratten. Myndighetens planerade atgarder baseras pa nyttjandet av bada de
befintliga bemyndigandena som myndigheten idag har att fatta beslut om krav i
foreskrifter. Ei anser att dessa mycket detaljerade tekniska krav &r bast lampade att
regleras i fOreskrifter, i stdllet for lag eller forordning, och att Ei har den kompetens
som kravs fOr att besluta om kraven. Det ar viktigt att ordningen for
regelgivningen bibehalls sa att pagaende arbete for att na losningar kan fortga sa

att inte implementeringen av EU-kraven forsenas ytterligare.

Forslag att Svenska kraftnats roll som systemansvarig myndighet tas bort

Ei tillstyrker forslaget.

Ei konstaterar att de skyldigheter ellagen anger for Svenska kraftnat som
systemansvarig myndighet redan ar reglerade genom EU-rdttens skyldigheter for
systemansvariga for overforingssystem. Att slopa de nationella kraven pa Svenska
kraftnédt som systemansvarig myndighet bidrar till att tydliggdra Svenska kraftnéts

roll och undanrgja oklarheter.

Forslag att enstaka koncessionerade ledningar med endast en ansluten kund for
inmatning eller uttag undantas fran den reglerade natverksamheten om den anslutna
kunden ingar i samma koncern som koncessionshavaren

Ei tillstyrker forslaget.

Ei delar utredningens uppfattning nér det géller att enstaka koncessionerade
ledningar med endast en ansluten kund for inmatning eller uttag inte ar ett system
i EU-réttslig mening. Andringen som foreslas skulle bidra positivt till en tydligare
rattstillimpning i Sverige. Det bor sarskilt sdkerstallas att forslaget ar i linje med
elmarknadsdirektivets krav, eftersom medlemsstater inte far lagga till

sarskiljningskriterier for definitionen av system, enligt EU-domstolens dom i
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fragan®. Ei anser dock att forslaget kan vara i linje med det som foreskrivs i artikel

2.28 i EU-direktivet, och att det darfor bor anges i svensk lag.

Forslag att det infors delegationshestammelse som ger regeringen majlighet att utse
en bestamd systemansvarig for éverforingssystem att ensam fullgéra vissa
skyldigheter enligt ett antal uppraknade kommissionsforordningar m.m.

Ei tillstyrker delar av forslaget.

Ei tillstyrker forslaget att det infors en delegationsbestammelse i 3 kap. 62 § i
ellagen dar regeringen ges mdjlighet att utse en bestimd systemansvarig for
overforingssystem att ensam fullgora vissa skyldigheter enligt ett antal
uppraknade kommissionsforordningar. Vidare tillstyrker Ei delar av forslaget att
natmyndigheten, efter ett sadant beslut av regeringen, i detalj ska kunna faststalla
ansvarsfordelningen mellan systemansvariga for overforingssystem och dven hur
fordelningen av kostnader som ar hanforliga till den aktuella ansvarsfordelningen
ska l0sas. Ei foreslar dock att 3 kap. 63 § ellagen dndras sa att natmyndigheten fir
faststdlla, i stallet for ska faststdlla, ansvars- och kostnadsfordelningen enligt de
berodrda forordningarna mellan de systemansvariga for overforingssystem som ar

verksamma i Sverige.

Enligt Ei dr det inte uteslutet att det kan finnas situationer dar det racker med att
regeringen pekar ut att Svenska kraftnét ensamt ska ha viss skyldighet som foljer
av en kommissionsforordning och dér det inte dr nddvandigt med nagon
ytterligare ansvars- eller kostnadsfordelning mellan systemansvariga for
overforingssystem. Da adr det onddigt att ndtmyndigheten alltid ska ha en
skyldighet att fatta ett efterfoljande beslut om ansvars- och kostnadsfordelning

med anledning av regeringens beslut.

Féorslag att Ei ges i uppdrag att skyndsamt och i samrad med elnatsbranschen
ndrmare utreda utformningen av en eventuell lagreglering av ansvaret for att atgarda
bristande kapacitet i éverliggande néat

Ei tillstyrker delar av forslaget.

Ei har tidigare utrett problematiken med hanteringen av bristande kapacitet i
overliggande nét i flera utredningar.® Fragan ar inte aktuell endast i Sverige, det

pagar arbete med nya EU-regelverk (NC DR) som kommer att sidtta ramarna for

5 EU-domstolens dom (femte avdelningen) den 28 november 2024 i mal C-293-23
6 Bl.a. Ei R2023:08 Villkorade avtal, Ei R2020:06 Kapacitetsutmaningen i elndten, Ei R2024:14 Anvanda
och fordela outnyttjad kapacitet i elnaten, Ei R2022:08 Kortare ledtider for anslutning av nya

laddningspunkter till elnatet
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nétforetagens hantering av kapacitetsbrist och samordning av natkapacitet. Det &r
sannolikt relevant for Ei att utreda fragan vidare, men det bor goras i samband
med att nationell praxis for villkorade avtal ska faststéllas i enlighet med den nya
EU-férordningen. Ei anser darfor att det inte dr lampligt att utreda fragan
skyndsamt eftersom en sddan utredning riskerar att leda till resultat och slutsatser

som omedelbart kan bli obsoleta.

Férslag att Ei far i uppdrag att utreda fragan om systemansvar for icke
koncessionspliktiga nat

Ei tillstyrker forslaget.

Ei haller med om att regelverket for icke koncessionspliktiga nit behover ses 6ver

for att uppfylla de krav som foljer med ett systemansvar.”

Forslag att Ei far i uppdrag att utreda behov av dndrade koncessionsregler for
ledningar med spanning om 220 kilovolt eller mer

Ei tillstyrker forslaget.

I dagens regelverk ar begreppet transmissionsnét definierat som “ett tekniskt och
driftsmissigt sammanhingande ledningsnit med en spinning om 220 kilovolt eller mer
som striicker sig dver flera nitregioner i Sverige samt kan linka samman det nationella
elnitet med elnit i andra linder”. Utredningen menar att mojligheten att fa
natkoncession eller Gverta en natkoncession for ledningar med en spanning om 220
kilovolt eller mer bor begransas till systemansvarig for overforingssystem.
Emellertid ar det inte spanningsnivan i sig som &r av betydelse for om det ror sig
om ett transmissionsnat eller inte. Ledningens funktion i nétet har ocksa betydelse.
Det kan darfor vara nédvandigt att kunna medge undantag fran huvudregeln.
Vilka undantag som skulle kunna vara aktuella behover darfor, enligt utredningen,

utredas vidare.

Ei delar utredningens slutsats att behovet bor utredas narmare, bland annat mot
bakgrund av de fragestallningar som lyfts avseende ledningar under 220 kilovolt

nedan.

7 EU-domstolens dom i mal C-293/23. Den fastslar att det inte ar tillatet att i nationell lagstiftning
undanta systemansvar for vissa foretag. Domen géller ett foretag som driver en energianlaggning och
innehar ett elndt som &r avsett att forse upp till 200 bostadsenheter med el.
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Férslag att Ei far i uppdrag att utreda behov av dndrade koncessionsregler for
ledningar under 220 kilovolt

Ei tillstyrker forslaget.

Enligt utredningen bor det utredas om néatkoncession for ledningar under 220
kilovolt i forsta hand ska beviljas en befintlig systemansvarig for
distributionssystem som &r verksam i omradet. Utredningen menar att detta ar
viktigt for att undvika att det etableras nya aktorer med enstaka ledningar och i

stdllet framja en samordnad natutbyggnad pa regionnatsniva.

Ei delar utredningens mening att det ar viktigt med en samordnad natutbyggnad
pa regionnatsniva men att som utredningen medger, vilket ocksa delas av Ei, finns
ett behov att utreda fragan vidare bland annat eftersom ett regelverk som kan
tvinga ett natforetag att bygga ut sitt nat med stod av natkoncession for linje vore
nagot helt nytt. Fragan ar om detta ar lampligt och vilka konsekvenser ett sadant
regelverk skulle fa samt hur man pa ett effektivt satt ska kunna vidta atgarder for
att hantera en tidsutdrakt om néatforetaget ar tvingat men inte vill prioritera

utbyggnaden eller inte vill ha ansvaret for den aktuella ledningen.

Féorslag att Ei far i uppdrag att utreda definition av utlandsférbindelse

Ei tillstyrker forslaget.

Ei haller med utredningen om att det i dagsldget &r otydligt vad som avses med
utlandsforbindelse och nér en forbindelse 6vergar fran att vara en inhemsk

forbindelse, till att vara en utlandsforbindelse.

Forslag att lamplighetsprovningen i 2 kap. 16§ ellagen ska fértydligas
Ei tillstyrker forslaget.

Forslag att Ei ges i uppdrag att kartlagga fragor och oklarheter kopplade till
subtransmission och beskriva problemen

Ei tillstyrker forslaget.

Utredningen konstaterar, utifran de inlagor som kommit fran Ellevio och Svenska
kraftnét, att det finns outredda fragor och oklarheter kopplade till subtransmission
och att Ei bor ges i uppdrag att kartlagga dessa och beskriva problemen narmare.
Ei haller med om att det finns oklarheter i ansvaret for subtransmission avseende

bland annat krav samt finansiering och bedémer utredningens forslag som rimligt.

Férslag att Ei far tillsynsansvar for driftsdkerhet

Ei tillstyrker forslaget.
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Ei anser att det ar viktigt att tillsynsansvaret for driftsdakerhet ar tydligt samlat hos
Ei. En anledning ar att krav som foljer av EU-regelverk och nationella regelverk ar
néra kopplade till varandra och att kraven reglerar skyldigheter aven for Svenska
kraftnat. Ei anser att det ar olampligt att Svenska kraftnat har tillsynsansvar f6r
sadana krav som ocksa omfattar Svenska kraftnit sjalva. Vidare ar det angelaget
att tillsynsansvaret samlas hos Ei s att Ei kan bedriva tillsyn 6ver samtliga krav i
sina foreskrifter (EIFS 2018:2 och EIFS 2024:3) utan tveksamheter om Ei:s

behorighet att bedriva tillsyn 6ver vissa krav.

Férslag att Ei far resurstillskott fér utékad tillsyn avseende systemansvar

Ei tillstyrker forslaget.

Ei delar utredningens bedémning att det kravs utdkad tillsyn for att sakerstalla att
EU-regelverket tillampas fullt ut i Sverige. Det finns tydliga indikationer som visar
att centrala delar av direkt tillimpliga EU-krav fortfarande inte tillimpas av
systemansvariga. Alternativt tillimpas de pa ett bristfalligt satt, sa att kravens
syften inte uppnas. For att uppfylla kraven behovs relativt omfattande
forandringar av elnédtsforetagens verksamheter och ett mer utvecklat
informationsutbyte och samverkan mellan elnétsforetag. Vissa krav gar inte att
implementera utan att andra elnétsforetag, framfor allt Svenska kraftnét, ocksa

tillampar kraven.

Ei anser att manga av de problem som utredningen har identifierat kopplat till
driftsdkerhet och systemansvar bottnar i bristande tillimpning av EU-regelverket.
Ei anser déarfor att losningar pa dessa problem i forsta hand ska utga fran att

befintliga regelverk ska tillimpas, i stéllet for att nya lagar beslutas.

Utokade tillsynsinsatser bor kombineras med information och samverkan med
elmarknadens aktorer for att sprida kannedom om regelverken och resultaten fran
insatserna sa att de far battre effekt. Behovet av tillsynsinsatser har lyfts fram av

flera aktorer i utredningen.

Férslag om undantag fran krav pa atskillnad och certifiering for vissa
sammanléankningar

Ei avstyrker forslaget.

Ei stéller sig tveksam till om den 16sning som utredningen foreslar, dr forenlig med
EU-rétten. Ei saknar en konsekvensutredning gallande hur forslaget paverkar
tillsynen av en systemansvarig for 6verforingssystem som skulle omfattas av de

foreslagna bestaimmelserna och Ei:s roll i ssmmanhanget. Dessutom saknas
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utredning om hur forslaget forhaller sig till tvingande EU-ratt om nationell
certifiering av systemansvariga for 6verforingssystem och krav pa

atskillnadsbestaimmelser i nationell lagstiftning.

Ei delar inte utredningens bedomning att forslagen behovs for att tydliggora Baltic
Cable AB:s legala status i Sverige gdllande mdjligheten att bland annat anvénda
s.k. flaskhalsintékter.

For Ei ar det tydligt att Baltic Cable AB ska behandlas som en systemansvarig for
overforingssystem enligt EU-rdtten. Som utredningen namner har EU-domstolen
ar 2020 slagit fast att Baltic Cable AB &r en systemansvarig for overforingssystem.
Fragan om svensk certifiering som systemansvarig for 6verforingssystem ar inte
avgorande for Ei:s mojlighet att besluta om Baltic Cable AB:s anvandning av
intdkter fran 6verbelastning, s.k. flaskhalsintdkter. Ei har tidigare godkant att Baltic
Cable AB far anvanda flaskhalsintakter for drift och underhall samt avkastning —

trots att foretaget inte varit certifierat i Sverige.

Nar det géller det svenska genomfdérandet av elmarknadsdirektivets (EU) 2019/944
regler om certifiering av en systemansvarig for 6verforingssystem anser Ei i stéllet
att en Oversyn bor goras av lag (2011:710) om certifiering av
transmissionsnétsforetag for el. Det svenska regelverket om certifiering av
systemansvarig for 6verforingssystem medger att endast Svenska kraftnét kan
certifieras som en sadan i Sverige. Enligt Ei bor en 6versyn goras av den svenska
certifieringslagen sa att den mojliggor att aven Baltic Cable AB ska kunna

certifieras i Sverige.

Nar det galler utredningens forslag om att ge undantag fran svenska
atskillnadsregler for en systemansvarig for 6verforingssystem som ar certifierad i
annan medlemsstat dr det Ei:s uppfattning att det ar tveksamt om ett sddant

forslag ar forenligt med EU-rétten.

Utredningens forslag vacker vissa fragor. Vad blir tillsynsmyndigheten Ei:s roll
gallande Baltic Cable AB:s agerande i Sverige? Vad hander med den
systemansvariges anmalningsplikt avseende forhallanden som kan paverka
certifieringen? Ska Ei rapportera till den tyska tillsynsmyndigheten BNetzA om Ei
misstanker att Baltic Cable AB inte efterlever tyska atskillnadsbestammelser? Om
utredningens forslag skulle genomfdras skulle Sverige bli unikt i EU. Savitt Ei
kéanner till har inte ndgon annan medlemsstat ett regelverk som erkdnner en

certifiering i annan medlemsstat som sin egen nationella certifiering. EU rétten ger
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enligt Fi:s bedomning ingen mdjlighet till erkdnnande av certifiering i annat land.
Om Sverige inte genomfor en egen provning kan det strida mot EU-rétten. For att
efterleva EU-ratten ska enligt Ei en systemansvarig for Overforingssystem som ar

verksam i Sverige vara certifierade enligt svensk ratt genom ett

certifieringsforfarande i Sverige.

Férslag att stélla krav pa samhéllsekonomisk Ionsamhetsbedémning vid ansékan om
néatkoncession

Ei tillstyrker delar av forslaget.

Utredningen foreslar att kravet pa att i samband med koncessionsansdkan lamna
in en samhallsekonomisk lonsamhetsbeddmning utokas till att galla samtliga

ledningar med en spanning om 220 kilovolt eller mer.

Bestimmelser avseende nar en samhallsekonomisk bedomning ska ldmnas &r idag
knutet till transmissionsnatet, forslaget innebaér att lika krav stélls pa sokande
vilket bor fraimja en samhallsekonomiskt motiverad utbyggnad av ledningar med
en spanning om 220 kilovolt eller mer. Spanningsgransen 220 kilovolt ar dock inte
en objektiv gréans for behovet av en samhallsekonomiskt motiverad utbyggnad och
riskerar skapa en situation dar suboptimeringar sker for att undvika detta krav. Ei
foreslar att utreda om den foreslagna gransen dr andamalsenlig och i sa fall var
denna bor ga alternativt om ledningens funktion bor vara styrande for nar en
samhallsekonomisk beddmning ska lamnas in sa att villkoren for samtliga aktdrer
likstalls.

Kapitel 6 - Vardering av systemnyttor

Féorslag att Ei far i uppdrag att utreda villkorade avtal

Ei tillstyrker forslaget.

Utredningen namner att det vore 6nskvart om Ei far i uppdrag att utreda och
fortydliga hur villkorade avtal bor fungera i Sverige. Ei har de senaste aren
uppmarksammat att det finns oklarheter bade vad som menas med villkorade
avtal och hur de kan anvédndas. I samband med det har en vdgledning inom
omradet tagits fram i form av ett stallningstagande som nyligen publicerats.8
Stéllningstagandet tar dock inte upp alla aspekter som utredningen namner. Nya
regelverk ar ocksa pa vag och natkoden for efterfrageflexibilitet (NC DR) férvantas

att antas inom en snar framtid. Natkoden kommer sannolikt att innehalla

8 Stallningstagande — Ei2025:01 Villkorade avtal
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ytterligare regler kring villkorade avtal vilket ocksa talar for att ytterligare

utredning kring villkorade avtal kommer att behovas.

Forslag att inte infora en marknadsomfattande kapacitetsmekanism
Ei tillstyrker forslaget.

Ei:s utgdngspunkt ar att det i forsta hand bor vara marknaden som hanterar
behovet av resurser i elsystemet. Eventuella kompletterande atgérder bor vara val
avgréansade, inte stora marknadens funktionssdtt och utformas sa att de inte
hammar utvecklingen av efterfrageflexibilitet eller andra 16sningar som bidrar till

ett effektivt elsystem.

Som Ei i tidigare remissvar noterat s riskerar en marknadsomfattande
kapacitetsmekanism att medfora hoga kostnader utan att ge tillracklig nytta. Ei
delar ddirmed Elmarknadsutredningens slutsats att en marknadsomfattande
kapacitetsmekanism, sasom den som foreslagits av Svenska kraftnét, inte bor

inforas.

Foreslag att det nationella driftsdkerhetsmalet ska upphéavas

Ei tillstyrker forslaget

Ei ser inte behov av att Sverige ska ha ett séarskilt nationellt driftsdkerhetsmal nar

EU-rétten innehaller indikatorer och regelverk for driftsdkerhet.

Forslag att Svenska kraftnat ska arligen redovisa driftsédkerhetsindikatorer

Ei tillstyrker forslaget.

Ei ser positivt pa att kinnedomen om driftsdkerhetsindikatorer okar sa att de kan
anvandas i utredningar, studier och beslut som beror elsystemets och samhallets

utveckling.

Férslag att utreda om funktionskraven ska harmoniseras inom Svenska kraftnéats sa
kallade observerbarhetsomrade

Ei avstyrker forslaget.

Precis som utredningen namner paverkar avbrott i de hogre spanningsnivaerna
stora delar av samhallet, medan avbrott i elndt med lagre spanningsnivaer har
mindre samhallseffekter och kostnader. Det ar darfor logiskt att stdlla hogre krav
pa driftsdkerhet vid hogre spanningsnivaer. Avbrottsstatistik visar ocksa att

trenden &r att antalet avbrott minskar.
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Om distributionsnétsforetag ska tillampa kriteriet N-1 uppstar sannolikt mycket
stora kostnader, men framfor allt uppstar troligen en akut kapacitetsbrist och nya
anslutningar hindras. Det dr darfor sannolikt inte samhéllsekonomiskt motiverat
att stdlla samma funktionskrav i nastan hela det svenska elsystemet utifran

argumentet att det kravs for att sdkerstélla driftsdkerheten i de svenska elnéten.

Vidare forvantas den kommande nétkoden for efterfrageflexibilitet (NC DR) stalla
krav pa distributionsnétsforetagen att faststélla observerbarhetsomraden och
utfora driftsdkerhetsanalyser. Enligt forslag till natkod ska nationella villkor
beslutas for samordnade driftsdkerhetsanalyser mellan DSO/DSO och TSO/DSO.

Forslag att Energimyndigheten ska 6vervéga att vidareutveckla ramverket for
bortkoppling av elférbrukning (Styrel)

Ei tillstryker forslaget.

Ei anser att en 6versyn av nationell lagstiftning for beredskap och EU-krav i
natkoden om nddsituationer och ateruppbyggnad (ER) behovs. Det dr angelédget att
en Oversyn av exempelvis hogprioriterade betydande natanvandare genomfors. Ei
anser att Energimyndigheten inte ensam ska genomfora utredningen. Ei bor delta i

de delar av utredningen som berdr krav i natkoden ER.

Forslag att i lagstiftningen fértydliga vad som menas med samhéllsekonomiskt
motiverade atgarder for att hantera kapacitetsbrist i enlighet med 4 kap. 2 § ellagen

Ei tillstyrker delar av forslaget.

Utredningen foreslar ett antal bedomningskriterier for att avgora om alternativa
atgarder till forstarkning av ledning eller elnét dr samhallsekonomiskt motiverade.
Ei haller med om behovet av ett fortydligande. De kriterier som foreslas skiljer sig
dock at fran de atgarder som aterfinns i propositionen 2021/22:153 och Ei:s rapport
Kapacitetsutmaningen (EiR2020:06). I utredningen foreslas en nedre grans for nar
dessa alternativa atgarder atminstone bor anses samhallsekonomiskt motiverade,
dvs nér de kostar mindre dn den periodiserade kostnaden for att starka
transportkapaciteten. Denna nedre grans finns inte i tidigare utredningar och Ei
anser att det behovs ytterligare utredning innan ett saddant kriterium infors i

regelverket.

Ei anser att det finns en logik i att alternativ till att forstarka ledning eller elnét,
som innebar lagre kostnader an att forstarka transportkapaciteten, sannolikt kan
anses samhallsekonomiskt motiverade oavsett om forstarkning av ledning eller

elndt ar majlig eller ej. Sa lange natforstarkning inte dr den mest kostnadseffektiva
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atgarden i nagot utav fallen, och darfor inte ar en relevant atgard, borde rimligen
samma slutsats kunna dras, dvs att den alternativa atgarden till natforstarkning

kan anses vara samhallsekonomiskt motiverad.

Ei delar utredningens syn, att den anslutande partens betalningsvilja behdver

beaktas. Ei anser dock att utredningens forslag som det nu ar formulerat potentiellt

skulle kunna komma att innebéra att delar av samhallets betalningsvilja inte
beaktas. Exempelvis skulle det kunna handa i situationer dar den atgdrd som ar
mest resurseffektiv kan komma att gagna andra kunder &n den anslutande parten
eller framtida anslutande kunder. Den “anslutande parten” skulle kunna tolkas
som den vars ansokan bereds. Om endast dennes betalningsvilja beaktas i ett fall
dar den mest resurseffektiva atgarden gagnar fler, skulle en potentiellt
samhallsekonomiskt motiverad atgard kunna komma att anses

samhallsekonomiskt omotiverad pa felaktig grund.

Ei utreder for tillfallet vad som avses med samhallsekonomiskt motiverade
atgarder fOr att hantera kapacitetsbrist i enlighet med 4 kap. 2 § ellagen. Ei ar inte
helt 6vertygade om att det behovs ny lagstiftning som utredningen foreslar. Att
fortydliga vad som menas med samhallsekonomiskt motiverade atgarder skulle
sannolikt kunna genomforas med hjalp av vagledning fran Ei i form av

fortydligande PM och stéllningstaganden utan forandringar i lagstiftning.

Forslag att frekvensreglering med hjalp av aktiv effekt behéver kompletteras med
erséattning for mekanisk rotationsenergi

Ei tillstyrker delar av forslaget.

Utredningen gor bedomningen att frekvensreglering med hjalp av aktiv effekt

behover kompletteras med ersittning for mekanisk rotationsenergi for att Svenska

kraftnat ska kunna sdkerstélla att det rdder balans mellan uttagen och tillférd aktiv

effekt.

Ei anser att Svenska kraftnét behover utveckla stodtjanster och tariffer for att mota

forandringarna i produktionsflottan, och de medfoljande forandrade behoven som

Svenska kraftnat har av atgarder som sakerstaller effektbalans samt frekvens- och
spanningskvalitet. Att exempelvis mekanisk rotationsenergi prissatts korrekt

utifran systemnyttan anldggningarna bidrar med ar viktigt. Det innebar att

anldaggningsagarna for synkront ansluta anldaggningar med planerbar och reglerbar

elproduktion far nya ekonomiska incitament att bidra med dessa systemnyttor. En

foljdeffekt skulle kunna vara att det kan bli I1onsamt att exempelvis 6ka
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produktionskapaciteten i dessa anldggningar, men ocksé att Svenska kraftnat far

okad formaga att sakerstélla kraftsystemets tillforlitlighet.

Ei kan konstatera att utredningens forslag inte &ar teknikneutralt. Att endast ersatta
mekanisk rotationsenergi skulle innebéra en konkurrensnackdel fér exempelvis
syntetisk svangmassa. Ei vill darfér podngtera att all rotationsenergi bor
inkluderas. Samtidigt har olika anldggningar olika tekniska egenskaper och bor

erséttas utifran de nyttor de tillfor systemet.

Forslag att det krévs tydligare regelverk och mer preciserad ansvarsfordelning
kopplat till 6-drift och dédnéatsstart

Ei tillstyrker delar av forslaget.

Ei dr i huvudsak positiva till forslaget, men konstaterar att Sverige i dagslaget har
brister kopplade till implementeringen av krav i natkoden for nddsituationer och

ateruppbyggnad (ER) dar bland annat 6-drift och dodnétsstart regleras.

Ei anser vidare att atgdrderna ska goras i ljuset av EU-krav, och att nationell
lagstiftning maste samordnas med EU-krav. Detta speglas inte i utredningens
forslag. Det bor ocksa dvervégas att i uppdraget att utreda om de nationella
metoder och villkor som beslutats enligt ER fortfarande ar andamalsenliga. Dessa
utformades och beslutades for nagra ar sedan i ett annat sakerhetspolitiskt lage och

bor utvarderas i ljuset av dagens risklége.

Forslag att natnyttoersattningen i dess nuvarande form bér avskaffas

Ei tillstyrker forslaget.

Ei instimmer i utredningens bedomning att natnyttoersattningen i dess nuvarande
form bor avskaffas. Ei instimmer ocksa i utredningens bedémning att
utgangspunkten bor vara att natavgiften ska spegla de kostnader och nyttor som
en kund tillfor natet. Ei ser fordelar med att producenter d@ven fortsattningsvis ges
ersittning for de kostnadsminskningar hos natagaren som de bidrar till, &ven om
ersittningen sker i en annan form. Detta sa att producenternas sammantagna
avgift for ndtanvandningen speglar saval de kostnader som nyttor som deras

nadtanvandning bidrar till.

Ei utreder for narvarande majligheten att forbattra utformningen av natavgifter for
producenter, bland annat hur de kostnadsreflektiva delarna av natavgiften ska

kunna ge ersattning till en kund om dess nyttjande av natet minskar kostnaderna
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for elnatsforetaget. Nar dessa justeringar av natavgiften inférs minskar ocksa

behovet av ndtnyttoersittningen.

Om nuvarande reglering trots det anférda ska kvarsta bor det utredas om dven
andra natkunder &n elproducenter, sdsom elanvéndare och energilager, ska kunna
fa ersattning for natnytta pd samma villkor som elproducenter. Ei bedomer att en
sadan utvidgad definition av vem som har ratt till ndtnyttoersattning har potential
att bidra till teknikneutralitet och likabehandling, samt till att elndten utnyttjas
effektivare genom att storre andel av kunderna ges incitament att anvanda néten
pa ett sdtt som kan bidra till lagre natforluster och till minskat behov av 6verforing

och effektuttag fran angransande nat.

Forslag att Ei far bemyndigande att meddela foreskrifter om skyldighet for
systemansvariga att lamna uppgifter till Ei om avgifter och 6vriga villkor for transport
avel

Ei tillstyrker forslaget.

Nar det giller utredningens beddmning om nétavgifter vill Ei framfora foljande

synpunkter.

Ei har ett pagaende projekt att utveckla regleringen om utformning av natavgifter.
Ett av malen med projektet ar att infora lokaliseringssignaler som kan leda till en
mer kostnadsreflektiv utformning av natavgiften. For att kunna inféra sadana
prissignaler behover dock nuvarande forbud i ellagen mot geografiskt
differentierade nétavgifter pa region- och lokalnat upphévas.® Projektet bygger pa
att prissignaler mellan néatnivaer ska forbattras genom att lokaliseringssignaler

infors.

Nar det galler utredningens bedomning att Ei bor 6vervaga att stélla krav pa mer
transparens fran natforetagen nar de utformar avgifter och 6vriga villkor sa delar
Ei synen att det ar lampligt med 6kade krav pa transparens. Samtidigt vill Ei patala
att det inte ar en tillracklig atgard for att uppna malen med regleringen utan @ven
andra regler behover dndras for att uppna malen. Genom EU-regelverket har
tillsynsmyndigheterna ratt att styra utformningen av natavgifterna genom att ta
fram metod eller genom metodgodkénnande av tariffer men denna ratt ar &nnu
inte fullt ut implementerad i svensk lagstiftning. Vikten av de nationella

tillsynsmyndigheternas roll i arbetet med natavgifter for ett mer robust och

9 Regeringen har den 7 augusti lamnat remissen Regelverket for framtidens el- och gasniit till Lagradet dar
det foreslas att forbudet mot geografiskt differentierade natavgifter tas bort.
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kostnadseffektivt system tydliggors i Kommissionens rekommendationer!®

kopplade till Handlingsplan for energi till 5verkomliga priser!!.

Kapitel 7 - Ansvar och roller avseende balansansvar

Férslag att de bestimmelser om balansansvar som dven framgar av direkt tillamplig
EU-rétt, namligen EU:s elmarknadsforordning och kommissionsférordningen EB, tas
bort fran ellagen

Ei tillstyrker delar av forslaget.

Ei delar utredningens beddmning att det finns 6verlapp mellan ellagen och
elmarknadsforordningen samt ellagen och balansférordningen. Ei ser darfor
positivt pa att dessa delar utgar ur ellagen. Ei ser dven positivt pa att utredningen
har lagt till en hanvisning till elmarknadsférordningen och natkoden om

balansansvar avseende el (EB) i forslag till andring i ellagen 8 kap 18.

Under rubriken "Forhandsprovning av villkor for balansansvar” i ellagen 8 kap.
18-198§ har Ei ett mandat att godkanna Svenska kraftnéts metoder for att utforma
balansansvarsavtal. Utredningen foreslar att dessa paragrafer utgar och att Ei:s
mandat darmed tas bort. Eftersom Ei aven har mandatet att godkénna Svenska
kraftnéts villkor for balansansvariga enligt artikel 18 EB ser Ei att det finns en logik i
att dessa paragrafer stryks ur ellagen. I denna del tillstyrker darfor Ei forslaget.
Detta paverkar dock Ei:s befogenhet att godkdnna den modell for ekonomisk
kompensation som regleras i 8 kap 15 § och 26 § i ellagen. Enligt artikel 17.4 i
elmarknadsdirektivet ska tillsynsmyndigheten godkanna en sadan
kompensationsmodell. I Prop 2022/23:59 angavs Ei:s process for
metodgodkannande som det sétt som Ei ska godkanna berdkningsmetoden pa. Ei
anser att det dr viktigt att myndigheten far det mandat som elmarknadsdirektivet
foreskriver, vilket saknas i forslaget. Darav kan Ei bara delvis tillstyrka forslagen
om ansvar och roller for balansansvar. Ei foreslar vidare att ett sadant mandat som

elmarknadsdirektivet foreskriver fors in i ellagen.

Utredningen foreslar vidare att 8 kap. 20 § i ellagen som innebér regler for
offentliggdrande av villkoren i avtal om balansansvar utgar. Motiveringen ar att
artikel 7 i balansforordningen redan anger att Svenska kraftnat ska offentliggdra de
villkor for balansansvariga som tagits fram enligt artikel 18 i samma férordning. Ei

vill dock papeka att det finns en viktig skillnad mellan att offentliggdra villkor i

10 Se lank: 8789f345-abae-46b6-97d2-a7366e516cdc en
11 https://energy.ec.europa.eu/publications/action-plan-affordable-energy-unlocking-true-value-our-
energy-union-secure-affordable-efficient-and_en?prefLang=své&etrans=sv
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avtal om balansansvar och de villkor for balansansvariga parter som tagits fram
enligt artikel 18, da avtalen innehaller mer detaljerade avtalsvillkor. Eftersom
Svenska kraftnéts villkor for balansansvariga parter enligt artikel 18 i
balansférordningen dock innehaller bestimmelser om att avtalen ska
offentliggoras innan villkoren i avtalet trader i kraft ser Ei inget behov av
ytterligare reglering i ellagen. Mot denna bakgrund ser Ei positivt pa att

paragrafen tas bort.

Som en foljdéndring foreslas att Ei:s bemyndigande i forordningen om det nationella
elsystemet att meddela ytterligare foreskrifter om hur villkoren ska offentliggoras
ocksa utgar. Detta bemyndigande har Ei inte anvént sig av och har inte planerat att

gora.

Utredningen bedomer att det i dagsldget inte d4r motiverat att lamna forslag som
beror rollen leverantor av aggregeringstjanster och aggregering da Svenska
kraftnéts forslag gillande oberoende aggregering och berdkningsmetod for
kompensation for ndrvarande bereds inom Regeringskansliet. Ei haller med om
bedomningen men vill fortydliga att det ar viktigt att det tas ett helhetsgrepp om
skrivningarna i ellagen gallande kompensationsmodell. For narvarande innebéar 8
kap. 15 § och 26 § att det finns en diskrepans mellan tjanster for
efterfrageflexibilitet och aggregeringstjanster, dar kompensationsmodellen endast

galler for efterfrageflexibilitet (dvs endast anvandarflexibilitet).

Forslag att inféra nya definitioner i ellagen avseende balansansvar

Ei tillstyrker forslaget.

Utredningen foreslar att infora definitioner av balansansvarig part och leverantor
av balanstjanster i ellagen, i enlighet med elmarknadsforordningen. Ei delar
utredningens syn pa behovet av att harmonisera ellagen med EU-rétten och

valkomnar darfor forslaget.

Forslag att leverantérer av balanstjdnster ska rapportera planerad produktion till
Svenska kraftnét

Ei tillstyrker forslaget.

Ei anser att forslaget kan implementeras. Ei konstaterar dock att Svenska kraftnat
pa sikt bor implementera EU-kraven om denna datainsamling, sa att krav pa

inldmning av data baseras pa befintlig EU-rétt i stéllet for nationella sarkrav.
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Kapitel 8 - Anvisade elavtal och utsatta kunder

Forslag att bestimmelser om anvisade avtal i 9 kap. 3-10 §§ ellagen tas bort

Ei tillstyrker forslaget.

Ei framforde 2022 (Ei R2022:05) att det nuvarande anvisningssystemet snedvrider
konkurrensen och innebar att sistahandsleverantorer inte utses pa ett rattvist,

transparent och icke-diskriminerande satt, vilket EU-regelverket kraver.

Forslag om en utpekad sistahandsleverantor med leveransskyldighet gentemot
elanvandare med en forvéantad forbrukning under 100 000 kilowattimmar

Ei tillstyrker delar av forslaget.

Ei staller sig positiva till att elleverantdren med storst marknadsandel blir
sistahandsleverantor. Detta gor att det blir enkelt for elnédtsforetagen att avgora
vem som blir ny sistahandsleverantdr om den utpekade sistahandsleverantoren
(den storsta elleverantoren i ndtomradet) gar i konkurs. Det ar betydligt battre an
den nuvarande ordningen dar ett nadtforetag behover hitta och teckna avtal med en
ny anvisad leverantdr. Det senare kan vara sarskilt svart i sma natomraden déar
natforetaget anvisat en vertikalt integrerad elleverantér med stor marknadsandel
lokalt.

Ei vill framfora att om en elhandlare nekar en kund att teckna avtal dr det viktigt
att kunden far information om var den ska vanda sig. Ei foreslar att den nekande
elhandlaren ska informera kunden om att en sistahandsleverantor finns, att den
har kontraheringsplikt och att kunden behover kontakta sitt natforetag for att fa

veta vilken elhandlare som ar sistahandsleverantor.

Det bor tydliggoras hur lange en sistahandsleverantor behaller sitt uppdrag.
Utredningen foreslar att den elhandlare som per den 1 december under féregaende
12 ménader levererat storst volym ska vara sistahandsleverantor.
Marknadsandelar foréandras och Ei anser darfor att det bor fortydligas hur lange en
sistahandsleverantor ar utpekad. Ei tolkar utredningens forslag som att
sistahandsleverantor under perioden 1 december 2027 till 30 november 2028 ar den
elhandlare som levererat hogst volym under perioden 1 december 2026 till 30

november 2027.

Forslag att dagens anvisade kunder som inte tecknat elavtal flyttas till ett "rorligt pris”
hos sistahandsleverantéren

Ei tillstyrker delar av forslaget.
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Ei anser att begreppet “rorligt pris” bor definieras narmare. Majoriteten av svenska
elhandelskunder har idag den avtalsform som pa Elpriskollen bendmns “Rérligt

pris (mdnadsbaserat)”. Den avtalsformen definieras i foreskrift (EIFS 2024:7) som:

” Mdnadsbaserat rorligt avtal: Avtal for leverans av el som innebir att elanvindarens elpris
dr baserat pad foregdende mdnads medelspotpris pd den europeiska dagenforemarknaden

alternativt elleverantdrens volymuvigda spotpris frin foregdende minad.”

Ei noterar att utredningens definition av rorligt pris skulle kunna tolkas bredare;
"Med rorligt pris avses hir ett pris per forbrukad kilowattimme som inte dr forutbestimt
for en specificerad avtalsperiod”. Om vi utgar fran utbudet pa Elpriskollen sa tréffar
utredningens forslag troligtvis samma avtalstyp som definitionen i Ei:s foreskrift
EIFS 2024:7. Den foreslagna definitionen sager dock inget om hur priset sétts, till
exempel om det dr baserat pa en spotmarknad. Det dr samtidigt Ei:s tolkning att
passiva kunder inte far placeras pa ett dynamiskt avtal (nuvarande tim- och
kommande kvartsprisavtal) eftersom det skulle strida mot elmarknadsdirektivets
artikel 11.3; ” Leverantdrerna ska inhimta en slutkunds samtycke innan dennes avtal byts

till ett avtal med dynamiska elpriser”.

Ei utgar vidare fran att det avtal om rorligt pris som utredningen avser inte far ha
langre bindnings- eller uppsagningstid &n tre manader, vilket slagits fast av Patent-

och marknadsdomstolen!2.

Forslag att vid férlust av balansansvar och konkurs flyttas berérda elanvéandare till
sistahandsleverantoren

Ei tillstyrker delar av forslaget.

Ei anser att det behover fortydligas hur en elleverantor far information om att den
ar sistahandsleverantor. Ei anser vidare att det tydligare bor framgé hur kunder
som vid en elhandlarens konkurs eller férlust av balansansvar flyttas till
sistahandsleverantor informeras. Vilka skyldigheter att informera slutkunder har
sistahandsleverantoren? Hur regleras dessa skyldigheter? Har noterar Ei att det
saknas andringsforslag for 8 kap. 37-41 §§ ellagen. Ei utgar fran att dessa ska

omarbetas till att gélla sistahandsleverantorer.

12 Mal nr PMT 11259-20 och 3960-20 av den 16 december 2020.
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Kapitel 9 - Forbattrad tillgang till data i elmarknaden

Férslag att Ei far i uppdrag att utreda verktyg for att forbattra tillgangen till data i
elmarknaden

Ei tillstyrker forslaget.

Ei delar uppfattningen att ett centralt IT-verktyg for tillgéng till exempelvis
maétdata skulle kunna leda till férbéttrad tillgang och sankta kostnader for

hantering av data.

Ei delar utredningens bedémning att Ei bor ansvara for en sadan utredning
eftersom tillgangen till data idag regleras i Ei:s métforeskrifter. Ei har i tidigare
utredningar'® funnit att en centraliserad datahantering skulle medfdra nyttor, till
exempel fOr en kostnadseffektiv process for energidelning och efterfrageflexibilitet.
Tidigare utredningar om hur en central datahantering bor utformas ar i vissa delar
inaktuella pa grund av nya och kommande EU-krav. Det kravs darfor en ny

utredning.

Ei noterar vidare att ytterligare krav pa tillgang till data forvantas komma pa EU-
niva'4. Det kommer att driva kostnader nar samtliga ca 170 elnétsforetag ska dndra
sina system fOr att uppfylla kraven. Ett centralt IT-verktyg mojliggor att tillgangen
till matvarden kan ske bade sikert och kostnadseffektivt, om den utformas pa ratt
satt. Ei har mottagit synpunkter fran flera energitjansteforetag som ser stora
utmaningar med dagens decentraliserade datahantering. Till exempel uppstar
utmaningar nar de maste uppratta avtal med ca 170 elnatsforetag for att kunna fa
tillgang till kundernas méatvarden, sa att energitjanster kan tillhandahallas.
Kostnaderna for tillgangen till méatvarden varierar ocksa kraftigt, troligen pa grund
av varierande forutsattningar for elndtsforetag att automatisera processerna. Ei
anser att det dr angelaget att utredningen genomfors sa att tillgdngen till

matvarden kan centraliseras sa snart det ar mgjligt.

13 Sdker och effektiv tillgang till matvarden pa den svenska slutkundsmarknaden Ei R2024:03,
Energidelning Ei R2025:01, Information om klimatprestanda och flexibla resurser Ei R2025:08

14 Elmarknadsdirektivet anger att EU-kommissionen ska anta krav for icke diskriminerande och
transparenta processer for tillgang till matvarden, leverantdrsbyten, flexibilitet och andra tjanster. EU-
kommissionen publicerade ett forslag for leverantdrsbyten i maj 2025 och i forslaget till ndtkod for
flexibilitet (NC DR) foreslas regler for utbyte av data for flexresurser. Access to data for switching

electricity supplier — requirements
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Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Ulrika Hesslow. Vid den
slutliga handlaggningen deltog dven stéllforetradande generaldirektdren och
chefsekonomen Therése Hindman Persson, chefsjuristen Gran Morén och
enhetschefen Jens Lundgren samt nationalekonomen Rinat Mukminov,

foredragande.

Beslutet har fattats digitalt och saknar darfor underskrifter.

Ulrika Hesslow

Rinat Mukminov

Remissvaret publiceras pa Ei:s webbplats.
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