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Energikontoren Sveriges remissvar gédllande SOU
2025 47 Spinning i tillvaron — hur sakrar vi var
framtida elforsérjning

Energikontoren Sverige tackar for mgjligheten att yttra sig kring elmarknadsutredningens
betinkande ”Spinning i Tillvaron — hur sdkrar vi var framtida Energiforsorjning” SOU
2025:47. Energikontoren Sverige forenar och representerar Sveriges 14 regionala
energikontor. Var uppgift 4r att bidra till att véra respektive regioner ndr sina energi- och
klimatmal och skapa forutsittningar att nd de nationella energi- och klimatmélen. Genom var
samlade expertis stéttar vi kommuner, regioner och foretag genom att ta initiativ och driva
projekt som hjilper dem att stélla om till en héllbar verksamhet. Vi ér alltid opartiska och utan
vinstintresse.

Sammanfattande och évergripande synpunkter
Energikontoren Sverige vilkomnar regeringens initiativ att ge en utredare i uppdrag att se
over elmarknaden. Det #r ett viktigt steg mot att ta fram nya forslag fér hur den svenska
elmarknaden kan utvecklas, med fokus pé l&ngsiktiga riktlinjer som framjar framtida grona
investeringar. Utredningen hade ett brett uppdrag och kort tid pé sig. Under de
forutsittningarna har de gjort ett bra arbete. Utredningen ger en gedigen bakgrund till det
svenska elsystemet, vilutvecklade problembeskrivningar och resonerar vél kring de
utmaningar som olika 16sningar kan innebéra. De lagf6rslag som beskrivs tycks i hog grad
réra begreppsandringar for att matcha svensk lagstiftning med EU-lagstiftning, vilket &r
vilkommet.

Vi ser positivt pa att systemansvaret ges stort utrymme och att systemtjénster for att nyttja
elnitet mer flexibelt lyfts. Vi delar utredarens bedomning att elmarknaden i huvudsak har
fungerat vil. Inforande av dubbelriktade differenskontrakt for ny fossilfri elproduktion
riskerar ddremot att tringa undan annan, mer kostnadseffektiv produktion och leda till att
systemets nyttor delvis licker dver nationsgrénserna. Dessutom riskerar bara sjélva
diskussionen om att infora det en risk for 6kade kostnader och avvaktande i investeringar i
annan ny elproduktion i Sverige. Vi instdimmer darfor i utredningens analys kring att det krévs
noggranna dverviganden innan riskdelning infors Vi kan inte nog betona att infor
bedémningen om ett kraftigt okat elbehov i energiomstéllningen, 4r det centralt att elsystemet
byggs fortsatt robust men ocks4 i snabb takt och med flexibla 16sningar for att kunna méta
framtidens energibehov dir efterfrigan behovs, nir den behdvs. Efterfrigan &r beroende av
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laga elpriser och tillgang till effekt, och skulle detta inte kunna garanteras inom en rimlig
tidsram ldr etableringar forldggas annanstddes. Vi onskar dérfor att utredningen i hogre grad
kunnat ge fler och mer konkreta forslag pa hur elmarknaden kan fungera med den typ av
fossilfri elproduktion som kan byggas ut i snabb takt till konkurrenskraftiga priser.

En forutséttning for att elsystemet ska méota néringslivets behov av el 1 nértid 4r ocksa att
flexibilitet i elsystem utnyttjas till max. For detta behovs fler och starkare incitament for
elnitsbolagen att arbeta med flexibilitet. Aven energigemenskaper ir ett verktyg som skulle
kunna bidra med manga systemnyttor och 6kad forsérjningstrygghet, och det &r centralt att
regler och styrmedel inte medf6r hinder f6r denna typ av 16sningar, utan istéllet ger dem
erséttning for deras systemnyttor pa samma sétt som andra losningar.

Energikontoren Sverige vilkomnar foreslagna initiativ kring forbéttrad tillgang till data kring
elsystemet. Vi hade gérna sett &nnu fler konkreta 16sningsforslag gillande transparens,
nyanslutning av stora punktlaster och kraftvdarmens roll i elsystemet. Géllande kraftvirmen
kommer utredningen fram till att nitforetagen kan ha ett ansvar att se till att de inte ldgger ner,
om det leder till kapacitetsbrist i omradet. I 6vrigt berdrs fjérr- och kraftvarme inte specifikt
utan foreslds undersokas separat, vilket &r efterfrdgat da osdkerheten &r stor och trenden &r att
kraftvirmeinvesteringar uteblir vid nyinvesteringar i virmeverk, d&ven i omraden med
kapacitetsbrist.

Synpunkter i kronologisk ordning i relation till
betinkandet

Kapitel 4
Riskhantering och riskdelning

Energikontoren Sverige har under den senaste tiden observerat att investeringstakten i bdde
sma- och storskaliga projekt for fornybar energiproduktion och flexibilitetslosningar har
avtagit. Vi noterar ocksa att en stor del av niringslivet viljer att avvakta med en del
investeringar, vilket tydligt visar behovet av fler incitament och stéd for att 6ka
investeringstakten om Sverige ska na malet om 300 TWh el per ar 2045. For att skapa ett
robust och leveranssikert energisystem kravs stddmekanismer inte bara till storskalig
elproduktion, utan dven till sméaskalig produktion och lagring, ndgot vi anser ar viktigt att
lyfta fram. Statliga st6d bor utformas sé att de stérker konkurrenskraften hos de mest
kostnadseffektiva alternativen utan att skapa marknadsobalanser, och bidra till ett framtida
elsystem som dr balanserat och langsiktigt hallbart.

Energikontoren Sverige stodjer forslaget om att utveckla fler finansiella instrument for att 6ka
investeringstakten i storskalig elproduktion. Vi ser dock ett behov av att komplettera dessa
atgarder med st6d riktade till privatpersoner och foretag, exempelvis for att framja
elektrifiering av transporter, 6kad lokal produktion av férnybar energi, uppréattandet av
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energigemenskaper och investeringar i flexibilitetslosningar sdsom lagring. Genom att
kombinera stod for storskalig produktion med &tgérder som underléttar smaskaliga
investeringar skapas bittre forutséttningar for ett robust och hallbart energisystem som bidrar
till att Sverige nér sina energi- och klimatmal.

Energikontoren vill betona att dagens system med elprisomraden leder till snedvriden
marknadsforutsittningarna for niringslivet och ger landet helt olika konkurrensfordelar
beroende pa geografisk placering. Vi ser positivt pa att prisomradeskontrakt EPAD analyseras
vidare.

Statlig riskdelning genom dubbelriktade differenskontrakt

Trots att dubbelriktade differenskontrakt foreslas omfatta samtliga fossilfria kraftslag, upplevs
systemet som foreslas inte som helt teknikneutralt till alla fossilfria kraftslag. I praktiken ser
forslaget framst ut att gynna kérnkraften.

Energikontoren Sverige betonar att det &r i ytterst sérskilda skél och med noggrant
overvigande som statliga stod och riskdelning skall ges, och att detta inte fir snedvrida
konkurrensen mellan olika fossilfria kraftslag eller flexibilitetslosningar. Vi poéngterar darfor
vikten av att modellen dven utformas sa att mindre aktorer och lokala flexibilitetslésningar
(exempelvis solenergi, lagring & energigemenskaper) ges utrymme. Den skall &ven i sérskilda
skl och i motiverade fall kunna ges till livstidsforlangning utav teknikuppdatering pa redan
befintlig fossilfria kraftslag sdsom reinvesteringar.

Kap 5

Systemansvar

En tydlig ansvarsférdelning och formaliserad samordning mellan nationella, regionala och
lokala nivéer dr avgorande for att lokal energiomstéllning ska kunna genomforas. I ljuset av
detta vilkomnar Energikontoren utredningens analys kring systemansvar, och ser positivt pa
att man foresprakar utokat utbyte av och transparens kring data mellan olika aktorer for att fa
en bittre koordinering och snabbare tillstdnds- och anslutningsprocess. Att rollen som
“systemansvarig myndighet” foreslds avskaffas och ansvaret i stillet integreras i rollen for
systemansvarig for 6verforingssystemet (Svenska kraftnit) 4r ocksé positivt.

En av de viktigaste fragorna fér kommuner och regioner &r hur nya, ofta elintensiva,
foretagsetableringar genomfors. Det &r ett omrdde som utredningen kunnat gé djupare inom.
Slutsatsen i utredningen vad giller ansvarsfordelning for hantering av kapacitetsbrist &r att det
behovs:

0 En tydlig definition av kapacitetsbrist

0 Legal analys, bland annat om hur kostnader for anslutning ska betalas samt hur

kostnaderna ska fordelas pa nitavgifterna i de berdrda niten 425 Systemansvar SOU 2025:47
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0 Forfattningsforslag som tydligt pekar ut vem som har ansvaret samt en ordning
for hur detta ska kunna granskas
0 Konsekvensanalys av forslaget.

Det dr vilkommet att forsta steg har initierats, &ven om vi hade 6nskat att utredningen kommit
langre hér. Utredningen foreslér att Energimarknadsinspektionen skyndsamt ska utreda detta
tillsammans med elnétsforetagen, vilket dr positivt. Vi vill ocksa poédngtera att man infor
kommande tillsynsperiod, dér Ei sitter riktlinjer for intdktsram f6r nitverksamhet, bor fraimja
flexibilitet 1 elsystemet for att kunna planera och investera sé kostnadseffektivt som mojligt.

Framhévas bor till sist att samordningen mellan lokal, regional och nationell niva skall ge
bittre forutséttning for kortare tid 1 tillstdnds-, och nyanslutningsprocess. Hér ser vi att de
lokala elnétens roll dr for osynlig i analysen, med tanke pé att varje niva i systemet dr
avgorande for att helheten ska fungera. Var uppfattning &r att de lokala behoven och
utmaningarna ofta dr svara att 16sa pa grund av bristande dialog mellan lokal och regional
niva.

Utredningen konstaterar att ”...representanter for systemansvariga for distributionssystem
[uppger] att Elberedskapsmyndigheten Svenska kraftnét saknar ett strukturerat arbetssétt nar
de prioriterar och beslutar om hur beredskapsmedel fordelas for att stirka elberedskapen i
lokal- och regionnit™ (s. 278-279). Vi hade 6nskat forslag som adresserar denna utmaning da
de mer smaskaliga och decentraliserade kraftslagen samt flexlosningar pa lokal niva skulle
kunna ha stort vérde for elberedskapen.

Kap 6

Virdering av systemnyttor

Resurstillricklighet i elsystemet

Balansansvaret utgor en grundldggande forutséttning for elmarknadens funktion, och
utredningens diskussion om resurstillrécklighet bidrar tyvérr till osédkerhet om balansansvaret.
Alla ingrepp som mdjliggor att balansansvaret kan kringgas riskerar att ppna for 16nsamt
risktagande pé bekostnad av andra aktorer. Problemet som kan uppsté ar att balansansvariga
ser en mojlighet att géra vinst genom att undgé sitt ansvar — exempelvis genom att ga i
konkurs i1 extrema situationer — i stéllet for att forbereda sig genom villkorade avtal med
kunder eller investeringar i kapacitet. En sddan socialisering av kostnader bor undvikas. Det
astadkoms inte genom att medvetet ldgga kostnader for kapacitetsuppbyggnad pa kollektivet,
sarskilt ndr atgérder pa anvandarsidan ofta dr billigare.

Flexibilitet for att hantera kapacitetsbrist i elnétet
Funktionskravet sa som det idag 4r utformat himmar en snabb utbyggnad av elnéten pa alla
nivaer. Detta far inte minst konsekvenser for mojligheten for flexresurser att bidra till
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elsystemet, vilket gor att elsystemet besitter stor outnyttjad kapacitet. Villkorade avtal &r ett
virdefullt verktyg men de #r per definition tidsbegransade vilket gor att de inte ger en
langsiktig hantering av utmaningen.

Vi foreslar att man utreder vidare om permanenta undantag till funktionskravet vid vissa
situationer skulle kunna ges genom avtal direkt mellan systemansvarig och nyanslutningspart,
utan att behdva gé genom Ei, nir detta dr samhéllsekonomiskt motiverat.

Nyanslutning

Detta ir av stor vikt att nir systemansvarig mottagit en begéran om nyanslutning skall det
inom skilig tid bevilja tillstind enligt 4 kap. 5 § ellagen inom tva &r da anslutningens tekniska
omfattning bér minska vid god samordning.

Lagstiftningen bér, precis som utredningen lyfter, fortydligas angaende vad som menas med
samhdllsekonomiskt motiverade atgirder for att hantera kapacitetsbrist. Vi foreslar ocksa att
utredningen uppmanar Ei att utreda om det finns verktyg som systemansvarig (elnétsdgare)
kan nyttja for att f& mogna och realiserbara foranmélningar, minska situationer ddr en och
samma aktor skickar manga parallella foranmélningar, och dédrmed korta ledtiderna. Ett sétt
skulle kunna vara att undersoka reglerade avgifter for foranmélning som skickas in av behorig
elinstallator. Vi vill dock podngtera att avgifterna skulle behova vara skiliga, reglerade och
tydligt kommunicerade. Detta bor dven gélla de avgifter som vissa systemansvariga redan tar
for forstudier av nitkapacitet. Energimarknadsinspektionen kommer innan éret &r slut komma
med ett ytterligare metodstdd for nétforetag for att avgora vilka atgérder som &r
samhillsekonomiskt motiverade. Det &r viktigt f6r kommunal och regional tillvéxt att
forutsittningarna for nyanslutningar ar tydliga.

Spinningsreglering och reaktiv effekt i elsystemet

Det #r bra och viktigt att detta omrade behandlas av utredningen, da det bér beaktas och
samverkas i bade lokal-, region-, och transmissionsnét s att ndtets kapacitet utnyttjas pé ett
effektiv och ekonomiskt fordelaktigt sitt. Nir det géller reaktiv effekt dr det rimligt att bade
de som orsakar och de som hanterar den far erséttning i forhallande till de extra strémmar och
forluster som uppstar. Aven hér &r det viktigt att den ekonomiska regleringen fungerar i bada
riktningarna. Vid utformning av eventuella styrmedel bor man dessutom sékerstélla att alla
aktorer som kan bidra ocksa ges mdjlighet till det — exempelvis hushall med elbilsladdare,
solceller och batterier samt vitgasproducenter som &r anslutna till elnétet. Vi anser att
utredningen kunde ha utforskat alternativ som syntetisk rotationsenergi, dd detta anvénds i ett
antal ldnder och skulle kunna ha potential som alternativ till kdrnkraftens rotationsenergi.

O-drift och dédniitsstart

Energikontoren Sverige vilkomnar att det foreslés en utredning kring ansvarsférhéllande,
metoder och finansiering for elberedskap, och betonar vikten av att detta skyndsamt utfors.
Hir 6nskar vi aterigen betona energigemenskapers mojligheter. Energigemenskaper vars elnét
inte 4r galvaniskt kopplade till det omgivande nitet kan aldrig stora detta. Daremot kan de,

ENERGIKONTOREN SVERIGE

Energikontoren Sverige ér den nationella partnern for regionalt energi- och klimatarbete.
energikontorensverige.se



Orebro, 2025-09-01
. Energikontoren

Klimat- och ndringslivsdepartementet Er beteckning KN2025/01039
Energienheten Pdr Lydén

par.lyden(@regeringskansliet.se

om behov finns, pa mycket kort tid bidra med effekt och stabilisering. Precis som internet dr
utformat for att vara robust — oberoende av om enskilda ldnkar slés ut och alltid med f6rméga
till 6drift innanfor routern — kan sddana energigemenskaper bade stiarka den interna
forsorjningstryggheten och samtidigt bidra till det omgivande nétet.

Kap 8

Anvisade elavtal och utsatta kunder

Energikontoren Sverige anser att energiréttvisefragor bor fa en storre plats i
energiomstillningen och vilkomnar ddrmed att utredningen ger forslag pa hur systemet f6r
anvisade elavtal kan avvecklas, eftersom kunder med sddana avtal generellt betalar mer for
sin elanvéndning jamfort med kunder som aktivt véljer en elhandlare.

Andringar i lagstiftningen r en viktig del for att 4stadkomma fériandring, men
kommunikationen och dkad kunskap é&r lika viktiga, sérskilt eftersom inforandet av
elnétstariffer paverkar slutkundernas elkostnader. De minst aktiva och utsatta kunderna kan
behova mer stéd och information om hur de kan paverka sin elrdkning utéver valet av
elhandelsavtal. Vi ser gédrna att frdgan om hur fler kunder kan bli aktiva och delaktiga 1
elsystemet arbetas vidare med. Vi anser ocksa att vid inforandet av nytt system 4r det viktigt
att elleverantorer och elnétsigare far tydliga och enkla riktlinjer for att hélla nere de
administrativa kostnaderna.

Kap 9
Forbittrad tillgang till data i elmarknaden

Energikontoren Sverige stiller sig positivt till forslaget att Energimarknadsinspektionen, i
samrad med relevanta aktorer far i uppdrag att ta fram forslag till ett verktyg som pa ett sdkert
sdtt forbattrar tillgangen till data i elmarknaden. Eftersom utredningen i detta kapitel inte gar
pa djupet dr det centralt att utforska végarna framat noggrant, dra ldrdom frén andra lénder
och utforma tillsammans med relevanta aktorer.

Energikontoren Sverige vill belysa att transparensen mellan nétdgare och kommuner/regioner
behover 6ka. Kommuner har planmonopol och behover ritt forutsdttningar for att kunna
planera for utveckling. Idag upplever manga kommuner att de 4r begridnsade av bristfillig
information fran nétégare. Transparens och datadelning &r ocksa avgorande for att rétt

ENERGIKONTOREN SVERIGE

Energikontoren Sverige 4r den nationella partnern for regionalt energi- och klimatarbete.
energikontorensverige.se



k Orebro, 2025-09-01

. Energikontoren

SVER

Klimat- och ndringslivsdepartementet Er beteckning KN2025/01039
Energienheten Pdr Lydén

par.lyden@regeringskansliet.se

resurser (till exempel for flexibilitet och lagring) ska hamna pé rétt plats, bade utifrén elnétets
behov och de geografiska forutséttningarna.

Energikontoren Sverige anser att det dr viktigt att ett framtida verktyg utvecklas ur ett
kundcentrerat perspektiv och att det skapar en jamn spelplan for bade etablerade och nya
aktorer. Tillgangen till tillforlitliga data via ett centralt verktyg kan spela en avgorande roll for
att frimija fler och bittre flexibilitetslosningar och tjénster, energigemenskaper samt underlétta
den lokala och regionala energiplaneringen.

Vi tycker att en viktig malséttning for inforandet av ett centralt verktyg bor vara att tillgang
till data ger bittre forutsittningar for ett effektivt nyttjande av elnitet, genom kad flexibilitet.
Detta blir sarskilt viktigt med tanke pé den vixande efterfragan pa el och behovet av smartare
nitanvindning. For att arbetet med verktyget ska bli kostnads- och tidseffektivt for bade
marknadsaktorer och slutkunder, ser vi girna att erfarenheter fran liknande projekt och fran
andra lander. IT-sikerhet bor forstds ges hog prioritet, savél som att plattformen tas fram pa
sdtt som haller de administrativa kostnaderna for elleverantérer och elnétsdgare nere.

Data som hanteras av Svenska Kraftnit bor kunna goras tillgéngliga till en 14g kostnad. Data
som samlas av Nordpools spotmarknad borde i hdgre grad vara offentligt tillgdngligt.

For Energikontoren Sverige,

Ve '
{ (=
Therese Hjelseth,

Vice ordforande
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