EFS1001, v4.0, 2017-09-18

Q ENERGI

FORETAGEN 2025-09-04

David Freed, +46 8 677 28 48
david.freed@energiforetagen.se

Remiss av Spanning i tillvaron, betankande av
elmarknadsutredningen (SOU 2025:47)

Energiféretagen Sverige (Energiforetagen) samlar och ger rost at omkring 500
foretag som producerar, distribuerar, saljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran
kunskap, en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning,
utveckla energibranschen —till nytta for alla. Energiforetagen representerar saledes
ett brett spektrum av verksamheter. Energiféretagen tackar for mojligheten att
[dmna synpunkter.

Innehall

Sammanfattning 1
1. Investeringsvillkor och elektrifiering 4
2 Finansiella marknader 11
3 Systemansvar 14
4 Virdering av systemnyttor 19
5 Avskaffande av anvisningssystemet 27
6 Datahantering 32
Sammanfattning

Utredningen har gjort en gedigen analys av flera problem kopplat till kraftsystemet
och elmarknaden, och har ldmnat flera intressanta forslag som kan fortydliga
ansvarsfordelning och forbattra kraftsystemets funktion. Dock menar
Energiféretagen att den tillgdngliga tiden och resurserna for utredningen inte har
varit i paritet med direktivets omfattning. Darfér ser féreningen ett behov av
ytterligare analyser som tar hansyn till helhetsperspektivet av elektrifieringen,
sarskilt gallande investeringsvillkoren. Vidare efterlyser vi en brett forankrad
narings- och klimatpolitisk vision for Sverige for att vagleda hur elsystemet kan
bidra till samhallets elektrifiering.

Investeringsvillkor, elektrifiering och finansiella marknader

o Energiforetagen instammer med utredningens analys av utmaningar, men
anser att ett helhetsgrepp kring hur investeringsvillkoren kan forbattras for
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att bemota elektrifiering saknas i betankandet. Det ar beklagligt att
utredningen inte fick battre forutsattningar och inte kunde na langre i ett
ldge dar elektrifieringen idag star och stampar pa grund av osdkra
investeringsforutsattningar.

Vi efterlyser en brett férankrad narings- och klimatpolitisk vision for Sverige
for att vagleda hur elsystemet kan bidra till samhallets elektrifiering.
Dessutom behdver vi en valgrundad och ambitids analys och plan av
atgarder for att sdkerstalla nodvandiga investeringsforutsattningar for att
mojliggdra visionen pa ett effektivt och marknadsmassigt satt. En
djupgaende analys av potentiella marknadsreformer for att minska riskerna
behdvs fortfarande.

Energiforetagen anser att en val fungerande bérshandel med god likviditet
och transparens ar central for elderivatmarknaden och den bilaterala
handeln. Vi stddjer utredningens forslag att fortsatta med Svenska kraftnats
EPAD-auktioner och vill att projektet utdkas. Vi stodjer aven utredningens
forslag om att inféra en beredskap for statliga kreditgarantier i
krissituationer och en bredare anviandning av bankgarantier.

Vidare anser vi att myndigheterna boér ta storre hansyn till hur
marknadsforandringarna paverkar de finansiella marknaderna innan de
fattar beslut.

Systemansvar

Energiforetagen tillstyrker att alla lokal- och regionnat blir DSO utan sarskild
certifiering.

Vi ar positiva till forslagen att Energimarknadsinspektionen bor ges i
uppdrag att utreda regelverk for koncession och subtranssmission, men det
bor dvervagas ett undantag for vissa ledningar.

Rérande ansvarsfordelningen vid kapacitetsbrist delar Energiféretagen
utredningens uppfattning att utgangspunkten ska vara att det ar
natkoncessionshavare som har den fysiska begransningen i sitt nat som ska
ha det ekonomiska ansvaret for att vidta atgarder.

Energiféretagen menar att utredningens forslag, att DSO:er som ar direkt
anslutna till ett 6verforingsnat ska inga ett avtal med Svenska kraftnéat, ar
ett acceptabelt alternativ till en valdigt omfattande lagstiftning.

Vérdering av systemnyttor och stédtjdnstmarknader

Energiforetagen stéller sig bakom forslaget att tillsatta en statlig utredning
med syfte att tydliggbra ansvarsforhallandena inom elberedskap.
Energiforetagen stddjer aven forslaget att se Over och starka regelverk,
ansvarsfordelning och ersattningsmodeller kopplat till 6-drift, dédstart och
ateruppbyggnad av elsystemet. Hur en sdadan ersattningsmodell ska
finansieras bor sarskilt utredas, inklusive statlig finansiering av
beredskapsatgéarder.
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Energiforetagen delar utredningens beddmning att vad som menas med
samhallsekonomiskt motiverade atgarder for kapacitetsbrist bor fortydligas
i lagstiftningen, samt forslaget att Energimarknadsinspektionen ska utreda
och fortydliga det som ror villkorade avtal.

Energiforetagen delar inte utredningens koppling mellan nattarifferna och
natnyttoersattningen och menar att natnyttoersattningen bor kvarsta.

Energiforetagen tillstyrker utredningens forslag att inféra ekonomisk
ersattning till anlaggningsdgare som levererar mekanisk rotationsenergi.
Foreningen menar dock att ersattningen bor utga inte bara under perioder
da snabb frekvensreserv (FFR) aktiveras, och att kostnaden for ersattningen
borde fordelas mellan alla lander i nordiska synkronomradet.

Energiforetagen  stddjer  utredningens  forslag  att  publicera
marknadsinformation ndrmare driftskedet da det vore oOnskvart ur
marknadssynpunkt.

Anvisade avtal

Energiféretagen ar i huvudsak positiva till att inrdtta ett system som bygger
pa principen att avtal ska tecknas innan en leverans av el paborjas, det vill
saga “inget avtal —ingen el”.

Daremot maste det implementeras noggrant, och kommer att krdva
resurser och tid som maste omprioriteras fran andra omraden i bade elnats-
och elhandlares verksamheter.

Utredningen underskattar arbetet som kravs och ger en alltfor optimistisk
tidsram. Vidare riskerar implementeringen att irritera kunder, och maste
vara genomtdnkt av myndigheter for att minimera risken.

Datahantering

Energiforetagen ar positiva till att Energimarknadsinspektionen far i
uppdrag att ta fram forslag till ett verktyg som pa ett sakert satt forbattrar
tillgangen till data i elmarknaden.

Energiforetagen vill dock podngtera att dven om krav pa central
datahantering kan skapa nyttor for kunder, marknadsaktorer och
myndigheter, kan det ocksd innebara risker i form av exempelvis 6kande
kostnader och administrativa uppgifter. Sakerhetsfragan ar ocksa viktig att
beakta. Energiforetagen ser det darfor som centralt att branschen ges
mojlighet att aktivt medverka i det fortsatta arbetet.
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1. Investeringsvillkor och elektrifiering

Energiféretagen delar utredningens problembeskrivning men bedémer att ett
helhetsgrepp och en analys av hur investeringsvillkor kan forbattras for att
svara upp mot elektrifieringens behov saknas i betankandet. Det ar beklagligt
att utredningen inte fick battre forutsattningar och inte kunde na langre i ett
ldage dar elektrifieringen idag bromsas pa grund av  osdkra
investeringsforutsattningar.

Energiforetagen beddmer darfor att det finns ytterligare behov av att
skyndsamt analysera majliga I6sningar och foresla konkreta forslag for riskavlyft
som kan |6sa problemen med investeringsvillkoren pa ett satt som kan bemota
elektrifieringens utmaningar pa ett effektivt och marknadsmassigt satt. En
sadan utredning behover ett mer fokuserat direktiv och fler resurser for att
gora ett nodvandigt grundligt arbete. Denna borde utgd ifran
elmarknadsutredningens problembild, och omfatta bade efterfrage- och
produktionssidan av den bredare utmaningen for elektrifiering.

En sadan analys bor utgd ifran en riksdagsbunden narings- och klimatpolitisk
vision for Sverige som kan sdkerstédlla spelplanen fér investeringar i bade
kraftsystemet och pa efterfragasidan. For att uppna langsiktig stabilitet inom
energipolitiken anser Energiforetagen att det behovs en brett politiskt
forankrad energiberedning, som tar sin utgangspunkt i en sadan vision.

Det rader en bred samsyn att en omfattande och snabb utveckling och utbyggnad
av elsystemet ar central for elektrifieringen och darmed for att uppfylla de
klimatpolitiska malen. Kostnaderna for att inte elektrifiera Sverige som planerat
bedodms bli betydande, bade for den uteblivna tillvaxten och for klimatet.

Energiforetagen delar dock utredningens slutsats att det finns stora osdkerheter
kring hur elektrifiering kommer att utvecklas, och darmed finns tvivel rérande
[6nsamheten i saval nya investeringar som reinvestering i elproduktion, elndt och
framtida efterfragan. Vidare lyfter man fram de stora riskerna med att efterfragan
och produktion pa el inte ar synkroniserade, samt den hoga osdkerheten kring den
framtida prisutvecklingen, vilket allvarligt kan skada en optimal investeringsniva.
Det finns en vaxande oro att vi inte kommer att kunna mota utmaningen med
elektrifiering under nuvarande forhallanden. Med andra ord matchar inte
investeringsvillkoren fér energisektorn behoven av elektrifiering.

Energiforetagen betonar vikten av langsiktiga spelregler och forutsagbarhet for
investeringsvillkor, en val fungerande elmarknad samt en statlig roll som
mojliggbrare av politiska malsattningar. Vi ser positivt pa att utredningen lyfter
behovet av att stdrka bade den fysiska och finansiella marknadens funktion, och att
den adresserar vikten av att ta tillvara befintlig infrastruktur och elndt. Men det
racker inte.
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En stabil nérings- och klimatpolitisk vision

Utgangspunkten for arbetet med att forstarka och utveckla det svenska elsystemet
maste vara att skapa langsiktiga forutsattningar for konkurrenskraft,
klimatomstallning och fortsatt samhallsutveckling. Framtidens robusta, fossilfria
och konkurrenskraftiga kraftsystem ar avgorande foér samhallets maojligheter och
maste formas utifran anvandarnas behov och férvantningar.

For att sakerstalla ratt investeringsklimat, efterfragar Energiforetagen en brett
forankrad narings- och klimatpolitisk vision for Sverige som pekar ut vagen framat
for att Sverige ska vara en internationellt konkurrenskraftig och ledande fossilfri
industrination. En rimlig malsattning skulle exempelvis kunna vara att Sverige ska
attrahera och mojliggéra hallbara industrietableringar som sanker de globala
utslappen.

Vi beddmer att det har varit svart for utredningen att formulera konkreta forslag
kring investeringsvillkor och riskdelning eftersom det inte &r tydligt vilken
samhallsutveckling forslagen ska svara upp emot. Utan en vision ar det inte tydligt
och finns heller inte styrning och planering for vad elsystemet ska leverera i
dimensionerna volym, férmagor, plats och tid, vilket gor det svart for utredningen
att leverera konkreta forslag. Franvaron av tydlig vision dkar osdkerhet och risker,
och dampar darmed investeringsviljan for bade industrin och energibranschen.
Darfor efterfragar vi en narings- och klimatpolitisk vision for Sverige som syftar
till att snabba pa och dven minska riskerna i den strukturomvandling vi star i borjan
av.

En viktig del av en brett férankrad vision ar att politiken ocksa kommer 6verens om
att energipolitiken ar av langsiktig natur och att den bor behandlas darefter. For
detta behovs en politisk struktur som langsiktigt forvaltar och utvecklar politiken.
Energiforetagen féreslar att detta ska ske genom en motsvarighet till
Forsvarsberedningen, en Energiberedning. Behovet av valgrundade, langsiktiga
och modiga politiska beslut har sallan varit stérre — om vi inte lyckas med
klimatomstallningen star bade var ekonomi och valfard pa spel.

Investeringsvillkor for elproduktion

Nar det galler investeringsvillkor for elektrifiering delar Energiforetagen
utredningens beddmning att det i nuldget saknas tillrdcklig sdkerhet i framtida
lonsamhet for elproduktion och att det darfor kravs nagon form av statligt
riskavlyft. Vi framhaller att riskdelning inte bara innebar en omférdelning av risk
mellan olika parter utan kan ocksd medfér en minskad risk for samhallet som
helhet. Betankandet saknar dock en djup analys av olika konkreta |l6sningar for
riskavlyft.

Foreningen delar utredningens beddmning att differenskontrakt fér havsbaserad
vindkraft ar en maojlig |6sning for att hantera denna osakerhet. Utformningen maste
dock minimera riskerna for befintlig produktion och skattebetalare och bor endast
ses som en del av en helhetsldsning.

Utredningen namner flera andra maojliga atgarder som intaktsstod, finansiering, och
ev. stod till icke-fossil flexibilitet, dock utan att analysera och utvardera dessa
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alternativ och presentera konkreta l6sningar for att komplettera eller vaga mot sitt
stod for havsvind.

Vidare tilldt inte utredningens direktiv att fokusera pa atgarder utformade for att
framja forutsagbarhet och tillforlitlig tillvaxt av efterfragan pa el. Energiféretagen
haller med utredningen om att detta ar en kritisk del av elektrifieringen men anser
dock att detta behover atgardas med konkreta forslag.

Energiforetagen menar att det finns ytterligare behov av att analysera mdjliga
I6sningar och konkreta forslag som kan |6sa 6verstaende problem. En sadan analys
bor utgd ifran en tydlig narings- och klimatpolitisk vision for Sverige som kan
sdkerstdlla spelplanen for investeringar i bade kraftsystemet och pa
efterfragasidan. En sadan utredning behover ett mer fokuserat direktiv, fler
resurser och mer tid for att géra ett nddvandigt grundligt arbete.

Dessutom bor analysen tas fram skyndsamt. Investeringsvillkoren i elmarknaden
maste forbattras sa snart som mojligt eftersom osdkerhet skapar ytterligare
problem.

1.1 Intaktsstodjande atgarder

Foreningen inser att priserna pa energimarknaden blir mer volatila och mindre
forutsagbara pa langre sikt. Risken ar stor att ny efterfragan pa el inte realiseras
trots de hoga forvantningarna, eller att ny elproduktion inte byggs i tid. Det finns
aven osdkerhet kring hur ett elpris som kan accepteras av ny industriell efterfragan
kan leda till investeringsbeslut i ny elproduktion. Vidare har osakerheter kring hur
kannibaliseringseffekten! utvecklas skadat [dnsamheten i investeringar.

Historiskt har den finansiella elmarknaden hanterat detta problem, men med tanke
pa storleken av férvdntade investeringar och kraftsystemets omvandling ges inte
tillrackliga investeringssignaler for kapitalintensiva projekt beroende av den stora
osdkerheten pd ldngre sikt. Denna slutsats drar dven utredningen. Det ar darfor
viktigt att analysera andra atgarder for att sakerstdlla langsiktiga
investeringssignaler.

Ny efterfragan och samplanering

Energiféretagen anser att atgdrder for att sdkerstdlla att planerad efterfragan
realiseras bor vidtas. Aven om detta inte ingick i utredningsdirektivet, belyser
utredningen dess betydelse for investeringar inom energisektorn. Vi bedémer att,
utdver analysen av energikdpsavtal, andra former av stod bér vidtas for att minska
risken for utebliven efterfragan. Detta kan innebdra specifika atgarder som
fokuserar pa att forbattra planeringsférmagan i kraftsystemet i omraden som redan
idag identifierats av Svenska kraftnat och néatagare, paskynda anslutningar och
minska osdkerheten kring tillgang och anslutningskoer. Det kan ocksa innebéra
ytterligare atgarder i form av statligt stod eller finansiering av anslutningskostnader
pd strategiska platser i den utstrdackning det kan bidra med bredare
samhallsekonomiska nyttor. Stédatgarder borde fokusera pa geografiska omraden

! https://www.energiforetagen.se/pressrum/nyheter/2024/juli/energiforetagen-forklarar-negativa-
elpriser/
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dar elproduktion, natkapacitet eller storskalig flexibilitet behovs for att uppratthalla
ett robust och vaxande kraftsystem.

Utredningen rekommenderar ocksd implementering av mer planering i enlighet
med den sa kallade Padronutredningen (KN2023/04160). Energiféretagen tror att
detta ar ett bra satt att forbattra samordningen mellan utvecklingen av ny
efterfragan, elproduktion respektive overforingskapacitet, och darmed minska
risken for savdl alla parter som samhallet i stort. Energiféretagen valkomnar
ddarmed Svenska kraftnats planeringsansvar i dess nya instruktion och forvantar oss
ett ndra samarbete i amnet.

Aven om Energiféretagen tidigare fort fram forslag om inrdttandet av en
planeringsfunktion vid Regeringskansliet, kan det finnas praktiska skal att ett
elforsorjningsrad inrdttas inom Svenska kraftnats organisation. Men vi bedémer att
det ar viktigt att ett sadant rad utformas pa ett strategiskt satt for att ge rétt
forutsattningar och mandat for att skapa onskad effekt. Vidare bor ordféranden i
radet inte vara fran Svenska kraftnat sjalv, utan fran energibranschen eller
tillverkningsindustrin.

Energiképsavtal (PPA)

Energiforetagen delar utredningens uppfattning med den tydliga fordelen med
energikopsavtal i att kunna knyta ny elproduktion till efterfragan. Energikopsavtal
ar i dess traditionella utformning en marknadsbaserad form av riskavlyft dar
osakerheten kring utvecklingen av bade efterfragan och elproduktion minskar,
vilket leder till en effektiv och valtajmad elektrifiering. Energiféretagen delar
utredningens slutsats att det i nulaget inte finns skal for regulatoriska ingripanden
syftande till standardisering av kontrakt?.

Foreningen anser dock att mer analys behovs kring hur energikdpsavtal, sarskilt de
som ar frikopplade fran fysisk leverans, kan méjliggéras som ett kritiskt verktyg for
riskavlyft, och att en sddan analys saknas i betdnkandet. Vi menar att det kan finnas
en potential for riskavlyft genom val genomtankta atgarder som gor det mojligt for
marknadsaktérer att komma till [angsiktiga dverenskommelser om ett stabilt pris.

Energiféretagen bedomer att olika alternativ for att framja finansiella
energikopsavtal bor undersokas — exempelvis kreditgarantier, aggregerade
efterfrageplattformar, prioritering inom anslutningskoer, atgarder for att minska
motpartsrisker, statlig fordelning av motpartsrisker och statliga lan kopplade till
energikdpsavtal. Detta skulle potentiellt kunna utoka tillampligheten for stabila
prisavtal till aktorer som idag inte kan eller vill teckna sadana. Det skulle ocksa
kunna minska problemet med prisskillnaderna mellan efterfragan och produktion
genom att reducera kostnaderna for osdkerhet.

Stod som kopplar energikdpsavtal till ett stodsystem for icke-fossil flexibilitet, pa
ett satt som minskar profilrisken, bor ocksa undersokas. Ett av de storsta hindren
idag for att energikdpsavtal ska undertecknas ar storleken pa profilrisken, som

2 Betiinkandet, kapitel 4.6.1
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antingen maste baras av en part eller betalas av en tredje part. Denna risk kan
exempelvis minskas genom battre tillgang till flexibilitet eller energilagring.

Energiforetagen anser vidare att atgarder for att stédja och framja anvandningen
av den finska sa& kallade mankalamodellen3, i Sverige bor utvarderas i
forekommande fall som ett mojligt alternativ till energikdpsavtal i samma analys.

Atgirderna som listas ovanpa ar bara ndgra exemplar pa olika idéer som borde
utredas, men dven andra alternativ borde inga i en sadan analys.

Differenskontrakt till havsbaserad vindkraft

Energiforetagen ar liksom utredningen, forsiktigt positiva till differenskontrakt for
nya anlaggningar, sd lange det kan utformas pa ett satt som taktar med ny
efterfragan. Ett sadant system bor dock adressera risken  for
kannibaliseringseffekter pa vindparker som har inte fatt stod. Energiféretagen inser
att differenskontrakt behover utvarderas i kombination med andra atgarder som
namnts ovan for att minimera andra risker och minska den totala kostnadsrisken
for samhaéllet. Det ar viktigt att ett stodsystem reducerar risken fér samhallet och
inte bara forflyttar den fran marknadsaktorer till elndtskunder. Féreningen delar
dven utredningens beddmning att ett auktionssystem for anvisade platser for
havsbaserad vindkraft, i linje med forslaget fran Vindkraft i havet (SOU 2024:89), ar
att foredra pa sikt, samt att det finns skal att genomféra en ordnad évergang dar
aven befintliga projekt inom den nuvarande ordningen med fri etablering far
mojlighet att realiseras.

1.2 Finansieringsatgarder

En annan orsak till dkade kostnader ar den premie som ar kopplad till
finansieringsrisken. Langa och osakra ledtider samt hodga rantor Okar
kapitalkostnaderna. P& grund av ovanstdende risker och bredare ekonomisk
osdkerhet ar rantorna for foretagsinvesteringar hoga i energisektorn. Utredningens
analys visar hur stor kostnadseffekten av ldgre rdntor ar for
l6nsamhetsbedémningen.

Utredningen tar upp denna utmaning och namner nagra mojliga atgarder for att
hantera den, men utreder dem inte. Det ar ocksa ett av de viktigaste omradena
som tas upp i den sa kallade Dillénutredningen (Fi 2023:F) om finansiering av ny
karnkraft. Enligt Elmarknadsutredningens analys minskar kostnaden for alla
kraftslag avsevart nar kapitalkostnaden minskar. Med tanke pa osakerheten kring
framtida efterfragan och dess paverkan pa elpriserna, tillsammans med riskfaktorn
som dar forknippad med sdadana investeringsbeslut, dr I6nsamheten tveksam for
enskilda anldaggningar vid hoga kapitalkostnader for alla kraftslag ar 2035. Det géller
dven investeringar som ersatter befintliga anlaggningar.

Energiforetagen bedomer darfor att olika atgarder for finansiering av ny
elproduktion som matchar efterfragan bor utredas tillsammans med konkreta
forslag pa atgarder. Dillénutredningens |6sning for finansiering erbjuder en
balanserad strategi for att minska de samhallsmassiga kostnaderna for

3 https://second-opinion.se/mankalaprincipen-grundbult-for-finsk-karnkraft/
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elektrifiering och bor beaktas i samband med andra infrastrukturprojekt. Dessutom
bor den vagas mot andra satt att minska finansieringskostnaderna, inklusive
kreditgarantier.

1.3 Flexibilitet med langre uthallighet i sodra Sverige

Vi anser att fragan om finansiering av uthallig flexibilitet, sdsom storskalig lagring
som haller sig dver en langre period, bér behandlas i samband med den bredare
diskussionen om investeringar i elproduktion och en utdkad 6verforingskapacitet.
Utredningen identifierar sjdlv behovet av kompletterande |6sningar for flexibilitet.
Kraftsystemets formaga att vara flexibelt ar en fraga om huruvida kapitalintensiva
investeringar kan ske nar de beho6vs, och dess bredare ekonomiska effekter pa
elmarknaderna.

Kortsiktig flexibilitet och lagring

Energiforetagen beddmer, i linje med utredningen, att med tanke pa den snabba
tekniska utvecklingen av batterier under de senaste aren, kommer kortsiktiga
energilagringsbehov (med nagra timmars drifttid) sannolikt att tillgodoses pa
marknadsmadssiga grunder. Som en del av den mer systematiska planeringen av
kraftsystemet bor fordelarna med batterianslutningar pa specifika platser i natet
identifieras och prissignaler tydliggoras for att sakerstdlla att investeringar i
kortsiktig energilagring utvecklas i ratt takt och pa ratt platser.

Behovet av stéd till lagring med langre uthallighet i sédra Sverige

Langvarig eller mer uthallig energilagring innebéar andra utmaningar. Med tanke pa
begransningarna i overforingsnatet inom Sverige, ar energilagring fran vattenkraft
ofta begransad. Tillgdngen till energilagring for att oka flexibiliteten i sddra Sverige
ar darfor ett viktigt fokusomrade for planering. Inte bara fér att minska
belastningen pa overforingssystemet fran norr till sdder vid systemstress, utan
ocksa ur ett beredskapsperspektiv och for behovet av att bygga motstandskraft,
sdsom o-driftférmaga i sodra Sverige, vilket utredningen ocksa identifierar®.

Sadana projekt ar ofta mycket kapitalintensiva, i likhet med andra stora
infrastrukturprojekt, och ar darfor mer sarbara for osakerhet och finansiella risker.
Till detta hor en kannibaliseringseffekt dar o©kade investeringar minskar
intjdningsférmagan for andra investeringarna, liknande vindkraftens inverkan, men
i motsatt riktning. Denna oro har uttryckts av bade kraftproducenter och
industriella konsumenter som véljer att inte investera i storskalig mekaniskt-,
termiskt eller vatgaslagring pa grund av denna risk. Detta innebar att en optimal
avkastning pa investeringar for bade vindkraft och langsiktig lagring ar svar att
uppna.

Utredningens analys om |6nsamhetsformagor antar en stor del flexibilitet i
systemet, och pekar pa att kortsiktig lagring inte racker for att bemota vindkraftens

4 Manga alternativ finns tillgingliga for att erbjuda denna kraftsystemflexibilitet, inklusive
pumpkraft, lagring av vatgas nar nya industrier utvecklas, termiska lagringslésningar och
varmelagring. Till exempel investeringar i elpannor och branslediversifiering for att forbattra
effektiviteten i hur kraftvarme kan stodja planeringsformagan i kraftsystemet.

9(35)
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behov av lagring. Om man tar bort antagandet, det vill sdga om vi inte lyckas med
att bygga ut tillrackligt uthalliga energilager i tid ar risken stor att [lonsamheten fran
vaderberoende produktion minskar markant. Det ar darfor som Finland,
Storbritannien, Frankrike, Italien och Tyskland bland annat utvecklar stodsystem
riktade mot flexibilitet och langvarig energilagring. Energiféretagen bedémer att
Sverige borde analysera behovet av sadana losningar och om mojligt foresla
konkreta atgardsforslag.

Energiféretagen anser dven att lagre eller avskaffad energiskatt pa el for flexibla
resurser borde undersdkas med syftet att effektivisera energilagring och
anvandning. Vi anser att en atgard som bor genomfdras dr en temporart nedsatt
energiskatt pa el for elpannor och varmepumpar i fjarrvarmeverksamhet som skulle
bidra till stora systemnyttor, vilket Energiféretagen hemstallt om hos regeringen.

1.4 Riskavlyft — hur minskar man risk i elektrifiering?

Energiféretagen beddmer att, nar det galler riskavlyft som bidrar till elektrifiering,
borde regeringen skyndsamt tillsdtta en ny utredning som &r riktad mot
investerings- och taktningsproblematiken®. Alternativt borde regeringen utga fran
befintliga analyser eller modeller som fungerar i andra lander. Det ar dock centralt
att alla alternativ utvarderas ordentligt i olika kombinationer som tar hansyn till hur
de paverkar varandra. Fragor som inte har en strategisk paverkan pa elmarknadens
utformning och investeringsproblematiken borde inte inga i samma analys eller
utredning.

En sadan utredningen eller analys borde utvardera, och fokusera pa, atgarder som
forbattrar elmarknadens forutsattningar att bidra till Sveriges elektrifiering och vara
hogt stallda energi-, klimat-, nadrings- och sdkerhetspolitiska mal, och uppfylla
visionen for hur Sverige ska elektrifieras. En analys av konkreta atgarder sa som
riskavlyft inklusive, men inte begransat till, energikdpsavtal, icke-fossilt flexibilitet
stod och finansieringsstdd, borde ingd, tillsammans med forslag pa atgarder som
kan sakerstalla efterfragan fran nya elintensiva industrier. Elforsorjningsradets roll
i marknadskoordinering borde utvecklas och tydliggéras.

Med detta sagt borde atgarder fran andra utredningar implementeras skyndsamt
for att ge mer stabilitet for investeringar, inklusive Padronutredningen
(KN2023/04160 ), Vardet av Vind (SOU 2023:18), Tillstandsprovningsutredningen
(SOU 2024:98), och Vindkraft i havet (SOU 2024:89).

5 Det vill séiga, utbyggnaden av elproduktion och -efterfrigan borde hiinga ihop
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2 Finansiella marknader

Energiforetagen anser att en val fungerande bérshandel med god likviditet och
transparens ar central for elderivatmarknaden och den bilaterala handeln. Vi
stodjer utredningens forslag att fortsdtta med Svenska kraftnats EPAD-
auktioner och anser att projektet bér utdkas. Vi stdédjer dven utredningens
forslag om att inféra en beredskap for statliga kreditgarantier i krissituationer
och tillstyrker forslaget om samarbete mellan myndigheter och branschen i
likviditetsfragor.

Energiforetagen betonar vidare att myndigheterna maste beakta bade de
marknadsforandringar Svenska kraftnat har genomfért, och de strukturella
fysiska forandringar som kraftsystemet genomgéatt de senaste aren.
Myndigheterna bor ta storre hansyn till hur de férandringarna paverkar de
finansiella marknaderna innan de tar beslut om ytterligare atgarder.

En val fungerande borshandel med god likviditet och transparens ar central for
elderivatmarknaden, men &ven for den bilaterala handeln (ex. PPA-marknaden).
Under de senaste aren har dock regulatoriska forandringar, marknadschocker och
tekniska skiften bidragit till en mindre transparent marknad i en tid dar behovet av
stabila och 6ppna handelsplatser ar storre an nagonsin. Energiforetagen menar att
myndigheterna har ett stort ansvar for att sakerstdlla funktionella finansiella
marknader och sakerstalla elmarknadens funktion.

2.1 Nytt forhallande mellan finansiella marknaden och kraftsystemet

Under de senaste aren har kraftsystemet forandrats i stor utstrackning. Framfor allt
har elproduktion i s6dra delarna av Sverige ersatts av produktion i norra delarna av
Sverige samtidigt som dverforingskapaciteten i stamnatet inte har 6kat i takt med
produktionsférandringarna®. Det har medfért 6kade prisskillnaden mellan norr och
soder.

Darav har omradesrisken 6kat under perioden och darmed minskat relevansen av
systempriskontraktet, vilket tidigare varit det kontrakt som samlat mest likviditet
enligt utredningens redogorelse. For aktorer innebar det att forutsattningarna att
fa en god prissakring har minskat. Marknaden har blivit mer fragmenterad eftersom
relevansen i sma relativt illikvida omrdden o&kar och relevansen for
systempriskontraktet minskar.

Energiforetagen menar att myndigheter maste beakta detta vid analyser av den
finansiella marknaden. Det ar inte samma kraftsystem som 2016 néar de tre av
utredningen beskrivna handelserna som paverkade den finansiella marknaden
intraffade. Saledes kan man inte bara se till atgarder som ska avhjalpa problem
kopplade till dem.

¢ Elsystemets stabilitet
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Energiforetagen stodjer utredningens forslag att Svenska kraftnats auktionering av
EPADs bor fortsdtta. Foreningen menar dock att det pagaende projektet behdver
utokas till att gélla alla svenska elomraden. Dessutom ar det dnskvart med utokade
volymer och langre tidshorisonter.

Vidare ser Energiforetagen det som positivt att svenska myndigheter samarbetar
med andra nordiska myndigheter fér att starka dialogen med branschen.
Energiforetagen stodjer utredningens forslag om att infora en beredskap for
statliga kreditgarantier, liknande den som beslutades i samband med energikrisen
2022. Garantins utformning bor ej vara permanent utan anpassas efter radande
forutsattningar som utredningen foreslar.

Energiféretagen instammer i utredningens forslag att svenska myndigheter bor
undersdka mojligheterna for fler banker att bli godkdnda for att stalla ut
bankgarantier till Nasdaq Clearing. Likasa att arbeta for att undanrdja omotiverade
begransningar for en bredare anvandning av bankgarantier samt att Sverige bor
uppmarksamma fragan om forlusttackning for clearinghus till ESMA”.

2.2 Mer aktiv roll for Svenska kraftnit

Energiféretagen anser att regeringen maste tydliggora Svenska kraftnats ansvar for
att stodja elmarknadens funktion. Foreningen vill understryka vikten av att dven
genomfora fysiska atgarder for att oka overforingskapaciteten mellan de svenska
elomradena, da detta ar avgbrande for att minska prisskillnader och férbattra
forutsattningarna for effektiv prissakring pa sikt. Pa kort sikt bor Svenska kraftnat
dven i stdérre omfattning nyttja mojligheten att utnyttja flakshalsintdkter till att
mothandla for att tilldela mer handelskapacitet till marknaden. Det skulle skapa
battre forutsattningar pa marknaden, minska prisskillnaderna inom Sverige och
forbattra likviditeten pa den finansiella marknaden. Energiforetagen menar att
Svenska kraftnat inte i tillracklig utstrackning uppfyllt vad som stipuleras rérande
anvandningen av flaskhalsintdkter for att optimera anvandningen av kapacitet
mellan elomraden?,

Inforandet av flédesbaserad kapacitetsberdkning har skapat stor osdkerhet for
marknadens aktorer vilket paverkar den finansiella marknaden negativt. Framfor
allt galler detta de sekretessbelagda natverkselementen. Formagan att analysera
och forsta natets faktiska oOverforingsformaga ar central for tillforlitlig
prisprognostisering och darmed for den finansiella marknadens funktion. En 6kad
transparens inom detta omrade skulle sannolikt bidra till att minska spridningen
mellan kdp- och séaljkontrakt och darigenom starka marknadens effektivitet.

Det kombinerade inforandet av flodesbaserad kapacitetsberdkning och den
automatiserade energiaktiverade mFRR-marknaden visar ocksa de negativa
konsekvenserna av sma elomraden. Det dr darfor av storsta vikt att Svenska
kraftnat i deras uppdrag att gora en Gversyn av elomradena i Sverige inte bara

7 Betinkandet, kapitel 4.3, 4.6.1
8 Enligt artikel 19 i Elmarknadsférordningen ((EU) 2019/943)
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beaktar konsekvenserna for dagen fore-marknaden utan dven ovriga marknader,
inte minst den finansiella marknaden.
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3 Systemansvar

Energiforetagen tillstyrker i stora drag utredningens rekommendationer. Det
ar ett framsteg att ha mer tydlighet kring systemansvar och olika roller i
kraftsystemet. Vi noterar daremot att utredningen foreslar fler [6sningar som
kraver ytterligare utveckling i form av regeringsuppdrag till myndigheter,
utredningar, eller férhandlade avtal som ar svarare for oss att bedéma innan vi
har sett utfallet.

Vi anser att det ar viktigt att energibranschen ar nara inblandad i detta arbete
for att sakerstalla att 16sningar som tas fram ar effektiva och tar tillvara
branschens erfarenhet.

For att mota framtida krav pa overforing och distribution av el kravs en tydligare
ansvarsfordelning i lagstiftningen, sarskilt kring systemansvaret. Det innebar att
natforetag ska planera langsiktigt och arbeta proaktivt for att sdkerstalla kapacitet
pa ett samhéllsekonomiskt effektivt satt.

Energiforetagen tillstyrker darfor i stort utredningens rekommendationer. Det ar
ett framsteg att ha mer tydlighet kring systemansvar och olika roller i kraftsystemet.
Vi noterar ddremot att utredningen foreslar fler 16sningar som kraver ytterligare
utveckling i form av regeringsuppdrag till myndigheter, utredningar eller
forhandlade avtal som ar svarare for oss att bedéma innan vi har sett utfallet. Vi
anser att det ar viktigt att energibranschen ar nadra inblandad i detta arbete for att
sdkerstélla att 16sningar som tas fram ar effektiva och tar tillvara branschens
erfarenhet.

3.1 Systemansvar - distributionsnat

Fértydligande av definitioner

Energiforetagen tillstyrker utredningens forslag att nya definitioner som motsvarar
vad som finns i EU-lagstiftningen infors i ellagen gallande olika former av
systemansvar och o6verféringsnat®. Vi anser att en harmonisering med EU-
lagstiftningen ar ratt vag att ga eftersom det underlattar forstaelsen och minskar
risken for olika tolkningar och missforstand.

Fértydligande av systemansvar

Utredningen har funnit det svart att i lagstiftning sarskilja natverksamhet och
systemansvari®och foreslar darfor att alla lokal- och regionnét ska vara DSO utan
nagon sarskild certifiering, vilket Energiféretagen tillstyrker. Vi har sett problem
med en situation dar vissa lokal- och regionnat skulle vara nagot annat, som vi inte
vet vad det skulle vara for slags legalt subjekt. Vi anser att det foljer av EU-
lagstiftningen och praxis. Utredningen har resonerat pa ett liknande satt som vi har

9 Betiinkandet kapitel 5.2 och 5.4
10 Betéinkandet kapitel 5.2
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gjort, det vill sdga att DSO-rollen far tolkas i en svensk kontext och att utmaningar
far 16sas i regelverket och tillsyn.

Lémplighetsproévning fér systemansvar

Utredningen foéreslar att lamplighetsprovningen for systemansvar delas upp sa att
natkoncession och natverksamhet prévas separat var for sig!l. Regeringen far
meddela foreskrifter om hur [ampligheten for att utéva natverksamhet ska provas.

Energiforetagen tillstyrker att en sadan lamplighetsprévning avseende att bedriva
natverksamhet genomfors frikopplat fran provning om koncession. Vi anser dock
att en sadan lamplighetsprovning ar relevant framst for nya aktorer. | det fall en
befintlig DSO ansoker om till exempel en spdanningshdjning i sin omradeskoncession
ar det rimligt att en Overgdngsbestédmmelse infors som innebar att
ldmplighetsprévning inte behéver utféras annu en gang.

Enstaka ledningar

Energiforetagen staller sig positiv  till  utredningens forslag om  att
Energimarknadsinspektionen ska utreda regelverket for koncession i enlighet med
utredningen. En sadan |6sning ser vi skulle kunna motverka att nya agare till enstaka
ledningar, som inte utgdr nagot system, tillkommer. | avvaktan pd andrade
koncessionsregler anser vi att utredningens forslag ar ett steg i ratt riktning, som
delvis kan |6sa problemen.

Energiféretagen anser daremot att forslagets utformning gor att problematiken
riskerar att kvarstd i en icke obetydlig utstrackning. Detta eftersom det finns en
begransning till att 6verféringen endast far avse en koncernintern kund, nar det i
viss utstrdackning finns flera olika dgare bakom en sadan anslutningspunkt.

Dessutom innebar forslaget att anslutningsplikten kvarstar, eftersom den med
nuvarande lagstiftning ar knuten till innehavet av ndtkoncession. Om ytterligare en
kund ansluts till ledningen kommer det alltsa inte ldngre att handla om &verforing
till endast en koncernintern kund och som vi forstar det kommer innehavaren da
att betraktas som en DSO, efter [amplighetsprovning. For att forslaget ska bli mer
renodlat, anser Energiforetagen att det bor Overvagas om inte
anslutningsskyldigheten, utan ndgra storre konsekvenser, skulle kunna tas bort for
sadana ledningar. Detta skulle dock krava ett undantag i lagstiftningen, sa att dessa
ledningar inte langre omfattas av anslutningsskyldigheten trots att de har
natkoncession.

Subtransmission krav och finansiering

Idag finns det oklarheter i ansvaret for subtransmission avseende krav och
finansiering. Energiféretagen stodjer utredningens forslag att
Energimarknadsinspektionen boér ges i uppdrag att kartldagga de fragor och
oklarheter som finns kopplade till subtransmission och beskriva problemen
narmare!?. Vi anser dock att uppdraget dven bor innehdlla uppgiften till

! Betinkandet kapitel 5.4.4
12 Betiinkandet kapitel 5.5.4
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Energimarknadsinspektionen att ta fram forslag pa konkreta atgarder for att lo6sa
de problem som de identifierar.

Icke koncessionspliktiga nat

For att ytterligare fortydliga skillnaden mellan att inneha natkoncession och att vara
systemansvarig maste ett antal regleringsmassiga fragor utredas, exempelvis i fraga
om hur berdrda foretag ska identifieras, vad som ska raknas som transport for
annans rakning och hur rent nationella regler ska tillampas pa foretag som inte har
natkoncession?3,

Utredningen foreslar att Energimarknadsinspektionen ska utreda systemansvar for
icke koncessionspliktiga ndat men har inte gett en beddmning i fragorna.
Energiforetagen tillstyrker forslaget. Det ar bra att fragan utreds sa att vi vet vilka
regler som galler. Dessutom bereds Energimarknadsinspektionen:s forslag om
slutna distributionssystem for narvarande i Regeringskansliet som borde beaktas
under uppdragets genomférande.

3.2 Systemansvar - transmissionsnat

Systemansvarig myndighet

Energiféretagen har ingen erinran mot utredningens forslag att Svenska kraftnats
roll som systemansvarig myndighet tas bort'* . Vi forstar problematiken om
overlapp mellan ellagens bestammelse om systemansvarig myndighet och det EU-
rattsliga regelverket for systemansvarig for dverforingssystem.

Ledningar med spénning éver 220 kV

Utredningen konstaterar att det idag stalls striktare krav pa Svenska kraftnat an pa
andra aktorer att fa natkoncession for en ledning med en spanning om 220 kilovolt
eller mer, eftersom den som soker natkoncession ska ldamna in en
samhallsekonomisk Idnsamhetsbeddmning om ledningen ingar i ett dverforingsnat.
Utredningen foreslar att kravet pa att lamna in en samhaéllsekonomisk
[6nsamhetsbeddmning utokas till att galla samtliga ledningar med en spanning om
220 kilovolt eller mer?®,

Energiforetagen tolkar det som att utredningens forslag primart motiveras av
nagon form av “rattviseskal” snarare an att det finns konkreta behov av att sddana
analyser utfors for alla ledningar pa 220 kV eller mer. | avsaknad av en mer ingaende
sadan beskrivning kan inte Energiféretagen ta stallning i fragan.

Tillsynsansvaret for driftsékerhet

Utredningens bedomning ar att tillsynsansvaret for driftsakerheten flyttas over fran
Svenska kraftnat till Energimarknadsinspektionen'®. Utredningen har dock inte haft

13 Betéinkandet kapitel 5.2.4
14 Betéinkandet kapitel 5.3.7
15 Betinkandet kapitel 5.3.7
16 Betéinkandet kapitel 5.3.7
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mojlighet att narmare utreda konsekvenserna for berdrda myndigheter. Darfor
lamnar utredningen inget forslag i denna del, utan endast en bedémning.

Energiforetagen tillstyrker forslaget. Viser dock en viss risk for brist bade avseende
resurser och kompetens hos Energimarknadsinspektionen i den héar fragan, vilket
bor utredas ndrmare. Det ar kritiskt att tillsynsansvarig myndighet for
driftsdkerheten har ratt kompetens for att sakerstdlla en adekvat hantering av en
for systemets funktion sa vital fraga.

3.3 Samarbete och ansvar mellan natnivaer

Ansvarsférdelning kapacitetsbrist

Ansvarsfordelningen ar oklar mellan olika natagare vid kapacitetsbrist, och det har
ar en kritisk fraga for elektrifiering. Vad galler till exempel om en kund vill ansluta
till lokalnatet om kapacitet finns i lokalnatet, men inte i regionnatet? Vem ansvarar
for att vidta atgarder som kan mojliggora anslutningen och vem har det ekonomiska
ansvaret?

Utredningen anser att utgangspunkten ska vara att det ar den
natkoncessionshavare som har den fysiska begransningen i sitt nat som ska ha det
ekonomiska ansvaret for att vidta atgarder!’. Utredningen foreslar att
Energimarknadsinspektionen far i uppdrag att skyndsamt och i samrad med
elnatsbranschen narmare utreda utformningen av en eventuell lagreglering av
ansvaret for att atgarda kapacitet i 6verliggande nat.

Energiforetagen delar utredningens beddmning att det ska vara den
natkoncessionshavare som har den fysiska begrdansningen i sitt nat som ska ha det
ekonomiska ansvaret for att vidta atgarder som undanrojer kapacitetsbristen.
Energiféretagen beddmer det som angeldget att en sadan utredning kommer till
stand sa snart som majligt. Det ar viktigt att papeka att det ar det ekonomiska
ansvaret som star i fokus. Daremot bor det vara fullt mojligt att problemet rent
tekniskt kan l6sas i ndgon annans nat nar det ar mer kostnadseffektivt Vi uppskattar
sarskilt att uppdraget ska ske i samrad med elndtsbranschen och att det ska
bedrivas skyndsamt. Detta da osdkerhet i den héar fragan skapar bekymmer i
samband med anslutning av nya kunder, samtidigt som det ar angelaget att
anslutning till elnatet underlattas.

Avtal mellan direktansluten DSO och Svk

Utredningen foreslar DSO:er som ar direkt anslutna till ett overforingsnat (det vill
saga regionnat) ska ha avtal med Svenska kraftndt omfattande metoder for
driftsdkerhetsgranser, driftsdakerhetsanalys och avbrottskoordinering mellan
systemansvariga 8. Skulle avtalsparterna inte komma dverens om hela eller delar
av innehallet ska Energimarknadsinspektionen faststalla avtalet i de delar dar
parterna inte har kunnat enas.

17 Betiinkandet kapitel 5.5.6
18 Betéinkandet kapitel 5.5.6



Energiféretagen Sverige 18 (35)

Energiforetagen anser att en avtalslosning ar ett acceptabelt forslag jamfort med
en valdigt omfattande utveckling av lagstiftningen. Avtalets rattsliga status behdver
dock analyseras djupare. Mot bakgrund av att Energimarknadsinspektionen kan bli
involverade om parterna inte ar ense, och ha en roll att bestdmma innehallet i
avtalen, kan det ifragasattas om detta avtal verkligen ska vara ett rent civilrattsligt
avtal som sen kan provas av allman domstol. Ett alternativ, som sannolikt ar att
foredra, skulle vara att det i stdllet hanteras som ett foérvaltningsrattsligt
provningsdarende om parterna ar oense. Denna fraga bor utredas vidare sa man
undviker att dessa fragor kan komma att provas bade forvaltningsrattsligt och
civilrattsligt.

Energiforetagen ser daven en viss risk for att liknande avtal kommer att kravas dven
mellan DSO/DSO, vilket skulle kunna innebdra omfattande administration for
DSO:er som ska teckna avtal nedat i systemet med ett stort antal 6vriga DSO:er. Om
avtalsenliga skyldigheter uppat i systemet kraver avtalstecknande nedat i systemet
kan den DSO som ar mittemellan hamna i en besvarlig situation, da ingdende av
avtal endast bygger pa frivillighet. Energiforetagen anser att detta bor undvikas
genom att avtalen endast reglerar vad som kravs av DSO:er pa de hogre
spanningarna direktanslutna till dverforingssystemet.

Energiforetagen konstaterar att det saknas en kostnadsnyttoanalys for
samordningen i dagslaget. Vi ar for att problematiken formaliseras genom den har
typen av avtal, men det ar viktigt att det sker pa en realistisk grund dar
omfattningen motsvarar nyttan.

Samarbete mellan TSO och DSO

Utredningen foreslar att lagstifta om att TSO och DSO formaliserat och kontinuerligt
ska samarbeta i syfte att sdkerstdlla en saker drift, ett effektivt utbyte av
information samt en samordnad planering och utveckling av sina nat'°. De
systemansvariga bor gemensamt ta fram och faststalla rutiner for samarbetet. Om
de systemansvariga inte kan enas bor Energimarknadsinspektionen kunna faststalla
rutinerna.

Energiféretagen tillstyrker forslaget. Rent generellt anser vi att samarbete &r
efterstravansvart och att det ar en god ordning som ger bra férutsattningar for att
komma fram till bra I6sningar som fungerar for alla parter. Dessutom ar samarbete
i stor utstrackning reglerat genom EU-rattslig lagstiftning. Vi har ingen erinran mot
att det dven infors en generell sddan bestammelse i ellagen. Vi ser att ett sddant
samarbete kravs dven DSO:er emellan, men lagforslaget ar lite oklart i detta
hanseende.

19 Betéinkandet kapitel 5.5
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4 Vardering av systemnyttor

Energiforetagen instdmmer med utredningens bedémning att
leveranssakerhet ar ganska hog i Sverige men att ytterligare atgarder kan
forbattra den.

Vi tillstyrker forslaget att tillsatta en statlig utredning med syfte att tydliggora
ansvarsforhallandena inom elberedskap, och forslaget att se déver och starka
regelverk kopplat till 6-drift, dodstart och ateruppbyggnad av elsystemet. Hur
finansiering ska fungera bor sarskilt utredas. Vi delar utredningens bedémning
att Energimarknadsinspektionen bor utreda och fortydliga rorande villkorade
avtal och vad som menas med samhallsekonomiskt motiverade atgarder for
kapacitetsbrist.

Energiforetagen delar daremot inte utredningens koppling mellan nattarifferna
och natnyttoersattningen och menar att natnyttoersattningen bor kvarsta.

Energiforetagen tillstyrker utredningens forslag att infora ekonomisk ersattning
for mekanisk rotationsenergi. Féreningen menar dock att ersdttningen bor utga
inte bara under perioder da snabb frekvensreserv (FFR) aktiveras, och
kostnaden for ersattningen borde férdelas mellan alla lander i nordiska
synkronomradet.

4.1 Samhallsekonomisk effektiv elforsorjning

Beredskap for kriser

Utredningen konstaterar att ansvaret for beredskapsatgarder kopplade till
elforsorjningen ar fordelat pa manga aktorer. Energiféretagen stéller sig bakom
utredningens forslag om en ny utredning som tydliggdr ansvarsférhallandena. Den
nuvarande uppdelningen mellan EU-regler och svensk elberedskapslag skapar
oklarheter, vilket forsvarar samordning och planering. For att méta framtidens
elsystem med hogre elférbrukning och decentraliserad produktion kravs strategisk
planering och ratt dimensionerade resurser.

Energiforetagen tillstyrker dven forslaget att utreda hur funktionskraven kan
harmoniseras inom observerbarhetsomradet.

Kostnadseffektivitet vid nyanslutningar

Flera natforetag och potentiella natkunder vitthar om langa ledtider for
natanslutning och att det har uppstatt kobildning pa flera platser i landet. Detta
riskerar att hdamma samhallets energiomstdllning och ekonomiska utveckling.
Anslutningsplikten for elnatsforetag ar skarpt sedan 2022 och dven om ledig
kapacitet saknas far en begdran om anslutning inte nekas forran andra
samhallsekonomiskt motiverade atgarder annat an forstarkning av elnatet har
provats. Exakt vad som kravs for att detta ska anses vara uppfyllt anses av
elnatsbranschen vara oklart.
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Darfor delar Energiforetagen utredningens bedémning att det kan vara motiverat
att i lagstiftningen fortydliga vad som menas med samhallsekonomiskt motiverade
atgarder for att hantera kapacitetsbrist?. Féreningen menar dock att utredningen
inte presenterar nagon uttommande forklaring. Kan det exempelvis vara hogre risk
med flexibilitetslosningar an med natutbyggnad, som inte tas hansyn till nu? Vad
menas mer exakt med “den periodiserade kostnaden”? Det bor vara bade
avskrivning och avkastning som avses, men avkastningen kommer ju variera éver
tid beroende pa beslutad WACC for respektive period.

Likasa finns en del fragetecken kring hur kostnaden foér den alternativa 16sningen
faststalls och vad som omfattas. Vad avses till exempel med tillkommande
kostnader? Att de periodiserade kostnaderna for “att starka transportkapaciteten”
(som val far tolkas som periodiserade kostnader for erforderlig natforstarkning)
beddms vara rimligt att lagga till grund for vad som anses vara samhallsekonomiskt
motiverat, anser dven Energiféretagen vara en rimlig utgangspunkt. Att kostnader
ska baras av den anslutande kunden, vilket i vissa fall innebar det underliggande
natet, arisig rimligt. Det som dock saknas ar ett fortydligande om att det som avses
rimligen ar den kundspecifika delen av den totala kostnaden, i enlighet med
etablerad praxis.

Energiforetagen tillstyrker att Energimarknadsinspektionen utreder vad som
menas med samhallsekonomiskt motiverade atgdrder for att hantera
kapacitetsbrist. | en sddan utredning bor det klargoras dven vilka slags atgarder som
forvantas utredas och att villkorade avtal inkluderas i sammanhanget.

4.3 Anskaffning av formagor

De systemansvariga har flera mojligheter att sadkerstalla tillgangligheten pa
formagor vilket kan paverka det ekonomiska varde som en systemansvarig tillmater
ytterligare systemnyttor. Mojliga ersattningsformer for en systemnytta bor
harledas utifran vilka formagor som behovs for en trygg elforsdrjning, och dess
varde for systemet, samt de rattsliga och praktiska forutsattningarna for hur de kan
sakras.

| sammanhanget ar det dock pa sin plats att papeka att en del formagor gynnar hela
det nordiska kraftsystemet, det bor darfor tydliggéras hur kostnaden for dessa
formagor ocksa fordelas inom Norden.

Harmoniserad och tydliga kravstéliningar

Energiforetagen delar utredningens beddmning att det ar viktigt med en
balanserad kravstallning mellan de krav som stélls nationellt och de som stélls pa
EU-niva och som harmoniserar inom synkronomradet men ocksa med resten av EU.
Det finns stor risk att investeringar annars kommer att ske utanfor Sverige om
kravstallningen ar otydlig, omotiverad eller alltfér nationell vilket kan leda till hogre
kostnader.

20 Betéinkandet, kapitel 6.3.3
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Om de nationella kraven i allt for hog utstrackning avviker fran vad som ar norm pa
den globala marknaden kan det bli kostsamt for leverantorer att absorbera 2. |
forlangningen kan detta leda till minskad konkurrens och okade kostnader for
anslutning och —i forlangningen — hogre elpriser.

Marknadsbaserad anskaffning

Utredningen konstaterar att det finns utrymme att utveckla incitamenten for de
systemansvariga att upphandla tjanster som kan leda till en effektivare anvandning
av det befintliga elndtet??. Energiféretagen tycker det ar positivt att man utvecklar
incitamenten for marknadsbaserad anskaffning, speciellt om det finns en férvantan
att DSO:er i storre utstrackning ska anvandas sig av marknadsbaserad anskaffning.

Detta maste da dven aterspegla sig i incitamenten for intdktsregleringen. Vi vill
podngtera vikten av att det ska vara den mest ekonomiskt effektiva I6sningen som
valjs da konstaderna normalt belastar kundkollektivet. Nar det géller kundspecifika
kostnader géller givetvis kundens dnskan och betalningsvilja for val av atgard.

Energiforetagen tycker att Energimarknadsinspektionen dven bor sakerstalla att
incitamentsersattningen i intdktsregleringen vid marknadsbaserad anskaffning av
tjdnster ska vara i paritet med avkastningen man far nar man investerar i
anldggningstillgangar.

Villkorade avtal for ett mer effektiv nétutnyttjande

Villkorade avtal lyfts av flera natféretag fram som ett planeringsverktyg for att
framja ett effektivt natutnyttjande i en framtid med stor osdkerhet kring hur den
faktiska sammanlagda belastningen i elndtet kommer att utvecklas i framtiden.
Darfor tillstyrker Energiféretagen utredningens forslag att
Energimarknadsinspektionen ska utreda och fortydliga villkorade avtal.

Foreningen vill dock papeka att fragan redan ar aktuell genom implementering av
andringar i elmarknadsdirektivet (EMD). Det bor tydliggoras i uppdraget till
Energimarknadsinspektionen hur de ska forhalla sig till promemorian, Férbdttrad
utformning av EU:s elmarknad, som har varit pa remiss och ar under beredning pa
Regeringskansliet.

Energiforetagen har i remissvar framfort bland annat att villkorade avtal har stark
koppling till ellagens krav om anslutningsskyldighet och mojliga avsteg fran denna
skyldighet. Ett fortydligande av samhallsekonomiskt motiverade atgarder borde
gbras sa att bland annat flexibel natanslutning tas med som en sadan atgard.
Energiforetagen ifragasatter darfor bedomningen i promemorian att reglering i lag
inte dar nddvandig for flexibel natanslutning. Nar det géller effektreglersystem har
Energiforetagen i remissvaret dven stéllt sig fragande till om det behodvs en
foreskrift och att utformning av eventuell certifiering bor aterspegla de nédvandiga
villkoren med minimal administrativ borda.

21 Betiinkandet, kapitel 6.4.2
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Angdende utredningens skrivning om att villkorade avtal kan ha en negativ inverkan
pa flexibilitetsmarknader sa vill Energiforetagen peka pa att nyttan av villkorade
avtal kan vara storre dn den negativa paverkan pa flexibilitetsmarknader. Det &r
utan tvekan sa att flexibilitetsmarknader ar bra och nédvandiga, men det innebar
inte att det alltid ar det basta verktyget, beroende pa tid, plats och kostnader.
Ambitionen bor vara att flexibilitetsmarknader och villkorade avtal kan samexistera
som mojliga l6sningar i en kapacitetsbristsituation. Energiforetagen tycker att det
ar bra att frdgan om permanenta villkorade avtala ingar i
Energimarknadsinspektionen:s kommande uppdrag.

Nétnyttoerséttning

Utredningen foreslar att avveckla natnyttoersattningen vilket motiveras med att
kunder riskerar att belénas dubbelt genom natnyttoersadttningen saval som genom
tarifferna?.

Energiforetagen ar inte eniga med utredningen. Vi delar inte utredningens bild
avseende en sadan koppling till nattarifferna. Vi menar att det ar tva skilda
funktioner med olika syfte och regelverk. Vi anser darfor att ndtnyttoersattningen
bor kvarsta. Det som kan vara befogat ar en oversyn av hur vardet av nyttan
faststalls. Forslaget att avskaffa den ar drastiskt och krdver konsekvensanalys.
Utredningens forslag gar ocksd i motsatt riktning i forhallande till forslaget i
Energimyndighetens fjarr- och kraftvarmestrategi (ER 2023:27) om att ta fram en
mer dandamalsenlig ndtnyttoersattning

Dessutom kan vi nu se i lagradsremissen Regelverket for framtidens el-och gasndit
att Regeringen gor en liknande beddémning. Dar framgar bland annat regeringens
uppfattning att “Slutsatserna i Tysklandsdomen bér dock inte dras sd langt att en
nationell reglering om ersdttning till elproducenter fér viss ndétnytta de
tillhandahdller anses pdverka tillsynsmyndighetens befogenhet att besluta om
ndtavgifter enligt kriterierna i EU-rdtten.”. Med den uppfattningen, som
Energiféretagen delar, ar den enda rimliga slutsatsen att bestammelserna om
natnyttoersattning bor kunna sta kvar i ellagen.

4.5 Forbattrade stodtjanstmarknader

Utredningen konstaterar att stodtjanstmarknaden i huvudsak fungerar val, men
kan fortsatta utvecklas?*. Behovet av snabba reserver som FFR har 6kat dar andel
rotationsenergi har minskat, och Svenska kraftnats satsningar pa dynamiska FFR-
produkter samt skdrpta tekniska krav vid nyanslutningar ar positiva. Batterilager
och flexibilitetsresurser har sankt kostnaderna och star nu fér en betydande andel
av kapaciteten.

Energiforetagen  delar  utredningens beddmning att dagens  korta
kontraktshorisonter skapar osakerhet for investeringar i flexibilitet och att 6kad
transparens och langsiktiga prognoser behdvs for att stimulera nya investeringar
och trygga ett robust elsystem.

23 Betiinkandet, kapitel 6.4.5
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Foreningen tillstyrker utredningens forslag att inféra ekonomisk ersattning till
anlaggningsagare som levererar mekanisk rotationsenergi under perioder da snabb
frekvensreserv (FFR) aktiveras, for att battre spegla den systemnytta dessa resurser
bidrar med. Vi vill dock tillagga att ekonomisk ersattning till anlaggningsagare som
levererar mekanisk rotationsenergi bor utga inte bara under perioder da snabb
frekvensreserv (FFR) aktiveras utan sa snart dessa handlas upp. Sa kallad momentan
svangmassa levererar den hogsta kvaliteten pa motsvarande funktion varfor den
bor ersatts under alla tillfallen da FFR beddms ha ett varde, det vill sdga handlas

upp.

Daremot beddmer vi att en saddan ersattning borde vara implementerad pa nordisk
nivda for att dela kostnader och incitament over hela synkronomradet, dar
fordelarna uppstar. Den rotationsenergi som uppratthaller driftsakerheten i det
nordiska kraftsystemet ar en gemensam systemresurs. Det innebar att dess varde
och kostnad inte kan forstas enbart utifran nationella behov eller aktorers insats —
utan maste ses i ljuset av det gemensamma ansvar som foljer av ett synkroniserat
system. Forslaget att i praktiken infora ett ensidigt svenskt ersattningssystem for
en nordisk systemfunktion riskerar darfor att leda till ytterligare asymmetrier
mellan ldnderna, dar svenska elanvandare far bara en oproportionerlig kostnad for
att betala for nyttan i andra nordiska lander.

Foreningen stodjer utredningens forslag att publicera marknadsinformation
narmare driftskedet da det wvore Onskvart ur marknadssynpunkt.
Realtidsinformation ar en forutsattning for ratt prissignaler och incitament for
flexibilitet. Detta ar ett utvecklingsomrade och det finns goda exempel fran vara
grannlander som Svenska kraftnat skulle kunna dra nytta av.

Energiforetagen instammer i utredningens beddmning av vikten av att Svenska
kraftnat regelbundet publicerar langsiktiga prognoser om behovet av
balanseringstjanster, for att minska osakerheten kring framtida intdktsfloden och
darmed underldtta investeringar i nya flexibilitetsresurser. Harmonisering och
samordning av nya stodtjanster och ersattningsformer inom det nordiska
synkronomradet lyfts fram som avgorande for att marknaden ska vara effektiv och
konkurrensneutral.

Implementering av marknadsreformer

Utredningen har, av naturliga skal, inte behandlat den senaste férandringen av
stodtjanstmarknaden. Sedan inférandet av  mFRR EAM den 4 mars har
reglermarknaden praglats av mycket hoga obalanspriser och kraftigt okad
volatilitet. Aven om vi avstar fran att kommentera detta i detalj, vill vi understryka
att regulatoriska forandringar pa reglermarknaden kan medféra betydande risker
for marknadsaktorerna.

Energiforetagen inser att implementeringen av nya regelverk har gjort en tidigare
vdlfungerande  marknad betydligt mer riskfylld. Med flédesbaserad
kapacitetsberdkning har dverforingskapaciteten mellan elomraden minskat, vilket
innebar att obalanser i hogre grad maste hanteras lokalt. Detta leder till att
elomraden med fa reglerbara resurser blir sarskilt utsatta for hoga obalanspriser,
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och att omraden med reglerbara resurser inte kan delta i marknaden och stotta
systemet i samma utstrackning. Allt detta utan en stor andring i det fysiska
kraftsystemet.

Energiféretagen beddémer att utdver den oOkade ekonomiska risken for
marknadsaktérer innebér situationen dven en risk for framtida investeringar i ny
elproduktion och elintensiv industri, da osakerheten kring obalanspriser kan
avskrdcka investeringar. Konsekvenserna av hur mFRR EAM har implementerats ar
darmed betydande.

Mot denna bakgrund vill Energiforetagen sarskilt understryka vikten av att
myndigheter sakerstdller att EU-regelverk som implementeras i Sverige ar
anpassade till svenska forhallanden. Energiforetagen betonar dven att det ar
avgorande att noggranna konsekvensanalyser genomfors i nara dialog med
branschen innan nya regelverk infors, for att undvika negativa effekter pa
marknadens funktion och investeringsklimat. Detta galler inte minst i samband med
det uppdrag som Regeringen givit Svenska kraftnat att analysera forutsattningarna
att dndra den nuvarande svenska elomradesindelningen.

Foreningen menar ocksd att resultatet av inférandet av flddesbaserad
kapacitetsberdkning i kombination med mFRR EAM motiverar en uppfdljande
konsekvensanalys.

BSP-rollen

Utredningen foreslar att ellagen dndras sa att rollerna, balansansvarig part och
leverantdr av balanstjanster, infors separat med tydliga hanvisningar till EU-
forordningar®. Ansvarsfordelningen mellan rollerna bor fortydligas, sarskilt kring
rapportering och avrakning, for att skapa en mer transparent, konkurrensneutral
och effektiv balansmarknad dar fler aktorer kan delta.

Energiféretagen menar att utredningen inte har identifierat de risker som finns i
samband med inférandet av BSP-rollen och oberoende aggregatorer.
Energiforetagen ser stora brister i den berdkningsmetod for kompensation som ar
under beredning hos Regeringskansliet. En val fungerande kompensationsmodell
ar en viktig del for att inte snedvrida konkurrensen pa marknaden. Med den
foreslagna metoden béar inte aggregatorn de fulla kostnaderna av sitt agerande och
elhandelsféretagen drabbas ekonomiskt. Pa langre sikt kommer dessa kostnader
att foras vidare till kunderna. Féreningen menar darfor att det ar av storsta vikt att
kompensationsmodellen justeras. En sadan justering bor ske i samrad med
marknadens aktorer.

4.6 Kapacitetsmekanismer

Syftet med en kapacitetsmekanism i EU-ratten ar att mojliggora tillgang till
kapacitet for att mota efterfragan for att tacka de mest anstrangda timmarna upp
till en samhaéllsekonomiskt effektiv niva. Det finns flera olika typer av
kapacitetsmekanismer for att uppna detta mal. Utredningen fokuserade pa det
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specifika malet om resurstillracklighet for en sddan mekanism och drog slutsatsen
att en riktad kapacitetsmekanism i form av en strategisk reserv for tillfallet ar
tillracklig for detta andamal?®.

Energiféretagen anser att med tanke pa den strategiska reservens malinriktade
syfte att sdkerstélla resurstillrdcklighet ar utredningens bedémning korrekt. En
strategisk reserv kommer att vara en andamalsenlig mekanism for att sakerstalla
tillrackliga resurser i elmarknaden i enlighet med Sveriges tillforlitlighetsnorm
under den kommande ar.

4.7 Incitament for att hantera natkapacitetsbrist i transporten av el

Elnatsavgifter

Natavgiften ar ett viktigt komplement till elpriset och spelar en central roll i att
skapa incitament for ett effektivt utnyttjande av elndtet. Natavgiften bor ge en
kostnadsriktig, harmoniserad och forutsagbar avgiftsstruktur som speglar hur en
natkund kan bidra till att minska eller 6ka trangsel och natforluster.

Energiforetagen delar inte till fullo utredningens uppfattning om elnatsavgifternas
utformning och betydelsen av detta for ett effektivt utnyttjande av elnatet?’.
Energiforetagen stéller sig fragande till om lokaliseringssignaler ar forenliga med
Elmarknadsférordningen samt ser ett antal praktiska fragestaliningar sa som hur
man kan fa acceptans fran drabbade kunder av lokaliseringssignaler ur ett
rattviseperspektiv, som behover hanteras med en sadan forandring. Det bor ocksa
papekas att kunderna har sma eller inga mojligheter att paverka en sadan kostnad.

Nar det géller natavgifterna framfor utredningen dven en uppfattning om att
energiavgiften har potential att utformas pa battre satt. | den har delen ar det lite
oklart vad som egentligen avses. Féreningen konstaterar snarast det motsatta,
namligen att energiavgiften i elndtsavgiften enligt Energimarknadsinspektionen:s
foreskrifter om utformning normalt kommer att utgbéra endast en mycket liten del
av kundens totala kostnad for elnatstjansten. Enligt dessa foreskrifter ska en
effektavgift inforas vilket aven det ar en forklaring till att en mindre del av
totalkostnaden tas ut via energiavgiften. Energiféretagen staller sig darfor fragande
till utredningens uppfattning om hur stor potential energiavgiften har i
elnatsavgiften.

Lokal planerbarhet och investeringar omdirigering

Energiforetagen delar utredningens beddmning att hantering av natkapacitets-
begransningar kan krava investeringar for att 6ka planerbarhet och flexibilitet pa
ratt platser i ndtet och for att minimera behov risk for dverbelastning av natet.
Detta kraver tillforlitliga 1&ngsiktiga investeringssignaler?® och dar behovet av ett
stodsystem for icke-fossil flexibilitet borde utredas, som vi motiverar ovanfér (del
1.3).
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4.7 Spanningsreglering och reaktiv effekt

Ekonomiska incitament for reaktiv effekt

Energiféretagen delar utredningens bedémning att natféretagen bor anvanda flera
samverkande atgarder for att effektivt tillgodose behovet av reaktiv effekt?®.
Svenska kraftndats pagdende arbete med att utveckla en ekonomisk
ersattningsmodell for reglerbar reaktiv effekt ar en positiv och viktig atgard. En
sadan modell forvantas bidra till att det reaktiva effekt-utbytet i
anslutningspunkten i storre utstrackning prissatts i linje med den systemnytta den
kan generera, vilket kan starka aktorernas incitament att tillhandahalla denna
tjanst. Tariffer lyfts fram av utredningen som en mer praktisk 16sning &n
marknadsbaserade modeller, sarskilt for spanningsreglering dar lokalmarknader ar
begransade.

Energiforetagen stdller sig generellt positiva till att infora ekonomiska incitament
for att hantera reaktiv effekt och spanningsreglering. Samtidigt finns det viss
osakerhet kring utformningen av Svenska kraftndts ersattningsmodell. For att
uppna onskad systemnytta krdvs att bade natforetag och producenter ges
incitament att bidra. Vattenkraftens centrala roll i reglerférmagan betonas, dar
fortsatt drift dr starkt beroende av att ekonomisk ersattning erbjuds.

4.8 O-drift och dédnéitsstart

Utredningen anser &ven att Svenska kraftndt strategiskt bor granska
ateruppbyggnadsplanen for att sakerstalla att nodvandiga atgarder och férmagor
ar ratt lokaliserade och dimensionerade for ett forandrat sdkerhetslage°.
Oversynen bor ta hojd for ett elsystem med 300 TWh elanvidndning ar 2045.

Energiforetagen stodjer utredningens forslag och anser att man bor se dver och
starka regelverk, ansvarsfordelning och ersattningsmodeller kopplat till 6-drift,
dodstart och ateruppbyggnad av elsystemet. Nuvarande uppdelning mellan EU-
regler och svensk elberedskapslag skapar oklarheter, vilket forsvarar samordning
och planering. For att moéta framtidens elsystem med hogre elférbrukning och
decentraliserad produktion kravs strategisk planering och ratt dimensionerade
resurser.

Energiforetagen anser dven att hur en sadan ersattningsmodell ska finansieras bor
utredas. Vi beddmer att lokal och regional 6-drift ar en fraga om nationell sékerhet
och beredskap och déarmed i forsta hand borde finansieras genom statliga anslag.

2% Betiinkandet, kapitel 6.8.3
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5 Avskaffande av anvisningssystemet

Energiféretagen bedébmer att utredningens forslag att avskaffa
anvisningssystemet skulle kunna forbadttra kundaktivitet och darmed
konkurrens. | princip ar vi positiva till detta.

Daremot maste det implementeras noggrant, och kommer att krava resurser
och tid som madste omprioriteras fran andra omrdden i bade elndts- och
elhandlares verksamheter. Utredningen underskattar arbetet som kradvs och ger
en alltfor optimistisk tidsram. Vidare riskerar implementeringen att irritera
kunder, och maste vara genomtankt av myndigheter for att minimera risken.

Utredningen anger att det nuvarande systemet med anvisade elavtal snedvrider
konkurrensen och innebar att det inte utses en tydlig sistahandsleverantor pa ett
rattvist, transparent och icke-diskriminerande satt. For att ersatta
anvisningssystemet foreslar utredningen att ett avtal maste tecknas for att
elleverans ska ske. Utredningen féreslar vidare att flytt av elanvandare vid forlust
av balansansvar och konkurs ska ske till sistahandsleverantéren som ar utsedd att
vara leveransskyldig leverantor.

Energiforetagen ar i huvudsak positiva till att inratta ett system som bygger pa att
avtal ska tecknas innan leverans av el paborjas. En modell som driver kundaktivitet
ar positivt for konkurrensen pa elmarknaden och ligger val i linje med den generella
riktningen pa energimarknaden dar behovet av att kundernas aktivitet 6kar
betonas.

Foreningen anser dock att utredningens férslag ar ambitiost och kommer att bli
krdavande att genomfora i praktiken. Det kommer att krdva planering, tid och
resurser som maste beaktas i regeringens beslut. Det kommer behdvas resurser
fran andra delar av verksamheten om det ska prioriteras och genomforas pa ett satt
som inte drabbar kunderna.

Det finns manga aspekter att ta hansyn till ndr en val etablerad modell gors om i
grunden. Avgdrande for ett lyckat inférande av en ny ordning ar att kunden satts i
centrum och att kunderna upplever att det ar enkelt att forsta vad de behover gora
i samband med in- respektive utflytt. Det faktum att det i mindre utstrackning
kommer att finnas el i den bostad kunden flyttar till om kunden glémt att teckna
elnats- och elhandelsavtal kan latt uppfattas som negativt och bidra till att
kunderna istdllet tycker att det blivit en férsamring pa elmarknaden.

Energiforetagen anser att det svenska socialforsakringssystemet ar andamalsenligt
och i forsta hand bor vara det som ger skydd till kunder som saknar férmaga att
betala for sin el. Socialférsakringssystemet ar dessutom ett val inarbetat skyddsnat
for utsatta kunder inte bara pa elmarknaden utan sektorsoverskridande.
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5.1 Kundfokus i implementeringen

Risk f6r minskad kundndjdhet vid implementering

Energiféretagen anser att det ar nddvandigt med en bred informationskampanj till
allmanheten ifall utredningens forslag genomfors. Information behover formedlas
dels om att det i fortsattningen kravs att kunden aktivt tecknar ett elhandelsavtal i
samband med inflytt for att kunden ska fa el, dels att det blir tydligt vad de kunder
behdver gdra som vid avvecklingen av anvisningssystemet har ett anvisat avtal.
Energiforetagen vill betona att det inte kommer att vara tillrackligt att elhandels-
och elnatsforetagen férmedlar information om det nya systemet, utan att det
behover komma information dven fran det allmédnna sa att en neutral avsandare
informerar pa ett enhetligt satt till alla medborgare om att ett politiskt beslut lett
till ett nytt system for hur man far tillgang till el vid inflytt.

Det dr ocksa viktigt att formedla att det inte finns ndgon garanti for att kunderna
de facto far ett lagre pris, vilket angivits som ett syfte med att avskaffa dagens
anvisningssystem. Flera anvisningsleverantorer har idag samma prissattning pa sina
anvisade avtal som pa till exempel sina ordinarie rorliga avtal. Enlig en uppskattning
frdn branschaktorer har ca 30% av de anvisade kunderna idag ett pris som
motsvarar elhandelsbolagets ordinarie rorliga avtal.

For att kunderna i storsta mojliga utstrackning ska bli néjda med den nya modellen
kommer det att vara nodvandigt att branschens aktorer har systemstod for att
kunna astadkomma snabbt och enkelt avtalsingdende och leveransstart. Det &r
viktigt att tillracklig tid medges for att elhandels- och elnatsforetagens system och
rutiner medger detta.

Risk fér aggressiv marknadsféring

Den foreslagna modellen fér elmarknaden kommer att innebara att samtliga
elhandelsféretag behdver marknadsfora sig aktivt for att skaffa och behalla kunder.
Energiféretagen raknar med att de flesta av marknadens aktorer kommer att skota
detta pa ett kundvanligt och schysst satt. Pa en marknad med fri konkurrens ar det
ocksa en grundldaggande forutsattning att aktorerna konkurrerar om kunderna. Det
finns emellertid viss oro for att den nya modellen ska generera en mer aggressiv
marknadsforing och i varsta fall ocksa ge utrymme for oseridsa aktorer att locka till
sig utsatta kunder. En sadan forflyttning skulle givetvis inverka negativt pa
fortroendet for elmarknaden.

Samtidigt dr det nodvandigt att marknadens aktérer kan méta kunderna genom
olika forsaljningskanaler for att mojliggdra den kundaktivitet som kravs i den
foreslagna modellen. Det blir en balansgang att i bade ellagsregleringen och iannan
reglering ge utrymme for elhandlarnas marknadsféring och forsaljningskanaler och
samtidigt se till att kunderna skyddas fran oseritdsa aktorer.

5.2 Sistahandsleverantor

Energiféretagen vill betona att sistahandsleverantoren har en helt annan roll dn en
anvisningsleverantor. Sistahandsleverantéren maste alltid finnas till hands och
erbjuda avtal ur sitt ordinarie avtalsutbud till samtliga kunder med en férvantad
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forbrukning om hogst 100 000 kWh/ar i ett visst elndtsomrade.
Sistahandsleverantoéren far emellertid per automatik ta emot en kundstock da
elanvdndares elhandelsforetag forlorat balansansvaret eller forsatts i konkurs.
Sistahandsleverantoren utsatts i en sadan situation potentiellt for betydande
likviditetsrisker.

Energiforetagen vill framhalla att sannolikheten fér konkurs dr som storst nar
elpriserna ar hoga (p.g.a. forsamrad likviditet) vilket gor risken annu storre for
sistahandsleverantoren. Detta inkluderar att ta emot anvisade kunder som ej valjer
elavtal eller elhandelsbolag vid 6vergangen till det nya systemet 2027.

Energiforetagen anser att elhandelsforetag borde kunna sdga nej till att ta rollen
som sistahandsleverantor om detta skulle riskera elhandelsféretagets verksamhet.
Eller att det atminstone finns flera alternativa sistahandsleverantorer. Vidare anser
vi att mot bakgrund av likviditetsrisken for sistahandsleverantodr bor det dvervagas
att mojliggbra statligt likviditetsstdd samt att se &ver mojligheten for
sistahandsleverantoren att tilldmpa tatare faktureringsintervall.

Energiforetagen ser med viss oro pa att utredningen inte tydligt tar stallning till
huruvida det ska vara tilldtet for sistahandsleverantoren att ta ut forskott eller
sékerhet av utsatta kunder. Utredningen anger att det dven fortsattningsvis ska
regleras genom de allmédnna avtalsvillkoren. Samtidigt betonar utredningen att det
kan vara en fraga fran socialndmnderna huruvida det ar lampligt med mojlighet till
forskott eller sakerhet vid beviljat bistand. Energiféretagen anser emellertid att det
ar helt avgorande att sistahandsleverantorer, pa motsvarande satt som anvisade
elhandlare har idag, ges mojlighet att krdva sdkerhet eller forskottsbetalning fran
kreditsvaga kunder. Det bor sta helt klart att detta utrymme &aven finns i
fortsattningen. Lamnar inte kunden vid avtalstecknandet sakerhet eller
forskottsbetalning ska det inte aligga sistahandsleverantoren leveransskyldighet
eller kontraheringsplikt.

En helt annan aspekt kring sistahandsleverantor ar att det enligt utredningens
forslag arligen ska kontrolleras av elnatsforetagen vilka elleverantérer som har
betydande marknadsandelar och ddrmed ska vara sistahandsleverantor i respektive
natomrade. | omraden dar det finns tva eller flera elhandlare med ungefar lika stora
marknadsandelar finns det risk for att rollen som sistahandsleverantor
aterkommande vaxlar mellan olika elhandelsféretag.

Detta ar visserligen som tidigare konstaterats inte samma sak som att byta
anvisningsleverantér inom nuvarande system, i och med att ingen elhandlare
tilldelas kunder automatiskt forutom vid konkurs/forlust av balansansvar i den
foreslagna modellen. Det dr dock anda sa att rollen som sistahandsleverantor
rimligtvis innebar vissa sarskilda 6vervdganden och viss sarskild administration
etcetera. Darmed ar det olyckligt om rollen ofta skiftar mellan olika elhandlare, som
behdver bygga upp erfarenhet for att hantera rollen. Energiféretagen anser att det
ar mer rimligt att kontrollen av vilka leverantdrer som har betydande
marknadsandelar skulle kunna ske mer sallan, forslagsvis vartannat ar.
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5.3 Strukturforandringar pa elmarknaden

Energiforetagen delar visserligen bilden att det potentiellt skulle kunna bli battre
konkurrens pa elmarknaden om det inte finns en parallell anvisningsmarknad som
dranerar den egentliga marknaden. Samtidigt kan en ny modell komma att paverka
elmarknaden pad sadant satt att viss omstrukturering sker, vilket eventuellt kan
motverka malsattningen att astadkomma battre konkurrens.

Det bor ocksa beaktas att den foreslagna modellen skulle innebara att de aktorer
som blir sistahandsleverantorer far fler kunder. Inte bara de skyddsvarda kunderna,
utan alla kunder som inte gor ett aktivt val nar perioden for
Overgangsbestammelserna l6per ut under 2027. Utredningen tycks anta att den
kundgruppen inte kommer att vara sarskilt stor. Energiforetagen tror emellertid att
det kan vara betydligt fler an vad som antas, i och med att de befintliga
anvisningskunderna ar bevisat passiva.

5. 4 Overgangsbestimmelser och ikrafttradande

Utredningen foreslar att de anvisningskunder som inte gjort ett aktivt val av
elhandelsféretag fore den 1 juni 2027, kommer att flyttas 6ver till en leveranspliktig
sistahandsleverantor och erhalla elleverans av denne genom ett avtal med rorligt
pris.

Foreningen anser emellertid att det finns flera argument som talar mot att en sadan
ordning ar att foredra jamfort med den som utredningen ocksa 6vervagt, namligen
att dessa kunder istéllet stannar hos anvisningsleverantoren. Det senare skulle
kunna vara mer process-, administrations- och kundvanligt. Kunderna skulle da till
exempel kunna flyttas dver till rorligt avtal. Pa sa satt garanteras att dessa kunder
inte kommer att fa hogre kostnader an vad de redan har, och kunderna stannar
dessutom kvar hos en aktér som de uppenbarligen inte varit s@ missndjda med att
det varit skal nog att byta elhandelsbolag. Kunden riskerar heller inte att stallas infor
kreditprovning och eventuella (nya) krav pa sakerhet/forskott.

Energiforetagen vill ocksa peka pa nagra praktiska detaljer som behdver hanteras
vid ett eventuellt inférande av den foreslagna modellen. En sadan ar hur flytt av
anvisningskunder till sistahandsleverantdren ska ga till nar tiden for dvergangstiden
ar slut. EInatsforetagen har inte information om vilka kunder som &r anvisade vid
tidpunkten for dvergangen. Elndtsforetagen anvisar kunder vid inflytt, elhandlares
konkurs eller havning, men vet inte vad som hadnder darefter. Manga
anvisningskunder tecknar avtal med en annan elhandlare, men manga kunder
tecknar ocksd avtal med den anvisade elhandlaren ur dennas ordinarie
avtalsutbud. Enbart elhandelsforetagen har den informationen. Det blir darfér en
"fortroendefraga” att alla elhandlare som d&r anvisningsleverantorer verkligen
anmaler till elnatsforetaget vilka kunder som till slut ska flyttas till
sistahandsleverantoren.

Energiforetagen vill vidare fasta uppmarksamhet vid att det kan finnas motstridiga
intressen kring att aktivera anvisningskunder innan anvisningssystemet tas ur bruk.
Forhoppningsvis ar det ett fatal anvisade elhandelsféretag som tanker i sddana
banor, men de facto kan det finnas elhandlare som inte ser nagot incitament for att
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ge kunderna ett mer fordelaktigt avtal ur det ordinarie utbudet innan
overgangsperioden |oper ut. Samtidigt borde det vara i samtliga anvisade
elhandlares intressen att tvartom se till att sdakra fortsatt leverans till anvisade
kunder genom att ge dessa ett tillrackligt formanligt erbjudande ur det ordinarie
avtalsutbudet.

Utredningen har foreslagit att den nya modellen ska trdada i kraft den 1 januari 2027.
Energiforetagen menar att det ar en alltfor optimistisk tidplan. Det kommer att
kravas omfattande system- och rutinférandringar for att genomfora ett forslag likt
det utredningen lagt. Andringar i lag och férordning kommer att behéva féljas av
dndringar i bland annat matforeskrifter, Ediel-anvisningar och sa vidare och
darefter ska forandringarna ute hos aktérerna och genom systemleverantérernas
forsorg kunna genomforas. Det ar dessutom en mycket stor mangd parallella
forandringar som sker pa elmarknaden just nu, dar inte bara branschens aktorer
utan dven kunderna ska anpassa sig till en flora av nya tjanster, nya aktérer och nya
krav. Energiforetagen anser att den forsta mojliga tidpunkten for att genomfora
utredningens forandringsforslag i denna del ar 1 juli 2028, men att dven den
tidpunkten kan behova skjutas framat.
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6 Datahantering

Energiféretagen beddémer att framtidens elmarknad innebar 6kande behov av
informationsutbyte mellan olika aktorer pa marknaden och vi ar darfor positiva
till att Energimarknadsinspektionen far i uppdrag att ta fram forslag till ett nytt
datahanteringssystem.

Energiforetagen vill dock poangtera att aven om krav pa central datahantering
kan skapa nyttor for kunder, marknadsaktérer och myndigheter, kan det ocksa
fa negativa konsekvenser i form av exempelvis 6kande kostnader samt dven
innebdra omfattande administrativa uppgifter for marknadsaktorerna i
samband med inférandet. Avgorande ar ocksa att sakerhetsfragan hanteras till
fullo. Energiforetagen ser det darfér som centralt att branschen ges mojlighet
att aktivt medverka i det fortsatta arbetet.

Utredningen pekar pa behovet av att forbattra tillgangen pa data och effektivisera
hanteringen av data i elmarknaden, och bedémer att detta ar viktigt av flera skal.
Utredningen foreslar darmed att Energimarknadsinspektionen far i uppdrag att, i
samrad med Svenska kraftnat och andra myndigheter, ta fram forslag till ett verktyg
som pa ett sdkert satt forbattrar tillgangen till data i elmarknaden.

Energiforetagen delar bilden att framtidens elmarknad innebar ékande behov av
informationsutbyte mellan olika aktoérer pa marknaden. Denna utveckling drivs dels
av nya regelverkskrav, exempelvis krav pa utformning av flexibilitetsmarknader,
dels av marknadsaktorernas stravan att effektivisera processer och utveckla nya
tjdnster och kunderbjudanden. Har finns en stor potential att tka effektiviteten i
kraftsystemet och att forbattra kundupplevelsen pa elmarknaden genom
exempelvis forbattrad datakvalitet, 6kad transparens, enklare tillgang till data for
nya energitjanster samt smidigare fullmaktshantering och leverantorsbyten. Vidare
finns potential att forbattra myndigheternas statistik- och tillsynshantering.
Energiforetagen ar darfor positiva till att Energimarknadsinspektionen far i uppdrag
att ta fram forslag till ett verktyg som pa ett sakert satt forbattrar tillgangen till data
i elmarknaden.

Vi vill dock podngtera att dven om krav pa central datahantering kan skapa nyttor
for kunder, marknadsaktorer och myndigheter, kan det ocksa fa negativa
konsekvenser i form av exempelvis 6kande kostnader samt &dven innebéra
omfattande administrativa uppgifter for marknadsaktérerna i samband med
inforandet. Avgorande &r ocksd att sdkerhetsfragan hanteras till fullo.
Energiforetagen har darfor foljande rekommendationer till det fortsatta arbetet.

Nara samverkan med branschens aktorer ar avgorande

Olika vagval vad géller krav pa datautyte mellan marknadsaktérer kommer fa stor
paverkan pa marknadsaktorernas processer, IT-system, kostnader, administrativa
borda med mera. For att sakerstadlla en val fungerande 16sning ar det darfor helt
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avgorande att Energimarknadsinspektionens uppdrag utfors i nara samverkan med
branschens aktorer.

Utga fran faktiska behov

Energiféretagen beddmer att wuppdraget bor utgd fran en tydlig
behovskartlaggning. Vilka méjligheter respektive problem ar det som ska hanteras?
Finns det befintliga eller kommande regelverkskrav som kraver, eller underlattas,
av ett gemensamt verktyg for datadtkomst?

En framtida 16sning for datahantering bor vara kundfokuserad och syfta till att
skapa sd mycket nytta som mojligt for bade kunder och marknadsaktorer.
Losningen bor bidra till en positiv marknadsutveckling for kunden med snabbare
och effektivare processer.

Baserat pa behovskartldggningen anser vi att ett antal funktioner i det tankta
verktyget bor definieras och utvdrderas. Malsdttningen bér inte vara en losning
som ”ldser allt”, istallet bor enbart de viktigaste funktionerna inkluderas i ett initialt
skede.

Utifran behovskartlaggningen och de prioriterade funktionerna kan sedan olika
mojliga I6sningar definieras och utvarderas. Utredningen foreslar “ett verktyg som
pd ett sakert satt forbattrar tillgdngen till data i elmarknaden”. Vi férordar att sjalva
verktyget inte i for tidigt skede slas fast att vara en specifik teknisk 16sning utan
istallet utvarderas baserat pa de identifierade behoven och funktionerna. Detta
galler exempelvis fragan om verktyget ska vara ett centralt dataregister eller ett
centralt datautbyte mellan aktoérerna via APl:ier enligt en standardiserad
informationsmodell.

Fokus pa kostnadseffektivitet

Omfattande IT-lI6sningar med manga berdrda aktorer ar ofta forknippade med
stora kostnader for investering, drift och utveckling. Kostnader uppstar bade for
den centrala [6sningen och hos alla marknadsaktorer. Ett tydligt kostnadsfokus bor
vara vagledande under hela férfarandet sa att losningen totalt sett blir sa
kostnadseffektiv som mojligt.

For att sakerstalla att vardet av nyttorna Overstiger kostnaderna bor
kostnadsnyttoanalyser genomféras. Aven alternativkostnaderna fér att hantera
motsvarande funktioner med dagens modell (Ediel) bor beaktas.

Vad géller kostnadsférdelning bor grundprincipen vara att den part som erhaller
nyttor dven star for kostnaderna.

Nédvéndigt med fokus pa sékerhet

Sakerhetshot ar i dag en stor samhallsutmaning som paverkar saval privata som
offentliga organisationer. Energiinfrastrukturens helt centrala roll i samhallet gor
energiforetag extra utsatta. | takt med att hoten dkar sa vaxer nu dven kraven pa
effektiv hantering av informations- och cybersdkerhet fran lagstiftare och
tillsynsmyndigheter. Exempel pa detta ar NIS2-direktivent, sakerhetsskyddslagen
samt natkoden for cybersidkerhet. Att samla Sveriges alla elkunders matdata pa ett
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och samma stalle innebar risker som behover beaktas. Oavsett vilken form av
central datahantering som foreslas kommer en robust och framtidssakrad data- och
informationssakerhet vara avgdrande att fa pa plats.

Beakta elnétsféretagens behov av kundkontakt

| takt med att samhallet elektrifieras 6kar antalet platser med kapacitetsbrister i
elndtet. Detta innebar i sin tur att elnatsforetagets behov av kontakt med kunden
okar, till exempel nar det galler inférande av tidsdifferentierade effektavgifter,
flexibilitetsmarknader, villkorade avtal och elsdkerhetsfragor. For elndtskunderna
kan det darfor fa negativa konsekvenser om inférandet av en central
informationshantering leder till att elnatsforetagens kundkontakter minskar.

Beakta aktbrernas administrativa arbete

Elnatsforetag ar redan idag hart belastade med nya regelverkskrav, dandrade
marknadsbehov etcetera. Att inféra en central informationshantering kraver
administrativa resurser under forberedelsefasen och inférandet. Detta behover
beaktas vid utformningen av l6sningen samt &dven nar det géller hur
inférandeprocessen utformas.

Om data pa elmarknaden

All form av central datahantering innebar kostnader, till exempel for den
marknadsaktor som ska sakerstalla att de har tillgang till efterfragad data i ratt
format, datadverforing, datalagring, sdkerhetsatgarder for att skydda data
etcetera. Darfor bor grundprincipen vara att enbart den specifika data som behdvs
for att utféra de identifierade funktionerna ska hanteras centralt.

Exempelvis matdata genererar stora datavolymer pé elmarknaden. Overgdngen till
15-minutersmatning innebdr dessutom att datavolymerna oOkar ytterligare.
Ytterligare en aspekt som paverkar utformningen av matdatahanteringen ar hur
matvardena ska anvandas. Om syftet ar att anvanda dem kopplat till flexibilitet
kravs narmare realtidsmatvarden vilket staller betydligt hogre insamlingskrav an
om matvardena ska anvandas for till exempel avrakning och statistik. De
matinsamlingssystem som elndtsforetagen anvdnder kan ocksd ha vissa
begransningar, till exempel insamlingskapacitet och ledtider.

Infor inférande av en central datahantering behdver marknadsaktorerna sdkerstélla
att de har tillgang till den data de ska dela med andra, i ratt format, i sina egna
system. Erfarenheter fran de andra nordiska ldandernas inforande av
elmarknadshubbar visar att aktorerna behdvde lagga mycket resurser pa
"datatvatt” och datamigrering infor driftsattning. A andra sidan hojde detta
datakvaliteten pa marknaden vilket skapar forutsattningar for effektivare processer
och forbattrad kundupplevelse.

Dra lardomar fran andra lander och projekt

Energiforetagen anser att myndigheterna bor dra lardomar fran hantering i andra
lander, exempelvis centrala datahubbar i Norge, Danmark och Finland, samt
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decentraliserad hantering i Osterrike. Den snabba tekniska utvecklingen inom IT-
och datahantering behover givetvis ocksa beaktas.

Aven om behovskartldggningen bér utgd frdn dagens férutsattningar, och vara
framatblickande, kan lardomar dras av det tidigare arbetet med ElImarknadshubben
hos Svenska kraftnat och marknadsaktérerna. Till exempel nar det galler
projektmetodik, informations- och processkartlaggningar och IT-utveckling.
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