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Yttrande

Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnat) lamnar foljande
synpunkter pa betankandet Spanning i tillvaron — hur sakrar vi var framtida
elforsorjning? (SOU 2025:47).

Sammanfattning

Svenska kraftnat stoder de flesta av utredningens forslag kring
systemansvar, vardering av systemnyttor och balansansvar men anser att
flera av dessa behdver utvecklas innan de genomfdrs. Det handlar
framforallt om att motverka risken for otydlighet och tolkningssvarigheter i
nationell lagstiftning, samt att sékerstélla att den ar forenlig med bade
befintlig och kommande EU-ratt.

Svenska kraftnét &r positivt till forfattningsforslagen for harmonisering av
terminologin i europeisk och nationell ratt kopplad till system- och
balansansvar, men anser att vissa av forslagen kraver fortydliganden och
andringar i annan lagstiftning. Vidare bedéms nagra forslag vara
overflodiga, bland annat till féljd av kommande EU-lagstiftning. Da en del
foreslagna begrepp och definitioner har kopplingar till andra forslag i
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betankandet ar det viktigt att dessa hanteras samordnat. Exempelvis anser
Svenska kraftnat att utredningens forslag om fortydligande av prévning av
lamplighet att bedriva natverksamhet och ett uppdrag om natkoncession for
ledningar under 220 kilovolt har ett viktigt samband med den féreslagna
definitionen av transport av el for ndgon annans rakning.

Svenska kraftnét ar dverlag positivt till forslagen om tydliggérande av
ansvarsfordelning mellan systemansvariga for dverféringssystem och
borttagande av systemansvarig myndighet. Svenska kraftnat anser dock att
utredningens forslag for att justera relevanta bestammelser sa att de enbart
traffar systemansvariga for dverfoéringssystem som driver dverféringsnéat ar
otillréckliga. Vidare anser Svenska kraftnét, i motsats till utredningen, att
det ar nédvandigt att Svenska kraftnats uppgifter enligt 118 (tidigare 48) i
férordningen med instruktion for Svenska kraftnat regleras i lag eftersom
Svenska kraftnét i dagslaget saknar befogenheter att uppfylla dessa
uppgifter.

Svenska kraftnat avstyrker utredningens forslag att infora ett krav pa
gemensamt faststéllande av rutiner for samarbete mellan systemansvariga
da ett sddant krav vantas inga i den kommande kommissionsférordningen
om efterfrageflexibilitet. Vidare avstyrks forslaget om ett krav pa avtal som
reglerar fragor om driftsdkerheten i 6verforings- och regionnaten eftersom
ett sddant avtal inte bor reglera krav som foljer av EU-réatten. Svenska
kraftnat anser att forslaget kan inforas ifall det bland annat justeras sa att
avtalet tydligt avgransas till att reglera fragor kring driftsakerhet som inte
regleras i EU-rétten.

Gallande genomférande av EU-réatten delar Svenska kraftnét utredningens
beddmning att Regeringskansliet bor utreda dels Svenska kraftnats forslag
att det tydliggérs att krav, metoder och villkor som féljer av EU-réatten ar
legalt bindande for alla berdrda parter, dels att systemansvariga for
overforingssystem ska utarbeta nationella bestammelser som kompletterar
ellagen och EU-rétten.

Svenska kraftnét tillstyrker utredningens forslag att upphéva det nationella
driftsakerhetsmalet och anser det lampligt att uppféljningen av
driftsékerheten sker genom arlig redovisning av driftsékerhetsindikatorer
med utgangspunkt fran kraven i artikel 15 i SO*. Svenska kraftnat bedomer
att det i dagslaget inte ar motiverat att ge ekonomisk ersattning till
anlaggningsagare som levererar mekanisk rotationsenergi under perioder
da FFR aktiveras pa det satt utredningen foreslar. Svenska kraftnat
instimmer i att internalisering av externa effekter kan bidra till ett mer
samhallsekonomiskt effektivt utfall. | det specifika fallet bedomer dock

! Kommissionens férordning (EU) 2017/1485 av den 2 augusti 2017 om faststillande av
riktlinjer for driften av eléverforingssystem.
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Svenska kraftnat att en ersattning for rotationsenergi pa det séatt som
utredningen foreslar inte skulle ge tillrackliga ekonomiska incitament vare
sig for att paverka kortsiktig anpassning av produktionen eller
investeringsbeslut. Samtidigt skulle inférandet medfdra en relativt hdg
administrativ kostnad, vilket skulle leda till att resurser behover
omprioriteras fran andra atgarder. Det saknas ocksa forutsattningar for ett
gemensamt nordisk inférande av en sadan ersattning.

Svenska kraftnét bedémer att utredningens hantering av elberedskap,
beredskap och totalférsvar &r bristféllig. Svenska kraftnat stéller sig positivt
till forslaget att tillsatta en statlig utredning med syfte att tydliggtra
ansvarsforhallanden for elberedskap men delar inte beskrivningen av vad
en sadan utredning bor omfatta. Svenska kraftnat delar inte heller
utredningens beddmning angaende att nuvarande ersattningsmodell for
lokal och regional 6-drift och dess finansiering bdr ses éver men instammer
i att det behovs ett tydligare regelverk for lokal och regional 6-drift och en
mer preciserad ansvarsfordelning.

Svenska kraftnat bedémer att en strategisk reserv ar andamalsenlig for att
sakerstalla resurstillrackligheten pa kort sikt. Daremot anser Svenska
kraftnat att det inte &r mgjligt att sdga att en strategisk reserv kommer vara
andamalsenlig under hela den kommande tioarsperioden eftersom
osékerheten i utvecklingen av elanvandningen ar betydande. Om behovet
av tillkommande kapacitet blir s omfattande att en marknadsomfattande
mekanism skulle vara effektivare finns en risk att den inte kan
implementeras i tid for att hantera tillrécklighetsproblemet.

Svenska kraftnat tillstyrker utredningens férslag om natavgifter och
villkorade avtal. Med anledning av Svenska kraftnats pagaende arbete
inom omradet bor det foreslagna uppdraget om villkorade avtal genomforas
i samarbete med Svenska kraftnat.

Svenska kraftnats synpunkter

Nedan féljer en redovisning av Svenska kraftnats synpunkter pa, for
Svenska kraftnat, relevanta forslag och bedémningar.

Kap 4 Riskhantering och riskdelning

Riskhantering pa den nordiska finansiella elmarknaden

Svenska kraftnét delar utredningens bedémningar i betdnkandets avsnitt
4.3. For att sakerstélla den finansiella elmarknadens stabilitet och funktion
beddmer Svenska kraftnat att ett tydligare, mer strukturerat och samordnat
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ansvarstagande kring den finansiella elmarknaden fran svenska och
nordiska myndigheter ar nédvandigt.

Svenska kraftnat anser darfor att det bor inrattas ett samverkansrad med
deltagande fran Svenska kraftnat, Finansinspektionen, Riksbanken och
Energimarknadsinspektionen. Radets syfte bor vara att samla och
analysera information samt identifiera och foresla atgarder som starker den
finansiella elmarknadens likviditet, forbattrar dess struktur och tkar
transparensen.

Vidare vill Svenska kraftnat bista regeringen i 6versynen av FCA? for att
bland annat fora fram erfarenheterna av den nordiska modellen med
Systempris- och EPAD-kontrakt samt Svenska kraftnats auktioner av
EPAD-kontrakt. Mot bakgrund av Sveriges positiva erfarenheter delar
Svenska kraftnét utredningens bedémning att Sverige bor ta ett storre
ansvar i arbetet pa EU-niva med att utveckla valfungerande och
marknadsbaserade lésningar for prissékring.

Svenska kraftnat vill ocksa uppmarksamma att clearinghusens
marginalsakerhetskrav i olika grad laser likvida medel for systemansvariga
for overforingssystem som tillampar marknadsvardande atgarder, som
exempelvis Svenska kraftnats auktioner av EPAD-kontrakt. Genom att lasa
likviditet kravs, allt annat lika, lan for investeringar i elnétet. Mot denna
bakgrund anser Svenska kraftnat att det bor utredas om denna typ av
verksamhet kan undantas fran de marginalsékerhetskrav som regleras av
EMIR®.

Subventioner for att mojliggdra investeringar i ny elproduktion

Svenska kraftnéat instammer i utredningens beddémning att det kan vara
motiverat med subventioner nar marknaden inte formar skapa
forutsattningar for samhallsekonomiskt effektiva investeringar. Dock bor det
noga beaktas vilken niva av statlig inblandning som &ar motiverad.
Stodsystem for enskilda kraftslag riskerar trdnga undan investeringar i
andra billigare kraftslag till foljd av en snedvriden och oviss framtida
konkurrenssituation.

Om ett statligt stod i form av dubbelriktade differenskontrakt ska inféras for
havsbaserad vindkraft ser Svenska kraftnat positivt pa ett auktionsbaserat
forfarande for att mojliggdra en styrning av investeringar till geografiska
omraden med battre forutsattningar for anslutning till elnatet och déar de

2 Kommissionens férordning (EU) 2016/1719 av den 26 september 2016 om faststillande
av riktlinjer for forhandstilldelning av kapacitet.

3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-
derivat, centrala motparter och transaktionsregler.
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bidrar med stdrre nytta for elsystemet. Vidare kraver utformningen av
kontrakten noggranna 6vervaganden. Bland annat bor det sékerstallas att
kontrakten ger incitament for produktionsanlaggningar att svara pa
marknadssignaler for att minska risken for negativ marknadspaverkan och
ineffektiva investeringar.

Kap 5 Systemansvar

Nya definitioner i ellagen

Svenska kraftnét tillstyrker i huvudsak att de begrepp infors i ellagen som
foreslas i betankandets avsnitt 5.2.4 och tillhérande forfattningsforslag.
Svenska kraftnét har dock féljande invandningar och kommentarer
avseende de foreslagna definitionerna.

Svenska kraftnét tillstyrker inférandet av begreppet transport, som
ersattning for nuvarande begreppet 6verféring. Svenska kraftnat vill
framhalla att det ar viktigt att andringen inte endast genomfors i ellagen
utan aven i annan lagstiftning, sdsom elsakerhetslagstiftningen och
elberedskapslagen. Om inte 6évriga lagar andras finns risk for att ansvaret
for elberedskap och elsékerhet far en felaktig avgransning och blir
svartolkat.

Svenska kraftnat avstyrker inférandet av definitionen transport av el for
nagon annans rakning i dess foreslagna utformning eftersom det medfor
risk for otydlighet och det saknas nddvandiga kompletterande
regelféréandringar. Svenska kraftnét ar i och for sig positiv till férslaget
sasom det beskrivs pa sida 304 i betankandet dar det bland annat framgar
att forslaget avser koncessionshavare med endast en ansluten kund och
inte ar avsett att omfatta anslutningsledningar som ags av en
systemansvarig. Svenska kraftnat bedémer att det ar otydligt om
forfattningsforslaget fullt ut aterspeglar den beskrivningen.

Enligt Svenska kraftnat ar det vid en lasning av den foreslagna definitionen
av transport av el for ndgon annans rakning tillsammans med definitionen
av natverksamhet inte tillrackligt tydligt att regelverket ska tolkas sa att en
anslutningsledning genom vilken en systemansvarig (t.ex. en
regionnatsagare) ansluter en koncernintern kund till sitt nat kommer att inga
i den systemansvariges natverksamhet. Denna oklarhet kan i sin tur fa
foljder for hur andra bestammelser i ellagen tolkas och tillampas, sdsom 2
kap. 33 § om omprovning, 3 kap. 12 § om tillaten verksamhet, 3 kap. 16 §
om natutvecklingsplaner, bestammelserna i 3 kap. om redovisning och
revision samt 5 kap. om intaktsreglering. For att Svenska kraftnat ska
kunna tillstyrka den foreslagna definitionen av transport av el for nagon
annans rakning behover det darfor fortydligas att undantaget fran
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natverksamhet ar begransat till att endast avse koncessionsinnehavare
som endast har anslutna koncerninterna kunder.

Svenska kraftnat bedémer vidare att den féreslagna definitionen av
transport av el for ndgon annans rakning endast bor genomféras
tilsammans med féljande forfattningsandringar:

> kompletterande regelférandringar som sakerstéller att koncessioner
som huvudregel ges till foretag som bedriver natverksamhet,

> en mekanism for aterkallelse av koncession eller ett beslut att en
ledning ska 6vertas av ett natféretag for det fall att (i) en ledning med
koncession, som inte ingar i natverksamhet, behovs for att bygga ut
natet, eller (ii) koncessionsinnehavaren, efter anslutning av en
anlaggning, inte uppfyller de krav som stélls pa ett natféretag, och

> ett fortydligande av forslagets betydelse for férordning (2007:215) om
undantag fran kravet pa natkoncession enligt ellagen (1997:857) (IKN)
och de begrepp som anvands i dag.

Gallande skalen for forfattningsandringarna hanvisar Svenska kraftnat till
sitt svar pa remissen av SOU 2024:89 (KN2024/02514). Svenska kraftnat
delar inte utredningens bedémning att det ar tillrackligt att
Energimarknadsinspektionen forst efter inférandet av forslaget utreder
fragan om ledningar under 220 kV i forsta hand ska beviljas en
systemansvarig for distributionssystem.

Utdver ovanstaende ar Svenska kraftnats uppfattning att utredningens
forslag ocksa syftar till att hantera en problematik kring kravstallning pa
anslutande anlaggningar. Svenska kraftnat anser att det ar angelaget att
denna problematik hanteras och att féljande atgarder darfor bor utredas.

> Att inféra bestammelser med stod i artikel 7.9 RfG* och 6.9 DCC® som
innebar att Svenska kraftnat blir ansvarigt for att faststélla de krav som
ar av betydelse for driftsdkerheten i transmissionsnatet aven i de fall
kraven ska faststéllas av en berdrd systemansvarig som inte ar en
systemansvarig for 6verforingssystem.

> Att inféra kompletterande nationell reglering géllande kravstallning mot
vissa stérre forbrukare som inte omfattas av begreppet betydande
natanvandare i enlighet med artikel 2 i SO med anledning av den
svenska natstrukturen men som ar av betydelse for drift av elsystemet.

4 Kommissionens férordning (EU) 2016/631 av den 14 april 2016 om faststillande av
natforeskrifter med krav for natanslutning av generatorer.

> Kommissionens férordning (EU) 2016/1388 av den 17 augusti 2016 om faststillande av
natforeskrifter for anslutning av forbrukare.
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Svenska kraftnat avstyrker den foreslagna definitionen av systemansvar da
den beddms vara overflodig, ha ett oklart syfte och medféra otydlighet i
regelverket. Begreppet systemansvar forekommer endast pa tre platser i
forfattningsforslaget; en gang nar begreppet definieras, i rubriken till

kapitel 3 samt i bestdmmelsen 5 kap. 1 § om intdktsram. Begreppet saknar
en koppling till andra definitioner i forslaget, det finns till exempel ingen
koppling i forslaget mellan begreppet systemansvar och begreppet
systemansvarig. Enligt Svenska kraftnat framstar det som onddigt att
definiera ett begrepp som endast forekommer i en rubrik och i en enskild
bestammelse, sarskilt nar bestammelsen i fraga upprepar definitionen.

Svenska kraftnat bedémer vidare att utredningens foreslagna definition av
systemansvar riskerar att skapa otydlighet da begreppet avser ansvar och
skyldigheter som foljer av att bedriva natverksamhet samtidigt som den
enligt utredningen ocksa avses inkludera "sadant som inte direkt ingar i
natverksamheten” (se s.20 i betankandet). Svenska kraftnat instammer i att
ansvaret en systemansvarig har enligt EU-ratten inbegriper mer an det som
féljer av att bedriva natverksambhet, till exempel Svenska kraftnats ansvar
att berakna och tilldela dverféringskapacitet till elmarknaden. Svenska
kraftnat bedomer emellertid att den foreslagna definitionen inte tydligt
aterspeglar detta. Om begreppet systemansvar ska inforas i ellagen ar det
mer andamalsenligt att begreppet knyts till det ansvar och de skyldigheter
som féljer av rollerna systemansvarig for dverforingssystem och
systemansvarig for distributionssystem.

Svenska kraftnét tillstyrker inférandet av begreppet systemansvarig for
overforingssystem. Svenska kraftnat ar positivt till att begreppet
transmissionsnatsforetag i den nuvarande ellagen ersatts med begreppet
systemansvarig for éverforingssystem och att begreppet foreslas omfatta
bade Svenska kraftnat och Baltic Cable. Svenska kraftnat avstyrker
emellertid utredningens forslag att erséatta den systemansvariga
myndigheten med den systemansvariga for 6verforingssystem i sadana
bestammelser som idag ar tillampliga endast pa den systemansvariga
myndigheten, eftersom forslaget i dessa delar medfor otydligheter géllande
ansvarsfordelningen mellan Svenska kraftnét och andra systemansvariga
for overforingssystem. Med hansyn till att utredningens foreslagna definition
av systemansvarig for overforingssystem ska omfatta &ven andra aktorer
an Svenska kraftnat beddmer myndigheten att det ar viktigt att
bestammelser som endast tar sikte pa Svenska kraftnat andras sa att
dessa riktas till en systemansvarig for 6verféringssystem som innehar ett
overforingsnat. Foljaktligen anser Svenska kraftnat att det ar vasentligt att
nedan andringar gors i utredningens forslag.

> Forslagen till 3 kap. 64-66, 68 88 ellagen (motsvarande nuvarande
8 kap. 2-3 samt 5 §8) om mojlighet att beordra behéver andras sa att
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bestammelserna endast géaller en systemansvarig for dverféringssystem
som innehar ett dverforingsnéat. Detta eftersom &ndringen avser att
ersatta "systemansvarig myndighet”.

> Forslagen till 8 kap. 2-3, 6, 8, 10-11, 17, 22-23 8§ ellagen (motsvarande
nuvarande 8 kap. 14-15, 26, 28, 30-32, 37, 41-42 88) angaende avtal
om balansansvar behover dndras sa att bestammelserna endast galler
en systemansvarig for 6verféringssystem som innehar ett
overforingsnat. Detta eftersom @ndringen avser att ersatta
"systemansvarig myndighet”.

Svenska kraftnat avstyrker utredningens forslag till definition av
sammanlankning for éverforing i dess nuvarande utformning med foljande
kommentarer. Enligt artikel 2.1 elmarknadsforordningen® definieras en
sammanlankning som en 6verforingsledning som passerar eller stracker sig
over en grans mellan medlemsstater och som kopplar samman
medlemsstaternas nationella dverféringssystem. Svenska kraftnat innehar
sammanlankningar enligt elmarknadsférordningens definition. Utredningens
forslag till definition &r daremot inte avsedd att omfatta Svenska kraftnats
sammanlankningar utan enbart sammanlénkningar som inte ingar i ett
overforingsnat, vilket idag endast ar den sammanlankning som innehas av
Baltic Cable.

| syfte att motverka begreppsforvirring anser Svenska kraftnat att
utredningens forslag bor justeras for att tydligare atskilja det fran begreppet
sammanlankning i elmarknadsférordningen. Forslagsvis skulle begreppet
sammanlankning for 6verforing kunna justeras till enskild sammanlankning
for overforing eller liknande for att tydliggora att begreppet tar sikte pa en
enskild ledning som inte ingar i ett Overforingsnat.

Svenska kraftnat vill ocksa papeka att det i nulaget finns svarigheter att
forutse de langsiktiga konsekvenserna av ett inférande av begreppet
sammanlankning for dverforing i ellagen eftersom utredningen ocksa
foreslar att definitionen av en utlandsférbindelse och fragan om vem som i
forsta hand boér beviljas natkoncession for ledningar om minst 220 kilovolt
ska utredas vidare. Detta innebar enligt Svenska kraftnats bedémning att
det inte kan uteslutas att det i framtiden kan tillkomma fler
sammanlankningar fér dverforing enligt forslagen definition.

Svenska kraftnét tillstyrker de foreslagna definitionerna av systemansvarig,
systemansvarig for distributionssystem, 6verforingsnat, dverforingssystem,
overféring, regionnat och distribution.

8 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den
inre marknaden for el (omarbetning).
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Systemansvarig for overforingssystem

Svenska kraftnét tillstyrker utredningens forslag att systemansvariga for
Overféringssystem med en sammanlankning for dverféring och som har
certifierats enligt elmarknadsdirektivet” i ett annat land undantas fran dels
de svenska atskillnadsreglerna i 3 kap. 30-36 §§ ellagen (1997:857), dels
krav pa certifiering enligt 2 kap. 1 § lagen (2011:710) om certifiering av
transmissionsnatsforetag for el. Svenska kraftnat tillstyrker ocksa forslaget
att fordelning av réstvarden och kostnadsdelning avseende Sveriges
deltagande i europeiska samarbeten relaterat till frdgor om
systemansvariga for dverforingssystem endast ska involvera
systemansvariga for dverforingssystem som ar certifierade i Sverige enligt
lagen (2011:710) om certifiering av transmissionsnatsforetag for el.

Svenska kraftnét &r positivt till utredningens forslag att justera relevanta
bestammelser i ellagen med tillhérande férordningar sa de endast traffar en
systemansvarig for dverféringssystem som driver ett 6verféringsnat. Som
Svenska kraftnat konstaterat ovan behover dock sadana nédvandiga
justeringar goras i fler forfattningsforslag.

Svenska kraftnét tillstyrker forslaget att regeringen bemyndigas att utse en
systemansvarig for dverféringssystem med ansvar att fullgéra de
skyldigheter som foéljer av kommissionsférordningarna och som beror
funktioner som en systemansvarig for dverféringssystem med endast en
sammanlankning saknar, men anser att forslaget bor justeras sa det
framgar att regeringen ska och inte enbart far utse en sadan.

Svenska kraftnat tillstyrker ocksa forslaget att Energimarknadsinspektionen
ges i uppgift att fatta beslut om ansvarsfordelning enligt
kommissionsforordningarna mellan systemansvariga for éverféringssystem
och férdelningen av kostnader hanférliga till ansvarsférdelningen. Svenska
kraftnat vill samtidigt uppmarksamma att det behdver sakerstéllas att det
inte uppstar otydligheter kring den kostnadsférdelning forslaget galler och
den kostnadsdelning avseende Sveriges deltagande i europeiska
samarbeten som endast ska involvera systemansvariga for
Overforingssystem som ar certifierade i Sverige enligt lagen (2011:710) om
certifiering av transmissionsnéatsféretag for el.

Svenska kraftnat vill ocksa framhalla att det ar osakert om det ovannamnda
forslaget medfor att Svenska kraftnat aven i fortsattningen kan fa
kostnadstéckning for sddana tjanster kring balansering och avrakning som
Svenska kraftnat utfor at Baltic Cable, da forslaget enbart tar sikte pa

7 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om
gemensamma regler for den inre marknaden fér el och om andring av direktiv 2012/27/EU
(omarbetning).
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kostnader som harror fran berérda kommissionsférordningar. Svenska
kraftnat anser att det kan finnas ett behov av ytterligare kostnadsdelning
utifran ellagen. | sammanhanget vill Svenska kraftnat ocksa papeka att det
kan uppsta en statsstodsproblematik om Svenska kraftnat utfor tjanster at
Baltic Cable utan tillbérlig ersattning. Svenska kraftnéat ser garna att
forslaget preciseras ytterligare for att sakerstélla att Svenska kraftnat far
nodvandig kostnadstackning for sina tjanster.

Svenska kraftnét tillstyrker forslaget om borttagande av rollen
systemansvarig myndighet. Som ndmnts ovan bedémer Svenska kraftnat
dock att det &r viktigt att bestammelser som idag tar sikte pa den
systemansvariga myndigheten andras pa ett sadant satt att det blir tydligt
att dessa avser specifikt Svenska kraftnat, i egenskap av "en
systemansvarig for dverféringssystem som innehar ett éverféringsnat”,
enligt utredningens foreslagna terminologi.

Angaende forslaget om utdkning av kravet pa samhallsekonomisk
[6nsamhetsbeddmning for alla ledningar med en spé&nning om minst 220
kilovolt foreslar Svenska kraftnat i stallet att férordningen andras sa att
kravet pa samhallsekonomisk I6nsamhetsbedémning begransas till de
ledningar dar en sadan ar av betydelse for lamplighetsbedémningen, d.v.s.
sadana som motiveras utifran 2 kap. 12 a § 1 punkten c) ellagen.

Ar 2024 inférdes tydligare regler kring prévningen av ledningens allméanna
lamplighet i 2 kap. 12 a § ellagen. Det ar en logisk f6ljd av de nya reglerna
att begransa kravet pa lonsamhetsbeddémning till de fall dar ledningen
behdvs for 6kad natkapacitet som bedéms vara samhallsekonomiskt
lbnsam. En s&dan andring skulle inte forandra Svenska kraftnats ansvar for
att gora sadana bedomningar i verksamheten och att bygga ut
transmissionsnatet pa ett samhallsekonomiskt I6nsamt séatt. Detta ansvar ar
en del av myndighetens uppdrag och inte en fraga for enskilda
koncessionsdrenden. Svenska kraftndt anser att det ar sarskilt viktigt att
genomftra denna foréndring eftersom det i nulaget ar oklart vilken
betydelse en samhéllsekonomisk beddmning skulle kunna tillméatas i
koncessionsprévningen av arenden som motiveras utifran andra
bestammelser om lamplighet, och att en sadan oklarhet riskerar att leda till
rattsosakerhet och fordréjning i handlaggningen av natkoncessioner.

Svenska kraftnét staller sig positivt till férslaget om att
Energimarknadsinspektionen ska ges i uppdrag att utreda definitionen av
en utlandsforbindelse samt om natkoncession for ledningar om minst 220
kilovolt i forsta hand ska beviljas en systemansvarig for verforingssystem.
Svenska kraftnat anser att utredningen bor ske i samrad med Svenska
kraftnat. Som beskrivs i betdankandet anser Svenska kraftnat att ledningens
funktion, inte spanningsniva, bor vara avgorande for om den ska upprattas
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och drivas av en systemansvarig for éverforingssystem eller
systemansvarig for distributionssystem. Vidare anser Svenska kraftnat att
den, enligt utredningen, angransande fragan om vem som ska béara
ansvaret for att anstka om natkoncession for anslutningsledningar pa 220
kilovolt eller mer inte ska ingd i utredningen. Forslaget motsager i viss man
utredningens egna beddmning att nyanslutningar i forsta hand ska ansluta
till en befintlig systemansvarig for distributionssystem som ar verksam i
omradet.

Svenska kraftnét anser, i motsats till utredningen, att det ar nédvandigt att
Svenska kraftnéts uppgift enligt 118 (tidigare 48) i forordningen med
instruktion for Svenska kraftnat regleras i lag. Aven om uppgiften finns i
Svenska kraftnéts instruktion finns det idag inga egentliga befogenheter for
Svenska kraftnat gentemot elforsorjningens aktorer vad géller ledning av
elférsorjningens resurser. Svenska kraftnat bedémer att en reglering i
ellagen ar absolut nddvandigt for att elférsorjningens aktoérer som éger och
driver de nédvandiga resurserna ska ha en skyldighet att ledas och
samordnas av Svenska kraftnat. Aven vid fredstida kriser och hojd
beredskap ska samhallets viktigaste funktioner kunna forses med el och
det behovs reglering for att méjliggdra detta.

Svenska kraftnét delar utredningens beddmning att tillsynsansvaret for
driftséakerheten bor flyttas fran Svenska kraftnat till
Energimarknadsinspektionen.

Systemansvariga for distributionssystem

Svenska kraftnét tillstyrker utredningens forslag (avsnitt 5.4.4) att
prévningen av sdkandens lAmplighet att bedriva natverksamhet ska
fortydligas och kopplas till de grundlaggande ansvarsomradena for
systemansvariga. Svenska kraftnat vill dock uppmarksamma att férslaget
har ett viktigt samband med utredningens foreslagna definition av transport
av el for ndgon annans rakning som Svenska kraftnat har lamnat
synpunkter pd, se ovan. Svenska kraftnat anser att lagstiftaren aven
behdver fortydliga hur prévningen av sbkandens lamplighet att inneha
natkoncession ska ske. Detta kan beskrivas i forfattningskommentaren men
Svenska kraftnat foreslar att utredningens forslag i 2 kap. 16 a § ellagen
utokas till att &ven bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter i fragan
hur lamplighet att inneha natkoncession ska provas.

Svenska kraftnat tillstyrker forslaget att ge Energimarknadsinspektionen i
uppdrag att utreda om regelverket boér andras sa att natkoncession for
ledningar under 220 kilovolt i forsta hand ska beviljas en befintlig
systemansvarig for distributionssystem som ar verksam i omradet pa
aktuell spanningsniva. En sadan utredning bor ske skyndsamt da det ar av
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stor vikt for effektiv natutbyggnad och effektivt natutnyttjande att
distributionssystem i ett omrade planeras och drivs av, sa langt det &ar
mdjligt, en och samma systemansvarig for distributionssystem. Svenska
kraftnat bedomer ocksa att denna utredning bér genomféras innan
genomférande av utredningens forslag till ny definition av transport av el for
nagon annans rakning, se ovan.

Ansvarsfordelning mellan systemansvariga for dverféringssystem
och systemansvariga for distributionssystem

Svenska kraftnéat anser att ett kontinuerligt, formaliserat och strukturerat
samarbete mellan systemansvariga for éverféringssystem och
systemansvariga for distributionssystem ar vasentligt for att kunna
uppratthalla driftsdkerheten i elsystemet. Svenska kraftnat ar emellertid
emot forslaget att det i ellagen infors krav pa att systemansvariga
gemensamt ska faststalla rutiner for ett formaliserat samarbete. Ett sadant
krav finns med i forslaget pa en ny kommissionsférordning om
efterfrageflexibilitet som Acer® lamnade till EU-kommissionen den 7 mars
2025. Om kravet ingar i kommissionsforordningen ar det inte lampligt att
infora ett motsvarande krav i ellagen da det kan skapa otydligheter. EU-
kommissionen véantas lagga fram sitt forslag till kommissionsférordning om
efterfrageflexibilitet i slutet av 2025.

Vidare avstyrker Svenska kraftnat forslaget om ett krav pa ett avtal som
reglerar fragor kopplat till driftsakerheten i 6verforingsnatet och regionnaten
i dess nuvarande form. Svenska kraftnat anser att forslaget och
redovisningen i betédnkandet gallande ett utvecklat regelverk (avsnitt 5.5.1),
i form av tre alternativa losningar, har blivit otydlig. Skalet for detta ar
framforallt att utredningen inte har gjort nagon tydlig atskillnad mellan & ena
sidan behovet av ett battre genomférande av EU-réatten och & andra sidan
behovet av krav i svensk ratt som kompletterar EU-ratten.

Svenska kraftnat uppfattar att det alternativ som utredningen foreslar, i form
av ett avtal mellan Svenska kraftnét och direktanslutna systemansvariga for
distributionssystem, avser att tillgodose behovet av kompletterande krav i
svensk ratt. Ett sddant avtal varken kan eller bor ersatta genomforande av
EU-réttsliga krav och bor inte heller betraktas som ett alternativ till dessa.
Svenska kraftnat stéller sig dock positivt till inforandet av ett krav pa ett
avtal i ellagen om foljande andringar gors.

For det forsta anser Svenska kraftnat att det bor fortydligas i bestammelsen
att avtalet i frdga enbart syftar till att reglera fragor kring driftsdkerhet som

8 Byrén for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter.
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inte regleras i EU-ratten, d.v.s. att avtalet ska komplettera EU-rattsliga krav
och inte implementera sadana krav som féljer av EU-ratten.

For det andra anser Svenska kraftnat att fragan om vad som ska regleras i
avtalet inte bor faststéllas direkt i ellagen utan att regeringen bor ges ett
bemyndigande att féreskriva om detta. Genom ett bemyndigande skapas
en mer flexibel reglering som &r lattare att anpassa i takt med att
elsystemet forandras eller att forandringar genomfors i EU-ratten. Svenska
kraftnat foreslar ocksa att det inte bor vara mojligt for regeringen att
vidaredelegera denna foreskriftsratt.

For det tredje anser Svenska kraftnat att driftsékerhetsavtalet inte bor
innefatta gemensamma principer for driftsakerhetgréanser fér
distributionssystem och gemensam metod for driftsékerhetsanalys eftersom
Svenska kraftnat bedomer att detta kommer inga i den kommande
kommissionsforordningen om efterfrageflexibilitet, vilket skulle innebara en
risk for dubbelreglering, otydlighet och kravkonflikt. Avtalet bor daremot
innefatta krav pa fragor om nationell avbrottskoordinering och dar Svenska
kraftnat som systemansvarig for 6verforingssystem behdver ha vissa
utdkade befogenheter. En fungerande reglering kring avbrottplaneringen ar
nodvéandig for att Svenska kraftnat ska kunna uppratthalla driftsakerheten i
overforingssystemet och effektivt planera och genomféra drift- och
natutvecklingsatgarder.

For det fjarde beddmer Svenska kraftnat att det kommer kravas minst 18
manader for att inga avtal med alla de parter som ska omfattas av kravet.

Svenska kraftnét tillstyrker utredningens beddémning att Regeringskansliet
bor utreda dels Svenska kraftnats forslag att det tydliggors att krav,
metoder och villkor som foljer av EU-ratten ar legalt bindande for alla
bertrda parter, dels att systemansvariga for éverféringssystem ska
utarbeta nationella bestammelser som kompletterar ellagen och EU-ratten.
Svenska kraftnat foreslar att dessa nationella bestammelser ska prévas
och beslutas av Energimarknadsinspektionen och darefter bli legalt
bindande. | det féljande utvecklar Svenska kraftnat sin syn pa behovet att
utreda Svenska kraftnats forslag.

Svenska kraftnats forslag till ett battre genomférande av EU-ratt

Svenska kraftnét ar positivt till utredningens bedémning att
Regeringskansliet bor utreda Svenska kraftnats forslag att tydliggora att
krav, metoder och villkor som foljer av EU-ratten &r legalt bindande for alla
ber6rda parter. Svenska kraftnat bedémer att den nuvarande ordningen
innebar ett otydligt rattslage och riskerar att sta i strid med EU-réatten.
Svenska kraftnat anser att utredningen behéver géras skyndsamt och vill
sarskilt framhalla foljande.



E——
e —
———
e
-
—~—
e ——
e

SVENSKA ey
IKRAFTNAT

Kommissionsférordningarna som meddelats med stéd av
elmarknadsforordningen stéller krav pa framtagande av ett stort antal krav,
metoder och villkor. Hur olika krav, metoder och villkor ska tas fram
varierar, men nar det galler metoder och villkor som ska vara bindande for
flera aktorer kan féljande huvudkategorier urskiljas.

1. Krav, metoder och villkor som faststélls av systemansvariga for
overforingssystem och godkanns av Acer.

2. Krav, metoder och villkor som faststélls av en eller nagra
systemansvariga for dverféringssystem och godkanns av relevanta
nationella tillsynsmyndigheter.

3. Overenskommelse mellan t.ex. systemansvariga for 6verforingssystem
och systemansvariga for distributionssystem.

Overenskommelser enligt punkten 3 ska inte forvaxlas med det avtal som
foreslas i betankandet. Avtalet som utredningen foreslagit avser krav i
svensk ratt som kompletterar EU-ratten och inte genomférande av EU-
rattsliga krav i svensk ratt. Overenskommelser enligt punkten 3 ovan
regleras daremot i kommissionsfoérordningarna, som ocksa ofta reglerar ett
forfarande for det fall att parterna inte kan komma 6verens. Enligt Svenska
kraftnats uppfattning ingar det redan i Energimarknadsinspektionens
tillsynsansvar att 6vervaka att sddana éverenskommelser sluts och det
behovs ingen ytterligare reglering pa nationell niva gallande dessa
Overenskommelser.

Det problem som Svenska kraftnat har papekat avseende genomférandet
av EU-ratten avser specifikt sddana krav, metoder och villkor som ska
godkannas av nationella tillsynsmyndigheter enligt punkten 2. Krav,
metoder och villkor som beslutas av Acer enligt punkten 1 ovan ar enligt
Svenska kraftnét inte problematiska pd samma satt eftersom dessa
betraktas som bindande rattsakter eller beslut fran EU. Sadana beslut blir
enligt artikel 288 fordraget om Europeiska Unionens funktionssatt till alla
delar bindande, och om ett beslut anger till vem eller vilka det riktar sig &r
det bindande endast for dessa.

Nar det galler krav, metoder och villkor som godkanns av nationella
tillsynsmyndigheter enligt punkten 2 ovan ar det enligt Svenska kraftnat inte
klarlagt i Sverige om dessa ska betraktas som rattsakter fran EU eller som
nationella beslut. Fragan har betydelse for hur besluten ska fattas och
vilken rattsverkan besluten ska anses ha i Sverige. Svenska kraftnat har i
fragan gjort bedomningen att beslut om krav, metoder och villkor bor kunna
betraktas som beslut som fattas med stdd av EU-ratten och att deras
rattsverkan darmed ocksa ska bedémas enligt EU-ratten. Med andra ord sa
bedomer Svenska kraftnat att Energimarknadsinspektionen bor kunna fatta
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for alla berérda parter bindande beslut om krav, metoder och villkor med
stod av EU-ratten néar en kommissionsférordning anger att en
systemansvarig for dverforingssystem ska faststalla sddana krav, metoder
och villkor som ska godkannas av tillsynsmyndigheten.

Nar det géller krav, metoder och villkor enligt punkten 2 ovan har den
svenska lagstiftaren i nagra fall bestamt att dessa bor goras generellt
bindande genom nationella foreskrifter som utfardas av
tilsynsmyndigheten. Detta galler till exempel for generella krav vid
anslutning av produktion enligt RfG (8 kap. 9 § ellagen) samt
tilampligheten for och omfattningen av datautbyte enligt SO (8 kap 11 §
ellagen). Svenska kraftnat anser att sddana nationella foreskrifter inte ar
nddvandiga eftersom tillsynsmyndigheten bér kunna fatta bindande beslut
med stod av EU-ratten. Svenska kraftnat bedomer ocksa att nuvarande
svenska upplagg, som innebar att tillsynsmyndigheten har féreskriftsratt,
inte ar andamalsenlig eller férenlig med den ordning som faststalls i
kommissionsférordningarna.

Svenska kraftnat har i nartid gett in forslag till uppdateringar av

EIFS 2018:2° och EIFS 2024:3%° till Energimarknadsinspektionen. Svenska
kraftnat anser, baserat pa erfarenhet fran arbetet med nyssnamnda
uppdateringar, att den nuvarande ordningen, dar vissa krav, metoder och
villkor forutsatts faststallas genom en foreskrift fran tillsynsmyndigheten,
varken ar effektiv, lamplig eller férenlig med kommissionsférordningarnas
krav. | kommissionsférordningarna ar det tydligt att det ar de
systemansvariga, som har nédvandig kunskap om elsystemet, som ska
faststélla krav, eller ta fram forslag pa metoder och villkor.
Tillsynsmyndigheterna ska enligt kommissionsférordningarna endast préva
att de krav, metoder eller villkor som foreslas av de systemansvariga
uppfyller vissa i kommissionsférordningen angivna krav och, utifran dessa
krav, godkanna eller, vid behov, begéara att den systemansvariga lamnar in
reviderade forslag till krav, metoder eller villkor for godkannande.!! Den
ordning som foreskrivs i kommissionsférordningarna foljs dock i praktiken
inte pa ett tillfredstallande satt i Sverige.

Svenska kraftnats uppfattning ar det svenska upplagget med nationella
foreskrifter gor det svart att félja den ordning som foreskrivs i
kommissionsforordningarna. | dialog med Svenska kraftnat har
Energimarknadsinspektionen exempelvis framfoért att en foreskrift inte kan
innehalla den detaljeringsgrad som Svenska kraftnat ansett ar nodvandig

° Energimarknadsinspektionens féreskrifter om faststillande av generellt tillampliga krav
for natanslutning av generatorer.

10 Energimarknadsinspektionens féreskrifter om faststillande av krav pa datautbyte
mellan elnatsforetag och betydande natanvandare.

11 Se artikel 5-7 i SO samt artikel 7 i RfG.
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for att driftsdkerheten ska kunna sakerstéllas. Det kan vara en korrekt
bedomning av Energimarknadsinspektionen utifran nationella
bestammelser om myndigheters regelgivning, men i
kommissionsforordningarna finns ingen sarskild restriktion om hur
detaljerade de krav, metoder eller villkor som systemansvariga ska ta fram
ska vara. Svenska kraftnats uppfattning ar att det ar upp till de
systemansvariga att avgora nodvandig detaljeringsgrad utifran de krav som
finns i respektive kommissionsférordning.

Vidare har Energimarknadsinspektionen i dialog med Svenska kraftnét
framfort att det inte ar lAmpligt att en foreskrift uppdateras allt for ofta och
att detta har betydelse for vilka krav som kan regleras i foreskriften. Det har
kan ocksa vara en helt korrekt bedémning av Energimarknadsinspektionen
utifran nationell ratt men det finns ingen uttrycklig begransning i
kommissionsférordningarna gallande hur ofta férandringar kan goras av
redan godkanda krav, metoder eller villkor.'?> Svenska kraftnéts bedémning
ar tvartom att den systemansvariga bor kunna genomféra sadana andringar
i metoder eller villkor som behovs forutsatt att en sddan andring ar forenlig
med de kriterier som kommissionsférordningarna staller upp (t.ex. icke-
diskriminering, effektiv konkurrens och en val fungerande marknad).
Flexibla mojligheter att kunna foresla andringar ar viktiga eftersom krav,
metoder eller villkor behdver ga i takt med teknikutvecklingen och de
systemutmaningar som finns samt anpassas med hansyn till framtida
andringar i EU-rétten.

SO anger ocksa att nar krav, metoder eller villkor lamnas in till
tilsynsmyndigheten ska den systemansvariga lamna in en beskrivning éver
hur de forvantas paverka de mal som ska uppnas med
kommissionsférordningen. Den héar beskrivningen ska ligga till grund for
tilsynsmyndighetens prévning. Det svenska upplagget innebar att
Energimarknadsinspektionen &ven ska gora en egen konsekvensutredning
pa de krav som ska finnas med i foreskriften. Svenska kraftnats uppfattning
ar att det kan ifragasattas om detta 6verensstammer med det upplagg som
finns i kommissionsférordningarna.

Baserat pa Svenska kraftnats arbete med uppdatering av EIFS 2018:2 och
EIFS 2024:3 uppfattar Svenska kraftnat ocksa att ett problem med det
nuvarande svenska upplagget ar att foéreskriftsratten kan tolkas som en mer
eller mindre fri ratt for tillsynsmyndigheten att reglera krav, metoder och
villkor, eller att avsta fran att gora det. En sadan ordning &r enligt Svenska
kraftnats uppfattning inte forenlig med kommissionsférordningarna, som

12 Se artikel 6 i SO samt artikel 7.7 i RfG.
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foreskriver att de systemansvariga ska faststélla dessa krav, metoder och
villkor.

Som namnts ovan ar tillsynsmyndighetens roll, enligt
kommissionsforordningarna, att godkanna de krav, metoder och villkor som
foreslas av de systemansvariga eller att, inom viss tid, begéara att den
systemansvariges forslag andras pa ett sddant satt att det kan godkannas.
Svenska kraftnat vill ocksa lyfta fram att antalet krav, metoder och villkor
som ska tas fram enligt EU-rétten &r stort och 6kande. Enligt Svenska
kraftnats uppfattning ar det inte en hallbar ordning att infora
bemyndiganden om foéreskriftsratt for att hantera alla dessa krav.

Utover de ovanndmnda krav, metoder och villkor som omfattas av
Energimarknadsinspektionens foreskriftsratt finns det ocksa ett antal krav,
metoder och villkor som ska faststallas av systemansvariga for
overforingssystem och godkannas av tillsynsmyndigheten och for vilka det
idag saknas en foéreskriftsratt, exempelvis organisatoriska krav, roller och
ansvarsomraden nar det galler datautbyte enligt artikel 40.6 i SO. For
dessa krav, metoder och villkor foreligger det idag olika tolkningar gallande
vilken rattsverkan som ett beslut om godkannande fran tillsynsmyndigheten
far. Svenska kraftnat menar att tillsynsmyndighetens beslut att godkanna
metoder och villkor maste binda de som ska vidta atgarder enligt metoden
eller villkoren i de fall som det framgar av bakomliggande EU-
bestammelser att metoderna eller villkoren ska reglera aligganden aven for
andra an Svenska kraftnat. Detta kan uppnas antingen genom att dessa
beslut anses fattade utifran bemyndigande fran EU, och darmed blir
generellt bindande for bertrda, eller genom att
Energimarknadsinspektionen sékerstaller att alla berérda involveras i
arendet och adresseras i beslutet.

For att klargora rattslaget bedémer Svenska kraftnats att det ar lampligt att
tydliggora i ellagen att beslut om krav, metoder och villkor som féljer av EU-
réatten ar legalt bindande for alla berdrda parter. Svenska kraftnat anser inte
att det ar ett rattsligt korrekt eller praktiskt genomférbart alternativ att
Svenska kraftnat ska behdva sluta avtal med berorda parter for att
sékerstélla att krav, metoder och villkor, som enligt EU-ratten har godkants
av tillsynsmyndigheten, ska bli bindande. Sdsom framforts ovan, anser
Svenska kraftnét inte heller att dessa krav, metoder och villkor bor regleras
genom foreskrifter fran tillsynsmyndigheten.



E——
e —
———
e
-
—~—
e ——
e

SVENSKA ey
IKRAFTNAT

Kap 6 Véardering av systemnyttor

Driftsakerhetsmal och uppféljning

Svenska kraftnat tillstyrker utredningens forslag att upphéva det nationella
driftsakerhetsmalet och delar utredningens bedémning att Svenska kraftnat
bor fa i uppdrag att arligen redovisa driftsakerhetsindikatorer med
utgdngspunkt fran de krav som anges i artikel 15 i SO. Svenska kraftnat
anser daremot inte att det ar forenligt med Svenska kraftnats ataganden
enligt EU-ratten att redovisa samhéllsekonomiska évervaganden kring
nyttor och kostnader som legat till grund for Svenska kraftnéts beslut om
allokering av aktiva och reaktiva reserver till olika systemdrifttillstand, eller
hur besluten paverkat volymen 6verféringskapacitet som tilldelats
marknaden. Dimensionering av reserver och reservation av
overforingskapacitet for att utbyta balanskapacitet mellan lander &r
framtagen och beslutad enligt gdllande EU-ratt. Vidare ser Svenska kraftnat
positivt pa en utredning om harmonisering av funktionskraven inom
observerbarhetsomradet

Elberedskap, beredskap och totalférsvar

Overlag anser Svenska kraftnat att redovisningen av elberedskap,
beredskap och totalforsvar ar bristfallig, innehaller en betydande
begreppsfdrvirring och riskerar att skapa ytterligare otydlighet avseende
roller och uppdrag pa omradet. Utredningen blandar aven ihop Svenska
kraftnats roll som systemansvarig for 6éverféringssystem och
elberedskapsmyndighet.

Svenska kraftnat staller sig positivt till férslaget att tillsatta en statlig
utredning med syfte att tydliggéra ansvarsforhallanden, men delar inte
utredningens beskrivning av vad en sadan utredning bor omfatta. Enligt
Svenska kraftnéts uppfattning bor utredningen inkludera:

> En analys av aktorerna i elforsorjningens egna ansvar kopplat till
robusthet, leveranssakerhet och fysiskt skydd med ett delsyfte att
utreda det egna ansvaret utifran befintlig lagstiftning och ta fram
lagforslag for att tydliggbra det egna ansvaret.

> En analys av vilka lagstadgade befogenheter som kravs for att Svenska
kraftnat, i samverkan med 6vriga totalférsvarsmyndigheter, ska kunna
tilgodose samhallets behov av elkraft genom att planera, leda och
samordna elférsorjningens resurser i krig eller nar regeringen annars
bestammer.
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Svenska kraftnat avstyrker att den foreslagna utredningen skulle ytterligare
utreda myndigheternas ansvar inom beredskap for el. En
myndighetsdversyn inom beredskapssektorn energiférsérjning dar
elberedskapsfragorna ingick har redan genomforts (KN2023/03329).
Svenska kraftnét ser inte heller kopplingen eller behovet av att ta fram en
metod for att kunna specificera totalforsvarets behov av el vid hojd
beredskap i den foreslagna utredningen. Den fragan har utretts i ett
regeringsuppdrag som genomfdrdes av Statens energimyndighet 2023
(KN2023/03802). Vidare bedomer Svenska kraftnat, till skillnad fran
utredningen, att en specificering av samhaéllets behov av el i fredstida
krissituationer ar ovidkommande vid planering av 6-drift och
reparationsférmaga. Svenska kraftnat anser inte att en specificering, utéver
den évergripande kunskap som redan finns, kommer att ge nagra
ytterligare planeringsunderlag.

Svenska kraftnat ar positivt till ett uppdrag angaende vidareutveckling av
ramverket for Styrel men avstyrker att uppdraget ska inkludera en
utvardering av hur Styrel och fordelning av elberedskapsanslaget kan
samordnas. Det ar tva helt olika verktyg med olika syften. Om en sadan
utvardering ska ske bér den genomféras gemensamt av Svenska kraftnat
och Energimyndigheten. Det bor ocksa tydliggoras vilken nationell
beredskapslagstiftning som ska beaktas i utvarderingen, da detta inte
framgar av betankandet. Det ar ocksa viktigt att Styrel samordnas med
Svenska kraftnéts identifierade hogprioriterade betydande natanvandare.

Ersattning for systemnyttor

Svenska kraftnat delar utredningens bedémning angaende
natnyttoersattningen da den redan fungerar pa detta satt i
transmissionsnatstariffen. Svenska kraftnat ser positivt pa att det skulle
fungera pa samma satt pa alla natnivaer. Vidare traffar i dagslaget
natnyttoersattningen endast producenter. De som bidrar till natnytta bor
kompenseras for detta inom ramen for nattariffen, oavsett om de utgor
inmatning eller uttag.

Svenska kraftnét bedémer att det inte & motiverat att inféra en ekonomisk
ersattning till anlaggningsagare som levererar mekanisk rotationsenergi
under perioder da FFR aktiveras pa det satt utredningen foreslar. Svenska
kraftnat instammer i att internalisering av externa effekter kan bidra till ett
mer samhallsekonomiskt effektivt utfall, men i praktiken behover detta
provas fran fall till fall. Svenska kraftnat bedomer att det finns andra
atgarder som ger storre kortsiktig systemnytta och ar mindre
resurskrdvande an att infora en ersattningsmodell for mekanisk
rotationsenergi. Svenska kraftnat prioriterar for narvarande utvecklingen av
en dynamisk FFR. Svenska kraftnéats bedémning ar att en erséttning for
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mekanisk rotationsenergi motsvarande den for FFR inte kommer att ge
tillrackliga ekonomiska incitament vare sig for att paverka kortsiktig
anpassning av produktionen av rotationsenergi eller investeringsbeslut i
anlaggningar som bidrar med rotationsenergi, utan enbart utgéra en
omfordelning av resurser.

Vidare beddmer Svenska kraftnat att ett inforande skulle ha en relativt hdg
administrativ kostnad, vilket innebar att resurser behdver flyttas fran andra
utvecklingsbehov som ar av stérre betydelse for elsystemets fortsatta
funktion. Svenska kraftnat delar utredningens bedémning att en eventuell
ersattning for mekanisk rotationsenergi bor inféras gemensamt inom det
nordiska synkronomradet. Svenska kraftnat bedoémer att forutsattningar for
ett gemensamt inforande saknas i dagslaget.

Svenska kraftnét ser I6pande 6ver behovet att anpassa budstorlekar och
forkvalificeringskrav, bade sjalvstandigt och gemensamt med de 6vriga
nordiska landerna. Svenska kraftnat ska underséka om
marknadsinformation kan publiceras ndrmare realtid utan att riskera
forsdmrad driftsakerhet.

Kapacitetsmekanism

| Sverige ar det framforallt en forvantad okad elanvandning som driver
behovet av investeringar i elproduktion och flexibilitet. Det rader dock stor
osakerhet gallande nar den 6kade efterfragan kan realiseras och hur stor
den framtida elférbrukningen vantas bli. Detta kan jamféras med drivkrafter
i andra lander som har infort kapacitetsmekanismer, sasom utfasning av en
viss typ av produktion eller specifika klimatmal, dar de framtida
kapacitetsbehoven ar mindre osakra.

Svenska kraftnat bedomer att en strategisk reserv ar andamalsenlig for att
sakerstalla resurstillrackligheten pa kort sikt. Osakerheten gallande det
forvantade elbehovet gor det dock svart att bedoma en specifik mekanisms
lamplighet tio ar fram i tiden. Skulle det framtida behovet av kapacitet bli
stort relativt snabbt, &r en strategisk reserv en mindre lamplig mekanism
eftersom det skulle innebéra att en stor volym av kapacitet halls utanfor
marknaden. Om okat kapacitetsbehov mer eller mindre uteblir skulle en
strategisk reserv i dess nuvarande utformning, det vill sAga en mekanism
for att sakerstalla resurstillracklighet i form av att behalla existerande
produktion som annars stangs ner, vara en relativt liten atgard/ingrepp,
givet att resursen halls utanfor marknaden i 6vrigt. Den framtida
utformningen av den svenska strategiska reserven kommer emellertid att
skilja sig fran tidigare ar och utfallet av en upphandling ar darfér mer
osdker, vilket ytterligare forsvarar bedomningen av lamplighet och
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andamalsenlighet av mekanismen aven nar behovet av kapacitet ar
mindre.

En ytterligare komplicerande faktor ar att olika mekanismer kréver olika
l&ng tid att implementera. Svenska kraftnat har tidigare bedomt att det tar
5-8 ar till leverans vid implementering av en marknadsomfattande
kapacitetsmekanism, vilket i férhallande till utvecklingen av
kapacitetsbehovet utgor en lang tid. Om ett stort behov av tillkommande
kapacitet uppstar dar en marknadsomfattande mekanism skulle vara det
andamalsenliga valet, finns det saledes en risk att en sadan mekanism inte
kan fas pa plats inom rimlig tid for att l6sa tillracklighetsproblemet.

Sammantaget ser inte Svenska kraftnat att det ar mojligt att sdga att en
strategisk reserv kommer att vara en andamalsenlig mekanism for att
sakerstalla resurstillracklighet under hela den kommande tioarsperioden,
och delar darfér inte utredningens beddémning i denna del. Svenska kraftnat
delar daremot utredningens beddmning att myndigheten I6pande ska
utvardera behovet av en kapacitetmekanism.

Elnatsavgifter och villkorade avtal

Svenska kraftnét tillstyrker utredningens forslag att
Energimarknadsinspektionen bemyndigas att meddela foreskrifter om
skyldighet for systemansvariga att [lAmna uppgifter om avgifter och évriga
villkor for transport av el. Svenska kraftnat noterar att sadana foreskrifter
kan leda till 6kad administration for elnatsforetagen, beroende péa hur en
sadan skyldighet utformas. Under den pagaende Gversynen av
transmissionsnatstariffen stravar Svenska kraftnat efter att vara sa tydligt
som mojligt med motiveringar och avvagningar for att underlatta for
underliggande nat att vidarefora prissignaler fran transmissionsnatet.

Lokaliseringssignaler &r tillatet i elnatstariffer pa transmissionsnéatsniva till
skillnad fran i underliggande nat. For en valfungerande marknad ar det
viktigt att mojliggora lokaliseringssignaler pa samtliga natnivaer. Svenska
kraftnat instammer i att det ar viktigt med tydlighet och transparens i
berékningen av energiavgiften och att Energimarknadsinspektionen bor
Overvaga att stélla sddana krav.

Svenska kraftnét tillstyrker utredningens forslag att ge
Energimarknadsinspektionen i uppdrag att utreda fragor kring villkorade
avtal. Mot bakgrund av Svenska kraftnats pagaende arbete inom omradet
bor uppdraget genomforas i samarbete med Svenska kraftnat.

Svenska kraftnéat arbetar med att inféra temporéara villkorade
anslutningsavtal i begransad omfattning men har som malsattning att
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kunna erbjuda alla anslutande parter detta, dar det ar tekniskt lampligt,
langre fram. Om temporara villkorade anslutningsavtal och temporéara
marknadsbaserade atgarder for tidigare anslutning fungerar val kommer
Svenska kraftnat utreda hur avtals- och tariffutformningen kan utvecklas for
att ge ytterligare incitament till flexibelt och effektivt nyttjande av elnatet.

Svenska kraftnét bedémer att det ar mgjligt att kunder som har ett
permanent villkorat anslutningsavtal kan fa nedsatt effektavgift eftersom
dessa kunder inte kommer medféra behov av natférstarkningar eftersom de
i stallet kan vara flexibla med sin anvandning nar behov finns.

Svenska kraftnat ser aven positivt pa ett tydliggdérande om nar omdirigering
med hjalp av villkorade avtal kan anvandas da marknadsbaserade
mekanismer ska anvandas i forsta hand. | driftskedet ar det viktigt att
villkorad omdirigering gar att tillampa for att kunna ansluta via villkorade
anslutningsavtal, i ett maskat nat kommer det inte alltid att vara mojligt att
erbjuda villkorade avtal da det inte alltid kommer vara tydligt att det &r den
tilkommande lasten som orsakar 6verlasten. Det ar dock inte tydligt i
elmarknadsforordningen hur beddmningen om nar en aktivering av
villkorade avtal far ske.

O-drift och dodnéatsstart

Svenska kraftnat vill fortydliga att elproduktionsanlaggningar som kan bidra
med 6-drift vid fornyad spéanningssattning och darmed ar en del av
ateruppbyggnadsplanen ska ersattas ekonomiskt i enlighet med ER®.

Svenska kraftnat delar inte utredningens bedémning angaende att
nuvarande erséttningsmodell for lokal och regional 6-drift och dess
finansiering bor ses dver. Svenska kraftnét instammer i att det saknas
elproduktionsanlaggningar som kan driva lokala och regionala 6-drifter,
sarskilt nara befolkningscentra. Daremot ar det ur ett langsiktigt perspektiv
inte lampligt att anvanda sig av elberedskapslagen for att bibehalla
befintliga anlaggningar eller for att bygga nya produktionsanlaggningar,
vilket Svenska kraftnéat framfort till utredningen (se s. 533 i betdnkandet).

Om elberedskapslagen ska anvandas i detta syfte bor lagen utredas utifran
ett statsstodsperspektiv. Svenska kraftnat bedomer att problemet med att
anlaggningsagare inte ser nagon kommersiell Ionsamhet i sina
anlaggningar och inte heller valjer att investera i nya
produktionsanlaggningar inte ska lésas av elberedskapslagen. | stallet kan
det utredas varfor nuvarande marknadsmodell leder till att befintliga
elproduktionsanlaggningar som kan stddja lokal och regional §-drift inte

13 Kommissionens férordning (EU) 2017/2196 av den 24 november 2017 om faststéllande
av natforeskrifter for nodsituationer och ateruppbyggnad avseende elektricitet.
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bibehalls och att nya elproduktionsanlaggningar som kan stddja lokal och
regional 6-drift inte byggs.

Svenska kraftnat instammer i utredningens beddmning att det behovs ett
tydligare regelverk for lokal och regional 6-drift och en mer preciserad
ansvarsfordelning mellan bland annat Svenska kraftnat, systemansvariga
for distributionssystem och lansstyrelserna. Svenska kraftnat anser ocksa
att det bor utredas hur ansvaret for frekvenshallning under lokal och
regional 6-drift hos systemansvariga for distributionssystem kan
sékerstéllas i ellagen. Svenska kraftnat vill uppméarksamma att det i
dagslaget inte finns nagon lagstiftning vad galler lokal och regional 6-drift.

Svenska kraftnat ar positivt till att samordningen starks mellan berdrda
parter. ER stéller krav p& samordning vid framtagande av
ateruppbyggnadsplan men ocksa vid en ateruppbyggnad. Svenska kraftnat
anser darmed att ytterligare reglering gallande samordning inte &r
nddvandig.

Gallande processen for att prioritera och besluta om ekonomisk ersattning
har Svenska kraftnat en elberedskapsstrategi som styr hur
elberedskapsuppdraget ska bedrivas. Svenska kraftnat vill ocksa tydliggora
att det viktigaste for berorda parter ar att de planerar sitt arbete utifran
deras ansvar enligt lag, avtal eller agardirektiv. Svenska kraftnat vill &ven
understryka att en forutsattning for att processen ska ske enligt tydliga
kriterier ar att aktérernas egna ansvar tydliggors.

Svenska kraftnat har ett ansvar enligt ER att ha en ateruppbyggnadsplan
och att se 6ver den atminstone vart femte ar for att bedéma dess
effektivitet. Om det finns ett konstaterat behov av att anpassa
ateruppbyggnadsplanen ska Svenska kraftnat genomfora dessa andringar.
Syftet med den ateruppbyggnadsplan som tas fram i enlighet med ER &r att
snarast mojligt ateruppbygga 6verféringssystem och aterga till
normaldrifttilistand definierat i enlighet med artikel 18 i SO. Vid fredstida
kriser och hojd beredskap ar nodvandigtvis inte en snabb ateruppbyggnad
den primara malsattningen vid ett eventuellt natsammanbrott. Darmed kan
behovet av 6-drift och dodnatsstart vara olika for ateruppbyggnad som ska
ske i enlighet med ER och for den ateruppbyggnad som ska ske i fredstida
kriser och hojd beredskap.

Kap 7 Ansvar och roller avseende balansansvar

Balansansvar

Svenska kraftnéat tillstyrker forslaget att inféra nya definitioner av rollerna
leverantor av balanstjanster och balansansvarig part i ellagen. Vidare
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tillstyrks forslaget att inféra en bestammelse i férordningen om det
nationella elsystemet om att balansansvariga parter ska rapportera
planerad produktion till Svenska kraftnat. Svenska kraftnat tillstyrker ocksa
de fdrslag utredningen lamnat for att anpassa ellagens bestammelser om
balansansvar till EU-ratten med foljande kommentar.

| samband med att Acer lamnade in ett forslag pa ny
kommissionsforordning om efterfrageflexibilitet till EU-kommissionen
lamnade Acer aven ett forslag pa férandringar i balansférordningen EB4.
Acer foreslar en ny artikel, 55A, i EB om den ekonomiska ersattningen som
kan tillfalla de aktorer som direkt paverkas vid aktivering av balanstjanster
eller lokala tjanster genom oberoende aggregering.

Svenska kraftnét anser att bestammelserna i ellagen om ersattning till de
aktorer som direkt paverkas vid aktivering av balanstjanster eller lokala
tjanster genom oberoende aggregering bor ses 6ver beroende pa hur de
slutliga bestammelserna i EB ser ut.

Kap 9 Forbattrad tillgang till data i elmarknaden

Svenska kraftnat tillstyrker forslaget om ett uppdrag till
Energimarknadsinspektionen att, i samrad med Svenska kraftnat,
Energimyndigheten, Integritetsskyddsmyndigheten och Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, ta fram forslag till ett verktyg som pa ett
sakert satt forbattrar tillgangen till data i elmarknaden.

Detta remissyttrande har beslutats av generaldirektdr Per Eckemark efter
foéredragning av Tristan Norman.

Sundbyberg 2025-08-29

Per Eckemark

Tristan Norman

14 Kommissionens férordning (EU) 2017/2195 av den 23 november 2017 om faststéllande
av riktlinjer for balanshallning avseende el
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