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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagrddsremissen foreslas att vissa kapitalforsdkringar skall beskattas
med den ldgre skattesatsen for avkastningsskatt, som annars bara géller
for pensionsforsdkringar och andra former av pensionssparande. De
forsakringar som é&r aktuella for den lidgre skattesatsen dr sddana som
meddelas inom FEuropeiska ekonomiska samarbetsomrddet och som
uppfyller samtliga krav, forutom etableringskravet, som stills for att en
forsdkring skall betraktas som en pensionsforsdkring. Dessa forsdkringar
skall ocksa undantas fran formogenhetsskatt.

Vidare foreslds att innehavare av utlindska forsékringar skall ha ratt
till nedséttning av avkastningsskatt med ett belopp som motsvarar den
kupongskatt som har betalats och som kan hénforas till forsdkringen.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2005.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagridets yttrande 6ver forslag till

1. lag om édndring 1 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensions-
medel,

2. lag om andring i lagen (1997:323) om statlig férmdgenhetsskatt.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring i lagen (1990:661) om

avkastningsskatt pd pensionsmedel

Hérigenom foreskrivs att 9 och 10 a §§ lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skatten uppgér till 15 procent av
skatteunderlaget enligt 3 § om inte
annat foljer av andra och tredje
styckena.

Foreslagen lydelse

9 §!

Skatten uppgér till 15 procent av
skatteunderlaget enligt 3 § om inte
annat foljer av andra och fjdrde
styckena.

For den del av skatteunderlaget som hos sadan skattskyldig som avses
12 § forsta stycket 1-3 och 7 dr hinforligt till annan personforsikring én
pensionsforsikring uppgar skatten till 30 procent av nio tiondelar av

skatteunderlaget.

I det fall beskattningsaret &r
langre eller kortare d4n 12 ménader
skall skattesatsen jimkas 1 mot-
svarande man. Sadan jdmkning
skall ocksa goras om hela behall-
ningen pa ett pensionssparkonto
avskattas enligt 58 kap. 33 § in-
komstskattelagen (1999:1229)
eller avsdttning som avses 1 3 §
fjarde stycket helt upploses under
beskattningséret. Overléts ett helt
forsakringsbestdnd fran ett liv-
forsakringsforetag till ett annat
sadant foretag eller sker fusion en-

' Senaste lydelse 1999:1264.

Med pensionsforsdikring jam-
stdlls i denna paragraf en sadan
kapitalforsdkring som

1. avses i 58 kap. 2 § andra
stycket andra meningen inkomst-
skattelagen (1999:1229), eller

2. uppfyller villkoren i 58 kap.
6-16 §§ inkomstskattelagen, om
den har meddelats i en sddan verk-
samhet som avses i 2 kap. 1 § 2
lagen (1998:293) om utlindska
forsdkringsgivares verksamhet i
Sverige.

I det fall beskattningsaret é&r
langre eller kortare d4n 12 ménader
skall skattesatsen jimkas 1 mot-
svarande man. Sadan jidmkning
skall ocksa goras om hela behall-
ningen pa ett pensionssparkonto
avskattas enligt 58 kap. 33 § in-
komstskattelagen eller avsittning
som avses 1 3 § fjarde stycket helt
uppléses under beskattningséaret.
Overlats ett helt forsikrings-
bestdand fran ett livforsdkrings-
foretag till ett annat sddant foretag
eller sker fusion enligt 15 a kap. 1



ligt 15 a kap. 1 eller 18 § forsék-
ringsrorelselagen (1982:713) in-
trader det Overtagande foretaget i
det overldtande foretagets skatte-
maissiga situation.

eller 18 § forsdkringsrorelselagen
(1982:713) intrdder det Over-
tagande foretaget 1 det Overlatande
foretagets skatteméssiga situation.

10a§’

Skattskyldig som avses 1 2 §
forsta stycket 7 har ratt till nedsatt-
ning av skatten péd forsidkring med
belopp som motsvarar den utlind-
ska skatt hanforlig till forsékringen
som forsakringsgivaren eller den
skattskyldige har betalat. Nedsitt-
ning medges endast om ritt till av-
rakning for den utldndska skatten
enligt lagen (1986:468) om avrak-
ning av utldndsk skatt saknas. Med
utlindsk skatt avses dels sddan
skatt som anges i 14 § nimnda lag,
dels punktskatt och formdgenhets-
skatt. Avrdkningsbar skatt som
kvarstidr outnyttjad far rdknas av
senare ar mot skatt enligt denna
lag vilken avser samma forsékring.

Skattskyldig som avses 1 2 §
forsta stycket 7 har rétt till nedsatt-
ning av skatten pd forsidkring med
belopp som motsvarar den utlind-
ska skatt eller den skatt enligt
kupongskattelagen (1970:624)
som dr hanforlig till forsdkringen
och som forsdkringsgivaren eller
den skattskyldige har betalat.
Nedsittning for utldndsk skatt
medges endast om ritt till
avrakning enligt lagen (1986:468)
om avrdkning av utldndsk skatt
saknas. Med utlidndsk skatt avses
dels sddan skatt som anges 1 14 §
nidmnda lag, dels punktskatt och
formogenhetsskatt. Avrakningsbar
skatt som kvarstar outnyttjad far
rdaknas av senare ar mot skatt en-
ligt denna lag vilken avser samma
forsékring.

Det dligger den skattskyldige att ldmna den utredning som behovs for
provning av fragan om nedsdttning av skatt. Har den skattskyldige visat
att forutsattningar for nedsdttning foreligger men inte formétt ldmna
samtliga de uppgifter som fordras for tillimpningen av nedséttnings-
reglerna far nedsattning ske med skéligt belopp.

1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 januari 2005 och tillampas forsta
gingen vid 2006 ars taxering.

2. Den nya bestimmelsen i 9 § tredje stycket 1 tillampas endast pa
forsdkringsavtal som ingatts efter ikrafttridandet.

? Senaste lydelse 1996:1236.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1997:323) om
statlig formogenhetsskatt

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1997:323) om statlig formogen-
hetsskatt skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Vid berdkning av den skattepliktiga formdgenheten skall som tillgang
tas upp

1. privatbostadsfastighet och privatbostadsritt,

2. sméhus med tillhoérande tomtmark pa lantbruksenhet som pa grund
av dgarens begiran enligt 2 kap. 9 § tredje stycket inkomstskattelagen
(1999:1229) ar naringsfastighet,

3.den del av en niringsfastighet som inrymmer en bostadsligenhet
som anvands eller dr avsedd att anvidndas av fastighetsdgaren for eget
eller nirstaendes boende,

4. aktie 1 ett aktieslag som dr inregistrerat vid bors 1 det land dar aktie-
bolaget 4r hemmahorande samt marknadsnoterad aktie i1 ett aktiebolag
som dr hemmahorande 1 Sverige om ett aktieslag i bolaget den 29 maj
1997 var eller senare har varit inregistrerat vid svensk bors med undantag
for huvuddelédgares aktie,

5. aktie 1 ett aktieslag som inte 4r marknadsnoterat 1 det land dér aktie-
bolaget dr hemmahorande med undantag for huvuddeldgares aktie i ett
aktiebolag i vilket finns ett aktieslag som dr marknadsnoterat,

6. annan sadan deldgarritt som avses i 48 kap. 2 § forsta stycket in-
komstskattelagen én aktie om deldgarrétten inte &r marknadsnoterad samt
andel 1 handelsbolag med undantag for andel i juridisk person till den del
den juridiska personen &r skattskyldig,

7. annan marknadsnoterad deldgarrétt dn aktie, marknadsnoterad ford-
ringsratt och marknadsnoterad tillgdng som avses 1 52 kap. inkomst-
skattelagen,

8. livforsdkring med undantag for

a) pensionsforsakring samt

b) livforsdkring som enbart avser olycks- eller sjukdomsfall eller dods-
fall senast vid 70 ars dlder och som inte &r aterkopsbar,

9. rétt till livranta eller ddrmed jadmforlig utbetalning med undantag for
ratt till

a) utbetalning pa grund av forsékring,

b) utbetalning pa grund av tidigare anstéllning samt

c¢) underhéllsbidrag,

10. kontobehallning med undantag for behéllning pd pensionsspar-
konto,

11. fordran i pengar och liknade betalningsmedel samt fordran av-
seende marknadsnoterad tillgdng som anges i 4, 5 eller 7,

12. pengar och liknande betalningsmedel till den del de sammanlagt
overstiger 25 000 kronor,

13. 16s6re med undantag for

? Senaste lydelse 2000:1345.



a) inre 16sore for personligt bruk,

b) yttre 16sore for personligt bruk till den del det enskilda foremalets
véarde understiger 10 000 kronor,

c¢) fordon som avses 1 9 § forsta stycket fordonsskattelagen (1988:327)
samt

d) 16sore som &r deponerat pa museum eller liknande inréttning,

om tillgdngen inte ingdr i sddan nédringsverksamhet som avses i 13 kap.
1 och 11 §§ inkomstskattelagen i annat fall &n enligt 2 och 3.

Undantaget i1 forsta stycket 4 och 5 for huvuddeldgares aktie tillimpas
pa

1. aktie i ett aktiebolag i vilket aktier var inregistrerade vid bors vid ut-
gangen av ar 1991, om aktien har innehafts direkt eller indirekt av en
huvuddeldgare sedan denna tidpunkt,

2. aktie 1 ett aktiebolag 1 vilket aktier har inregistrerats vid bors forsta
gangen efter utgangen av ar 1991, om aktien har innehafts direkt eller
indirekt av en huvuddeldgare sedan inregistreringen,

3. aktie 1 ett aktiebolag 1 vilket aktier har marknadsnoterats forsta
gangen efter utgangen av ar 1996, om aktien har innehafts direkt eller
indirekt av en huvuddelidgare sedan marknadsnoteringen,

4. aktie som har forviarvats med stod av aktie som avses i 1-3, om
aktien har innehafts direkt eller indirekt av en huvuddeldgare sedan detta
forvarv,

5. aktie som avses 1 14 och som har forvirvats av ett barn eller barn-
barn till huvuddeldgaren och i forekommande fall dérefter ater forvarvats
av huvuddeldgaren och som har innehafts direkt eller indirekt av ett barn,
barnbarn eller av huvuddeldgaren sedan forst nimnda forvirv.

Med huvuddeldgare avses sadan aktiedgare som, ensam eller till-
sammans med narstdende, innehade aktier direkt eller indirekt mot-
svarande minst 25 procent for rostvirdet av aktierna i bolaget vid ut-
gangen av ar 1991 1 fraga om aktier 1 ett aktiebolag i vilket aktier var in-
registrerade vid den tidpunkten och 1 6vriga fall vid tidpunkten for inregi-
strering eller marknadsnotering som avses 1 andra stycket. Som huvud-
deldgare anses dven dodsboet efter sddan aktiedgare.

Med pensionsforsdikring jam-
stdlls i denna paragraf en sadan
livforsdkring som

1. avses i 58 kap. 2 § andra
stycket andra meningen inkomst-
skattelagen (1999:1229), eller

2. uppfyller villkoren i 58 kap.
616 §§ inkomstskattelagen, om
den har meddelats i en sddan verk-
samhet som avses i 2 kap. 1 § 2
lagen (1998:293) om utlindska
forsdkringsgivares verksamhet i
Sverige.

1. Denna lag tridder i kraft den 1 januari 2005 och tillimpas forsta
gingen vid 2006 ars taxering.

2. Den nya bestimmelsen 1 3 § fjarde stycket 1 tillimpas endast pa
forsdkringsavtal som ingétts efter ikrafttridandet.



3 Arendet och dess beredning

[ februari 2003 tillsatte regeringen en arbetsgrupp inom Finans-
departementet for att se Over reglerna om avkastningsskatt ur ett EG-
rattsligt perspektiv. Under arbetets gang avgjorde EG-domstolen ett
svenskt mal, Skandia och Ola Ramstedt mot Riksskatteverket
(Skandiamaélet), angaende tjédnstepensioner och vart etableringskrav for
avdragsritt vid inkomstbeskattningen for kostnader for framtida
pensioner. Mot bakgrund av domen analyserade arbetsgruppen dven om
andringar krdvs 1 bl.a. inkomstskattelagen (1999:1229) och lagen
(1997:323) om statlig formogenhetsskatt for att sdkerstilla att reglerna
inte strider mot friheten att tillhandahalla tjanster enligt EG-fordraget.

Arbetsgruppens forslag redovisades 1 departementspromemorian Be-
skattning av livforsakringar och EG-rétten (Ds 2003:65). Betrdffande in-
komstskatten ldmnades tva alternativa forslag. Det forsta alternativet ut-
gick fran att etableringskravet behalls. Det andra forslaget innebar att
etableringskravet under vissa forutsdttningar skulle slopas for forsak-
ringar som meddelats av en EES-forsdkringsgivare. For avkastnings-
skattens del foreslogs att skattskyldigheten dven for forsdkringar med-
delade 1 Sverige skulle ldggas pa forsdkringstagarna. Vidare foreslogs att
det kapitalunderlag som 1 dag tillimpas for forsdkringar meddelade
utomlands, ndmligen det tekniska aterkdpviardet med vissa tilldgg, skulle
gilla dven for forsdkringar meddelade 1 Sverige. For fondforsdkringar
skulle kapitalunderlaget normalt vara fondandelarnas varde. Arbets-
gruppen foreslog dven att den lidgre skattesatsen om 15 procent skulle
gilla for EES-forsdkringar. Betraffande formogenhetsskatt foreslogs att
forsdkringar som skulle vara pensionsforsiakringar, om de hade meddelats
1 en forsdkringsrorelse som bedrivs 1 Sverige, under vissa forutséttningar
skulle undantas fran formogenhetsskatt.

En sammanfattning av promemorians forslag finns 1 bilaga I och
promemorians lagforslag, i for denna lagradsremiss relevanta delar, finns
1 bilaga 2. Forslaget har remissbehandlats. En forteckning Over
remissinstanserna finns 1 bilaga 3. En remissammanstéllning finns
tillganglig 1 Finansdepartementet (dnr Fi2003/6597).

I lagrddsremissen behandlar regeringen de forslag i promemorian som
avser avkastningsskatt och formogenhetsskatt. Betrdffande inkomst-
beskattningen foranleder inte Skandiamélet ndgon omedelbart behov av
lagstiftningsatgirder. Detta eftersom redan géllande réitt medger det
omedelbara avdrag for arbetsgivaren som foljer av avgorandet, nér det
géller sddana forsdkringar som var uppe till bedomning i det malet.
Denna beddmning gors ocksd mot bakgrund av ett pagdende mél i EG-
domstolen mot Danmark om fOrdragsbrott (se avsnitt 4.1) som ror
snarlika fragor som i Skandiamalet. Promemorians forslag om dndringar
1 inkomstbeskattningen tas darfor inte upp i detta sammanhang.

I en hemstillan frdn Svenska Bankforeningen, som getts in till Finans-
departementet 1 mars 2003, foreslds att nedsittning av avkastningsskatt
pd grund av innehav av en utlindsk forsdkring skall tillatas 1 de fall
forsakringen dven belastats med svensk kupongskatt. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 4.
En remissammanstéllning finns tillgdnglig i Finansdepartementet (dnr
Fi2003/2196). I lagradsremissen behandlar regeringen dven denna fraga.



4 Bakgrund

4.1 Nuvarande regler om pensions- och
kapitalforsikringar

Livforsakringarna ér enligt inkomstskattelagen (1999:1229, IL) antingen
pensions- eller kapitalforsidkringar. Dessutom skiljer lagen mellan privata
pensionsforsidkringar och tjinstepensionsforsdkringar. Premier for pen-
sionsforsdkringar far dras av inom vissa beloppsramar och utbetalade
belopp frin forsdkringarna beskattas. For kapitalforsidkringar giller det
motsatta. Premier for kapitalforsdkringar fér i princip inte dras av, men 1
gengild beskattas inte utfallande belopp.

For att en forsdkring skall anses som en pensionsforsékring stélls 1 in-
komstskattelagen upp en rad s.k. kvalitativa villkor, 58 kap. 4-16 §§ IL.
Exempelvis kan en forsdkring anses som en pensionsforsikring bara om
den endast omfattar alderspension, sjukpension eller efterlevande-
pension.

Ett annat villkor som skall vara uppfyllt for att en forsdkring skall
anses vara en pensionsforsikring, dr att forsdkringen har meddelats i en
forsdkringsrorelse som bedrivs 1 Sverige, det s.k. etableringskravet,
58 kap. 4 § IL. Undantag frén etableringskravet finns dock for de fall nér
en utlindsk medborgare eller svensk medborgare, som har varit bosatt
utomlands, tecknat en forsékring under sin boséttning i utlandet. Som
pensionsforsidkring rdknas ndmligen under sadana forhéllanden ocksé en
forsdkring som huvudsakligen avser alders-, sjuk- eller efterlevande-
pension, om den forsdkrade fick avdrag, skattereduktion eller nagon
liknande skatteldttnad for premierna i bosittningslandet. Motsvarande
géller om arbetsgivaren betalat premier under den forsédkrades bosittning
eller forvirvsarbete utomlands, om betalningen inte rdknats som inkomst
for den forsdkrade vid beskattningen 1 det landet och om detta forvérvs-
arbete var hans huvudsakliga forvarvsverksamhet. Dessa undantag
regleras i 58 kap. 5 § IL.

Huruvida en forsékring i inkomstskattelagen ar att betrakta som en
kapital- eller pensionsforsédkring har inte bara betydelse vid inkomst-
beskattningen utan dven vid uttag av avkastningsskatt och formogenhets-
skatt. Avkastningsskatt tas ut med 15 procent pd pensionsforsidkringar
och med 27 procent pa kapitalforsdkringar. For avkastningsskattens del
géller vidare att skattskyldigheten ligger pd forsdkringsgivaren om for-
sdkringen dr meddelad hér 1 landet. For utlindska forsdkringar giller 1
stéllet att innehavaren av forsdkringen ar skattskyldig. Kapitalunderlaget
for avkastningsskatten skiljer sig ocksa &t mellan inhemska och utlindska
forsdkringar. For inhemska livforsdkringsforetag, pensionsstiftelser och
understddsforeningar utgors kapitalunderlaget av tillgangar minskat med
finansiella skulder. For utlindska forsdkringar bestar kapitalunderlaget
av tekniskt dterkopsviarde med tillagg for upplupen andel i1 livforsik-
ringsrorelsens Overskott. En kapitalforsdkring dr dessutom en skatte-
pliktig tillgdng vid berdkning av statlig formogenhetsskatt, vilket en
pensionsforsikring inte &r.

Av ett antal avgoranden fran EG-domstolen framgér att ett etab-
leringskrav strider mot principen om fri rorlighet for tjénster. Ett etab-
leringskrav kan emellertid enligt EG-domstolen accepteras om det é&r



nodvéndigt for att sdkerstidlla sambandet i skattesystemet. Saledes har
EG-domstolen godtagit belgiska regler som innebar att avdrag fick goras
for premier till inhemska fOrsdkringar, men inte for utlindska. Detta
kunde domstolen godta eftersom skillnaden 1 avdragshdnseende
kompenserades genom att utfallande belopp frdn inhemska forsakringar
beskattades medan utbetalade belopp fran utlindska forsékringar var
skattefria (EG-domstolens domar den 28 januari 1992, Hans-Martin
Bachmann mot Belgiska staten, mal C-204/90 och Kommissionen mot
Belgiska staten, mal C-300/90). Det belgiska systemet for beskattning av
livforsakringspremier som var foreméal for domstolens provning
overensstimmer alltsd med det svenska.

I juni 2003 ldmnade EG-domstolen ett forhandsavgorande betraffande
ett svenskt médl som gillde en utldndsk tjanstepensionsforsikring (EG-
domstolens dom den 26 juni 2003, Forsakringsaktiebolaget Skandia och
Ola Ramstedt mot Riksskatteverket, mal C-442/01, Skandiamalet). Malet
avsdg en forsdkring som det svenska bolaget Skandia AB skulle teckna
for att trygga pension 1 en livforsidkringsrorelse etablerad i en annan
medlemsstat, dvs. etableringskravet skulle inte vara uppfyllt. Forsak-
ringen skulle i ovrigt uppfylla alla de kvalitativa villkoren for att be-
traktas som en pensionsforsdkring. EG-domstolens uttalade att bestim-
melsen om fri rorlighet for tjanster utgdr hinder mot att en forsdkring,
som tecknas 1 en forsdkringsrorelse som ér etablerad i en annan med-
lemsstat och som uppfyller samtliga villkor som 1 nationell ritt stélls pa
en tjdnstepensionsforsidkring - utom villkoret att vara tecknad i en forsék-
ringsrorelse som &r etablerad i1 det egna landet - sdrbehandlas skatte-
mdissigt, med inkomstskatteeffekter som, beroende pa omsténdigheterna i
det enskilda fallet, kan vara mindre fordelaktiga.

Den 4 maj 2004 meddelade Regeringsritten sin dom i drendet (RA
2004 ref. 28). Regeringsritten konstaterade att EG-domstolens dom inne-
bar att det — oavsett hur frigan skall bedomas enligt den svenska in-
komstskattelagstiftningen — inte dr forenligt med gemenskapsritten att
forvigra en arbetsgivare omedelbart avdrag for premier till den aktuella
forsakringen.

Regeringsritten har ocksa i ett overklagat forhandsbesked provat ett
antal beskattningsfragor kring en privat livforsdkring som uppfyller alla
kvalitativa och kvantitativa villkor f6r en pensionsforsidkring forutom att
den skall tecknas i en annan medlemsstat i EU (Regeringsrittens dom
den 17 september 2004, mal nr 1653-04). Prévningen har skett mot
bakgrund av EG-ritten. Regeringsritten fann dérvid att avdragsratt for en
sddan forsdkring inte foreligger. Daremot skall den nédr det giller
avkastnings- och formogenhetsskatt behandlas som en svensk pensions-
forsakring, dvs. skattesatsen for avkastningskatt skall vara 15 procent och
forsdkringen skall inte tas upp som en tillging vid berdkning av
skattepliktig formogenhet.

For ndrvarande pagér ytterligare ett mél om etableringskravet i EG-
domstolen. Kommissionen har den 23 mars 2004 véckt talan vid EG-
domstolen mot Danmark om fordragsbrott. Kommissionen yrkar att
domstolen skall faststdlla att Danmark har asidosatt sina gemenskaps-
rattsliga skyldigheter genom att anta och vidmakthalla bestimmelser om
livforsdkring och pensionsforsdkring enligt vilka rétten att gora avdrag
for inbetalningar frdn den beskattningsbara inkomsten och ritten till
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skattekredit for sadana inbetalningar endast &r tillimplig i fraga om
inbetalningar som gjorts for avtal som slutits med pensionsinstitut som
har sitt sdte 1 Danmark, medan nagra séddana skattefordelar inte medges
for inbetalningar som gjorts med stdd av avtal som ingétts med pensions-
institut som har sitt site 1 en annan medlemsstat. Regeringen har den
9 september 2004 beslutat att hos EG-domstolen ansdka om att fa inter-
venera pd Danmarks sida.

4.2 Utredning om 6versyn av den skattemissiga
behandlingen av tjdnstepensioner och privat
pensionssparande, m.m.

Regeringen har nyligen tillkallat en sérskild utredare som skall utreda
den skattemdssiga behandlingen av tjanstepensioner och privat pensions-
sparande (Dir 2004:99). Tjanstepensioner och privat pensionssparande ar
1 dag skattesubventionerade. Utredaren skall bl.a. utvdrdera den skatte-
missiga subventionens effekter pd sparande och arbetsutbud, framfor allt
arbetsutbudet bland éldre personer. Uppdraget syftar till att anpassa den
skattemdssiga regleringen sa att arbetsutbud och tillvaxt gynnas. 1 detta
ingar att forbattra och forenkla reglerna samt att 6ka likformigheten och
neutraliteten 1 beskattningen av pensionssystemen.

Utredaren skall dven utvéirdera de skattemdssiga effekterna av en inre
marknad och en ¢kad rorlighet inom EU pa pensionsomradet. Utifran
resultatet av utvdrderingarna skall utredaren l&dmna forslag pa 16sningar
och 1 dvrigt anpassa den skatteméssiga regleringen sa att arbetsutbud och
tillvixt gynnas och risken att skattebasen urholkas minimeras. Uppdraget
skall redovisas senast den 1 december 2006.

5 Individualiserad avkastningsskatt

Regeringens bedomning: Fragan om en individualisering av skatt-
skyldigheten for avkastningsskatt behover beredas ytterligare innan
nagra forslag till lagstiftningsatgirder kan lamnas. Detsamma giller
frdgan om @ndrat kapitalunderlag for skatten.

Promemorians forslag: For forsdkringar meddelade 1 Sverige skall
forsakringstagarna vara skattskyldiga for avkastningsskatt. Det
kapitalunderlag som i dag tillimpas for forsédkringar meddelade utom-
lands, det tekniska aterkopsvardet, skall gélla dven for forsédkringar med-
delade 1 Sverige. Till det tekniska aterkopsvardet skall liaggas forsik-
ringens andel av forsdkringsforetagets tillgdngar, minskat med finansiella
skulder och tekniska aterkopsvirden for andra forsdkringar dn fondfor-
sakringar. Om detta tilligg inte kan berdknas, skall forsdkringens
tekniska aterkopsvédrde i stéllet multipliceras med en upprakningsfaktor.
For fondforsdkringar skall kapitalunderlaget normalt vara fondandelarnas
vérde.

Remissinstanserna: Svenska kommunforbundet tillstyrker forslaget.
Sa gor ocksa Ldnsrdtten i Stockholms lin, som dock befarar att forslaget

11



kan innebéra betydande oldgenheter for de arbetsgivare och arbetstagare
som foreslds ta over skattskyldigheten frén forsdkringsforetagen.

Svenskt Ndringsliv avstyrker forslaget och anser att det i praktiken &r
omojligt att gora arbetsgivarna skattskyldiga for avkastningsskatten.
Detta eftersom alla de stora kollektivavtalen pa den svenska arbets-
marknaden numera innehdller inslag dér den anstéllde helt eller delvis
bestimmer var och hur hans pensionspremie skall placeras. Arbets-
givaren har inte och skall inte ha kdnnedom om de anstilldas val. For-
sakringsbolagen har enbart kinnedom om de forsdkrade med vilka de har
all kommunikation. Arbetsgivarna i egenskap av forsdkringstagare ar ofta
okdnda for forsdkringsbolagen. Motsvarande synpunkter har ockséd ldm-
nats av Foreningen Auktoriserade Revisorer, Tjdnstemdnnens Central-
organisation,  Landsorganisationen,  Sveriges  forsdkringsforbund,
Svenska foreningen for partsforvaltande institut for risk- och pensions-
planer (SIRP), och Svenska Aktuariendmnden. Aktuariendmnden patalar
ocksé att om en anstélld har parallell anstillning hos flera arbetsgivare,
sa gar dessa normalt in i samma forsdkring. Arbetsgivarna gar inte att
dela upp retroaktivt. Forsdakringsbolagen har ocksa bestind dir forsék-
ringstagaren ar mer eller mindre okénd.

Kammarrdtten i Jonkoping ifragasitter om inte foreslagna lagandringar
bor anstd i avvaktan pd resultatet av en storre Gversyn av pensions-
beskattningen.

Skatteverket anser att avkastningsskatten efter de foreslagna @ndring-
arna skulle bli omstdndlig och resurskrdvande att hantera for verket.

Skélen for regeringens bedomning: I promemorian foreslogs att
skattskyldigheten for avkastningsskatt skulle ldggas pa forsakrings-
tagaren. Motivet for att flytta 6ver den formella skattskyldigheten fran
forsdkringsgivaren till forsdkringstagarna dr att nuvarande ordning inte &r
dndamalsenlig, om inte etableringskravet for att meddela pensionsforsék-
ringar behalls. Utan etableringskravet kan de skattskyldiga subjekten
(forsdkringsgivarna) vara etablerade utomlands och siledes inte vara
skattskyldiga for avkastningsskatt. Dessutom innebdr nuvarande regler
att redovisning och betalning av skatten skiljer sig at mellan forsiakringar
meddelade 1 Sverige respektive 1 en annan medlemsstat. Denna skillnad
bor om mojligt utjimnas.

Forslaget i promemorian avsag savil privata pensionsforsakringar som
tjdnstepensionsforsiakringar. For tjanstepensionsforsidkringarnas del inne-
bar forslaget att arbetsgivaren i flertalet fall skulle bli skattskyldig for
avkastningsskatt. Forslaget har i den delen moétt kraftig kritik fran remiss-
instanserna. Enligt regeringens uppfattning dr de problem som remissin-
stanserna pekat pd, inte minst de praktiska problemen, av sddan omfatt-
ning att forslaget att gora arbetsgivaren skattskyldig for de anstélldas
tjdnstepensionsforsdkringar inte kan ldggas till grund for lagstiftning 1
nuldget utan behover beredas ytterligare. Regeringen avser séledes att
fortsédtta arbetet med att ta fram forslag om att individualisera skatt-
skyldigheten och undersoka mojligheten att ligga den formella skatt-
skyldigheten pa forménstagaren, dvs. i flertalet fall pd den anstéllde.

Forslagen om att individualisera skattskyldigheten for privata livfor-
sdkringar har inte motts av lika omfattande kritik som motsvarande
forslag for tjénstepensionsforsdkringar. Frdgan om skattskyldighet for
savél privata livforsdakringar som tjénstepensionsforsidkringar bor dock
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16sas 1 ett sammanhang. Fragan om skattskyldighet for privata pensions-
forsdkringar, liksom fragan om kapitalunderlaget, kommer dirfor att inga
1 det fortsatta arbetet.

6 Sankt avkastningsskatt for vissa
livforsakringar

Regeringens forslag: Skattesatsen for avkastningsskatt skall vara 15
procent for livforsdakringar som uppfyller villkoren 1 58 kap. 6-16 §§
inkomstskattelagen (1999:1229, IL) dven om de inte dr att betrakta
som pensionsforsidkringar. For livforsdkringar meddelade utomlands
skall detta bara gélla om de har meddelats av en EES-forsékrings-
givare i en verksamhet som bedrivs enligt lagen (1998:293) om ut-
landska forsdkringsgivares verksamhet 1 Sverige.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag si-
vitt avser utlandska forsdkringar.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har uttalat sig i
frdgan om sédnkt skattesats for utlandska forsdkringar tillstyrker forslaget.
Sveriges Forsdkringsforbund har dock patalat att svenska forsdkringar
som uppfyller de kvalitativa kraven for en pensionsforsakring, men dér
forsdkringsgivaren och forsékringstagaren vid avtalets ingaende har av-
talat att forsdkringen skall anses som en kapitalforsdakring, kommer att
drabbas av avkastningsskatt med en hogre procentsats. Detta innebér en
olik behandling av inhemska och utldndska kapitalforsdakringar som inte
ar acceptabel.

Skilen for regeringens forslag: 1 dag tas avkastningsskatt ut med 27
procent av beskattningsunderlaget for alla kapitalforsdkringar, oavsett
om de har tecknats i Sverige eller i utlandet. Den légre procentsatsen pé
15 procent tillimpas, savitt avser forsékringar, bara pa pensionsforsak-
ringar. Bestimmelserna om skattesats finns 1 9 § lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel. Eftersom livforsdkringar som har
tecknats i en forsdkringsrorelse som ér etablerad i utlandet, med undantag
for sddana forsdkringar som regleras 1 58 kap. 5 § IL, alltid betraktas som
kapitalforsdkringar, tas avkastningsskatt ut med en hogre procentsats pé
en utlandsk forsdkring d&ven om den skulle ha varit en pensionsforsiakring
om den hade tecknats 1 en rorelse som bedrivs 1 Sverige, dvs. dven om
samtliga villkor 1 58 kap. 6-16 §§ IL ar uppfyllda.

Som framgér av avsnitt 4.1 har Regeringsrétten funnit att en forsakring
som nu beskrivits, med hinsyn till EG-réttens regler om fri rorlighet for
tjénster, skall ha en skattesats pa 15 procent. Regeringsritten har i detta
fall alltsd ansett att en tillimpning av svensk lagstiftning kommer 1
konflikt med EG-rétten och tillimpat en annan skattesats for forsdkringen
an vad som foljer av en uttrycklig bestimmelse i lagen om avkastnings-
skatt pa pensionsmedel. Bestimmelsen 1 lagen bor darfor dndras sé att en
tillimpning av den inte kommer 1 konflikt med EG-rétten. Det innebér att
det bor inforas en uttrycklig regel att utlindska forsékringar, som hade
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varit pensionsforsdkringar om de hade tecknats i en forsdkringsrorelse
som bedrivs 1 Sverige, omfattas av den ldgre procentsatsen.

Regeringen ser emellertid inte ndgon anledning att utstrdcka denna
andring lingre &4n vad som fOranleds av véart medlemskap i EU.
Andringen bor dirfor bara omfatta forsidkringar som meddelas inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Utlandska forsékrings-
foretags mojligheter att verka 1 Sverige regleras 1 lagen (1998:293) om
utlandska forsékringsgivares verksamhet i Sverige. For forsédkringsgivare
vars hemland hor till EES (EES-forsakringsgivare) giller att de kan
bedriva s.k. griansdverskridande verksamhet. Mojligheten att bedriva
sadan verksamhet regleras i 2 kap. 1 § 2 nimnda lag. Med grinsover-
skridande verksamhet avses att en EES-forsédkringsgivare fran ett
utlindskt driftstdlle meddelar forsdkring utan att det sker genom t.ex. ett
dotterbolag eller en filial hér 1 landet. En grundf6rutsittning for att en
EES-forsékringsgivare skall fa bedriva verksamhet i Sverige ér att till-
stand finns i hemlandet att driva forsékringsrorelse. Darutdver kravs att
Finansinspektionen fran den behoriga myndigheten i forsidkringsgivarens
hemland har erhallit en underrittelse som bl.a. skall innehalla uppgifter
om vilket eller vilka slag av dtaganden forsdkringarna skall tdcka samt ett
intyg utfdrdat av hemlandsmyndigheten om forsékringsgivarens kapital-
bas och de forsakringsklasser forsdkringsgivarens koncession omfattar. |
likhet med vad som foreslds 1 promemorian anser regeringen att ett rim-
ligt kvar for att den ldgre skattesatsen skall komma 1 frdga &r att forsik-
ringsgivarens verksamhet bedrivs 1 enlighet med reglerna i lagen om ut-
landska forsékringsgivares verksamhet 1 Sverige.

Aven om en livforsikring uppfyller alla kvalitativa krav, inklusive
etableringskravet, for att vara en pensionsforsdkring, skall den inkomst-
skatteréttsligt behandlas som en kapitalforsakring om sa bestimts nir av-
talet ingicks, 58 kap. 2 § andra stycket andra meningen IL. Dessa kapital-
forsdkringar bor inte behandlas annorlunda &n de som meddelas av en
EES-forsikringsgivare. Aven dessa forsidkringar bor dirfor beskattas
med den ligre skattesatsen. Andringen for denna typ av forsikringar bor
dock endast gilla for forsdkringsavtal som ingatts efter ikrafttridandet av
forslaget.

Forslaget foranleder andringar 1 9 § lagen om avkastningsskatt pa
pensionsmedel.
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7 Slopad formogenhetsbeskattning for vissa
livforsakringar

Regeringens forslag: Livforsdkringar som uppfyller villkoren i
58 kap. 6-16 §§ inkomstskattelagen (1999:1229) skall undantas fran
formogenhetsbeskattning dven om de inte dr att betrakta som pen-
sionsforsdkringar. For livforsdkringar meddelade utomlands skall
detta bara gélla om de har meddelats av en EES-forsdkringsgivare i en
verksamhet som bedrivs enligt lagen (1998:293) om utldndska forsék-
ringsgivares verksamhet 1 Sverige.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
savitt avser utlindska forsakringar.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har uttalat sig i
fragan, utom Skatteverket, har tillstyrkt forslaget.

Skatteverket anser att en beloppsgréns for skattefri forsdkring bor gélla
och anfor bl.a. foljande. Som bestammelserna dr i dag har avdragsbe-
stimmelserna ett samband med de formogenhetsskatterdttsliga bestim-
melserna. Detta fungerar som en aterhdllande kraft for att begrénsa stor-
leken péd den skattefria delen av formogenheten. Man tecknar inte gérna
en pensionsforsdkring pd hogre belopp 4n som man far avdrag for vid in-
komstbeskattningen. Den foreslagna bestimmelsen torde skapa ett incita-
ment for skattskyldiga som beskattas for formogenhet att teckna forsak-
ringar pa hogre belopp én de hade gjort om premien hade varit avdrags-
gill. Harigenom infors ytterligare en mojlighet att undvika formdgenhets-
beskattning. Det dr visserligen inte sa enkelt att skapa fungerande regler
for en beloppsbegriansning av den forsdkringsformogenhet som bor un-
dantas for beskattning, men verket anser dnda att detta dr nodvandigt.

Sveriges Forsdkringsforbund stiller sig positivt till forslaget att utland-
ska kapitalforsidkringar som uppfyller de kvalitativa kraven f6r pensions-
forsakring inte ska vara foremal for formogenhetsskatt. Sa som forslaget
utformats innebdr det en olik behandling av svenska kapitalforsékringar
som uppfyller samma kvalitativa villkor som en pensionsforsdkring. En
sadan olik behandling &r inte acceptabel i ldngden.

Skilen for regeringens forslag: Kapitalforsakringar skall tas upp som
en tillgang vid berdkningen av den skattepliktiga formdgenheten. Mot-
svarande giller inte for en pensionsforsékring. En utlindsk forsékring
kommer dérfor att vara en tillgdng som skall tas upp vid berdkningen
oavsett om samtliga kvalitativa villkor for en pensionsforsdkring, utom
etableringskravet, dr uppfyllda. Situationen liknar alltsd den som be-
skrivits for de skilda skattesatserna for avkastningsskatt i foregdende
avsnitt. Som framgér av avsnitt 4.1 har Regeringsritten funnit att en
sddan forsakring inte skall tas upp som en tillgadng vid berékning av for-
mogenhetsskatt. Aven i lagen om statlig formdgenhetsskatt finns bestim-
melser som stdr 1 strid med Regeringsrittens avgorande. En uttrycklig
andring bor darfor goras sa att utlindska forsdkringar, som hade varit
pensionsforsdkringar om de hade tecknats 1 en forsdkringsrorelse som
bedrivs 1 Sverige, undantas fran formogenhetsbeskattning.

Skatteverket har pekat pé att forslaget betyder att ytterligare en mojlig-
het att undvika formogenhetsbeskattning skapas. Regeringen har for-
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staelse for denna synpunkt. Samtidigt bor de villkor som omgérdar en
pensionsforsidkring gora det mindre attraktivt att lasa storre formogen-
heter 1 den hér typen av forsdkring. Exempelvis kan utbetalningar fran
forsdkringen ske forst ndr formanstagaren fyllt 55 ar och utbetalningarna
maste normalt ske under minst fem ar. Forsékringen far inte heller dver-
latas, pantsittas eller dterkdpas utom i vissa sarskilt reglerade undantags-
fall. Enligt regeringens bedomning kommer dérfor forslaget att ha en
mycket begransad effekt nir det giller skattebasen for formogenhets-
skatten. Som verket pétalat &r det inte heller sa enkelt att skapa funger-
ande regler for en beloppsbegriansning. Regeringen foreslar darfor inte
nagon sadan begrinsning.

I likhet med forslaget om sénkt skattesats for avkastningsskatt, finns
det betrdffande denna @ndring inte anledning att utstricka den langre &n
vad som foranleds av virt medlemskap 1 EU. Endast forsdakringar med-
delade av EES-forsdkringsgivare bor siledes kunna undantas fran for-
mogenhetsskatt. Kravet pa att verksamheten skall bedrivas enligt lagen
om utldndska forsékringsgivares verksamhet i Sverige bor ocksa gilla.

Aven forsikringar meddelade i Sverige, som uppfyller kraven pa att
vara en pensionsforsdkring, men som parterna valt att betrakta som
kapitalforsdkringar, bor undantas fran formdgenhetsbeskattning (jfr
avsnitt 6). Andringen i denna del bér endast gilla for avtal som ingés
efter ikrafttradandet av forslaget.

Forslaget foranleder dndringar 1 3 § lagen (1997:323) om statlig for-
mogenhetsskatt.

8 Nedséttning av avkastningsskatt for erlagd
kupongskatt

Regeringens forslag: Innchavare av utlandska forsdkringar som ar
skattskyldiga for avkastningsskatt skall ha rétt till nedsdttning av av-
kastningsskatten motsvarande den kupongskatt som betalats och som
kan hénforas till forsdkringen.

Bankforeningens forslag Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser utom davarande
Riksskatteverket tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget.
Riksskatteverket anser att Bankforeningens hemstéllan ar tinkvird, men
att de ndrmare skatteeffekterna av framstéllan bor utredas innan en 4nd-
ring gors.

Skélen for regeringens forslag: Obegrinsat skattskyldiga som
innehar en kapitalforsékring som dr meddelad i en forsékringsrorelse som
inte bedrivs fran fast driftstille i Sverige eller innehar en forsdkring som
enligt 58 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229) ar att anse som en
pensionsforsidkring &dr skattskyldiga till avkastningsskatt (2 § forsta
stycket 7 lagen [1990:661] om avkastningsskatt pa pensionsmedel).
Sadana skattskyldiga har samtidigt enligt 10 a § samma lag rétt till ned-
sattning av avkastningskatten for den utlindska skatt som innehavaren
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eller forsékringsgivaren har betalat och som ar hanforlig till forsakringen
1 friga. Sddan nedsittning ges dock endast om rétt till avrakning enligt
lagen (1986:468) om avrdkning av utldndsk skatt saknas. Nedsdttning av
avkastningskatten pd grund av att forsdkringsinnehavet belastats med
utldndsk kéllskatt pa avkastningen ér séledes mojlig.

I vissa fall kan dock sddana forsdkringar ocksd belastas med svensk
kupongskatt enligt kupongskattelagen (1970:624). Kupongskatt tas ut pa
utdelning pa svenska aktier m.m. till fysiska personer som &r begrinsat
skattskyldiga i Sverige eller utldndska juridiska personer dar utdelningen
inte dr hénforlig till inkomst av nédringsverksamhet som bedrivits fran ett
fast driftstille 1 Sverige. I de situationer den utldndska forsakringen inne-
har svenska aktier eller andelar i svenska véardepappersfonder och utdel-
ning erhallits pd grund av detta, skall siledes kupongskatt betalas av det
utldndska skattesubjektet, dvs. oftast den utlindske forsdkringsgivaren.
For denna svenska skatt foreligger emellertid ingen rétt till avrdkning
enligt nuvarande regler.

Det kan dirigenom konstateras att avkastningen av den utldndska for-
sakringen 1 vissa fall beskattas mer dn en gang. Forst genom att avkast-
ningsskatt erliggs och sedan genom att kupongskatt pé utdelningar han-
forliga till forsdkringsinnehavet ocksé betalas.

For att undvika en sadan risk for dubbelbeskattning av utldndska for-
sdkringar — vilket ocksa torde kunna sta i strid med Sveriges dtagande
som medlem 1 EU — foreslas att en rétt till nedséttning f6r kupongskatten
infors i1 dessa fall. Darigenom far den skattskyldige ritt till nedsittning av
avkastningsskatten for den utldndska skatt som betalats pa forsik-
ringskapitalet och for den svenska kupongskatt som erlagts.

De nédrmare skatteffekter som forslaget far, och som analyserats under
beredningen av drendet, 6verensstimmer med de principer som géller for
bl.a. undvikande av dubbelbeskattning av inkomster. Nagot behov av
ytterligare utredning om de ndrmare skatteeffekterna av forslaget, som
Riksskatteverket efterlyser, foreligger inte.

Forslaget foranleder dndring 1 10 a § lagen om avkastningsskatt pé
pensionsmedel.

9 Effekter for offentliga finanser, m.m.

Effekterna av den sédnkta avkastningsskatten och den slopade formogen-
hetsbeskattningen for vissa livforsdkringar dr beroende av i vilken
utstrackning som nytecknande av forsdkringar som uppfyller stillda
villkor kommer att ske. Fragan &r alltsa i vilken utstrackning dessa for-
andringar paverkar individers incitament att vidlja denna sparform,
framfor andra med nagot hogre skattebelastning. Vid bedomningen av
denna fraga bor beaktas att sparandet dr bundet och kan lyftas forst vid
55 érs dlder. Vidare méste utbetalningarna frdn forsidkringen ske under
minst fem &r. Under dessa fem &r maste dessutom utbetalningarna ske
med samma eller stigande belopp. Det gér séledes inte att tillgodogdra
sig hela sparandet i direkt anslutning till att man uppnatt 55 ars alder.
Forsdkringen far inte heller Overlatas, pantsittas eller terkopas, utom i
vissa sdrskilt reglerade undantagsfall. Dessa restriktioner bor medfora att
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denna sparform i mycket ringa omfattning kommer att ersdtta sparande
som kapitalbeskattas enligt vanliga regler och som formogenhets-
beskattas. Sammantaget medfor detta att effekterna av forslagen for de
offentliga finanserna kan antas vara forsumbara.

Niér det géller forslaget om nedséttning av avkastningsskatt for erlagd
kupongskatt kan det konstateras att sparandet 1 forsdkringar utomlands &r
av begrdnsad omfattning. Vidare boér man kunna utgé fran att de utldnd-
ska forsakringsbolagen i ringa utstrackning placerar sitt kapital i svenska
virdepapper. Aven detta forslag beddms dérfor ha forsumbara effekter
for de offentliga finanserna.

Forslagen bedoms inte medfora ndgra budgetmaissiga konsekvenser for
de tillimpande myndigheterna. De bedoms inte heller fi négra
konsekvenser for foretagen.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel

99

Andringen i forsta stycket ir en foljd av att ett nytt tredje infors. Genom
inforandet av ett nytt tredje stycket blir nuvarande tredje stycket ett fjarde
stycke.

I ett nytt tredje stycke utvidgas kretsen av fOrsdkringar som med av-
seende pa skattesatsen for avkastningsskatt skall betraktas som pensions-
forsakringar. Den forsta punkten avser forsdkringar som har meddelats 1
Sverige, antingen 1 en svensk livforsdkringsrorelse eller av ett utlindskt
livforsakringsforetag med fast driftstédlle 1 Sverige. De forsékringar som
med dndringen kommer att f4 en ldgre skattesats dr sddana som egent-
ligen skulle betraktas som pensionsforsidkringar, men dér avtalsparterna
dnda har kommit verens om att de skall betraktas som kapitalforsik-
ringar, jfr 58 kap. 2 § andra stycket andra meningen inkomstskattelagen
(1999:1229, IL).

For forsakringar meddelade utomlands skall ocksd den lagre skatte-
satsen tilldmpas 1 vissa fall. Detta regleras 1 den andra punkten. Det géller
dock endast sadana forsdkringar som uppfyller alla kvalitativa krav i IL
for att betraktas som en pensionsforsidkring, utom etableringskravet.
Vidare har begrasningar gjorts genom att det endast dr sddana for-
sakringar som meddelats av EES-forsdkringsgivare som kan komma i
frdga. Dessutom krédvs att de bedriver sin verksamhet enligt de regler
som giller for en sadan forsdkringsgivares gransoverskridande verk-
samhet enligt lagen (1998:293) om utlidndska forsdkringsgivares verk-
samhet 1 Sverige, jfr 2 kap. 1 § 2 den lagen. Inneborden av detta beskrivs
nirmare i avsnitt 6.

Kopplingen till 58 kap. 6-16 §§ IL, vilken géller for bada punkterna,
innebdr en rad inskrinkningar 1 mojligheterna att forfoga over forsdk-
ringen. Exempelvis innebér 58 kap. 16 § IL att det i forsdkringsavtalet
maste skrivas in att forsdkringen inte far pantsittas eller belanas och att
den inte heller far overlatas eller aterkdpas utom 1 vissa sérskilt reglerade
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situationer. Vilka dessa situationer ar regleras i 58 kap. 17-18 §§ IL. De
forsakringar som med forslaget kommer att fa en ldgre skattesats ér alltsé
bara 1 undantagsfall mojliga att Gverlata eller dterkdpa. Vidare innebir
kopplingen till 58 kap. 16 § IL att det 1 avtalet for dessa forsékringar
maste skrivas in att de inte far dndras pa sddant sétt att forsdkringen inte
langre uppfyller villkoren for pensionsforsdkring. I denna del dr bestdm-
melsen sammanlidnkad med 3 § forsdkringsavtalslagen (1927:77), vilken
innebar att forfoganden som sker i strid med villkor som skall tas in i
avtalet enligt 58 kap. 16 § IL &r utan verkan. I forslaget till ny forsik-
ringsavtalsslag aterfinns motsvarande bestimmelse 1 14 kap. 14 § (prop.
2003/04:150).

Det far naturligtvis ankomma pé den skattskyldige att visa att samtliga
forutsittningar dr uppfyllda for att den ldgre skattesatsen skall bli
tillimplig.

10a§

Andringen i forsta stycket forsta meningen innebir att den som innehar
en utldndsk forsdkring for vilken avkastningsskatt skall betalas enligt 2 §
forsta stycket 7, med vilken i detta sammanhang far jdmstéllas en
panthavare som anges i andra stycket nidmnda paragraf till en sddan
forsdkring, har rétt till nedséttning av denna skatt motsvarande betald
kupongskatt enligt kupongskattelagen (1970:624) som ar hanforlig till
forsdkringen. Harmed avses den faktiska kupongskatt som slutligt be-
lastat forsdkringen och paforts den skattskyldige, dvs. efter att t.ex.
skatteavtal beaktats. Motsvarande géller ocksa om utldndsk skatt sétts
ned pa grund av den svenska kupongskatten. Nedsattningen av avkast-
ningsskatten skall dé sjilvklart endast avse den utldndska skatt som be-
talas efter nedsattningen.

Medfor t.ex. ett skatteavtal att kupongskatt inte skall tas ut med 30
procent utan med 15 procent dr det detta som ar utgadngspunkten for
berdkningen av det belopp med vilket kupongskatt skall avriknas. Vid
beddmningen av om den skattskyldige har ndgon kvarstdende outnyttjad
avrakningsbar skatt (se sista meningen 1 stycket), skall detta 4ven omfatta
kupongskatt som erlagts till foljd av forsdkringsinnehavet.

Andringen i forsta stycket andra meningen #r en foljd av att lagen
(1986:468) om avrdkning av utldndsk skatt inte omfattar kupongskatten.

10.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1997:323) om
statlig formogenhetsskatt

39

I ett nytt fidrde stycke utvidgas kretsen av forsakringar som inte skall tas
upp som tillgdng vid berdkning av statlig formogenhetsskatt. Det &r
samma typ av forsdkringar som skall beskattas med den liagre skatte-
satsen for avkastningsskatt, jfr kommentaren till 9 § lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Beskattning av livforsdkringar och EG-ritten (Ds
2003:65)

[ februari 2003 tillsatte regeringen en arbetsgrupp inom Finans-
departementet for att se Over reglerna om avkastningsskatt ur ett EG-
rattsligt perspektiv.

Under arbetets gang har EG-domstolen avgjort ett svenskt mal den 26
juni 2003, Skandia mot Riksskatteverket, angdende tjanstepensioner.
Fragan gillde om vart etableringskrav for avdragsritt vid inkomst-
beskattningen for kostnader for framtida pensioner ar forenligt med EG-
ritten. Arendet avsdg ett dverklagat forhandsbesked. EG-domstolen ut-
talade att ett etableringskrav utgor ett hinder mot EG-fordragets frihet att
tillhandahalla tjanster om kravet innebér att utlindska etableringar kan
missgynnas 1 ndgot fall. Mot bakgrund av denna dom har arbetsgruppen
inte bara diskuterat dndringar i fraga om avkastningsskatten utan dven
analyserat om dndringar kravs 1 bl.a. inkomstskattelagen (1999:1229, IL)
och lagen (1997:323) om statlig formogenhetsskatt for att sdkerstélla att
reglerna inte strider mot friheten att tillhandahalla tjanster enligt EG-{or-
draget.

Avkastningsskatt

De olikheter som i dag finns i behandlingen av livforsdkringar med-
delade utomlands jamfort med sddana som &r meddelade 1 Sverige fore-
slés slopas.

Arbetsgruppen foreslér att skattskyldigheten, som 1 dag giller for
svenska forsdkringsforetag, flyttas till forsdkringstagarna. I dag dr forsak-
ringstagaren bara skattskyldig om han har tecknat en fOrsdkring
utomlands.

Det kapitalunderlag som i dag tillimpas for forsdkringar meddelade
utomlands, ndmligen det tekniska aterkdpvérdet, skall i fortsdttningen
gilla dven for forsdkringar meddelade i Sverige. Till det tekniska ater-
kopsviardet skall dock laggas forsdkringens andel av forsdkringsfore-
tagets tillgdngar, minskat med finansiella skulder och tekniska &terkops-
virden for andra forsdkringar dn fondforsdkringar. Om detta tilligg inte
kan berédknas, skall forsdakringens tekniska aterkopsviarde 1 stillet multi-
pliceras med en upprikningsfaktor. Denna skall baseras pa forhallandet
mellan & ena sidan skillnaden mellan svenska forsékringsforetags till-
gingar och finansiella skulder och & andra sidan dessa foretags forsik-
ringstekniska avsdttningar. For fondforsdkringar skall kapitalunderlaget
normalt vara fondandelarnas virde.

Slutligen foreslar arbetsgruppen att den ldgre skattesatsen om 15
procent ocksa skall gélla for utlindska forsdkringar. Detta géller dock
bara om forsdkringen hade varit en pensionsforsidkring om den hade varit
tecknad 1 Sverige. Villkoren 1 58 kap. 6-16 §§ IL skall sadlunda vara upp-
fyllda. Vidare maste forsidkringen ha meddelats i en verksamhet som be-
drivs hér enligt lagen (1998:293) om utlédndska forsdkringsgivares verk-
samhet i Sverige av en EES-forsékringsgivare.

Bilaga 1
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Inkomstskatten

Arbetsgruppen har diskuterat Skandiadomen i forhallande till gillande
regler om tjinstepensionsforsdkringar. Infor EG-domstolen har rege-
ringen genom sitt ombud redovisat uppfattningen att nuvarande regelverk
ger arbetsgivare omedelbar avdragsritt for premier till tjanstepensions-
forsakringar av i mélet aktuellt slag och att ndgon oforménlig behandling
av utlandska forsdkringar déarfor inte foreligger. Regeringsrétten har d&nnu
inte tagit slutlig stillning i Skandiamaélet. Det dr dérfor inte slutligen fast-
stallt hur reglerna i inkomstskattelagen skall tillimpas nér en arbetsgivare
tecknar en livforsdkring i ett utlindskt forsdakringsforetag under de forut-
sdttningar som foreligger 1 Skandiamalet.

Arbetsgruppen har inte funnit anledning att spekulera 1 hur utgdngen
kommer att bli, utan har 1 stéllet diskuterat vilka &tgdrder som enligt
arbetsgruppen dr ldmpliga att vidta oavsett vilken beddomning som
Regeringsritten gor i malet.

Arbetsgruppen har tva forslag till 10sningar, utan att fororda nagot av
dem.

Alternativ 1: Det fOrsta alternativet utgar ifran att etableringskravet
behélls. For att sékerstélla att arbetsgivaren far avdrag for premier for en
forsdkring som dr meddelade utomlands, foreslds att en uttrycklig regel
om detta tas in 1 inkomstskattelagen. En forutséttning dr dock att forsik-
ringen skulle ha varit en tjanstepensionsforsidkring om den hade tecknats
1 en forsdkringsrorelse som bedrivs 1 Sverige och att premierna ryms
inom beloppsgrinserna for arbetsgivarens ritt till avdrag for framtida
pensionskostnader, dvs. savil de kvalitativa som de kvantitativa villkoren
skall vara uppfyllda for ratt till avdrag. Forslaget har ocksé begréansats till
forsdkringar som har meddelats av EES-forsdkringsgivare enligt lagen
om utlindska forsékringsgivares verksamhet 1 Sverige i en sddan verk-
samhet som omfattas av den lagen.

Alternativ 2: Det andra forslaget utgér ifrén att etableringskravet slopas
for forsakringar som tecknas av arbetsgivare for att sidkra en framtida
pensionsutfastelse om forsdkringen meddelas inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet. Forsdkringen skall vara meddelad av en EES-
forsdakringsgivare enligt lagen om utldndska forsdkringsgivares verksam-
het i Sverige. Vidare krivs att verksamheten, som forsékringen &r med-
delad i, bedrivs enligt ndmnda lag. Dessutom skall forsdkringsavtalet
innehélla ett villkor om att forsédkringsgivaren atar sig att Ilimna kontroll-
uppgifter enligt lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontroll-
uppgifter. Definitionen av pensionsforsdkring 1 inkomstskattelagen fore-
slas utvidgas med ifrdgavarande forsékringar.

Formogenhetsskatt

Fysiska personers innehav av kapitalforsikringar utgor skattepliktiga till-
gingar vid formogenhetsbeskattningen. Arbetsgruppen foreslar att for-
sakringar som skulle vara pensionsforsdkringar, om de hade meddelats i
en forsdkringsrorelse som bedrivs 1 Sverige, skall undantas fran skatt-
skyldigheten for formégenhetsskatt. Detta giller dock bara forsdkringar
som dr meddelade i1 en verksamhet som bedrivs hér enligt lagen om
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utlandska forsdkringsgivares verksamhet i Sverige av en EES-forsak-
ringsgivare.

Bilaga 1
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Utdrag ur departementspromemorians Beskattning av
livforsdkringar och EG-rétten (Ds 2003:65) lag-

forslag'

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel

Harigenom foreskrivs att 9 § lagen (1990:661) om avkastningsskatt pé
pensionsmedel skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 §*

Skatten uppgér till 15 procent av skatteunderlaget enligt 3 § om inte
annat foljer av andra och tredje styckena.

For den del av skatteunderlaget
som hos sddan skattskyldig som
avses 12 § forsta stycket 1-3 och 7
ar hanforligt till annan person-
forsdkring dn pensionsforsékring
uppgar skatten till 30 procent av
nio tiondelar av skatteunderlaget.

I det fall beskattningsaret &r
langre eller kortare d4n 12 ménader
skall skattesatsen jdmkas 1 mot-
svarande mén. Sa&dan jdmkning
skall ocksa goras om hela be-
hallningen pa ett pensionsspar-
konto avskattas enligt 58 kap. 33 §
inkomstskattelagen  (1999:1229)
eller avsittning som avses 1 3 §
fjarde stycket helt upploses under
beskattningsaret. Overléts ett helt

For den del av skatteunderlaget
som hos sadan skattskyldig som
avses 12 § forsta stycket 1 och 3 ar
hanforligt till annan person-
forsdkring dn pensionsforsakring
uppgér skatten till 30 procent av
nio tiondelar av skatteunderlaget.
Med pensionsforsdkring jamstdlls
i denna paragraf en sddan
kapitalforsdkring som uppfyller
villkoren i 58 kap. 6-16 $§
inkomstskattelagen  (1999:1229)
om den har meddelats i en
verksamhet som bedrivs enligt
lagen (1998:293) om utlindska
forsdkringsgivares verksamhet i
Sverige av en EES-
forsdkringsgivare.

I det fall beskattningsaret é&r
langre eller kortare d4n 12 ménader
skall skattesatsen jimkas i mot-
svarande man. Sadan jamkning
skall ockséd goras om en pensions-
forsdkring eller hela behallningen
pa ett pensionssparkonto avskattas
enligt 58 kap. 22 och 33 §§ in-
komstskattelagen eller avsittning
som avses 1 3 § fjarde stycket helt
uppléses under beskattningséret.

"I bilagan redovisas endast departementspromemorians forslag till dndringar i 9 § lagen om
avkastningsskatt pa pensionsmedel och 3 § lagen om statlig formdgenhetsskatt.

? Senaste lydelse 1999:1264.
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forsdkringsbestand fran ett livfor-
sdkringsforetag till ettt annat
sddant foretag eller sker fusion
enligt 15 a kap. 1 eller 18 § for-
sdkringsrorelselagen  (1982:713)
intridder det Gvertagande foretaget
1 det dverlitande foretagets skatte-
maissiga situation.

Overlats ett helt forsikrings-
bestaind frdn en  understods-
forening till en annan sddan
forening intrdder den Overtagande
foreningen 1 den Gverldtande fore-
ningens skatteméissiga situation.

Denna lag trdder i1 kraft den 1 juli 2004 och tillimpas forsta géngen

beskattningsaret 2005.

Bilaga 2
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1997:323) om statlig
formogenhetsskatt

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1997:323) om statlig formogen-
hetsskatt skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
38
Vid berdkning av den skattepliktiga formdgenheten skall som tillgang
tas upp

1. privatbostadsfastighet och privatbostadsritt,

2. sméhus med tillhérande tomtmark péd lantbruksenhet som pa grund
av dgarens begiran enligt 2 kap. 9 § tredje stycket inkomstskattelagen
(1999:1229) ar naringsfastighet,

3. den del av en niringsfastighet som inrymmer en bostadsldgenhet
som anvands eller dr avsedd att anvidndas av fastighetsdgaren for eget
eller narstaendes boende,

4. aktie 1 ett aktieslag som &r inregistrerat vid bors 1 det land dér aktie-
bolaget 4r hemmahorande samt marknadsnoterad aktie i1 ett aktiebolag
som dr hemmahorande 1 Sverige om ett aktieslag i bolaget den 29 maj
1997 var eller senare har varit inregistrerat vid svensk bors med undantag
for huvuddelédgares aktie,

5. aktie 1 ett aktieslag som inte 4r marknadsnoterat 1 det land dér aktie-
bolaget d&r hemmahorande med undantag for huvuddeldgares aktie i ett
aktiebolag i vilket finns ett aktieslag som &r marknadsnoterat,

6. annan sddan deldgarrétt som avses 1 48 kap. 2 § forsta stycket in-
komstskattelagen én aktie om deldgarrétten inte & marknadsnoterad samt
andel 1 handelsbolag med undantag for

andel 1 juridisk person till den del den juridiska personen é&r skatt-
skyldig,

7. annan marknadsnoterad deldgarritt dn aktie, marknadsnoterad ford-
ringsratt och marknadsnoterad tillgang som avses i 52 kap. inkomst-
skattelagen,

8. livforsdkring med undantag for

a) pensionsforsakring samt a) pensionsforsdkring  eller

sddan kapitalforsdkring som upp-
ller villkoren i 58 kap. 6-16 §§
inkomstskattelagen om den har
meddelats i en verksamhet som
bedrivs enligt lagen (1998:293)
om utldndska forsdikringsgivares
verksamhet i Sverige av en EES-
forsdkringsgivare, samt

b) livforsiakring som enbart avser olycks- eller sjukdomsfall eller dods-
fall senast vid 70 ars alder och som inte &r aterkopsbar,

9. rdtt till livrénta eller ddrmed jadmforlig utbetalning med undantag for
ratt till

a) utbetalning pa grund av forsédkring,

? Senaste lydelse 2000:1345.
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b) utbetalning pa grund av tidigare anstillning samt

c¢) underhéllsbidrag,

10. kontobehdllning med undantag for behdllning pd pensionsspar-
konto,

11. fordran i1 pengar och liknade betalningsmedel samt fordran av-
seende marknadsnoterad tillgdng som anges i 4, 5 eller 7,

12. pengar och liknande betalningsmedel till den del de sammanlagt
overstiger 25 000 kronor,

13. 16s6re med undantag for

a) inre 16sore for personligt bruk,

b) yttre 16sore for personligt bruk till den del det enskilda foremaélets
varde understiger 10 000 kronor,

c¢) fordon som avses i1 9 § forsta stycket fordonsskattelagen (1988:327)
samt

d) 16s6re som &r deponerat pd museum eller liknande inrdttning,

om tillgangen inte ingér i sddan naringsverksamhet som avses i 13 kap.
1 och 11 §§ inkomstskattelagen 1 annat fall &n enligt 2 och 3.

Undantaget i1 forsta stycket 4 och 5 for huvuddeldgares aktie tillimpas
pa

1. aktie 1 ett aktiebolag i vilket aktier var inregistrerade vid bors vid ut-
gangen av ar 1991, om aktien har innehafts direkt eller indirekt av en
huvuddeldgare sedan denna tidpunkt,

2. aktie 1 ett aktiebolag 1 vilket aktier har inregistrerats vid bors forsta
gangen efter utgangen av ar 1991, om aktien har innehafts direkt eller in-
direkt av en huvuddeldgare sedan inregistreringen,

3. aktie 1 ett aktiebolag 1 vilket aktier har marknadsnoterats forsta
gingen efter utgangen av ar 1996, om aktien har innehafts direkt eller in-
direkt av en huvuddeldgare sedan marknadsnoteringen,

4. aktie som har forviarvats med stod av aktie som avses i 1-3, om
aktien har innehafts direkt eller indirekt av en huvuddeldgare sedan detta
forvarv,

5. aktie som avses 1 1-4 och som har forvirvats av ett barn eller barn-
barn till huvuddeldgaren och i férekommande fall dérefter ater forvarvats
av huvuddeldgaren och som har innehafts direkt eller indirekt av ett barn,
barnbarn eller av huvuddeldgaren sedan forst nimnda forvirv.

Med huvuddelédgare avses sddan aktiedgare som, ensam eller tillsam-
mans med nérstaende, innehade aktier direkt eller indirekt motsvarande
minst 25 procent for rostvardet av aktierna i1 bolaget vid utgangen av ar
1991 1 fraga om aktier i ett aktiebolag i vilket aktier var inregistrerade vid
den tidpunkten och 1 6vriga fall vid tidpunkten for inregistrering eller
marknadsnotering som avses i andra stycket. Som huvuddeldgare anses
aven dodsboet efter sddan aktiedgare.

Denna lag triader 1 kraft den 1 juli 2004 och tillampas forsta gdngen vid
2005 ars taxering.
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Forteckning 6ver remissinstanser till departements-
promemorian Beskattning av livforsdkringar och EG-
ratten (Ds 2003:65)

Efter remiss har yttrande Over departementspromemorian avgetts av
Kammarrdtten 1 JonkOping, Léansritten 1 Stockholms ldn, Statens
pensionsverk, Finansinspektionen Skatteverket, Konkurrensverket,
Svenska Kommunforbundet, Svenskt Naringsliv, Foretagarna,
Foreningen  Auktoriserade  Revisorer, Tjdnstemidnnens Central-
organisation, Landsorganisationen 1 Sverige, Sveriges Forsdkrings-
forbund, Svenska Bankforeningen, K P Pension & forsdkring, Svenska
Aktuariendmnden, Svenska foreningen for partsforvaltande institut for
risk- och pensionsplaner och Swedish Pension Fund Association.
Riksforsakringsverket, Arbetsgivarverket, och Sveriges Akademikers
Centralorganisation har angett att de avstar fran att [imna synpunkter.
UFL-forbundet, Naéringslivets ndmnd f{or regelgranskning och
Utléndska forsékringsbolags forening har inte svarat pd remissen.
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Forteckning 6ver remissinstanser till Svenska
Bankforeningens hemstillan om dndring i lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel
(F12003/2196)

Efter remiss har yttranden Over Svenska Bankforeningens hemstéllan
inkommit frdn Sveriges Riksbank, Riksskatteverket, Finansinspektionen,
Naringslivets ndmnd for regelgranskning och Svenskt Naringsliv.

Sveriges Forsdkringsforbund har avstatt fran att yttra sig.

Liansforsakringsbolagens forening och Utldndska forsdkringsbolags
forening har beretts tillfélle att yttra sig men har inte svarat.

Yttranden har dven inkommit fran Fondforsékringsaktiebolaget SEB
Trygg Liv, Handelsbanken Liv Forsdkringsaktiebolag, Forsdkrings-
bolaget SPP samt Euroben Life & Pension Ltd.
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