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SOU 2009:58 Forfattningskommentar —skatteforfarandelagen

Avd. X Undantag fran kontroll
47 kap. Handlingar och uppgifter som inte far granskas
Inledning

Dagens bestimmelser om ritt att undanta handlingar och uppgifter
frén kontroll finns i 3 kap. 13-14 ¢ §§ TL. I 14 kap. 5§ och 7 a §
andra stycket SBL och 3§ tredje stycket torgkontrollagen samt
17 kap. 7 § LSK hinvisas till bestimmelserna i1 taxeringslagen. Nir
det i fortsittningen sigs att en paragraf i den hir lagen ersitter,
motsvarar m.m. nigon av paragraferna i taxeringslagen inkluderar
det dven nyss nimnda hinvisningar dit.

Tvingsdtgirdslagen har egna bestimmelser om ritt att undanta
handlingar. Bestimmelserna, som finns i 16-198§§, 21§ fjirde
stycket och 28 § nimnda lag, ir nistan helt identiska med dem som
ges 1 taxeringslagen.

Bestimmelserna om ritt att undanta handlingar och uppgifter
frdn kontroll fick sitt innehdll genom lagstiftning 1994 (prop.
1993/94:151, s. 93-98). Bestimmelserna 1 3 kap. 13 § TL och 16 §
tvingsdtgirdslagen har inte dndrats sedan dess. Hinvisningen till
nimnda paragraf i taxeringslagen i 14 kap. 7 a § andra stycket SBL
ersatte tidigare hinvisningar 1 samma dmne (prop. 1996/97:100,
s.599). En hinvisning till 3 kap. 13§ TL fanns med i den
ursprungliga lydelsen av torgkontrollagen (prop. 1996/97:100,
s. 173). Bestimmelsen 1 LSK ersatte en tidigare bestimmelse som
ocksd hinvisade till nyss nimnda paragraf i taxeringslagen (prop.
2001/02:25, 5. 204).

Frén foreliggande kan sdvil handlingar som uppgifter undantas.
Om det ir friga om att undanta handlingar har Skatteverket begirt
att i specifika handlingar eller kopior av dessa, t.ex. fakturor. Ar
det 1 stillet uppgifter som ska undantas har Skatteverket bara
begirt uppgifter om ndgot forhéllande, t.ex. hur stora utbetalningar
som gjorts till en viss person under beskattningsiret. Foreliggandet
avser alltsd inte ndgra specifika handlingar med koppling till
utbetalningarna utan bara uppgifter om utbetalningarna. Den
skattskyldige forutsitts givetvis sammanstilla uppgifterna i en
handling, men det ir inte den handlingen, som ju inte existerade vid
tidpunkten for foreliggandet, som Skatteverket begirt in utan
uppgifterna.

Ritten till undantag frin revision och tvngsitgirder avser bara
handlingar. Denna skillnad jimfért med féreliggande berors inte i
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forarbetena men bakgrunden ir sannolikt att kontrollen vid sdvil
revision som tvingsdtgirder ir inriktad pd handlingar. Det ir
handlingar som fir granskas respektive eftersékas och omhindertas
for granskning. Att granskningen leder till att uppgifter samlas in
ir en annan sak. Foér den enskilde dr det nimligen tllrickligt att
handlingar fir undantas eftersom det leder till att handlingen inte
fir granskas, vilket 1 sin tur innebir att uppgifter som finns 1
handlingarna inte kan samlas in.

Vi foresldr i avsnitt 9.5 att Overklagandeférbudet for vites-
forligganden ska slopas. Den som foreliggs vid vite att limna
handlingar eller uppgifter och som anser att handlingar eller
uppgifter ska undantas far i fortsittningen 6verklaga vitesforeligg-
andet. Ritten att begira undantag ersitts alltsi av en ritt att
overklaga.

De forutsittningar som 1 dag giller for undantag ska givetvis
kunna tillimpas 1 mél dir ett vitesforeliggande dverklagats. For att
uppnd det behover dagens férutsittningar f6r undantag formuleras
om till bestimmelser om handlingar och uppgifter som inte fir
granskas vid en kontroll. Det gorsi1 §.

Den forelagde behover givetvis inte borja med att vinda sig till
linsritten utan kan forst begira omprovning av vitesforliggandet
och &beropa att foreliggandet omfattar handlingar som inte fir
granskas.

Overklagandeférbudet for beslut om revision ska vara kvar och
det ska i likhet med i1 dag inte heller gd att 6verklaga beslut som
fattas under sjilva kontrollen, som t.ex. vilka handlingar den
kontrollerade ska tillhandahdlla. I sidana fall och 1 fall dir
handlingar och uppgifter eftersoks med stéd av ett beslut om
bevissikring ska den kontrollerade dven i fortsittningen kunna
begira att handlingar och uppgifter undantas frin kontroll.

Vilka som har ritt att hos linsritten begira undantag regleras
dirfor hir skiljt frin vilka handlingar och uppgifter som inte far
granskas vid en kontroll. T 2§ sigs att den som ir foremadl for
revision, bevissikring eller tillsyn &ver kassaregister fir begira att
handlingar undantas frin kontrollen. Av 3 § féljer att beslut om
undantag fattas av linsritten.
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1§
Paragrafen ersitter 3 kap. 13 § TL och 16 § tvingsitgirdslagen.

Enligt dagens bestimmelser kan enskilda begira att handlingar
eller uppgifter undantas frin

1. foreliggande eller revision enligt 3 kap. 5 respektive 8 §§ TL,

2. foreliggande, tredjemansforeliggande och revision enligt
14 kap. 3, 4 respektive 7 a §§ SBL,

3. revision enligt 3 § torgkontrollagen,

4. tredjemansforeliggande enligt 17 kap. 3-5 §§ LSK, och

5. tvdngsdtgirder enligt tvingsdtgirdslagen.

De bestimmelser som riknats upp ovan ersitts nu av bestimmelser
1 den hir lagen. I 37 kap. finns bestimmelser om féreliggande.
Bestimmelserna om revision finns i 42 kap. Tvingsitgirderna
regleras 1 45 kap. under det nygamla namnet bevissikring.

Till skatteforfarandelagen férs dven bestimmelserna om
kontroll 1 torgkontrollagen, branschkontrollagen och kassaregister-
lagen. Dessa lagars bestimmelser om kontrollbesok, sirskilda
kontrolldtgirder och tillsyn 6ver kassaregister finns 1 43 kap.
Kontrollen ir inte inriktad pd handlingar pid samma sitt som
revision och bevissikring. Det ir t.ex. enbart vid tillsyn over
kassaregister som en enskild ir skyldig att tillhandahilla handlingar.
Att nu aktuella kontroller omfattas av férevarande paragrafs
ordalydelse saknar dirfér, med undantag for tllsynen 6ver
kassaregister, praktisk betydelse.

I forsta stycket sigs till skillnad frén i dag inte vilka handlingar
som pd begiran av enskild ska undantas frdn kontroll utan vilka
handlingar och uppgifter som Skatteverket inte fir granska vid en
kontroll. Skilet till det dr att 1 fortsittningen ska vites-
foreligganden 3 overklagas och forevarande bestimmelse ska
dirfér dven vara tllimplig 1 mdl dir ett vitesforeliggande
dverklagats. Som framgdr av 2 § ska ritten att begira att handlingar
undantas frdn kontroll inte lingre omfatta den som féreliggs. Den
som foreliggs vid vite ges 1 stillet som redan nimnts ritt att
overklaga foreliggandet.

Punkterna 1 och 2 motsvarar punkterna 1 och 2 1 3 kap. 13§
forsta stycket TL.

Bestimmelserna 1 andra och tredje styckena himtas frin 3 kap.
13§ andra och tredje styckena TL. Enligt tredje stycket ska
bestimmelserna 1 forsta och andra styckena dven gilla vid
foreliggande att limna uppgift. Det innebir att den som férelagts
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vid vite att limna uppgifter kan 6verklaga foreliggandet och anféra
att foreliggandet avser uppgifter som Skatteverket inte fir granska.
Det bor noteras att utvidgningen till uppgifter enbart avser
foreligganden och att det alltsd inte finns ndgon mojlighet att med
stdd av 2§ begira att uppgifter undantas fr@n revision eller
bevissikring. Denna skillnad har berorts 1 inledningen.

2§
Hir sigs att pd begiran av den som ir féremdl for revision,
bevissikring eller tillsyn 6ver kassaregister ska en handling som
inte fir kontrolleras undantas frdn kontrollen. Att ritten att begira
undantag inte lingre ska omfatta féreligganden ir en foljd av att
vitesforeligganden 1 fortsittningen ska f& ©verklagas. Den som
forelagts vid vite fir alltsd i stillet ©verklaga och anféra att
handlingarna inte fir granskas.

Bestimmelser om att handlingar pd begiran av en enskild ska
undantas frin revision och tvingsitgirder finns i dag i 3 kap. 13 §
TL och 16 § tvingsdtgirdslagen.

Ritten att begira att handlingar undantas ska i likhet med 1 dag
inte enbart gilla handlingar som avses 1 1§ utan dven handlingar
som inte omfattas av revisionen eller bevissikringen. Dagens
bestimmelser finns 1 3 kap. 14 b § andra stycket TL och 1 17§
tvingsdtgirdslagen. I paragraferna, som behillit sina ursprungliga
lydelser, sigs att anser en enskild att en handling eller uppgift inte
omfattas av kontrollen ska frigan om undantagande handliggas pd
samma sitt som en begiran om undantag enligt 3 kap. 13§ TL
respektive 16 § tvingsdtgirdslagen (prop. 1993/94:151, s. 159
och 171).

Vid en revision fir revisorn granska handlingar som rér verk-
samheten. Handlingar som inte rér verksamheten omfattas alltsd
inte av kontrollen och revisorn har dirfor ingen ritt att begira att
fa granska sddana handlingar. Om revisorn ind3 gér det kan den
reviderade med stéd av férevarande paragraf begira att handlingen
ska undantas frdn revisionen (prop. 1993/94:151, s. 171).

Som redan nimnts ska ritten att begira att handlingar undantas
inte lingre omfatta foreligganden utan den som forelagts vid vite
far 1 stillet 6verklaga foreliggandet. Det behdvs ingen sirskild
bestimmelse for att linsritten ska kunna préva om Skatteverkets
foreliggande avser uppgifter som verket saknar befogenhet att
begira in. Den som forelagts kan alltsi 6verklaga och anfora att
Skatteverket dverskridit sin foreliggandebefogenhet.
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Foreliggande utan vite ska inte {3 éverklagas (67 kap. 5 §). Den
som forelagts utan vite ska inte heller ha ritt att begira att
handlingar eller uppgifter undantas frin féreliggandet. Diremot
kan den férelagde begira omprévning av féreliggandet och invinda
att det avser handlingar som inte fir granskas (se vidare
kommentaren till 66 kap.). Om Skatteverket avslir begiran och den
forelagde inda inte tillhandahiller handlingen fir verket ta stillning
till om tving ska anvindas, dvs. vite eller bevissikring.

Det ir tillrickligt att den forelagde har ritt att éverklaga om
Skatteverket foljer upp det férsta foreliggandet med ett vites-
foreliggande. Om foreliggandet utan vite inte foljs kan
Skatteverket anséka om bevissikring (45 kap. 8 §). Hir tillgodoses
rittsikerheten genom att bevissikring beslutas av linsritten och att
det av forevarande paragraf féljer att ritten att undanta handlingar
giller vid bevissikring.

Den som revideras ir enligt 42 kap. 9 § skyldig att tillhandahlla
de handlingar som behévs for revisionen. Om den reviderade
vigrar att limna ut en handling, fir Skatteverket enligt 44 kap. 1§
foreligga den reviderade vid vite att tillhandahdlla handlingen.
Utgdngspunkten ir att féreliggandet ska férenas med vite eftersom
den reviderade normalt redan vigrat att pd revisorns begiran
tillhandahélla handlingen. Det finns med andra ord i regel
anledning att anta att foreliggandet inte kommer att foljas. Nigot
hinder mot att foreligga utan vite finns dock inte utan det ir
tvirtom nddvindigt for att f8 anvinda bevissikring 1 fall dir
vitesférbud rider enligt 44 kap. 4 §.

Under en revision kan alltsd Skatteverket helt formldst be den
reviderade att tillhandahdlla en handling eller foreligga den
reviderade med eller utan vite att goéra det. Den reviderade kan
redan nir Skatteverket ber att fi handlingen begira att den ska
undantas frn kontrollen. Ritten att begira undantag bér dirfoér
dven omfatta att den reviderade utan vite foreliggs att limna ut
handlingen. For att det ska gilla behovs ingen sirskild foreskrift
utan det f6ljer av att den som ir féremdl for revision fir begira
undantag. En reviderad som foreliggs vid vite behover inte begira
undantag eftersom vitesforeligganden fir 6verklagas.

Av 43 kap. 4§ foljer att Skatteverket for tillsynen over
kassaregister har ritt att fi tilltride till verksamhetslokaler dir
verksamheten bedrivs. Om Skatteverket begir det ska den som
tillsynen avser tillhandahdlla de handlingar som behovs for
tillsynen. Ritten att begira att handlingar som inte f&r granskas vid
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en kontroll eller inte omfattas av kontrollen ska undantas omfattar
dirfor dven den som ir foremdl for tillsyn.

3§
Bestimmelserna 1 paragrafen flyttas hit frin 3 kap. 14§ TL.
Forevarande paragraf ersitter dven 17§ forsta stycket forsta
meningen tvingsitgirdslagen och bestimmelsen 1 28 § samma lag
om behérig domstol fér en begiran om undantag.

Innehdllet 1 dagens bestimmelser tillkom genom lagstiftning
1994 (prop. 1993/94:151, s. 93-98). Bestimmelsen om behorig
domstol dr dock frin 2004 (prop. 2002/03:99 s. 297).

I forsta stycket sigs nu att linsritten beslutar om undantag frin
kontroll. Behorig ir den linsritt som nir begiran om undantag
gors dr behorig att prova ett dverklagande frin den som begir
undantag. Bestimmelser om behérig linsritt for overklaganden
finns 1 67 kap.

I dag giller olika regler for férfarandet beroende pi om undan-
tag begirs frin ett foreliggande eller frén en revision. Eftersom
vitesforeligganden 1 fortsittning ska fi overklagas ska ritten att
begira undantag inte lingre gilla féreligganden. Den som ir
foremdl fir revision och som utan vite foreliggs att tillhandahilla
en handling som behovs for revisionen fir dock begira att
handlingen undantas frin revisionen. Denna friga behandlas 1
kommentaren till 2 §.

Om undantag begirs frin en revision ska handlingen, om
Skatteverket anser att den ind3 bor granskas, omedelbart forseglas
och 6verlimnas till linsritten. Det sigs inte uttryckligen att det ir
Skatteverket som ska forsegla handlingen men det ir knappast
mojligt att tolka bestimmelsen pd ndgot annat sitt. Forfarandet vid
tvdngsdtgirder ir detsamma som vid revision.

Det kan tinkas att en reviderad vigrar att tillhandahilla en
handling som han eller hon anser ska undantas. I det fallet
forefaller en forsegling onédig, sd vida inte den reviderade vill att
ritten ska prova frigan utan att granska handlingen (se 5 §), utan
den reviderade skulle likvil kunna ge in handlingen till linsritten 1
samband med att undantag begirs. Det ir dessutom tveksamt med
hinsyn till bestimmelsernas syfte att en enskild ska behova limna
dver en handling till Skatteverket for forsegling och ingivande till
linsritten.

Om undantag begirs frin revision eller tvingsitgird enligt
dagens bestimmelser synes det vara revisorn eller gransknings-
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ledaren som, efter att ha prévat om handlingen trots begiran om
undantag indd bor granskas, ombesérjer att begiran och
handlingen ges in till linsritten.

Det finns skil att gora nigra smirre dndringar i forfarandet for
undantag av handlingar frin revision och tvingsitgirden bevis-
sikring.

En enskild som vill {4 undantag ska 1 fortsittningen alltid ge in
en begiran om undantag till linsritten.

Avgorande for vem som ska ge in den handling som begirs
undantagen till linsritten bor vara vem som faktiskt har
handlingen. Det innebir att om en enskild begir undantag fér en
handling som Skatteverket redan har ska Skatteverket omedelbart
forsegla handlingen och ge in den till linsritten. Det bér noteras
att en begiran i efterhand inte ir poinglos eftersom ett bifall till
begiran innebir att handlingen eller uppgiften varken fir 3terges
eller dberopas (se kommentaren till 6 §).

Om den enskilde diremot inte limnat éver nigon handling och
Skatteverket inte heller pd annat sitt fitt tillgdng till aktuell
handling ska den enskilde ge in handlingen till linsritten. En
bestimmelse med detta innehdll finns i andra stycket.

Enligt 3 kap. 14§ tredje stycket TL och 17§ foérsta stycket
andra meningen tvingsdtgirdslagen ska linsritten wtan drojsmadl
prova en begiran om undantag. Det dr en grundprincip att mél och
drenden ska handliggas utan onddiga drojsmaél och avgoras s snart
som mojligt. Redan av dessa allminna principer féljer alltsd ett krav
pd skyndsam handliggning (prop. 1982/83:134, s. 23). Kravet pd
prévning utan dréjsmal tillfor alltsd inget och fir dirfor ingen
motsvarighet i den nya lagen'.

4§
Paragrafen ersitter 3 kap. 14a§ andra stycket TL och 18§
tvingsdtgirdslagen. Bestimmelserna, som har gillt sedan 1994,
reglerar fall dir en begiran om undantag avser upptagningar som
endast kan ldsas, avlyssnas eller uppfattas med tekniska hjilpmedel
(prop. 1993/94:151, s. 93-98 och 170).

Av 3 § foljer att en enskild som begir undantag ska ge in den
handling som begiran avser till linsritten. Om han eller hon ir

! Motsvarande giller bestimmelsen i 12 kap. 7 b § SBL om att mil om f8retridaransvar ska
handliggas skyndsamt och bestimmelsen 1 15§ férsta stycket sista meningen
tvingsdtgirdslagen om att ldnsritten utan dréjsmél ska prova om det understillda beslutet
ska best3.

1223



Forfattningskommentar — skatteforfarandelagen SOU 2009:58

forhindrad att gora det pd grund av att handlingen redan limnats
till Skatteverket ska verket férsegla handlingen och ge in den till
linsritten.

I 3 kap. 14 a§ TL och 17§ andra stycket tvingsitgirdslagen
foreskrivs att 1 friga om handlingar som endast kan uppfattas med
tekniska hjilpmedel bestimmer linsritten 1 vilken form och pa
vilket sitt handlingen ska tillhandahillas 1 mélet. Bestimmelsen har
tillkommit fér att linsritten ska kunna kriva att handlingen
tillhandahills i en form som linsritten kan ta del av. Det ir den
enskilde som kan 3liggas att tillhandhilla handlingen pd ett sitt
som gor det mojligt f6r linsritten att ta del av handlingen. Om
linsritten fir in en handling som domstolen saknar tekniska
hjilpmedel for att lisa kan alltsd linsritten 8ligga den enskilde att
ge in handlingen 1 en form som domstolen kan lisa.

Enligt 11 kap. 4 § regeringsformen (RF) ska foreskrifter om
rittegdng meddelas i lag. I férarbetena uttalade departementschefen
att rittgdngsforfarandet 1 huvudsak bor ha karaktiren av lag. Han
erinrade vidare om att kravet pd lag inte utesluter att regeringen
meddelar verkstillighetsforeskrifter (prop. 1973:90, s. 387
och 388).

De aktuella bestimmelserna foreskriver att en begiran om
undantag ges in till linsritten. Detsamma giller den handling som
begiran avser. Om det rér sig om en upptagning som endast kan
uppfattas med tekniska hjilpmedel bestimmer linsritten 1 vilken
form eller pa vilket sitt upptagningen ska tillhandah8llas 1 mélet.
Denna befogenhet for linsritten fir ses som en verkstillighets-
foreskrift till bestimmelsen att den som begir undantag ska ge in
den handling som begiran avser och befogenheten kan dirfor
regleras 1 férordning. Bestimmelsen som ger linsritten nu aktuell
befogenhet flyttas alltsd ned till férordning.

)
Hir dterfinns den bestimmelse som i dag ges i 3 kap. 14 b § forsta
stycket TL och 17 § tredje stycket tvingsitgirdslagen.

En mojlighet att begira att linsritten ska prova frigan om
undantag utan att granska handlingen har funnits sedan 1994 (prop.
1993/94:151, s. 93-98, 170 och 171).
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6§
Den hir paragrafen ersitter 3 kap. 14§ ¢ TL och 19§
tvdngsdtgirdslagen, som behdllit sina ursprungliga lydelser frin
1994.

I paragrafen sigs att har en handling undantagits frin kontroll
fir innehdllet inte 3beropas eller dterges. Detsamma giller om
Skatteverket efter en begiran om undantag men utan beslut av
linsritten dterlimnat en handling. Det anges dock inte lingre
sirskilt eftersom ordalydelsen “har undantagits frén kontroll” dven
far anses ticka det fallet.

Bestimmelserna tar sikte pd fall dir granskningen av en handling
paborjats innan den enskilde begir att den ska undantas (prop.
1993/94:151, s. 160 och 171).

Ordalydelsen ”eller del av handling” upprepas inte hir eftersom
det inte anses tillféra nigot utan det ir tllrickligt att som
férutsittning ange att en handling har undantagits frdn kontroll.
Det fir dven anses ticka in beslut som bara avser en del av en
handling.

I dagens bestimmelser anges att handlingens innehdll inte far
dterges eller 3beropas vid redogorelse for granskningen eller annars
infér myndighet. Detta ir onddigt detaljerat och det sigs nu bara
att Skatteverket inte fir dterge eller dberopa innehillet.

Det finns inte nigon bestimmelse 1 taxeringslagen eller
tvingsdtgirdslagen som siger hur linsritten efter ett madls
avgorande ska hantera en handling som 6verlimnats till domstolen
1 samband med en begiran om undantag. Av praxis féljer dock att
en handling som en domstol beslutat ska undantas ska dterlimnas
till den enskilde p3 begiran (RA 1998 ref. 34).

Enligt 3 kap. 14 c¢§ andra stycket TL, som har behillit sin
ursprungliga lydelse, giller ett beslut om undantag omedelbart om
inte nigot annat anges i beslutet (prop. 1993/94:151, s. 171). Det
foljer nu av 68 kap. 3 §.
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Avd. XI Sarskilda avgifter
48 kap. Foérseningsavgift

Huvudregeln for forseningsavgift

1§

I paragrafen finns huvudregeln om férseningsavgift. Hir definieras
forseningsavgiften som en sirskild avgift. Paragrafen ersitter
15 kap. 8§ forsta stycket SBL om skattedeklarationer och
periodiska sammanstillningar samt 5 kap. 9 § forsta stycket TL om
sjilvdeklarationer. Av 5 kap. 13 § TL framgdr att taxeringslagens
bestimmelser om forseningsavgift giller ocksd sirskilda uppgifter
som ska limnas av stiftelser, ideella féreningar och registrerade
trossamfund (5 kap. 1§ LSK), handelsbolag och europeiska
ekonomiska intressegrupperingar (5 kap. 2 § LSK) samt dgare till
ersittningsbostad 1 utlandet med uppskovsbelopp (5 kap.
22§ LSK).

Skattebetalningslagens bestimmelser om forseningsavgift fanns
ursprungligen i 15 kap. 6 § férsta stycket SBL (prop. 1996/97:100,
s. 602). Stycket justerades 2000 och 2002 med anledning av att
regler om forenklad skattedeklaration inférdes och idndrades
lagtekniskt (prop. 2000/01:7, s. 32 och prop. 2001/02:127, s. 224).
2001 gjordes justeringar nir forseningsavgiftens belopp
forindrades (prop. 2001/02:29, s.30).1 samband med 2003 4irs
oversyn av de sirskilda avgifterna fick bestimmelserna sin
nuvarande placering (prop. 2002/03:106, s.247). Hirefter har
mindre justeringar gjorts 2007 (prop. 2007/08:25, s. 270).

Bestimmelserna som nu finns 1 5 kap. 9§ forsta stycket TL
fanns vid lagens tillkomst 1 5kap. 5§ forsta stycket (prop.
1989/90:74, s. 410). I det stycket gjordes justeringar 1991 och 1994
(prop. 1991/92:43, s. 112 och 113 samt prop. 1993/94:152, s. 58).
Bestimmelserna flyttades &r 2003 till 5 kap. 9 § forsta stycket TL
(prop. 2002/03:106, s. 238 och 239).

Paragrafen giller ”den som ska” deklarera inkomst eller limna
skattedeklaration, periodiska sammanstillningar eller sirskilda
uppgifter. Den omfattar uppgiftsskyldighet som foljer direkt av
lagen, men ocksi deklarationsskyldighet som uppkommer forst
efter foreliggande.

Med uttrycket ”i ritt tid” avses deklarationstidpunkten enligt
26 kap. eller 32 kap. och tidpunkten d& sirskilda uppgifter eller
periodiska sammanstillningar ska ha kommit in till Skatteverket
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enligt 33 kap. 8 eller 9§ eller 35 kap. 3§. Om anstdnd med att
deklarera eller limna sirskilda uppgifter har medgetts enligt 36 kap.
ir det 1 stillet den tid som anges i anstindsbeslutet som giller. For
den som ir deklarationsskyldig pd grund av ett foreliggande ir rite
tid den dag som anges 1 féreliggandet.

Andra juridiska personer in dédsbon som deklarerar inkomst
elektroniskt har en extra ménad pd sig att deklarera (32 kap. 2§
tredje stycket). Det innebir att frigan om en annan juridisk person
in ett dodsbo ska pdforas forseningsavgift pid grund av att
skyldigheten att deklarera inkomst inte fullgjorts i ritt tid inte kan
bedémas forrin idven den férlingda fristen 16pt ut. Den som
deklarerar elektroniskt under den extra minaden ska givetvis inte
piforas forseningsavgift. Av den som under samma period
deklarerar pd papper ska diremot férseningsavgift tas ut.

Av andra stycket framgir att forseningsavgift inte tas ut om det
ir friga om forenklad arbetsgivardeklaration enligt 26 kap. 5§,
sirskild skattedeklaration for redovisning av mervirdesskatt enligt
26 kap. 8 § andra stycket, sirskilda uppgifter som redare ska limna
enligt 33 kap. 6§ eller sirskilda uppgifter om nedsittning av
utlindsk skatt enligt 33 kap. 7 §. Bestimmelserna om forsenings-
avgift 1 skattebetalningslagen och taxeringslagen innehiller inga
undantag for forenklad arbetsgivardeklaration (med skatte-
betalningslagens terminologi férenklad skattedeklaration) och vissa
sirskilda uppgifter. Férseningsavgift tas inte ut 1 dessa fall, men det
framgdr pd annat sitt in genom undantag i forseningsavgifts-
bestimmelserna. For forenklad skattedeklaration dr endast de
bestimmelser om skattedeklaration som riknas upp 1 10 kap. 13 a §
tredje stycket SBL tillimpliga och dir finns ingen hinvisning till
bestimmelsen om foérseningsavgift. Sirskilda uppgifter som redare
ska limna ingdr inte 1 upprikningen i 5 kap. 13 § TL av de sirskilda
uppgifter som forseningsavgiften ska tillimpas pi. Uppgift om
nedsittning av utlindsk skatt dr enligt 15 kap. 8 § LSK inte reglerad
som en skyldighet att limna sirskilda uppgifter utan som en annan
uppgiftsskyldighet till vilken ingen férseningsavgift ir knuten. Att
undantagen i nu aktuell paragraf ir mer omfattande jimf6rt med de
bestimmelser om forseningsavgift som den ersitter har alltsd rent
lagtekniska orsaker.

Behovet av forseningsavgiften for skattedeklaration kan
diskuteras. Forseningsavgiften for skattedeklaration inférdes
genom skattebetalningslagen. Forseningsavgiften for tidigare
motsvarigheter till skattedeklarationerna (uppbérdsdeklaration och
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sirskild ~deklaration fér mervirdeskatt) avskaffades 1993.
Deklarationerna limnades dd pd inbetalningskortets baksida och
redovisning och betalning var allts3 integrerade. Foérsenings-
avg1fterna ansigs dirfér ha spelat ut sin roll. Den verkliga patryck-
ningen var 1 stillet dréjsméilsavgiften som utgick nir betalningen
skedde for sent.

Forseningsavgifterna ansigs dter vara nodvindiga nir inbetal-
ning och redovisning enligt skattebetalningslagen skulle ske i olika
handlingar. Forseningsavgiften ska verka som pdtryckningsmedel
for att deklarationerna ska komma in 1 ritt tid (prop. 1996/97:100,
s. 451-453). Under 2007 togs 174 200 forseningsavgifter ut pad
grund av att skattedeklaration inte limnats 1 ritt tid.

Det forfarande som giller fér skattedeklarationer innehiller
andra pitryckningsmedel som kan vara vil si effektiva som for-
seningsavgiften. Den som inte limnar skattedeklaration 1 tid
kommer att f8 ett nollbeslut som efter en tid omprévas
skonsmaissigt (11 kap. 19 § andra och tredje styckena SBL). Hog
kostnadsrinta loper frdn den ursprungliga forfallodagen (19 kap.
7 § andra stycket SBL) och skattetilligg pafors (15 kap. 2 § SBL).
Genom att komma in med deklarationen inom tv8 méinader efter
beslutet om skattetilligg blir den skattskyldige av med skatte-
tilligget (15 kap. 3 § SBL).

Méojligheten att bli av med skattetilléigget genom att komma in
med en skattedeklaration inom viss tid ir ett mycket starke
patryckningsmedel. Foérseningsavgiften pd 500 kronor ir 1
jimforelse forsumbar. Forseningsavgiften dkar inte heller ju lingre
férseningen ir och bidrar nog inte alls till att den som vil har blivit
forsenad med deklarationen faktiskt kommer in med denna.

Den hoga kostnadsrinta som beriknas pd det belopp som
Skatteverket skonsmissigt faststille bor effektivt avskricka frin
forseningar. Till skillnad fr&n skattetilligget forsvinner inte
kostnadsrintan pd grund av att deklaration s sminingom limnas.
Endast kostnadsrinta pd den del av skonsbeskattningen som visar
sig vara f6r hog justeras nir beskattningen omprévas.

Regelverket innefattar alltsd sdvil en reell pdtryckning for att f3
in redovisningen (skattetilligget) som en direkt och bestiende
kostnad for forseningen (hog kostnadsrinta). Sett till deklarations-
skyldiga som ska redovisa skatt med inte obetydliga belopp
framstdr dessa pdtryckningsmedel som fullt tillrickliga. For den
gruppen kan forseningsavgiften med den administration som den
f6r med sig inte vara motiverad. Problemet ir dock att det finns ett
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betydande antal deklarationsskyldiga som redovisar l3ga belopp
eller inga belopp alls®>. T sdana fall fungerar kostnadsrinta och
skattetilligg inte som pdtryckningsmedel att limna deklarationen i
tid.

Om forseningsavgiften f6r skattedeklaration tas bort kommer
det sdledes att finnas en grupp som kan limna deklarationen fér
sent utan att drabbas av ndgon sanktion. Risken dr d3 att antalet for
sena deklarationer blir alltfler. Det leder i sin tur tll 6kad
administration eftersom varje skatt som inte redovisas i tid
genererar ett drende om omprévning. Mot den bakgrunden har vi
kommit till slutsatsen att forseningsavgiften bor finnas kvar dven
for skattedeklarationerna.

Forseningsavgift om uppgifterna ir bristfilliga

2§
Paragrafen motsvarar 5 kap. 9 §andra stycket TL som tillkom
genom lagstiftning 1992 (bestimmelsen togs di in i 5kap. 5§
forsta stycket, prop. 1991/92:43, s.82-87, 112 och 113).
Bestimmelsen dndrades 1994 nir den allminna sjilvdeklarationen
déptes om till sirskild sjilvdeklaration (prop. 1993/94:152, s. 58).
Av 5 kap. 13 § TL framgdr att bestimmelsen giller ocksd sirskilda
uppgifter som ska limnas av stiftelser, ideella féreningar och
registrerade trossamfund (5 kap. 1§ LSK), handelsbolag och
europeiska ekonomiska intressegrupperingar (5 kap. 2 § LSK) samt
dgare till ersittningsbostad 1 utlandet med uppskovsbelopp (5 kap.
22§ LSK).

Den uppgiftsskyldige ska enligt paragrafen inte anses ha
deklarerat inkomst eller limnat sirskilda uppgifter, om de uppgifter
som har limnats eller godkints ir s& bristfilliga att de uppenbarlig-
en inte kan liggas till grund for inkomstbeskattningen. For att
forseningsavgift ska kunna tas ut méiste visentliga uppgifter saknas.
Bristerna ska vara grava och uppenbara. De uppgifter som limnats
eller godkints ska vara s bristfilliga att en meningsfull granskning
inte kan pdbérjas. Ett exempel, som nimns 1 férarbetena till den
nuvarande bestimmelsen, pd en brist som kan vara s§ allvarlig att
forseningsavgift ska tas ut, dr att utdrag ur rikenskaperna saknas

? Under 2007 var det varje minad mellan 270 000 och 30000 som i skattedeklaration
redovisade belopp att betala under 10 000 kronor.
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(prop. 1991/92:43, s. 85 och 112). Det motsvaras 1 dag av att det
sirskilda rikenskapsutdraget saknas.

Enligt praxis giller vissa minimikrav for att en sjilvdeklaration
ska anses foreligga. De krav som stills enligt férevarande paragraf
ir hogre dn dessa minimikrav. Enligt praxis har vissa foreskrifter
ansetts vara si viktiga att de mdste vara uppfyllda fér att en
deklaration o6verhuvudtaget ska foreligga. Deklarationen ska ha
limnats enligt faststillt formulir. Vidare ska handlingen vara
undertecknad av den deklarationsskyldige eller behorig foretridare
och innehilla 4tminstone nigon beloppsmissig uppgift till lednin
fér taxeringen (proP. 1991/92:43, S 83, RA 1951 Fi 1436, RA
1955 ref. 32 och RA 1975 ref. 4). Ar inte dessa krav uppfyllda
foreligger ingen deklaration och det finns dirmed grund att ta ut
forseningsavgift (jfr dock 4§ om uppgifter som inte ir
undertecknade). I sidana fall blir det inte aktuellt att tillimpa
forevarande paragraf. Andra krav (som t.ex. de omfattande kraven
pa vilka uppgifter som deklarationen ska innehilla) kan dsidosittas
utan att bristen fértar en handling dess karaktir av deklaration.

Som konstaterats ir de krav som stills 1 forevarande paragraf
hogre in de som foljer av den praxis som redogjorts fér ovan. Det
innebir att dven den som uppfyller kraven i praxis och alltsd har
deklarerat eller limnat sirskilda uppgifter, indd kan drabbas av
forseningsavgift. Uppgifterna som har limnats eller godkints ska
d3 vara s bristfilliga att de uppenbarligen inte kan liggas till grund
for inkomstbeskattningen.

Undantagen

Fysiska personer i utlandet

3§
Paragrafen innehiller ett undantag frén 1 § om férseningsavgift for
fysisk person som deklarerar inkomst fér sent. Om personen vid
deklarationstidpunkten den 2 maj ir bosatt utomlands eller
stadigvarande vistas utomlands ska férseningsavgift tas ut férst om
han eller hon deklarerar senare in den 31 ma;.

Det finns ingen direkt motsvarighet till bestimmelsen, men
enligt nuvarande 4 kap. 5§ andra stycket LSK giller ett senare
datum, den 31 maj, som sista dag for deklaration om den
deklarationsskyldige dr bosatt utomlands eller stadigvarande vistas
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utomlands. Vi foresldr att den sirskilda regleringen avskaffas till
formin for en deklarationstidpunkt som giller for alla fysiska
personer.

Aven personer som ir bosatta i utlandet eller stadigvarande
vistas dir ska alltsd 1 princip deklarera senast den 2 maj. Undantags-
vis kan problem uppstd vilket motiverar hir aktuellt undantag frin
férseningsavgiften. Se kommentaren till 32 kap. 1 §.

Nu aktuell bestimmelse giller endast deklarationsskyldigheten
for inkomst. Den sirskilda deklarationstidpunkten 1 4 kap. 5§
andra stycket LSK giller enligt 5 kap. 4 § forsta stycket samma lag
de sirskilda uppgifter som en icke deklarationsskyldig fysisk
person ska limna om ersittningsbostad med uppskovsbelopp 1
utlandet (5 kap. 2 a § LSK). Det ir i férhdllande till deklarations-
skyldigheten en begrinsad uppgiftsskyldighet som bér kunna
hanteras i tid. Det finns dirfér inte skil att 1ita undantaget frin
forseningsavgift omfatta dven sddana sirskilda uppgifter.

Om uppgifterna inte dr undertecknade

4§

Om grunden for att ta ut forseningsavgift ir att den som ska
deklarera inkomst eller limna sirskilda uppgifter inte har
undertecknat uppgifterna, ska forseningsavgift endast tas ut om
den uppgiftsskyldige inte foljt ett foreliggande att underteckna
uppgifterna. Den uppgiftsskyldige fir alltsi en chans att lika
bristen och dirigenom slippa férseningsavgift.

Paragrafen giller endast den som ska deklarera inkomst eller
limna sirskilda uppgifter. Skattedeklarationer omfattas inte.
Forseningsavgift for sirskilda uppgifter kan enligt 1 § bara komma
i friga for vissa sirskilda uppgifter’. Enligt virt forslag ska inte
nigot krav pd undertecknande gilla f6r de sirskilda uppgifter som
handelsbolag och europeiska intressegrupperingar ska limna.
S&dana sirskilda uppgifter omfattas dirfér inte av forevarande
paragraf (se kommentaren till 38kap. 3§). Periodiska
sammanstillningar behover inte undertecknas och omfattas dirfor
inte heller av bestimmelsen.

> Sirskilda uppgifter som ska limnas av stiftelser, ideella foreningar, registrerade
trossamfund, handelsbolag, europeiska ekonomiska intressegrupperingar och igare till
ersittningsbostad 1 utlandet med uppskovsbelopp.
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Paragrafen ersitter bestimmelsen 1 5kap. 12§ TL som
ursprungligen fanns 1 5kap. 5§ fjirde stycket TL (prop.
1989/90:74, s. 410). Den indrades nir mojligheterna att limna
deklaration i form av ett elektroniskt dokument inférdes (prop.
1996/97:100, s. 652). I samband med &versynen av de sirskilda
avgifterna 2003 fick bestimmelsen sin nuvarande placering och
lydelse (prop. 2002/03:106, s. 238 och 239).

Hir anpassas lydelsen till en uppgiftsorienterad deklarations-
skyldighet fér inkomst. Se kommentaren till 29 kap. 1 §.

Vidare klargdrs genom sista meningen 1 forsta stycket att
férseningsavgiften ska bestimmas enligt 6 § om féreliggandet inte
toljs. I en sidan situation ska alltsd 7 § om flera férseningsavgifter
inte tillimpas. Detta framgick av lagtexten fram till 2003 &rs
lagindring. Andringen kommenteras inte i férarbetena och har
sannolikt inte varit avsedd. Om forseningsavgift tas ut endast pd
grund av att det saknas en underskrift har Skatteverket fitt in
uppgifter. Det finns dirfor inte anledning att se lika allvarligt pa
den situationen jimfért med om den deklarationsskyldige
dverhuvudtaget inte horts av.

Inte mer éin en forseningsavgft for skattedeklaration

5§
Av paragrafen, som ir ny, framgar att den som vid ett och samma
deklarationstillfille ir férsenad med flera skattedeklarationer inte
ska drabbas av mer in en foérseningsavgift. Motsvarande giller
enligt skattebetalningslagen eftersom arbetsgivaravgifter, skatte-
avdrag och mervirdesskatt ska redovisas 1 en och samma
deklaration.

For att bestimmelserna om skyldigheten att limna skatte-
deklaration ska bli s littillgingliga som mojligt foreslir vi en
reglering som utgdr frin att arbetsgivardeklaration, mervirdes-
skattedeklaration och punktskattedeklaration ir sjilvstindiga
varianter av skattedeklarationen. Den som ska redovisa arbetsgivar-
avgifter, avdragen skatt, mervirdesskatt och punktskatt ska alltsd i
formell mening limna tre deklarationer. Det innebir givetvis inte
att det behover krivas tre separata handlingar eller underskrifter.
Skatteverket fir utforma formulir f6r uppgiftslimnandet som ir
limpliga f6r de olika sitten att deklarera.
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Nu aktuell bestimmelse innebir att arbetsgivardeklaration,
mervirdesskattedeklaration och  punktskattedeklaration  hills
samman 1 forseningsavgiftssammanhang si att maximalt en
forseningsavgift tas ut foér varje deklarationstillfille. Utan
bestimmelsen skulle den som vid samma deklarationstillfille ir
forsenad med flera av deklarationerna f3 tvd eller tre foérsenings-
avgifter. En sidan skirpning av regleringen ir enligt utredningens
mening inte motiverad.

Enligt skattebetalningslagen fir den som i ritt tid limnar en
underskriven skattedeklaration enligt faststillt formulir som
innehéller 1 vart fall ndgon beloppsmissig uppgift till ledning f6r
beskattningen ingen forseningsavgift. Det beror pd att den
deklarationsskyldige anses ha limnat skattedeklaration iven om
han i deklarationen exempelvis endast redovisat mervirdesskatt
men utelimnat arbetsgivaravgifter och avdragen skatt. Om en ny
deklaration med fullstindiga uppgifter inkommer {ér sent tas inte
forseningsavgift ut (Skatteverkets handledning Sdrskilda avgifter
enligt skattebetalningslagen, 2008, s. 157). I detta avseende innebir
de bestimmelser som vi foreslir en skirpning; en férseningsavgift
ska tas ut om inte svil arbetsgivardeklaration som mervirdes-
skattedeklaration har limnats i ritt tid. Den deklarationsskyldige
méste alltsd {or att undgd forseningsavgift limna dtminstone nigon
relevant beloppsmissig uppgift avseende sdvil arbetsgivarredovis-
ningen som mervirdesskatteredovisningen. En oredovisad skatt ger
upphov till onédig administration pd samma sitt som en utebliven
deklaration gér. Det ir dirfor rimligt att en forseningsavgift tas ut
av den som inte limnar bida deklarationerna i tid.

Den som i dag ir sen med redovisningen av sivil arbetsgivar-
avgifter, avdragen skatt och mervirdesskatt som punktskatt vid
samma redovisningstillfille f&r tvd férseningsavgifter, en for skatte-
deklarationen och en foér punktskattedeklarationen. I fortsitt-
ningen ska bara en férseningsavgift tas ut 1 en sddan situation.

Forseningsavgiftens storlek

6§
Forseningsavgiftens storlek regleras i paragrafen. Av forsta stycket
framgdr att forseningsavgiften dr 5000 kronor for ett aktiebolag
eller en ekonomisk férening som inte deklarerar inkomst 1 ritt tid.
Av 6vriga som inte deklarerar inkomst 1 ritt tid tas forseningsavgift
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ut med 1000 kronor. Férseningsavgiften 1 000 kronor giller dven
den som ir for sen med att limna sirskilda uppgifter eller periodisk
sammanstillning. Foérseningsavgift for sirskilda uppgifter kan
enligt 1 § bara komma i friga for vissa sirskilda uppgifter, nimligen
sirskilda uppgifter som ska limnas av stiftelser, ideella féreningar,
registrerade trossamfund, handelsbolag, europeiska ekonomiska
intressegrupperingar och igare till ersittningsbostad 1 utlandet med
uppskovsbelopp. Det ir sdledes bara sddana sirskilda uppgifter som
avses i nu aktuell paragraf.

Av den som inte limnar skattedeklaration 1 ritt tid tas normalt
forseningsavgift ut med 500 kronor. Férseningsavgiften dr dock
enligt andra stycket 1 stillet 1 000 kronor om det dr friga om en
skattedeklaration som ska limnas efter féreliggande. Enligt 15 kap.
8§ SBL giller detsamma om den deklarationsskyldige har varit
forsenad med skattedeklaration for minst en av de tre nirmast
foregdende redovisningsperioderna. Vi féresldr ingen forhojd avgift
vid upprepad forsening.

En forseningsavgift pd 500 kronor bér nimligen vara ett
tillrickligt patryckningsmedel f6r féretag som ska redovisa en lig
skatt eller ingen alls. Fér den som ska redovisa stérre belopp finns
det andra pdtryckningsmedel vid sidan av férseningsavgiften. Den
som inte limnar skattedeklaration i tid kommer att f3 ett nollbeslut
som efter en tid omprévas skonsmissigt. Hog kostnadsrinta [6per
frdin den wursprungliga forfallodagen och skattetilligg péfors.
Skattetilligget kan den deklarationsskyldige bli av med genom att
limna deklarationen inom tvd ménader efter beslutet om
skattetilligg. Kostnadsrintan justeras bara i den min skons-
beskattningen visar sig vara f6r hog. Det finns alltsd starka skal for
att limna deklarationen samtidigt som férseningen fir bestiende
ekonomiska konsekvenser i form av hég kostnadsrinta.

Av 7 § framgdr att flera férseningsavgifter i vissa fall kan tas ut
av den som ska deklarera inkomst eller limna sirskilda uppgifter.

Paragrafen motsvarar 15 kap. 8 § andra stycket SBL om skatte-
deklarationer och periodiska sammanstillningar samt 5 kap. 10§
TL om sjilvdeklarationer. Att taxeringslagens bestimmelser om
foérseningsavgift ocksd giller sirskilda uppgifter som ska limnas av
stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund (5 kap.
1 § LSK), handelsbolag och europeiska ekonomiska intressegrupp-
eringar (5 kap. 2 § LSK) samt dgare till ersdttningsbostad i utlandet
med uppskovsbelopp (5 kap. 2 a § LSK) sidgs 15 kap. 13 § TL.
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Skattebetalningslagens bestimmelser om férseningsavgiftens
storlek fanns ursprungligen i1 15 kap. 6 § forsta stycket SBL (prop.
1996/97:100, s.602). Stycket har indrats 2000 och 2002 med
anledning av att regler om forenklad skattedeklaration forst
inférdes och direfter justerades lagtekniskt (prop. 2000/01:7, s. 32
och prop. 2001/02:127, s. 224). Férseningsavgiften var ursprung-
ligen 1000 kronor foér sivil periodiska sammanstillningar som
skattedeklarationer. Genom lagstiftning 2001 inférdes de
nuvarande tvd avgiftsnivierna 500 kronor och 1 000 kronor (prop.
2001/02:29, s. 17, 18 och 30). I samband med 2003 &rs dversyn av
bestimmelserna om sirskilda avgifter fick bestimmelserna sin
nuvarande lydelse och placering 1 15 kap. 8 § andra stycket SBL
(prop. 2002/03:106, s. 247).

Taxeringslagens bestimmelser som nu finns i 5 kap. 10§ TL
fanns vid lagens tillkomst 1 5kap. 5§ forsta stycket (prop.
1989/90:74, s. 410). I det stycket gjordes justeringar 1991 och 1994
(prop. 1991/92:43, s. 112 och 113 samt prop. 1993/94:152, s. 58).
Bestimmelserna flyttades &r 2003 till 5 kap. 10 § forsta stycket TL
(prop. 2002/03:106, s. 238 och 239). Forseningsavgiften héjdes 1
detta sammanhang till de nuvarande nivderna 1000 kronor och
5 000 kronor.

Flera forseningsavgifter

7§
Forseningsavgift som giller deklarationsskyldighet f6r inkomst
och sirskilda uppgifter tas enligt paragrafen ut i tre steg. Denna
ordning inférdes 1 5 kap. 11 § TL genom lagstiftning 2003 och har
hirefter inte indrats (prop. 2002/03:106, s. 188-191, 238 och 239).

Paragrafen giller den som direkt enligt lagen dr deklarations-
skyldig foér inkomst. Den som idr deklarationsskyldig enligt ett
foreliggande omfattas alltsd inte.

Nuvarande reglering omfattar dven den som ir deklarations-
skyldig efter foreliggande. S& var dock inte fallet enligt tidigare
bestimmelse om fyrdubbling av férseningsavgiften; i divarande
5kap. 5§ andra stycket TL begrinsades tillimpningsomridet
uttryckligen till skattskyldig som “utan féreliggande ska limna
sjilvdeklaration”. Nir den nuvarande bestimmelsen tillkom angavs
inga skil f6r att den dven skulle omfatta den som ir deklarations-
skyldig enligt foreliggande. Avsikten har sannolikt inte varit att
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forindra rittsliget pd den punkten. Ordningen med férsenings-
avgift 1 tre steg har tillkommit fér att férmd dven den som ir
forsenad att deklarera si tidigt som mojligt under gransknings-
perioden och hirigenom gora den masshantering som deklarations-
granskningen innebir si effektiv som mojligt. Personer som endast
ir deklarationsskyldiga pd grund av ett féreliggande hanteras
separat och hir bor det vara fullt tillrickligt med en férsenings-
avgift.

Nu aktuell bestimmelse avser, férutom den som ska deklarera
inkomst utan foreliggande, dven den som ska limna sirskilda
uppgifter. Det ir dock givetvis bara den som ska limna sidana
sirskilda uppgifter som enligt 1 § kan leda till forseningsavgift som
omfattas.

Den andra forseningsavgiften tas enligt forsta stycket ut om
skyldigheten att deklarera eller limna sirskilda uppgifter inte
fullgjorts inom tre manader frdn den tidpunkt di skyldigheten
skulle ha fullgjorts. For fysiska personer och dédsbon infaller den
tidpunkten den 2 augusti eftersom sddana personer ska deklarera
senast den 2 maj. For andra juridiska personer ska deklarations-
tidpunkten enligt virt forslag vara beroende av vilket rikenskapsir
som tillimpas; sista dag att deklarera ir den 1 mars, den 1 juli, den
1 november eller den 15 december (32 kap. 2 § forsta och andra
styckena). Den férlingda deklarationsfrist som giller fér andra
juridiska personer &n dédsbon om de deklarerar elektroniskt, ska
inte beaktas 1 detta sammanhang (32 kap. 2 § tredje stycket). Det
framgdr av tredje stycket. Sista dagen att deklarera innan tvd
forseningsavgifter ska tas ut ir alltsd den 1 juni, den 1 oktober, den
1 februari respektive den 15 mars. Motsvarande tidpunkter som for
deklaration giller f6r sirskilda uppgifter (33 kap. 8 och 9 §8§).

Efter ytterligare tvd ménader ska enligt andra stycket den tredje
forseningsavgiften tas ut om den uppgiftsskyldige fortfarande inte
har deklarerat eller limnat sirskilda uppgifter.

Skatteverket kan ta ut flera forseningsavgifter i samma beslut
om mer 4n en tidsfrist har forsuttits (RA 2007 ref. 30). En person
som inte har deklarerat nir fem manader har gtt frdn deklarations-
tidpunkten kan alltsi 1 ett och samma beslut pédféras tre
férseningsavgifter.

Aven for den som har haft anstind med att deklarera eller limna
sirskilda uppgifter giller de ovan angivna tidsgrinserna fér den
andra och tredje forseningsavgiften. Det framgdr genom att tiden

ska riknas frin den tidpunkt di skyldigheten enligr lagen skulle ha
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fullgjorts. Tiden ska alltsd riknas frin den lagstadgade deklarations-
tidpunkten (eller tidpunkten f6r att limna sirskilda uppgifter). Av
den nuvarande lagtexten framgdr inte tydligt vad som giller i detta
avseende. Att deklarationstidpunkten senarelagts genom ett
anstdnd ir enligt utredningens bedémning inte ett tillrickligt skal
for att forskjuta dven tidsgrinserna di flera férseningsavgifter ska
tas ut. Anstindet minskar den tid som Skatteverket har ull sitt
forfogande f6r utredning och beslutsfattande. Det dr dirfor sirskilt
viktigt att den som har fitt anstdnd deklarerar vid anstindstidens
utgdng. Om sd inte sker bor férseningen i avgiftssammanhang
bedémas utan hinsyn till anstdndet. Det innebir ocksd att
regleringen blir littare att tillimpa.

En fysisk person som vid deklarationstidpunkten ir bosatt
utomlands eller stadigvarande vistas utomlands slipper enligt 2 §
férseningsavgift om han eller hon deklarerar senast den 31 maj.
Den bestimmelsen indrar inte den lagstadgade deklarations-
tidpunkten fér dessa personer utan gor endast undantag frin
férseningsavgiften vid kortare férseningar. Deklarationstidpunkten
ir alltsd den 2 maj dven 1 dessa fall och tidsfristen for berikning av
de tre minader efter vilka en andra férseningsavgift tas ut ska alltsd
riknas frdn den dagen.

49 kap. Skattetillagg
1§

Paragrafen definierar skattetilligg som en sirskild avgift och anger
kapitlets innehll.

Tillimpningsomradet for skattetilligg

2§

Enligt 2 kap. 1§ ir lagen tillimplig pd alla skatter utom de som
sirskilt undantas 1 den paragrafen. En skatt som lagen ir tillimplig
pd dr sirskild loneskatt enligt lagen (1990:659) om sirskild
l6neskatt pd vissa forvirvsinkomster. Skattetilligg tas i dag inte ut
pd sidan sirskild loneskatt som den enskilde sjilv ska betala.
Undantaget 1 forevarande paragraf innebir att det ska gilla dven
fortsittningsvis. For 6vriga skatter som lagen tillimpas pd giller
bestimmelserna om skattetilligg.
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Det bér ocksd nimnas att det 1 andra lagar finns hinvisningar till
bestimmelserna om skattetilligg 1 15kap. SBL. En sidan
hinvisning finns 1 lagen om sirskild inkomstskatt fér utomlands
bosatta. Eftersom forevarande lag ska tillimpas pd foérfarandet vid
uttag av sidan skatt blir bestimmelserna om skattetilligg
tillimpliga utan hinvisning. I lagen om sirskild inkomstskatt fér
utomlands bosatta artister m.fl. kommer diremot iven 1
fortsittningen en hinvisning till bestimmelserna om skattetilligg
att behovas. Hinvisningen till 15 kap. SBL kommer att ersittas av
en hinvisning tll hir aktuellt kapitel. Bestimmelserna om
skattetilligg kommer dirmed att tillimpas pd en skatt som inte
framgdr av lagens tillimpningsomride.

3§

Lagen giller enligt 2 kap. 2§ for ett antal uppriknade avgifter.
Skattetilligg tas emellertid inte ut pd alla de avgifter som lagen ir
tillimplig pd. Det anges dirfor sirskilt hir 1 forsta stycker att
bestimmelserna om skattetilligg ska tillimpas pa arbetsgivaravgift
enligt 2 kap. socialavgiftslagen, sidan avgift enligt 1 och 3 §§ lagen
om allmin Idneavgift som arbetsgivaren ska betala samt avgift
enligt lagen om kommunal fastighetsavgift. P4 6vriga avgifter som
lagen ir tillimplig pa tas inget skattetilligg ut. Ndgon foérindring av
mojligheterna att ta ut skattetilligg ir det inte friga om utan
skillnaderna 1 regleringen 1 férhillande till taxeringslagen och
skattebetalningslagen har lagtekniska orsaker.

I kapitlets 6vriga bestimmelser anges endast vad som giller fér
skattetilligg som tas ut pa skatt. Enligt bestimmelser 1 andra stycket
ska det som sigs om skatt i detta kapitel dven gilla de avgifter som
anges 1 férevarande paragraf.

Skattetilligg vid oriktig uppgift
49

I paragrafen finns grunderna fér att ta ut skattetilligg vid oriktig
uppgift. Paragrafen motsvarar 5 kap. 1§ forsta stycket TL och
15 kap. 1 § forsta stycket SBL. Paragraferna fick bida sin nuvarande
lydelse vid 2003 &rs oversyn av de sirskilda avgifterna (prop.
2002/03:106, s. 115-120, 233, 234 och 246). 15kap. 1§ forsta
stycket SBL var dessférinnan inte dndrad (prop. 1996/97:100,
s. 600 och 601). 5 kap. 1 § forsta stycket TL har dndrats ytterligare
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tvd ginger (prop. 1989/90:74, s. 409 och 410). Ar 1991 indrades
bestimmelsen 1 tvi avseenden; dels tillkom rekvisitet “under
forfarandet”, dels begrinsades utrymmet for att ta ut skattetilligg
vid oriktig uppgift 1 domstol till fall di den oriktiga uppgiften
provats i sak (prop. 1991/92:43, s. 81 och 109). Ar 1997 justerades
bestimmelsen s8 att ocksd uppgifter som getts in med automatisk
databehandling skulle omfattas (prop. 1996/97:100, s. 652).

Enligt punkten 1 ska skattetilligg tas ut av den som pi nigot
annat sitt in muntligen under forfarandet har limnat en oriktig
uppgift till ledning for egen beskattning. Deklarerade uppgifter,
uppgifter 1 svar pd en forfrigan och uppgifter som limnas till en
revisor 1 samband med en revision ir exempel pd uppgifter som ir
limnade under forfarandet. En begiran om omprévning omfattas
ocksa.

En forutsittning for att skattetilligg ska kunna tas ut ir att den
oriktiga uppgiften limnats #ll ledning for egen beskattning. 5 kap.
1§ forsta stycket TL talar i stillet om uppgifter limnade till
ledning for taxering. Vi har genomgiende valt att anvinda andra
uttryck dn “taxeringsdr”, “beslut om arlig taxering” och liknande.
Tidsfristerna for deklaration, beslut och andra dtgirder knyts i
stillet till beskattningsdret. Beslut om slutlig skatt kommer att
innefatta sdvil dagens taxeringsbeslut som beslutet om skattens
storlek (se forfattningskommentaren till 56 kap. 1 §).

I kravet pd att den oriktiga uppgiften ska vara limnad ull
ledning for beskattningen ligger att uppgiften ska avse det aktuella
beskattningsirendet. De uppgifter som 1 dag anses limnade till
ledning for taxeringen kommer sdledes att limnas till ledning for
beskattningen, nirmare bestimt till ledning f6r beslut om slutlig
skatt. Om en oriktig uppgift som har betydelse for den
skattskyldiges slutliga skatt diremot limnas 1 en bilaga till en
skattedeklaration kan skattetilligg inte komma 1 friga. Uppgiften
har inte limnats till ledning f6r beslutet om slutlig skatt utan till
ledning for beslut om arbetsgivaravgifter, skatteavdrag eller
mervirdesskatt. Eftersom den oriktiga uppgiften saknar betydelse
for det drende som den limnats i har den skattskyldige inte limnat
oriktig uppgift till ledning f6r beskattningen i paragrafens mening.

Endast uppgifter till ledning for egen beskattning kan leda till
skattetilligg. Det sigs nu uttryckligen i bestimmelsen.

I nuvarande bestimmelser anges att det ir ”den skattskyldige”
som kan paforas skattetilligg. Det forutsitter likstillighets-
bestimmelser for att t.ex. den som har ritt till 3terbetalning av
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ingdende mervirdesskatt eller punktskatt efter ansékan ska
omfattas. Vi har strivat efter att formulera lagtexten s3 att
likstillighetsbestimmelser inte ska behévas. For att begrinsa
behovet av likstillighetsbestimmelser har vi undvikit att anvinda
termen skattskyldig 1 paragrafer som iven ska gilla andra in
skattskyldiga. Vi har dirfor valt att 1 stillet knyta an till den som
limnar en oriktig uppgift till ledning f6r egen beskattning.

Eftersom ett beslut om 4terbetalning av punktskatt ska anses
som ett beslut om punktskatt f&r uppgifterna i ansékan om
iterbetalning anses limnade till ledning for egen beskattning (prop.
2001/02:127, s. 174 och 175). Det ir tllrickligt for att skattetilligg
ska kunna tas ut i fortsittningen. Att den som anséker om
dterbetalning av mervirdesskatt limnar uppgifter till ledning fér
egen beskattning ir sjilvklart eftersom ansékan gors 1 skatte-
deklaration och beslut fattas enligt bestimmelserna 1 53 kap.

I 5kap. finns bestimmelser om uppgiftsskyldiga foretridare
(ombud fér generalrepresentation, representant for enkelt bolag
eller partrederi, huvudman {6r mervirdesskattegrupp och
skatterepresentant  f6r  utlindsk  forsikringsgivare).  Dessa
foretridare ska savil redovisa som betala sin huvudmans skatt. Om
en sidan foretridare limnar en oriktig uppgift ir det dirmed
foretridaren och inte huvudmannen som ska piforas skattetilligg.
Eftersom foretridaren ir betalningsskyldig fir uppgiften anses
limnad till ledning f6r dennes egna beskattning.

Det finns vidare foretridare som ir behoriga att limna
uppgifter, men inte ir betalningsskyldiga for den skatt som
uppgifterna giller. Det giller t.ex. en firmatecknare for ett
aktiebolag, en férmyndare till en omyndig och ett ombud fér en
utlindsk foretagare. Uppgifter som limnas av sddana foretridare
anses limnade av huvudmannen till ledning f6r dennes beskattning.
Bolaget, den omyndige eller den utlindske foéretagaren anses alltsd
ha limnat uppgifterna. Det ir dirmed dessa personer som ska
paforas skattetilligg om oriktig uppgift limnas. Det giller redan 1
dag dven om det inte finns nigon uttrycklig bestimmelse om detta.
I fortydligande syfte foreslds en bestimmelse om att uppgifter som
limnas av en behorig foretridare fér en uppgiftsskyldig anses
limnade av den uppgiftsskyldige sjilv, se 4 kap. 1 §.

Hir bor ocksd nimnas att skattetilligg kan tas ut av en juridisk
person 1 vissa fall dven om foretridaren som limnade den oriktiga
uppgiften var obehorig, se 4 kap. 2 §.
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Skattetilligg aktualiseras bara om det oriktiga uppgiftslimn-
andet har direkt inverkan pd skatteuttaget (eller ett underskotts
storlek). Det framgdr av bestimmelserna om berikning av skatte-
tilligg 1 11-14 §§. Skattetilligg tas dirfér inte ut av den som limnar
oriktiga uppgifter 1 anmilan om registrering, skalbolagsdeklaration,
preliminir deklaration, ansékan om godkinnande for F-skatt eller
periodisk sammanstillning.

Eftersom 15 kap. 1 § SBL endast giller skattskyldiga kan skatte-
tilligg inte tas ut med stdd av den bestimmelsen av en person som
felaktigt registrerats som skattskyldig. For att det ska vara mojligt
att ta ut skattetilligg av en felaktigt registrerad person som i en
skattedeklaration yrkar avdrag for ingdende mervirdesskatt finns
en sirskild bestimmelse 1 15kap. 16§ SBL (Skatteverkets
handledning Sdirskilda avgifter enligt skattebetalningslagen, 2008,
s. 25).

Forevarande paragrafs nya lydelse, som inte begrinsar
tillimpningsomridet till uppgifter som limnas av en skattskyldig,
innebir att en person som felaktigt registrerats som skattskyldig
omfattas av bestimmelsen. En bestimmelse motsvarande 15 kap.
16 § SBL behovs alltsd inte for att uppnd det resultatet. 15 kap. 16 §
SBL giller endast den som limnat oriktig uppgift och dirigenom
registrerats som skattskyldig. Denna begrinsning kommer 1
fortsittningen inte att gilla. Det bér 1 praktiken sakna betydelse.
Om Skatteverket 1 ndgot fall felaktigt skulle registrera nigon som
inte ir skattskyldig av andra skil dn att den registrerade limnat
oriktiga uppgifter, fir ett eventuellt skattetilligg hanteras inom
ramen for befrielsereglerna. Detta giller t.ex. om den enskilde
limnar korrekta uppgifter om sin verksamhet som visar att
verksamheten inte ir mervirdesskattepliktig. Om Skatteverket
ind3 registrerar den enskilde till mervirdesskatt och dterbetalar
overskjutande ingdende mervirdesskatt pd forvirv for verksam-
heten finns det i och fér sig grund for skattetilligg. Den enskilde
har ju limnat oriktig uppgift 1 skattedeklaration eftersom han inte
ir skattskyldig till mervirdesskatt. Befrielse bor dock medges; felet
far anses ursiktligt med hinsyn till Skatteverkets agerande.

Bestimmelsen 1 punkten 2 innebir att skattetilligg tas ut av den
som limnar oriktig uppgift i mal om egen beskattning. En skillnad i
forhdllande till dagens reglering ir att det nu framgdr uttryckligen
av paragrafen att endast uppgifter som limnats pi annat sitt in
muntligen kan leda till skattetilligg.
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Av andra stycket framgir att skattetilligg vid oriktig uppgift 1
mal om beskattning forutsitter att den oriktiga uppgiften har
provats 1 sak. Sakprévning krivs diremot inte om oriktig uppgift
limnas 1 en begiran om omprdvning. I sidana fall kan skattetilligg
alltsd tas ut dven om sakprovning inte kommer till stdnd pd grund
av att begiran om omprévning 3terkallas. Huruvida det ir mojligt
enligt nuvarande reglering har ifrigasatts (se Linsrittens 1
Stockholms lin dom den 21 december 2007 i mal nr 26610-07%).
Enligt utredningens mening bor skattetilligg kunna tas ut i den
situationen. Annars kommer skattetilliggssystemet inte att vara en
effektiv sanktion fér oriktiga uppgifter under omprévnings-
forfarandet. Det blir riskfritt att préva om en oriktig uppgift
passerar Skatteverkets granskning; om verket ifrdgasitter uppgiften
kan skattetillige undvikas genom att begiran om omprévning
dterkallas. Att kravet pd sakprévning endast giller oriktig uppgift i
méil om beskattning, och inte i ett irende hos Skatteverket,
fortydligas nu genom bestimmelsen 1 andra stycket.

5 §
Paragrafen innehdller definitionen av oriktig uppgift som 1 dag
finns 1 5 kap. 1§ andra stycket TL och 15 kap. 1§ andra stycket
SBL. Definitionen inférdes vid 2003 &rs dversyn av de sirskilda
avgifterna och har inte dndrats (prop. 2002/03:106, s. 115-120, 233,
234 och 246).

Vi foresldr att skyldigheten att limna sjilvdeklaration ska
ersittas med en uppgiftsorienterad deklarationsskyldighet (se
kommentaren till 29kap. 1§ I fortsittningen fullgors
deklarationsskyldigheten genom att uppgifter limnas eller
godkinns. Uppgifter som Skatteverket har underrittat den
deklarationsskyldige om och som ir korrekta ska godkinnas. En
uppgift som inte ir korrekt kan diremot inte godkinnas. I sddana
fall ska den deklarationsskyldige 1 stillet limna uppgiften (29 kap.
3 §). Godkinner den deklarationsskyldige en felaktig uppgift har
han utelimnat en uppgift som han varit skyldig att limna, dvs.
limnat en oriktig uppgift enligt forsta stycket punkten 2.

Det nya sittet att reglera deklarationsskyldigheten f6r inkomst
forutsitter alltsd ingen férindring av bestimmelsen 1 forsta stycket.

I andra stycket punkten 1 gors diremot en mindre indring s8 att
inte bara limnade uppgifter utan ocksd godkinda uppgifter ska

* Domen ir 6verklagad till Kammarritten 1 Stockholm, mél nr 1470-08.
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beaktas vid bedémningen av om det finns tillrickligt underlag for
ett riktigt beslut.
En rent spriklig justering foreslds i andra stycket punkten 2.

Skattetilligg vid skonsbeskattning

6§
Paragrafen ersitter 5 kap. 2 § TL och 15 kap. 2 § SBL. 5 kap. 2 § TL
fick sin nuvarande lydelse vid 2003 &rs oversyn av de sirskilda
avgifterna (prop. 1989/90:74, s. 410 och prop. 2002/03:106, s. 234).
Aven 15kap. 2§ SBL fick i allt visentligt sin lydelse genom
oversynen 2003 (prop. 1996/97:100, s. 601, prop. 2002/03:106,
s. 246 och prop. 2007/08:25, s. 270).

Skattetilligg ska enligt bestimmelsen tas ut vid skons-
beskattning. Forutsittningarna for skonsbeskattning regleras i
57 kap. 1 §. Den bestimmelsen giller vid omprévning av beslut om
arbetsgivaravgifter, skatteavdrag, mervirdesskatt och punktskatt,
men ocksd beslut om slutlig skatt. Dagens skonstaxering kommer
alltsd 1 fortsittningen att benimnas skénsbeskattning. Hir aktuell
bestimmelse om skattetilligg reglerar dirfor bara skattetilligg vid
skonsbeskattning.

Enligt 5kap. 2§2 TL fir skattetlligg vid skonstaxering 1
avsaknad av deklaration tas ut forst om ett foreliggande att
deklarera har sints ut till den deklarationsskyldige och detta inte
har foljts. I praktiken skickas foreliggandet ut redan innan
skonstaxeringsbeslutet fattas. Det ir ocksd en rimlig ordning med
hinsyn till den centrala betydelse som de deklarationsskyldigas
uppgifter har for att korrekta beslut ska kunna fattas och for att
sanktionssystemet ska fungera. Kravet pd foreliggande ska dirfor i
fortsittningen gilla beslutet om skénsbeskattning av slutlig skatt.
Bestimmelsen finns 1 57 kap. 2 §.

7§

Av paragrafen framgdr att den deklarationsskyldige kan bli av med
ett skattetilligg som tagits ut vid skonsbeskattning genom att inom
viss tid deklarera. Paragrafen ersitter 5 kap. 3 § TL och 15 kap. 3 §
SBL. Bida dessa paragrafer fick sitt sakliga innehll vid 2003 &rs
reform av de sirskilda avgifterna (prop. 1989/90:74, s. 328, 329 och
410 samt prop. 2002/03:106, s. 131 och 246). Bestimmelsen som
nu finns 1 15kap. 3§ SBL fanns vid skattebetalningslagens
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tillkomst 1 15 kap. 5 § SBL (prop. 1996/97:100, s. 602). Efter 2003
irs lagstiftningsirende har bara mindre justeringar gjorts av de bida
paragraferna (prop. 2002/03:99 och prop. 2003/04:133, s. 24).

Enligt forsta stycket punkten 2 ska tidsfristen inom vilken den
deklarationsskyldige ska ha deklarerat inkomst — for att bli av med
skattetilligget — riknas fr@n utgingen av den mdnad di beslutet
meddelades. Bestimmelsen i taxeringslagen anger 1 stillet att
tidsfristen ska riknas frin utgdngen av det dr di beslutet fattades.
Tidpunkten ansdgs vara praktisk eftersom beslut om skattetilligg 1
dessa fall 1 regel fattas sent under taxeringsdret. Vi foresldr att
juridiska personers deklarationsfrist ska riknas fr@n rikenskaps-
drets utgdng. Det innebir att dagens enda deklarationstillfille den
2maj ersitts med fem deklarationstillfillen® vad giller
deklarationsskyldighet fér inkomst. Den period under vilken
Skatteverket ska fatta beslut om slutlig skatt kommer i
fortsittningen att [6pa ut vid olika tidpunkter under aret. Det ir av
den anledningen inte lingre limpligt att rikna tiden frin utgingen
av kalenderdret. Vi foresldr dirfor att bestimmelsen utformas pd
samma sitt som 15 kap. 3 § SBL och knyter tidsfristen till utgdngen
av den minad di beslutet meddelades. T nigot fall kan det,
beroende pd nir beslutet meddelas, innebira att den
deklarationsskyldige far kortare tid p4 sig dn vad som giller 1 dag.
Tiden kommer dock aldrig att bli kortare in fyra ménader.

I andra stycket finns en alternativregel for de fall den deklara-
tionsskyldige gor sannolikt att han eller hon inte fitt kinnedom
om skattetilligget fore utgdngen av den méinad di beslutet
meddelades. D3 ska tidsfristen 1 stillet riknas frin den dag di den
deklarationsskyldige fick sidan kinnedom. Samma tidsfrister som
giller enligt huvudregeln ska alltsd tillimpas, men startpunkten for
fristen ska senareliggas. For den som ska deklarera inkomst
innebir det en indring 1 foérhillande till vad som giller 1 dag.
Tidsfristen forlings frdn tvd tll fyra méinader. Férindringen
innebir att den deklarationsskyldige fir lika ling tid pd sig for att
deklarera vare sig han eller hon har fitt kinnedom om beslutet i
normal tid eller senare. Det ir en rimlig ordning. Vidare ir det en
fordel att regleringen for de olika deklarationsskyldigheterna
konstrueras pd samma sitt.

* Deklarationstillfillena ir den 1 mars, den 2 maj, den 1 juli, den 1 november och
den 15 december, se avsnitt 2.5.2 och 32 kap.
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Skattetilligg vid omprovning av skonsbeskattningsbeslut

3§
Paragrafen innebir att den som fir ett skdnsbeskattningsbeslut
avseende slutlig skatt hojt genom omprévning pd Skatteverkets
initiativ i vissa fall ska p&foras skattetilligg. Hirigenom ska mojlig-
heten till si kallad skénstaxeringsspekulation stoppas, se avsnitt
7.10. I nuvarande lagstiftning finns ingen motsvarighet till
paragrafen.

For att paragrafen ska vara tillimplig ska tre férutsittningar vara
upptyllda. For det forsta ska ett skonsbeskattningsbeslut ha fattats
pd grund av att personen inte har deklarerat inkomst 1 ritt tid (det
grundliggande skoénsbeskattningsbeslutet). Det framgir av forsta
stycket punkten 1.

Den andra forutsittningen ir att personen 1 friga inte heller efter
det grundliggande skonsbeskattningsbeslutet deklarerar inom en
viss tidsfrist. Av forsta stycket punkten 2 framgdr att tidsfristen ir
densamma som giller enligt 7 § om skattetilligg tagits ut p& grund
av det grundliggande skonsbeskattningsbeslutet. For att nu aktuell
bestimmelse ska vara tillimplig ska alltsd tidsfristen for att bli av
med det skattetilligg som tagits ut med anledning av det
grundliggande skonsbeskattningsbeslutet ha férsuttits. Om det
grundliggande skonsbeskattningsbeslutet inte har férenats med
skattetillige (t.ex. pd grund av att den skett i enlighet med
kontrolluppgifter) ska enligt tredje stycker tidsfristen 1 7 § forsta
stycket riknas frin utgdngen av den mdnad di det grundliggande
skonsbeskattningsbeslutet meddelades. Om den deklarations-
skyldige gor sannolikt att han eller hon inte har fitt kinnedom om
det grundliggande skonsbeskattningsbeslutet fore utgingen av den
médnad di beslutet meddelades ska fristen riknas frin dagen for
kinnedom.

Den tredje forutsittningen ir att det grundliggande skons-
beskattningsbeslutet omprovas i hojande riktning pd Skatteverkets
Initiativ.

Om dessa tre foérutsittningar ir uppfyllda ska skattetilligg tas
ut. Av andra stycket framgdr att 7 § inte ir tillimplig pd ett sddant
beslut. Det ir alltsd inte mojligt att bli av med skattetilligget
genom att deklarera inkomst. Skattetilligget uppgér enligt 17 § till
fyrtio procent av hojningen.
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Skattetilligg nir skatteavdrag inte gjorts

T
I paragrafen, som ir ny, finns en bestimmelse om skattetilligg for
den som inte gor skatteavdrag.

I skattebetalningslagen finns inga sirskilda bestimmelser om
skattetilligg pa skatteavdrag. Det innebir att grunderna for att ta ut
skattetilligg dr att oriktig uppgift limnats eller att skons-
beskattning skett. Om utbetalaren har gjort skatteavdrag men
sedan inte redovisar avdraget i1 deklarationen ir férhillandena i
visentliga avseenden jimférbara med skattetilligg pd oredovisade
arbetsgivaravgifter eller mervirdesskatt. Skattetilligg pd gjorda men
oredovisade skatteavdrag ska dven i fortsittningen paforas enligt de
vanliga reglerna. Forevarande paragraf giller alltsd bara skattetilligg
nir inget skatteavdrag har gjorts.

Utbetalaren ska 1 skattedeklaration limna uppgift om den
sammanlagda ersittning frin vilken han eller hon ir skyldig att gora
skatteavdrag och sammanlagt avdraget belopp (26 kap. 20§ 1
och 2). Den som har gjort ett for l3gt skatteavdrag ska, pd samma
sitt som i dag, limna uppgift om det faktiskt gjorda skatteavdraget
och inte om det skatteavdrag som bort ha gjorts (prop.
1996/97:100, s. 570).

Uppgift om den sammanlagda ersittning frin vilken utbetalaren
ir skyldig att gora skatteavdrag visar inte om redovisat skatteavdrag
ir korrekt eller inte. Det beror pd att skatteavdragens storlek ir
beroende av betalningsmottagarens férhillanden. En fysisk persons
bosittningskommun avgér tex. enligt vilken tabell avdrag ska
goras. Mottagarna kan vidare ha sirskild berikningsgrund.

En utbetalare som har gjort ett for ligt skatteavdrag har inte
limnat oriktig uppgift genom att redovisa det for liga skatte-
avdraget 1 deklarationen. Om diremot ersittningen som avdrag
skulle ha gjorts frin inte redovisas i sin helhet foreligger det en
oriktig uppgift pd den grunden.

En utbetalare som gor ett for ligt skatteavdrag och som i
deklarationen redovisar sivil faktiskt avdragen skatt som den
sammanlagda ersittningen som avdrag skulle ha gjorts ifrdn har
enligt Skatteverkets bedémning limnat en oriktig uppgift trots att
ingen av uppgifterna i de aktuella rutorna i1 deklarationen ir
felaktiga. Det beror enligt verket pi att en skattedeklaration ska
innehidlla de ytterligare uppgifter som behévs for berikning och
kontroll av bl.a. skatteavdrag. For att ett korrekt beslut ska kunna
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fattas krivs att upplysning limnas om att ersittning utbetalats utan
att ett korrekt skatteavdrag har gjorts. Om sidan upplysning
saknas innebir denna underldtenhet enligt verket att utbetalaren
limnat en oriktig uppgift (Skatteverkets handledning Sirskilda
avgifter enligt skattebetalningslagen, 2008, s. 33 och 34).

Om Skatteverket uppticker att skatteavdrag inte har gjorts, ska
verket enligt virt forslag inte som 1 dag omprova beslutet om
skatteavdrag utan fatta ett beslut om ansvar fér underlitna
skatteavdrag. Vi foresldr att utbetalarens ansvar tydligt ska regleras
som ett sidobetalningsansvar, dvs. ett ansvar for annans skatt (se
forfattningskommentaren till 59 kap. 2 §). Det dr med andra ord
inte utbetalarens egen skatt som riskerar att bli fér 13g om den
oriktiga uppgiften inte uppticks. Risken ir 1 stillet att inget beslut
om ansvar for underldtet skatteavdrag fattas. I ett sidant beslut
faststills inte korrekta skatteavdrag. Utbetalaren ska goras ansvarig
for det belopp som kan behévas {6r att betala mottagarens slutliga
skatt for beskattningsiret. Om mottagaren redan betalat sin
slutliga skatt for beskattningsiret gors utbetalaren éverhuvudtaget
inte ansvarig.

Skattetilligg ska tas ut nir oriktig uppgift limnas till ledning
for egen beskattning” (4§). Bestimmelserna ir inte riktigt
anpassade till den situation som vi diskuterar hir. Det relevanta
felet, att inte gora skatteavdrag, begds redan innan deklarationen
limnas till Skatteverket. Utbetalaren kan inte heller pd egen hand
ritta felet nir vil ersittningen ir utbetald. Det dr ocksd faktiskt
gjorda skatteavdrag som ska redovisas i deklarationen. Att knyta
skattetilligget till en oriktig uppgift faller sig dirfér inte helt
naturligt.

Skattetilligg vid oriktig uppgift ska beriknas till tjugo procent
av den skatt som, om den oriktiga uppgiften hade godtagits, inte
skulle ha bestimts” for den som limnat uppgiften (11§).
Berikningsbestimmelsen anknyter till beskattningseffekterna for
den som limnat den oriktiga uppgiften. Som ovan konstaterats far
ett underldtet skatteavdrag i vissa fall inga skatteeffekter alls for
utbetalaren. Aven om ett beslut om ansvar fattas behover det inte
avse hela det belopp som skatteavdrag borde ha gjorts med. En
sanktion som syftar till att uppritthdlla respekten fér preliminir-
skattesystemet kan inte kopplas till skatteeffekterna fér utbetalaren
1 form av ansvarsbeslut. Skattetilligg mdiste utgd oavsett om
mottagaren 1 efterhand liker bristen genom att sjilv betala sin
slutliga skatt. Berikningsbestimmelsen boér dirfor inte ge intryck
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av att skattetilligget bestims med hinsyn till utbetalarens
beskattning.

Bestimmelserna om skattetilligg vid oriktig uppgift ir alltsd inte
limpligt utformade f6r att sanktionera skyldigheten att géra skatte-
avdrag. Det som ska sanktioneras dr det uteblivna skatteavdraget.
For att det ska bli tydligt foreslds hir en bestimmelse enligt vilken
grunden for att ta ut skattetilligg dr att skatteavdrag inte gjorts.

Den hir aktuella bestimmelsen ska tillimpas iven nir det
skatteavdrag som borde ha gjorts méaste uppskattas skonsmaissigt.
Utbetalarens ansvar fér underltna skatteavdrag kan uppskattas
enligt 59 kap. 4 §. Négon skonsbeskattning av utbetalaren 1 den
mening som avses 1 6 § och 57 kap. sker diremot inte.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 7.8.5.

Nir skattetilligg inte ska tas ut

105§
Paragrafen ersitter 5 kap. 8 § TL och 15 kap. 7 § SBL som béada fick
sin nuvarande placering och 1 allt visentligt gillande lydelse vid
2003 &rs 6versyn av de sirskilda avgifterna (prop. 2002/03:106,
s. 123,237, 238 och 247 samt prop. 2002/03:99).°

Enligt punkten 1 ska skattetilligg inte tas ut om den oriktiga
uppgiften kan rittas med ledning av kontrollmaterial som normalt
ir tillgingligt for Skatteverket och som har varit tillgingligt for
verket inom viss tid. Det nuvarande undantaget 1 5 kap. 8 §2 TL
avser endast kontrolluppgifter som ska limnas utan féreliggande
(obligatoriska kontrolluppgifter). Tillimpningsomridet ska enligt
vart forslag utvidgas till att gilla dven annat normalt tillgingligt
kontrollmaterial in obligatoriska kontrolluppgifter, se avsnitt 7.8.3.

I férarbetena till 2003 &rs lagstiftning sigs f6ljande om vad som
ska anses vara normalt tillgingligt kontrollmaterial (prop.
2002/03:106, s. 123).

Regeringen foresldr ingen indring av innebérden 1 uttrycket
kontrollmaterial. Med kontrollmaterial skall alltjimt avses material
som normalt ir tillgingligt vid taxeringen (jfr prop. 1991/92:43 s. 65).

¢ Tidigare fanns bestimmelserna i 5 kap. 4 § TL (prop. 1989/90:74, s. 410, prop. 1991/92:43,
s. 112, prop. 1996/97:45, s. 61 och prop. 1996/97:100, s. 652) samt 15 kap. 4 § SBL (prop.
1996/97:100, s. 601 och 602). Bestimmelsen om obetydliga belopp i punkten 5 var dock fore
2003 &rs lagindring en bestimmelse om befrielse och fanns i 5 kap. 6 § andra stycket TL och
15 kap. 7§ andra stycket SBL. En redogorelse fér férarbetena till de sistnimnda
bestimmelserna finns i férfattningskommentaren till paragrafen om befrielse, se 52 kap. 1 §.
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Forhdllandevis hoga krav bor stillas for att kontrollmaterialet skall
anses vara normalt tillgingligt. Precis som tidigare bor krivas att
materialet tas fram irligen fér deklarationskontrollen. Materialet bor
ocksd vara generellt i den mening att det omfattar alla eller s gott som
alla skattskyldiga 1 landet eller 1 ett visst lin som haft en utgift eller
inkomst etc. av det slag som kontrollmaterialet avser att ge upplysning
om. Bidde kontrollmaterial som har direkt anknytning tll den
skattskyldige och material av mer allmin karaktir omfattas av
uttrycket. Det bér vidare krivas att det genom administrativa rutiner
ir ordnat s att de som granskar deklarationerna regelmissigt fir
tillgdng till materialet. Ndgot krav pd att materialet skall vara direkt
tillgingligt stills inte. Kontrollmaterial som finns tillgingligt 1
Riksskatteverkets beskattningsdatabas och som rutinmissigt anvinds
vid deklarationsgranskningen omfattas av bestimmelsen.

Material som inhimtas genom sirskilda férfrigningar, utredningar
eller kontrollaktioner omfattas inte av uttrycket kontrollmaterial.

En férutsittning for att material ska anses vara normalt tillgingligt
kontrollmaterial dr alltsd att Skatteverkets administrativa rutiner ir
s& ordnade att de som granskar deklarationerna regelmissigt fir
tillgdng till materialet. Vad som dr normalt ullgingligt kontroll-
material kommer dirmed att férindras 6ver tid. Det dr nédvindigt
for att syftet med bestimmelsen — att gora undantag frin skatte-
tilligg nir risken for skatteundandragande normalt dr begrinsad —
ska kunna uppnids. Foregdende drs sjilvdeklaration har tidigare
ansetts vara normalt tillgingligt kontrollmaterial (RA 2004 ref.
107). I den tidigare pappersbundna granskningsmiljén anvindes
regelmissigt foregdende 4rs deklaration vid granskningen. Ett
sddant arbetssitt ir inte lingre forsvarligt ur effektivitetssynpunkt.
Granskaren anvinder sig numera 1 stillet av uppgifter frin
deklarationen som har registrerats i beskattningsdatabasen. De
uppgifter i beskattningsdatabasen som rutinmissigt anvinds vid
deklarationsgranskningen ir numera normalt tillgingligt kontroll-
material. Foregiende drs sjilvdeklaration kan diremot inte anses
vara normalt tillgingligt kontrollmaterial lingre.

Undantaget frin skattetilligg ir endast tillimpligt om det
normalt tillgingliga kontrollmaterialet innehdller tillricklig
information fér att det ska vara mojligt att ritta uppgiften utan
utredning. I 5kap. 8§2 TL framgir det genom uttrycket “har
rittats eller hade kunnat rittas”. Det sigs nu pa ett enklare sitt; det
krivs att den oriktiga uppgiften “kan rittas”.

Kontrollmaterialet ska dessutom ha wvarit tillgingligt for
Skatteverket ”inom ett ir frin utgdngen av beskattningsiret”.
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Tidsfristen har férlingts med en minad 1 f6rhillande till nuvarande
bestimmelse. Motsvarande tidsfrist finns 1 12 och 15 §§. Skilen for
forindringen framgdr av forfattningskommentarerna till dessa
paragrafer. Med ett &r avses en tolvminadersperiod. Om
beskattningsdret t.ex. gdr ut den 30 juni 2009 ska kontrollmaterialet
vara tillgingligt senast den 30 juni 2010.

I skattebetalningslagen finns ingen motsvarighet till
bestimmelsen 1 punkten 1 om att skattetilligg inte ska tas ut om
den oriktiga uppgiften kan rittas med ledning av kontrolluppgift.
Nu blir undantaget formellt tillimpligt dven fér oriktiga uppgifter i
en skattedeklaration. I praktiken saknar det betydelse eftersom det
1 dessa fall inte finns ndgra kontrolluppgifter eller annat normalt
tillgingligt kontrollmaterial som kan liggas till grund for beslut
utan féregiende utredning.

Enligt punkten 2 ska skattetilligg inte tas ut om den
uppgiftsskyldige pd eget initiativ har rittat den oriktiga uppgiften.
Bestimmelsen dr generdsare dn nuvarande motsvarigheter om
frivillig rittelse. Kinnedom om Skatteverkets generella kontroll-
aktioner ska 1 fortsittningen inte beaktas vid bedémningen.
Lagtekniskt framgdr det genom att rittelsen ska ha skett ”pd eget
initiativ’. Om den uppgiftsskyldige agerar pd grund av kinnedom
om Skatteverkets generella kontrollaktioner, anses rittelsen gjord
pid den uppgiftsskyldiges initiativ. Ar det diremot s3i att
Skatteverket har beslutat om revision eller annan kontroll av den
uppglftsskyldlge som omfattar den aktuella fragan, kan en rittelse
inte anses gjord pd den uppgiftsskyldiges initiativ. Detsamma giller
en rittelse som gors efter att den uppgiftsskyldige av annan orsak
har anledning att tro att Skatteverket har uppmirksammat den
oriktiga uppgiften 1 det enskilda fallet. Nuvarande praxis och
forarbeten till bestimmelserna om frivillig rittelse fir 1 denna del
dven 1 fortsittningen vara vigledande fér bedomningen av om
undantaget frin skattetilligg kan tillimpas (prop. 1971:10, s. 269
och 270, RA79 1:59 samt RA80 1: 79).

Skattetilligg kan enligt 9 § tas ut pd grund av att skatteavdrag
inte gjorts. Enligt dagens regler tas skattetilligg pd icke avdragen
skatt ut pd grund av att oriktig uppgift limnats. Den som inte har
gjort skatteavdrag, men som pid eget initiativ limnar uppgift om
detta till Skatteverket bor inte drabbas av skattetilligg. I sidana fall
finns enligt 59 kap. 2 § mojlighet att gora utbetalaren ansvarig for
den skatt som borde ha dragits av. Utbetalaren bor inte dessutom
drabbas av skattetilligg. Undantaget 1 punkten 2 utvidgas dirfor till
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att dven omfatta den situationen. For att undantaget ska vara
tillimpligt krivs att det av utbetalarens meddelande tydligt framgar
att skatteavdrag inte har gjorts pd en viss preciserad utbetalning.

I punkten 3 finns ett undantag foér obetydliga belopp.
Skattetilligg ska inte tas ut om det skattebelopp som kunde ha
undandragits genom felaktigheten eller passiviteten dr obetydligt.
Av sprikliga skil anvinds hir ordet "passiviteten" i stillet for
dagens uttryck "underlitenheten". Skatteverket har i ett rittsligt
stillningstagande” uttalat sig om vad som ir ett obetydligt belopp.

Om en omprévning av ett beslut om skatteavdrag, arbetsgivar-
avgifter, mervirdesskatt eller punktskatt avser flera redovis-
ningsperioder och det inte framgir till vilka perioder skatten ska
hinféras, f&r en omprévning enligt 66 kap. 33 § hinforas ull en viss
period. Det hindrar inte att skattetilligg tas ut om den uppgifts-
skyldige har limnat oriktiga uppgifter i en eller flera skattedeklara-
tioner. Nir undantaget frin skattetilligg for obetydliga belopp
tillimpas 1 ett sddant fall bor dock av rittssikerhetsskil hinsyn tas
ull atc skattetilligget avser flera perioder. En uppdelning av
skattetilliggsbeloppet p8 de antal perioder som de oriktiga
uppgifterna ir hinforliga till bor dirfor géras och om beloppet for
varje period ir obetydligt bér inget skattetilligg tas ut, Skatteverket
tillimpar redan nu bestimmelsen pi detta sitt (Skatteverkets
handledning Sdrskilda avgifter enligt skattebetalningslagen, 2008,
s. 82).

5 kap. 8 § TL och 15 kap. 7 § SBL innehéller tvd bestimmelser
som inte fir ndgon motsvarighet i den nya lagen. Det giller
undantagen for rittelse av felrikning eller skrivfel och avvikelse
som avser bedomning av ett yrkande.

Enligt den férstnimnda bestimmelsen ska skattetilligg inte tas
ut vid rittelse av en felrikning eller ett skrivfel som uppenbart
framgdr av deklarationen eller ndgot annat meddelande frin den
skattskyldige som inte ir muntligt. For att bestimmelsen ska
kunna tillimpas krivs att felet direkt framgir av deklarationen eller
annat skriftligt meddelande. Felaktigheten ska vidare vara sd
iogonfallande att den som granskar uppgiften med normal
noggrannhet inte kan undgd att uppticka felet (prop. 1971:10,
s.269). Att denna typ av fel inte ska leda till skattetilligg framgir
numera redan av definitionen av oriktig uppgift. Enligt definitionen
ska en uppgift nimligen inte anses vara oriktig om uppgiften

7 Beloppsgrinser for uttag av skattetilligg och for eftertaxering respektive efterbeskattning, den 17
juni 2005, dnr 130 358414-05/111.
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tillsammans med 6vriga uppgifter som limnats eller godkints utgor
tillrickligt underlag for ett riktigt beslut (5 § andra stycket 1).

Det forekommer att den som skonsbeskattas 1 avsaknad av
deklaration har limnat skriftliga uppgifter pd annat sitt 4n genom
en deklaration. Vid berikningen av skattetilligg ska uppgifterna
beaktas (15§ forsta stycket 2 a). Skulle uppgifterna till f6ljd av
sddan uppenbar felrikning eller skrivfel som diskuterats ovan vara
felaktiga, ska givetvis felet rittas innan uppgifterna beaktas vid
berikningen. Det skulle ju aldrig komma 1 friga att ligga de
felaktiga uppgifterna till grund for beskattningen. Det ir sjilvklart
och giller dven utan att det uttryckligen sigs att skattetilligg inte
ska tas ut vid uppenbar felrikning eller felskrivning (jfr prop.
1977/78:136, s. 198).

Den nuvarande bestimmelsen om att skattetilligg inte ska tas ut
om en avvikelse avser bedémning av ett yrkande och avvikelsen
inte giller nigon uppgift 1 sak har inte heller nigon sjilvstindig
betydelse. Ett oriktigt yrkande ska nimligen framgd av deklara-
tionsmaterialet. Dessutom madste den deklarationsskyldige 1 nigon
form ha redovisat de sakférhillanden som ligger till grund for
yrkandet (prop. 1977/78:136, s. 144 och 145). Om sakomstindig-
heterna redovisats korrekt foreligger ingen oriktig uppgift eftersom
uppgiften (yrkandet) tillsammans med 6vriga uppgifter som
limnats eller godkints utgér tillrickligt underlag for ett riktigt
beslut (5 § andra stycket 1). Om deklarerade uppgifter visserligen
varit ofullstindiga, men det av &vriga uppgifter frin den
deklarationsskyldige framgdr att uppgifterna ir motstridiga,
orimliga eller att det féreligger en uppenbar brist, foreligger inte
heller ngon oriktig uppgift; 1 sddana fall ir det uppenbart att
uppgiften (yrkandet) inte kan liggas till grund for ett beslut (5§
andra stycket 2).

Berikning av skattetilligg vid oriktig uppgift
Huvudregeln

11§

I paragrafen finns huvudregeln f6r berikning av skattetilligg vid
oriktig uppgift. Paragrafen ersitter 5 kap. 4 § forsta stycket TL och
15 kap. 4 § forsta stycket SBL.
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Den bestimmelse som nu finns 1 5 kap. 4 § férsta stycket TL
fick sin nuvarande placering genom 2003 &rs &versyn av de sirskilda
avgifterna (prop. 2002/03:106, s. 161-164 och 234). Dessforinnan
fanns den i 5kap. 1§ andra stycket (prop. 1989/90:74, s. 409
och 410). Bestimmelsen ir indrad ett flertal ginger.®

Bestimmelsen 1 15kap. 4§forsta stycket SBL fanns
ursprungligen 1 15 kap. 1 § andra stycket SBL (prop. 1996/97:100,
s. 600). Den fick sin nuvarande placering genom lagindringen 2003
(prop. 2002/03:106, s. 161-164 och 246). Ovriga indringar ir av
redaktionell art (prop. 2002/03:99, prop. 2003/04:64, s.28 och
prop. 2007/08:25).

Till skillnad frin vad som giller enligt 5 kap. 4 § forsta stycket
TL ska hinsyn inte lingre tas ull skatt som, om den oriktiga
uppgiften hade godtagits, inte skulle ha piforts den skattskyldiges
make. Sedan de sista inslagen av sambeskattning har avskaffats® har
en sidan bestimmelse ingen funktion. I fortsittningen ska
berikningen dirfér endast avse den skattskyldiges egen skatt.

Normalt tillgingligt kontrollmaterial

12§

Paragrafen motsvarar 5 kap. 4§ andra stycket TL och 15 kap.
4 § andra stycket SBL. Bestimmelserna fick sin nuvarande innebord
genom 2003 &rs Oversyn av de sidrskilda avgifterna (prop.
2002/03:106, s. 123, 234, 235 och 246). Procentsatserna sinktes d&
till nuvarande 10 respektive 5 procent. Hirefter har endast
redaktionella indringar gjorts. Tidigare fanns bestimmelserna i
5 kap. 1§ tredje stycket TL (prop. 1989/90:74, s. 410 och prop.
1991/92:43, 5.109) och 15kap. 1§ tredje stycket SBL (prop.
1996/97:100, s. 600 och 601).

Av paragrafen framgir att skattetilligget ska beriknas enligt en
ligre procentsats, 10 respektive 5 procent, om den oriktiga
uppgiften framgir av normalt tillgingligt kontrollmaterial. Med
normalt tillgingligt kontrollmaterial avses detsamma som 110 § 1.

De ligre procentsatserna enligt paragrafen ska tillimpas om det
av kontrollmaterial som normalt ir tillgingligt fér Skatteverket

8 Prop. 1990/91:166, s. 73, prop. 1991/92:43, s. 109, prop. 1993/94:50, s. 364, prop.
1994/95:99, s. 69, prop. 1996/97:117, s. 95, prop. 1999/2000:2, prop. 2002/03:99, prop.
2003/04:64, s. 28, prop. 2007/08:26, s. 61 och prop. 2007/08:27, s. 141.

? Férmogenhetsskatten och begrinsningsregeln fér fastighetsskatt hade inslag av
sambeskattning.
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framgdr att en uppgift ir oriktig. Nuvarande bestimmelse 1 5 kap.
4 § andra stycket TL anger 1 stillet att den oriktiga uppgiften har
réttats eller hade kunnat rittas med ledning av kontrollmaterial som
normalt ir tillgingligt for Skatteverket. Bestimmelsen i 15 kap. 4 §
andra stycket SBL ir 1 stort sett likalydande. Motsvarande uttryck
anvinds 15 kap. 8 § 2 TL. Enligt den bestimmelsen ska skattetilligg
inte tas ut om den oriktiga uppgiften har rittats eller hade kunnat
rittas med ledning av kontrolluppgift som ska limnas utan
foreliggande.

Uttrycken har emellertid inte samma betydelse. For att de ligre
procentsatserna ska tillimpas enligt 5 kap. 4 § TL och 15 kap. 4§
SBL krivs att uppgiftens oriktighet klart framgir av kontroll-
materialet. Det ricker inte att man pd grundval av materialet kan
misstinka att uppgiften ir felaktig. Felets omfattning behover
diremot inte framgd av materialet (prop. 1977/78:136, s. 197). For
att skattetilligg inte ska tas ut enligt 5 kap. 8 § TL krivs att den
oriktiga uppgiften kan rittas med ledning av kontrolluppgiften.
Kontrolluppgiften forutsitts innehilla tillrickligt med information
for att Skatteverket med ledning av denna ska kunna fatta ett
riktigt beslut. Krivs en utredning ska skattetilligg enligt for-
arbetena 1 stillet tas ut med tio procent eftersom rittelse i sddana
fall fir anses ha skett med stod av tillgingligt kontrollmaterial
(prop. 2002/03:106, s. 238).

Det ir inte lyckat att anvinda ett och samma uttryckssitt med
tvd olika betydelser pd detta sitt. I hir aktuell bestimmelse krivs
det inte att en oriktig uppgift faktiskt kan rittas med ledning av
kontrollmaterialet, utan det ir tillrickligt att det av materialet
framgdr att en uppgift ir oriktig. Bestimmelsen fir dirfor en ny
lydelse som pd ett bittre sitt beskriver dess innebord.

Kontrollmaterialet ska ha varit tllgingligt for verket fore
utgingen av dret efter beskattningsiret. Enligt taxeringslagen ir
motsvarande tidpunkt utgdngen av november taxeringsiret, dvs. vid
utgdngen av den period som Skatteverket har till sitt férfogande for
att fatta beslut om rlig taxering. Bestimmelsen 1 skattebetalnings-
lagen har inte motsvarande koppling till perioden fér den forsta
granskningen av deklarationen utan det ir tillrickligt att kontroll-
materialet ir tillgingligt fore utgdngen av dret efter beskattnings-
dret. Enligt skattebetalningslagens bestimmelse beaktas med andra
ord kontrollmaterial som blir tillgingligt en minad senare in vad
som giller enligt taxeringslagen.
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Grundbeslutet 1 skattefrigan fattas dven enligt dagens regler
regelmissigt fore den tidpunkt di kontrollmaterialet senast ska vara
tillgingligt. Sjilva avsikten med den bestimmelse som kom att flyta
in i skattebetalningslagen, och som {érst fanns i 38§ lagen
(1984:668) om uppbord av socialavgifter frin arbetsgivare, var att
den skulle tillimpas vid den granskning i efterhand som regel-
missigt forekom (prop. 1991/92:43, s. 66). Om kontrollmaterial
blir tillgingligt nom den angivna tiden och Skatteverket
dessférinnan tagit ut skattetilligg enligt den hégre procentsatsen,
far verket ta initiativ till en reducering av skattetilligget.

Beslutsfristen foér dagens taxeringsbeslut kommer inte att fa
ndgon direkt motsvarighet 1 den nya lagen. Taxeringsbeslutet ska
ingd som en del 1 beslutet om slutlig skatt och ndgon frist for nir
detta beslut senast ska fattas foreslds inte. Diremot finns en
tidsfrist f6r nir ett besked om slutlig skatt senast ska skickas ut;
det ska ske senast den 15 i den tolfte m&naden efter beskattnings-
drets utgdng (1 de flesta fall den 15 december). Beslutet om slutlig
skatt mdste alltsd fattas desstérinnan. Det ir dirmed 1 vart fall
teoretiskt mojligt att fatta beslut om slutlig skatt efter utgingen av
den elfte manaden efter beskattningsiret. Kontrollmaterial som blir
tillgingligt under den ordinarie beslutsperioden (efter utgdngen av
den elfte minaden, men fére den 15 1 den tolfte minaden) skulle
alltsd inte kunna beaktas om en tidsfrist motsvarande den som
giller enligt 5 kap. 4 § andra stycket TL behills. Det vore inte en
bra ordning.

Det bér diremot inte leda till problem att som gemensam
tidpunkt vilja den mest generdsa. Kontrollmaterialet ska alltsd i
fortsittningen vara tillgingligt “inom ett ir frin utgdngen av
beskattningsiret” foér att de ligre procentsatserna ska tillimpas.
Med ett &r avses en tolvmanadersperiod. Om beskattningsiret t.ex.
gdr ut den 30 juni 2009 ska kontrollmaterialet vara tillgingligt
senast den 30 juni 2010.

Vi foresldr i 10 § 1 att undantaget frdn skattetilligg for oriktiga
uppgifter som kan rittas med ledning av en obligatorisk kontroll-
uppgift ska utvidgas till att dven gilla annat normalt tillgingligt
kontrollmaterial. T vissa situationer nir skattetilligg 1 dag tas ut
med en ligre procentsats enligt férevarande paragraf kommer enligt
vart forslag inget skattetilligg att tas ut. Avgérande for vilken
bestimmelse — 18g procentsats eller undantag — som ska tillimpas
blir om kontrollmaterialet innehller tillricklig information fér att
den oriktiga uppgiften ska kunna rittas. Denna uppdelning giller
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redan i dag for obligatoriska kontrolluppgifter. Om den oriktiga
uppgiften kan rittas med ledning av kontrolluppgiften tas inget
skattetillige ut. Framgdr den oriktiga uppgiften av kontroll-
uppgiften utan att kontrolluppgiften innehdller tillrickliga
uppgifter for en rittelse, tas skattetilligg ut med en 13g procentsats.
Se forfattningskommentaren till 10 § och avsnitt 7.8.3.

Periodiseringsfel

13§

Enligt paragrafen ska skattetilligget beriknas efter en ligre
procentsats — tio, fem eller tvd procent — om den oriktiga uppgiften
bestdr 1 att ett belopp hinforts eller kan antas komma att hinféras
till fel beskattningsir eller fel redovisningsperiod.

Motsvarande bestimmelser finns 1 5 kap. 4 § tredje stycket TL
och 15 kap. 4 § tredje stycket SBL. Bestimmelserna fick 1 huvudsak
det nuvarande innehillet genom 2003 &rs dversyn av de sirskilda
avgifterna (prop. 2002/03:106, s. 172-177, 235 och 246). Hirvid
inférdes den ligre procentsatsen, tvd procent, for kortare forskjut-
ningar 1 redovisningen. I samband med att redovisningsperioden
for mervirdesskatt forlingdes for mindre féretag idndrades
forutsittningarna for tillimpning av den nya ligre procentsatsen s3
att dven den som har en redovisningperiod pi tre minader skulle
kunna omfattas (prop. 2007/08:25, s. 83, 84 och 270). I 6vrigt har
indringarna efter 2003 varit av redaktionell karaktir.

Bestimmelsen som nu finns 1 5kap. 4§ tredje stycket TL
infordes 1991 och placerades d& i 5 kap. 1§ tredje stycket TL
(prop. 1991/92:43, s. 67-70, 110 och 111). Bestimmelsen som nu
finns 1 15 kap. 4 § tredje stycket SBL fanns tidigare i 15 kap. 1§
SBL (prop. 1996/97:100, s. 600 och 601). Procentsatserna sinktes
frén tjugo procent till tio procent respektive frin tio procent till
fem procent genom lagstiftning 1997 (prop. 1997/98:10, s. 66—69
och 75).

En mindre justering gors av bestimmelsen i punkten 2 om
skattetilligg med tvd procent. Enligt nuvarande bestimmelse krivs
att den uppgiftsskyldige hinfort eller kan anses ha avsett att
hinféra beloppet till en period som I6per ut hégst fyra minader
efter den som beloppet borde ha hinforts till. Hir sigs 1 stillet att
det ska handla om en period som l6per ut hogst fyra minader frin
den period som beloppet borde ha hinférts till. Andringen gors for
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att det ska vara tydligt att en fér tidig redovisning av ingdende
mervirdesskatt omfattas av bestimmelsen.

Underskott
14§

I paragrafen finns en berikningsbestimmelse f6r det fall en oriktig
uppgift, om den hade foljts, skulle ha lett till ett underskott eller en
okning av ett underskott. Paragrafen giller underskott av en
niringsverksamhet eller i inkomstslaget tjinst som inte utnyttjas
samma &r. Underlaget foér berikning av skattetilligget ir en
fjirdedel av det underskott som, om den oriktiga uppgiften hade
godtagits, felaktigt skulle ha tillgodoréiknats

Skattetilligg kan tas ut dven i fall di den oriktiga uppgiften inte
har provats i sak. Det giller om oriktig uppglft limnas 1 ett
omprovningsirende och begiran om omprévning dterkallas innan
Skatteverket provat den i sak (se forfattningskommentaren till
49 kap. 4§). Om den oriktiga uppgiften skulle leda till ett
underskott ir det missvisande att, som i 5 kap. 6 § forsta stycket
TL, ange att skattetilligget ska beriknas pd en fjirdedel av den
minskning av underskottet som rittelsen av den oriktiga uppgiften har
medfort. Den oriktiga uppgiften har ju inte provats och dirmed inte
rittats. Hir sdgs dirfor 1 stillet att berikning ska ske pa underskott
som, om den oriktiga uppgiften hade godtagits, felaktigt skulle ha
tillgodoriknats.

Om det, pd grund av att den oriktiga uppgiften inte foljs, 1
stillet blir ett overskott ska skattetilligg beriknas dels enligt
férevarande paragraf pid minskningen av underskottet, dels enligt
11 § p den undandragna skatten.

Paragrafen motsvarar 5 kap. 6 § forsta stycket TL som fick sin
nuvarande lydelse vid 2003 &rs 6versyn av de sirskilda avgifterna
(prop. 2002/03:106, s. 166, 167 och 236). Bestimmelsen tillkom
1991 och togs dd in 15 kap. 1 § andra stycket TL (prop. 1991/92:43,
s.76-79 och 110). Den indrades 1 samband med inkomst-
skattelagens tillkomst (prop. 1999/2000:2). Bestimmelserna 1i
5 kap. 6 § andra och tredje styckena TL finns 1 16 §.

1257



Forfattningskommentar — skatteforfarandelagen SOU 2009:58

Berikning av skattetilligg vid skonsbeskattning
Huvudregeln

5§

Paragrafen reglerar berikningen av skattetilligg vid skons-
beskattning. Den ersitter 5 kap. 5§ TL och 15 kap. 5 § SBL. Fore
2003 &rs oversyn fanns bestimmelserna 1 5 kap. 2 § TL och 15 kap.
2§ andra stycket SBL (prop. 1989/90:74, s.410 samt prop.
1996/97:100, s. 601 och 652). Bestimmelserna har i allt visentligt
behillit den lydelse de fick vid 2003 &rs 6versyn av de sirskilda
avgifterna (prop. 2002/03:106, s. 130, 235, 236 och 247).

Hir gors ett antal redaktionella férindringar av bestimmelsen. I
5 kap. 5 § TL regleras berikningen vid skonstaxering 1 avsaknad av
deklaration och skattetilligg vid avvikelse frdn deklaration 1 tvd
olika bestimmelser. Nu sammanférs bestimmelserna till en
gemensam bestimmelse pd motsvarande sitt som 1 15 kap. 5 § SBL.

Vi anvinder inte begreppet “skonstaxering” 1 lagen, se
kommentaren till 57 kap. 1§. Skénstaxering enligt taxeringslagen
och skonsbeskattning enligt skattebetalningslagen ryms hir bada 1
begreppet ”skonsbeskattning”.

I stillet for att som 1 dagens bestimmelser ange procentsatsen
genom en hinvisning till bestimmelsen om berikning av
skattetilligg vid oriktig uppgift, sigs nu direkt i bestimmelsen att
skattetilligg tas ut med fyrtio procent pd slutlig skatt och med
tjugo procent pd annan skatt. Syftet ir att bestimmelsen ska bli
littare att lisa.

Enligt dagens regler ska kontrolluppgifter som ska limnas utan
foreliggande vid berikningen av skattetilligg riknas den uppgifts-
skyldige till godo. Vi foresldr att det dven ska gilla annat normalt
tillgingligt kontrollmaterial, se avsnitt 7.8.4. Det dr endast sddant
normalt tillgingligt kontrollmaterial som kan liggas tll grund for
beslut om skatt utan féregdende utredning frdn Skatteverket som
avses. Det framgir av att skattetilligg ska beriknas pd den skatt
som till f6ljd av skdnsbeskattningen bestims fér den deklarations-
skyldige utover vad som annars skulle ha bestimts enligt
kontrollmaterialet (jfr prop. 2002/03:106, s. 130, 235 och 236).

For att kontrollmaterialet ska beaktas krivs att det har varit
tillgingligt f6r Skatteverket inom viss tid. I 5 kap. 5§ TL sigs att
kontrolluppgiften ska ha varit tillginglig “fére utgdngen av
november taxeringsiret”. Tidsfristen 6verensstimmer med den
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som giller foér att fatta grundliggande beslut om &rlig taxering
enligt 4 kap. 2 § TL. Den sistnimnda beslutsfristen kommer inte
att £ nigon direkt motsvarighet i den nya lagen. Taxeringsbeslutet
ska ingd som en del i beslutet om slutlig skatt och ndgon frist for
nir detta beslut senast ska fattas féreslds inte. Diremot finns en
tidsfrist f6r nir ett besked om slutlig skatt senast ska skickas ut;
det ska ske senast den 15 i den tolfte manaden efter beskattnings-
drets utgdng (i de flesta fall den 15 december). Beslutet om slutlig
skatt miste alltsd fattas dessforinnan. Det dr dirmed 1 vart fall
teoretiskt mojligt att fatta beslut om slutlig skatt efter utgingen av
den elfte manaden efter beskattningsdret. Kontrollmaterial som blir
tillgingligt under den ordinarie beslutsperioden (efter utgdngen av
den elfte minaden, men foére den 15 1 den tolfte ménaden) skulle
alltsd inte kunna beaktas om en tidsfrist motsvarande den som
giller enligt 5 kap. 4 § andra stycket TL behills.

Motsvarande situation giller den tidsfrist som finns 1 12 §. Dir
foresldr vi att kontrollmaterial som varit tillgingligt ”inom ett ar
frén utgdngen av beskattningsdret” ska beaktas. Med ett dr avses en
tolvmanadersperiod. Om beskattningséret t.ex. gir ut den 30 juni
2009 ska kontrollmaterialet vara tillgingligt senast den 30 juni
2010. Tidsfristen i nu aktuell bestimmelse bér utformas pd samma
sitt. Se ocksd 10 §.

Hinsynen till kontrollmaterial vid berikningen av skattetilligg 1
skonstaxeringssituationer inférdes 1 5kap. 5§ TL vid 2003 ars
oversyn. Motsvarande bestimmelse finns inte 1 skattebetalnings-
lagen. Nir vi nu fér samman bestimmelserna 1 en paragraf blir
bestimmelsen om hinsyn till kontrollmaterial formellt tillimplig
dven for skonsbeskattning som giller skatt som ska redovisas i en
skattedeklaration. I praktiken saknar det betydelse eftersom det 1
dessa fall inte finns nigot normalt tillgingligt kontrollmaterial som
kan liggas till grund f6r beslut utan féregdende utredning.

Underskott

16§

I paragrafen finns sirskilda berikningsbestimmelser for fall d&
skonsbeskattningen pdverkar ett underskott av en nirings-
verksamhet eller 1 inkomstslaget tjinst. Paragrafen motsvarar 5 kap.
6 § andra och tredje styckena TL som fick den nuvarande lydelsen
vid 2003 &rs éversyn av de sirskilda avgifterna (prop. 2002/03:106,
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s. 166, 167 och 236). Bestimmelserna tillkom 1991 och togs dd in 1
5 kap. 2 § forsta och andra styckena TL (prop. 1991/92:43, s. 76—
79, 111 och 112). De dndrades i samband med inkomstskattelagens
tillkomst (prop. 1999/2000:2). Bestimmelserna 1 5 kap. 6 § forsta
stycket TL finns 1 14 §.

Om skonsbeskattningen inte bara innebir att ett underskott
minskar eller utnyttjas utan ocks3 att skatt pafors, ska skattetilligg
beriknas pd tvd underlag. Enligt hir aktuella bestimmelser ska
skattetillige beriknas pd en fjirdedel av det underskott som
minskats eller utnyttjats. Dessutom ska skattetilligg beriknas pa
den undandragna skatten enligt 15 §.

Berikning av skattetilligg vid omprévning av skonsbeskattningsbeslut

17§
Av  paragrafen framgir att skattetilligg som under vissa
forutsittningar ska tas ut enligt 8 § nir ett skonsbeskattningsbeslut
omprovas, ska beriknas till fyrtio procent av den ytterligare skatt
som tagits ut genom omprdvningsbeslutet. Se forfattnings-
kommentaren till 8 § och avsnitt 7.10.

Paragrafen har ingen tidigare motsvarighet.

Berikning av skattetilligg nir skatteavdrag inte gjorts

18§

Av paragrafen, som ir ny, framgar att skattetilligg pd icke avdragen
skatt ska beriknas till fem procent av det belopp som borde ha
dragits av. Se kommentaren till 9 § och avsnitt 7.8.5.

Underlaget ska bestimmas utan hinsyn till andra frigor

19§
Paragrafen ersitter 5 kap. 7 § TL och 15 kap. 6 § SBL som bdda fick
sin nuvarande lydelse genom 2003 &rs lagstiftning (prop.
2002/03:106, s. 159-161, 168, 169, 236, 237 och 247). Tidigare
fanns bestimmelserna i 5 kap. 2 a § TL (prop. 1991/92:43, s. 71-75
och 112) och 15 kap. 3 § SBL (prop. 1996/97:100, s. 601).

Nir underlaget for skattetilligg bestims ska hinsyn bara tas till
forhillanden som ro6r samma friga som den som foranlett

1260



SOU 2009:58 Forfattningskommentar —skatteforfarandelagen

skattetilligget. Om skattetilligg exempelvis ska tas ut pd grund av
att en kapitalvinst vid férsiljning av fastighet inte redovisats ska
hinsyn tas till kostnader for inkép av fastigheten. Diremot ska
hinsyn inte tas till férhillanden som rér annan friga, det s8 kallade
kvittningstorbudet (jfr kommentaren till 20 §). Det innebir t.ex.
att underlaget f6r berikning av skattetilligget inte pdverkas av att
den skattskyldige, sedan den oredovisade vinsten upptickts,
invinder att han haft kapitalforluster vid forsiljning av aktier som
motsvarar den oredovisade kapitalvinsten.

De nuvarande bestimmelserna reglerar vilka invindningar som
inte ska beaktas. For att bestimmelsen ska bli littare att forstd
formuleras den nu om s& att den 1 stillet anger vilka férhillanden
som ska beaktas. Uttrycket ”invindning” 1 dagens paragrafer
ersitts hir med ”f6érhillanden”. Det sistnimnda beskriver bittre de
olika situationer som avses. Hinsyn ska tex. tas tll ett
avdragsyrkande oavsett om det framstills som en invindning mot
Skatteverkets évervigande om att ta ut skattetilligg eller av annan
anledning (givetvis under forutsittning att avdraget ror samma
friga som skattetilligget). Den uppgiftsskyldige kan ju t.ex. ha
framstillt yrkandet i en begiran om omprévning redan innan
Skatteverket uppmirksammat en oriktig uppgift.

Enligt nuvarande bestimmelsers ordalydelser 4r det berikningen
av skattetilligget som inte ska paverkas av invindningar som giller
en annan friga in den som ligger till grund for tilligget. Intill 2003
drs lagindring tog bestimmelserna sikte pd wnderlager och inte
direkt pd skattetilligget. Av forarbetena att déma var avsikten inte
att géra nigon dndring 1 denna del. Invindningar som giller annan
friga kan nimligen paverka det faktiska uttaget av skattetilligg utan
att for den skull paverka underlaget for berikning av skattetilligg,
se 20 §. Nu justeras bestimmelsen s att det klart framgr att det ir
underlaget for skattetilligg som ska bestimmas utan hinsyn till
forhdllanden som giller en annan friga. Med underlag avses den
beloppsmissiga storleken pd den oriktiga uppgiften eller den
skénsmassiga hojningen.

Genom 2003 ars lagstiftning kompletterades paragrafen med ett
exempel p& vad som ir en annan friga, nimligen invindning som
gdr ut pd att skatten ska pdverkas forst under en kommande period.
Av forarbetena framgir att det som avses ir yrkande om uppskov
med Dbeskattningen enligt 47 kap. inkomstskattelagen nir en
oredovisad fastighetsavyttring uppmirksammas och yrkande om
avsittning till periodiseringsfond eller expansionsfond nir oredo-
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visade intikter uppmirksammas. Bestimmelsens innebérd ir att
yrkanden som rér en annan friga in den skattetilliggsgrundande
inte ska piverka underlaget for skattetilligg. Det giller oavsett om
yrkandet piverkar skatten det innevarande dret eller ett annat r.
Exemplet tillfér inget och slopas dirfér hir.

Det bor dock noteras att ett yrkande om avsittning till
periodiseringsfond eller expansionsfond 1 vissa fall kan réra samma
friga som den som foranlett skattetilligget. S3 kan vara fallet nir
skattetilligg tas ut vid skonsbeskattning av en helt oredovisad
niringsverksamhet. Saken utgérs di 1 normalfallet av alla de
inkomst- och avdragsposter som ingdr i det belopp som uppskattas.
I en sddan situation ska underlaget for skattetilligg justeras med
anledning av yrkandet.

Rittrikning

20§

Paragrafen innehéller en ny bestimmelse som kompletterar det si
kallade kvittningstérbudet 1 19§. Av 19 § framgdr att underlaget
for skattetilligg inte ska pdverkas av nigon annan friga in den som
har foranlett skattetilligget.

Forevarande paragraf reglerar nista steg 1 berikningen av skatte-
tilligget, dvs. 1 vilket inkomstskikt skattetilligget ska beriknas. Det
sker genom s3 kallad rittrikning. Rittrikning innebir att hinsyn
tas till sddana forindringar av underlaget f6r inkomstskatt
(exempelvis ett avdragsyrkande frin den uppgiftsskyldige som
giller en annan friga in den som ligger till grund for skattet-
illigget) som hade kunnat géras redan vid deklarationstillfillet.
Uppenbara felskrivningar och felrikningar av den typ som inte ir
oriktiga uppgifter ska ocks3 rittas.

Rittrikning kan bli aktuell vid berikning av sdvil skattetilligg
pa grund av oriktig uppgift som skattetilligg pd grund av skons-
missig avvikelse frin deklarerade uppgifter.

Denna paragraf giller bara dndringar som avser en annan friga
in den som ligger till grund for skattetilligget. Om dndringen avser
samma friga som den som foranlett skattetilligget, ska underlaget
for skattetilligg 1 stillet minskas enligt 19 §.

Foljande tvd exempel fir illustrera hur bestimmelsen ska
tillimpas. Skiktgrinserna for statlig inkomstskatt antas vara
315 000 kronor och 475 000 kronor.
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Exempel 1
I exemplet har vi bortsett frin egenavgifter. En enskild nirings-
idkare deklarerar och beskattas for inkomst av niringsverksamhet
med 315000 kronor. Hirefter uppticker Skatteverket en
oredovisad inkomst pd 100 000 kronor. Niringsidkaren invinder di
att han vill géra virdeminskningsavdrag med 100000 kronor.
Avdraget, som giller en annan friga in den oredovisade inkomsten
och som hade kunnat goras redan vid deklarationstillfillet, godtas
av Skatteverket. Det ursprungliga beskattningsbeslutet ir alltsd
beloppsmissigt riktigt. Den oriktiga uppgiften dr 100 000 kronor.
Rittrikningsmetoden ger foljande resultat. Forst justeras den
ursprungligen beslutade inkomsten med virdeminskningsavdraget
pd 100 000 kronor eftersom detta avdrag hade kunnat goras vid
deklarationstillfillet. Det ger en utgdngspunkt for skattetilliggs-
berikningen pd 215000 kronor. Hirpd liggs den oriktiga
uppgiften. Skattetilligg beriknas med 40 procent av skatten 1
skiktet 215000-315000 kronor. Grovt riknat innebir det ett
skattetilligg pd 12 000 kronor.

A

315000kr oo, Skiktgrans 1
+ 100 000

215 000 K eevevunsennne

215000

Om rittrikning inte gors blir utfallet ett annat. Den oriktiga
uppgiften liggs direkt pd den ursprungligen beslutade inkomsten.
Skattetilligg beriknas med 40 procent av skatten 1 skiktet 315 000~
415000 kronor. Det innebir att den nedre skiktgrinsen for statlig
inkomstskatt passeras. Skattetillige kommer dirmed att beriknas
pa statlig skatt trots att sddan skatt inte ska betalas. Skattetilligget
beriknas 1 ett inkomstskikt som ir hogre in den beskattade
inkomsten. Det kan ocksd beskrivas som att berikning gors pd
fiktiv skatt. Skattetilligget blir grovt riknat 20 000 kronor.
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A
415 000 Kr eeeereerensnnses
+ 100 000
KLY [ (S S I—— Skiktgrns 1
315000
Exempel 2

Ett bolag deklarerar och beskattas fér inkomst av nirings-
verksamhet med O kronor. Hirefter uppticker Skatteverket en
oredovisad inkomst pd 500 000 kronor. Bolaget invinder d& att
bolaget vill gora ett avdrag med 500 000 kronor. Avdraget, som
giller en annan friga in den oredovisade inkomsten och som hade
kunnat goras redan vid deklarationstillfillet, godtas av
Skatteverket. Det wursprungliga beskattningsbeslutet ir alltsd
beloppsmissigt riktigt. Den oriktiga uppgiften dr 500 000 kronor.

Rittrikningsmetoden ger foljande resultat. Forst justeras den
ursprungligen beslutade inkomsten med avdraget pd 500 000
kronor eftersom detta avdrag hade kunnat goras vid deklarations-
tillfillet. Det ger en utgdngspunkt for skattetilliggsberikningen pd
-500 000 kronor. Hirpd liggs den oriktiga uppgiften. Underskotts-
skattetilligg beriknas med 40 procent pd en fjirdedel av 500 000
kronor. Skattetilligget blir 50 000 kronor.
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+ 500 000 Kr veverereenenens

-500 000 + 500000

- 500 000 kr

Om rittrikning inte gors utan berikning 1 stillet gors pa fiktiv skatt
blir utfallet ett annat. Den oriktiga uppgiften liggs direkt p& den
ursprungligen beslutade inkomsten. Skattetilligg beriknas med
40 procent av skatten 1 skiktet 0-500 000 kronor. Skattetilligg
kommer dirmed att beriknas pd statlig skatt trots att ingen skatt
ska betalas.' Skattetilligget blir 56 000 kronor.

A

+500 000 Kr ceeveeeennsnns

+500 000

- 500 000 K vecueseernnenss

Som exemplen ovan visar innebir rittrikningen att skattetilligget
beriknas pd faktisk skatt (eller underskott) 1 stillet for pd fiktv
skatt. Det fir betydelse for skattetilliggets storlek 1 situationer dd
ndgon av skiktgrinserna passeras eller di inkomsten ror sig mellan
underskott och éverskott. For de uppgiftsskyldiga ir rittrikningen
s& gott som uteslutande positiv eftersom den nistan undantagslost

Vi har i exemplet utgitt frin en skattesats pd 28 procent.
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leder till ett ligre skattetilligg.'" Det skulle ocksd av praktiska skil
vara svirt f6r Skatteverket att hantera en annan ordning eftersom
det stiller krav pd att verket i ett stort antal fall hiller reda pa dels
den korrekta beskattningen, dels den fiktiva beskattningen som
legat till grund for skattetilligget. Rittrikningen ger ocksd ett mer
korrekt resultat in en berikning pd fiktiv skatt. Skatteverket
tillimpar 1 praktiken redan rittrikning iven om det saknas
uttryckligt lagstdd foér detta. Utredningens bedémning ir att
rittrikning bor anvindas och att det bor framg av lagen.

Bestimmelsen avser inte dndringar som blir mojliga férst genom
att Skatteverket har avvikit skonsmissigt frin limnade uppgifter
eller rittat den oriktiga uppgiften. Det innebir att den inte kan
tillimpas om den uppgiftsskyldiges begiran om avdrag ir direkt
beroende av Skatteverkets hojningsbeslut. S3 ir t.ex. fallet om den
som ertappats med en oredovisad fastighetsavyttring yrkar
uppskov med kapitalvinsten. Yrkandet om uppskovsavdrag hade
inte kunnat begiras foére hojningen (kapitalvinsten var ju inte
redovisad). Férst genom att den oriktiga uppgiften rittas och
kapitalvinsten tas upp blir yrkandet om uppskovsavdrag mojligt.
Rittrikning ska dirfér inte goéras. Den oriktiga uppgiften (i
beloppsmissig mening) fir di liggas pi toppen av inkomsterna,
vilket innebir att skattetilligget beriknas p3 fiktiv skatt.

Andra exempel pd indringar som bestimmelsen ofta inte kan
tillimpas pd ir avsittning till periodiseringsfond eller expansions-
fond. Om den som har underldtit att redovisa en inkomst 1
niringsverksamheten redan 1 deklarationen har gjort (i férhillande
till redovisade inkomster) maximal avsittning till periodiserings-
fond leder ett yrkande om ytterligare avdrag inte till rittrikning.
Den oriktiga uppgiften liggs pid toppen av inkomsterna och
skattetilligget beriknas delvis pd fiktiv skatt. Har diremot inte
maximalt avdrag fér avsittning till periodiseringsfond gjorts i
deklarationen, kan ett s stort belopp som motsvarar utrymmet for
det ytterligare avdrag som foéreldg vid deklarationstillfillet ritt-
riknas. Skattetilligget kommer i en sidan situation att riknas dels

pa faktisk skatt, dels pa fiktiv skatt.

" Rittrikning kan leda till ett nigot hogre skattetilligg i undantagsfall. S§ kan bli fallet om
den uppgiftsskyldige medges ett grundavdrag som han inte skulle ha tillgodoférts om
deklarationen féljts.

1266



SOU 2009:58 Forfattningskommentar —skatteforfarandelagen

Mer in en procentsats

21§

I paragrafen finns bestimmelser om hur berikningen av
skattetilligg ska goras om tilligget ska tas ut enligt mer in en
procentsats. Paragrafen ersitter 5 kap. 23 § TL som indrades senast
vid 2003 4rs 6versyn av de sirskilda avgifterna (prop. 2002/03:106,
s. 245). Dessforinnan fanns bestimmelserna i 5 kap. 13 § andra-
fjirde styckena (prop. 1989/90:74, s. 412, prop. 1991/92:43, s. 113
och prop. 1999/2000:2).

Bestimmelserna arbetas nu om redaktionellt. Av forsta stycket
framgdr att paragrafen ir tillimplig nir skattetilligg pd slutlig skatt
ska berdknas enligt flera procentsatser. Andra stycket reglerar hur
berikningen ska goras om skattetilliggen ska beriknas p& undan-
dragen skatt. Skatten pd det sammanlagda undandragna beloppet
ska di fordelas pd de respektive undanhillna delbeloppen efter den
kvotdel som vart och ett av de undanhillna beloppen utgor av de
sammanlagda undanh&llna beloppen. Féljande exempel far illustrera
bestimmelsen:

A har underlétit att deklarera tvd inkomster 1 inkomstslaget tjinst, en
pa 20 000 kronor och en pd 30 000 kronor. Skattetilligg ska tas ut med
20 procent pd den férsta oriktiga uppgiften och med 10 procent pd den
andra. Det sammanlagda undandragna beloppet dr 50 000 kronor. Vi
kan anta att skatten pi beloppet dr 25 000 kronor. Skattetilligg med
20 procent ska beriknas pd ett skattebelopp om 10000 kronor
(20000/50 000 x 25000). Det innebir att skattetilligget blir
2 000 kronor (20 procent av 10 000).

Skattetilligg med 10 procent ska beriknas pd 15000 kronor
(30 000/50 000 x 25 000). Detta skattetilligg blir alltsd 1 500 kronor
(10 procent av 15 000).

Skattetilligg som tas ut pd minskning av underskott ska enligt
tredje stycket beriknas pid motsvarande sitt. Det dr dock av
forklarliga skil inte skatten utan minskningen av underskottet som
ska proportioneras.

De ovan angivna berikningsreglerna tillimpas dven 1 de fall
skattetilligg ska beriknas bidde pd3 undandragen skatt och
minskning av underskott. D3 ska berikningen enligt fjirde stycket
goras pd de bida underlagen var fér sig.
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50 kap. Kontrollavgift

)
Paragrafen definierar kontrollavgifterna som sirskilda avgifter och
anger kapitlets innehall.

Kontantbranschen samt restaurang- och frisorverksamhet

Kassaregister

2§
I paragrafen finns grunderna fér att ta ut kontrollavgift av den som
inte fullgér skyldigheten att anvinda kassaregister. Bestimmelserna
ir himtade fr8n 24§ forsta stycket kassaregisterlagen (prop.
2006/07:105, s.95 och 96). Bestimmelsen ir indrad en ging i
samband med att ett krav pd dterkommande teknisk kontroll av
kassaregister slopades (prop. 2008/09:113, 5. 15).

I kassaregisterlagen anges grunderna for kontrollavgift i fem
punkter. Hir finns tv8 punkter. Punkten 1, som motsvarar
punkterna 1, 2, 4 och 5 i den nuvarande paragrafen, avser skyldig-
heten att anvinda kassaregister. Hiri innefattas skyldigheten att ha
ett kassaregister som uppfyller féreskrivna krav. Kontrollavgift ska
alltsd tas ut av den som 6verhuvudtaget inte har ndgot kassaregister
trots att ett sidant ska anvindas enligt 39 kap. 4-6 §§. Den som
anvinder ett kassaregister som inte uppfyller féreskrivna krav ska
ocksd paforas en kontrollavgift. Samtliga kassaregister som finns i
verksamheten ska med andra ord vara certifierade eller ha en
tillverkardeklaration enligt 39 kap. 9 § och fir inte ha forindrats pd
ett otillitet sitt. Detaljkraven framgdr av verkstillighets-
foreskrifter.

Av 39 kap. 7§ framgdr att all forsiljning ska registreras.
Registreringskravet omfattar iven annan I6pande anvindning av
kassaregister. Vid varje forsiljning ska ett kvitto tas fram och
erbjudas kunden. Den som underldter att registrera en férsiljning
eller annan anvindning har alltsd inte fullgjort sin skyldighet att
anvinda kassaregister. Detsamma giller den som inte tar fram och
erbjuder kunden ett kvitto. Brister 1 dessa avseenden utgor alltsd
grund for kontrollavgift.

Skyldigheten att anvinda kassaregister innefattar vidare ett krav
pd att bevara de registrerade uppgifterna, se kommentaren till
39 kap. 7§. Den som underliter att gora det har inte fullgjort
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skyldigheten att anvinda kassaregister och ska dirfor paféras
kontrollavgift.

I punkten 2, som motsvarar den nuvarande punkten 3, sigs att
kontrollavgift tas ut av den som inte har limnat uppgift om de
kassaregister som finns i verksamheten. Enligt 7 kap. 3 § ska en
anmilan om registrering innehdlla uppgift om de kassaregister som
finns 1 verksamheten. En underrittelse om forindringar ska limnas
till Skatteverket enligt 7 kap. 4 §.

Kontrollavgiftens syfte dr att verka for att skyldigheten att
anvinda kassaregister efterlevs. Avgiften ska tas ut {6r brister som
konstateras nir denna skyldighet kontrolleras, dvs. brister som
kommit fram tll fs6ljd av tillsyn eller kontrollbessk. Det ir
diremot inte meningen att kontrollavgift ska tas ut om det vid en
revision framgdr att kassaregisterkravet inte har efterlevts. I sddana
fall ska Skatteverket utreda vilken skatt den kontrollerade
ritteligen ska betala och, om det finns grund for det, pifora
skattetilligg.

Att kontrollavgiften dr knuten till brister som framkommit vid
tillsyn eller ett kontrollbesdk sidgs nu uttryckligen 1 bestimmelsen.
Kontrollen vid ett kontrollbesék kommer i minga fall att avslutas
genom att Skatteverket en tid efter en kundrikning eller ett
provkép, begir ut uppgifter frin kassaregistret. Dessa uppgifter
stims av mot observationerna frin kontrollbesoket. Om slutsatsen
blir att kravet pd registrering 1 kassaregister inte har f6ljts finns det
grund f6r kontrollavgift. Den efterféljande avstimningen ir bara en
avslutande del av kontrollen och bristen har i paragrafens mening
framkommit vid kontrollbeséket.

5§
Av paragrafen framgdr kontrollavgiftens storlek. Innehillet ir
himtat frdn 24 § andra stycket, 25 och 26 §§ kassaregisterlagen
(prop. 2006/07:105, s.96). 25§ kassaregisterlagen ir indrad en
gdng 1 samband med att ett krav pd dterkommande teknisk kontroll
av kassaregister slopades (prop. 2008/09:13, s. 15).

Enligt forsta stycket ir kontrollavgiften 10 000 kronor. Endast en
kontrollavgift ska tas ut vid varje kontrolltllfille, oavsett om en
eller flera dvertridelser har konstaterats (prop. 2006/07:105, s. 96).
Det sigs nu uttryckligen i lagen.

I andra stycket finns en sirskild bestimmelse om avgiftsnivin for
det fall en avgift redan har tagits ut och ytterligare en avgift ska tas
ut f6r en 6vertridelse som har intriffat inom ett ir. Kontroll-
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avgiften dr 1 sddana fall 20000 kronor. Tillsammans med 7§
ersitter bestimmelsen 25 och 26 §§ kassaregisterlagen.

25 och 26 §§ kassaregisterlagen innehiller bdda bestimmelser
om nir kontrollavgiften ska vara 20000 kronor 1 stillet for
10 000 kronor. Enligt 25 § kassaregisterlagen ir férutsittningarna
for forhojd avgift att avgift tagits ut enligt 24 § forsta stycket 1-3
och att ett foreliggande om att gora rittelse inom viss tid inte
foljts. Forhojd avgift enligt 26 § kassaregisterlagen kan tas ut om en
kontrollavgift tagits ut fér en overtridelse och niringsidkaren
ddrefter inom ett ar gjort sig skyldig till ytterligare en 6vertridelse.

Grinserna mellan de bdda bestimmelserna ir inte helt tydlig.
25§ kassaregisterlagen avser ytterligare en kontrollavgift for
samma brist medan 26 § kassaregisterlagen avser ytterligare en
kontrollavgift f6r en ny brist. Huruvida det ir friga om samma
brist eller en ny brist kan vlla grinsdragningsproblem.

I 25 § kassaregisterlagen ligger en underforstddd begrinsning i
mojligheterna att ta ut kontrollavgift f6r de fall en kontrollavgift
tidigare tagits ut; det krivs ett formligt féreliggande om rittelse
som inte f6ljts. Av beslutet om kontrollavgift ska framgid vilka
brister som ligger till grund {6r avgiften. Niringsidkaren ir skyldig
att folja bestimmelserna om kassaregister och ir dirfor ocksd
skyldig att itgirda dessa brister. Att vid sidan av beslutet om
kontrollavgift ocksd utfirda ett foéreliggande om att dessa brister
ska &tgirdas forefaller dirfor vara en onddig omging.

Vi foreslar att det i1 stillet infors en bestimmelse som anger att
en andra kontrollavgift inte fir tas ut forrin niringsidkaren fict
skilig tid pd sig att dtgirda bristerna, se 7 §. Hirigenom tydliggors
att ansvaret for att reglerna foljs ligger hos niringsidkaren iven
efter det att en kontrollavgift har tagits ut. Vid sidan av beslutet om
kontrollavgift kommer det inte att behévas ndgot formligt
foreliggande. Skatteverket bor givetvis informera om denna
skyldighet vid tillsynen eller kontrollbeséket och en upplysning
kan limpligen tas in i en bilaga till beslutet om kontrollavgift.

Dagens tvi bestimmelser om 1 vilka fall kontrollavgiften ska
vara 20 000 kronor 1 stillet for 10 000 kronor bor ersittas av en
gemensam bestimmelse som motsvarar dagens 26 §. Férhojd avgift
kommer att gilla for kontrollavgifter som tas ut pd grund av
overtridelser som intriffar inom ett &r riknat frdn den senaste
kontrollavgiften. Det giller oberoende av om &vertridelsen avser
samma brist eller om det dr friga om nya brister. Ska kontrollavgift
tas ut pd grund av samma brist ir dock enligt 7 § férutsittningen
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for att overhuvudtaget ta ut kontrollavgift att niringsidkaren fitt
skilig tid att dtgirda bristen.

Av 24§ andra stycket kassaregisterlagen framgér att kontroll-
avgiften tillfaller staten. Det f6ljer nu av 3 kap. 15 §.

Personalliggare

4§
Paragrafen ersitter 12 § forsta stycket branschkontrollagen som
har kvar sin ursprungliga lydelse (prop. 2005/06:169, s. 128).

I branschkontrollagen anges grunderna fér kontrollavgift i fyra
punkter. Hir sammanfattas grunderna i tvi punkter. Punkten 1,
som ersitter punkterna 1-3 i den nuvarande paragrafen, avser den
som inte har fullgjort skyldigheten att dokumentera identifika-
tionsuppgifter. S§ ir fallet om personalliggare dverhuvudtaget inte
fors. Bestimmelsen avser ocksi den situationen att personal-
liggaren ir bristfillig. Enligt punkten 2 i nuvarande bestimmelse
ska kontrollavgift tas ut om niringsidkaren fér en personalliggare,
men denna ir s bristfillig att den inte kan ligga till grund fér
kontroll. Det finns alltsd ett visst utrymme f6r brister utan att
kontrollavgift f6r den skull ska tas ut. Exempel pa nir avgift ska tas
ut dr enligt regeringen att det inte finns nigra personer antecknade
eller att de personer som anges dir ir s bristfilligt antecknade att
det inte gdr att kontrollera vilka de 4r (prop. 2005/06:169, s. 128).
Vid bedémningen av om skyldigheten att féra personalliggare ir
fullgjord bér p& motsvarande sitt det avgérande vara om
personalliggaren kan ligga till grund f6r kontroll. Om bristerna har
liten betydelse for kontrollen bor skyldigheten anses fullgjord och
ingen avgift ska tas ut.

Skyldigheten att féra en personalliggare innefattar ett krav pd att
bevara de dokumenterade uppgifterna. Om uppgifterna inte bevaras
ska alltsd kontrollavgift tas ut enligt punkten 1. Det ir bevarande-
kravet som sidant och inte de bevarade uppgifternas riktighet som
kontrolleras och som ir sanktionerat genom kontrollavgift, se
forfattningskommentaren till 39 kap. 13§. Skatteverket ska
diremot givetvis kontrollera de aktuella uppgifterna och om dessa
ir s ofullstindiga eller felaktiga att skyldigheten att fora
personalliggare inte kan anses fullgjord ska som ovan sagts
kontrollavgift tas ut.
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Personalliggaren ska enligt 40 kap. 13 § finnas tllginglig for
Skatteverket i verksamhetslokalen. Skyldigheten féljer direkt av
lagen och férutsitter inte nigon begiran frin Skatteverket. Det
innebdr att Skatteverket vid ett kontrollbesok alltid ska kunna
granska personalliggaren. Ar personalliggaren inte tillginglig vid ett
kontrollbesék ska kontrollavgift tas ut enligt punkten 2 1
forevarande paragraf (motsvarar den nuvarande punkten 4).

5 §
Av paragrafen framgir kontrollavgiftens storlek. Innehillet ir
himtat frin 12 § andra stycket, 13 och 15 §§ branschkontrollagen
(prop. 2005/06:169, s. 28 och 29).

Enligt forsta stycket ir kontrollavgiften dels 10 000 kronor fér
varje kontrolltillfille, dels 2 000 kronor fér varje person som vid
kontrollen ir verksam utan att vara dokumenterad i en tillginglig
personalhggare Aven om det skulle finnas flera olika typer av
brister 1 en personalliggare ska endast en kontrollavgift pi
10 000 kronor tas ut vid varje kontrolltillfille. Det framgir nu
direkt av paragrafen. Kontrollavgiften pi 2 000 kronor fér varje
verksam person som inte ir dokumenterad ska enligt forarbetena
tas ut dven om det, pi grund av att personalliggaren inte ir
tillgénglig, inte ir mojligt att kontrollera om de dr dokumenterade
eller inte (prop. 2005/06:169, s. 51). Det bér enligt utredningens
mening framgd av lagen I fortydligande syfte anges dirfor att
avgiften tas ut for varje person som ir verksam och inte ir
dokumenterad i en tillginglig personalliggare”.

Skyldigheten att foéra personalliggare kan anses fullgjord dven
om det finns vissa brister (se kommentaren till 4 §). Kontrollavgift
med 10 000 kronor ska d3 inte tas ut. Diremot kan det bli aktuellt
att ta ut en kontrollavgift med 2 000 kronor fér att en person som
inte ir dokumenterad ir verksam vid kontrollen. Kontrollavgift pd
2 000 kronor foérutsitter alltsd inte att en kontrollavgift pi
10 000 kronor tas ut vid samma tillfille.

L andra stycket finns en sirskild bestimmelse om avgiftsnivin for
det fall en avgift redan har tagits ut och ytterligare en avgift ska tas
ut f6r en Overtridelse som har intriffat inom ett ir. Kontroll-
avgiften dr 1 sddana fall 20000 kronor. Tillsammans med 7§
ersitter bestimmelsen 14 och 15 §§ branschkontrollagen.

14 och 15 §§ branschkontrollagen innehéller bida bestimmelser
om att kontrollavgiften ska vara 20000 kronor i stillet for
10 000 kronor. Enligt 14§ branschkontrollagen ir férutsitt-
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ningarna for forhojd avgift att avgift tagits ut enligt 12 § och att ett
foreliggande om att gora rittelse inom viss tid inte foljts. Forhojd
avgift enligt 15 § branschkontrollagen kan tas ut om en kontroll-
avgift tagits ut for en overtridelse och niringsidkaren direfter
inom ett &r gjort sig skyldig till ytterligare en dvertridelse.

Grinserna mellan de bdda bestimmelserna ir inte helt tydlig.
14 § branschkontrollagen férefaller avse ytterligare en kontroll-
avgift for samma brist medan 15 § samma lag avser ytterligare en
kontrollavgift f6r nya brister. Huruvida det ir friga om samma
brist eller nya brister kan villa grinsdragningsproblem.

I 14 § branschkontrollagen ligger en underférstddd begrinsning
1 mojligheterna att ta ut kontrollavgift f6r de fall en kontrollavgift
tidigare tagits ut; det krivs ett formligt foreliggande om rittelse
som inte f6ljts. Av beslutet om kontrollavgift ska framgd vilka
brister som ligger till grund for avgiften. Niringsidkaren ir skyldig
att folja bestimmelserna om personalliggare och ir dirfér ocksd
skyldig att tgirda dessa brister. Att vid sidan av beslutet om
kontrollavgift ocksd utfirda ett féreliggande om att dessa brister
ska dtgirdas forefaller dirfor vara en onédig omging.

Vi foreslar att det i stillet inférs en bestimmelse som anger att
en andra kontrollavgift inte fir tas ut forrin niringsidkaren fict
skilig tid pd sig att 8tgirda bristerna, se 7 §. Hirigenom tydliggors
att ansvaret for att reglerna foljs ligger hos niringsidkaren iven
efter det att en kontrollavgift har tagits ut. Vid sidan av beslutet om
kontrollavgift kommer det inte att behévas ndgot formligt
foreliggande. Skatteverket bor givetvis informera om denna
skyldighet vid kontrollbestket och en upplysning kan limpligen tas
in 1 en bilaga till beslutet om kontrollavgift.

Dagens tvd bestimmelser om 1 vilka fall kontrollavgiften ska
vara 20 000 kronor 1 stillet f6r 10 000 kronor bor ersittas av en
gemensam bestimmelse som motsvarar dagens 15§ bransch-
kontrollagen. Forhojd avgift kommer att gilla f6r kontrollavgifter
som tas ut pd grund av overtridelser som intriffar inom ett ar
riknat frdn den forsta kontrollavgiften. Det giller oberoende av om
overtridelsen avser samma brist eller nya brister. Ska kontrollavgift
tas ut pd grund av samma brist dr dock enligt 7 § f6rutsittningen
for att overhuvudtaget ta ut kontrollavgift att niringsidkaren fitt
skilig tid att dtgirda bristen.

Av 12 § andra stycket branschkontrollagen framgér att kontroll-
avgiften tillfaller staten. Det f6ljer nu av 3 kap. 15 §.
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Ndr kontrollavgift inte far tas ut

6§
Paragrafen ersitter 28 § Kkassaregisterlagen (prop. 2006/07:105,
s.97 och 75) och 17§ branschkontrollagen (prop. 2005/06:169,
5. 129).

Enligt paragrafen fir kontrollavgift inte tas ut fér en
dvertridelse som omfattas av ett vitesféreliggande. Hirigenom
forhindras att den enskilde drabbas av dubbla sanktioner. Om
Skatteverket har vitesforelagt en niringsidkare att t.ex. skaffa ett
certifierat kassaregister och verket vid tllsyn eller kontrollbessk
konstaterar att foreliggandet inte har foljts ska alltsd inte nigon
kontrollavgift tas ut.

Det finns inte nigon motsvarighet foér skattebetalningslagens
kontrollavgift avseende investeringsguld eller for kontrollavgiften
enligt torgkontrollagen. Vitesféreligganden riktade till personer
som kan drabbas av sddana kontrollavgifter kan avse att limna ut
dokumenterade uppgifter, men diremot inte att fullgora
dokumentationsskyldigheten. Kontrollavgifterna avser inte vigran
att limna ut uppgifter. Den situation som regleras hir uppkommer
alltsd inte 1 dessa fall.

Hir kan ocksd nimnas att vi foreslar att vitesforeligganden ska
fa 6verklagas (se avsnitt 9.5).

7§
Paragrafen har ingen direkt motsvarighet, men tillsammans med 3 §
andra stycket och 5 § andra stycket ersitter den 25 § kassaregister-
lagen (prop. 2006/07:105, s.96) och 14§ branschkontrollagen
(prop. 2005/06:169, s. 128). Se kommentarerna till 3 och 5 §§.
Bestimmelserna i 39 kap. om skyldigheten att anvinda kassa-
register och fora personalliggare giller givetvis dven efter att en
kontrollavgift har tagits ut pd grund att kraven inte {6ljts.
Skatteverket kan enligt 2 och 4 §§ ta ut kontrollavgift vid varje
kontrolltillfille di brister har konstaterats. Det dr emellertid inte
rimligt att avgift tas ut f6r samma brist forrin niringsidkaren haft
skilig tid pd sig for att dtgirda bristen. Om t.ex. en niringsidkare
paférs kontrollavgift med 10 000 kronor fér att han inte har nigot
certifierat kassaregister boér han kunna fortsitta att bedriva
verksamheten utan sddant kassaregister och utan att riskera
ytterligare kontrollavgift under den tid inkopet tar i ansprik.
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Hur ldng tid som ska anses skilig beror givetvis pd vilka dtgirder
som ska vidtas. Att limna uppgifter till Skatteverket om vilka
kassaregister som finns i verksamheten bér inte kriva mer in ett
par dagar. Vad som ir en skilig tid for att dtgirda ett kassaregister
som inte uppfyller kraven fir bedémas utifrin kotider och dylikt.
Inkop av kassaregister bor normalt £3 ta ndgon eller ndgra veckor i
ansprak. En personalliggare kan bestillas frin Skatteverket. Skilig
tid att skaffa en personalliggare bor dirfér bedémas utifrdn den tid
det tar for Skatteverket att leverera en sddan.

Andra brister ir sidana att de kan 4tgirdas i det nirmaste
omgdende. Det giller kravet att registrera alla f6rsiljningar och att
erbjuda kvitto for den som har ett certifierat kassaregister. Kravet
att gora korrekta och fullstindiga anteckningar fér den som har en
personalliggare och att hilla denna tillginglig kan likasd 1 princip
omgdende uppfyllas. Om bristen som féranlett kontrollavgift ir att
uppgifter inte har bevarats behdvs inte heller ndgon lingre tid for
att vidta rittelse. Det handlar ju om att for framtiden folja kravet
pd bevarande och inte att rekonstruera tidigare uppgifter, jfr
kommentaren till 39 kap. 17 §.

I nyss nimnda fall kan bristen som lett till kontrollavgift
dtgirdas mycket snabbt. Begrinsningen i mojligheten att ta ut
kontrollavgift fir di ingen betydelse; nigon ny kontroll som skulle
kunna leda tull ytterligare kontrollavgift kommer inte att foretas
under den tidsfrist under vilken niringsidkaren ska &tgirda bristen.

Om bristen inte dtgirdas inom skilig tid riskerar niringsidkaren
att drabbas av ytterligare kontrollavgift om Skatteverket gor en
kontroll och bristen d kvarstdr. Sker kontrollen inom ett r riknat
frén beslutet om kontrollavgift ir kontrollavgiften dessutom enligt
3 § andra stycket och 5 § andra stycket 20 000 kronor 1 stillet for
10 000 kronor.

Torg- och marknadshandel samt omsittning av investeringsguld

8§
I paragrafen finns bestimmelser om kontrollavgift f6r den som inte
har fullgjort dokumentationsskyldigheten vid upplitelse av torg-
och marknadsplats eller vid omsittning av investeringsguld.
Paragrafens innehdll 4r himtat frin 5§ forsta stycket
torgkontrollagen och 15 kap. 9 § SBL.
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Torgkontrollagen tillkom 1998 (prop. 1997/98:100, s. 175
och 215). Den enda indringen som gjorts av 5 § i den lagen ir att
”skattemyndigheten” har bytts ut mot ”Skatteverket” (prop.
2002/03:99).

Bestimmelsen om kontrollavgift f6r den som inte fullgsr
dokumentationsskyldighet vid omsittning av investeringsguld
tillkom 1999 och placerades di 1 15kap. 6a§ SBL (prop.
1998/99:69, s. 41). Bestimmelsen fick sin nuvarande placering i
samband med 6versynen av de sirskilda avgifterna 2003 (prop.
2002/03:106, s. 247). Hirefter har bestimmelsen endast dndrats nir
Skatteverket ersatte Riksskatteverket och skattemyndigheterna
(prop. 2002/03:99).

Bida dokumentationsskyldigheterna innefattar ett krav pd att
bevara de dokumenterade uppgifterna, se forfattningskommentar-
erna till 39 kap. 12 och 14§§. Dokumentationsskyldigheten
forlorar sin mening om inte uppgifterna ocksd bevaras si att
Skatteverket kan granska dem. For att kontrollavgiften ska
sanktionera dokumentationsskyldigheten i dess visentligheter bor
siledes dven bevarandet omfattas av avgiften. S3 ir fallet enligt 5 §
torgkontrollagen, men diremot inte enligt 15 kap. 9 § SBL. Enligt
den sistnimnda bestimmelsen tas kontrollavgift ut om siljaren inte
“fullgjort skyldigheten att utféra en sddan identitetskontroll av
képaren som avses 1 14 kap. 1 a §”. Hiri ligger enligt Skatteverkets
uppfattning inte att bevara dokumentationen (Skatteverkets
handledning Sdrskilda avgifter enligt skattebetalningslagen, 2008,
s. 163 och 164). Den som gor sig av med dokumentationen drabbas
alltsd inte av nigon sanktion.

Nu anges som forutsittning f6r kontrollavgift att den
dokumentationsskyldige ”inte har fullgjort dokumentations-
skyldigheten”. Eftersom dokumentationsskyldigheten innefattar
skyldigheten att bevara uppgifterna kommer kontrollavgift i
fortsittningen att kunna tas ut av den som inte bevarat uppgifterna.
Det giller sdvil dokumentationsskyldigheten vid upplitelse av
torg- och marknadsplats som vid omsittning av investeringsguld.

Underltenhet att limna ut bevarad dokumentation om kopare
av investeringsguld ska enligt forarbetena inte medfora att
kontrollavgift pdfors; i sddana fall utgérs pitryckningsmedlet av
vitesinstitutet (prop. 1998/99:69, s. 41). En vigran att limna ut
dokumenterade uppgifter ir alltsi ingen grund for att ta ut
kontrollavgift. Grunden fér kontrollavgift ir att dokumentations-
skyldigheten inte har fullgjorts. Det ir den frigan som Skatteverket
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méste bedoma. Skatteverket kan besluta om revision fér att
kontrollera om uppgiftsskyldigheten har fullgjorts. I anslutning till
revisionen kan tvingsitgirder bli aktuella.

Nir det giller kontrollavgift enligt 5§ torgkontrollagen har
avsikten uppenbarligen varit att en platsupplitare som inte limnar
ut uppgifter ska piforas en kontrollavgift (prop. 1997/98:100,
s. 175). Med den lydelse som 2 § tredje stycket torgkontrollagen
kom att {3 ir det dock osikert om lagen ger tillrickligt stod for att
ta ut avgift i ett sidant fall. Enligt bestimmelsen fir Skatteverket
foreligga platsupplitaren att overlimna uppgifterna. Enligt 5§
torgkontrollagen dr forutsittningen for kontrollavgift att plats-
upplitaren inte fullgjort sin skyldighet enligt 2 §. Nir det giller
utlimnandet av uppgifter innehdller 2 § alltsd ingen skyldighet for
platsupplitaren att limna ut uppgifter utan bara en rittighet for
Skatteverket att foreligga platsuppldtaren att gora det. Det ir
tveksamt att tolka en f6r den enskilde betungande bestimmelse sd
extensivt att 2 § torgkontrollagen anses innehdlla en skyldighet att
limna ut uppgifter som kan leda till kontrollavgift enligt 5 § samma
lag.

Enligt utredningens bedémning bér en platsupplitare som inte
limnar ut uppgifter i kontrollavgiftshinseende behandlas pd samma
sitt som den som silt investeringsguld och som inte limnar ut de
dokumenterade uppgifterna. Kontrollavgift ska alltsi bara tas ut
om dokumentationsskyldigheten inte har fullgjorts.

Enligt andra stycket ir kontrollavgiften 2 000 kronor for varje
tillfille di skyldigheten inte har fullgjorts. Dokumentations-
skyldigheten giller enligt 39 kap. 12 och 14 §§ vid varje upplitelse-
tillfille respektive transaktion. En kontrollavgift ska alltsd tas ut for
varje upplitelse respektive transaktion. Det innebir att den som
hyr ut tio platser vid exempelvis en marknad drabbas av tio
kontrollavgifter om dokumentationsskyldigheten inte fullgérs for
ndgon av upplitelserna.

51 kap. Befrielse fran sarskilda avgifter

5
Paragrafen innehiller bestimmelser om befrielse frin sirskild
avgift. Den ersitter 5 kap. 14 § TL, 15 kap. 10 och 11 §§ SBL, 5§
andra stycket férsta meningen torgkontrollagen, 16 § forsta stycket
branschkontrollagen samt 27 § forsta stycket kassaregisterlagen.
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5 kap. 14 § TL och 15 kap. 10 § SBL indrades senast 2008 di en
hinvisning till bestimmelserna 1 36 kap. 1b § brottsbalken om
forverkande av utbyte av brottslig verksamhet lades till i tredje
stycket 3 (prop. 2007/08:68, s. 78, 101 och 102). I &vrigt fick dessa
tvd paragrafer i allt visentligt sin nuvarande lydelse vid 2003 &rs
oversyn av de sirskilda avgifterna (prop. 2002/03:106, s. 142-149,
239-244, 247 och 248)."

15 kap. 11 § SBL ir oférindrad sedan 2003 4rs éversyn (prop.
2002/03:106, s.248). Dessforinnan fanns bestimmelsen 1 15 kap.
8 a § SBL (prop. 1998/99:69, s. 41).

Bestimmelserna 1 torgkontrollagen, branschkontrollagen och
kassaregisterlagen har inte dndrats (prop. 1997/98:100, s. 215, prop.
2005/06:169, s. 129 samt prop. 2006/07:105, s. 96 och 97).

Befrielsereglerna for skattetilligg och forseningsavgift har varit
utgdngspunkten for de gemensamma regler om befrielse som
foreslds hir. Det innebir att utrymmet for befrielse blir storre for
kontrollavgifterna enligt torgkontrollagen och skattebetalnings-
lagen. Uppenbarhetsrekvisitet férsvinner och ytterligare grunder
for befrielse tillkommer; befrielse ska ske om felaktigheten eller
underldtenheten kan antas ha berott pd alder, hilsa eller liknande
forhdllande, berott pd en felbedémning av en regel eller betydelsen
av de faktiska forhillandena, eller féranletts av vilseledande eller
missvisande kontrolluppgifter. Dessutom inférs en mojlighet till
delvis befrielse. Forindringarna ir motiverade eftersom dven dessa
avgifter kan uppgi till mycket héga belopp."” Den omstindigheten
att artikel 6 1 Europakonventionen sannolikt omfattar dessa
kontrollavgifter dr ocksd ett argument for flexibla och generdsa
bestimmelser om befrielse.

Nir det giller kontrollavgifterna enligt branschkontrollagen och
kassaregisterlagen har foérindringen inte ndgon storre betydelse
eftersom befrielse enligt befintliga bestimmelser ska ske om
overtridelsen ir ringa eller ursiktlig eller om det annars finns
sirskilda skil. De exempel pd situationer som nimns i férarbetena
faller in under hir aktuella gemensamma grunder for befrielse
(prop. 2005/06:169, s. 129 samt prop. 2006/07:105, s. 96 och 97).

12 Tidigare fanns bestimmelserna i 5 kap. 6 § forsta stycket TL och 15 kap. 7 § férsta stycket
SBL (prop. 1989/90:74, s. 410, prop. 1991/92:43, s. 87, 88 och 113 samt prop. 1996/97:100,
s. 603 och 653).

" Som exempel kan nimnas att Skirholmens loppmarknad péférts kontrollavgift enligt
torgkontrollagen med &ver 5 miljoner kronor (Kammarritten i Stockholms dom den
17 november 2003 i mil nr 5619-03).
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Dagens bestimmelser om befrielse skiljer pd ursiktlighetsfall
och andra oskilighetsfall. Eftersom ursiktlighet ir en typ av
oskilighet tillfér den uppdelningen inget 1 sak. Uppdelningen gor
diremot bestimmelsen onédigt omfattande och bor dirfér inte
uppritthdllas. I fortsittningen ska det bara finnas en grund fér
befrielse, nimligen att det skulle vara oskiligt att ta ut avgiften med
fullt belopp. Dagens ursiktlighetsgrunder &terfinns 1 andra stycket
punkten 1 som tre exempel pd omstindigheter som sirskilt ska
beaktas vid bedémningen av om det skulle vara oskiligt att ta ut
avgiften med fullt belopp.

Enligt bestimmelsen 1 andra stycket 3 ska sirskilt beaktas om en
oskiligt ldng tid har gitt efter det att Skatteverket har funnit
anledning att anta att avgift ska tas ut utan att den som avgiften
giller kan lastas fér dréjsmélet. Dagens motsvarigheter avser endast
skattetilligg. Bestimmelsen inférdes bl.a. for att sikerstilla att det
svenska skattetilliggssystemet ska uppfylla de krav som foljer av
artikel 6 1 Europakonventionen. Nir férevarande paragraf nu
utvidgas till att dven omfatta kontrollavgifterna, bor bestim-
melserna dven omfatta dessa avgifter eftersom de sannolikt ocksd
omfattas av artikel 6. I stillet for att avgrinsa tillimpningsomridet
genom uttrycket “kontrollavgift eller skattetilligg” har det enklare
“avgift” valts. Det innebir att bestimmelsen ocksd kommer att avse
forseningsavgift. I praktiken kommer det sannolikt att & en
mycket begrinsad betydelse. En férseningsavgift fir inte paféras
senare dn tvd r frdn den dag d& deklarationen skulle ha limnats och
risken ir liten for att handliggningen av ett drende av sd enkel
beskaffenhet skulle dra ut p3 tiden.

I undantagsfall kan bestimmelserna om skattetilligg fa till f61;d
att dubbla skattetilligg ska tas ut. Det giller situationer di den
uppgiftsskyldige har blivit skénsbeskattad 1 avsaknad av deklaration
och piforts skattetilligg. Detta skattetilligg kommer att kvarstd
om den uppgiftsskyldige inte deklarerar inom viss tid. Risken for
dubbla skattetilligg uppkommer om den uppgiftsskyldige efter
fristen deklarerar eller begir omprévning av skdnsbeskattnings-
beslutet och hirvid limnar en oriktig uppgift. Det fir regelmissigt
anses oskiligt att ta ut dubbla skattetilligg. I sidana fall bor
befrielse dirfér medges.

Skattetilligg vid skonsbeskattning pd grund av att den skatt-
skyldige inte har deklarerat ska enligt 49 kap. 7 § undanréjas om
skattedeklaration limnas eller inkomst deklareras inom viss tid.
Troskeleffekten fér den som missar de angivna tidsfristerna och
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drabbas av fullt skattetilligg dr stor. Att deklarationsskyldigheten
fullgjorts korrekt om in for sent ir emellertid en omstindighet
som ska beaktas vid bedémningen av om det finns skil f6r befrielse
(jfr RA 2008 ref. 61 I refererad ovan i avsnitt 7.6). Om fristen
missats med endast nigra dagar och skatten kan bestimmas 1i
enlighet med deklarerade uppgifter bor det 1 minga fall finnas skl
att delvis befria frén skattetilligg med st6d av proportionalitets-
bestimmelsen.

Skattetillige ska enligt 49 kap. 10§3 inte tas ut om det
skattebelopp som kunde ha undandragits ir obetydligt. Eftersom
skattetilligg 1 vissa fall tas ut med 2 procent kan skattetilligget
trots den bestimmelsen bli s& 1agt att det inte ir forsvarligt att ta ut
det. I s3dana fall bor befrielse frin skattetilligget medges. Enligt
var bedémning ir 200 kronor en rimlig nedre grins. Om delvis
befrielse medges kan det kvarvarande beloppet ocksd hamna under
200 kronor. Aven i sidana fall bor hel befrielse medges.

Delvis befrielse av skattetilligg och foérseningsavgift kan enligt
nuvarande bestimmelser goéras till hilften eller en fjirdedel. Vi
foreslar att nivierna for befrielse i lagtexten ska tas bort. Skilen
finns 1 avsnitt 7.8.1. Dir redogor vi ocksd for vissa hillpunkter for
tillimpningen.

2§
Paragrafen motsvarar 5 kap. 21 § TL som fick sin nuvarande lydelse
genom 2003 &rs Oversyn av de sidrskilda avgifterna (prop.

2002/03:106, s. 245).

52 kap. Beslut om sarskilda avgifter
19

Paragrafen anger kapitlets inneh3ll.

Beslut om férseningsavgift

2§

Paragrafen reglerar vid vilken tidpunkt ett beslut om férsenings-
avgift senast ska meddelas. Paragrafen har ingen motsvarighet 1
taxeringslagen eller skattebetalningslagen. Under vilken tidsperiod
beslut om forseningsavgift kan fattas fir 1 de lagarna i stillet lisas
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ut av bestimmelserna om omprévning. Innebérden av dessa
bestimmelser dr att beslut om férseningsavgift ska meddelas senast
under andra dret efter utgingen av det kalenderdr under vilket
beskattningsiret har gitt ut (4 kap. 14 § férsta stycket TL och
21 kap. 9 § forsta stycket SBL) eller, om det innebir en lingre frist,
inom ett &r frdn den dag di den deklarationsskyldige deklarerade,
dock senast under sjitte aret efter utgdngen av det kalenderdr d&
beskattningsdret gitt ut (4 kap. 14 § andra stycket TL och 21 kap.
9 § andra stycket SBL).

Hir foreslds 1 fortydligande syfte uttryckliga bestimmelser om
nir besluten senast ska meddelas. Forseningsavgift pd grund av att
deklarationsskyldigheten fér inkomst inte fullgors 1 ritt tid tas
normalt ut under den period som Skatteverket har pd sig att fatta
beslut om slutlig skatt eller kort tid direfter. Detsamma giller
forseningsavgift for att sirskilda uppgifter inte limnats 1 tid.
Forseningsavgiften som avser skattedeklaration och periodisk
sammanstillning tas normalt ut 1 nira anslutning till f6rseningen.
Det ir rimligt att Skatteverket reagerar pa forseningen pd detta sitt.

En tvairstrist for beslut om forseningsavgift bor dirfér kunna
gilla generellt. Fristen ska riknas frdn den dag d& uppgifts-
skyldigheten senast skulle ha fullgjorts enligt lagen eller, om
personen ir deklarationsskyldig forst efter foreliggande, frin den
dag d3 deklarationen senast skulle ha limnats enligt foreliggandet.

Skulle Skatteverket 1 ndgot fall efter tvddrsfristen uppmirk-
samma att en person ritteligen bort deklarera, limna sirskilda
uppgifter eller limna periodisk sammanstillning kan férsenings-
avgift inte tas ut. Det bor dock vara s3 ovanligt att det saknar
betydelse for sanktionssystemets effektivitet. Att vilja en lingre
tidsfrist eller att inféra en sirskild reglering for att finga in dven
dessa fall ir dirfér inte motiverat. Diremot ir det inget som
hindrar att den uppgiftsskyldige 1 detta fall f6religgs, eventuellt vid
vite, att limna deklaration.

Paragrafen avser endast grundbeslut om férseningsavgift.
Bestimmelser om omprévning finns 1 66 kap.
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Tvaarstristen for beslut om skattetilligg vid oriktig uppgift och
skonsbeskattning

3§
Paragrafen har ingen motsvarighet 1 taxeringslagen eller skatte-
betalningslagen. Under vilken tidsperiod beslut om skattetilligg
kan fattas fir i stillet lisas ut av dessa lagars bestimmelser om
omproévning. Nigra undantagssituationer dr dock sirskilt reglerade
for skattetilliggen. Det giller beslut om skattetilligg pd grund av
oriktig uppgift 1 ett omprovningsirende (5 kap. 18 § forsta stycket
TL) och oriktig uppgift 1 ett mil om taxering eller beskattning
(5 kap. 18 § andra stycket TL och 15 kap. 13§ SBL). Sirskilda
bestimmelser finns ocksd om att beslut om skattetilligg ska
justeras om ett beslut om taxering eller ett beskattningsbeslut 1 den
aktuella frigan indras (5kap. 19§ TL och 15kap. 14§ SBL).
Vidare finns bestimmelser om att eftertaxering och efterbeskatt-
ning inte fir avse enbart sirskild avgift (5 kap. 16 § TL och 21 kap.
13 § tredje stycket SBL). De sistnimnda bestimmelserna innebir
att ett beslut om skattetilligg ska fattas samtidigt som eftertaxering
eller efterbeskattning sker av den friga som skattetilligget avser.
Tidsfristerna for eftertaxering och efterbeskattning blir hirigenom
avgorande for nir beslut om skattetilligg senast kan meddelas.

Den valda lagstiftningstekniken medfér att tidsfristerna fér
grundbeslut regleras pd tvd olika stillen i lagarna och att slut-
satserna 1 stor utstrickning fir dras frin bestimmelser som enligt
sin lydelse giller omprévning. Regleringen blir tydligare om lagen
uttryckligen reglerar vilka tidsfrister som giller fér beslut om
skattetilligg. I forevarande paragraf finns dirfér huvudregeln enligt
vilken ett beslut om skattetilligg pd grund av oriktig uppgift eller
skonsbeskattning ska meddelas senast under andra &ret efter
utgdngen av det kalenderdr under vilket beskattningsdret har gitt ut
(tvaarsfristen). Tidsfristen motsvarar den som giller for
omproévning till den skattskyldiges nackdel enligt 4 kap. 14 § forsta
stycket TL och 21 kap. 9 § forsta stycket SBL.

Om skattetilligget ska tas ut avseende skatt f6r beskattningsiret
2008 ska alltsd beslutet meddelas senast den 31 december 2010. For
den som har exempelvis det brutna rikenskapsiret den 1 juli 2008
till den 30 juni 2009, ska beslut om skattetilligg meddelas senast
den 31 december 2011.
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I de undantagssituationer som regleras 1 4-7 §§ fir beslut om
skattetillige pd grund av oriktig uppgift eller skénsbeskattning
meddelas senare.

Av bestimmelserna 1 66 kap. framgdr att beslut om skattetilligg
kan omprévas.

Begreppet taxeringsir anvinds varken 1 denna paragraf eller i
lagen 1 6vrigt, se avsnitt 5.2.5.

Beslut efter tviirsfristen

Skattetilligg vid for sen eller utebliven deklaration

4§
Av paragrafen framgdr att den period under vilken beslut om
skattetilligg pd grund av oriktig uppgift eller skénsbeskattning kan
meddelas forlings for den som inte deklarerar i tid eller inte
deklarerar alls.

Paragrafen har ingen direkt motsvarighet i taxeringslagen och
skattebetalningslagen. Vad som giller fir lisas ut av bestimmel-
serna om férlingd tidsfrist f6r ordinarie omprévning till den
skattskyldiges nackdel 1 4 kap. 14 § andra stycket TL och 21 kap.
9 § andra stycket SBL. Det ir emellertid inte helt klart om dessa
bestimmelser giller 1 fall dir den skattskyldige inte deklarerat alls.
Vi foresldr 1 66 kap. 20 § en omprovningsbestimmelse av vilken det
tydligt framgdr att den forlingda tidsfristen giller sdvil den som
deklarerar for sent som den som &verhuvudtaget inte deklarerar.
Motsvarande ska gilla f6r beslut om skattetilligg. T annat fall kan
den som inte deklarerat alls hamna i ett bittre lige in den som
deklarerat i tid. Se férfattningskommentaren till 66 kap. 20 §.

I forsta stycket anges vad som giller om den deklarationsskyldige
deklarerar efter utgingen av det kalenderdr di beskattningsret har
gdtt ut. Det dr bara 1 sddana fall som tvairsfristen behover férlingas
med ett ir riknat frin deklarationsdagen. Om den deklarations-
skyldige deklarerar tidigare ger nimligen tv83rsfristen minst ett ar
riknat frin deklarationsdagen. Med deklarationsdagen menas den
dag d& den deklarationsskyldige faktiskt deklarerat, dvs. d
deklarerade uppgifter kommit in till Skatteverket.

Vad som giller om den deklarationsskyldige inte deklarerar alls
regleras 1 andra stycket. Ett beslut om skattetilligg fir dd meddelas
inom sex 4r frin utgingen av det kalenderdr d& beskattningsdret har
gdtt ut.
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Skattetilligg vid efterbeskattning
5§

I paragrafen finns ett undantag frin huvudregeln 1 3 § for fall d&
skattetilligg tas ut samtidigt som den skatt som tilligget avser
beslutas genom efterbeskattning. Beslut om efterbeskattning ska
som huvudregel meddelas senast under det sjitte Aret efter
utgdngen av det kalenderir under vilket beskattningsiret gitt ut
(66 kap. 25 §). Forutsittningarna for att efterbeskattning ska 3 ske
finns 1 66 kap. 25-32 §8§.

Paragrafen ir ny, men motsvarande giller till f6ljd av 5 kap. 16 §
TL och 21 kap. 13 § tredje stycket SBL. Bestimmelsen 1 5 kap. 16 §
TL fanns ursprungligen i 8 § samma kapitel. Bida bestimmelserna
fick sin nuvarande lydelse vid 2003 &rs oversyn av de sirskilda
avgifterna (prop. 1989/90:74, s. 410 och 411, prop. 1996/97:100,
s. 634 samt prop. 2002/03:106, s. 245 och 250). Tidigare kunde ett
beslut om efterbeskattning eller eftertaxering avse enbart sirskild
avgift om en felrikning, felskrivning eller annat uppenbart
forbiseende skulle rittas. Lagindringen 2003 innebar att den
mojligheten togs bort.

Oriktig uppgift i ett omprévningsirende

6§
Enligt paragrafen fir ett beslut om skattetilligg pd grund av en
oriktig uppgift 1 ett omprdovningsirende meddelas efter tvddrs-
fristen om det meddelas samtidigt med beslutet i omprévnings-
irendet. Normalt innefattar beslutet i omprévningsirendet en
provning 1 sak. Om begiran om omprévning dterkallas avslutas
drendet med ett avskrivningsbeslut. Skattetilligg kan tas ut dven 1
ett sidant fall, se kommentaren till 49 kap. 4 §. Beslutet om skatte-
tilligg ska 1 s3 fall meddelas samtidigt som avskrivningsbeslutet.

Paragrafen ersitter 5 kap. 18 § forsta stycket TL som fick sin
nuvarande lydelse vid 2003 4rs 6versyn av de sirskilda avgifterna
(prop. 2002/03:106, s.245). Bestimmelsen fanns tidigare i
5 kap. 10§ forsta stycket TL (prop. 1989/90:74, s.411). Nigon
motsvarande bestimmelse finns inte for skattetilligg som tas ut
enligt skattebetalningslagen. Hir utvidgas tillimpningsomridet till
att gilla generellt for skattetilligg. Aven skattetilligg som i dag tas
ut enligt skattebetalningslagen ska alltsd omfattas.
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Som féljande exempel visar innebir dagens reglering ett antal
skillnader beroende pd om den oriktiga uppgiften limnas 1 ett
omprovningsirende enligt taxeringslagen eller skattebetalnings-
lagen.

Om Skatteverket efter sin ordinarie omprévningsfrist uppticker
den oriktiga uppgiften och avsldr begiran om omprévning kan
skattetillige tas ut enligt taxeringslagen men inte enligt
skattebetalningslagen. Skulle diremot Skatteverket i stillet f6lja
den oriktiga uppgiften och férst efter sin ordinarie omprévnings-
frist uppticka oriktigheten kan skattetilligg diremot tas ut dven
enligt skattebetalningslagen, men di med stod av bestimmelserna
om efterbeskattning.

Om den skattskyldige dterkallar sin begiran om omprévning
kan Skatteverket ta ut skattetilligg i samband med att irendet
avskrivs enligt taxeringslagen men inte enligt skattebetalningslagen.

De omotiverade skillnaderna férsvinner nu genom att férevar-
ande bestimmelse blir generellt tillimplig oberoende av vilken sorts
skatt som skattetilligget avser.

Oriktig uppgift i ett mal om beskattning
79

Paragrafen innehdller en bestimmelse om att skattetilligg pd grund
av en oriktig uppgift som limnas i ett mal om skatt fr tas ut dven
efter tvdarsfristen. Beslutet ska meddelas senast inom ett &r frin
utgdngen av den ménad dd domstolens beslut fick laga kraft.

Paragrafen motsvarar 5 kap. 18 § andra stycket TL och 15 kap.
13§ SBL som bida fick sin nuvarande placering vid 2003 &rs
oversyn av de sirskilda avgifterna (prop. 2002/03:106, s.245).
Bestimmelserna fanns tidigare 1 5 kap. 10 § andra stycket TL (prop.
1989/90:74, s. 329, 330, 411 och 412) och 15 kap. 9 § SBL (prop.
1996/97:100, s. 603).

Beslut om skattetilligg pa grund av att skatteavdrag inte gjorts

89

I paragrafen, som saknar motsvarighet 1 skattebetalningslagen,
finns en bestimmelse om nir beslut om skattetilligg pd icke
avdragen skatt senast ska meddelas. Forutsittningen for att besluta
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om ett sidant skattetilligg ir att skatteavdrag inte har gjorts.
Beslutet saknar samband med de skattebeslut som fattas f6r varje
redovisningsperiod pd grundval av en skattedeklaration. De 1 3-7 §§
angivna beslutsfristerna for skattetilligg vid oriktig uppgift och
skonsbeskattning kan dirfér inte tillimpas.

Redan i forutsittningen for skattetilligg — skatteavdrag har inte
gjorts — ligger att utbetalaren har brutit mot reglerna pd ett sidant
sitt att en sexdrsfrist for beslut ir motiverad. Motsvarande
beslutsfrist giller for beslut om utbetalarens ansvar f6r underldtna
skatteavdrag, se 59 kap. 6 §.

Forutom skattetilligget kan den som underldter att gora
skatteavdrag enligt 59 kap. ocksd bli ansvarig f6r den skatt som
borde ha dragits av. Om sddant ansvar ska beslutas, ska enligt andra
stycket beslutet om skattetilligg meddelas samtidigt som ansvars-
beslutet. Ett beslut om skattetilligg forutsitter inte att beslut om
ansvar fattas, men om si sker ska besluten meddelas samtidigt.
Skatteverket kan alltsd inte forst besluta om ansvar for underldtna
skatteavdrag och direfter ta ut skattetilligg pd samma grund.

Beslut om kontrollavgift

9§
Paragrafen reglerar nir ett beslut om kontrollavgift senast ska
meddelas. Paragrafen har ingen motsvarighet i skattebetalnings-
lagen, torgkontrollagen, branschkontrollagen eller kassaregister-
lagen.

I skattebetalningslagen finns ingen sirskild reglering av vilken
beslutsfrist som giller for kontrollavgift for den som omsitter
investeringsguld. Skatteverket konstaterar 1 handledningen att
bestimmelsen ir en ordningsforeskrift som inte riktigt passar in i
strukturen 1 ovrigt 1 skattebetalningslagen. Enligt verket ir det
oklart vilka tidsmissiga férutsittningar som giller f6r meddelande
av beslut om kontrollavgift. Det ligger enligt verket nirmast till
hands att anta att sexdrsfristen f6r efterbeskattning ir tillimplig
(Skatteverkets handledning Sérskilda avgifter enligt skattebetalnings-
lagen, 2008, s. 223 och 224).
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I kassaregisterlagen, branschkontrollagen och torgkontrollagen
finns ingen reglering av tidsfristen fér beslut om kontrollavgift."* T
lagarna sigs diremot att skattebetalningslagens bestimmelser om
debitering, betalning, éverklagande och férfarandet i 6vrigt giller i
friga om kontrollavgift. Vad det nirmare innebir i friga om frister
for att meddela beslut diskuteras inte i férarbetena till lagarna. Vad
som giller fir, pid samma sitt som giller kontrollavgiften fér
investeringsguld, anses oklart.

Kontrollavgifterna enligt kassaregisterlagen och bransch-
kontrollagen har visserligen anknytning till den dokumentations-
skyldiges skatt pd sd sitt att syftet med skyldigheten 1 forling-
ningen ir att den dokumentationsskyldige ska redovisa och betala
skatt pd ritt sitt. De dokumenterade uppgifterna liggs diremot
inte till grund fér beskattningen pd samma sitt som uppgifter i
deklarationer. Det finns alltsd inte nigot sidant direkt samband
mellan kontrollavgiften och beskattningen som motiverar att de
omproévningsfrister som giller enligt 4 kap. TL och 21 kap. SBL
tillimpas foér beslut om skattetilligg. Kontrollavgifterna enligt
torgkontrollagen och skattebetalningslagen sanktionerar en
dokumentationsskyldighet som syftar till att mojliggéra kontroll av
nigon annan in den dokumentationsskyldige. Hir finns alltsd
ingen anknytning mellan kontrollavgiften och den dokumenta-
tionsskyldiges beskattning. Att tillimpa de omprévningsfrister
som giller enligt 4 kap. TL och 21 kap. SBL som beslutsperiod ir
dirfor inte logiskt. Det finns siledes ingen anledning att knyta
beslutfristen fér beslut om kontrollavgift till dessa tidsfrister.

Beslut om kontrollavgift bér meddelas i si nira anslutning som
mojligt till kontrollen. Den som har kontrollerats har givetvis
intresse av att s& snart som mojligt f8 besked om utfallet av
kontrollen. En snabb reaktion dr ocksi avgorande for att det
preventiva syftet ska kunna uppnis. En beslutsfrist pd tvd ar riknat
frdin den dag di beslutet om kontroll meddelades bér vara fullt
tillricklig. Skatteverket bér endast undantagsvis, t.ex. om det ir
svart att faststilla vem som bedriver en verksamhet, ha behov av att
utnyttja hela beslutsfristen.

Paragrafen giller endast grundbeslut om kontrollavgift.
Bestimmelser om omprévning finns 1 66 kap.

" Det finns diremot en sirskild reglering av omprévnings- och éverklagandefristen for
kontrollavgift enligt kassaregisterlagen och branschkontrollagen (21 kap. 5 § och 22 kap. 4 §
SBL).
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Inget beslut for en person som har avlidit

10§

Paragrafen ersitter 5 kap. 20 § andra stycket TL och 15 kap. 15§
SBL som béda fick sin nuvarande lydelse 2003 (prop. 2002/03:106,
s. 245 och 249). Bestimmelsen i skattebetalningslagen utvidgades
da till att dven omfatta kontrollavgift. I 6vrigt fanns motsvarande
bestimmelser tidigare i 5 kap. 12 § forsta stycket TL samt 15 kap.
4§ 4 och 6 § andra stycket SBL (prop. 1989/90:74, s. 412 och prop.
1996/97:100, 5. 602).

Bestimmelsen avser beslutet att ta ut fdrseningsavgift,
skattetilligg eller kontrollavgift. Ett sidant beslut fir inte fattas
efter det att den person som det giller har avlidit. Om personen
avlider efter beslutet ir bestimmelsen diremot inte tillimplig och
den sirskilda avgiften kan drivas in.

Bestimmelser om sirskilda avgifter som inte fir nigon
motsvarighet

15 kap. 16 § SBL

Enligt 15 kap. 16 § SBL ska bestimmelserna om sirskilda avgifter 1
15 kap. 1-15 §§ dven gilla den som har limnat oriktiga uppgifter
och dirigenom har registrerats som skattskyldig enligt 3 kap. 1§
SBL. Med stoéd av den férst nimnda bestimmelsen kan skattetilligg
tas ut av en felaktigt registrerad som 1 skattedeklaration yrkar
avdrag for ingdende mervirdesskatt (Skatteverkets handledning
Sirskilda avgifter enligt skattebetalningslagen, 2008, s.25). Den
sirskilda bestimmelsen i 15 kap. 16 § SBL behovdes pd grund av att
skattetilliggsbestimmelserna enligt sina lydelser giller “den skatt-
skyldige”. Den som ir felaktigt registrerad ir ju inte skattskyldig.
Vi har utformat 49 kap. 4 § s att skattetilligg ska kunna tas ut 1
nimnda situation (se forfattningskommentaren till 49 kap. 4 §).
Hinvisningen 1 15 kap. 16 § SBL avser emellertid inte endast
skattetilligg utan ocksd forseningsavgift. Av férarbetena till den
ursprungliga bestimmelsen framgar att den i forsta hand tog sikte
pa skattetilligg vid oriktig uppgift. I forfattningskommentaren sigs
emellertid att bestimmelsen ocksd innebir att dvriga regler om
avgift blir tillimpliga. Limnas inte deklaration ska férseningsavgift
och skattetilligg paféras i samband med att skonsbeskattning sker.
En annan foljd ir att paforda avgifter ska std kvar dven sedan det
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har upptickts att skattskyldighet inte férelegat (prop. 1977/78:136,
s. 225 och 226). Avsikten var alltsd att en férseningsavgift som tas
ut av en felaktigt registrerad person innan Skatteverket uppticker
detta ska kvarsta.

Vira bestimmelser om foérseningsavgift knyter an till deklara-
tionsskyldigheten (48 kap. 1§). Eftersom det ir skattskyldigheten
till mervirdesskatt och inte registreringen som enligt 26 kap. 3 §
avgor huruvida deklaration ska limnas kommer den som felaktigt
registrerats inte att kunna pdfoéras forseningsavgift. Skulle
forseningsavgift ha beslutats innan Skatteverket fitt kinnedom om
den felaktiga registreringen ska den undanréjas.

Enligt utredningens mening finns det inte anledning att ta ut
forseningsavgift av den som felaktigt registrerats. Ndgra beslut om
skatt ska ju 1 sidana fall ritteligen inte fattas. Forseningsavgiftens
funktion att verka pddrivande fér att uppgifter ska limnas till
underlag for beslut om skatt passar inte sirskilt vil in i en sidan
situation. Om en person som ir felaktigt registrerad limnar
oriktiga uppgifter 1 en skattedeklaration kan skattetilligg tas ut.
Oriktiga uppgifter 1 registreringsanmilan och skattedeklaration
omfattas dessutom av skattebrottslagen. Dessa sanktioner bér vara
tillrickliga. I de, med all sannolikhet fital fall, dir det i efterhand
framkommer att en person som piférts férseningsavgift faktiske
inte varit deklarationsskyldig, bor forseningsavgifterna undanréjas
samtidigt som fattade skattebeslut omprovas.

Det finns allts8 inte ndgot behov av en bestimmelse
motsvarande 15 kap. 16 § SBL.

Skap. 8 § 1 och 3 TL samt 15 kap. 7 § 1 och 2 SBL

Undantagen frin skattetilligg vid rittelse av felrikning eller skriv-
fel och vid avvikelse som avser bedémning av ett yrkande fir 1 inga
motsvarigheter. Skilen for att slopa bestimmelserna finns 1
kommentaren till 49 kap. 10 §.

5 kap. 15 § TL och 15 kap. 12 § SBL

Enligt 5 kap. 15 § TL och 15 kap. 12 § SBL ska bestimmelserna om
befrielse frin sirskild avgift beaktas iven om nigot yrkande om
befrielse inte har framstillts, om vad som férekommer i drendet
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eller médlet ger anledning till det. Bdda bestimmelserna fick sin
nuvarande lydelse vid 2003 4rs 6versyn av de sirskilda avgifterna
(prop. 2002/03:106, s. 244 och 248).

Enligt sin lydelse ger bestimmelsen Skatteverket och domstol
en skyldighet att utan yrkande beakta befrielsebestimmelserna. Av
forarbetena framgir att det tll skyldigheten dr kopplat ett
utredningsansvar. Nir det finns grund fér antagandet att viss
befrielsegrund foreligger ska beslutsfattaren enligt férarbetena héra
med den skattskyldige om ytterligare upplysningar kan limnas for
bedémning av frigan om befrielse (prop. 1977/78:136, s. 212 och
prop. 1989/90:74, s. 325).

Vad forst giller skyldigheten att beakta bestimmelserna om
befrielse utan yrkande kan konstateras att det inte finns nigon
bestimmelse enligt vilken befrielse forutsitter en ansdkan eller ett
yrkande. Befrielsebestimmelserna ir vidare formulerade som ska-
bestimmelser; om forutsittningar foér befrielse finns ska sidan
medges. Att Skatteverket ska beakta befrielsebestimmelserna ir
lika sjilvklart som att bestimmelserna om att skattetilligg inte ska
tas ut 1 vissa fall ska beaktas. Det tillfor inte heller ndgot att sirskilt
siga att domstol ska beakta befrielsebestimmelserna om vad som
forekommer 1 milet ger anledning till det. Yrkar den klagande att
ett skattetilligg ska sittas ned eller undanréjas ska domstolen, om
de omstindigheter som framférts utgor skil for det, sitta ned
skattetilligget genom befrielse dven om den skattskyldige inte
uttryckligen 8beropat tillimpning av de bestimmelserna.

Skatteverkets  wtredningsansvar  regleras 1 41kap. 1§;
Skatteverket ska se till att drendena blir tillrickligt utredda. For
domstolarna finns en motsvarande bestimmelse 1 8 § FPL. 5 kap.
15§ TL och 15 kap. 12§ SBL kan ses som en erinran om
betydelsen av utredningsansvaret just 1 skattetilliggsirenden. Sedan
den ursprungliga motsvarigheten till dessa bestimmelser kom till
har omprévningsférfarandet inférts. En av grundprinciperna i det
nya forfarandet ir att drendena ska utredas hos Skatteverket. Ett
irende ska innan det nir domstol 1 princip vara firdigutrett (prop.
1989/90:74, s. 283 och 284). Mot den bakgrunden kan
bestimmelsen fér domstols del inte ha nigon praktisk betydelse
vid sidan av den generella utredningsskyldigheten i 8 § FPL. I detta
sammanhang kan ocksd konstateras att den sistnimnda paragrafen
ansetts tillricklig t.ex. i migrationsmélen, som foér den enskilde kan
gilla mycket ingripande frigor.
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I minga fall ir det bara den uppgiftsskyldige sjilv som har
mojlighet att bidra med utredning om férhillanden som kan leda
till befrielse. Det dr di 1 praktiken viktigt att Skatteverket
informerar om vilka omstindigheter som kan leda till befrielse och
uppmanar den uppgiftsskyldige att redogora f6r de férhéllanden
som kan ha betydelse. Det bor ske dven om det inte finns nigot 1
drendet som talar f6r befrielse. Redan i samband med att verket
liter den skattskyldige yttra sig ska med andra ord
utredningsskyldigheten fullgéras. Om den skattskyldiges svar ger
anledning till det kan ytterligare utredning krivas for att drendet
ska anses tillrickligt utrett.

De generella bestimmelserna 1 41 kap. om utredningsskyldighet
och kommunikationsskyldighet siger redan att irendena ska bli
tillrickligt utredda och att den enskilde ska fa tillfille att yttra sig.
Ett eventuellt behov av att mer 1 detalj precisera dessa
bestimmelser kan tillgodoses genom verkstillighetsféreskrifter.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att 5kap. 15§ TL
och 15 kap. 12§ SBL inte tillfér ndgot i sak. Paragraferna férs
dirfér inte 6ver till den nya lagen.

Skap. 19§ TL och 15 kap. 14 § SBL

I 5 kap. 19§ TL och 15 kap. 14 § SBL finns bestimmelser om
indring av skattetilligg efter beslut eller dom. Om ett taxerings-
beslut 1 en friga som har foéranlett skattetilligg indras, ska
Skatteverket enligt 5 kap. 19 § TL gora den dndring av beslutet om
skattetilligg som foéranleds av det nya taxeringsbeslutet. I 15 kap.
14§ SBL finns motsvarande bestimmelse for fall di ett
beskattningsbeslut dndras.

Av forarbetena framgdr att de indringar som ska goras av beslut
om skattetilligg enligt 5 kap. 19§ TL och 15 kap. 14 § SBL ir
taxerings- respektive debiteringsitgirder (prop. 1989/90:74, s. 325,
381, 382, 412 och 447). I Skatteverkets handledningar sigs att
Skatteverket vid tillimpningen av 5 kap. 19 § TL och 15 kap. 14 §
SBL inte ska géra ndgon som helst prévning av skattetilliggsfrigan
1 sak, utan bara vidta de mekaniska idndringar av underlaget for
skattetilligg respektive skattetilligget som ir en direkt f6]jd av det
indrade taxerings- eller beskattningsbeslutet (Sirskilda avgifter
enligt taxeringslagen, 2007, s.305 och Sdirskilda avgifter enligt
skattebetalningslagen, 2008, s. 240).
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Bestimmelserna om taxerings- och debiteringsitgirder finns
idag 1 4kap. 23§ TL och 11kap. 20§ SBL. Utredningens
bedémning ir att dessa bestimmelser inte fyller ndgon funktion. Vi
redogér for skilen under forfattningskommentaren till avdelningen
Verkstillighet. I korthet handlar det om att taxerings- och
debiteringsitgirderna kommer att innefattas 1 Skatteverkets
omprévning och att det dr en sjilvklarhet att Skatteverket vidtar de
verkstillighetsdtgirder som féranleds av en dom i en skattefriga.

Vi kan inte se att det finns nigra skil att sirskilt reglera
taxerings- eller debiteringsdtgirder som avser nedsittning av
skattetilligg eller underlaget for skattetilligg. Nir Skatteverket
sjilvt omprovar ett beslut om skatt fir det, med hinsyn till den
direkta kopplingen mellan skattebeslutet och skattetilliggsbeslutet,
anses uppenbart att iven skattetilligget ska indras. Aven nir
nedsittningen féranleds av domstols dom i en skattefriga ir det
sjalvklart att Skatteverket ska sitta ned skattetilligget.

Sammanfattningsvis anser vi alltsd att 5 kap. 19 § TL och 15 kap.
14 § SBL inte ska foras 6ver till den nya lagen.
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Avd. XII Beslut om skatter och avgifter

53 kap. Beslut om arbetsgivaravgifter, skatteavdrag, mervardes-
skatt och punktskatt

Termen beskattningsbeslut fors inte over fran skattebetalningslagen

Genom beskattningsbeslut bestims enligt 11 kap. 1 § SBL om den
som dr skattskyldig ska betala skatt eller {8 tillbaka skatt och
skattens storlek. I 11 kap. 1§ SBL andra stycket finns en
upprikning av beslut som enligt lagstiftaren inte ir beskattnings-
beslut men som dnd3 ska anses som sidana beslut.

Bestimmelsen 1 11 kap. 1 § SBL ir en definition av vad som vid
tillimpningen  av  skattebetalningslagen ska  anses som
beskattningsbeslut. Syftet ir att forenkla lagtexten.

Den sirskilda upprikningen av beslut som ocksi ska anses som
beskattningsbeslut ir en teknik for att koppla pd forfarandet for
beskattningsbeslut pd beslut som enligt lagstiftaren inte faller in
under definitionen av beskattningsbeslut. Upprikningen av
besluten om &terbetalning av punktskatt innebir t.ex. att besluten,
trots att de fattas enligt respektive punktskattelag och inte med
stod av skattebetalningslagen, ska hanteras enligt férfarandet i
skattebetalningslagen (prop. 2001/02:127, s. 173-175).

Regelverket kring beskattningsbeslut i1 skattebetalningslagen ir
otydligt i den meningen att det inte klart framgr vilka beslut som
ska fattas. Det giller sirskilt beslut om arbetsgivaravgifter,
skatteavdrag, mervirdesskatt och punktskatt dir beslutsfattandet
déljs 1 definitionen av termen beskattningsbeslut.

Upprikningen av beslut som ska anses som beskattningsbeslut
vicker frigor. Att omprévningsbeslut ska anses som beskattnings-
beslut vicker t.ex. frigan om det dven ska gilla omprévningsbeslut
som inte bestimmer om skatt ska betalas eller &terbetalas.
Dessutom innehéller upprikningen beslut som ir beskattnings-
beslut och for vilka upprikningen allts dr 6verflodig. Som exempel
kan nimnas beslut om &terbetalning av ingdende mervirdesskatt
enligt 10 kap. 9-13 §§ mervirdesskattelagen (1994:200, ML).
Besluten avser helt klart skatt och &terbetalning ska yrkas i en
skattedeklaration. Det ir dirfor 6verflddigt att nimna beslut om
dterbetalning av mervirdesskatt i upprikningen av beslut som ska
anses som beskattningsbeslut.

Termen beskattningsbeslut ger vidare i vissa sammanhang inte
en korrekt bild av den avsedda tillimpningen. S8 ir fallet i friga om
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bestimmelserna om anstdnd med inbetalning av skatt vid
omprovning och verklagande (17 kap. 2§ SBL). Enligt sin
ordalydelse giller bestimmelserna bara i friga om beskattnings-
beslut och alltsd inte nir en skattskyldig 6verklagar ett taxerings-
beslut, dvs. underlaget f6r inkomstskatten. Det ir dock uppenbart
att lagstiftaren avsett att bestimmelserna om anstdnd dven ska
tillimpas vid omprévning och dverklagande av taxeringsbeslut.

Mot bakgrund av det nu sagda anvinds inte termen
beskattningsbeslut 1 skatteforfarandelagen. 1 stillet anvinds
uttrycket “beslut om skatt” med olika preciseringar, som t.ex.
beslut om arbetsgivaravgifter. Att definiera vad som avses med
uttrycket bedoms inte som nédvindigt.

1§
Paragrafen ersitter 11 kap. 2 § forsta stycket SBL, som behillit sin
ursprungliga lydelse (prop. 1996/97:100, s. 579).

Enligt forevarande paragrafs forsta stycke ska beslut om
arbetsgivaravgifter, skatteavdrag, mervirdesskatt och punktskatt
fattas f6r varje redovisningsperiod for sig med ledning av innehillet
i skattedeklarationer och andra tillgingliga uppgifter.

Motsvarande bestimmelse 1 skattebetalningslagen giller for
beskattningsbeslut. Termen beskattningsbeslut omfattar fler beslut
in de som riknas upp 1 den hir paragrafen. Anledningen till att den
hir paragrafen bara giller beslut om arbetsgivaravgifter,
skatteavdrag, mervirdesskatt och punktskatt r att innehéllet bara
har relevans for dessa skatter. Den som ir registrerad fér nimnda
skatter ska limna en skattedeklaration fér varje redovisningsperiod
och det dr dirfor adekvat att foreskriva att beslut ska fattas for
varje redovisningsperiod for sig.

Diremot saknar innehdllet i forevarande paragraf relevans for
beslut om F-skatt, sirskild A-skatt och preliminir A-skatt samt
beslut om slutlig skatt. Genom att termen beskattningsbeslut
overges kommer nimnda beslut inte lingre att omfattas, vilket 6kar
tydligheten.

I 11 kap. 2 § andra stycket SBL sigs att om ett beslut enligt
forsta stycket ska dndras och dndringen avser mer in en redo-
visningsperiod fir Skatteverket hinfoéra dndringen till den senaste
redovisningsperiod som berérs av indringen. Andra stycket i
nimnda paragraf innebir att vid omprévning fir undantag goras
frin regeln att beslut fattas f6r varje redovisningsperiod for sig.
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Eftersom undantaget giller vid omprévning och éverklagande ges
det 166 kap. 33 §.

Beslut om ansvar fér den som har betalat ut ersittning utan att
gora skatteavdrag fattas enligt skattebetalningslagen som ett
omprovningsbeslut enligt 11 kap. 19§ SBL. Vi f6resldr av
tydlighetsskil uttryckliga bestimmelser om sddana beslut 1 59 kap.
2-6 §8. L andra stycket finns en hinvisning till dessa bestimmelser.

2§
Hir sdgs att om en skattedeklaration har limnats 1 ritt tid och pd
ritt sitt, anses ett beslut om skatten ha fattats i enlighet med
deklarationen, s.k. automatiska beslut. Motsvarande bestimmelse
finns 1 dag 1 11 kap. 16 § SBL, som aldrig har dndrats (prop.
1996/97:100, s. 586 och 587).

Bestimmelsen 1 andra stycket ersitter 11 kap. 18 a § SBL. Den
paragrafen ir frdn 2002 och har aldrig dndrats (prop. 2001/02:45,
s. 33, 34 och 52).

Arbetsgivaravgifter och skatteavdrag for en och samma
redovisningsperiod kan 1 vissa fall redovisas 1 tvd olika skatte-
deklarationer. S& kan vara fallet om en niringsidkare i sin egenskap
av privatperson anlitat nigon for att utfora t.ex. tridgdrdsarbete.
Arbetsgivaravgifter och skatteavdrag hinforliga till nirings-
verksamheten ska redovisas 1 en arbetsgivardeklaration men
niringsidkaren kan vilja att limna en forenklad arbetsgivar-
deklaration fér ersittningen till tridgdrdsarbetaren (26 kap. 4 och
58§§). Eftersom en forenklad arbetsgivardeklaration ska limnas for
varje betalningsmottagare kan det idven forekomma att en
privatperson redovisar arbetsgivaravgifter och skatteavdrag fér en
redovisningsperiod 1 tvd eller flera olika deklarationer (26 kap. 5 §).

Den nuvarande regleringen 1 11 kap. 18 a § SBL innebir att om
nigon av skattedeklarationerna kommer in f6r sent ska den skatt
som beslutats enligt forsta stycket dndras automatiskt och beslutas
i enlighet med samtliga deklarationer. Utan regleringen hade
Skatteverket varit tvunget att omprova beslutet med anledning av
den 1 ritt tid inkomna deklarationen trots att det inte handlar om
att avvika frin vad som redovisats 1 samtliga deklarationer (jfr 4 §
andra meningen). Syftet med regleringen ir att undvika ett onédigt
omprovningsforfarande (prop. 2001/02:45, s. 34).

Av andra stycket 1 foljer att bestimmelsen om automatisk
indring bara ir tillimplig 1 fall dir skatten beslutats i enlighet med
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en 1 ritt tid limnad deklaration. Med andra ord méste det finnas ett
beslut enligt forsta stycket.

Diremot kan 4 § tillimpas i fall dir ett s.k. nollbeslut fattats pd
grund av att deklaration inte limnats eller skatt inte redovisats och
den skattskyldige direfter kommer in med en deklaration. Anta
t.ex. att arbetsgivaravgifter redovisas 1 tid men att skatteavdrag
redovisas 1 en for sent inkommen deklaration. I sddana fall anses de
oredovisade skatteavdragen ha beslutats till noll kronor. Nir
skatteavdragen sedan redovisas anses ett beslut om skatteavdrag i
stillet ha bestimts 1 enlighet med den fér sent inkomna
deklarationen.

Automatisk dndring 1 fall dir beslut fattats i enlighet med en 1
ritt tid limnad deklaration regleras alltsd hir medan automatisk
indring av s.k. nollbeslut som fattats i avsaknad av redovisning
reglerasi4 §.

Det ir bara i fall dir en skattskyldig viljer att redovisa i en
forenklad skattedeklaration som arbetsgivaravgifter och skatte-
avdrag for en och samma redovisningsperiod ska redovisas 1 flera
olika skattedeklarationer. Bestimmelsen i andra stycket idr bara
tillimplig 1 sidana fall, dvs. en eller flera férenklade arbetsgivar-
deklarationer ska ha limnats, vilket sigs 1 andra stycket 2.

I fall arbetsgivaravgifter och skatteavdrag beslutats i enlighet
med en 1 ritt tid limnad deklaration och det direfter kommer in en
korrigerad  arbetsgivardeklaration fr skatten inte indras
automatiskt utan beslutet miste omprévas eftersom den
korrigerade deklarationen ir en begiran om omprévning. For att
det ska framgg klart och tydligt undantas 1 andra stycket 1 inte bara
fall dir beslutet enligt férsta stycket har hunnit omprévas utan
dven fall dir omprovning begirts.

Om det efter omprovning begirts men innan beslutet
omprévats kommer in en férenklad arbetsgivardeklaration fir den
tas med 1 omprdvning.

3§
Paragrafen ersitter 11 kap. 17§ SBL, som har behillit sin
ursprungliga lydelse (prop. 1996/97:100, s. 587).

Av 26 kap. 4 § andra stycket foljer att den som ir registrerad ska
limna en arbetsgivardeklaration fér varje redovisningsperiod. Om
den registrerade upplyser Skatteverket om att det vare sig finns
arbetsgivaravgifter eller skatteavdrag att redovisa for en viss
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redovisningsperiod behover deklaration dock inte limnas f6r den
perioden.

Foreskriften 1 forevarande paragraf innebir att 1 fall Skatteverket
upplysts om att det inte finns nigot att redovisa ska arbetsgivar-
avgifter och skatteavdrag beslutas till noll kronor. Beslutet anses
fattat den dag di deklaration annars skulle ha limnats.

Denna ordning kan tyckas svirforstdelig men behévs 1 ett
system med automatiska beslut fér att Skatteverket ska ha nigot
beslut att ompréva i fall det i efterhand visar sig att det fanns skatt
att redovisa.

4§
I paragrafen sigs att om en skattedeklaration inte limnas 1 ritt td
och pd ritt sitt ska varje oredovisad skatt bestimmas till noll
kronor. Detsamma giller om ndgon skatt inte har redovisats i
deklarationen. Motsvarande innehill finns 1 dag i 11 kap. 18 § SBL.
Dir finns dven bestimmelsen om att 1 fall skatten redovisas senare
ska ett beslut 1 stillet anses ha fattats 1 enlighet med redovisningen,
sdvida inte nollbeslutet redan har omprévats. Ordalydelsen 1 11
kap. 18 § SBL ir densamma i1 dag som nir skattebetalningslagen
tridde 1 kraft (prop. 1996/97:100, s. 587).

5 §
Paragrafen ersitter 11 kap. 1§ andra stycket 5 och 6 SBL, som
tillkom i samband med att punktskatterna infogades i skattekonto-
systemet 2003 (prop. 2001/02:127, s. 137-139 och 173-175).
Punkten 5 har behillit sin ursprungliga lydelse frdn 2003 medan
punkten 6 fick sin nuvarande lydelse 2007 (prop. 2006/07:13,
s. 133).

I 11 kap. 1 § andra stycket 5 och 6 SBL sigs att beslut om 3ter-
betalning, kompensation eller nedsittning enligt ndgra angivna
punktskattelagar ska anses som beskattningsbeslut. I lagarna om
punktskatt finns bestimmelser om nir ansékan om &terbetalning
senast ska ges in och hur ldng period ansékan ska omfatta (se t.ex.
29 och 308§ lagen [1994:1564] om alkoholskatt). Beslutet om
terbetalning m.m. fattas enligt respektive punktskattelag och inte
enligt skattebetalningslagen.

Syftet med att ange att beslut om &terbetalning av punktskatt
ska anses som beskattningsbeslut ir att bestimmelserna om
betalning, anstind, rinta, indrivning, sirskilda avgifter, omprévning
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och overklagande ska gilla for besluten om &terbetalning av
punktskatt (prop. 2001/02:127, s. 173-175).

Det ska gilla dven 1 fortsittningen, dvs. forfarandet fram till
beslutet om dterbetalning m.m. ska regleras i lagarna om
punktskatt medan forfarandet direfter ska regleras 1 skatte-
forfarandelagen. For att uppnd det foreskrivs att besluten om
terbetalning m.m. enligt respektive punktskattelag ska anses som
ett beslut om punktskatt enligt skatteférfarandelagen.

54 kap. Beslut om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

1§
Enligt forsta stycket ska sirskild inkomstskatt som ska redovisas i en
sirskild inkomstskattedeklaration beslutas pd grundval av deklara-
tionen och andra tillgingliga uppgifter. Det dr samma ordning som
giller f6r beslut om arbetsgivaravgifter, skatteavdrag, mervirdes-
skatt och punktskatt (53 kap. 1 §).

Av hinvisningen 1 andra stycket foljer att om en sirskild
inkomstskattedeklaration limnas 1 ritt tid och p4 ritt sitt anses ett
beslut om skatten ha fattats 1 enlighet med deklarationen, s.k.
automatiskt beslut. Limnas ingen deklaration anses skatten ha
bestimts till noll kronor. Dessa beslut f&r omprévas och dverklagas
enligt 66 och 67 kap.

2§
Den som dr hemmahérande 1 Sverige och som betalar ut ersittning
som ir skattepliktig enligt lagen om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta ska gora skatteavdrag (svensk utbetalare),
antingen for preliminir skatt eller for sdrskild inkomstskatt.
Foérutsittningarna for att skatteavdrag ska goras for sirskild
inkomstskatt finns 1 13 kap. 3§. Avdragen ska redovisas i en
skattedeklaration och vara inbetalda senast p& deklarationsdagen.

Om en svensk utbetalare inte gor nigot skatteavdrag, far
Skatteverket enligt 59 kap. 2 § besluta att utbetalaren ska betala det
belopp som skulle ha dragits av.

Som sigs 1 kommentaren till 13 kap. 3§ pdverkas inte
mottagarens skattskyldighet av utbetalarens skyldighet att gora
skatteavdrag och ansvar nir nigot skatteavdrag inte gors.
Mottagaren har nimligen i egenskap av skattskyldig alltid ett ansvar
for att skatten betalas. En annan sak ir att om utbetalaren gor ett
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korrekt skatteavdrag behéver mottagaren aldrig betala in nigon
skatt.

Det nu sagda innebir att om utbetalaren inte gér ndgot skatte-
avdrag, ir mottagaren skyldig att betala skatten. Skatteverket bor 1
sddana fall dven besluta att utbetalaren ska betala skatten, dvs. gora
mottagaren och utbetalaren solidariskt betalningsansvariga.

Mottagaren ir dven betalningsskyldig i fall dir den skattepliktiga
ersittningen inte motsvaras av ndgon utbetalning. Ett exempel pd
en sddan skattepliktig ersittning ir dterféring av egenavgifter, som
ir skattepliktig enligt 5 § 11 SINK (SOU 2003:12, s. 185 och prop.
2004/05:19, s.52). Skatteavdrag kan inte heller goras i fall dir
avdragen sirskild inkomstskatt forst har dterbetalats men dir det
senare visar sig att sirskild inkomstskatt ska betalas (prop.
2004/05:19, s. 529). I nu nimnda fall och i andra fall dir skatten,
trots att utbetalaren ir svensk, inte kan betalas genom skatteavdrag
ir mottagaren betalningsskyldig.

Det bér dven nimnas att skatten inte kan betalas genom skatte-
avdrag 1 fall dir férm3nernas andel av en ersittning ir s stor att
den kontanta ersittningen inte ricker for att betala skatten pd hela
den skattepliktiga ersittningen. I sidana fall ska den skattskyldige
betala skillnaden mellan den skatt som borde ha dragits av och den
som har dragits av. I dag ir utbetalaren betalningsskyldig for
mellanskillnaden enligt 9§ tredje stycket SINK. Betalnings-
skyldigheten flyttas allts8 till mottagaren och skilen hirfor
redovisas i kommentaren till upphivandet av 9 § SINK. Av 13 kap.
3 § framgar att skatteavdrag ska goras frin kontant ersittning.

Syftet med forevarande paragraf ir att Skatteverket ska kunna
besluta om sirskild inkomstskatt i fall dir en svensk utbetalare inte
har gjort skatteavdrag eller gjort avdrag med f6r lagt belopp och i
fall dir skatten pi ersittning frin en svensk utbetalare inte kan
betalas med skatteavdrag.

Det kan férekomma att skatteavdrag for preliminir skatt goérs
for en fysisk person som ska beskattas enligt SINK. Om det sker
har skatteavdrag gjorts med fér hogt belopp.

Kontrolluppgifter i inkomstslaget tjinst ska dven limnas fér
fysiska personer som ir begrinsat skattskyldiga, dvs. dven fér
personer som ska beskattas enligt SINK (23 kap. 2§). En
kontrolluppgift ska innehdlla uppgift om avdragen skatt (24 kap.
2 §). Om det av kontrolluppgiften och annan utredning framgar att
preliminirskatteavdrag har gjorts for en skattskyldig som ska
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beskattas enligt SINK, ska Skatteverket besluta om sirskild
inkomstskatt enligt den hir paragrafen.

Samtidigt som Skatteverket beslutar om sirskild inkomstskatt
ska verket 1 ett beslut om slutlig skatt enligt 56 kap. 1 § bestimma
den slutliga skatten till noll kronor. Av 56 kap. 8§ framgir att
Skatteverket frin den slutliga skatten ska gora avdrag for
skatteavdraget f6r preliminir skatt. Eftersom den slutliga skatten ir
noll uppkommer en pluspost som ir lika stor som avdragen skatt.
Denna pluspost ska enligt 61 kap. 5§ 2 tillgodoriknas den skatt-
skyldige, vilket gor att det uppkommer ett 6verskott pd kontot.
Hur stort 6verskottet blir beror pd om den sirskilda inkomst-
skatten har hunnit debiteras. Om den sirskilda inkomstskatten inte
har debiterats framgér det av 64 kap. 4 § att ett lika stort belopp ska
spirras frin A3terbetalning. Nir den sirskilda inkomstskatten
debiteras anvinds det spirrade beloppet fér att betala skatten.

I fall den sirskilda inkomstskatten redan har debiterats kommer
tillgodoriknandet av plusposten frin slutskatteberikningen enligt
61 kap. 10§ att avriknas frin den skattskyldiges sammanlagda
skatteskuld, dir den sirskilda inkomstskatten ingér.

Den nu sagda giller nir avdrag for preliminir skatt har gjorts.
Om skatteavdrag har gjorts for sirskild inkomstskatt med fér hogt
belopp giller i stillet 3 §. Dir fattas inget beslut om hur mycket
sirskild inkomstskatt den skattskyldige ska betala utan ett beslut
om att dverskjutande sirskild inkomstskatt ska tillgodoriknas den
skattskyldige.

Skatteverket fir dven besluta enligt den hir paragrafen nir ett
beslut om slutligt skatt har meddelats for den skattskyldige och
verket direfter pd eget initiativ eller pd begiran av den skattskyldige
omprévar den slutliga skatten till noll kronor pd grund av att den
skattskyldige ska beskattas enligt SINK. I samband med att den
slutliga skatten undanrdjs ska alltsd Skatteverket besluta om
sirskild inkomstskatt enligt den hir paragrafen.

Beslut enligt forevarande paragraf ska fattas inom den tid och pd
det sitt som giller f6r omprévning enligt 66 kap. Det innebir att
beslut som ir till nackdel f6r den som beslutet giller ska meddelas
inom tvd &r frén utgdngen av det kalenderdr da beskattningsiret har
gitt ut (66 kap. 18 §). Om kontrolluppgift som ska limnas utan
foreliggande saknats eller varit felaktig dr tidsfristen 1 stillet sex ar
(66 kap. 25 § 3). For beslut som ir till férdel fér den skattskyldige
finns det i princip ingen tidsgrins (66 kap. 17 §).
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Skatteverkets beslut enligt den hir paragrafen fir omprévas och
overklagas enligt bestimmelserna i 66 och 67 kap. Tiden for
omprovning och dverklagande ir sex ir riknat frin utgdngen av det
kalenderdr di beskattningsdret gick ut. Om beslutet meddelas sent
giller bestimmelsen om forlingd tid f6r omprévning och
overklagande (66 kap. 8 § och 67 kap. 14 §), vilket innebir att den
som beslutet giller alltid har tvd minader pd sig frin det att han
eller hon fick del av beslutet.

Om den skattskyldige enligt 4§ SINK begir att inkomst-
skattelagen ska tillimpas pd skatt som beslutats enligt den hir
paragrafen, fir begiran enligt 66 kap. 11 § komma in inom ett &r
frin beslutet. Det innebir att den skattskyldige alltid har minst ett
&r pd sig att limna in en begiran enligt 4 § SINK.

5§
Av 20 § forsta och andra styckena SINK framgir att om sirskild
inkomstskatt har betalats in med for hogt belopp har den
skattskyldige efter ansokan rict till &terbetalning. Bestimmelsen
fanns med i den ursprungliga lydelsen av SINK (prop. 1990/91:107,
s.39). Den fick sin nuvarande lydelse 2005 men indrades iven i
samband med skattekontoreformen och i samband med att
skattefdrvaltningen blev en myndighet (prop. 1996/97:100, s. 655,
prop. 2002/03:99 och prop. 2004/05:19, s. 64).

I forarbetena sigs att terbetalning kan bli aktuell om t.ex.
sirskild inkomstskatt har betalats fér en ersittning som ir
undantagen frin skatteplikt.

Sirskild inkomstskatt som beslutats enligt 1 och 28§§ kan
omproévas och 6verklagas enligt 66 och 67 kap. Om beslutet dndras
till fordel f6r den skattskyldige kommer vad som har betalats in for
mycket att dterbetalas till honom eller henne, sdvida inte tillgodo-
riknat belopp ska riknas av frin den skattskyldiges sammanlagda
skatteskuld (62 kap. 10 §) eller beloppet behévs for att betala skatt
som dnnu inte forfallit till betalning (64 kap. 4 §).

I fall dir den skattskyldige har mojlighet att begira omprévning
eller 6verklaga den sirskilda inkomstskatten behévs inga ytterligare
mojligheter till rittelse.

Om en svensk utbetalare har gjort ett for hogt SINK-skatte-
avdrag bor den skattskyldige ha ritt att f3 tillbaka 6verskjutande
belopp. Det méste dven finnas mojlighet till korrigering i fall dir
SINK-skatteavdrag har gjorts och den skattskyldige direfter enligt
4 § SINK begir att inkomstskattelagen ska tillimpas. Den inbetalda
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sirskilda inkomstskatten ska i1 sidana fall kunna anvindas foér
betalning av slutlig skatt.

Beslutet om skatteavdrag enligt 53 kap. 1§ avser utbetalarens
redovisning av gjorda skatteavdrag. Aven om beslutet ockss kan ses
som ett beslut om sirskild inkomstskatt for den som har fitt
vidkinnas ett SINK-skatteavdrag ir det inte limpligt att ge honom
eller henne ritt att begira omprovning av eller 6verklaga beslutet
om skatteavdrag.

I stillet foreskrivs hir i forsta stycket att om skatteavdrag har
gjorts med foér hogt belopp, ska Skatteverket pd ansékan av den
skattskyldige besluta att ett belopp motsvarande vad som har
betalats in fér mycket ska tillgodoriknas den skattskyldige. Om
tillgodoriknandet leder till ett 6verskott pd skattekontot, ska
overskjutande belopp aterbetalas under férutsittning att det inte
finns hinder mot &terbetalning (64 kap. 2 och 4 §§). En ansdkan
om att {3 tillgodorikna sig dverskjutande sirskild inkomstskatt far
nimligen normalt anses innefatta en begiran om att ett eventuellt
dverskott ska betalas tillbaka.

Om den som betalat sirskild inkomstskatt genom att vidkinnas
skatteavdrag for sidan skatt enligt 4 § SINK begir att inkomst-
skattelagen ska tillimpas, bor han eller hon samtidigt anséka om att
tillgodoriknas inbetald sirskild inkomstskatt. Missar den skatt-
skyldige det dr det rimligt att anse att begiran enligt 4 § SINK
innefattar en sddan ansékan. I de hir fallen kommer tillgodoriknat
belopp att anvindas fér att betala slutlig skatt. Det som eventuellt
blir 6ver kommer dock att dterbetalas under férutsittning att det
inte finns nigot annat hinder mot Aterbetalning in den slutliga
skatten.

Enligt andra stycket ska ansékan vara skriftlig och ha kommit in
till Skatteverket inom sex ar riknat frén utgdngen av det kalenderir
da beskattningsdret har gdtt ut. Det sigs 1 dag 1 20 § andra stycket
SINK. Hir anpassas dock ordalydelsen tll fristerna for
omprévning och éverklagande 1 66 och 67 kap.

En begiran enligt 4§ SINK om att inkomstskattelagen ska
tillimpas ska hanteras enligt besluts- och omprévningstérfarandet 1
forevarande lag. I 66 kap. 11 § finns en bestimmelse om férlingd
omprévningstid 1 fall dir den som piforts sirskild inkomstskatt
begir att inkomstskattelagen ska tillimpas. Bestimmelsen innebir
att begiran fir komma in efter sexdrsfristen, dock inte senare in ett
ir frin dagen for det beslut som féranlett begiran. Hir sigs dirfor
att en ansdkan som féranleds av en begiran enligt 4 § lagen om
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sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta fir komma in inom
den tid som giller f6r begiran. Se iven kommentaren till 66 kap.
11§

Det dr forst nir utbetalaren limnar kontrolluppgift som
Skatteverket vet hur mycket sirskild inkomstskatt som har betalats
in for en skattskyldig. Den som anséker om iterbetalning innan
dess méste dirfor visa hur mycket sirskild inkomstskatt som har
betalats in. I 20 § SINK andra stycket sigs att den skattskyldige till
ansokan ska bifoga intyg eller annan utredning om att sirskild
inkomstskatt har betalats in fér honom eller henne. Foreskrifter
om ansokningsforfaranden kan regeringen meddela som
verkstillighetstoreskrifter eller med stéd av den sk. rest-
kompetensen. Bestimmelsen om vilka uppgifter en sékande ska
bifoga sin ansékan flyttas dirfor till férordning.

Beslut om tillgodoriknande av 6verskjutande sirskild inkomst-
skatt fir omprovas och dverklagas enligt 66 och 67 kap.

4§
Paragrafen ersitter 20 § fjirde stycket SINK. Den bestimmelsen
har behillit sin ursprungliga lydelse (prop. 1990/91:107, s. 39).
Diremot har 20 § dndrats vid ett flertal tillfillen, vilket framgar av
kommentaren till 3 §.

Om Skatteverket beslutar att den skattskyldige ska tillgodo-
riknas skatt pd grund av att Sverige enligt skatteavtal dr skyldigt att
medge avrikning for skatt som har betalats 1 den avtalsslutande
staten och tillgodoriknandet leder till ett 6verskott pd skatte-
kontot, ska &verskjutande belopp dterbetalas under férutsittning
att det inte finns hinder mot &terbetalning (63 kap. 2 och 4 §§). En
ans6kan om att {3 tillgodorikna sig inbetald sirskild inkomstskatt
fir nimligen normalt anses innefatta en begiran om att ett
eventuellt 6verkott ska betalas tillbaka.

I 20§ fjirde stycket sigs att den skattskyldige till ansékan ska
bifoga intyg eller annan utredning om att sirskild inkomstskatt har
betalats in fé6r honom eller henne. Foreskrifter om ansdknings-
forfaranden kan regeringen meddela som verkstillighetsforeskrifter
eller med st6d av den s.k. restkompetensen. Bestimmelsen om
vilka uppgifter en sokande ska bifoga sin ansokan flyttas dirfor till
férordning.

Beslut enligt den hir paragrafen fir omproévas och verklagas
enligt 65 och 66 kap.
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55 kap. Beslut om preliminar skatt

Innehall
1§

Paragrafen upplyser om kapitlets inneh3ll.

Beslut om debitering av preliminir skatt

2§
I paragrafen regleras nir beslut om debitering av preliminir skatt
ska fattas. Ett sidant beslut kan avse F-skatt eller sirskild A-skatt.
Paragrafen ersitter 11 kap. 3 § forsta stycket och 4 § SBL som inte
har dndrats sedan skattebetalningslagen kom till (prop.
1996/97:100, s. 580).

Beslut om debitering av preliminir skatt ska enligt forsta stycket
normalt fattas senast den 20 1 beskattningsirets forsta méanad.
Enligt 11 kap. 3 § SBL ska beslutet fattas senast den 18 januari.
Preliminir skatt ska i fortsittningen folja beskattningsdret 1 stillet
for inkomstdret (se avsnitt 5.2.5)". Beslut ska dirfoér inte fattas i
januari utan i beskattningsdrets forsta minad. Den 18 ersitts med
den 20 f6r att bestimmelsen ska 6verensstimma med vad som
giller vid betalning av F-skatt och sirskild A-skatt. For beslut som
fattas senast den 20 i beskattningsirets forsta minad giller enligt
62 kap. 4 § att den forsta betalningen ska goras den 12 februari.

Om den skattskyldige inte har ett beslut om sirskild A-skatt
eller ir godkind fér F-skatt den 20 i beskattningsdrets forsta
ménad, men senare fir ett sidant beslut eller godkinnande ska
debiteringsbeslutet enligt andra stycket fattas s snart som mojligt.

Vilken berikningsmetod — schablon eller beriknade inkomster —
som ska anvindas framgar av 3 och 4 §§.

Av tredje stycket framgir att F-skatt och sirskild A-skatt debi-
teras 1 en post och att det ligsta beloppet som debiteras ir 2 400 kr.

Beslut som fattas enligt paragrafen kan omprévas enligt
bestimmelserna 1 66 kap. Nigra sirskilda forutsittningar for
omprovning motsvarande de som finns 1 6 kap. 5 § andra stycket
och 21 kap. 2 § SBL stills inte upp fér indrad berikning av den
debiterade preliminira skatten. Det finns diremot sirskilda
tidsfrister for sddan omprévning, se 66 kap. 12 §.

15

For fysiska personer ir dock enligt 3 kap. 4§ andra stycket kalenderdret alltid
beskattningsr for preliminir skatt.
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Beslut enligt schablon

3§
Paragrafen reglerar nir och hur schablonberikning av F-skatt och
sirskild A-skatt ska ske. Motsvarande bestimmelser f6r F-skatt
finns 1 6 kap. 1§ SBL som behillit sin ursprungliga lydelse enligt
skattebetalningslagen (prop. 1996/97:100, s. 547 och 548). Av
7 kap. 1§ SBL framgdr att bestimmelserna om berikning av F-
skatt giller dven sirskild A-skatt.

Preliminir skatt ska enligt virt forslag betalas och beriknas for
beskattningsdr 1 stillet for inkomstdr (se kommentaren till 8 kap.
1§). I lagen anvinds inte heller uttrycket ”4rlig taxering”.
Berikningen enligt hir aktuell bestimmelse ska dirfor i
fortsittningen inte utgd frin “slutlig skatt vid den &rliga taxeringen
dret fore inkomstdret” utan frin ”den slutliga skatt som bestimdes i
det senaste beslutet om slutlig skatt enligt 56 kap. 5§”. Av
hinvisningen till 56 kap. 5§ framgdr att det ir det senaste
grundbeslutet om slutlig skatt som avses, dvs. den slutliga skatten
for det andra beskattningsdret fére det som den preliminira skatten
avser.

Mervirdesskatt ska 1 fortsittningen alltid redovisas 1 skatte-
deklaration och kommer dirmed inte att ingd 1 den preliminira
skatten (se avsnitt 5.3). Det behovs dirfor inga bestimmelser om
hur hinsyn ska tas till mervirdesskatten vid schablonberikningen.
6 kap. 2 § SBL far dirfor ingen motsvarighet.

Beslut enligt uppgifter om beriknade inkomster

4§
I paragrafen anges nir F-skatt och sirskild A-skatt ska beriknas
med ledning av uppgifter om beriknade inkomster. Det handlar
alltsd om att gora en uppskattning av hur stor den slutliga skatten
kommer att bli. Paragrafen ersitter 6 kap. 3 § SBL som inte dndrats
sedan skattebetalningslagen inférdes (prop. 1996/97:100, s. 548
och 549).

Det forsta beslutet om debitering av preliminir skatt for
inkomstdret ska enligt forsta stycket beriknas med ledning av
ullgingliga uppgifter om beriknade inkomster om den skatt-
skyldige har limnat en preliminir deklaration. Detsamma giller om
det inte finns nigon slutlig skatt som kan liggas till grund for
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schablonberikning. Den skattskyldige kan pd eget initiativ limna
en preliminir deklaration och ir i vissa situationer skyldig att limna
en sidan deklaration, se 28 kap.

Bestimmelserna 1 forsta stycket motsvarar 6 kap. 3§ forsta
stycket 1 och andra stycket SBL. De tar endast sikte pd det forsta
beslutet for ett beskattningsdr vilket nu anges uttryckligen.

I andra stycket sigs att skatten fir beriknas med ledning av
tillgingliga uppgifter om beriknade inkomster dven i andra fall om
det leder till att den skattskyldiges preliminira skatt stimmer
bittre Overens med den beriknade slutliga skatten och
forbittringen inte ir obetydlig. Denna bestimmelse ersitter
nuvarande 6 kap. 3 § forsta stycket 2 och 3 SBL. Till skillnad frén
vad som giller enligt 6 kap. 3 § forsta stycket 2 SBL ska det inte
lingre krivas att det dr friga om en mer betydande skillnad mellan
den preliminira skatt som annars skulle ha debiterats och beriknad
slutlig skatt. Si snart en berikning bedéms innebira en inte
obetydlig foérbittring bor skatten bestimmas enligt uppgifter om
beriknade inkomster. Motsvarande foérutsittning finns for
berikning av skatteavdrag enligt sirskild berikningsgrund, se 9 §
och kommentaren till denna paragraf.

Vid sidan av hir aktuell bestimmelse bedéms inget behov finnas
av en bestimmelse enligt vilken berikning enligt uppgifter om
beriknade inkomster kan ske om det finns sirskilda skil (6 kap. 3 §
forsta stycket 3 SBL). Avsikten ir att en skattskyldig som 1 en
preliminir deklaration eller pid annat sitt limnar tillrickligt
underlag f6r en berikning normalt ska kunna f& en ny berikning av
den debiterade skatten. Kravet pd en inte obetydlig forbittring
innebir att Skatteverket kan avstd frin en ny debitering vid rena
okynnesansokningar. Med hinsyn till den osikerhet som ofta
ligger 1 berikningen bér inte ny berikning ske nir férindringen
avser ett belopp som ir obetydligt i férhllande till den debiterade
skatten.

Berikning enligt andra stycket kan goras sdvil vid beskattnings-
drets forsta beslut om debitering som vid senare omprévning. I det
forst nimnda fallet kan bestimmelsen komma att tillimpas om den
skattskyldige inte har gett in nigon preliminir deklaration, men det
finns annat underlag som bedéms tillrickligt f6r en berikning. Om
det redan finns ett beslut om debitering for inkomstéret, kan en ny
berikning komma till stdnd med stéd av bestimmelsen i andra
stycket. Hirvid torde ofta en preliminir deklaration krivas for att
beslutsunderlaget ska vara tillrickligt. Den skattskyldige dr ocksd
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enligt 28 kap. 4 § under vissa forutsittningar skyldig att limna en
preliminir deklaration om inkomstférhillandena under &ret dndras.
Skatteverket kan vidare initiera en omprévning av debiteringen
genom att foreligga den skattskyldige att inkomma med en
preliminir deklaration (37 kap. 4 §).

I 13§ finns en bestimmelse som ersitter 6 kap. 4§ tredje
meningen SBL om tillimpning av tidigare rs skattesats vid sena
andringar av skattesatsen. Ovriga bestimmelser i 6 kap. 4§ far
ingen motsvarighet 1 den nya lagen. En sirskild reglering av vilket
underlag Skatteverket ska ligga till grund for sina beslut i nu
aktuella fall bedéms inte vara motiverad. Syftet med all preliminir
skatt dr att den s& nira som mojligt ska motsvara den slutliga
skatten. Det framgir redan av 8 kap. 1§. Att berikningen av F-
skatt och sirskild A-skatt ska ske enligt de bestimmelser som
giller nir den slutliga skatten bestims behover dirfér inte sigas
sarskilt.

Hiinsyn till andra belopp

5 §
Vid berikningen av F-skatt och sirskild A-skatt ska enligt denna
paragraf om méjligt hinsyn tas till andra belopp som kan komma
att dras av eller liggas till den slutliga skatten enligt 56 kap. 8 § kap.
andra stycket samt tredje stycket 1 och 2. Paragrafen ersitter 6 kap.
6 § SBL som inte har idndrats under den tid skattebetalningslagen
har funnits (prop. 1996/97:100, s. 551).

Nu aktuella bestimmelser dr emellertid vidare 4n 6 kap. 6 § SBL
genom att hinvisningen dven avser belopp som ska liggas till den
slutliga skatten enligt 56 kap. 8 § tredje stycket 1 och 2 (nuvarande
11 kap. 14 § andra stycket 2 a och b SBL). I den méin sidana belopp
ir kinda bor de beaktas pd motsvarande sitt som giller enligt 11 § 2
(och nuvarande 8 kap. 29 § andra stycket) nir beslut fattas om
sirskild berikningsgrund fér skatteavdrag.
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Beslut om preliminir A-skatt

6§

Paragrafen ersitter delar av 11 kap. 6 § SBL som indrades 1 sak
senast 1999 1 samband med indringen av relationerna mellan staten
och Svenska kyrkan (prop. 1998/99:38, s. 275).

Av paragrafens forsta stycke framgdr att Skatteverket senast den
18 januari under inkomstdret ska fatta beslut om preliminir A-skatt
for tysiska personer som inte ir godkinda f6r F-skatt eller som har
ett villkorat godkinnande fér F-skatt. I 11 kap. 6 § SBL anges 1
stillet att beslut ska fattas for en fysisk person som kan fi en A-
skattsedel. T fortsittningen ska inga A-skattsedlar utfirdas. Hir
anges dirfor direkt vilka fysiska personer som avses. Det ror sig om
samma personer som enligt skattebetalningslagen kunde fi en A-
skattsedel.

Ett beslut om preliminir A-skatt kommer 1 de flesta fall att
innebidra att Skatteverket faststiller vilken skattetabell som ska
tillimpas for den fysiska personen. Grunderna for ett sidant beslut
finns 18 §.

Ett beslut om preliminir A-skatt kan ocksd innebira att
Skatteverket beslutar att skatteavdrag ska goras enligt en sirskild
berikningsgrund. Ett sidant beslut fattas efter en individuell
provning av vilket skatteavdrag som bor goras med hinsyn till den
skattskyldiges  inkomstforhillanden. 1  skattebetalningslagen
regleras forutsittningarna for att besluta om sirskild beriknings-
grund i 8 kap. 11 §. Eftersom ett sddant beslut liksom ett beslut om
tillimplig skattetabell dr ett beslut om preliminir skatt som ska
fattas innan 8rets forsta skatteavdrag gors, ges bestimmelserna nu i
detta kapitel 1 stillet for 1 anslutning till bestimmelserna om
berikning av skatteavdrag. Bestimmelserna finns 1 9-13 §§.

I andra stycket finns en sirskild regel for fall di den fysiska
personen tidigare inte haft inkomst frin vilken skatteavdrag ska
goras. Beslut om preliminidr A-skatt ska di fattas sd snart som
mojligt efter det han eller hon har fitt sidan inkomst.

79

Skatteavdrag frin ersittning till en juridisk person gérs normalt
med 30 procent enligt 11 kap. 24 eller 258§. Det finns dirfor
vanligen inget behov av att fatta nigot beslut om preliminir A-
skatt for juridiska personer. Om skatteavdraget behéver anpassas
efter den juridiska personens individuella férhillanden krivs dock
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ett sddant beslut. Skatteavdrag enligt skattetabell kommer aldrig i
friga for en juridisk person, utan beslutet kommer i dessa fall att
innebira att skatteavdrag ska goéras enligt en sirskild beriknings-
grund.

Enligt skattebetalningslagen kan beslut om individuellt
bestimda skatteavdrag for juridiska personer fattas genom beslut
om sirskild berikningsgrund (8 kap. 11 § SBL), beslut om minskat
skatteavdrag vid konkurs eller utmitning (8 kap. 27 och 28 §§ SBL)
eller beslut om indrad berikning (8 kap. 29 § SBL). Dessa tre
former for beslut ersitts nu med en, nimligen beslut om sirskild
berikningsgrund. Se vidare forfattningskommentarerna till 9-12 §§
och avsnitt 4.6.

Ett beslut om preliminir A-skatt f6r en juridisk person fér fattas
om férutsittningarna for beslut om sirskild berikningsgrund i 9
och 10 §§ ir uppfyllda. Beslutet behéver inte fattas foére den 18
januari inkomstéret. Den juridiska personen kan foére inkomstéret
eller senare anséka om ett sidant beslut. Skatteverket bor di
givetvis fatta beslut si snart som méjligt. Det finns inte heller
nigot hinder mot att Skatteverket tar initiativet till ett beslut om
verket bedémer att skatteavdrag med 30 procent kommer att leda
till att den preliminira skatten blir f6r 13g eller fér hog.

Tillimplig skattetabell
89

I paragrafen anges grunderna f6r hur beslut om tillimplig skatte-
tabell ska bestimmas. Motsvarande grunder framgdr av 11 kap. 6 §
forsta stycket SBL som 1 sak idndrades senast 1999 (prop.
1998/99:38 5. 275).

Nigon avrundningsregel motsvarande den som 1 dag finns 1
11 kap. 7 § SBL féreslds inte. En sddan bestimmelse behover inte
ha lagform och kan ges 1 form av verkstillighetstéreskrift.

Sarskild berikningsgrund for skatteavdrag
99

Skatteverket fir enligt paragrafen besluta om att skatteavdrag ska
goras enligt en sirskild berikningsgrund. Bestimmelsen ersitter
storre delen av 8 kap. 11 § forsta stycket, 13 § och 29 § forsta och
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tredje styckena SBL som visentligen dr oférindrade sedan skatte-
betalningslagen inférdes (prop. 1996/97:100, s. 557, 558 och 561—
564).

Till skillnad frin vad som giller enligt skattebetalningslagen
foreskrivs ingen sirskild form for beslut som fattas efter inkomst-
drets forsta skatteavdrag (enligt skattebetalningslagens terminologi
beslut om dndrad berikning). Om ett beslut om preliminir A-skatt
har fattats och det senare uppstdr behov av att justera skatte-
avdraget kan det ske genom att beslutet omproévas. Det saknar
hirvid betydelse om beslutet om preliminir A-skatt ir ett beslut
om tillimplig skattetabell eller ett beslut om sirskild beriknings-
grund. Négra sirskilda krav utéver vad som féljer av forevarande
paragraf stills inte upp for att beslut om sirskild berikningsgrund
ska kunna fattas genom omprévning. Om beslut om preliminir A-
skatt, nir frigan om sirskild berikningsgrund uppkommer, inte har
fattats pd grund av att den skattskyldige tidigare inte haft
inkomster frin vilka skatteavdrag ska goras, ska ett grundbeslut om
preliminir A-skatt fattas med stdd av 6 § andra stycket eller 7 §
samt denna paragraf. For det fall att Skatteverket, trots att sd borde
skett, inte har fattat beslut om preliminir A-skatt enligt 6 § forsta
stycket fattas beslutet i stillet med stod av 66 kap. 2§ andra
stycket.

Den grundliggande forutsittningen for att Skatteverket ska fi
fatta beslut om sirskild berikningsgrund ir enligt forsta stycker 1
givetvis att det leder till att den skattskyldiges preliminira skatt
stimmer bittre ©6verens med den beriknade slutliga skatten.
Dessutom krivs enligt forsta stycket 2 att forbittringen inte ir
obetydlig. I férhéllande till vad som nu giller innebir det en mindre
skirpning 1 friga om beslut som i dag benimns beslut om sirskild
berikningsgrund. Kraven fér de beslut som 1 dag kallas beslut om
indrad berikning mildras genom att det inte lingre ska krivas att
beslutet avser belopp som ir betydande med hinsyn till den
skattskyldiges forhillanden eller andra sirskilda skil. S& snart ett
beslut om sirskild berikningsgrund innebir att 6verensstimmelsen
mellan den preliminira och den beriknade slutliga skatten
forbittras mer in obetydligt ska ett sddant beslut kunna fattas.
Avsikten med att kriva en mer in obetydlig férbittring ir att f3
bort rena okynnesansdkningar. Eftersom det oftast ligger en viss
osikerhet i bedémningen kan det ocksi vara tveksamt om en
sirskild berikningsgrund som avser helt obetydliga belopp 1
efterhand kommer att visa sig ha forbittrat dverensstimmelsen
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mellan preliminir och slutlig skatt. Det l3gt stillda kravet medfor
enligt vir bedémning att det inte behdvs nigon méjlighet att
besluta om sirskild berikningsgrund p& grund av att det finns
sirskilda skil.

I den grundliggande férutsittningen for beslut om sirskild
berikningsgrund — att det leder tll att den skattskyldiges
preliminira skatt stimmer bittre &verens med den beriknade
slutliga skatten — ligger att hinsyn inte endast ska tas till skatten pd
den inkomst som ir féremdl for skatteavdrag, utan dven till den
skattskyldiges andra inkomster och tillgdngar som ligger till grund
for sddan skatt som ingdr 1 slutlig skatt enligt 56 kap. 5§ SBL.
Nigon hinvisning till bestimmelserna om slutlig skatt behévs inte
1 paragrafen om sirskild berikningsgrund. Det fir anses sjilvklart
att den 1 forvig beriknade slutliga skatten bestims enligt dessa
regler. Vi foreslar siledes inga motsvarigheter till nuvarande 8 kap.
11 § andra stycket andra meningen eller tredje stycket SBL.

Att Skatteverket méste se till att ha ett ullrickligt underlag for
sina beslut foljer av den allminna regeln i 41 kap. 1 §. Det saknas
anledning att, som 1 nuvarande 8 kap. 11 § andra stycket forsta
meningen SBL, ange vilket underlag som ska ligga till grund for
berikningen.

Ett beslut om sirskild berikningsgrund avser av praktiska skil
vanligen huvudinkomst'®, men beslutet kan ocksd avse sido-
inkomst, rinta eller utdelning. Enligt 8 kap. 11 § SBL ska ett beslut
om sirskild berikningsgrund avse huvudinkomst om det inte finns
sirskilda skil. For beslut om indrad berikning (dvs. beslut som
fattas efter inkomstdrets forsta skatteavdrag) stills inte samma krav
1 lagen, diremot giller enligt 24 § SBF att en indrad berikning av
skatteavdrag, om det inte finns sirskilda skil f6r nigot annat 1
forsta hand ska avse skatteavdrag frn sidan ersittning som utgédr
den skattskyldiges huvudinkomst och direfter fr&n andra
inkomster in rinta och utdelning. Sistnimnda bestimmelse ir
ndgot mjukare in bestimmelsen i 8 kap. 11 § SBL eftersom det inte
krivs sirskilda skil i de fall det inte finns ndgon huvudinkomst eller
om denna inte ir tillricklig. Férutsittningarna for att besluta om
sirskild berikningsgrund for annan inkomst in huvudinkomst bor
inte vara olika beroende pa nir beslutet fattas. Regler motsvarande
de i 24 § SBF bor kunna tillimpas generellt. Liksom 1 dag kan de

'* Med huvudinkomst avses enligt 11 kap. 3 § sidan regelbunden ersittning som utgér
mottagarens huvudsakliga ersittning for arbete samt ersittning som inte ir regelbunden men
som betalas ut tillsammans med huvudinkomst.
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ges som verkstillighetsféreskrifter. Nigon motsvarighet till kravet
pd sirskilda skil for beslut om skatteavdrag frdn annat in huvud-
inkomst foreslds sdledes inte 1 lagen.

Nir ett beslut om sirskild berikningsgrund fattas avseende en
fysisk person bér beslutet ange sdvil tillimplig skattetabell som den
1 inskrinkt mening sirskilda berikningsgrunden. Hirigenom kan
den sirskilda berikningsgrunden om det bedéms limpligt ansluta
till skattetabellen. Dessutom kan det i undantagsfall finnas situa-
tioner di skatteavdrag ska goras enligt tabell fér annan ersittning
in den som den sirskilda berikningsgrunden avser. Si kan vara
fallet om den sirskilda berikningsgrunden avser en sidoinkomst,
utdelning eller rinta. I s&dana fall ska den som betalar ut regel-
bunden ersittning for arbete gora skatteavdrag enligt tabell.
Beslutet om sirskild berikningsgrund ska alltsd tillsammans med
bestimmelserna 1 11 kap. om berikning av skatteavdrag vara
tillrickliga for att en utbetalare ska veta vilket skatteavdrag som ska
goras.

Bestimmelsen diskuteras 1 avsnitt 4.6.

105§

Bestimmelsen ersitter 8 kap. 12§ andra stycket SBL som
visentligen dr oférindrad sedan skattebetalningslagen infordes
(prop. 1996/97:100, s. 558).

Ett beslut om sirskild berikningsgrund fér handelsbolag fir
endast fattas om det finns sirskilda skil. Sirskilda skil kan enligt
forarbetena t.ex. finnas om det dr uppenbart att ett skatteavdrag
inte kan antas komma att behévas for att ticka bolagets kommande
debiteringar pd skattekontot. Enligt forarbetena torde detta
normalt endast kunna intriffa under senare delen av inkomstiret
(prop. 1996/97:100, s. 558).

Ett handelsbolag ir inte skattesubjekt for inkomstskatt.
Diremot dr ett handelsbolag skattesubjekt f6r andra skatter som
ingdr 1 slutlig skatt, nimligen fastighetsskatt, fastighetsavgift,
sirskild loneskatt pd pensionskostnader och avkastningsskatt pd
pensionsmedel. Frin ersittning for arbete som betalas ut till en
juridisk person ska skatteavdrag goras med 30 procent enligt
11 kap. 248§. Utgingspunkten for utformningen av den
bestimmelsen ir att mottagaren ir skattskyldig fér inkomstskatt.
Det innebir att ett handelsbolag som inte ir godkint fér F-skatt i
regel fir vidkinnas skatteavdrag med hogre belopp dn vad som
motsvarar den slutliga skatten. Hir aktuell bestimmelse innebir att
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handelsbolaget trots det inte regelmissigt har ritt till ett beslut om
sirskild berikningsgrund. Bestimmelsen behovs for att forhindra
att bestimmelserna om godkinnande f6r F-skatt och terkallelse av
ett sddant godkinnande kringgds. For att bli godkind foér F-skatt
gors en provning av om den sdkande kan anfértros att sjilv betala
sin preliminira skatt. Den som t.ex. har skatteskulder kan vigras
ett godkinnande for F-skatt eller, om personen redan ir godkind,
f godkinnandet &terkallat. Ett handelsbolag som inte ska betala
nigon av de ovan angivna skatterna skulle, om huvudregeln fér
sirskild berikningsgrund 1 9§ tillimpades, 3 ett beslut som
innebir att inga skatteavdrag ska goras. Ett sddant beslut har for
skyldigheten att gora skatteavdrag samma effekt som ett
godkinnande fér F-skatt. Férevarande bestimmelse behovs alltsd
for att motverka kringgiende av bestimmelserna om godkinnande
for F-skatt.

11§

I paragrafen finns bestimmelser om hur en sirskild beriknings-
grund for skatteavdrag ska bestimmas. Den ersitter 8 kap. 12 §
forsta stycket, 27 § andra stycket och 29§ andra stycket SBL.
Dessa bestimmelser ir visentligen oférindrade sedan skatte-
betalningslagen inférdes (prop. 1996/97:100, s. 557 och 561).

12§

Nir Skatteverket bestimmer en sirskild berikningsgrund fér
skatteavdrag ir méilsittningen att den preliminira skatten s nira
som mojligt ska motsvara den slutliga skatten (8 kap. 1§). Vid
virderingen av forméner ir dirfor utgingspunkten att inkomst-
skattelagens bestimmelser om virdering tillimpas fullt ut och att
hinsyn 1 forkommande fall dven tas till mojligheterna att justera
forménsvirde enligt 61 kap. 18-21 §§ IL. For bilférmén giller dock
enligt skattebetalningslagen ett undantag; bestimmelserna om
justering fir inte tillimpas pd begiran av den skattskyldige. Endast
om arbetsgivaren har begirt justering av bilférmdnsvirdet och
Skatteverket enligt 2 kap. 10 b § SAL har fattat ett beslut om vilket
virde som ska anvindas vid berikning av arbetsgivaravgifter, fir
justeringen genomslag for preliminirskatten.

Bestimmelsen ir himtad frin 8 kap. 17§ andra stycket SBL.
Bestimmelsen inférdes ursprungligen 1 8 § UBL och motiverades
av en Onskan att undvika att tre olika beslut maiste fattas
betriffande samma situation (prop. 1996/97:19, s.62 och 92).

1313



Forfattningskommentar — skatteforfarandelagen SOU 2009:58

8 kap. 17 § SBL har indrats nir inkomstskattelagen inférdes och
nir Skatteverket bildades (prop. 1996/97:100, s.559, prop.
1999/2000:2 och prop. 2002/03:99).

For att bestimmelsen ska motsvara regleringen enligt social-
avgiftslagen (2 kap. 10 b§ SAL) utvidgas hinvisningen till
inkomstskattelagen 1 férhéllande till nuvarande lydelse. Det innebir
att det klart framgdr att Skatteverket, pid den skattskyldiges
begiran, inte heller kan tillimpa bestimmelsen i 61 kap. 19 b § om
justering av bilférmansvirde for si kallade testbilar vid beslut om
sirskild berikningsgrund.

Vidare utokas begrinsningen till att dven gilla andra férméner
in bilférmin som omfattas av férfarandet med beslut om virdering
enligt socialavgiftslagen, nimligen kostférman och bostadsférmén.
Bostadstérmdn som avser en semesterbostad omfattas dock inte.
Det gor inte heller kost- eller bostadsférmin som en au pair eller
liknande fir i uppdragsgivarens eget hushill. Lagtekniskt framgdr
det genom att hinvisningen till inkomstskattelagen inte omfattar
61 kap. 21 § 1 den lagen.

I de fall utgivaren kan f3 ett beslut om hur férménen ska
virderas bor ett sddant beslut vara den enda vigen for att f3 till
stidnd en justering av virdet pd preliminirskattestadiet. Hirigenom
undviks att tvd beslut fattas 1 samma friga redan fére den slutliga
skatten bestims. Risken for att virdet av misstag justeras dubbelt
minskar ocksa.

Nir det giller bostadstérmin bor nimnas att en berikning av
forménsvirdet inte bara kan goéras med stéd av ett beslut 1 det
enskilda fallet utan ocks3 enligt virdetabeller (2 kap. 10a § 1 SAL).
Sidana tabeller ska en utbetalare dven tillimpa vid berikningen av
underlaget for skatteavdrag (11 kap. 10 §). Om det inte finns ndgot
beslut om virdering ska Skatteverket givetvis anvinda dessa
virdetabeller nir den sirskilda berikningsgrunden bestims.

13§
Paragrafen dr ny och reglerar vad som giller 1 friga om avdrag for
utgifter 1 arbetet nir sirskild berikningsgrund ska bestimmas.

En utbetalare ska enligt 11 kap. 15 § vid berikningen av under-
laget for skatteavdrag i vissa fall goéra avdrag for utgifter i arbetet.
Utgifterna ska beriknas enligt en schablon som anvinds for att
berikna arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. 21 § tredje stycket SAL.
Om det inte finns ndgon schablon ska Skatteverket enligt 2 kap.
21§ fjirde stycket SAL pd begiran av utgivaren bestimma hur
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utgifterna ska beriknas. Ett sidant beslut avser arbetsgivar-
avgifterna, men ska enligt 11 kap. 15 § andra stycket tillimpas av
utbetalaren dven nir underlaget fér skatteavdrag bestims.

Nir en sirskild berikningsgrund bestims bor en berikning av
avdraget for utgifter pd annat sitt dn enligt schablon forutsitta ett
beslut enligt socialavgiftslagen. Bestimmelsen innebir, pi
motsvarande sitt som enligt 12§ giller for virdering av vissa
féorméner, att tvd beslut inte kan fattas 1 samma frdga redan under
beskattningséret.

Andrade skatte- eller avgiftssatser

14§

Paragrafen ersitter delar av 6 kap. 4 § och 8 kap. 11 § andra stycket
samt 11 kap. 8 § SBL. 6 kap. 4§ och 8 kap. 11 § idr 1 dessa delar
oférindrade sedan  skattebetalningslagens tillkomst  (prop.
1996/97:100, s. 549 och 557). 11 kap. 8 § fick sin nuvarande lydelse
1999 (prop. 1998/99:38, 5. 275).

Av paragrafen foljer att det foregdende drets skatte- eller
avgiftssats ska tillimpas om skatte- eller avgiftssatsen dndrats sd
sent under december dret fére inkomstiret att dndringen inte kan
beaktas nir beslut om debitering av preliminir skatt eller beslut om
preliminir A-skatt fattas.

Bestimmelser om beslut om preliminir skatt som inte fir ndgon
motsvarighet

Hir redogérs for bestimmelser som inte fir ndgon motsvarighet i
den nya lagen och som inte behandlats tidigare i kommentaren.

6 kap. 2 § SBL

6 kap. 2 § SBL om hur mervirdesskatt ska beaktas vid schablon-
berikning av  F-skatt fir ingen motsvarighet eftersom
mervirdesskatt i fortsittningen inte ska ingd i slutlig skatt och
dirmed inte heller i den preliminira skatten (se avsnitt 5.3.4).
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11 kap. 7 § SBL

I 11 kap. 7 § SBL finns en avrundningsregel som ska tillimpas nir
tillimplig skattetabell faststills. Att avrundning miste fi ske ir
nirmast sjilvklart. Bestimmelsen kan inte sigas medféra nigra nya
ligganden for de skattskyldiga eller annars g& utanfor
bestimmelserna om beslut om tillimplig skattetabell. Den kan ges
som verkstillighetsféreskrift i férordning.

56 kap. Beslut om slutlig skatt

1§
Paragrafen ersitter 4 kap. 2§ TL och 11 kap. 9 § forsta stycket
SBL. I sistnimnda paragrafs forsta stycke sigs att slutlig skatt
ocksd kan bestimmas genom omprévning och beslut av domstol.
Denna upplysning fir anses som obehovlig och fors dirfor inte
over hit.

I sak har inte 4 kap. 2§ TL indrats sedan 1996 (prop.
1995/96:152, s. 81-83). Foljdindringar har dock gjorts, nimligen
dels 1 samband med att LSK inférdes, dels i samband med att
Skatteverket  ersatte  Riksskatteverket  och  de  tio
skattemyndigheterna  (prop.  2001/02:25  respektive  prop.
2002/03:99).

Forsta stycket 1 11 kap. 9 § SBL har bara dndrats en gdng och det
var nir Skatteverket ersatte Riksskatteverket och de tio skatte-
myndigheterna (prop. 2002/03:99).

I dag beslutas den slutliga skatten i tvd steg. Forst fattar
Skatteverket ett grundliggande beslut om &rlig taxering enligt 4
kap. 2§ TL, dvs. faststiller underlagen fér inkomstskatten m.fl.
skatter. Direfter fattar Skatteverket enligt 11 kap. 9 § forsta stycket
SBL beslut om skattens storlek enligt taxeringsbeslutet — s.k.
grundliggande beslut om slutlig skatt. Beslutet om slutlig skatt ir
en direkt funktion av taxeringsbeslutet och innebir inget annat in
att skatten pd underlagen beriknas. Ett taxeringsbeslut enligt
taxeringslagen leder helt enkelt till ett beslut om slutlig skatt enligt
skattebetalningslagen.

I fortsittningen ska Skatteverket bara fatta ett beslut, nimligen
beslut om slutlig skatt. Beslutet ska fattas pd grundval av
deklarerade uppgifter, kontrolluppgifter och vad som 1 6vrigt
kommit fram efter utredning. Av 2 och 5 §§ féljer att beslutet ska
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innehilla sdvil underlagen for skatterna och avgifterna som de olika
skatternas och avgifternas storlek. Det som 1 dag bestims i tvd
beslut kommer i framtiden att bestimmas 1 ett beslut.

Ett beslut om slutlig skatt ska fattas {or varje beskattningsér.

Enligt 4 kap. 2§ TL ska Skatteverket besluta om den irliga
taxeringen fére utgdngen av november taxeringsiret. Skatte-
forenklingskommittén féreslog i sitt slutbetinkande frin 1988 att
tidsgrinsen skulle slopas och att det var tillrickligt med en
bestimmelse om nir beskeden om slutlig skatt senast skulle skickas
ut (SOU 1988:21). Departementschefen ansdg dock att det dven i
det nya taxeringsforfarandet fanns behov av vissa hillpunkter och
att det dirfor behovdes en tidsgrins for taxeringsbesluten (prop.
1989/90:74, 5. 294).

Det finns i dag ingen grins foér nir Skatteverket senast ska
besluta om den slutliga skatten. I 11 kap. 15 § SBL sigs dock att
besked om slutlig skatt ska skickas till den skattskyldige senast den
15 december taxeringsdret.

Att besluten om slutlig skatt i fortsittningen dven ska innehilla
underlagen for skatterna och avgifterna, dvs. det som 1 dag faststills
1 taxeringsbesluten, ir inte skil att inféra en tidsgrins for nir
Skatteverket senast ska besluta om slutlig skatt. Nigon tidsgrins
liknande den som finns i 4 kap. 2§ TL finns dirfér inte hir.
Skatteverket méste dock, i1 likhet med i dag, fatta beslut om slutlig
skatt i sddan tid att besked om slutlig skatt kan skickas ut inom de
tider som anges 1 10§. Det innebir att Skatteverkets mdste
organisera arbetet sd att beskeden kan limnas 1 tid.

Av 21§ FL foljer att en skattskyldig ska underrittas om
innehillet 1 ett beslut, om det inte ir uppenbart obehévligt. Om
beslutet gdtt den skattskyldige emot ska det framgd av
underrittelsen hur beslutet 6verklagas.

I 4 kap. 1 § andra stycket TL finns en sirskild bestimmelse om
underrittelse om taxeringsbeslut. Enligt bestimmelsen ska den
skattskyldige utan dréjsmil underrittas om innehdllet 1 ett
taxeringsbeslut, om det inte ir uppenbart obehévligt. Om beslutet
ir till den skattskyldiges nackdel ska det framgd av underrittelsen
hur omprévning begirs och hur beslutet dverklagas.

Den ursprungliga lydelsen av taxeringslagen innehéll ett forbud
mot att fatta beslut till den skattskyldiges nackdel under november
taxeringsdret. Skilet var att den skattskyldige inte skulle drabbas av
kvarstdende skatt utan att ha haft mojlighet att begira omprévning
av taxeringsbeslutet. For att det skulle fungera krivdes att den
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skattskyldige underrittades snarast om beslut som var till nackdel
och att det av underrittelsen framgick hur man begirde om-
provning eller 6verklagade (prop. 1989/90:74, s. 294, 399 och 400).

Forbudet slopades med verkan frin och med 1996 &rs taxering.
Det frimsta skilet var att férbudet mot beslut till nackdel i novem-
ber innebar administrativa problem. Regeringen papekade ocks3 att
forbudet inte utgjorde ndgon garanti for att de skattskyldiga fick
sina beslut omprévade 1 november. En annan sak som framhélls var
att det var angeliget att den effektiva granskningsperioden blev sd
l&ng som mojligt (prop. 1995/96:152, s. 81-83).

Det finns som synes inte lingre nigot behov av en bestimmelse
som kriver snabbare underrittelse 4dn enligt f6rvaltningslagen. Den
sirskilda bestimmelsen 1 4 kap. 1§ andra stycket TL om att
underrittelse ska ske utan dréjsmal om beslutet ir till nackdel for
den skattskyldige fors dirfor inte 6ver hit. Det innebir att
forvaltningslagen kommer att gilla.

Att beslut om slutlig skatt far fattas genom automatisk databehandling
behéver inte anges 1 lag

I 4 kap. 2 a§ TL sigs att grundliggande beslut om 3rlig taxering
(taxeringsbeslut) fir fattas genom automatisk databehandling, om
skilen for beslutet fir utelimnas enligt 20 § FL. Bestimmelsen,
som ir frdn 1995 och aldrig har dndrats, goér det méjligt att genom
automatisk databehandling fatta taxeringsbeslut 1 enlighet med de
uppgifter som den skattskyldige deklarerat (prop. 1993/94:224, s.
19-22).

Aven p4 skattebetalningsomridet finns bestimmelser om beslut
genom automatisk databehandling i fall dir skilen for beslutet far
utelimnas enligt 20 § FL. Bestimmelserna gavs ursprungligen i den
numer upphivda uppbérdslagen (1953:272, UBL) men flyttades i
samband med skattkontoreformen tll férordning  (prop.
1993/94:224, s. 19-22, prop. 1996/97:100). I dag finns
bestimmelserna i 28 § SBF.

Bestimmelser om pd vilket sitt Skatteverket fir fatta beslut ir
foreskrifter om forfarandet hos myndighet. Sidana foreskrifter fir
regeringen besluta med stéd av 8 kap. 13 § forsta stycket 2 RF
eftersom det ror sig om foreskrifter som enligt grundlag inte ska
meddelas av riksdagen (Stromberg, Normgivningsmakten enligt
1974 &rs regeringsform, 3:e u, s. 159). Innehdllet 1 4 kap. 2 a§ TL
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behover alltsd inte ges 1 lag och bestimmelsen fors dirfor inte dver

hit.

Underlag for skatt och avgift
29

I paragrafen sigs vilka skatte- och avgiftsunderlag som ska fast-
stillas 1 ett beslut om slutlig skatt. Det rér sig om de underlag som
1 dag riknas upp 1 1 kap. 1 § TL, dvs. underlag som faststills enligt
den lagen. Bestimmelsen i 1 kap. 1 § TL fick sin nuvarande lydelse 1
samband med att nya skatteregler fo6r pensionsférsikring inférdes
(2007/08:55, s. 103). D3 gjordes en dndring i hinvisningen till lagen
om avkastningsskatt pd pensionsmedel.

Undantag fran skattskyldighet vid vistelse utomlands
3§

Den som ir obegréinsat skattskyldig 1 Sverige och som arbetar
utomlands ir under vissa forutsittningar inte skyldig att ta upp
utlandsinkomsten till beskattning hir. Bestimmelserna finns i
3 kap. 9-13 §§ IL. Om anstillningen och vistelsen utomlands varat
1 minst sex mdnader och inkomsten beskattas 1 verksamhetslandet
ska inkomsten inte beskattas i Sverige - den s.k.
sexmdnadersregeln. Beskattas inte inkomsten 1 verksamhetslandet
krivs det att anstillningen och vistelsen utomlands varat 1 minst ett
&r for att inkomsten inte ska beskattas hir — den s.k. ettdrsregeln.

I fall dir anstillningen och utlandsvistelsen piborjas sent under
beskattningsiret dr det inte alltid mojligt att 1 beslutet om slutlig
skatt ta stillning till om inkomsten ska tas upp till beskattning i
Sverige. Den situationen uppkommer om anstillningen och
utlandsvistelsen vid tidpunkten for beslutet har pdgdtt i mindre in
ett ir eller, om inkomsten beskattas utomlands, mindre 4n sex
mdnader. Om den skattskyldige i ett sidant fall gor sannolikt att
han eller hon efter beslutet kommer att uppfylla férutsittningarna
for sexmdnaders- eller ettirsregeln, ska Skatteverket inte ta upp
inkomsten till beskattning. Den skattskyldige medges helt enkelt
skattebefrielse innan férutsittningarna for befrielsen dr uppfyllda.

Mojligheten att medge skattebefrielse i forvig finns 1 4 kap. 5 §
TL. Den ursprungliga bestimmelsen tillkom 1985 och dagens
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bestimmelse fick sin nuvarande lydelse i samband med att
Skatteverket ersatte Riksskatteverket och de tio skattemyndig-
heterna (prop. 1984/85:175, s. 26 och 27, prop. 1989/90:74, s. 401
och prop. 2002/03:99). Nir inkomstskattelagen inférdes gjordes en
foljdindring 1 4 kap. 5 § TL (prop. 1999/2000:2).

I dagens bestimmelse sigs att om grundliggande beslut om arlig
taxering (taxeringsbeslut) ska fattas fére den 15 augusti taxerings-
dret, ska den skattskyldige gora sannolikt att det efter denna
tidpunkt kommer att finnas forutsittningar for att undanta
inkomsten frin beskattning. Om taxeringsbeslutet fattas efter den
15 augusti taxeringsiret ska den skattskyldige gora sannolikt att
forutsittningar for skattebefrielse kommer att finnas efter
november ménads utging taxeringsaret.

I dag ska taxeringsbeslut fattas fére november minads utging.
Som sigs i kommentaren till 1§ ska taxeringsbesluten och
grundliggande beslut om slutlig skatt sl8s samman till ett beslut
benimnt beslut om slutlig skatt. Det kommer inte finnas nigon
tidsgrins fér beslut om slutlig skatt men Skatteverket miste, i
likhet med 1 dag, fatta beslut om slutlig skatt 1 sddan tid att besked
om slutlig skatt kan skickas ut inom de tider som anges i 10 §. For
fysiska personer och dédsbon ska besked om slutlig skatt skickas
senast den 15 december &ret efter beskattningséret.

Under en period pd 1990-talet gillde att besked om slutlig skatt
skulle skickas ut senast den 31 augusti taxeringsdret till fysiska
personer som omfattades av det férenklade deklarationsforfarandet
och f6r vilka taxeringsbeslut fattats senast den 15 augusti taxerings-
dret (prop. 1992/93:86, s. 58, 59 och 81 samt prop. 1993/94:152,
s.58). Detta krav pid tidigare utskick férsvann dock wutan
kommentar 1 samband med skattekontoreformen och sedan dess
har gillt att besked om slutlig skatt ska skickas ut senast den
15 december taxeringsdret (prop. 1996/97:100). Det bér nimnas att
taxeringslagen aldrig innehdll ndgot krav pd att taxeringsbeslut for
skattskyldiga som omfattades av det forenklade deklara-
tionsforfarandet skulle fattas fére den 15 augusti taxeringséret.

Skatteverket ska dven i fortsittningen kunna undanta inkomster
frin beskattning trots att férutsittningarna for skattebefrielse inte
ir uppfyllda vid beslutstidpunkten om den skattskyldige gor
sannolikt att férutsittningarna kommer att finnas efter beslutet.
Det finns dock inte lingre behov av att ange nigot datum i
bestimmelsen efter vilket férutsittningarna ska finnas utan det ir
tillrickligt  att  foreskriva att det ska vara sannolikt att
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férutsittningarna kommer att finnas efter beslut. Om det 1
efterhand visar sig att forutsittningarna aldrig uppfylldes kan
Skatteverket ompréva beslut om slutlig skatt till nackdel for den
som beslutet giller.

Avvikelser som avser mindre belopp

4§
Skatteverket dr 1 princip skyldigt att besluta 1 enlighet med
skatteforfattningarna. Sedan 1979 har dock gillt att Skatteverket
inte behover ritta fel 1 deklarationer som avser mindre belopp.
(prop.1977/78:181, s. 244-247). En bestimmelse om detta finns
sedan 1990 1 4 kap. 6 § TL. Den bestimmelsen har bara indrats en
ging och det var 1 samband med att Skatteverket ersatte Riksskatte-
verket och de tio skattemyndigheterna (prop. 1989/90:74, s. 303
och 401 samt prop. 1992/93:99).

Skatternas och avgifternas storlek

59

Paragrafen innehiller en upprikning av de skatter och avgifter som
Skatteverket ska bestimma storleken pd 1 ett beslut om slutlig
skatt. Den ersitter 11 kap. 10 § SBL, som fick sin nuvarande lydelse
2008 (prop. 2007/08:27, s. 141). Bestimmelsen i skattebetalnings-
lagen indrades dven 1999 — begravningsavgiften i skattekonto-
systemet — och 2001 — ny socialavgiftslag (prop. 1998/99:38 och
prop. 2000/01:8).

Skattereduktion

6§
Den hir paragrafen ersitter 11 kap. 9§ andra stycket SBL.
Bestimmelsen i skattebetalningslagen fick sin nuvarande lydelse
2009 i samband med att riksdagen beslutade ett enklare system for
skattereduktion fér hushéllsarbete (prop. 2008/09:77). Den nya
lydelsen trider i kraft den 1 juli 2009.

Frin och med den 1 juli kommer bestimmelserna om
skattereduktion for hushillsarbete finnas i 67 kap. IL. Lagen
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(2007:346) om skattereduktion fér hushillsarbete upphér di att
gilla.

I 11 kap. 9 § andra stycket SBL sigs vad som avses med slutlig
skatt. Med slutlig skatt avses de skatter och avgifter som nu riknas
upp 15 §, minskad med skattereduktion enligt foljande ordning

1.lagen (2008:826) om skattereduktion fér kommunal
fastighetsavgift,

2.lagen  (2003:1204) om  skattereduktion  for  vissa
miljéférbittrande installationer 1 sméhus,

3. 67 kap. 2-19 §§ inkomstskattelagen (1999:1229), och

4.lagen (2005:1137) om skattereduktion fér virke frin
stormfilld skog vid 2006-2008 &rs taxeringar.

Statlig och kommunal inkomstskatt beriknas enligt bestim-
melserna 1 65 kap. IL. Enligt 67 kap. 2 § IL ska skattereduktion
goras for sjoinkomst, allminpensionsavgift, arbetsinkomst
(jobbskatteavdrag), underskott av kapital, och hushéllsarbete i nu
nimnd ordning.

Av 5§ foljer att Skatteverket 1 ett beslut om slutlig skatt ska
bestimma inkomstskattens storlek. Att skattereduktionerna 1
67 kap. IL ska riknas av nir inkomstskatten bestims framgir av
67 kap. 2§ IL. Det innebir att skattereduktionerna i inkomst-
skattelagen alltid kommer att riknas av forst.

Skattereduktionerna i inkomstskattelagen ska inte bara riknas
av mot kommunal och statlig inkomstskatt utan dven mot statlig
fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift (67 kap. 2§ IL).
Underlagen foér och storleken pd fastighetsskatten och fastighets-
avgiften ska dock faststillas respektive bestimmas enligt 3 och
58§, vilket iven fir anses inkludera att rikna av skatte-
reduktionerna i inkomstskattelagen.

Att 1 forevarande paragraf bara nimna skattereduktioner som
regleras utanfér inkomstskattelagen kan leda till missférstdnd.
Skattereduktioner som regleras utanfér inkomstskattelagen brukar
vidare vara temporira, se t.ex. lagen om (2003:1204) om skatte-
reduktion f6r vissa miljéférbittrande installationer 1 smihus och
lagen (2005:1137) om skattereduktion fér virke frin stormfilld
skog vid 20062008 3rs taxeringar.

Det nu sagda talat f6r en generell bestimmelse, dvs. en
bestimmelse som siger att i ett beslut om slutlig skatt ska
Skatteverket utdver skattereduktionerna i inkomstskattelagen gora
de andra skattereduktioner som giller f6r beskattningséret.
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Fordelen med en generell bestimmelse dr att den inte behéver
indras nir skattereduktioner inférs eller upphér utan med en sddan
bestimmelsen finns det ett firdigt férfarande fér framtida
skattereduktioner.

Hur vissa avgifter ska beriknas

7§
Paragrafen ersitter 11 kap. 11 SBL, som fram till den 1 juli 2003
betecknades 12 § (prop. 2002/03:96).

Punkten 1 fanns med i den ursprungliga lydelsen av skatte-
betalningslagen (prop. 1996/97:100, s. 584). Den indrades i
samband med tillkomsten av socialavgiftslagen och nir
Riksforsikringsverket och de allminna forsikringskassorna
avvecklades for att ge plats for en ny statlig myndighet for
socialférsikringsadministrationen, nimligen Forsikringskassan
(prop. 2000/01:8 och prop. 2003/04:152).

Punkterna 2 och 3 kom till 1 samband med att det beslutades att
begravningsavgiften och avgifter till registrerade trossamfund
skulle tas in med hjilp av skattekontosystemet (prop. 1998/99:38,
s. 117-121 och 214-217).

Berikning av om skatt ska betalas eller tillgodoriknas

8§
Nir den slutliga skatten har bestimts ska Skatteverket enligt
paragrafen gora en berikning av om den skattskyldige med anled-
ning av beslutet ska betala eller tillgodoriknas skatt. Berikningen
innebir att vissa belopp ska liggas till den slutliga skatten och att
andra belopp ska dras ifrin den slutliga skatten. Som exempel kan
nimnas att Skatteverket ska gora avdrag foér avdragen A-skatt
utifrdn de kontrolluppgifter som limnats fér den skattskyldige.
Motsvarande berikning regleras 1 dag 1 11 kap. 14 § SBL (prop.
1996/97:100, s. 584-586). Andra stycket 1 e indrades i samband
med tillkomsten av inkomstskattelagen d3 termen “obegrinsat
skattskyldig” lades till (prop. 1999/2000:2, s. 755). Vidare dndrades
11 kap. 14 § SBL nir Skatteverket ersatte Riksskatteverket och de
tio skattemyndigheterna. Bestimmelsen 1 andra stycket 1 f, som
innebir att en enskild som beskattats for rinteinkomster i Sverige
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och samtidigt har betalat killskatt enligt sparandedirektivet ska f3
tillbaka killskatten genom avdrag frin den slutliga skatten, ir frin
2005 (prop. 2004/05:113, s. 61). En bestimmelse 1 andra stycket 1 g
om att jimstilldhetsbonus ska dras ifrdn den slutliga skatten
tillkom 2008 (prop. 2007/08:93, s.41). Ar 2009 inférdes en
bestimmelse 1 andra stycket 2 d som innebir att preliminir skatte-
reduktion for hushillsarbete ska liggas till den slutliga skatten.
Vidare gjordes en redaktionell indring av bestimmelsen i1 andra
stycket 1 f (prop. 2008/09:77, s. 94).

Bestimmelsen 1 andra stycket punkten 6 ir ny. Den innebir att
skatteavdrag som har gjorts fér en begrinsat skattskyldig enligt
SINK ska dras av frin den slutliga skatten om den skattskyldige
anvint sin  ritt att begira att bli beskattad enligt
inkomstskattelagen i stillet f6r enligt SINK. Om begiran gors efter
beskattningsirets inging kan skatt redan ha betalats enligt SINK.
Den betalda skatten ska d8 med st6d av denna bestimmelse riknas
av frin den slutliga skatten pd motsvarande sitt som giller for
avdragen A-skatt.

En skillnad 1 férhdllande till bestimmelsen 1 11 kap. 14 § SBL ir
att hir anvinds inte uttrycket ”avstimning av skattekontot”. Enligt
11 kap. 14 § SBL ska Skatteverket gora en avstimning av skatte-
kontot sedan den slutliga skatten har bestimts och innan
avstimningen gora de avdrag och tilligg som anges i paragrafen.
Tidpunkten fér avstimningar av skattekontot regleras 1 61 kap. 7 §
(3 kap. 6 § SBL). Den nuvarande skrivningen i 11 kap. 14 § SBL kan
ge intrycket att ytterligare avstimningar av skattekontot ska goras,
vilket inte ir fallet.

I nu aktuell paragraf regleras alltsd endast den berikning som
Skatteverket alltid ska gora nir den slutliga skatten har bestimts.
Resultatet av berikningen paverkar tidpunkten for registrering av
den slutliga skatten och &vriga belopp pd skattekontot samt for
avstimning av skattekontot, men bestimmelserna som reglerar de
frdgorna finns inte hir utan 1 61 kap. 5-7 §§.

Resulterar berikningen 1 att skatt ska tillgodoriknas kan
dterbetalning bli aktuell, se hirom 64 kap. 2 §. Férfallodagen for
skatt som enligt berikningen ska betalas regleras 1 62 kap. 8 §.

)

Enligt bestimmelsen ska debiterad preliminir skatt sittas ned om
det, vid den berikning som ska goras enligt 8 § nir den slutliga
skatten har bestimts, visar sig att den debiterade preliminira
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skatten har varit f6r hég. En sddan nedsittning ir ett omprévnings-
beslut som, efter registrering och avstimning av skattekontot, kan
leda till 3terbetalning enligt 64 kap. 2§. Om den debiterade
preliminira skatten sitts ned, ska berikningen enligt 8 § géras om
med beaktande av det nya ligre beloppet.

Paragrafen ersitter 11 kap. 13 § SBL (prop. 1996/97:100, s. 584).
Enligt den ursprungliga lydelsen av den paragrafen skulle den
debiterade preliminira skatten endast sittas ned om den oversteg
den slutliga skatten. Genom lagstiftning 1997 justerades bestim-
melsen s& att hinsyn dven ska tas till de skatteavdrag som kan ha
gjorts och 6vriga belopp som beaktas enligt 11 kap. 14 § andra
stycket (prop. 1997/98:33, s. 45).

Besked om slutlig skatt

10§
Paragrafen ersitter 11 kap. 15§ SBL, som har behdllit sin
ursprungliga lydelse (prop. 1996/97:100, s. 586).

I avsnitt 5.2.5 foresldr vi att juridiska personer ska deklarera
senast den 1 1 sjunde minaden efter beskattningsdrets utging. Som
en foljd av forslaget anvinds inte termen taxeringsir i den nya
lagen. Det ir skilet tll att férevarande paragrafs lydelse skiljer sig
nigot frin dagens.

Som redogors for 1 kommentaren till 1§ reglerar den hir
paragrafen indirekt nir Skatteverket senast ska fattas beslut om
slutlig skatt. Beslutet om slutlig skatt miste nimligen fatts 1 sddan
tid att beskeden om slutlig skatt och den féljande berikningen kan
skickas 1 tid. Skatteverkets miste organisera arbetet s att detta
hinns med.

57 kap. Skénsmassiga beslut om skatt

1§
I paragrafen ges forutsittningarna for skénsbeskattning. Paragrafen
ersitter 4 kap. 3 § TL och 11 kap. 19 § férsta och andra styckena
SBL. Bestimmelserna 1 11 kap. 19 § tredje och fjirde styckena SBL
finns128§.

Den nuvarande lydelsen av 4 kap. 3§ TL ir frin 1993. D3
formulerades paragrafen om sd att det klart skulle framg3 att den

1325



Forfattningskommentar — skatteforfarandelagen SOU 2009:58

var tillimplig pa dels alla de skatter f6r vilka underlaget faststills
enligt taxeringslagen, dels mervirdesskatt som redovisas i sjilv-
deklaration (prop. 1992/93:86, s. 69, 70 och 79). Paragrafen
indrades dock redan 1991 i samband med att deklarations-
skyldigheten togs bort f6r den som bara har rinte- eller utdelnings-
inkomster fér vilka prelimindr skatt ska betalas. Genom den
indring som d3 gjordes blev det tydligt att skonstaxering kan
komma i friga forst nir den som ir skyldig att deklarera inte gjort
det (prop. 1990/91:5, s. 137). Sedan taxeringslagen tridde 1 kraft
har paragrafen alltsd endast fortydligats pd ett par punkter (prop.
1989/90:74, s. 400).

I sak ir dagens innehdll 1 11 kap. 19 § f6rsta och andra styckena
SBL detsamma som nir skattebetalningslagen tridde i kraft.".

Beslut om arbetsgivaravgifter, skatteavdrag, mervirdesskatt och
punktskatt fattas genom s.k. automatiska beslut. Det innebir att
skatten beslutas 1 enlighet med limnad deklarationen. Om
deklaration inte limnas eller nigon skatt inte redovisas anses
skatten ha beslutats till noll kronor.

Det automatiska beslutsforfarandet gor att skonsbeskattning
beslutas genom omprévning. T 11 kap. 19 § SBL markeras detta
genom en hinvisning till bestimmelserna om omprévning i samma
lag och genom att det sigs att vid en omprovning ska skatten
bestimmas pd grundval av tillgingliga uppgifter.

Den hir bestimmelsen ska dock inte bara tillimpas vid
omprévning utan iven 1 friga om beslut om slutlig skatt. Det som
sigs om omprovning 1 11 kap. 19 § SBL fors dirfor inte dver hit.

Att bestimmelsen ska tillimpas bide nir Skatteverket fattar
beslut om slutlig skatt och vid omprévning av alla slags beslut om
skatt dr egentligen inget nytt. Skonstaxeringsbestimmelsen i
taxeringslagen  giller nimligen bade taxeringsbeslut och
omprévning av sidana beslut.

Enligt praxis och doktrin ir en taxering i avsaknad av deklara-
tion alltid en skonstaxering. Det giller dven nir en skattskyldig
taxeras 1 enlighet med en limnad men icke undertecknad
deklaration.”. Om den som ir skyldig att deklarera inte har gjort
det ska alltsd skatten eller underlaget fér skatten bestimmas genom
skonstaxering.

7 Prop. 1996/97:100, s. 588 och 589, prop. 2000/01:7, prop. 2001/02:127 samt prop.
2007/08:25, s. 269 och 270

¥ R& 1975 ref 4, R4 1976 Aa 77, R4 1981 Aa 49, Almgren och Leidhammar: Skatteforfarandet
s. 4:3:3 TL.
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I 4 kap. 3 § TL sigs att skonstaxering ska ske om skatten eller
underlaget inte kan beriknas tillférlitligt pd grund av att den
skattskyldige inte limnat deklaration. En fullt rimlig tolkning, om
in 1 strid med praxis och doktrin, ir att skonstaxering inte ska ske
om t.ex. underlaget kan beriknas tillférlitligt trots att deklaration
inte limnats.

De tolkningar som gjorts 1 praxis och doktrin ir dirfér inte
sjilvklara 1 forhdllande till ordalydelsen i 4 kap. 3 § TL. Det beror
pd att paragrafen tillimpas som om férutsittningen att skatten eller
underlaget inte kan beriknas tillforlitligt alltid dr uppfylld 1 fall dir
den som ir skyldig att deklarera inte har gjort det.

For att lagtext och tillimpning ska stimma bittre 6verens
foreskrivs hir att om den som ir skyldig att deklarera inte gjort det
ska skatten eller underlaget bestimmas till skiligt belopp.
Forutsittningen att skatten eller underlaget inte kan beriknas
tillforlitligt tas helt enkelt bort eftersom den ind3 inte har nigon
sjilvstindig betydelse i tillimpningen.

I 11 kap. 19 § SBL sigs bara att om en tillforlitlig berikning av
skatten inte kan goras pd grundval av tllgingliga uppgifter ska
skatten beriknas till skiligt belopp. Aven om utebliven deklaration
inte dr en forutsittning anser Skatteverket att om skatten bestimts
till noll kronor pd grund av att deklaration inte limnats ir en
omprovning av det beslutet alltid ett beslut om skénsbeskattning
och det dven om skatten beslutas i enlighet med en ej undertecknad
deklaration (Skatteverket: Handledning for skattebetalning 2006,
s. 480 och 481).

Den nu féreslagna lydelsen uttrycker alltsd dven rittsliget i friga
om beslut om arbetsgivaravgifter, skatteavdrag, mervirdesskatt och
punktskatt.

I likhet med 1 dag ska skénsbeskattning dven ske 1 fall dir det
finns brister 1 deklarerade uppgifter eller det material som dessa
grundas pd. Hir behills forutsittningen att skatten eller underlaget
inte kan beriknas tillforlitligt pd grund av bristerna. En annan
likhet med 1 dag idr att skatten eller underlaget ska bestimmas till
vad som ir skiligt med hinsyn till uppgifterna i drendet.

2§

I paragrafen finns en bestimmelse som giller nir slutlig skatt ska
bestimmas skénsmissigt pd grund av att den deklarationsskyldige
inte har deklarerat inkomst. Ett sidant beslut fir fattas férst om ett
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foreliggande att deklarera har sints ut till den deklarationsskyldige
och detta inte har f6ljts.

Bestimmelsen har ingen direkt motsvarighet i taxeringslagen,
men ersitter ett foreliggandekrav 1 5kap. 2§2 TL. Enligt den
bestimmelsen giller kravet pd foreliggande dock beslutet om
skattetilligg vid skonstaxering i avsaknad av deklaration och inte
sjilva skonstaxeringsbeslutet. Foreliggandet sinds 1 praktiken
regelmissigt ut redan innan skénstaxeringsbeslutet har fattas. Det
ir ocksd en rimlig ordning med hinsyn till den centrala betydelse
som de deklarationsskyldigas uppgifter har f6r att korrekta beslut
ska kunna fattas och fér att sanktionssystemet ska fungera.
Lagtexten anpassar efter den ordning som i praktiken redan giller.
Kravet pd foreliggande ska alltsd 1 fortsittningen gilla beslutet om
skonsbeskattning av slutlig skatt.

P3 motsvarande sitt som giller enligt nuvarande bestimmelse
ska det inte stillas krav pd att den deklarationsskyldige har tagit del
av foreliggandet. Ett foreliggande som har sints ut till gillande
folkbokforingsadress fir normalt anses utsint 1 paragrafens mening
(prop. 1977/78:136, s. 164, 199 och 200, RA 1990 ref. 83, RA 1991
ref. 95 samt RA 2004 not 85).

For en redogorelse av forarbetena till 5 kap. 2 § 2 TL hinvisas
till forfattningskommentaren till 49 kap. 6 §.

3§
Paragrafen ersitter 11 kap. 19 § tredje och fjirde styckena SBL. En
bestimmelse om skénsbeskattning enligt schablon fanns med i den
ursprungliga lydelsen av skattebetalningslagen (prop. 1996/97:100,
s. 588 och 589). Sin nuvarande lydelse fick bestimmelsen 2007 i
samband med att redovisningsperioden fér mervirdesskatt
forlingdes till tre manader for mindre foretag (prop. 2007/08:25 s.
269 och 270).

Undantaget 1 tredje stycket 1 gillde frdn borjan bara
mervirdesskatt men omfattar sedan punktskatternas infogning i
skattekontosystemet dven punktskatt (prop. 2001/02:127, s. 133
och 134). Det undantag som gérs i tredje stycket 2 kom samtidigt
som mojligheten att limna férenklad skattedeklaration (prop.
2000/01:7, s. 23, 24 och 32).

Det bor pdpekas att bestimmelsen inte ir tillimplig 1 fall dir
skatt ska redovisas for skattepliktiga hindelser och alltsd inte for
redovisningsperioder. Mervirdesskatt och punktskatt ska i vissa fall
redovisas for skattepliktiga hindelser, se 26 kap. 8 och 98§. Den
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som ir skattskyldig enligt SINK och som ska redovisas skatten 1 en
sirskild inkomstskattedekalration ska inte heller limna deklaration
for redovisningsperioder utan for varje skattepliktig ersittning.

58 kap. Beslut om undantag fran skalbolagsbeskattning
)

Forsta stycket ersitter 11 kap. 11 a § forsta stycket forsta meningen
SBL. Det stycket lades till 2009 d& fysiska personer fick samma
villkor f6r undantag som juridiska personer, dvs. att sikerhet for
undantag frdn skalbolagsbeskattning endast behéver stillas om
Skatteverket begir det (prop. 2008/09:40, s. 44 och 45). I 11 kap.
11 a§ forsta stycket SBL sidgs att har en skalbolagsdeklaration
limnats, fir Skatteverket begira att sikerhet stills. Nu idndras
ordalydelsen ndgot for att bestimmelserna om beslut si l&ngt
mojligt ska vara enhetliga. Den nya lydelsen innebir dock inget
nytt utan redan i dag fattas besluten om sikerhet pd grundval av
uppgifterna i skalbolagsdeklarationerna.

Enligt andra stycket ska Skatteverket vid provningen av om
sikerhet ska begiras beakta tidigare sikerheter och bestimmelserna
1 59 kap. 27§ om ansvar for skatt for den som avyttrat ett
skalbolag. Om sikerhet inte begirs giller nimnda bestimmelser
om ansvar for skatt. Det foljer 1 dag av 11 kap. 11 a § f6rsta stycket
andra meningen och fjirde stycket SBL, som ocksd lades till 2009
(prop. 2008/09:40, s. 44 och 45).

Bestimmelserna 1 den hir paragrafen fanns tidigare 1 11 kap.
11b§ SBL men flyttades 2009 till sin nuvarande plats (prop.
2002/03:96, s. 189 och 190 och prop. 2008/09:40, s. 44 och 45).
Diremellan indrades bestimmelsen 1 samband med att Skatteverket
ersatte Riksskatteverket och de tio skattemyndigheterna (prop.
2002/03:99).

Sikerhetens storlek

29

I paragrafen sigs hur en sikerhets storlek ska bestimmas. Den
ersitter 11 kap. 11 a§ andra och tredje styckena SBL.
Bestimmelserna i 11 kap. 11 a§ SBL ir frdn 2002 (prop.
2001/02:165, s. 75, bet. 2001/02:SkU23 s. 8). Ar 2009 indrades
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bestimmelserna till f6ljd av dels att fysiska personer fick samma
villkor fér undantag frin skalbolagsbeskattning som juridiska
personer (prop. 2008/09:40, s. 44 och 45), dels att bolagsskatten
sinktes frdn 28 procent till 26,3 procent (bet. 2008/09:SkU19, s. 4).

Nir stilld sikerhet far tas i ansprik

3§

De bestimmelser som ges hir finns 1 dag 1 11 kap. 12 § forsta
stycket SBL. Bestimmelserna 1 nimnda stycke tillkom 2002, men
betecknades di 11 kap. 11 b § SBL (prop. 2001/02:165, s. 76). Ar
2003 indrades beteckningen till 11 kap. 12§ SBL (prop.
2002/03:96, s. 190). En f6ljdindring gjordes 2009 di fysiska
personer fick samma villkor f6r undantag som juridiska personer,
dvs. att sikerhet for undantag frin skalbolagsbeskattning endast
behéver stillas om Skatteverket begir det (prop. 2008/09:40, s. 44
och 45).

I dag sigs att om flera sikerheter har stillts och sikerheterna
dverstiger den slutliga skatten, ska ianspriktagandet fordelas efter
skilig grund. Enligt forarbetena ror det sig om en
proportioneringsregel som tar sikte pd fall dir sikerheterna stillts
av skilda personer (prop. 2001/02:165, s. 76).

I forarbetena sigs inget om varfér proportionering bara ska
goras om sikerheterna dverstiger den slutliga skatten. Eftersom det
ir svart att hitta ndgot skil f6r en sddan ordning féreskrivs hir, att
om det finns flera sikerheter ska betalningen av den slutliga skatten
fordelas proportionellt mellan sikerheterna. Om en sikerhet utgor
en femtedel av det totala sikerhetsbeloppet ska alltsd en femtedel
av sikerheten tas 1 ansprik for att betala skatten.

Enligt 11 kap. 12 § SBL férsta stycket ska sikerheten vara en av
bank eller kreditmarknadsforetag utfirdad garantiférbindelse och
avse det belopp som Skatteverket bestimt. Att sikerhet ska stillas
med av Skatteverket bestimt belopp féljer redan av 2 § och behover
dirfor inte upprepas hir.

Nir det giller sikerhetens form ir det virt att nimna att pd
punktskatteomrddet regleras det i verkstillighetsféreskrifter. Enligt
lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt och lagen om skatt pa
energi ska upplagshavare m.fl. skattskyldiga stilla sikerhet for
betalning av skatt. Sikerhetens storlek och att sikerheten fir tas i
ansprik om skatten inte betalas regleras 1 lag, men 1 vilken form
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sikerhet ska stillas regleras som nimnts 1 verkstillighets-
foreskrifter (prop. 1996/97:116, s.66 och Riksskatteverkets
forfattningssamling 1997:5).

Aven hir bér sikerhetens form regleras genom verkstillighets-
foreskrifter. Det innebidr att bestimmelser om 1 vilken form
sikerhet ska stillas fir meddelas 1 férordning eller efter regeringens
bemyndigande i féreskrifter med ligre valor.

I 11 kap. 12 § forsta stycket SBL finns en hinvisning till 11 §
lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.
(indrivningslagen). Dir foreskrivs att sikerhet fir bestd av pant,
borgen eller féretagsinteckning och att borgen ska stillas sdsom for
egen skuld. Om borgen stills av tvd eller flera personer gemensamt
ska den vara solidarisk.

Eftersom en garantiférbindelse ir en form av borgen fir
hinvisningen anses avse det som sigs om borgen. Som redan sagts
ska dock bestimmelser om sikerhetens form meddelas genom
verkstillighetstoreskrifter ~ varfér  hinvisningen  ull 11§
indrivningslagen inte finns med hir.

11 kap. 12§ forsta stycket SBL hinvisar inte bara tll 11§
indrivningslagen utan iven till 10 och 12 §§ samt ull 13§ 2. I
samband dirmed foreskrivs att det som sigs dir om
Kronofogdemyndigheten di ska gilla Skatteverket.

I 10§ indrivningslagen sigs att nir uppskov med betalning
beviljas fir Kronofogdemyndigheten ta emot sikerhet som
gildeniren eller, dir gildeniren kan antas medge det, nigon annan
erbjuder sig att stilla. Bestimmelsen har bara betydelse for
sikerheter som ska 6verlimnas till Skatteverket, som t.ex. pant. I
dag godtas endast garantiférbindelser som sikerhet och
hinvisningen till 10 § indrivningslagen fyller dirfér ingen funktion.
Genom verkstillighetsforeskrifter kan emellertid fler former av
sikerheter komma att accepteras. Om det dd uppkommer behov av
en bestimmelse om att Skatteverket fir ta emot en sikerhet bor
dven den kunna meddelas genom verkstillighetsforeskrifter.

Hinvisningen till 12 § indrivningslagen innebir att Skatteverket
vid mottagande av sikerhet ska besluta under vilka férutsittningar
sikerheten fir tas 1 ansprdk och att ett sddant beslut fir indras om
det finns anledning till det. Den hinvisningen ir obehévlig
eftersom det f6ljer av forevarande paragraf att stilld sikerhet far tas
i ansprik om den slutliga skatten inte betalas.

I 13§ indrivningslagen regleras vad som giller sedan
Kronofogdemyndigheten beslutat att ta en sikerhet 1 ansprik. Av
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punkten 2 framgdr att om sdkerheten utgérs av borgen fir den
genast utsdkas. D3 giller bestimmelserna om indrivning i den
lagen. Vidare fir utmitning av 16n dga rum om det ir medgivet f6r
den fordran som sikerheten avser. Skattebetalningslagen hinvisar
inte till punkterna 1 och 3, men dir sigs vad som giller om
sikerheten utgdrs av pant eller féretagsinteckning.

Som sagts ovan ska bestimmelser om sikerhetens form i
fortsittningen meddelas genom verkstillighetsforeskrifter. I sddana
foreskrifter kan det dirfér komma att beslutas att dven andra
former av sikerheter in garantiférbindelser ska vara godtagbara.
Hinvisningen bor dirfér omfatta hela 13 § indrivningslagen, dvs.
inte bara punkten 2 utan dven punkterna 1 och 3.

Genom hinvisningen till 13 § indrivningslagen regleras hur ett
beslut om att ta sikerhet 1 ansprik fir verkstillas. Hinvisningen
boér dven omfatta ianspriktagande av sikerhet som stillts for
anstind med betalning av skatt. I 17 kap. 3 § forsta stycket 3 § SBL
finns nimligen ocksi en hinvisning till 13 § 2 indrivningslagen.
Med hinsyn till det nu sagda gors hinvisningen inte hir utan i
71 kap. 18§.

Ersittning for sikerhet som inte tagits i ansprik

4§
Hir sigs att om stilld sikerhet inte behover tas 1 ansprik ska skilig
kostnad for stillandet ersittas av staten. Det nu sagda giller dven
enligt 63 kap. 10 § 1 friga om sikerhet som stillts som villkor for
anstdnd. I kommentaren till den paragrafen sigs att {6r ersittning
ir det ullrickligt att en del av sikerheten inte utnyttjas for att
betala skatten. Om sikerheten till 6vervigande del har behovts
finns det dock inget skiligt ersittningsansprik. Det som sigs i
kommentaren till 63 kap. 10 § om mojligheten att f ersittning nir
endast en del av sikerheten har behovts ska beaktas vid
tillimpningen av férevarande paragraf. I friga om vilka kostnader
som ska ersittas hinvisas ocks3 till kommentaren till 63 kap. 10 §.

Av 11 kap. 12§ andra stycket SBL f{oéljer att 6-11§§
ersittningslagen ska tillimpas pi ersittning fér kostnad for
stillande av sikerhet. Det bor nimnas att 8 § ersittningslagen
upphivdes 1994 (prop. 1993/94:151).

Bestimmelserna om ersittning for kostnader 1 irenden och mal
om skatt m.m. ska 1 fortsittningen ges 1 den hir lagen, nirmare
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bestimt 1 40 kap. Ersittningslagen upphivs allts8 och
hinvisningarna dit 1 bestimmelserna om sikerhet for slutlig skatt
miste dirfor ersittas av nigot annat.

Enligt 6 § ersittningslagen fir ersittning inte betalas ut férrin
beslutet om ersittning vunnit laga kraft. En fordran pi ersittning
fir inte 6verldtas innan ersittningen betalats ut. Det hindrar dock
inte att en sddan fordran mits ut.

Det ir inte bara i bestimmelserna om sikerhet for slutlig skatt
som det finns en hinvisning till 6 § ersittningslagen utan en sddan
finns dven 1 17 kap. 3 § andra stycket SBL, dvs. i bestimmelserna
om sikerhet f6r anstind med betalning av skatt.

Bestimmelsen om att ersittning inte betalas ut forrin
ersittningsbeslutet har fitt laga kraft ska alltsd gilla for flera olika
ersittningar. Med hinsyn hirtill och till att den rér besluts verk-
stillighet placeras bestimmelsen i1 avdelningen om verkstillighet,
nirmare bestimt 1 68 kap. 2 §.

I 7 § ersittningslagen sigs att en framstillning om ersittning ska
goras hos den myndighet eller domstol dir kostnaderna
uppkommit. Framstillningen ska ha kommit in innan myndigheten
eller domstolen avgor drendet eller mélet.

[ forevarande paragraf sigs att Skatteverket beslutar om
ersittning och nir ansékan om ersittning senast ska ha kommit in
till verket.

Det gir inte att foreskriva att ansékan om ersittning ska goras
innan drendet om sikerhet for slutlig skatt avgjorts eftersom frigan
om ersittning blir aktuell forst nir det star klart att sikerheten inte
behéver anvindas, dvs. forst nir den slutliga skatten har betalats.
Frigan om sikerhet ska stillas och om ersittning ska utgd pd grund
av att sikerheten inte har behovt tas 1 ansprik ir med andra ord tv3
olika drenden. Hir féreskrivs dirfor att ansdkan om ersittning ska
ha kommit in senast en minad efter det att den slutliga skatten
betalades. Med andra ord senast en méanad efter att det stod klart
att sikerheten inte behovde anvindas.

Av 9§ ersittningslagen foljer att en fér sent inkommen
framstillning fir provas endast om férseningen beror pd nigot
ursiktligt misstag. Det framgdr nu direkt av bestimmelsen 1 andra
stycket.

Enligt 10§ ersittningslagen ska Skatteverkets beslut om
ersittning 6verklagas hos den linsritt som ir behorig att prova ett
overklagande enligt 22 kap. 1 a—1 d §§ SBL. Av 67 kap. 7 fljer att
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Skatteverkets beslut 6verklagas hos linsritten. Vilken linsritt som
ir behorig anges 1 67 kap. 8-11.

Av 10 § ersittningslagen framgar vidare att Skatterittsnimndens
beslut om ersittning 6verklagas hos Regeringsritten. Nigon sidan
bestimmelse behévs inte f6r beslut om ersittning f6r kostnader fér
stillande av sikerhet for slutlig skatt. Sikerhet f6r undantag frin
skalbolagsbeskattning dr helt enkelt ingen friga dir nimnden
limnar férhandsbesked.

I 11§ forsta stycket ersittningslagen foreskrivs att ett
ersittningsbeslut som meddelats i samband med avgoérandet i det
irende eller mal som kostnaderna hinfér sig till, fir éverklagas
inom den tid som giller f6r 6verklagande av avgorandet 1 drendet
eller mélet. Av andra stycket i nimnda paragraf foljer att ett
ersittningsbeslut fr overklagas av den myndighet eller det
allminna ombud som fir &verklaga det irende eller mil som
kostnaderna hinfér sig till. Ersittningsbeslutet ska i sidana fall
overklagas inom den tid som giller fér det drende eller mél som
kostnaderna hinfér sig till, dock senast inom tv ménader.

Som nimnts ovan ir frigan om ersittning inte aktuell nir
beslutet om stillande av sikerhet meddelas utan det blir den forst
nir det stir klart att sikerheten inte behover tas 1 ansprik, dvs. nir
den slutliga skatten har betalats. Hinvisningen till 11 § ersittnings-
lagen ir dirfor inte litt att tillimpa pd beslut om ersittning for
kostnader for stillande av sikerhet. Ett beslut om ersittning
meddelas ju aldrig 1 samband med avgoérandet av sikerhetsfrigan
utan de bdda frigorna avgors, i de fall ersittning dr aktuellt, alltid
separat.

Av 67 kap. 2 § foljer att ett beslut ersittning for stilld sikerhet
for overklagas av den som beslutet giller och det allminna
ombudet hos Skatteverket. Enligt 67 kap. 7 § ska, som redan sagts,
beslutet dverklagas hos linsritten. I 67 kap. 13 § andra stycket 7
sigs att tiden for 6verklagande ir tv8 manader frin den dag di den
som beslutet giller fick del av det. Allminna ombudets
overklagande ska enligt 67 kap. 23§ ha kommit in inom tvd
madnader frin den dag di det 6verklagade beslutet meddelades.
Dessa bestimmelser ersitter hinvisningen till 11 § ersittningslagen.
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59 kap. Ansvar for skatter och avgifter

1§

Paragrafen anger kapitlets innehll.

Ansvar nir skatteavdrag inte har gjorts

2§
I paragrafen regleras utbetalarens ansvar nir skatteavdrag inte
gjorts. Paragrafen giller oavsett om avdrag f6r preliminir skatt eller
sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta skulle ha gjorts.

Paragrafen ersitter 12 kap. 1§ forsta stycket SBL och 9 a§
forsta stycket SINK. 12 kap. 1§ SBL har bara indrats en ging,
nimligen nir Skatteverket bildades (prop. 1996/97:100, s. 589 och
590 samt prop. 2002/03:99). 9 a § SINK inférdes 2005 och har
direfter inte dndrats (prop. 2004/05:19, s. 51, 52 och 63).

Enligt skattebetalningslagen fattas ett beslut om utbetalarens
ansvar for underlitna skatteavdrag inte med stéd av
bestimmelserna 1 12 kap. utan som ett omprévningsbeslut enligt
11 kap. 19 § SBL. Bestimmelsen om betalningsskyldighet f6r den
som inte gjort foreskrivet skatteavdrag i 12 kap. 1 § forsta stycket
ir enligt forarbetena bara en erinran som tagits in for att underlitta
lisningen av paragrafen (prop. 1996/97:100, s.589). Det ir
emellertid inte tydligt vilket beslut som ska omprévas och det
framgar inte heller hur ansvarsbeloppet ska beriknas.

Enligt vir bedomning blir regleringen tydligare med uttryckliga
bestimmelser. I férevarande paragraf finns dirfér en bestimmelse
som ger Skatteverket ritt att besluta att den som betalat ut
ersittning utan att gora skatteavdrag ska goras betalningsansvarig.
Den som betalar ut ersittning fér arbete, rinta eller utdelning ir
skyldig att gora skatteavdrag enligt bestimmelserna 1 10 och
11 kap. Det ir alltsd en utbetalare som inte gor skatteavdrag eller
som gor skatteavdrag med ett for l3gt belopp som kan bli
betalningsskyldig enligt hir aktuell paragraf.

Bestimmelsen anger hur ansvarsbeloppet ska beriknas;
ansvarsbeloppet kan hogst faststillas till de underltna skatte-
avdragen. Om det ir slutlig skatt som ska betalas finns ytterligare
bestimmelser om berikningen av ansvarsbeloppet 1 3 §. I 4 § finns
en bestimmelse om skdnsmissig uppskattning av ansvarsbeloppet
som giller sdvil om slutlig skatt eller sirskild inkomstskatt ska
betalas.
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Den som ir skattskyldig enligt lagen om sirskild inkomstskatt
féor utomlands bosatta har i1 egenskap av skattskyldig alltid ett
ansvar for att skatten betalas. Denna betalningsskyldighet
begrinsas inte av utbetalarens skyldighet att gora skatteavdrag och
ansvar nir nigot skatteavdrag inte gors. En annan sak dr att om
utbetalaren gor ett korrekt skatteavdrag behéver mottagaren aldrig
betala in nigon skatt.

Det nu sagda innebir att om utbetalaren inte gor ndgot
skatteavdrag for sirskild inkomstskatt, ir mottagaren skyldig att
betala skatten. Om inte skatteavdrag har gjorts ska Skatteverket
dirfér inte enbart besluta om ansvar £6r utbetalaren utan verket ska
dven med stod av 54 kap. 2 § besluta att mottaggaren ska betala
skatten. Utbetalaren och mottagaren ska alltsd goras solidariskt
betalningsansvariga.

3§
I paragrafen finns bestimmelser om hur ett ansvarsbelopp ska
bestimmas nir mottagaren ska betala slutlig skatt. I den delen
saknar bestimmelsen motsvarighet 1 skattebetalningslagen.
Paragrafen innehdller ocksd bestimmelser om nir ett beslut om
ansvar for utbetalaren ocksd ska omfatta mottagaren. Det regleras i
dag 1 12 kap. 1§ andra och tredje styckena SBL. Forarbetena till
bestimmelserna framgar av kommentaren till 2 §.
Preliminirskattesystemet dr av central betydelse for en hog
uppbordseffektivitet. En stor del av den preliminira skatten betalas
genom skatteavdrag. Att skatteavdrag gors dr siledes viktigt. Det
finns diremot inget sjilvindamil med att kriva den preliminira
skatten frdn utbetalaren. Om betalningsmottagarens slutliga skatt
for det beskattningsdr som ansvarsbeslutet avser har betalats ska
utbetalaren givetvis inte goras ansvarig. I bestimmelsen sigs dirfor
att beslutet om utbetalarens ansvar inte ska gilla ett storre belopp
in vad som kan behovas fér att betala mottagarens slutliga skatt for
det beskattningsdr som ersittningen avser. Nir beslutet om ansvar
fattas fore beslutet om slutlig skatt f&r normalt anses att hela det
beloppet med vilket skatteavdrag borde ha gjorts kan behovas for
att betala mottagarens skatt. Beslut som fattas efter det att
betalningsmottagarens slutliga skatt har debiterats ska inte avse
storre belopp dn den slutliga skatt som &terstdr att betala efter
avrikning for preliminir skatt enligt 56 kap. 8 § andra stycket. Det
finns inte heller skil att besluta om storre ansvarsbelopp dn vad
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som motsvarar underskottet pd skattekontot efter debiteringen av
slutlig skatt.

Om det inte har gitt att faststilla vem som ir mottagare av
ersittningen bor ansvarsbeloppet faststillas till det belopp som
skatteavdrag skulle ha gjorts med. Berikningen av hur stora
skatteavdrag som borde ha gjorts behéver i sidana fall regelmissigt
uppskattas med stod av 4 §.

I andra och tredje styckena regleras betalningsmottagarens
betalningsskyldighet. Om utbetalaren goérs ansvarig ska ett beslut
om Dbetalningsskyldighet som huvudregel idven fattas for
mottagaren. Ett sddant beslut fir samma effekt som ett beslut om
debitering av preliminir skatt. Beloppet att betala registreras pd
arbetstagarens skattekonto pd forfallodagen (den férfallodag som
infaller nirmast efter 30 dagar efter beslutet). Skatt som annars
hade betalats forst senare som slutlig skatt ska alltsi betalas
tidigare.

Det férekommer att Skatteverket inte har kunnat utreda vem
som ir betalningsmottagare. I en sidan situation kan givetvis inte
heller ndgot beslut om betalningsskyldighet f6r mottagaren fattas.

Enligt 12 kap. 1 § andra stycket SBL finns ett visst utrymme att
fatta beslut om mottagarens betalningsskyldighet efter det att
grundliggande beslut om slutlig skatt har fattats. S fir ske om det
kan antas att den slutliga skatten kommer att héjas med minst
motsvarande belopp.

Enligt vdrt bedémning finns det inte behov av att besluta om
mottagarens betalningsskyldighet med st6d av  hir aktuell
bestimmelse efter tiden f6r beslut om slutlig skatt for
beskattningsiret. Har ett beslut om slutlig skatt fattats bor beslutet
omprovas om den ersittning som utbetalarens ansvar giller inte
ingdr 1 underlaget for den bestimda skatten. Om tiden for beslut
om slutlig skatt har passerats utan att ndgot beslut har fattats far
Skatteverket pd det sitt och inom den tid som giller for
omprovning fatta det forsta beslutet om slutlig skatt. Hirvid ska
givetvis den ersittning som utbetalaren gjorts ansvarig for beaktas.
Mojligheterna att besluta om skatt efter det att slutlig skatt har
eller borde ha bestimts regleras alltsd uttémmande 1 kapitlet om
omprdvning.

Beslut om ansvar fér mottagaren ska aldrig fattas om
mottagaren ir ett handelsbolag. Det beror pd att ett handelsbolag
inte ir ett inkomstskattesubjekt. Eftersom ett ansvarsbelopp ska
tillgodoriknas vid berikningen av slutlig skatt att betala, skulle ett
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sddant beslut kunna resultera i att handelsbolaget fir pengarna
tillbaka som for mycket betald preliminir skatt (Skatteverket:
Handledning  for  skattebetalning, 2008, s.491 och prop.
1991/92:112, s. 181).

4§
Av  paragrafen framgdr att ansvarsbeloppet fir beriknas
skonsmaissigt. Motsvarande giller enligt skattebetalningslagen, men
det framgdr indirekt genom att ansvarsbeloppet anses bli bestimt
genom omproévning enligt 11 kap. 19 § SBL (prop. 1996/97:100,
s. 588). Som framgdr av forfattningskommentaren till 2 § fréngir vi
nu den lagstiftningstekniken. Hir finns dirfor ett uttryckligt stod
for att bestimma ansvarsbeloppet skonsmissigt.

I SINK finns inget uttryckligt stéd for skénsmissiga uppskatt-
ningar. Det finns emellertid inget skil att behandla skatteavdrag for
sirskild inkomstskatt pd annat sitt in skatteavdrag for preliminir
skatt. Forevarande bestimmelse gors dirfor generellt tillimplig f6r
beslut om ansvar fér underlitna skatteavdrag.

5§

Paragrafen reglerar utbetalarens regressritt. Den ersitter 12 kap.
10 § SBL och 9 a § andra stycket SINK. Ingen av paragraferna ir
indrad (prop. 1996/97:100, s. 594 och prop. 2004/05:19, s. 64).

6§
I paragrafen regleras nir beslut om wutbetalarens ansvar for
underldtna skatteavdrag senast ska meddelas. Det finns ingen direkt
motsvarighet till paragrafen i skattebetalningslagen. Det beror pd
att ansvarsbeloppet anses bli bestimt genom omprévning enligt
11 kap. 19 § SBL. De generella bestimmelserna om férutsittningar
och tdsfrister for omprévning tll den skattskyldiges nackdel 1
21 kap. SBL tillimpas dirfér. SINK innehller inte heller nigra
uttryckliga beslutsfrister utan hinvisar i 21 § till bl.a. vad som sigs
om omprévning 121 kap. SBL.

For beslut om ansvar som meddelas senare idn andra &ret efter
beskattningsdret tillimpas i dag allts8 bestimmelserna om efter-
beskattning. Det innebir att frdgan om utbetalaren har limnat
oriktig uppgift har avgdrande betydelse. Skattedeklarationen ska
innehdlla uppgift om faktiskt gjorda skatteavdrag och inte om hur
mycket skatteavdrag som borde ha gjorts (prop. 1996/97:100,
s.570). Den som gor skatteavdrag med ett for 18gt belopp och

1338



SOU 2009:58 Forfattningskommentar —skatteforfarandelagen

redovisar det for liga skatteavdraget 1 deklarationen har sdledes inte
limnat en oriktig uppgift.

Utbetalaren ska emellertid 1 skattedeklarationen ocksd limna
uppgift om den sammanlagda ersittning frn vilken han eller hon ir
skyldig att gora skatteavdrag (10 kap. 17 § 3 SBL). En uppgift om
den sammanlagda ersittning frin vilken utbetalaren ir skyldig att
gora skatteavdrag for preliminir skatt visar inte om redovisat
skatteavdrag ir korrekt eller inte. Det beror pd att skatteavdragens
storlek ir beroende av mottagarens férhdllanden. En fysisk persons
bosittningskommun avgér t.ex. enligt vilken tabell avdrag ska
goras. Mottagarna kan vidare ha sirskild berikningsgrund.

En utbetalare som gor ett for l3gt skatteavdrag och som limnar
uppgift om dels det faktiska skatteavdraget, dels den sammanlagda
ersittning som skatteavdrag skulle ha gjorts frin kan ind3 anses ha
limnat en oriktig uppgift. Det beror pd att skattedeklarationen ska
ta upp de ytterligare uppgifter som behovs for berikning och
kontroll av bla. skatteavdrag (10 kap. 17 § férsta stycket 6 SBL).
Om det 1 deklarationen saknas en upplysning om att ersittning har
utbetalats utan att korrekt skatteavdrag har gjorts har utbetalaren
limnat en oriktig uppgift (Skatteverkets handledning Sdirskilda
avgifter enligt skattebetalningslagen, 2008, s. 34).

Det 1 detta sammanhang relevanta felet som utbetalaren har
gjort dr givetvis att han underldtit att gora féreskrivet skatteavdrag.
Det saknas enligt utredningens mening skil att hirutéver stilla upp
nigra ytterligare forutsittningar for att beslut om ansvar ska 3
fattas fram t.o.m. det sjitte &ret efter utgdngen av det kalenderdr d&
skatteavdraget skulle ha gjorts (jfr 92§ 3 UBL). En sidan
bestimmelse foreslds dirfor hir.

Tidsfristerna for beslut om ansvar for den som inte gjort
anmilan om F-skatt 1 anstillningsforhillande, for deligare 1
handelsbolag och f6r dem som domts f6r skattebrott anknyter till
preskriptionen av den huvudfordran som ansvaret avser.
Motsvarande giller tidsfristen fér ansékan om féretridaransvar.
Skilet till att den metoden inte anvinds hir ir att en utbetalare kan
bli ansvarig for underldtna skatteavdrag for en mottagare som inte
ir kind. I sddana fall finns det ingen huvudfordran att knyta
beslutsfristen till.
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Ansvar nir anmilan om F-skatt i anstillningsférhdllande inte gjorts

Forutsittningar for ansvar

7§
Den som betalar ut ersittning till en mottagare som har (eller pd
visst sitt dberopar) ett godkinnande for F-skatt ska inte gora
skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter (10 kap. 10 och 11 §§).
Det giller dven om det dr uppenbart att den som utfort arbetet ir
att anse som anstilld. I den sistnimnda situationen ir dock
utbetalaren skyldig att géra en anmilan till Skatteverket (10 kap.
13 §). Syftet med anmilan ir att Skatteverket ska fi anledning att
utreda om godkinnandet f6r F-skatt bor dterkallas.

I hir aktuell paragraf foreskrivs ansvar for Dbetalnings-
mottagarens skatt som sanktion mot den som inte fullgoér sin
anmilningsskyldighet. Paragrafen ersitter 12 kap. 3 § forsta stycket
och 4 § SBL. 12 kap. 3 § ir endast indrad nir Skatteverket bildades
och 4§ har behillit sin ursprungliga lydelse (prop. 1996/97:100,
s. 590 och 591 samt prop. 2002/03:99).

Bestimmelser om ansvar f6r den som inte fullgjort sin
anmilningsskyldighet infordes vid F-skattereformen. Syftet var att
motverka skatte- och avgiftsfusk bla. i situationer dir en person
med F-skatt hyr ut arbetskraft olagligt eller upptrider som
mellanman (prop. 1991/92:112, s. 108 och 109).

Ansvaret avser enligt forsta stycket det belopp som kan behévas
for att betala skatten och avgifterna pd ersittningen. Vad som avses
med skatten och avgifterna pd ersittningen framgir av 8§.
Inneborden av att ansvaret endast giller det belopp som kan
behévas ir att skatte- och avgiftsbetalningar for ersittningen som
gjorts av andra dn utbetalaren ska beaktas nir ansvarsbeloppet
bestims, se vidare kommentaren till 8 §.

Av andra stycket framgdr att beslut om betalningsskyldighet inte
fir fattas om statens fordran mot betalningsmottagaren har
preskriberats.
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Skatten och avgifterna pd ersdttningen

3 §
Paragrafen ersitter 12 kap. 3 § andra stycket SBL. I kommentaren
till 6 § redogors for férarbetena till 12 kap. 3 § SBL.

Att den som betalar ut ersittning utan att géra anmilan om F-
skatt 1 uppenbart anstillningstérhillande kan bli betalningsskyldig
for skatten och avgifterna pd ersittningen framgdr av 7§. Hir
framgidr vad som 1 olika situationer avses med skatten och
avgifterna pd ersittningen.

I forsta stycket regleras hur skatten och avgifterna pi ersittning
som avser arbete utfért av betalningsmottagaren sjilv ska beriknas.
Utbetalarens betalningsansvar dr i sidana fall solidariskt med
betalningsmottagarens skyldighet att betala sina egna skatter och
avgifter, dvs. inkomstskatt och egenavgifter. Med hinsyn till att det
kan vara mycket svirt att berikna den skatt och de avgifter som
beloper pid viss ersittning beriknas skatten och avgifterna pad
ersittningen 1 sidana fall enligt en schablonregel (prop.
1991/92:112, s. 183). Skatten och avgifterna for ersittningen ska
anses motsvara 60 procent av ersittningen. Utbetalaren ska dock
inte goras ansvarig for ett stérre belopp dn vad som kan behévas
for att betala skatten och avgifterna f6r ersittningen. Det framgir
av 78§. Ansvaret ska dirfor begrinsas till belopp motsvarande
betalningsmottagarens brister i betalningshinseende. Hirvid bor
samtliga underskott vid avstimningar av skattekontot under
beskattningsiret beaktas. Om underskottet pd betalnings-
mottagarens skattekonto vid beslutstillfillet dr ligre in summan av
underskotten ska utbetalarens ansvar begrinsas till underskottets
storlek (Skatteverket: Handledning for skattebetalning 2008, s. 498).

Om arbetet har utférts av nigon annan in betalningsmottagaren
sjilv kan utbetalarens ansvar vara solidariskt med sivil betalnings-
mottagaren som den som utfort arbetet.

Med skatten och avgifterna pd ersittning som betalnings-
mottagaren 1 sin tur betalar till den person som utfért arbetet avses
enligt andra stycker de faktiska belopp avseende skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter som beldper pd ersittningen. Inte heller i den
hir situationen ska utbetalaren goras ansvarig for ett storre belopp
in vad som kan behdvas for att betala skatten och avgifterna for
ersittningen. Om betalningsmottagaren har redovisat och betalat
arbetsgivaravgifter och skatteavdrag pd den ersittning som han
limnat vidare ska alltsd utbetalaren inte goras ansvarig for skatt
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eller avgifter pd den ersittningen. Aktualiseras ansvarsfrigan sedan
den som utfort arbetet beskattats for ersittningen, ska inget ansvar
beslutas fér den icke avdragna skatten om den slutliga skatten
redan ir betald.

Om betalningsmottagaren behiller viss del av ersittningen och
betalar ut resterande del till den som utfért arbetet kommer
bestimmelserna 1 sivil férsta som andra stycket att tillimpas nir
utbetalarens ansvar ska bestimmas. P4 den del av ersittningen som
betalningsmottagaren behiller anses skatten och avgifterna vara 60
procent enligt schablonregeln 1 forsta stycket. Skatten och
avgifterna pd den del av ersittningen som betalas vidare till den
som utfér arbetet ska beriknas enligt andra stycket, dvs. till
arbetsgivaravgifter och skatteavdrag pd ersittningen.

Om betalningsmottagaren ir ett handelsbolag och arbetet utfors
av en deligare i bolaget, ska iven skatten och avgifterna pd den
ersittning som vidarebefordras till deligaren beriknas enligt
schablonregeln 1 forsta stycket. Bestimmelsen i andra stycket ir
alltsd 1 sddana fall inte tillimplig. Det framgar av tredje stycket.

Regressratt

9§
Paragrafen reglerar utbetalarens regressritt. Den ersitter 12 kap.
11 § SBL som aldrig ir dndrad (prop. 1996/97:100, s. 594).

Enligt forsta stycket har utbetalaren regressritt gentemot
betalningsmottagaren.

Om arbetet utforts av annan dn betalningsmottagaren kan
utbetalaren enligt andra stycket ocksd vinda sig till den som utfort
arbetet. Det forutsitter att skatteavdrag inte har gjorts frin
ersittningen. Regresskrav mot annan in betalningsmottagaren far
inte avse arbetsgivaravgifter utan endast de uteblivna skatte-
avdragen. Det sigs nu uttryckligen 1 bestimmelsen. Utbetalaren
kan givetvis endast vinda sig till den som utfért arbetet med krav i
den utstrickning denne tillgodoriknats utbetalarens betalning av
ansvarsbeloppet  (Skatteverket: Handledning for skattebetalning
2008, s. 499). I praktiken kommer allts3 ett regresskrav enligt andra
stycket att avse den del av utbetalarens betalning som har
krediterats skattekontot fér den som utfért arbetet.
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Betalningsmottagarens ansvar for arbetsgivaravgifter

10§
Paragrafen motsvarar 12 kap. 5§ SBL som endast har indrats nir
Skatteverket bildades (prop. 1996/97:100, s. 591).

Om en utbetalare pd grund av synnerliga skil har befriats frin
skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter kan mottagaren av
ersittningen under vissa fOrutsittningar goras ansvarig for
avgifterna. Av 3 kap. 3 § framgdr att dven sddan sirskild 16neskatt
och allmin l6neavgift som betalas av arbetsgivare omfattas av
begreppet arbetsgivaravgifter. Fér ansvar férutsitts att mottagaren
bedriver niringsverksamhet och 1 denna tar emot ersittning for
arbete.

I dagens bestimmelse begrinsas tillimpningsomridet tll att
gilla mottagare som har A-skattsedel eller saknar skattsedel pd
preliminir skatt. Hir uttrycks detta i stillet genom att bestim-
melsen giller mottagare som inte dr godkind fér F-skatt. For att
ansvar ska komma i friga krivs vidare att det méste anses uppen-
bart fér mottagaren att utbetalaren inte insdg att han eller hon var
arbetsgivare och dessutom saknade anledning att rikna med det.

Ansvaret enligt paragrafen ir inte solidariskt utan subsididrt. En
forutsittning for ansvar dr ju att utbetalaren har befriats frin sin
betalningsskyldighet. Det innebir att mottagaren ensam ansvarar
for betalningen.

Bestimmelsen i andra stycket ir ny. I skattebetalningslagen finns
ingen reglering av inom vilken tidsfrist beslut om mottagarens
ansvar ska fattas. Eftersom utbetalaren har befriats frin ansvaret ir
det inte mojligt att knyta beslutstfristen till preskriptionen fér
huvudfordran. Vi foresldr att beslutet om ansvar ska meddelas
samtidigt som beslutet om befrielse. En sidan ordning ir limplig
eftersom Dbefrielsen frin betalningsskyldigheten ir en central
forutsittning for att géra mottagaren ansvarig.

Ansvar {or deligare i handelsbolag

11§
Paragrafen ersitter 12 kap. 82§ SBL som infordes 2007 och

hirefter endast har dndrats nir Skatteverket bildades (prop.
1997/98:33, s. 45, 73 och 74 samt prop. 2002/03:99).
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I 2 kap. 20 § lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag
sigs att bolagsminnen svarar solidariskt for handelsbolagets
forpliktelser. Av forsta stycket 1 hir aktuell bestimmelse framgar att
Skatteverket kan faststilla betalningsskyldigheten fér bolags-
minnen och dirigenom skapa exekutionstitlar mot bolagsminnen.

Andra stycket ir nytt. I skattebetalningslagen saknas en
bestimmelse om att beslut om ansvar inte fir fattas om fordran
mot handelsbolaget har preskriberats. Det anses dndd gilla mot
bakgrund av den allminna principen om accessorisk preskription.
Nu anges det uttryckligen i lagen pid motsvarande sitt som 1 7 §
andra stycket.

Foretridaransvar
Forutsittningar for foretridaransvar

12§

Paragrafen motsvarar 12 kap. 6 § SBL i den del den giller ansvar for
underldtet skatteavdrag och ansvar pd grund av att anmilan om F-
skatt 1 uppenbart anstillningsférhillande inte har gjorts. 12 kap. 6 §
SBL har idndrats tre ginger. Genom skattebetalningslagen slopades
de subjektiva rekvisiten som forutsittning fér ansvar (prop.
1996/97:100, s.591-593). De subjektiva rekvisiten &terinférdes
genom lagstiftning 2003. Samtidigt flyttades foérfarandet frin
allmin domstol till f6rvaltningsdomstol (prop. 2002/03:128, s. 23—
28, 51 och 52). De o6vriga dndringarna gjordes nir arvs- och
gdvoskatten infogades i skattekontosystemet (prop. 2000/01:117)
och nir denna skatt avskaffades (prop. 2004/05:25).

Den juridiska personens ansvar fér underldtet skatteavdrag ska i
fortsittningen inte faststillas genom ett omprévningsbeslut utan
med stéd av bestimmelserna 1 2-6 §§. Hinvisningen 1 12 kap. 6 §
forsta stycket SBL till belopp som har bestimts enligt 11 kap. 19 §
SBL behdovs dirfor inte. Hir anges 1 stillet att ansvaret giller det
belopp som den juridiska personen gjorts ansvarig for.

Den som betalar ut ersittning f6r arbete och underldter att géra
anmilan om F-skatt 1 uppenbart anstillningsférhillande, kan bli
betalningsskyldig for skatten pd ersittningen enligt 7 och 8 §§. Om
utbetalaren ir en juridisk person kan dven dennes foretridare bli
betalningsskyldig genom féretridaransvar. Enligt 12 kap. 6 § SBL
ir forutsittningen for foretridaransvar i sddana fall att foretridaren
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uppsdtligen eller av grov oaktsamhet underldter att betala den skatt
som den juridiska personen blivit skyldig att betala till f6ljd av att
anmilan inte gjorts. Det subjektiva rekvisitet avser alltsd
betalningen av skatten trots att grunden for betalningsskyldigheten
ir att anmilan inte gjorts. Frin det att anmilan borde ha gjorts till
dess ett beslut om ansvar f6r utbetalaren fattas kan ling tid ha gitt
och nya foretridare tillkommit. P4 motsvarande sitt som giller for
underldtet skatteavdrag bér ansvaret knytas till den underlitenhet
som ir grunden for ansvaret. Om féretridaren uppsétligen eller av
grov oaktsamhet inte har gjort anmilan om F-skatt i uppenbart
anstillningsforhillande, ska foretridaren alltsd tillsammans med
den juridiska personen kunna goéras skyldig att betala ansvars-
beloppet.

Av praxis framgdr att anmilningsskyldighet endast uppkommer
om det ir klarlagt att arbetet utforts 1 ett uppenbart anstillnings-
forhdllande. Detta ska ocksd ha stitt klart f6r utbetalaren. Det
stills hga krav p3 bevisningen (RA 2003 ref. 91). For foretridar-
ansvar krivs dessutom enligt hir aktuell bestimmelse att
foretridaren haft uppsét eller varit grovt oaktsam med avseende pd
att F-skatt tillimpats 1 ett uppenbart anstillningstérhillande och
anmilan inte gjorts.

Andra stycket reglerar till vilken tidpunkt féretridaransvaret ir
knutet. Enligt 12 kap. 6§ andra stycket SBL ir betalnings-
skyldigheten knuten till den tidpunkt vid vilken skatten ursprung-
ligen skulle ha betalats. Nigon sirskild reglering finns inte fér
foretridarens ansvar for underldtna skatteavdrag. Det subjektiva
rekvisitet dr emellertid knutet till underlitenheten att gora
skatteavdrag och inte till underldtenheten att betala skattebeloppet.
Den relevanta tidpunkten fér ansvaret bér dirfér vara den tidpunkt
dd skatten skulle ha dragits av, dvs. nir ersittning f6r arbete, rinta
eller utdelning betalas ut (10 kap. 2 § andra stycket)'”. En sidan
justering foreslds dirfor hir.

For det fall att skatteavdrag gors, men inte betalas in kan
foretridaren goras ansvarig f6r obetald skatt enligt 13 §. I sddana
fall ir det givetvis tidpunkten d& den avdragna skatten skulle ha
betalts in som ir avgérande for ansvaret.

Vi foresldr att det subjektiva rekvisitet fér foretridaransvar vid
underldten anmilan om F-skatt i uppenbart anstillningstérhillande
ska knytas till underldtenheten att géra anmilan. Anmilan om F-

' Jfr Skatteverkets stillningstagande den 8 december 2004, dnr 130 711556-04/111.
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skatt 1 uppenbart anstillningstérhillande ska goras senast den dag
di arbetsgivardeklaration ska limnas fér den redovisningsperiod
under vilken utbetalningen gjordes (10 kap. 13 §). P4 motsvarande
sitt som giller vid underldtet skatteavdrag bér den relevanta
tidpunkten for ansvaret sammanfalla med den underlitenhet som ir
grunden for ansvaret. Det ir alltsd den som ir foretridare vid den
tidpunkten som kan goras ansvarig.

13§

I paragrafen finns forutsittningarna for féretridaransvar for
obetald skatt och avgift. Tillsammans med 12 § ersitter paragrafen
12kap. 6§ SBL. En redogorelse for forarbetena till den
bestimmelsen finns 1 kommentaren till 12 §.

Andra och tredje styckena reglerar till vilken tidpunkt féretridar-
ansvaret ir knutet. Huvudregeln som finns i1 andra stycket innebir
att betalningsskyldigheten dr knuten till den tidpunkt vid vilken
skatten och avgiften ursprungligen skulle ha betalats.

I tredje stycket finns en sirskild regel som giller nir Skatteverket
har omprévat beslut om arbetsgivaravgifter, skatteavdrag, mer-
virdesskatt eller punktskatt som giller flera redovisningsperioder
och med stéd av 66 kap. 33 § (motsvarar 11 kap. 2 § andra stycket
SBL) hinfort dndringen till en period.

Den nuvarande bestimmelsen finns i 12 kap. 6 § tredje stycket
SBL och har féljande lydelse: Vid dndring av ett beskattningsbeslut
som avser mer in en redovisningsperiod avses med forfallodag
enligt andra stycket den forfallodag som beslutats med tillimpning
av 11 kap. 2 § andra stycket. Enligt ordalydelsen giller bestim-
melsen vid dndring av ett beskattningsbeslut som avser mer in en
period, dvs. endast vid férnyad omprévning av ett sidant beslut. Av
forarbetena till bestimmelsen framgir att avsikten varit att
bestimmelsen ska tillimpas dven vid ett férsta omprévningsbeslut
di en indring avseende flera redovisningsperioder hinfors till en
period (prop. 2002/03:128, s.28 och 52). Av den nuvarande
bestimmelsen framgir inte heller tydligt att den férfallodag som
ansvaret ska knytas till dr den forfallodag som skulle ha gillt om
skatterna hade redovisats i den redovisningsperiod som de hinférts
till.

Bestimmelsen fir nu en ny lydelse som klargér dels att
bestimmelsen giller vid samtliga beslut om indring dir skatten
hinférs till en period enligt 66 kap. 33 §, dels att det ir forfallo-
dagen for skatt som redovisas 1 den perioden som ska anses vara
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den ursprungliga tidpunkten for betalning. Bestimmelsen éverens-
stimmer hirmed med Skatteverkets uppfattning om hur den
nuvarande bestimmelsen ska tillimpas.*

I 12 kap. 6 § SBL finns ocksd en sirskild regel for slutlig skatt.
Betriffande slutlig skatt tillimpas enligt den bestimmelsen den
forfallodag som giller f6r det grundliggande beslutet om slutlig
skatt enligt 16 kap. 6§ forsta stycket SBL. Det innebir den
forfallodag som infaller nirmast efter det att 90 dagar gitt frin
beslutsdagen. Enligt férarbetena kan man vid debitering av
ytterligare inkomstskatt inte pd8 samma sitt som for tex.
arbetsgivaravgifter 1 efterhand ange den ursprungliga ordinarie
forfallodagen (prop. 2002/03:128, s.28). Enligt vdr bedémning
tillfor en sidan regel inte ndgot. Skatteverket ska enligt 56 kap. 10 §
fatta beslut om slutlig skatt i sidan tid att besked om slutlig skatt
kan skickas ut senast den 15 december® &ret efter beskattningsiret.
Skatten ska sedan enligt 62 kap. 8 § forsta stycket 1 betalas senast
den forfallodag som infaller nirmast efter 30 dagar®. Férfallodagen
for den slutliga skatten enligt det forsta beslutet om slutlig skatt ir
den ursprungliga forfallodagen for slutlig skatt. Huvudregeln i
andra stycket kan alltsd tillimpas dven for slutlig skatt.

For det fall att Skatteverket inte har fattat ndgot beslut om
slutlig skatt inom den angivna tidsfristen far beslutet enligt 66 kap.
2 § andra stycket fattas inom den tid och pd det sitt som giller f6r
omprdvning. Det kan intriffa om den juridiska personen inte
deklarerar och Skatteverket inte har nigra uppgifter om denne. I
sddana fall fir den ursprungliga forfallodagen anses vara den
forfallodag som hade gillt om beslutet fattats 1 slutet av fristen,
dvs. den 17 januari andra dret efter beskattningsiret om den
juridiska personen har kalenderir som rikenskapsér.

14§
Paragrafen motsvarar 12 kap. 6 a§ SBL som inférdes 2003 och
hirefter inte har indrats (prop. 2002/03:128, s.52). Innehillet i
paragrafen himtades fr&n divarande 12 kap. 6§ SBL (prop.
1996/97:100, s. 591-593).

12 kap. 6 a § SBL reglerar férutsittningarna for féretridaransvar
for overskjutande ingdende mervirdesskatt som tillgodoriknats

20 Skatteverkets stillningstagande den 8 april 2005, dnr 130 199715-05/111.

I Om den juridiska personen har ett annat beskattningsir 4n kalenderdr giller inte den
15 december utan i stillet den 15 i tolfte minaden efter beskattningsirets utging.

22 Forslaget att korta betalningstiden fér slutlig skatt frdn 90 dagar till 30 dagar kommenteras
1avsnitt 8.6.4.
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med for hogt belopp. Frigan om bestimmelsen iven bor gilla
punktskatt synes inte ha berorts 1 samband med att punktskatterna
infogades i skattekontosystemet (prop. 2001/02:127).

Antalet skattskyldiga fér punktskatt ir vildigt {3 jimfoért med
antalet skattskyldiga for mervirdesskatt, nirmare bestimt cirka
8 000 jimfort med Gver 900 000 skattskyldiga f6r mervirdesskatt.
Overskjutande punktskatt uppkommer nir den skattskyldige
redovisar avdrag som &verstiger skattens bruttobelopp. Med
hinsyn till punktskatternas konstruktion dr det sannolikt ovanligt
att en punktskattedeklaration innehéller 6verskjutande punktskatt.
A andra sidan uppgir de 4rliga intikterna frin punktskatterna till
runt 100 miljarder kronor varfér det kan rora sig om stora belopp 1
de irenden som forekommer. Aven om foretridaransvar for
overskjutande punktskatt siledes skulle komma att aktualiseras i
ett litet antal fall 4r det av likformighetsskil viktigt att
mervirdesskatt och punkskatt behandlas pd samma sitt dven i
ansvarshinseende.” Paragrafen gérs dirfér ocksd tillimplig pa
overskjutande punktskatt.

S&vil mervirdesskatt som punktskatt kan 1 vissa fall dterbetalas
efter ansékan (se t.ex. 10 kap. 1-4 §§ och 19 kap. 1 § mervirdes-
skattelagen [1994:200] samt 28-31d§§ lagen [1994:1564] om
alkoholskatt). Ansékningsférfarandet anvinds f6r personer som
har ritt att {3 tllbaka skatt, men som inte ir skattskyldiga och
dirfor inte kan yrka avdrag 1 skattedeklaration. Den
omstindigheten att det i sidana fall ir friga om aterbetalning av
ingdende mervirdesskatt eller punktskatt i stillet for tillgodo-
riknande av oOverskjutande ingdende mervirdesskatt eller
punktskatt bor inte ha nigon betydelse f6r om foretridaransvar ska
kunna aktualiseras. Om en féretridare uppsitligen eller av grov
oaktsamhet limnar oriktiga uppgifter 1 en ansékan om
dterbetalning och det leder till att ingdende mervirdesskatt eller
punktskatt dterbetalas med ett for hogt belopp bor féretridaren
alltsd kunna goras ansvarig for beloppet tillsammans med den
juridiska personen. Paragrafen gors dirfor tillimplig ocksd pd
mervirdesskatt eller punktskatt som aterbetalats med ett for hogt
belopp pa grund av oriktig uppgift i en ansékan om 4terbetalning.

2 Vi féresldr att verskjutande punktskatt i fortsittningen ska behandlas ps samma sitt som
Sverskjutande ingdende mervirdesskatt nir det giller registreringstidpunkt och terbetalning
vid fértida redovisning (61 kap. 4 § och 64 kap. 3 §).
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5§
En foretridare kan enligt paragrafen befrias frin betalnings-
skyldighet. Paragrafen motsvarar 12 kap. 6 b § SBL som inférdes
2003 och hirefter inte har dndrats (prop. 2002/03:128, s. 52 och
53). Innehdllet 1 paragrafen himtades frin divarande 12 kap. 6 §
SBL (prop. 1996/97:100, s. 591-593).

Forfarandet

16§
Paragrafen motsvarar 12 kap. 7§ foérsta stycket SBL (prop.
1996/97:100, s.593). 12 kap. 7 § fick sin nuvarande lydelse 2003
(prop. 2002/03:128, s. 28-31 och 53).

Av paragrafen framgir att en ansékan om féretridaransvar ska
goras hos den linsritt dir den juridiska personen kan féra talan om
den grundliggande skattefordran.

17§

Paragrafen motsvarar 12 kap. 7§ andra stycket SBL (prop.
1996/97:100, s.593). 12 kap. 7 § fick sin nuvarande lydelse 2003
(prop. 2002/03:128, s. 28-31 och 53).

I paragrafen anges tvd forhillanden som hindrar att talan vicks.
Den forsta ir att statens fordran mot den juridiska personen har
preskriberats. En éverenskommelse om betalningsansvar kan ocksd
hindra att talan vicks. I dagens bestimmelse sigs att talan inte fir
vickas om en Overenskommelse om betalningsskyldighet har
triffats och att en 6verenskommelse som har upphért att gilla inte
utgor hinder for ansokan om betalningsskyldighet. Regleringen
ersitts nu med en bestimmelse enligt vilken talan inte fir vickas
om det “finns en &verenskommelse om betalningsskyldighet”. Om
en dverenskommelse inte fullféljs inom ritt tid upphor den enligt
20§ att gilla. I en sddan situation finns det ingen Overens-
kommelse. Att en overenskommelse som upphért att gilla inte
hindrar att talan vicks behéver dirfor inte sirskilt pipekas hir.

18§

I paragrafen regleras en foretridares ritt till muntlig férhandling i
ett mdl om foretridaransvar i linsritt och kammarritt. Paragrafen
motsvarar 12 kap. 7 a§ SBL som inférdes 2003 och hirefter inte
har dndrats (prop. 2002/03:128, s. 32, 33 och 53).
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Bestimmelsen 1 forsta stycket formuleras om ndgot. Enligt
nuvarande bestimmelse behdéver muntlig férhandling, trots att
foretridaren begirt det, inte hillas “om det inte finns anledning att
anta att betalningsskyldighet kommer att faststillas”. Ett beviskrav
(anledning att anta) for att betalningsskyldighet inte kommer att
faststillas ar overtlodigt. Om foretridaren har begirt muntlig
forhandlig 1 linsritt eller kammarritt kan det aldrig komma 1 friga
for linsritten eller kammarritten att faststilla betalningsskyldighet
utan att hdlla muntlig férhandling. T sddana fall ir alltsd
foretridarens ritt att {3 en muntlig férhandling till stdnd absolut.
Det framgar tydligare av den nya lydelsen.

Se idven kommentaren tll bestimmelsen om muntlig
férhandling i m&l om betalningssikring i 46 kap. 14 §.

Owverenskommelse om foretridaransvar

19§

Av paragrafen framgdr att det ir mojligt att gora en Sverens-
kommelse om betalningsskyldigheten. Paragrafen ersitter 12 kap.
7 ¢§ SBL som infordes 2003 och som aldrig har dndrats (prop.
2002/03:128, s. 34-37 och 54-56). Aven tidigare var det mojligt att
triffa utomprocessuella 6verenskommelser om foretridaransvar,
men det var en foljd av att milen di handlades som dispositiva
tvistemal i allmin domstol.

En 6verenskommelse kan fattas dven under process i dverritt.
Den f&r dock bara rittsverkan under férutsittning att talan 1 mélet
fterkallas, underrittens dom undanréjs och mélet avskrivs (RA
2006 ref. 20).

I den nuvarande bestimmelsen sigs att Sverenskommelser
triffas av den eller de myndigheter som regeringen bestimmer. Av
65a§ SBF framgdr att Skatteverket triffar sddana 6verens-
kommelser. Sedan Skatteverket blivit en myndighet och tagit éver
de offensiva borgenirsuppgifterna frin Kronofogdemyndigheten ir
det sjilvklart att det dr Skatteverket som ska triffa overens-
kommelse om betalningsansvaret. Det sigs nu direkt 1 lagen.

I 12 kap. 7 d § SBL regleras vilka uppgifter en 6verenskommelse
ska innehdlla, nimligen uppgifter om datum {or &verens-
kommelsen, den skatteskuld som &verenskommelsen avser, det
belopp som foretridaren ska betala, den tidpunkt eller de tid-
punkter nir betalning senast ska ske och identifikationsuppgifter.
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Sdana bestimmelser kan ges som verkstillighetsféreskrifter 1
férordning.

20§

Paragrafen ersitter 12 kap. 7e§ SBL och 18 kap. 4 a§ SBL.
Bestimmelserna infordes 2004 och har aldrig dndrats (prop.
2002/03:128, s. 57 och 58).

I 12 kap. 7e§ SBL anvinds uttrycket *fullféljs pid 6verens-
kommet sitt inom ritt tid”. Om en 6verenskommelse inte fullfoljs
pa dverenskommet sitt kan den inte anses ha fullféljts. I den nya
bestimmelsen ersitts uttrycket dirfér med ” fullfoljs inom ritt
tid”.

Andra stycket reglerar vad som hinder om en éverenskommelse
inte fullfsljs inom ritt tid. Overenskommelsen upphér di att gilla.
Om foretridaren i sddana fall har gjort inbetalningar som enligt
bestimmelserna 1 62 kap. 11 § har riknats av mot den skuld som
foretridaransvaret  giller, ska detta belopp tillgodoriknas
foretridaren. Bestimmelsen innebir 1 praktiken att beloppet
krediteras féretridarens skattekonto.

I 18 kap. 4 a§ SBL finns en sirskild bestimmelse om &ter-
betalning direkt till en féretridare som saknar skattekonto. Att den
situationen uppkommer bor vara ytterst ovanligt. Vi foresldr att
Skatteverket ska f storre utrymme in i dag att avgora 1 vilka fall ett
skattekonto ska upprittas®*. Om det i ndgot enstaka fall skulle bli
aktuellt att med stdd av bestimmelsen 1 andra stycket tillgodorikna
en foretridare som saknar skattekonto ett belopp, kan det dirfor
hanteras genom att Skatteverket upprittar ett skattekonto &t
foretridaren.

En fullféljd éverenskommelse utgor enligt 11 kap. 1§ SBL ett
beskattningsbeslut. I 21 kap. 3 § och 22 kap. 2 § SBL finns férbud
mot omprdvning och overklagande. Vi anvinder inte termen
beskattningsbeslut i lagen (se det inledande avsnittet 1 férfattnings-
kommentaren till 53 kap.). En fullféljd éverenskommelse ska inte
heller klassificeras som ndgon annan sorts beslut. Uttryckliga
bestimmelser som férbjuder omprévning och 6verklagande behovs
inte. Det beror pd att Skatteverkets beslut att foresld, ingd eller
forkasta en 6verenskommelse inte har nigon sidan rittslig eller

2 Bestimmelserna i 3 kap. 5§ forsta och andra styckena SBL om fér vilka personer
Skatteverket ska uppritta skattekonton fir ingen motsvarighet i lagen se det avslutande
avsnittet 1 férfattningskommentaren till 61 kap.
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faktisk verkan som krivs for overklagbarhet (se foérfattnings-
kommentaren till 66 kap. 3 §).

Regressratt

21§

Av paragrafen framgdr att en foretridare som betalar den juridiska
personens skatt eller avgift enligt ett beslut eller en &verens-
kommelse om foretridaransvar har regressritt mot den juridiska
personen. Paragrafen ersitter 12 kap. 12 § férsta meningen SBL
som idr indrad en ging (prop. 1996/97:100, s.594 och prop.
2002/03:128, 5. 58).

Ansvar for den som démts for skattebrott

22§

Paragrafen reglerar f6r en viss situation ansvar foér skatter och
avgifter pd grund av brott. Bestimmelsen ger Skatteverket mojlig-
het att besluta om betalningsskyldighet gentemot den som fillts till
ansvar for brott enligt skattebrottslagen (1971:69) och som inte
annars ir eller kan goras ansvarig for den skatte- och avgiftsskuld
som brottet bidragit till. Bestimmelsen saknar motsvarighet i
tidigare lagstiftning och innebir att ansvaret {6r skatter och avgifter
kan riktas mot en stoérre personkrets in vad som tidigare varit
fallet.

I forsta stycker anges de grundliggande forutsittningarna for
solidariskt ansvar. En grundliggande forutsittning for att
Skatteverket ska kunna fatta beslut om betalningsskyldigheten ir
att det straffrittsliga ansvaret dessférinnan dr provat. Nagon tvekan
om att personen i friga gjort sig skyldig tll brott enligt
skattebrottslagen kan inte finnas nir det dr dags att dligga honom
eller henne ansvar f6r betalning av de skatter eller avgifter som
undandragits, felaktigt tillgodoriknats eller dterbetalats genom
brottet. Om den som fillts till ansvar déms som girningsman, for
anstiftan eller f6r medhyjilp till brott saknar emellertid betydelse.
Nigon provning av subjektiva rekvisit eller andra grundliggande
forutsittningar krivs foljaktligen inte nir betalningsskyldigheten
avgors. Betalningsansvaret kan i stillet ses som en rittsligt reglerad
foljd av brottet.
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Det solidariska betalningsansvaret ska avse den huvudansvariges
hela skuld avseende skatter, avgifter och rinta, 1 den min skulden
har samband med det brott som den solidariskt ansvarige har
begdtt. Det dr dock inte nédvindigt att detta brott har direkt
samband med hela skulden. Den som genom en brottslig handling
bidragit till ett storre skatteundandragande riskerar sdledes att bli
solidariskt ansvarig f6r den undandragna och obetalda skatten i sin
helhet, iven om den egna insatsen varit av férhillandevis begrinsad
omfattning. S§ kan exempelvis vara fallet fér den som démts for
medverkan.

Av paragrafens andra stycke framgdr att ansvar inte ska beslutas
om det ir oskiligt. Ansvarsbeloppet kan 1 sddant fall sittas ned till
ett skiligt belopp. Vad som nirmare bestimt ska beaktas vid en
sddan  skilighetsbedémning anges inte 1 lagtexten. En
helhetsbedémning far géras i varje enskilt fall. Férhillandet mellan
den totala skulden och den démdes delaktighet och egen vinning av
brottet dr omstindigheter som dirvid bor beaktas. Vid
bedéomningen ska Skatteverket dven ta hinsyn till andra
ekonomiska effekter av det aktuella brottet, t.ex. férverkande enligt
36 kap. 1 b § brottsbalken.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 10.

23§

I paragrafen anges nir ett beslut om betalningsskyldighet far
meddelas. Av forsta stycket framgdr att beslutet inte fir meddelas
innan domen i brottmélet har fitt laga kraft och inte efter det att
huvudfordringen har preskriberats.

I paragrafens andra stycke ges emellertid en mojlighet att i vissa
fall fatta beslut efter preskriptionen. Hir anges vad som krivs for
att ett beslut om betalningsskyldighet enligt 22 § ska {4 fattas sedan
huvudfordringen har preskriberats. Har den som beslutet giller
dtalats for brottet eller delgivits misstanke om brottet innan huvud-
fordringen preskriberades saknar det betydelse om huvudford-
ringen direfter preskriberas. Om delgivning av brottsmisstanke
eller tal har skett i ritt tid, kan beslut om betalningsskyldighet
direfter fattas, forutsatt att brottsmisstanken eller talet leder till
en fillande brottmilsdom. Ett beslut om betalningsskyldighet
maste 1 sddant fall meddelas inom tvd ménader frdn den dag d&
domen fick laga kraft.
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24§
Paragrafen reglerar regressritten for den som betalat skatt eller
avgift pd grund av ansvar enligt 22 §. Den som i detta fall kan
krivas pd beloppet ir den skattskyldige. Av 30§ framgir att 4§
preskriptionslagen  (1981:130) ska ullimpas 1 friga om
regressfordrans preskription.

Ansvar for redare

25§
Paragrafen motsvarar 12 kap. 8 § och 12 § andra meningen SBL.
12 kap. 8 § har behillit sin ursprungliga lydelse (prop. 1996/97:100,
s. 593). Forarbetena till 12 kap. 12 § SBL framgdr av kommentaren
ull 21 §.

En redare har enligt paragrafen i vissa fall arbetsgivaransvar for
sjomin som ir anstillda av annan dn redaren. Det giller om
arbetsgivaren har fast driftstille i Sverige bara pi fartyg. Om
redaren fir betala skatt som sjominnens arbetsgivare borde ha
betalat, har redaren regressritt mot arbetsgivaren.

Ansvar {or niringsidkare i en mervirdesskattegrupp

26 §
I paragrafen regleras ansvaret for niringsidkare i en mervirdes-
skattegrupp. Motsvarande sigs i dag i 12 kap. 8 b § SBL. Bestim-
melsen infordes 1998 och har inte indrats sedan dess (prop.
1997/98:148, s. 54, 55 och 75).

I en mervirdesskattegrupp ska det finnas en grupphuvudman.
Denne ir redovisnings- och betalningsskyldig for gruppens
mervirdesskatt (5 kap. 4 §). Férevarande paragraf reglerar vad som
hinder om grupphuvudmannen inte fullgér sin betalnings-
skyldighet. I en sidan situation ir 6vriga gruppmedlemmar
tillsammans med grupphuvudmannen betalningsansvariga for
skatten. Den solidariska betalningsskyldigheten f6r en omsittning
uppkommer vid samma tidpunkt f6r samtliga foretag i gruppen,
nimligen di skattskyldigheten fér gruppen uppstir enligt de
allminna  bestimmelserna 1  mervirdesskattelagen  (prop.
1997/98:148, s. 55).
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En gruppmedlem som betalar skatt enligt paragrafen har ingen
regressritt. Allminna civilrittsliga bestimmelser giller for den
interna avrikningen mellan niringsidkarna och en regressfordran
som fir drivas in pd det sitt som giller f6r indrivning av
skattefordringar ansigs inte forenlig med de principerna fér den
interna avrikningen (prop. 1997/98:148, s. 55).

Ansvar {or den som har avyttrat ett skalbolag

27§

Om Skatteverket inte har begirt att sikerhet ska stillas for
undantag frdn skalbolagsbeskattning, ir den som avyttrat andelen
eller den aktiebaserade deligarritten i foretaget tillsammans med
foretaget skyldig att betala foretagets slutliga skatt (58 kap.). Om
den avyttrade andelen avser ett handelsbolag ir den som avyttrat
andelen tillsammans med den som forvirvat andelen skyldig att
betala forvirvarens slutliga skatt. Bide juridiska och fysiska
personer som siljer andelar 1 skalbolag omfattas alltsd av det
subsidiira ansvaret. Betalningsansvaret for den som avyttrat
andelen eller den aktiebaserade deligarritten fir dock uppgd hogst
till det belopp fér vilket sikerhet skulle ha stillts om sddan hade
begirts.

Paragrafen ersitter 12 kap. 8 ¢ § SBL som inférdes 2003 (prop.
2002/03:96, s. 190) och fick sin nuvarande lydelse 2008 i samband
med att riksdagen beslutade att fysiska personer endast skulle
behova stilla sikerhet 1 fall Skatteverket begir det (prop.
2008/09:40, s. 27-29 och 45).

Ansvar vid sammanliggning eller delning av investeringsfonder

28 §
Paragrafen motsvarar 12 kap. 9 a § SBL som inférdes 2000 (prop.
1999/2000:2, s.454 och 773). Tidigare fanns motsvarande
bestimmelser 1 den numera upphivda lagen (1993:541) om
inkomstbeskattning vid ombildning av virdepappersfond.
Paragrafen dr dndrad en ging, nimligen nir lagen (1990:1114)
om virdepappersfonder ersattes av lagen (2004:46) om
investeringsfonder (prop. 2002/03:150, s. 332).
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Gemensamma bestimmelser
Indrivning

29§
Paragrafen motsvarar 12 kap. 13 § forsta stycket SBL som har
behillit sin ursprungliga lydelse (prop. 1996/97:100, s. 594 och
595).

Bestimmelsen innebir att en regressfordran ir omedelbart
verkstillbar. Den som vill utéva sin regressritt behover alltsd inte
skaffa en sirskild exekutionstitel genom betalningsféreliggande
eller process.

Preskription

30§

Av paragrafen framgir att en regressfordran preskriberas tidigast
ett ir efter betalningen av huvudfordran. Motsvarande framgir i
dag av 12 kap. 13 § andra stycket SBL. Den bestimmelsen ir aldrig
indrad (prop. 1996/97:100, s. 594 och 595).

Bestimmelser om ansvar som inte far ndgon motsvarighet

Hir redogérs for bestimmelser som inte fir ndgon motsvarighet 1
den nya lagen och som inte behandlats tidigare 1 kommentaren.

12 kap. 2 § SBL

Den som har gjort skatteavdrag ir enligt 12 kap. 2 § SBL skyldig att
betala det innehillna beloppet. Bestimmelsen togs endast in 1 lagen
for att gora regleringen i 12 kap. mera littlist (prop. 1996/97:100,
5. 590).

Att den som har gjort skatteavdrag ir skyldig att redovisa
avdragen 1 arbetsgivardeklaration framgdr av 26 kap. 20§2. I
62 kap. 3 § regleras tidpunkten foér betalning av skatt som ska
redovisas 1 en sidan deklaration. En bestimmelse om betalnings-
skyldigheten i kapitlet om ansvar fér skatt dr helt 6verflodig och
snarast forvirrande. 12 kap. 2 § SBL fir dirfoér ingen motsvarighet i
den nya lagen.
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12 kap. 7b § SBL

Mal om foretridaransvar ska enligt 12 kap. 7 b § SBL handliggas
skyndsamt (prop. 2002/03:128, s. 54).

Det ir en grundprincip att mal och drenden ska handliggas utan
onddiga dréjsmal och avgodras sd snart som mojligt. Redan av dessa
allminna principer féljer alltsd ett krav pd skyndsam handliggning
(prop. 1982/83:134, 5. 23). Bestimmelsen i 12 kap. 7 b § SBL tillfor
alltsd inget och fir dirf6ér ingen motsvarighet i den nya lagen.

Motsvarande giller bestimmelserna 1 3 kap. 14 § tredje stycket
TL och 17 § forsta stycket andra meningen tvingsdtgirdslagen om
att linsritten utan dréjsmaél ska préva om en handling ska undantas
frdn kontroll samt bestimmelsen 1 15§ forsta stycket tvings-
dtgirdslagen om att linsritten utan drojsmil ska préva om ett
understillt beslut ska besta.

12 kap. 9 § SBL

Enligt 12 kap. 9 § SBL ansvarar ett dédsbo foér sidan skatt enligt
denna lag som skulle ha betalats av 1) den avlidne eller 2) boet,
sdvitt avser den redovisningsperiod eller, nir det giller slutlig skatt,
det beskattningsdr di dodsfallet intriffade. Om doédsboet har
skiftats, ansvarar dédsbodeligarna foér skatten 1 den omfattning
som féreskrivs 1 21 kap. drvdabalken.

Fram tll 1981 var irvdabalkens regler mycket stringa nir det
giller dodsbodeligarnas ansvar for den dodes skulder. D3 fanns i
ett antal skatteforfattningar bestimmelser som begrinsade
deligarnas ansvar for skatteskulder. Deligaren svarade inte for
mera 4n den pd hans lott belopande skatten, dock maximalt med
lotten 1 boet. Fér punktskatter och arbetsgivaravgifter gillde dock
drvdabalkens regler.

Ar 1981 reformerades drvdabalkens bestimmelser. Sedan dess
kan den som har en fordran mot den déde i princip inte fi ut mer
in som svarar mot tillgdngarna i boet (prop. 1980/81:48, s. 18). Om
boet har skiftats utan att den doédes skulder har betalts kan
dédsbodeligarna bli skyldiga att ticka bristen. Dédsbodeligarnas
ansvar dir dock begrinsat till vad de fitt ur boet (21 kap. 4§
irvdabalken).”

» Det finns ocksd en bestimmelse om skadestind fér dddsbodeligare som uppsatligen eller
av virdsléshet vallat skada vid vird eller forvaltning av boet (18 kap. 6 § drvdabalken).
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Genom skattebetalningslagen gjordes irvdabalkens regler om
gildansvar tillimpliga pd den avlidnes och dédsboets skatter (SOU
1996:100, s. 368 och prop. 1996/97:100, s. 593). 12 kap. 9 § SBL
dverensstimmer helt med vad som giller enligt drvdabalken. Den
tillfor allesd inget nir det giller ansvarets omfattning.

Eftersom dédsboet svarar f6r den avlidnes skulder dr underskott
pd bdde dodsboets och den avlidnes skattekonto en del av déds-
boets sammanlagda skatteskuld. Det ir ocksid dodsboet som har
ritt till den avlidnes tillgingar. Overskott pi bida skattekontona
tillhor alltsd doédsboet. Det innebir att det bara finns en betalare
och en sammanlagd skatteskuld. Avrikning kan dirfér ske mellan
kontona utan begrinsning med st6d av 62 kap. 10 §.

Bestimmelsen behovs inte heller f6r att indrivning ska kunna
ske hos dédsboet. Ett beslut om att en person som ir avliden ska
betala skatt ska infrias av dédsboet. Det behévs inget sirskilt beslut
for att faststilla dodsboets ansvar. Dédsboet ir per automatik
betalningsskyldigt  for dédsboets — skatteskulder. Mot den
bakgrunden bor ett beslut om att skatt ska betalas, eller snarare det
underskott som beslutet genererar pd skattekontot, utgdra
exekutionstiteln mot dédsboet (jfr prop. 1996/97:100, s. 355, 628
och 629). Det giller oavsett om det ir dédsboet eller den avlidne
som enligt beslutet ir skattskyldig. Om underskottet finns pa den
avlidnes eller dédsboets skattekonto kan inte heller ha nigon
betydelse. Skatteverket ska 1 samtliga fall 6verlimna ett underskott
till Kronofogdemyndigheten f6r indrivning mot dédsboet.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att 12 kap. 9§ SBL
inte fyller ndgon funktion. Vi féresldr dirfor ingen motsvarighet till
bestimmelsen.

60 kap. Beslut om befrielse fran arbetsgivaravgifter,
skatteavdrag, mervardesskatt och punktskatt

1§
I paragrafen finns en bestimmelse om befrielse frin betalnings-
skyldighet. Den motsvarar 13 kap. 1§ forsta och tredje styckena
SBL. Det nuvarande tredje stycket var ursprungligen placerat i
andra stycket. Forsta stycket idndrades nir punktskatterna
infogades 1 skattekontosystemet (prop. 2001/02:127, s.175). I
ovrigt har bestimmelserna inte dndrats (prop. 1996/97:100, s. 595
och 596).
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Forutsittningen for befrielse dr att det finns synnerliga skal.
Enligt forsta stycker 1 kan befrielse medges frin skyldigheten att
betala arbetsgivaravgifter, sidan sirskild l6neskatt och allmin
loneskatt som arbetsgivaren ska betala (3 kap. 3 §), mervirdesskatt
samt punktskatt.

Av forsta stycket 2 framgir att befrielse kan medges frin
betalningsskyldighet fér den som inte har gjort skatteavdrag.
Bestimmelsen giller betalningsskyldighet for underlitna skatte-
avdrag som uppkommer genom ett beslut om ansvar enligt 59 kap.
I den nuvarande bestimmelsen sigs att befrielse kan medges frin
”skyldigheten att gora skatteavdrag”. Sdvitt framgdr av férarbetena
har avsikten inte varit att befrielse ska kunna beslutas innan
betalningsskyldighet har uppkommit (prop. 1996/97:100, s. 595
och 596). Bestimmelsen formuleras dirfér om s& att det tydligare
framgsr att befrielsen avser betalningsskyldigheten.

Den som har gjort skatteavdrag men inte betalat in det avdragna
beloppet kan inte befrias frin betalningsskyldigheten.

Om beslut fattas om befrielse frin arbetsgivaravgifter, sidan
sirskild loneskatt och allmin loneskatt som arbetsgivaren ska
betala, mervirdesskatt, punktskatt eller ansvar fér underlitna
skatteavdrag far enligt andra stycket motsvarande befrielse medges
betriffande skattetilligg, férseningsavgift och rinta. Med stod av
den bestimmelsen kan befrielse inte medges for enbart skatte-
tilligg, forseningsavgift eller rinta. Sirskilda bestimmelser om
sddan befrielse finns dock 1 51 kap. och 65 kap. 16 §.

Beslut enligt paragrafen ¢verklagas hos regeringen (67 kap. 7 §).

Bestimmelser om befrielse som inte fir nigon motsvarighet
Befrielse frin skatt som ska betalas till Tullverket

I 13 kap. 1 § andra stycket SBL finns en bestimmelse om befrielse
frdn skatt som ska tas ut enligt mervirdesskattelagen vid import av
varor och punktskatt som ska betalas till Tullverket.

Innan skattebetalningslagen kom till fanns en bestimmelse om
befrielse frin mervirdesskatt 1 22 kap. 9 § ML. Bestimmelsen gillde
mervirdesskatt generellt och siledes dven sidan skatt som enligt
mervirdesskattelagen ska tas ut fér varor vid import
(importmoms). Bestimmelsen fordes over tll 13 kap. 1§
skattebetalningslagen.
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Efter dndring av 1 kap. 1 § SBL 1997 ska tullagen (1994:1550)%*
och inte skattebetalningslagen tillimpas nir mervirdesskatt ska
betalas fér varor vid import (prop. 1997/98:33). Andringen fick
som f6ljd att bestimmelsen i 13 kap. 1 § SBL inte kunde tillimpas
nir skatt ska betalas f6r varor vid import. Eftersom det inte fanns
nigon mojlighet att medge befrielse frin importmoms enligt
tullagen innebar dndringen att mojligheten att medge befrielse frin
sddan moms foérsvann.

For att &terstilla mojligheten att befria fr&n importmoms
inférdes den sirskilda befrielsebestimmelsen 1 13 kap. 1§ andra
stycket SBL 1999 (prop. 1998/99:83, s.25). Nir punktskatterna
infogades 1 skattekontosystemet justerades bestimmelsen s att
den dven omfattar punktskatt som ska betalas till Tullverket (prop.
2001/02:127,s. 175).

Efter 1999 &rs lagstiftningsirende har en ny tullag tritt 1 kraft.
Enligt 5 kap. 13 § fjirde stycket i den lagen fr Tullverket, om det
finns synnerliga skil, medge nedsittning av eller befrielse frin
annan skatt dn tull. Om det finns synnerliga skil fir regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer enligt 5 kap. 19 §
tullagen besluta om befrielse helt eller delvis frin skyldigheten att
betala rinta pd annan skatt dn tull (prop. 1999/2000:126, s. 146 och
147).

Numera finns det dirmed dubbla méjligheter att p& grund av
synnerliga skil befria frin mervirdesskatt och punktskatt som ska
betalas till Tullverket. Detsamma giller rintan pd sddan skatt.

Regleringen blir otydlig nir bestimmelser éverlappar varandra
pd detta sitt. Den enda bestimmelsen i1 skattebetalningslagen som
ir tillimplig f6r mervirdesskatt vid import och punktskatt som ska
betalas till Tullverket ir den aktuella befrielsebestimmelsen. Efter-
som skattebetalningslagen 1 6vrigt inte tillimpas pd sidan skatt
framstdr placeringen av bestimmelsen som tveksam. Det ir 1 stillet
tullagen som tillimpas pa sddan skatt och det ir dirfér rimligt att
ocksa befrielseméjligheterna i sin helhet regleras 1 den lagen.

Skatteforfarandelagen kommer dirfér inte att innehdlla nigon
bestimmelse om befrielse frin skatt som ska betalas till Tullverket.
Justeringar av tullagens bestimmelser foresldis dock s& att
regeringens beslutanderitt inte forsvinner. Se férslaget till lag om
indring av tullagen (5 kap. 13 § och 9 kap. 2 §).

26 Divarande tullag har ersatts med en ny, tullagen (2000:1281). Undantaget i 1 kap. 1 § SBL
finns numera i 1 kap. 2 a § SBL och avser mervirdesskatt och punktskatt som ska betalas till

Tullverket.
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Upplysning om andra bestimmelser om befrielse

I 13 kap. 2 § SBL sigs att bestimmelser om befrielse frin skatte-
tilligg, forseningsavgift och rinta finns pd andra stillen i lagen.
Paragrafen fir ingen motsvarighet hir. Rubriken till kapitlet dndras
dock frin "Befrielse frin betalningsskyldighet" till "Beslut om
befrielse frin arbetsgivaravgifter, skatteavdrag, mervirdesskatt och
punktskatt". Kapitelrubriken ger dirmed inte lingre sken av att
uttdmmande reglera mojligheterna till befrielse.
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Avd. XIII Betalning och aterbetalning av skatter och avgifter
61 kap. Skattekonton

Vad ska registreras pa ett skattekonto?

1§
I paragrafen finns de grundliggande bestimmelserna om registre-
ring pa skattekontot. Paragrafen ersitter 3 kap. 5 § tredje stycket
férsta meningen SBL (prop. 1996/97:100, s. 531) som har dndrats
dels nir Skatteverket bildades (prop. 2002/03:99), dels nir en
bestimmelse om en féretridares betalning av skatt enligt 12 kap.
7 ¢ § SBL togs in i paragrafens fjirde stycke (prop. 2002/03:128,
s. 50).

Enligt forsta stycket punkten 1 ska skatter och avgifter som ska
betalas in eller tillgodoriknas registreras pd skattekonto. Dagens
bestimmelse anger att skatt som ska betalas in eller betalas tillbaka
enligt ett beskattningsbeslut ska registreras. Termen beskattnings-
beslut anvinds inte i lagforslaget eftersom den inte férenklar utan
snarare gor regelverket onédigt komplicerat. I stillet anvinds
termerna beslut om arbetsgivaravgifter, skatteavdrag och s3 vidare.
Grundliggande beslut om taxering och grundliggande beslut om
slutlig skatt benimns beslut om slutlig skatt. Som generell term
anvinds beslut om skatt (se kommentaren till 53 kap. 1 §).

I hir aktuell bestimmelse finns det inte behov av att ersitta
termen beskattningsbeslut med ndgot annat uttryck. Det ir
tillrickligt att sdga att skatter och avgifter som ska betalas in eller
tillgodoriknas ska registreras pd ett skattekonto. Den férindrade
lydelsen innebir inga dndringar i sak utan skatt som ska betalas
eller dterbetalas enligt de beslut som enligt skattebetalningslagen ir
eller ska anses som beskattningsbeslut ska dven i fortsittningen
registreras.” Hir anges vid sidan av skatter ocksd avgifter. Det
beror pd att lagen inte innehiller ndgon bestimmelse som likstiller
avgifter med skatt. Vilka skatter och avgifter som omfattas av
lagens tillimpningsomrdde framgir av 2 kap. Det ir sjilvklart att
skatter och avgifter som ska betalas enligt ett omprévningsbeslut
omfattas av bestimmelsen och dirfor ska registreras. Beslut om

77 Det sagda ir en sanning med modifikation. Skatt som nigon annan 4n den skattskyldige
ska betala enligt ett beslut om foretridaransvar eller annat sidobetalningsansvar registreras
inte pd sidobetalarens skattekonto. Skatten ir i de flesta fall redan registrerad p& huvud-
betalarens skattekonto och den registreringen ska inte indras med anledning av beslutet om
sidobetalningsansvar. Vi dterkommer till frigan om hanteringen av sidobetalningsansvaret i
skattekontot och bl.a. ett behov av undantag frin registreringsbestimmelsen for dessa fall.
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terbetalning, kompensation och nedsittning av punktskatt
beslutas enligt de respektive punktskattelagarna. Enligt 53 kap. 5 §
anses sidana beslut vara beslut om punktskatt. Belopp som ska
dterbetalas enligt ett sidant beslut ska alltsd registreras pa
skattekonto.

Avdragen A-skatt ir ur utbetalarens (vanligen en arbetsgivare)
synvinkel skatt som ska betalas och omfattas av punkten 1. Det
innebir att redovisad och inbetald avdragen A-skatt lopande ska
registreras pd utbetalarens skattekonto. Fér betalningsmottagarens
(vanligen en arbetstagare) del ir avdragen A-skatt inte skatt som
ska betalas. Diremot ska han eller hon tillgodoriknas den avdragna
A-skatten nir den slutliga skatten har bestimts. Den avdragna A-
skatten ska 1 detta skede registreras s& som ett belopp att
tillgodorikna. Utdver den avdragna A-skatten ska ett antal andra
poster registreras p3 skattekontot samtidigt som den slutliga
skatten. Bland dessa finns fér nirvarande tvd som inte kan
betraktas som skatt som ska betalas in eller tillgodoriknas och inte
heller faller under punkten 3 (inbetalningar och utbetalningar). Det
giller jimstilldhetsbonus och skatt som overforts till annan stat.
For att bestimmelsen ska gilla dven sddana poster sigs i punkten 2
att belopp som ska dras ifrdn eller liggas till slutlig skatt ska
registreras.

I andra stycket finns tvd undantag som saknar motsvarighet i
skattebetalningslagen. Det ena undantaget giller skatter och
avgifter som ska betalas enligt ett beslut om ansvar enligt 59 kap.,
s& kallat sidobetalningsansvar. P4 skattekontot som tillhér den som
ir betalningsskyldig enligt ansvarsbeslutet (sidobetalaren) gérs inga
registreringar med anledning av betalningsskyldigheten. En annan
sak dr att den skatt eller avgift som ansvarsbeslutet avser ska
registreras pd& huvudbetalarens skattekonto. Det foljer av
huvudregeln 1 férsta stycket punkten 1. Hanteringen av
sidobetalningsansvar pd skattekontot behandlas i avsnitt 8.9.

Det andra undantaget giller beslut om ersittning av olika slag,
nimligen ersittning f6r kostnader for bitride (40 kap.) och for
sikerhet som inte har behévts tas 1 ansprak (58 kap. 4 § och 63 kap.
10 §). Sidan ersittning registreras inte pd skattekonto i dag. Det
handlar alltsd om att ge lagstdd for den befintliga hanteringen.

Enligt bestimmelsen 1 skattebetalningslagen ska belopp som har
limnats f6r indrivning registreras pd skattekontot. Vi foresldr inte
nigon motsvarande bestimmelse eftersom ett éverlimnande for
indrivning beloppsmissigt inte pdverkar skattekontot. Beloppet ir
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redan registrerat pd skattekontot och tas inte bort frin kontot i
samband med restféringen. Skattekontots saldo foérindras sdledes
inte alls pd grund av att ett belopp limnas fér indrivning.

Tidpunkten f6r registrering regleras 1 2-6 §§, se kommentarerna
till dessa paragrafer.

Nir ska registreringen pa skattekontot goras?

Huvudregeln
2§

Paragrafen ersitter 3 kap. 5§ tredje stycket andra och tredje
meningarna SBL som har kvar den ursprungliga lydelsen (prop.
1996/97:100, s. 531).

I paragrafen finns huvudregeln f6r nir den Idpande
registreringen pd skattekontot ska goéras. 3 § innehdller en sirskild
regel f6r anstdnd med att betala skatt och avgift som beviljats fore
forfallodagen for den skatt som anstindet avser. Huvudregeln
tillimpas inte heller fér 6verskjutande ingiende mervirdesskatt
eller overskjutande punktskatt. Nir sddan skatt ska registreras
framgdr av 4 §. For den arliga registreringen av slutlig skatt och
belopp som riknas av mot eller liggs till den slutliga skatten finns
sirskilda bestimmelser 1 5 och 6 §§.

Enligt huvudregeln registreras belopp som ska betalas in pd
forfallodagen och belopp som ska tillgodoriknas si snart det finns
underlag. Det innebir t.ex. att skatteavdrag som redovisas 1 skatte-
deklaration registreras pd kontot pd forfallodagen. Omprévnings-
beslut som innebir att en skatt sitts ned registreras pd beslutsdagen
eftersom det di finns underlag for att tillgodorikna den
skattskyldige beloppet. Ett omprévningsbeslut som innebir att
skatten hojs registreras pa forfallodagen.

Anstind

3§
I bestimmelsen, som ir ny, finns en sirskild bestimmelse om
registreringstidpunkt fér anstind med betalningen av skatter och
avgifter. Bestimmelsen giller i de fall anstdndsbeslutet fattas fore
forfallodagen for den skatt eller avgift som anstdndet giller. I
sddana fall ska Skatteverket avvakta med registreringen av
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anstdndet till forfallodagen. Syftet med bestimmelsen ir att
undvika s kallade skattebyten, se avsnitt 8.5.3.

Overskjutande ingdende mervirdesskatt eller Gverskjutande
punktskatt

4§
I paragrafen finns en sirskild bestimmelse som reglerar nir
redovisad overskjutande ingdende mervirdesskatt och 6verskjut-
ande punktskatt ska registreras. Skattebetalningslagen innehiller
ingen motsvarighet for dverskjutande punktskatt. 16 kap. 7 § SBL
jimstiller redovisning av verskjutande ingdende mervirdesskatt
med inbetalning av skatt och anger nir en sddan betalning anses
gjord. Den bestimmelsen har tagits in fér att undvika att
kostnadsrinta i1 vissa fall kan komma att beriknas pd avdragen skatt
och arbetsgivaravgifter som ticks av den verskjutande ingdende
mervirdesskatten. Om ingen sirskild reglering fanns skulle storre
foretag (foretag med beskattningsunderlag som exklusive
gemenskapsinterna forvirv och import &verstiger 40 miljoner
kronor) som normalt limnar skattedeklaration senast den 26, men
som ska betala avdragen skatt och arbetsgivaravgifter redan den 12 1
samma ménad anses ha betalt avdragen skatt och arbetsgivaravgifter
forst nir redovisningen kommer in den 26. Kostnadsrinta skulle d&
beriknas trots att skatterna ticks av den 6verskjutande ingiende
mervirdesskatten som redovisas samtidigt.

Att likstilla redovisning av 6verskjutande ingdende mervirdes-
skatt med inbetalning av skatt underlittar inte forstdelsen av
regleringen. Givetvis dr det inte den &verskjutande ingdende
mervirdesskatten som anses betald, den skatten ska den skatt-
skyldige ju inte betala utan tvirtom tillgodoriknas. Det ir i stillet
nigon annan skatt eller avgift som anses betald med den &ver-
skjutande ingiende mervirdesskatten. Regleringen leder sannolikt
inte till ndgra missférstdnd, men 6kar indd komplexiteten genom
att det vid sidan av inbetalningar och andra belopp som
tillgodoriknas den skattskyldige ocksd finns belopp som likstills
med inbetalningar. Den valda 16sningen har ocksi medfort att
bestimmelserna om berikning av rinta har komplicerats (19 kap. 7
och 13 §§ SBL).

Det idr inte nodvindigt att g8 omvigen via en presumerad
betalning foér att undvika att kostnadsrinta uppkommer nir
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avdragen skatt och arbetsgivaravgifter riknas av mot 6verskjutande
ingdende mervirdesskatt. Registreringstidpunkten pd skattekontot
for den redovisade 6verskjutande mervirdesskatten dr avgorande
fér om ett underskott kommer att uppkomma pd skattekontot nir
andra skatter debiteras och dirmed ocksi fér om kostnadsrinta
kommer att beriknas. Hir foreslds en bestimmelse enligt vilken
overskjutande ingdende mervirdesskatt som redovisas i minaden
efter redovisningsperioden ska registreras den 12 (den 17 i januari)
i denna minad. Om redovisningen sker senare ska registreringen
goras den dag di redovisning senast ska limnas. Tidpunkterna for
kreditering pa skattekontot kommer hirigenom att motsvara de
tidpunkter di inbetalning av skatt anses vara gjord enligt 16 kap.
7§ SBL.

Den foéreslagna bestimmelsen omfattar inte bara éverskjutande
ingdende mervirdesskatt utan iven overskjutande punktskatt.
Sddan redovisning ir inte alls lika vanligt férekommande, men 1 de
fall den forekommer dr det rimligt att den dverskjutande skatten
registreras pa skattekontot efter samma regler som 6verskjutande
ingdende mervirdesskatt. I fortsittningen kommer ett féretag som
ska limna skattedeklaration senast den 26 att kunna anvinda
redovisad 6verskjutande punktskatt for att ticka avdragen skatt
och arbetsgivaravgifter med forfallodag den 12 i samma ménad.

16 kap. 7§ SBL idr bara idndrad vid ett ullfille (prop.
1996/97:100, s.608). Andringen innebar att redovisning av
overskjutande ingiende mervirdesskatt generellt blev jimstilld
med inbetalning av skatt vid viss tidpunkt (prop. 1997/98:134,
s. 62—64 och 67).

Arlig registrering av slutlig skatt m.m.

5 §

Paragrafen reglerar nir registrering ska ske av slutlig skatt och de
belopp som ska riknas av mot eller liggas till slutlig skatt enhgt
56 kap. 8§. N&gon motsvarande bestimmelse finns inte 1
skattebetalningslagen. Bestimmelsen behévs for att klargdra att
den slutliga skatten och de ovriga beloppen ska registreras
samtidigt. Av bestimmelsen framgir dessutom att tidpunkten for
registreringen beror pid om den skattskyldige till {6ljd av beslutet
om slutlig skatt ska tillgodoriknas eller betala skatt. For att avgora
det gor Skatteverket en berikning enligt 56 kap. 8 §. Om den
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skattskyldlge enligt berikningen ska tillgodoriknas skatt, ska
registreringen goras omgaende Resulterar berikningen i att skatt
ska betalas, sker registreringen pd férfallodagen. Betalningsfristen
for slutlig skatt dr alltid minst 30 dagar, se 62 kap. 8 §.

6§
I paragrafen, som ir ny, finns ett undantag frin registrerings-
tidpunkten 1 5§ 1. Enligt den bestimmelsen ska den slutliga
skatten och tillhérande belopp registreras pd forfallodagen for
slutlig skatt om berikningen enligt 56 kap. 8 § visar att sidan skatt
ska betalas. Vid berikningen enligt 56 kap. 8 § ska hinsyn inte tas
till ett verskott pd skattekontot. Det innebir att registrering pd
skattekontot enligt 5 § 1 inte ska goras forrin pd forfallodagen for
den slutliga skatten dven om den slutliga skatt som ska betalas
ticks av ett 6verskott pd skattekontot.

En sidan ordning ir inte praktisk nir det giller privatpersoner
som 1 princip endast anvinder skattekontot f6r registrering av den
slutliga skatten och hirtill hérande poster. De inbetalningar som
denna kategori gor till skattekontot avser regelmissigt att ticka
den slutliga skatten. Om ett 6verskott pid en privatpersons
skattekontot innebir att det inte blir nigon ytterligare slutlig skatt
att betala ska dirfor enligt hir aktuell bestimmelse reglstrerlngen
pd skattekontot och den efterféljande avstimningen goras
omgdende. For det fallet att den egna inbetalningen till skatte-
kontot varit for stor kommer det kvarstiende overskottet efter
avstimningen automatiskt att iterbetalas enligt 64 kap. 2 §.

Tillimpningsomridet ir begrinsat till kontohavare som inte har
F-skatt eller sirskild A-skatt och inte heller har varit skyldig att
limna annan skattedeklaration dn férenklad arbetsgivardeklaration
under det innevarande beskattningsret.

Bestimmelsen behandlas dven 1 avsnitt 8.8.

Nir ska skattekontot stimmas av?

7§
Hir regleras nir ett skattekonto ska stimmas av. Med avstimning
av skattekonto menas att inbetalda och andra tillgodoférda belopp
jimfors med piférda belopp och att ett saldo riknas fram.
Paragrafen ersitter 3 kap. 6 § SBL som endast har dndrats nir
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Skatteverket kom till (prop. 1996/97:100, s. 531 och 532 samt prop.
2002/03:99).

Bestimmelsen har arbetats om redaktionellt. Den &rliga
avstimningen som regleras 1 3 kap. 6 § forsta och tredje styckena
SBL har hir sammanforts 1 punkten 1. Av denna punkt framgar att
ett skattekonto ska stimmas av nir den slutliga skatten har
registrerats. Det gors en ging per ir, men nir registreringen ska
goras varierar beroende pd nir beslutet om slutlig skatt fattas och
pd om beslutet innebir att skatt ska betalas eller tillgodoriknas. Se
5 och 6 §§ med kommentarer.

Om det inte faststills nigon slutlig skatt {6r en person och inga
andra registreringar in rinta férekommer pd skattekontot finns det
ingen skyldighet for Skatteverket att pd eget initiativ stimma av
skattekontot. Skatteverket stimmer ind4 av alla skattekonton med
jimna mellanrum. Det ir limpligt bl.a. eftersom en avstimning ir
en forutsittning for att ett Overskott ska dterbetalas. Sidana
avstimningar kan verket géra dven i fortsittningen.

En bestimmelse om skattekonto som inte far ndgon
motsvarighet

Hir redogors for en bestimmelse som inte fir ndgon motsvarighet
i den nya lagen och som inte behandlats tidigare i kommentaren.

Inga bestimmelser i lagen om vem som ska ha ett skattekonto

I 3 kap. 5 § forsta och andra styckena SBL finns bestimmelser om
for vilka personer Skatteverket ska uppritta ett eller flera skatte-
konton. Forekomsten av ett skattekonto har i sig inte nigra
sjilvstindiga effekter f6r den skattskyldige. I vilka situationer ett
skattekonto ska upprittas ir dirfér en rent administrativ friga som
inte behoéver regleras i lag. Vi foresldr dirfér ingen motsvarighet till
3 kap. 5 § forsta och andra styckena SBL.
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62 kap. Betalning av skatter och avgifter
Innehall

1§

Kapitlets innehdll framgdr av paragrafen.

Inbetalning till det sirskilda kontot for skattebetalningar

2§
Av paragrafens forsta stycke framgdr att skatter och avgifter ska
betalas in till Skatteverkets sirskilda konto foér skattebetalningar.
Enligt andra stycker ir en skatt eller avgift betald den dag d&
betalningen har bokférts pd detta konto.

Paragrafen ersitter 16 kap. 2 och 3 §§ SBL (prop. 1996/97:100,
s. 604 och 605). Dessa paragrafer har indrats nir Skatteverket
ersatte  skattemyndigheterna och  Riksskatteverket  (prop.

2002/03:99).

Nir ska skatter och avgifter som redovisas i en skattedeklaration
betalas?

3§
Paragrafen ersitter 16 kap. 4§ SBL (prop 1996/97:100, s. 605
och 606). Den paragrafen ir 4ndrad fem ginger. Ar 1997 gjordes
mindre justeringar av ordalydelsen (prop. 1997/98:33, s. 46).
Tillimpningsomridet utvidgades 1998 ull att dven gilla
mervirdesskatt som avser en redovisningsperiod pi ett helt
beskattningsdr och som ska redovisas i skattedeklaration enligt
bestimmelserna i 10 kap. 22 a §. I samma lagstiftningsirende togs
en hinvisning tll 10 kap. 12§ in for att klargéra att den som
genom nimnda paragraf fitt mojlighet att redovisa arbetsgivar-
avgifter vid ndgon annan tidpunkt in som anges 1 kapitlet ska betala
avgifterna senast samma dag som deklarationen ska ha kommit in
(prop. 1997/98:134, s. 67). Paragrafen justerades 2002 nir punkt-
skatterna infogades i skattekontosystemet (prop. 2001/02:127,
5. 177). Ar 2003 4ndrades paragrafen pi grund av att Skatteverket
bildades (prop. 2002/03:99). Den senaste dndringen gjordes 2007
fér att bestimmelsen om betalningstidpunkt vid redovisning 1
sirskild skattedeklaration dven skulle omfatta felaktigt debiterad
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mervirdesskatt som angivits pd en faktura och som ska redovisas i
en sidan deklaration (prop. 2007/08:25, s. 270).

I paragrafens forsta stycke finns huvudregeln for betalning av
skatter och avgifter som redovisas i skattedeklaration; skatten ska
vara betald senast den dag di deklarationen ska ha kommit in till
Skatteverket. Det handlar alltsi om betalningstidpunkten fér
avdragen skatt, arbetsgivaravgifter, mervirdesskatt och punktskatt.
Bestimmelsen omfattar samtliga skattedeklarationer, iven de
sirskilda skattedeklarationerna, och ersitter 16 kap. 4 § forsta och
tredje styckena SBL. Nir skattedeklarationen ska ha kommit in till
Skatteverket framgédr av bestimmelserna 1 26 kap. 27-31 §§ och 33—
38 §8.

Paragrafens andra stycke innehiller ett undantag frin huvud-
regeln att betalningstidpunkten styrs av redovisningstidpunkten.
Undantaget avser avdragen skatt och arbetsgivaravgifter for en viss
kategori skattskyldiga. Det giller skattskyldiga med mervirdesskatt
pa beskattningsunderlag som, exklusive gemenskapsinterna forviry
och import for beskattningsiret, beriknas sammanlagt overstiga
40 miljoner kronor. Dessa skattskyldiga ska ha betalat avdragen
skatt och arbetsgivaravgifter senast den 12, i januari senast den 17, i
ménaden efter redovisningsperioden. Betalningen ska alltsd 1 dessa
fall ske innan redovisningen. Redovisningstidpunkten regleras i
26 kap. 31 §. Den bestimmelsen omfattar arbetsgivar-, mervirdes-
skatte- och punktskattedeklaration, dvs. redovisning av avdragen
skatt, arbetsgivaravgifter, mervirdesskatt och punktskatt. Hir
aktuellt undantag giller endast betalning av avdragen skatt och
arbetsgivaravgifter. Redovisning och betalning av mervirdesskatt
och punktskatt ska alltsd ske samtidigt vid den tidpunkt som anges
126 kap. 31 8§.

Nir ska F-skatt och sirskild A-skatt betalas?

Huvudregeln
4§

I paragrafen finns huvudregeln f6ér betalning av F-skatt och sirskild
A-skatt. S8dan skatt ska betalas med lika stora belopp varje manad
fr.o.m. beskattningsirets andra mainad t.o.m. mdinaden efter
beskattningsirets utgdng. Vi foresldr alltsd att betalningen av
preliminir skatt ska félja beskattningsiret, och inte som nu
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inkomstaret. Skilen for férindringen redovisas 1 avsnitt 5.2.5. For
den som har kalenderiret som beskattningsdr innebir det ingen
forindring, betalning ska fortfarande goéras under perioden
februari—januari. Fysiska personer anses alltid ha kalenderiret som
beskattningsir i dessa sammanhang (3 kap. 4 § andra stycket).

Forfallodagarna dr den 17 i januari och augusti och den 12 i
ovriga ménader. I augusti giller dock den 12 som forfallodag for en
skattskyldig som redovisar mervirdesskatt pd beskattningsunderlag
som exklusive gemenskapsinterna férvirv och import fér beskatt-
ningsiret beriknas sammanlagt verstiga 40 miljoner kronor.

Undantag frin huvudregeln finns 1 5-7 §§. I 5 § finns undantag
frén betalningsperiodens lingd. I 6 § finns f6r sisongsverksamhet
ett undantag frdn bestimmelsen att betalning ska ske varje ménad.
For nystartad verksamhet finns 1 7 § mojlighet att skjuta pd den
forsta betalningen.

Paragrafen ersitter 16 kap. 5 § forsta stycket SBL som har kvar
sin ursprungliga lydelse (prop. 1996/97:100, s. 606 och 607).

Kortare betalningsperiod for skatt som beslutas sent

5 §
Paragrafen ersitter 16 kap. 5§ andra-fjirde styckena SBL som
aldrig har dndrats (prop. 1996/97:100, s. 606 och 607).

Huvudregeln ir enligt 4 § att F-skatt och sirskild A-skatt ska
betalas varje minad fr.o.m. beskattningsdrets andra ménad t.o.m.
mdnaden efter beskattningsdrets utging (vanligen februari-januari).
I den nu aktuella paragrafen finns ett undantag frin den
bestimmelsen for de fall di skatten beslutas efter den 20 1
beskattningsdrets forsta minad. Enligt forsta stycket ska den forsta
betalningen di inte goras under beskattningsirets andra mé&nad
utan senare. Vilken m&nad som blir den férsta di betalning ska ske
beror pd nir under en méinad, t.o.m. den 20 eller efter den 20,
debiteringsbeslutet fattas. Om beslutet t.ex. fattas den 15 mars, ska
den férsta betalningen goras 1 minaden direfter, dvs. 1 april. Fattas
beslutet efter den 20 i en minad ska den foérsta betalningen inte
goras 1 den foljande minaden utan forst i den andra minaden efter
beslutet. Det innebir att den férsta betalningen till foljd av ett
beslut som fattas den 21 mars, ska goras 1 maj.

Bestimmelserna gor endast undantag frin 4 § nir det giller
under vilken minad den férsta betalningen ska goéras. Ovriga
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bestimmelser 1 4§ ska med andra ord gilla dven i dessa fall.
Betalning ska alltsd ske med lika stora belopp varje ménad t.o.m.
mdnaden efter beskattningsdrets utging pd de forfallodagar som
anges 14 8§.

I andra stycket finns en betalningsbestimmelse for de riktigt
sena debiteringarna av F-skatt och sirskild A-skatt, efter den 20 i
beskattningsirets sista minad (vanligen den 20 december). Hela
skatten ska 1 dessa fall betalas vid ett tillfille. Enligt de nuvarande
bestimmelserna ska betalning ske pd den férfallodag (den
26 januari, den 12 och 26 i mainaderna februari—juli samt den
12 augusti) som infaller nirmast efter det att 30 dagar har gitt frén
beslutsdagen. Vi foreslir av forenklingsskil att betalningsfristen
30 dagar och de sirskilda forfallodagarna ska slopas. I stillet ska de
vanliga forfallodagarna for F-skatt och sirskild A-skatt gilla, dvs.
den 12 eller 17. T vilken minad betalningen ska goéras ska
bestimmas pd motsvarande sitt som enligt forsta stycket. Nir
beslutet fattas si sent som efter den 20 i beskattningsdrets sista
mdnad innebir det att betalning ska goras efter utgdngen av den
normala betalningsperioden for preliminir skatt enligt 4§. Om
t.ex. beslutet fattas den 21 december beskattningsiret ska skatten i
sin helhet betalas pd forfallodagen i den andra minaden efter
beslutet, dvs. den 12 februari dret efter beskattningsdret.

Forindringen kommer 1 vissa fall att paverka betalningsfristen.
Beroende pd nir 1 en minad beslutet fattas kan fristen bli lingre
eller kortare. I manga fall blir det ingen skillnad. Den kortaste
betalningsfrist som en skattskyldig kommer att kunna fi ir
20 dagar och det giller endast beslut som fattas den 20 februari.
Hir finns det anledning att notera att en skattskyldig som i ritt tid
limnar preliminir sjilvdeklaration inte fir beslutet si sent som
efter den 20 1 beskattningsdrets sista manad. Den skattskyldige har
1 sddana fall sjilv tagit sig en skattekredit genom att inte limna
preliminir deklaration i tid. Ett sent beslut kan ocksi avse en
héjning av tidigare debitering. Det ir di inte drets sammanlagda
preliminira skatt som ska betalas pd en ging. I bigge fallen ir det
friga om skatt pd inkomster for det passerade beskattningsiret som
egentligen redan borde ha betalats.
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Sdsongsverksambet

6§
Skatteverket kan enligt paragrafen besluta om undantag frin regeln
1 4§ att F-skatt och sirskild A-skatt ska betalas varje ménad.
Paragrafen ir tillimplig om niringsverksamheten pdgdr under
endast en del av kalenderdret. Mgjligheten att besluta att skatten
ska betalas endast under vissa kalenderminader var en nyhet i
skattebetalningslagen. Bestimmelsen finns 1 11 kap. 5§ andra
stycket SBL (prop. 1996/97:100, s. 406, 407 och 580). I denna del
ir 11 kap. 5§ SBL bara indrad nir Skatteverket kom till (prop.
2002/03:99).

Enligt 11 kap. 5§ SBL krivs for ett beslut att det ocksd finns
sirskilda skil. Forarbetena klargor inte vilka skil som skulle krivas
vid sidan av grundférutsittningen att verksamheten endast pagdr
under en del av beskattningsiret (prop. 1996/97:100, s.580). I
praktiken kriver Skatteverket inte heller nigra sirskilda skil for ett
beslut om sisongsbetalning. Det finns inte ndgon anledning till en
restriktivare tillimpning. Bestimmelsen justeras dirfér nu si att
den motsvarar praktiken.

Ovriga bestimmelser i 4 § giller dven om Skatteverket beslutat
om en kortare betalningsperiod in tolv minader. Skatten ska alltsd
betalas med lika stora belopp 1 varje minad senast pd de ordinarie
forfallodagarna for sddan skatt.

En annan bestimmelse som kan underlitta fér niringsidkare
med sidsongsbetonad verksamhet finns i 26 kap. 4 § andra stycket.
Enligt den bestimmelsen behéver en niringsidkare som varken har
arbetsgivaravgifter eller skatteavdrag att redovisa inte limna
arbetsgivardeklarationer under férutsittning att Skatteverket har
upplysts om detta.

Nystartad verksambet

7§
Enligt paragrafen kan nystartade foretag f8 uppskov med att betala
F-skatt eller sirskild A-skatt under tre manader. Paragrafen ersitter
11 kap. 5§ tredje stycket SBL. Stycket infordes 2002 (prop.
2002/03:5, s. 115 och 116) och har bara indrats i samband med
Skatteverkets tillkomst (prop. 2002/03:99).
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Paragrafen innebir en avvikelse frin regleringen i 4 § om nir den
forsta betalningen ska goras. Ovriga bestimmelser 1 4 § ska gilla
dven om Skatteverket beslutat om uppskov. Skatten ska alltsd
betalas med lika stora belopp 1 varje minad senast pd de ordinarie
forfallodagarna enligt 4 §.

Enligt bestimmelsen 1 skattebetalningslagen giller inte
bestimmelsen om ”niringsverksamheten har 6évertagits frin nigon
annan”. Motsvarande framgdr hir i stillet genom att det i forsta
stycket sdgs att paragrafen giller en skattskyldig som startar en ny
niringsverksamhet”.

Enligt skattebetalningslagen ska betalningen p8bérjas senast
den 12 augusti dret efter inkomstdret. Denna begrinsning ersitts
hir med en ny bestimmelse 1 andra stycket punkten 1. Dir sigs att
mojligheten att senareligga betalningen inte giller om beslutet om
F-skatt eller sirskild A-skatt fattas efter beskattningsirets utging. I
sddana fall dr det inte motiverat att senareligga betalningen. Den
som 1 ritt tid limnar en preliminir deklaration med korrekta
uppgifter fir inte ett grundbeslut om F-skatt eller sirskild A-skatt
efter beskattningsdrets utgdng. Om verksamheten pdbérjas under
rets sista kalenderm&nader foérlings regelmissigt det forsta
rikenskapsdret och den skattskyldige kommer dirigenom att
omfattas av mojligheterna till senarelagd betalning. Begrinsningen
kommer sdledes att avse personer som genom att inte i tid limna
tillrickliga uppgifter redan har skaffat sig en icke avsedd
skattekredit. Enligt skattebetalningslagen dr det formellt mojligt att
senareligga betalningen dven 1 de fall beslutet fattas efter
beskattningsdret. Foérindringen boér dock ha liten betydelse. Om
beslutet fattas efter beskattningsrets utgdng fr nimligen vanligen
en senareliggning anses utesluten pd grund av att sirskilda skl
talar emot det (prop. 2002/03:5, s. 116). Den nya bestimmelsen
blir betydligt enklare att forsta.

Nir ska 6vriga skatter och avgifter betalas?

8§
I paragrafen regleras forfallodagarna for betalning av bla. slutlig
skatt och skatt som bestimts genom ett omprévningsbeslut. Para-
grafen ersitter 16 kap. 6 § SBL (prop. 1996/97:100, s. 607). 16 kap.
6 § SBL justerades 1 fortydligande syfte 1997 (prop. 1997/98:33,
5. 46). Ar 2002 utvidgades tillimpningsomridet till att ocks3 gilla
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betalning av kontrollavgift (prop. 2001/02:127, s. 165). Paragrafen
indrades ocksd nir Skatteverket bildades (prop. 2002/03:99). Den
senaste dndringen som gjordes 2008 innebar att en betalningsfrist
for transporttilligg inférdes (prop. 2008/09:48, s. 53).

Den lingre betalningsfrist, 90 dagar, som fér nirvarande giller
for slutlig skatt ska enligt virt forslag ersittas med en 30 dagars
frist (se avsnitt 8.6.4). Slutlig skatt ska sdledes i fortsittningen vara
betald senast den forfallodag som infaller nirmast efter det att
30 dagar har gitt frin beslutsdagen. I paragrafen finns dirfér nu
endast en betalningsfrist.

Av punkten 4, som ir ny, foljer att betalningsfristen giller fér
sirskild inkomstskatt som har beslutats enligt 54 kap. 2 §. I dag
foljer det av att 21 § SINK hinvisar till 16 kap. 6 § SBL.

Skattebetalningslagen giller enligt 1 kap. 2§ 6 SBL wvid
bestimmande, debitering och betalning av transporttilligg som
beslutats av Skatteverket. Med anledning hirav innehiller 16 kap.
6§ SBL en betalningsfrist for transporttilligg. Skatteférfarande-
lagen ska dock inte gilla f6r transporttilligg. En annan sak ir att
det 1 4kap. 9a§ lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter
foljer att skatteforfarandelagens bestimmelser om debitering och
betalning av skattetilligg ska tillimpas pd sidant transporttilligg
(se vidare forfattningskommentaren till 2 kap. 2 §). Det behovs
sdledes ingen sirskild betalningsfrist fér transporttilligg utan
fristen for skattetilligg ska tillimpas.

En annan skillnad i férhillande till 16 kap. 6 § SBL ir att det
finns ett uttryckligt undantag for F-skatt och sirskild A-skatt som
bestimts genom ett omprévningsbeslut eller efter domstols beslut.
I dessa fall ska inte forevarande paragraf utan bestimmelserna 1 4-
7 §§ tillimpas. Om F-skatt eller sirskild A-skatt hojs genom ett
omprovningsbeslut under beskattningsiret ska allts8 hojningen
fordelas pd de Aterstdende betalningstillfillena enligt 5§ forsta
stycket. I de fall hojningsbeslutet fattas efter den 20 i
beskattningsirets sista manad, ska hojningen i sin helhet betalas pd
en forfallodag enligt 5 § andra stycket.
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Kommuner och landsting

)

Paragrafen motsvarar 16 kap. 8 § SBL som endast har dndrats nir
Skatteverket bildades (prop. 1996/97:100, s.608 och prop.
2002/03:99). Den utvidgas nu till att dven omfatta preliminir och
slutlig skatt samt punktskatt, se avsnitt 8.11.

Avrikning
Huvudregeln

105§

I paragrafen finns en f6r skattekontosystemet central bestimmelse,
en avrikningsbestimmelse. Motsvarande bestimmelse finns i
16 kap. 9§ SBL. Den paragrafen innehdll ursprungligen en
hinvisning till en sirskild avrikningsbestimmelse 1 samband med
fastighetsuppldtelse 1 mervirdesskattelagen (prop. 1996/97:100,
s. 608). Undantaget togs bort genom lagstiftning 2000 (prop.
1999/2000:82, s. 151). Hirefter har bestimmelsen dndrats nir arvs-
och gdvoskatten infogades 1 skattekontosystemet (prop.
2000/01:117, s.73) och nir samma skatt avskaffades (prop.
2004/05:25, 5. 27).

Enligt 16 kap. 9 § SBL ska ett inbetalt belopp riknas av frin den
skattskyldiges sammanlagda skatteskuld. Forevarande bestimmelse
ir mer preciserad och reglerar prioriteringen mellan restférda
respektive icke restférda skulder. Férindringen ir en kodifiering av
den nuvarande hanteringen (se avsnitt 8.4).

Avrikning ska alltid géras frin den sammanlagda skatte- och
avgiftsskulden  (sammanlagd = skatteskuld). 1 férsta hand ska
avrikning ske frdn den del av den sammanlagda skatteskulden som
inte ir restford. Betalaren kan allts inte styra en betalning till viss
skuld, utan avrikningen sker utan inbordes ordning frin total-
summan skulder som inte ir restférda.

Om det efter denna avrikning &terstdr belopp att avrikna, ska
beloppet riknas av frin de sammanlagda restforda skulderna pa
skattekontot. Aven hir sker ur skattekontoperspektiv avrikningen
frdn den sammanlagda skulden som ir restférd. Saldot for restférda
skulder pd skattekontot minskar alltsd utan att det framgér vilken
specifik skatt eller avgift som avrikning gjorts mot. En annan sak
ir att Kronofogdemyndigheten i sina register héller isir de olika
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indrivningsuppdragen. Dir registreras varje indrivningsuppdrag,
som kan innefatta flera skatter och avgifter, under ett sirskilt
skuldnummer och avrikning sker frin specifik skuld i 3lders-
ordning enligt avrikningsordningen i 19 § indrivningslagen. Om
det finns sirskilda skil fir Kronofogdemyndigheten tillgodorikna
beloppet pd annat sitt. Att den enskilde begir att avrikning ska
goras frén viss skuld dr inte tllrickligt for att avvika frin
huvudregeln om avrikning frdn den ildsta skulden (prop.
1996/97:100, s. 658).

Nir en inbetalning sker direkt till Kronofogdemyndigheten gérs
ingen avrikning pid skattekontot enligt férevarande paragraf.
Kronofogdemyndigheten riknar av det inbetalda beloppet enligt
19 § indrivningslagen och meddelar Skatteverket att de restférda
skulderna har minskat. Skatteverket minskar hirvid skattekontots
saldo for restférda skulder med samma belopp.

Enligt ordalydelsen reglerar 16 kap. 9§ SBL endast
inbetalningar. Férutom inbetalningar ska dock dven 6vriga belopp
som tillgodoriknas skattekontot riknas av frin skatteskulden. Det
kan vara friga om krediteringar nir anstind med att betala en skatt
beviljas eller nir en skatt sitts ned. Det kan ocks3 vara friga om ett
sddant bidrag som betalas ut genom en kreditering pd mottagarens
skattekonto. Vid sidan av ”inbetalda belopp” anges dirfor ocksd
“andra tillgodoriknade belopp” 1 den nya bestimmelsen.

Paragrafen reglerar avrikning frin betalarens sammanlagda
skatteskuld. Bestimmelsen ir alltsd inte begrinsad till avrikning
inom ett enda skattekonto. Det férekommer att fysiska personer
vid ett tillfille di de saknar personnummer fir ett skattekonto
knutet till ett samordningsnummer och senare, nir de fitt ett
personnummer, far ytterligare ett skattekonto knutet till person-
numret. Ett belopp som tillgodoférs ett av dessa skattekonton kan
med stdd av bestimmelsen riknas av fr8n den sammanlagda
skatteskulden oberoende av pd vilket av personens skattekonton
som skulden ir bokférd. Avrikning kan ocks3 ske mellan en
skattskyldigs privata skattekonto och ett skattekonto som anvinds
for betalning av annans skatt enligt bestimmelser 1 5 kap. For dessa
fall finns dock en sirskild avrikningsbestimmelse 1 12 §. Den
bestimmelsen begrinsar inte mojligheten att anvinda 6verskott pd
ett skattekonto till att ticka underskott pd ett annat konto i de
situationer som beskrivs hir; bestimmelsen anger bara 1 vilken
ordning avrikningen ska goras.
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Aven i de fall skattekonton har upprittats for olika personer kan
i vissa fall avrikning enligt nu aktuella bestimmelse vara méojlig
mellan kontona. Det giller mellan en avlidens skattekonto och
dédsboets skattekonto. Det ir dédsboet som svarar fér den
avlidnes skulder. Dédsbodeligarnas ansvar ir begrinsat till vad de
fatt ur boet (21 kap. 4 § drvdabalken). Eftersom doédsboet svarar
for den avlidnes skulder dr underskott pd bide dédsboets och den
avlidnes skattekonto en del av dédsboets sammanlagda skatteskuld.
Det dr ocksd dodsboet som har ritt till den avlidnes tillgingar.
Overskott pi bida skattekontona tillhér alltsi dodsboet. Det
innebir att det bara finns en betalare och en sammanlagd
skatteskuld. Avrikning kan dirfér ske mellan kontona utan
begrinsning. Motsvarande giller efter en fusion i friga om det
overldtande foretagets skattekonto och det 6vertagande foretagets
skattekonto. Rittsféljderna av en fusion ir nimligen att det
dvertagande foretaget dvertar det dverlitande foretagets tillgdngar
och skulder. Direfter upploses det overldtande foretaget (23 kap.
26 och 34 §§ aktiebolagslagen [2005:551] samt 37 kap. 3 och 7 §§
IL). Hir ir alltsd det dvertagande foretaget betalare oberoende av
om overskottet finns pd det egna skattekontot eller pd det
overldtande foretagets skattekonto och ett underskott pd nigot av
kontona ingdr 1 det Overtagande foretagets sammanlagda
skatteskuld.

Skulder i paragratens mening uppkommer forst nir en skatt eller
avgift har forfallit till betalning. En skatt som ir beslutad, men som
innu inte har forfallit till betalning ingdr alltsd inte 1 den
sammanlagda skatteskulden. Avrikning frin den skatten kan
dirmed inte ske och den hindrar inte att ett tillgodofért belopp
riknas av mot den restférda skatteskulden. I en situation di det
finns restforda skatteskulder och en beslutad skatt som dnnu inte
forfallit till betalning ska alltsd ett tillgodofért belopp riknas av
mot den restférda skatteskulden. En skatt som inte har forfallit till
betalning ir inte heller registrerad pd skattekontot (se 61 kap. 2 §).
Motsvarande giller skatt som inte ir, men kan antas komma att blj,
beslutad.

Skatteverket fir avvakta med att betala tillbaka belopp som avser
overskjutande ingdende mervirdesskatt eller &verskjutande
punktskatt om det behévs for att den skattedeklaration 1 vilken
skatten redovisats ska kunna kontrolleras (50 § SBF). Om det finns
skatte- eller avgiftsskulder bér Skatteverket pd motsvarande sitt
avvakta med att ta beloppet 1 ansprdk for avrikning frin en restford

1378



SOU 2009:58 Forfattningskommentar —skatteforfarandelagen

skuld. Forst nir utredningen visar att beloppet ska tillgodoriknas
bér den del av beloppet som inte behévs for att ticka forfallna men
innu inte restférda skatteskulder, foras over till Kronofogde-
myndigheten {6r avrikning frin de skulder som finns dir.

Betalning av annans skatter eller avgifter

11§

Paragrafen ersitter 16 kap. 10§ SBL som alltjimt har kvar sin
ursprungliga lydelse (prop. 1996/97:100, s. 608).

I paragrafen finns en sirskild regel om avrikning i de fall den
som betalar, férutom att han ir betalningsskyldig foér egna skatter
och avgifter, ocksd ir betalningsskyldig f6r nigon annans skatter
eller avgifter enligt 59 kap. Enligt dessa bestimmelser kan bl.a. en
foretridare for en juridisk person bli ansvarig for den juridiska
personens skatter och avgifter (foretridaransvar). Ett annat
exempel ir att den som inte gor foreskrivet skatteavdrag kan bli
betalningsskyldig foér mottagarens skatt. I det féljande beskrivs
bestimmelsens tillimpning i en situation dir foretridaransvar
foreligger.

Belopp som foretridaren betalar in eller som p& annat sitt
tillgodoférs foretridarens skattekonto ska enligt forsta stycker i
forsta hand riknas av frin foretridarens egna skulder, dvs. det
sammanlagda underskottet pd dennes skattekonto. Vid en siddan
avrikning giller huvudregeln i 10 §. Nir inga egna skulder kvarstir
pa skattekontot, ska tillgodoriknade belopp riknas av frin den
skuld som foretridaransvaret avser.

Foretridaren har dock enligt andra stycket ritt att bestimma att
en inbetalning ska riknas av frin den skuld som féretridaransvaret
avser trots att det finns egna skulder. T s fall ska betalaren begira
det 1 samband med inbetalningen. Nir beslutet om foretridaransvar
fattas fir foretridaren sirskilda inbetalningskort. Genom att
anvinda dessa inbetalningskort begir foretridaren att betalningen i
forsta hand ska riknas av frin den skuld som féretridaransvaret
avser.

Nu aktuella paragraf giller dven 1 fall d& betalningsskyldigheten
har faststillts genom en 6verenskommelse om féretridaransvar
enligt 59 kap. 19 §. Enligt 3 kap. 5 § fjirde stycket SBL ska belopp
som har betalats av en féretridare f6r en juridisk person pd grund
av en sidan Overenskommelse registreras pd den juridiska
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personens skattekonto. Avrikning frin den skuld som &verens-
kommelsen avser forutsitter att det belopp som ska avriknas
registreras pd den juridiska personens skattekonto. Det foljer alltsd
redan av avrikningsbestimmelsen och behdver inte regleras sirskilt
1 lagen. I detta sammanhang bor ocksd noteras att det inte ir unikt
fér betalning enligt 6verenskommelse om foretridaransvar att
registrering gors pd ett annat skattekonto dn det egna. Det giller
t.ex. generellt vid foretridaransvar. Vi foresldr dirfér inte nigon
motsvarighet till bestimmelsen 1 3 kap. 5 § fjirde stycket SBL.

12§

I paragrafens forsta stycke, som ir nytt, finns avriknings-
bestimmelser for foretridare som enligt 5 kap. ska betala nigon
annans skatter eller avgifter, nimligen ombud f6ér generalrepresen-
tation, representant for enkelt bolag eller partrederi, huvudman for
mervirdesskattegrupp och skatterepresentant for en utlindsk
forsikringsgivare. Foretridarna har ett sirskilt skattekonto for
huvudmannens skatter och avgifter och kan enligt forsta stycket
styra sina inbetalningar antingen till huvudmannens skattekonto
eller till det egna skattekontot beroende pd vilka skatter eller
avgifter som en inbetalning ir avsedd att ticka. Hirigenom avgor
foretridaren om avrikning ska ske frin den egna skulden eller frin
skulden f6r huvudmannens verksamhet.

Nir det giller andra tillgodoriknade belopp in inbetalningar
giller enligt andra stycket en annan princip for avrikningen. Aven
denna bestimmelse ir ny. De belopp som avses ir t.ex. belopp som
krediteras skattekontot nir anstdnd med att betala skatt medges
eller nir en skatt sitts ned. I sidana fall ir det avgdrande om
skatten avser den egna verksamheten eller huvudmannens
verksamhet. Om en egen skatt sitts ned ska beloppet 1 férsta hand
riknas av frdn skulden pd det egna skattekontot. Avser beloppet i
stillet en skatt som hanteras pd skattekontot f6r annans skatter och
avgifter ska avrikning i forsta hand goras frin skulden pi detta
skattekonto.

I tredje stycket finns en sirskild avrikningsbestimmelse for
overskjutande ingdende mervirdesskatt som registreras pd
grupphuvudmannens skattekonto. Ett sidant belopp ska riknas av
frdn skulder pd grupphuvudmannens eget skattkonto eller frin
skulder pid andra gruppmedlemmars skattekonton. Om inte
samtliga skulder ticks av beloppet, ska grupphuvudmannen
bestimma 1 vilken ordning avrikningen ska géras. Motsvarande
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framgdr av 18 kap. 7 a § SBL som inférdes 1998 och direfter inte
har dndrats (prop. 1997/98:148, s. 51och 52). Den bestimmelsen
anger ocksd att 3terbetalning inte fir ske av den 6verskjutande
ingdende mervirdesskatten om den behévs for att ticka skulder pd
grupphuvudmannens eller 6vriga gruppmedlemmars skattekonton.
Att iterbetalning inte ska géras i en sidan situation framgdr av
64 kap. 4 § 2.

Skilen for bestimmelserna i forsta och andra styckena redogérs
for 1 avsnitt 8.4.

Avrikning efter ackord

13§

Paragrafen ersitter 18 kap. 7§ 3 SBL som endast har dndrats en
gdng, nimligen nir hinvisningen till lagen (1993:892) om ackord
rorande statliga fordringar m.m. ersattes av en hinvisning till lagen
(2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgenirsuppgifter
(prop. 1996/97:100, s. 618 och 619 samt prop. 2006/07:99, s. 54).

Enligt 18 kap. 7§ 3 SBL ska dterbetalning inte goras av ett
belopp som behovs for betalning av en skatteskuld efter beslut om
ackord. Den situation som ﬁterbetalningsspéirren tar sikte pd dr att
skatt eller avgift som beldper sig pa tid fore ett ackordsbeslut sitts
ned. Aterbetalningsspirren ir sedan skattekontoreformen inte
lingre effektiv och ersitts hir med en avrikningsbestimmelse.
Skilen for forindringen finns 1 avsnitt 8.4.3.

Bestimmelsen giller 1 de fall ett ackordsbeslut har férsetts med
ett villkor om att framtida nedsittning av sddan skatt eller avgift
inte kommer att 8terbetalas utan 1 stillet riknas av mot den fordran
som fallit bort genom ackordet si linge nigon del av denna
iterstdr. Forevarande bestimmelse innebir att sddan avrikning kan
genomforas. Om en skatt eller avgift som omfattas av ett villkor
om avrikning sitts ned, ska det tillgodoriknade beloppet alltsd inte
1 forsta hand riknas av mot den sammanlagda skatteskulden enligt
10 §, utan mot den skatte- eller avgiftsskuld som ackordet avser.

Praktiskt innebir bestimmelsen att Skatteverket miste finga
upp dessa fall redan nir beslut om nedsittning fattas. Ett “uppvickt
skuldbelopp” kan d& debiteras kontot samtidigt som krediteringen
till f6ljd av nedsittningen registreras. Hirigenom avriknas det
tillgodoriknade beloppet mot den skuld som f6ll bort genom
ackordet.
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Vilken skatt eller avgift ir betald?

14§

I paragrafen regleras den s& kallade likaférdelningsmetoden.
Bestimmelsen ersitter 16 kap. 11§ forsta stycket SBL (prop.
1996/97:100, s.309-313 och 609). 16 kap. 11§ inneholl
ursprungligen ett undantag for &terféring av skatt nir skattepliktig
fastighetsuthyrning upphérde. Den bestimmelsen har tagits bort
(prop. 1999/2000:82, s. 151).

Skattekontots grundliggande princip ir att inbetalda belopp och
andra belopp som tillgodoriknas skattekontot ska riknas av frin
den sammanlagda skatteskulden och inte frdn nigon specificerad
skuld (se 10 §). Det innebir att det inte direkt av skattekontot gir
att utlisa om en viss skatt eller avgift ir betald eller inte. Normalt
ir den frigan inte heller av intresse att avgora; det ir tillrickligt att
konstatera att det finns en sammanlagd skatteskuld pd ett visst
belopp som ska betalas.

Ibland ir det dock nédvindigt att avgéra om viss skatt eller
avgift dr betald eller inte. Det giller t.ex. vid utlandshandrickning
eftersom vissa avtal om handrickning inte omfattar samtliga skatter
och avgifter som hanteras pd skattekontot. I dessa fall kan
likaférdelningsmetoden tillimpas. Metoden innebir att varje
betalning av en skatt eller avgift behandlas lika. Inbetalda och andra
tillgodoriknade belopp fordelas proportionellt mellan de skatter
och avgifter som registrerats under perioden. En skatt eller avgift
anses alltsd betald med den andel av de totala betalningarna som
motsvarar skattens eller avgiftens andel av periodens sammanlagda
skatter och avgifter.

Utgdngspunkten ir att alla debiteringar och krediteringar under
avstimningsperioden ska beaktas vid berikningen. Ett ingdende
dverskott anvinds for att ticka periodens debiteringar och fir
dirigenom samma funktion som en inbetalning. Overskottet
minskar summan obetalda skatter och avgifter under perioden och
paverkar pd sd sitt berikningen. Ett ingdende underskott registreras
inte under perioden och ska inte heller pdverka berikningen. Vilka
skatter ett sddant underskott bestdr av fr avgoras med tillimpning
av likaférdelningsmetoden for tidigare perioder.

En nyhet i forhdllande till 16 kap. 11 § forsta stycket SBL ir de
sirskilda regler for berikningen som vi foresldr 1 situationer di
anstand med betalning eller nedsdttning av en skatt eller avgift har
beslutats. Ett anstinds- eller nedsittningsbelopp ska tillgodoriknas
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den skattskyldige. Beloppet krediteras dirfér pd skattekontot
(61 kap. 1§). Som vi har konstaterat i avsnitt 8.5.2 leder
skattebetalningslagens bestimmelser till att ett anstdnds- eller
nedsittningsbelopp kan komma att riknas av mot annan skatt eller
avgift in den som anstdndet eller nedsittningen avser, ett si kallat
skattebyte. For att minska antalet skattebyten féresldr vi att ett
anstidndsbelopp inte ska registreras pd skattekontot fore
forfallodagen for den skatt eller avgift som anstdndet avser (61 kap.
3 §). Vidare foresldr vi att Skatteverket ska &terta ett indrivnings-
uppdrag frin Kronofogdemyndigheten om den skatt som
indrivningsuppdraget avser sitts ned eller anstind med betalningen
beviljas (70 kap. 5§). Nir skulden har 8tertagits ingdr den 1 den
sammanlagda icke restférda skatteskulden. Skulden kommer
dirmed att ingd i den skuld som anstinds- eller nedsittnings-
krediteringen riknas av frin enligt 10 §. Forslagen syftar till att en
kreditering av ett anstdnds- eller nedsittningsbelopp ska méta den
skatt eller avgift som krediteringen avser.

For att tgirderna ska fi effekt krivs att den hir aktuella
likaférdelningsmetoden justeras. Om en anstindskreditering eller
nedsittningskreditering och den skatt eller avgift som den avser
tillits pdverka berikningen enligt likaférdelningsmetoden kommer
krediteringen annars 1 vissa fall anses ha betalt en annan skatt eller
avgift samtidigt som den skatt eller avgift som satts ned eller som
anstdndet avser kvarstdr helt eller delvis obetald. En justering av
likaférdelningsmetoden dr dirfér ett nédvindigt komplement till
de foreslagna dtgirderna mot skattebyten.

Ett anstind eller en nedsittning som har krediterats pa
skattekontot under avstimningsperioden ska bara beaktas om den
skatt eller avgift som krediteringen avser har betalats under en
tidigare period. I sidana fall ir krediteringen jimférbar med en
egen inbetalning; ett belopp som (om inga skulder hade funnits)
skulle ha terbetalts, anvinds for betalning av skatter och avgifter. I
ovriga fall ska krediteringen inte beaktas utan i stillet anses betala
den skatt eller avgift som den faktiskt avser. Om den skatt eller
avgift som anstindet eller nedsittningen avser dr betald eller
obetald fir avgoras med hjilp av en tillimpning av likaférdelnings-
metoden f6r den period di den skatten eller avgiften forfoll till
betalning. Skatt eller avgift som omfattas av anstind eller som har
satts ned ska aldrig beaktas vid berikningen. En sidan skatt eller
avgift fir nimligen anses betald genom anstindet (i vart fall tills
vidare) eller nedsittningen.
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Avstdmningsperioden ir vanligen perioden mellan tv8 manads-
avstimningar. Vid berikning av EU-avgiften ir 1 stillet avstim-
ningsperioden ett kalender3r.

Likaférdelningsmetoden ska inte tillimpas om annat féljer av
11, 12 eller 13§. Den ska inte heller tillimpas om annan lag
foreskriver hur en uppdelning ska goras.

5§

Paragrafen innehéller en sirskild proportioneringsregel for situa-
tioner di stilld sikerhet ska tas 1 ansprik for obetald punktskatt.
Motsvarande bestimmelse togs in 1 16 kap. 11 § andra stycket SBL
nir punktskatterna infogades 1 skattekontosystemet (prop.
2001/02:127,s. 177 och 135) och har inte dndrats.

Alderspensionsavgift och allmin pensionsavgift

16 och 17 §§

Paragraferna innehiller bestimmelser om berikning av hur stor del
av en enskilds 3lderspensionsavgift och allmin pensionsavgift som
han eller hon har betalat genom den preliminira skatten. Om den
betalda preliminira skatten ir lika stor eller storre dn den slutliga
skatten anses avgifterna enligt 16 § forsta stycket vara helt betalda.
Hur stor del av den preliminira skatten som ir betald avgors med
hjilp av likaférdelningsmetoden (14 §). For det fallet att den
betalda preliminira skatten ir ligre dn den slutliga skatten tillimpas
de sirskilda berikningsreglerna 1 16 § andra och tredje styckena.

Paragraferna motsvarar 16 kap. 12 § SBL som fick sin nuvarande
lydelse 1998 (prop. 1996/97:100, s.366-368, 609 och 610 samt
prop. 1997/98:151, s. 840 och 841).

Hir arbetas bestimmelserna om redaktionellt och begrepps-
apparaten forindras. Preliminir skatt ska inte lingre betalas for
inkomstdr utan for beskattningsir. I férevarande paragrat har
dirfér inkomstir ersatts med beskattningsdr. Det innebir ingen
forindring eftersom fysiska personer alltid anses ha kalenderdret
som beskattningsdr i dessa sammanhang (3 kap. 3 § andra stycket).

Begreppet taxeringsir anvinds inte i lagen, se avsnitt 5.2.5. 1
forevarande paragraf har uttrycket ”3ret efter taxeringsiret” ersatts
med “andra dret efter beskattningsdret”.
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Skattebelopp som inte har kunnat tillgodoriknas ndgon

18§
Paragrafen ersitter 16 kap. 13 § SBL som aldrig har dndrats (prop.
1996/97:100, s. 610).

63 kap. Anstand med betalning av skatter och avgifter

*Ska” 1 stéllet for “far”

En skattskyldig som ansoker om anstdnd har ritt att 3 det om
férutsittningarna f6r anstind ir uppfyllda. 1 sddana fall ska
Skatteverket bevilja anstind. For att det ska komma till tydligare
uttryck 1 lagtexten anvinds hir genomgdende ordet “ska” 1 stillet
for ordet ”far”. Den enda anstdndsbestimmelse som i dag siger att
Skatteverket ska bevilja anstdnd 4r bestimmelsen 1 17 kap. 2 a§
SBL, dvs. bestimmelsen om anstdnd med betalning av skattetilligg
vid omprovning eller 6verklagande. Ovriga bestimmelser siger att
Skatteverket far bevilja anstdnd (se t.ex. 17 kap. 2 § SBL), vilket nu,
med ett undantag, alltsd dndras till “ska”.

Undantaget giller bestimmelsen om deklarationsanstdnd 1 3 §.
Skattverket bér nimligen inte vara skyldigt att bevilja anstdnd med
betalningen av skatten bara for att verket beviljar anstdnd med att
limna skattedeklaration. Det foreskrivs dirfér dven 1 fortsittningen
att om Skatteverket beviljar anstdind med att limna skatte-
deklaration, fdr verket ocksd bevilja motsvarande anstdnd med
betalningen av skatten.

I 17 § finns en ny bestimmelse om att Skatteverket fir bevilja
anstdnd om det kan antas vara till f6rdel for det allmidnna. Eftersom
den som ir betalningsskyldig inte ska ha ritt att i anstind pd den
grunden anvinds ordet ”fir”. Bestimmelsen innehiller alltsd en
befogenhet for Skatteverket men ingen rittighet for de betalnings-
skyldiga.

1§

Paragrafen talar om vad kapitlet innehiller.
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Ansdkan om anstind

2§

Hir sigs att anstind beviljas efter ansékan. Att anstidnd beviljas
efter ansékan sidgs i dag bara 1 17 kap. 2 a § SBL, dvs. 1 bestim-
melsen om anstdnd med betalning av skattetilligg vid omprévning
eller 6verklagande. Att anstdnd normalt inte beviljas utan ansckan
framgir dock indirekt av 17 kap. 8 § SBL dir det sigs att en
ansdkan om anstdnd ska ges in till Skatteverket. Syftet med att nu
uttryckligen foreskriva att anstind beviljas efter ansdkan ir att
klargora att Skatteverket bara ir skyldigt att prova frigan om
anstdnd om den skattskyldige ans6kt om anstind.

Genom att ordalydelsen ”Skatteverket fir bevilja anstdnd”
genomgiende ersittas med lydelsen “Skatteverket ska bevilja
anstdnd” blir det vidare tydligt att den som ansoker om anstind
och uppftyller férutsittningarna ska f3 anstind.

Skatteverket ska dock fi bevilja anstdnd enligt 17§ utan
ansokan. Bestimmelsen 1 17§ ir ny och ger Skatteverket
befogenhet att bevilja anstdnd med betalningen av skatt eller avgift
som inte limnats fér indrivning om ett anstind kan antas vara till
fordel tor det allminna.

Foreskrifter om till vilken myndighet en ansékan om anstind
ska ges in tillhér inte grunderna f6r skatteforfarandet och behéver
dirfor inte ges 1 lag (prop. 1973:90, s. 302, prop. 1992/93:124, 5.86,
RA 1987 ref. 21 och 1988 ref. 146). Féreskrifter om forfarandet
hos myndighet som faller utanfér grunderna for skatteférfarandet
kan regeringen nimligen meddela med stéd av 8 kap. 13 § RF,
antingen som verkstillighetsféreskrifter eller som ett utflode av
den s.k. restkompetensen (Stromberg: Normgivningsmakten enligt
1974 drs Regeringsform, 3:e u, s. 139-144, 153-155, 159 och 160).

Mot bakgrund av det nu sagda fors inte innehéllet i 17 kap. 8 §
SBL &ver hit. Om det behdvs en bestimmelse om att ansékan ska
ges in till Skatteverket kommer den 1 stillet att ges 1 férordning
eller myndighetsforeskrifter.

Deklarationsanstind

)
Paragrafen ersitter 17 kap. 1§ SBL, som bara dndrats en ging,
nimligen 1 samband med att Skatteverket ersatte Riksskatteverket
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och de tio skattemyndigheterna (prop. 1996/97:100, s. 611 och
prop. 2002/03:99).

I 36 kap. 5 § sigs att om det finns sirskilda skil, fir Skatteverket
bevilja en skattskyldig anstdnd med att limna skattedeklaration.
Den hir paragrafen innebir att 1 sidana fall fir Skatteverket dven
bevilja anstind med inbetalningen av de skatter och avgifter som
ska redovisas 1 deklarationen.

Det bér noteras att en ansdkan om anstdnd med att limna
skattedeklaration enligt 36 kap. 5§ ska ha kommit in senast den
dag di deklarationen skulle ha limnats. Om deklarationsdagen
passerats gir det alltsd inte att fi deklarationsanstind och da
bortfaller dven mojligheten till anstdnd med skatteinbetalningen
enligt férevarande paragraf.

Av 26 kap. foljer att i skattedeklaration redovisas arbetsgivar-
avgifter, skatteavdrag, mervirdesskatt, punktskatt och sirskild
inkomstskatt.

Andringsanstind

4§

Forsta stycket

Den grund for anstind som ges hir ersitter de tvd grunder som 1
dag finns i 17 kap. 2 § forsta stycket 1 respektive 2 SBL (prop.
1996/97:100, s. 418-420, 611 och 612). Punkterna fick sin
nuvarande lydelse nir Skatteverket ersatte Riskskatteverket och de
tio skattemyndigheterna (prop. 2002/03:99).

De tvd anstdndsgrunder som nu ersitts med en grund
hirstammar frin 1990 di anstindsreglerna reformerades (prop.
1989/90:74, s. 337-342 och 432). Genom reformen ersattes
divarande &tta anstdndsgrunder med de tre grunder foér anstind
som i dag finns 1 17 kap. 2 § forsta stycket SBL. Dessa grunder for
anstdnd dndrades inte 1 samband med skattekontoreformen och har
inte heller dndrats efter reformen. Det sakliga resultatet av 1990 irs
reform giller alltsd alltjimt.

Enligt 17 kap. 2§ forsta stycket 1 SBL sigs att anstind fir
beviljas om det kan antas att den skattskyldige kommer att fi
befrielse helt eller delvis frin skatten. Av punkten 2 i samma
lagrum féljer att anstind ska beviljas om den skattskyldige begirt
omprovning av eller dverklagat ett beskattningsbeslut och det ir
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tveksamt om den skattskyldige kommer att bli skyldig att betala
skatten. Dessa tvd anstdndsgrunder slds nu samman till en grund,
gemensam for alla fall dir en nedsittning av skatt eller avgift
aktualiseras.

Det ska 1 fortsittningen inte spela nigon roll om det ir Skatte-
verket eller den betalningsskyldige som vicker frigan om
nedsittning av skatt eller avgift och inte heller hur frigan vicks.
Grunden f6r anstind ska alltsd vara densamma oavsett om det ir
Skatteverket eller den betalningsskyldige som tagit initiativet till en
omprovning och oavsett om det ir den betalningsskyldige eller
allminna ombudet som 6verklagat. Samma grund ska dven gilla nir
den betalningsskyldige anséker om befrielse frin betalnings-
skyldigheten eller limnat férslag till en ackordsuppgorelse samt
givetvis ocksd nir Skatteverket tar initiativ till en betalnings-
uppgorelse.

Anstind ska beviljas om det ir tveksamt hur mycket skatt eller
avgift den betalningsskyldige kommer att behéva betala. Skilet till
tveksamheten kan vara en omprévning, ett éverklagande eller att
Skatteverket 6verviger en betalningsuppgorelse. Varje initiativ som
vicker frigan om hur mycket skatt eller avgift som den
betalningsskyldige ska betala i slutindan omfattas av ordalydelsen.

I samband med inférandet av skattekontosystemet byttes
uttrycket “ovisst” ut mot “tveksamt” for att ordalydelsen tydligare
skulle ange den nedsittningssannolikhet som krivs f6r anstdnd.
Det rorde sig dock enbart om en redaktionell indring (prop.
1996/97:100, s. 419).

Med beviskravet “tveksamt” forstds att det dr minst lika
sannolikt att skatten eller avgiften kommer att kvarstd som att den
kommer att sittas ned. Det behover dock inte viga helt jimnt f6r
att anstind ska beviljas utan anstind fir dven beviljas 1 fall dir
sannolikheten for att det inte blir nigon nedsittning viger over
nigot. Diremot boér anstdnd inte beviljas om det ir troligt att
skatten kommer att kvarstd (prop. 1989/90:74, s. 340 och prop.
1996/97:100, s. 419).

Om idrendet dr klart fér beslut bor Skatteverket sitta ned
skatten direkt i stillet f6r att bevilja anstind. Ar drendet klart for
beslut inom kort saknas det ofta skil att bevilja anstdnd i avvaktan
pd en eventuell nedsittning.
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Andra stycket

I 17 kap. 6 § SBL, som aldrig har indrats, sigs att regeringen eller
den myndighet regeringen har férordnat att handligga irenden
angdende tillimpning av avtal f6r undvikande av dubbelbeskattning
far bevilja den skattskyldige anstdnd med betalningen av den skatt
som drendet giller (prop. 1996/97:100, s. 614). Syftet med
bestimmelsen, som ir frdn 1978, ir att den skattskyldige inte 1
onddan ska behéva betala in skatt som kan komma att falla bort vid
tillimpningen av beropat skatteavtal (prop. 1978/79:161, s. 88).

Det handlar allts8 om fall dir en skattskyldig beskattats for en
inkomst bdde hir och utomlands. Om skatteavtal finns med den
stat dir inkomsten ocksi beskattats kan dubbelbeskattningen
undanrdjas genom en 6msesidig dverenskommelse med denna stat.

Behovet av anstind 1 drenden om undvikande av dubbel-
beskattning tillgodoses genom forsta stycket dir det sigs att
anstdnd fir medges om det ir tveksamt hur mycket skatt den
skattskyldige kommer att behova betala. Det behovs dirfér ingen
sirskild anstdndsgrund fér sidana drenden.

Tiden for anstdnd fir enligt 6 § bestimmas till lingst tre
ménader efter dagen for beslutet 1 den friga som foranlett
anstdndet. Det stimmer 6verens med den tid som 1 dag giller f6r
anstdnd 1 drenden om undvikande av dubbelbeskattning. I 17 kap.
6 § andra stycket SBL sigs nimligen att tiden for sddana anstind far
bestimmas till lingst tre mnader efter den dag di beslutet i
drendet fattades. Nigon sirskild bestimmelse om anstindstid
behovs dirfor inte heller.

Anstind enligt f6rsta stycket beviljas av Skatteverket. Eftersom
dven regeringen handligger idrenden enligt skatteavtal bor
regeringen ha motsvarande befogenhet. I andra stycket féreskrivs
dirfor att om regeringen handligger irenden enligt skatteavtal far
dven regeringen bevilja anstdnd enligt f6rsta stycket.

Bestimmelserna 17 kap. 6 § SBL ersitts alltsd av en bestimmelse
som ger regeringen befogenhet att 1 drenden enligt skatteavtal
bevilja anstind enligt férevarande paragraf.
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Anstind {6r att undvika betydande skada

5 §
Paragrafen ersitter 17 kap. 2 § forsta stycket 3 SBL. Den punkten
har bara indrats en gidng och det var i samband med att Skatte-
verket ersatte Riksskatteverket och de tio skattemyndigheterna
(prop. 1996/97:100, s. 611 och 612 samt prop. 2002/03:99).
Innehdllet ir frdn 1990 di anstindsreglerna reformerades (prop.
1989/90:74, s. 337-344 och 432).

Hir ar det, tll skillnad frin 1 4§, inte sannolikheten fér
nedsittning som stir 1 fokus utan effekterna av att kriva betalning
innan beslutet om skatt eller avgift fitt laga kraft, dvs. innan
skattefrigan ir slutligt avgjord. For anstdnd krivs dock att det inte
ir helt uteslutet att skatten kan komma att sittas ned. Anstdnd kan
alltsd medges dven om utsikterna till nedsittning ir relativt sma.

Anstdnd ska beviljas om det skulle medféra betydande
skadeverkningar eller vara oskiligt att kriva betalningen innan
beslutad skatt eller avgift fitt laga kraft. Syftet dr att hindra att
verkstilligheten av ett beslut som inte fitt laga kraft far oskiliga
konsekvenser for den betalningsskyldige. Det lagstiftaren velat
forhindra ir att den betalningsskyldige tvingas avyttra fastigheter,
foretag eller annan ekonomiskt betydelsefull egendom for att
betala en skatt eller avgift som, dven om utsikterna ir sm3,
fortfarande kan komma att sittas ned (prop. 19989/90:74 s. 342
och 343).

Anstindstid i fall som avses i 4 och 5 §§

6§
Hir regleras tiden foér anstind enligt 4 och 5§§. Motsvarande
bestimmelse finns idag 1 17 kap. 2§ tredje stycket SBL. Den
bestimmelsen har aldrig indrats (prop. 1996/97:100, s. 612).

Med beslutet i den friga som foranlett anstindet avses t.ex.
Skatteverkets beslut med anledning av en begiran om omprévning
eller en ansokan om befrielse frén betalningsskyldighet. Orda-
lydelsen rymmer dven beslut med anledning av ansékningar om
forhandsbesked och domstols beslut med anledning av ett 6ver-
klagande. Det kan vidare rora sig om beslut i irenden om ackord
eller om nedsittning av fordran pd grund av att férutsittningarna
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for skuldsanering ir uppfyllda, se 4 och 58§ lagen om Skatte-
verkets hantering av vissa borgenirsuppgifter.

Anstind med att betala skattetilligg och kontrollavgift

7§
Paragrafen ersitter 17 kap. 2 a § SBL som tridde i kraft den 1 juli
2003 (prop. 2002/03:106, s. 87, 88, 183-187 och 344). Direfter har
bara en dndring gjorts och det var 1 samband med att Skatteverket
ersatte Riksskatteverket och de tio skattemyndigheterna (prop.
2002/03:99).

I paragrafen ges forutsittningarna fér anstind med inbetalning
av skattetilligg. Forutsittningarna ir generdsare in de som normalt
giller vid omprévning och overklagande. Det ir nimligen
tillrickligt att den betalningsskyldige begir omproévning av eller
overklagar beslutet om skattetilligg eller det beslut som féranlett
skattetilligget och i samband dirmed begir anstdnd (automatiskt
anstdnd). Bakgrunden till bestimmelsen ir att skattetilligget utgor
en anklagelse for brott 1 den mening som avses 1 Europa-
konventionens artikel 6 och konventionens krav att den som ir
anklagad for brott ska ha ritt till domstolsprévning.

I forarbetena till 17 kap. 2 a§ SBL anférde regeringen med
hinvisning till uttalanden frdn Europadomstolen att det i princip ir
forenligt med Furopakonventionen att verkstilla Skatteverkets
beslut om skattetilligg innan det har éverprévats av domstol. Den
skattskyldige mdste dock pd ett enkelt och effektivt sitt kunna 3
skyldigheten att betala skattetilligg provad 1 domstol. Regeringen
ansdg dirfor att det skulle kunna finnas situationer dir omedelbar
verkstillighet riskerar att strida mot artikel 6 i Europakonven-
tionen.

For att undvika det foreslog regeringen att anstind alltid skulle
beviljas 1 avvaktan pd domstolsprévning om den skattskyldige
begirde omprovning av eller 6verklagade skattetilligget. Tanken
var att 1 tvistiga fall skulle beslutet om skattetilligg inte fa
verkstillas forrin grunden for skattetilligget provats av domstol
(prop. 2002/03:106, s. 87, 88 och 183-187).

Anstdnd ska 1 likhet med i dag inte bara beviljas vid over-
klagande utan dven nir den skattskyldige begir omprévning utan
att overklaga. Eftersom omprévning kan begiras flera ginger och
beslutet 6verklagas forst efter det att en begiran om omprévning
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avslagits fir anstind inte beviljas om den skattskyldige tidigare har
fatt anstdnd 1 avvaktan pd Skatteverkets omprévning av samma
friga. Avsikten ir att férhindra att omprévningsinstitutet utnyttjas
for att f8 upprepade anstind. Anstind ska dven 1 fortsittningen
bara kunna beviljas f6r en omprévning. Att anstdnd beviljats vid en
omprévning hindrar dock givetvis inte att anstdnd sedan ockséd
beviljas 1 fall beslutet 6verklagas (prop. 2002/03:106, s. 249).

I 50 kap. finns bestimmelser om kontrollavgifter, som ersitter
motsvarande bestimmelser 1 15 kap. 9§ SBL, torgkontrollagen,
branschkontrollagen och kassaregisterlagen.

I fortsittningen ska dven den som begir omprévning av eller
overklagar ett beslut om kontrollavgifter beviljas anstdnd om en
ansdkan om anstind gors. Skilen fér denna nyhet redovisas 1
avsnitt 8.12.2.

Sikerhet

Sikerbet som villkor for anstind

8§
Innehillet himtas frin 17 kap. 3 § forsta och tredje styckena SBL,
som indrats tre ginger sedan skattebetalningslagens tillkomst
(1996/97:100, s. 612). Den forsta indringen gjordes 2003 di
sirskilda regler om anstdind med inbetalning av skattetilligg
inférdes (prop. 2002/03:106, s. 250). Nista dndring kom 1 samband
med att Skatteverket ersatte Riksskatteverket och de tio skatte-
myndigheterna (prop. 2002/03:99). Dessutom har en f6ljdindring
gjorts med anledning av nya regler for bank- och finansierings-
rorelse samt inliningsverksamhet (prop. 2003/04:99).

I forsta stycket anges nir det krivs sikerhet fér anstind med
betalningen av skatt eller avgift. Sikerhet krivs bara i fall som avses
14 och 5 §§ och bara nir det kan antas att skatten inte kommer att
betalas 1 ritt tid. Innan Skatteverket beviljar anstind enligt 4 eller
5 § méste verket dirfér ta stillning till om den betalningsskyldige
har vilja och f6rméga att betala.

Enligt 17 kap. 3 § forsta stycket SBL ska sikerhet stillas genom
en av bank eller kreditmarknadsforetag utfirdad garantiférbindelse
eller nigon annan form av borgen. P4 punktskatteomridet regleras
sikerhetens form 1 verkstillighetsforeskrifter. Enligt lagen om
tobaksskatt, lagen om alkoholskatt och lagen om skatt pd energi
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ska upplagshavare m.fl. skattskyldiga stilla sikerhet f6r betalning
av skatt. Sikerhetens storlek och att sikerheten fir tas i ansprik om
skatten inte betalas regleras i lag, men i vilken form sikerhet ska
stillas regleras som nimnts 1 verkstillighetsforeskrifter (prop.
1996/97:116, s. 66 och Riksskatteverkets foérfattningssamling
1997:5).

Aven hir bér sikerhetens form regleras genom verkstillighets-
foreskrifter. Det innebidr att bestimmelser om 1 vilken form
sikerhet ska stillas f&r meddelas i férordning eller efter regeringens
bemyndigande i1 foreskrifter med ligre valor. Foreskriften om att
sikerhet ska stillas 1 form av garantiférbindelse eller annan form
finns dirfér inte med hir.

Av andra stycket f6ljer 1 vilka fall anstdnd fir beviljas utan att
sikerhet stills. Dessa undantag fir givetvis bara betydelse i fall dir
det foljer av forsta stycket att sikerhet krivs for anstind.

Enligt 17 kap. 1 § férsta stycket 1 SBL fir anstind beviljas om
det kan antas att skatten kommer att sittas ned. Om det ir
grunden for anstind féljer av 17 kap. 3 § forsta stycket SBL att
sikerhet inte fir krivas. Denna anstindsgrund tas nu bort och
anstdnd ska i fortsittningen kunna beviljas redan pd den grunden
att det dr tveksamt hur mycket skatt eller avgift den betalnings-
skyldige kommer att behéva betala. Anstindsgrunden att skattens
storlek dr tveksam giller i dag bara nir den betalningsskyldige
begirt omprovning eller 6verklagat men ska alltsd nu gilla
generellt. For att inte det ska leda tll att kravet pd sikerhet
utvidgas foreskrivs i andra stycket 2 att sikerhet inte behéver
stillas om det kan antas att den betalningsskyldige inte kommer att
behova betala skatten eller avgiften.

Av 17 kap. 3 § tredje stycket SBL f6ljer att bestimmelserna om
sikerhet som villkor f6r anstind inte giller om anstdndet avser
betalning av skattetilligg. Undantaget for skattetilligg inférdes
2003 (prop. 2002/03:106, s. 186, 187 och 250). Det motiverades
med att skattetilligg 4r en straffliknande sanktion och att det
dirfor fanns sirskilda skil for att inte kriva sikerhet for anstdnd.

Frigan ir om inte de automatiska anstdnden med betalning av
skattetilligg undantas redan i inledningen av 17 kap. 3§ SBL. I
inledningen nimns nimligen bara fall som avses 1 17 kap. 2 § forsta
stycket 2 och 3 SBL. En rimlig tolkning ir att sikerhet dirfor bara
far krivas 1 dessa fall och inte i fall som avses 117 kap. 2 a § SBL dir
bestimmelserna om automatiskt anstdind med betalning av
skattetilligg finns.
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Den nu beskrivna lagstiftningstekniken anvinds dven hir.
Foérevarande paragraf ir bara tillimplig i fall som avses 1 4 eller 5 §,
vilket gor att sikerhet inte fir krivs fér automatiska anstdnd med
betalning av ett skattetilligg eftersom dessa anstind regleras 1 7 §.
Med hinsyn till att det inte kan uteslutas att frigan om att indra
eller ta bort ett skattetilligg kan uppkomma utan att den
skattskyldige begir omprévning eller dverklagar féreskrivs 1 andra
stycket 3 att sikerhet inte fir krivas om anstdndet avser
skattetilligg.

I kommentaren till 7 § sigs att bestimmelsen om automatiska
anstdnd inte bara ska omfatta skattetilligg utan dven de kontroll-
avgifter som tas ut enligt bestimmelserna 1 50 kap. Grunden ir att
kontrollavgifterna dr en  straffliknande sanktion  (prop.
2005/2006:169, s. 52-54 och prop. 2006/07:105, s. 73-75 och 161).
Skilen fér att undanta anstdnd som avser skattetilligg frin kravet
pd sikerhet ir mot bakgrund av det nu sagda dven giltiga i friga om
kontrollavgifter. Den som ansdker om anstind med att betala
kontrollavgiften ska dirfér inte behova stilla sikerhet for att 3
anstind.

Som nyss nimnts ska anstdnd i fortsittningen kunna beviljas i
alla fall dir det ir tveksamt hur mycket skatt eller avgift som ska
betalas. Det gor att det inte lingre behovs en sirskild bestimmelse
om att anstdnd ska beviljas om det allminna ombudet hos Skatte-
verket ansokt om forhandsbesked. Av 17 kap. 3 § forsta stycket
SBL foljer att sikerhet inte fir krivas for férhandsbeskedsanstind.
For att uppritthdlla denna ordning féreskrivs i andra stycket 4 att
forsta stycket inte giller om det allminna ombudet ansékt om
forhandsbesked, dvs. 1 sidana fall fir inte sikerhet krivas for att
anstind ska beviljas med betalningen av den skatt eller avgift som
berérs av térhandsbeskedet.

I likhet med 1 dag behéver inte sikerhet stillas om anstinds-
beloppet ir férhillandevis obetydligt eller det annars finns sirskilda
skil, vilket foljer av andra stycket 1 och 5. Som exempel pd
sirskilda skil kan nimnas att den skattskyldiges ekonomi ir god,
att ett avgorande av skattefrdgan dr nira forestiende eller att
statens mojligheter att f3 betalat inte skulle férsimras under
anstindstiden (RA 2002 ref. 55).
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N far stilld sikerbet tas i anspriks

9§
Hir foreskrivs att stilld sikerhet far tas 1 ansprik nir anstindstiden
gdtt ut. I dag regleras detta 1 17 kap. 3 § forsta stycket SBL. I
kommentaren till 8 § redogors for vilka indringar som gjorts 1 den
paragrafen efter skattebetalningslagens tillkomst.

17 kap. 3 § forsta stycket SBL innehéller dven en hinvisning till
bestimmelserna om sikerhet 1 10-12 §§ och 13§ 2 indrivnings-
lagen.

I 10§ indrivningslagen sidgs att nir uppskov med betalning
beviljas fir Kronofogdemyndigheten ta emot sikerhet som
gildeniren eller, dir gildeniren kan antas medge det, ndgon annan
erbjuder sig att stilla. Bestimmelsen har bara betydelse for
sikerheter som ska 6verlimnas till Skatteverket, som t.ex. pant. I
dag godtas endast garantiférbindelser som  sikerhet och
hinvisningen till 10 § indrivningslagen fyller dirfér ingen funktion.
Genom verkstillighetsforeskrifter kan emellertid fler former av
sikerheter komma att accepteras (se kommentaren till 8 §). Om
det d& uppkommer behov av en bestimmelse om att Skatteverket
fir ta emot en sikerhet bor dven den kunna meddelas genom
verkstillighetstoreskrifter.

Av 11§ indrivningslagen féljer att sikerhet fir bestd av pant,
borgen eller foéretagsinteckning och att borgen ska stillas sdsom for
egen skuld. Om borgen stills av tvd eller flera personer gemensamt
ska den vara solidarisk. Eftersom en garantiférbindelse ir en form
av borgen fir hinvisningen anses avse det som sigs om borgen.
Bestimmelser om sikerhetens form ska i enlighet med vad som
sigs 1 kommentaren till 8 § 1 fortsittningen meddelas genom verk-
stillighetsforeskrifter varfér hinvisningen till 11 § indrivningslagen
inte finns med hir.

Hinvisningen till 12 § indrivningslagen innebir att Skatteverket
vid mottagande av sikerhet ska besluta under vilka férutsittningar
sikerheten fir tas 1 ansprdk och att ett sddant beslut fir indras om
det finns anledning till det. Den hinvisningen idr obehovlig
eftersom det f6ljer av forevarande paragraf att stilld sikerhet far tas
1 ansprik nir anstindstiden gitt ut.

I 13§ indrivningslagen regleras vad som giller sedan
Kronofogdemyndigheten beslutat att ta en sikerhet 1 ansprik. Av
punkten 2 framgir att om sikerheten utgors av borgen fir den
genast utsdkas. D3 giller bestimmelserna om indrivning i den
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lagen. Vidare fir utmitning av l6n dga rum om det ir medgivet fér
den fordran som sikerheten avser. Hinvisningen i 17 kap. 3§
forsta stycket SBL omfattar inte punkterna 1 och 3 i 13§
indrivningslagen dir det sigs vad som giller om sikerheten utgors
av pant eller féretagsinteckning.

Som sigs 1 kommentaren till 8§ ska bestimmelser om
sikerhetens form 1 fortsittningen meddelas genom verkstillighets-
foreskrifter. I s3dana foreskrifter kan det dirfér komma att
beslutas att iven andra former av sikerheter in garantiférbindelser
ska vara godtagbara. Hinvisningen bér dirfér omfatta hela 13 §
indrivningslagen, dvs. inte bara punkten 2 utan dven punkterna 1
och 3.

Genom hinvisningen till 13 § indrivningslagen regleras hur ett
beslut om att ta sikerhet 1 ansprik fir verkstillas. Hinvisningen
boér dven omfatta ianspriktagande av sikerhet som stillts for
undantag frin skalbolagsbeskattning enligt bestimmelserna 1 58
kap. Med hinsyn till det nu sagda bor hinvisningen goras i
avdelningen om verkstillighet, nirmare bestimt i 71 kap. 1 §.

Skilig ersittning for stilld sikerbet

10§

Paragrafen ersitter 17 kap. 3 § andra stycket SBL (1996/97:100 s.
612). T kommentaren till 8 § redogors for vilka dndringar som
gjorts 1 den paragrafen sedan skattebetalningslagens tillkomst.

Ritten till ersdttning f6r kostnader for stillande av sikerhet dr
frin 1994 (prop. 1993/94:151, s. 125, 126 och 172). I dag medges
bara ersittning om den betalningsskyldige ndtt framging med en
begiran om omprévning eller ett 6verklagande. Hir sigs i stillet att
ersittning ska kunna utgd om sikerheten inte behover tas 1 ansprik.
Motsvarande ordalydelse anvinds 1 58 kap. 4 §, dvs. 1 bestimmelsen
om ersittning f6r stillande av sikerhet f6r undantag frin
skalbolagsbeskattning.

Den nya ordalydelsen innebir att antalet fall dir ersittning kan
komma i friga utvidgas nigot. Till skillnad frin i dag kan ersittning
utgd dven 1 fall dir den betalningsskyldiges yrkande om indring
avslagits under forutsittning att skatten betalats 1 sddan tid att
Skatteverket inte har behovt ta sikerheten 1 ansprik.

I dag sigs att ersittningen ska minskas om den betalnings-
skyldige endast delvis fir bifall till sina yrkanden eller om det skulle
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vara oskiligt att ersittning limnas (prop. 1993/94:151, s. 126). Nu
foreskrivs 1 stillet att ersittningen ska vara skilig. Detsamma giller
ersittning for stillande av  sikerhet for wundantag frin
skalbolagsbeskattning.

For att ersittning ska utgd dr det tllrickligt att en del av
sikerheten inte utnyttjas for att betala skatten. I férutsittningen
att ersittningen ska vara skilig ligger dock att ersittningen inte ska
utgd varje ging en sikerhet delvis visar sig obehévlig. Om
sikerheten till 6vervigande del har behévts finns det inget skiligt
ersittningsansprik. I sidana fall ir det nimligen svirt att rikta
nigon krittk mot Skatteverkets bedémning av sikerhetsbehovet
eller att hivda att verket helt missbedémt behovet.

Det som ska ersittas ir den skattskyldiges kostnad fér
stillandet av sikerheten. Om det t.ex. ror sig om en bankgaranti ir
avgiften till banken ett tak fér hur stor ersittning som kan utgs.
Ersittning kan alltsd aldrig utgd med hogre belopp dn vad den
betalningsskyldige har betalat for sikerheten. Att en sikerhet visat
sig helt obehovlig innebir dock inte med automatik att ersittning
ska utgd med hela kostnaden for sikerheten utan 1 att ersittningen
ska vara skilig ligger att Skatteverket ska préva om kostnaden for
sikerheten ir rimlig.

I fall dir ersittning ska utgd pd grund av att endast en mindre
del av sikerheten har behovts ska ersittning inte medges f6r hela
kostnaden utan bara for kostnaden f6r den del av sikerheten som
inte behovde tas 1 ansprik.

Nir den betalningsskyldige genom oriktiga eller vilseledande
uppgifter bidragit till att Skatteverket missbedémt behovet av
sikerhet ir det dven skiligt att begrinsa ersittningen.

I 17 kap. 3 § andra stycket SBL sigs att 6-11 §§ lagen (1989:479)
om ersittning fér kostnader i drenden och mil om skatt m.m.
(ersittningslagen) ska tillimpas pd ersittning for kostnad for
stillande av sikerhet. Det bor nimnas att 8 § ersittningslagen
upphivdes 1994 (prop. 1993/94:151).

Bestimmelserna om ersittning fér kostnader 1 drenden och mél
om skatt m.m. ska 1 fortsittningen ges 1 den hir lagen, nirmare
bestimt 1 40 kap. Ersittningslagen upphivs alltsi och
hinvisningarna dit miste dirfor ersittas av ngot annat.

Enligt 6 § ersittningslagen fir ersittning inte betalas ut forrin
beslutet om ersittning vunnit laga kraft. En fordran pd ersittning
far inte overldtas innan ersittningen betalats ut. Det hindrar dock
inte att en sddan fordran mits ut.
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Det ir inte bara 1 bestimmelserna om anstdndssikerhet som det
finns en hinvisning till 6 § ersittningslagen utan en sidan finns
dven i1 11 kap. 12 § andra stycket SBL, dvs. 1 bestimmelserna om
sikerhet f6r undantag frin skalbolagsbeskattning.

Bestimmelsen om att ersittning inte betalas ut forrin
ersittningsbeslutet har fict laga kraft ska alltsd gilla for flera olika
ersittningar. Med hinsyn hirtll och tll att den rér besluts
verkstillighet  placeras  bestimmelsen 1 avdelningen om
verkstillighet, nirmare bestimt i 68 kap. 2 §.

I 7 § ersittningslagen sigs att en framstillning om ersittning ska
goras hos den myndighet eller domstol dir kostnaderna upp-
kommit. Framstillningen ska ha kommit in innan myndigheten
eller domstolen avgor drendet eller mélet.

I forevarande paragraf sigs att Skatteverket beslutar om ersitt-
ning och nir ansékan om ersittning senast ska ha kommit in till
verket.

Det gir inte att foreskriva att ansékan om ersittning ska goras
innan det irende som anstindet avser avgjorts eftersom frigan om
ersittning blir aktuell f6rst nir det stdr klart att sikerheten inte
behéver tas 1 ansprik, dvs. forst nir anstdndstiden gitt ut. Hir
foreskrivs dirfor att ansékan om ersittning ska ha kommit in
senast en minad efter den dag d& anstindstiden gick ut.

Av 9§ ersittningslagen foljer att en for sent inkommen
framstillning fir prévas endast om férseningen beror pd nigot
ursiktligt misstag. Det framgér nu direkt av bestimmelsen 1 andra
stycket.

Enligt 10§ ersittningslagen ska Skatteverkets beslut om
ersittning 6verklagas hos den linsritt som ir behorig att prova ett
overklagande enligt 22 kap. 1 a-1 d §§ SBL. Av 68 kap. 5 foljer att
Skatteverkets beslut 1 frigor om undantag for skalbolags-
beskattning overklagas hos linsritten. Vilken linsritt som ir
behérig anges 1 67 kap. 8-11 §§.

Av 10 § ersittningslagen framgar vidare att Skatterittsnimndens
beslut om ersittning 6verklagas hos Regeringsritten. Nigon sidan
bestimmelse behovs inte fér beslut om ersittning f6r kostnader fér
stillande av sikerhet for slutlig skatt. Sikerhet f6r anstdnd ir helt
enkelt ingen friga dir nimnden limnar férhandsbesked.

I 11§ forsta stycket ersittningslagen foreskrivs att ett
ersittningsbeslut som meddelats 1 samband med avgoérandet 1 det
irende eller m3l som kostnaderna hinfér sig till, fir 6verklagas
inom den tid som giller f6r 6verklagande av avgoérandet 1 drendet
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eller médlet. Av andra stycket 1 nimnda paragraf foljer att ett
ersittningsbeslut f&r overklagas av den myndighet eller det
allminna ombud som fir o&verklaga det irende eller mil som
kostnaderna hinfor sig till. Ersittningsbeslutet ska i sidana fall
overklagas inom den tid som giller for det drende eller mél som
kostnaderna hinfér sig till, dock senast inom tvd ménader.

Som nimnts ovan ir frigan om ersittning inte aktuell nir
beslutet om stillande av sikerhet meddelas utan det blir den forst
nir det stdr klart att sikerheten inte behover tas 1 ansprdk, dvs. nir
anstdndstiden gdtt ut. Hinvisningen till 11 § ersittningslagen ir
dirfor inte litt att tillimpa pd beslut om ersittning for kostnader
for stillande av sikerhet. Ett beslut om ersittning meddelas ju
aldrig 1 samband med avgérandet av sikerhetsfrigan utan de bida
fridgorna avgors, 1 de fall ersittning ir aktuell, alltid separat.

Av 67 kap. 2 § foljer att ett beslut ersittning for stilld sikerhet
far overklagas av den som beslutet giller och det allminna ombudet
hos Skatteverket. Enligt 67 kap. 7 § ska, som redan sagts, beslutet
overklagas hos linsritten. I 67 kap. 13 andra stycket 7 sigs att tiden
for overklagande dr tvd minader frin den dag di den som beslutet
giller fick del av det. Allminna ombudets verklagande ska enligt
67 kap. 23 § ha kommit in inom tvi minader frdn den dag d& det
overklagade beslutet meddelades. Dessa bestimmelser ersitter
hinvisningen till 11 § ersdttningslagen.

Anstind vid avyttring av tillgdngar

11§
Paragrafen ersitter 17 kap. 4 § SBL (prop. 1996/97:100, s. 426-428,

612 och 613). Bestimmelsen 1 skattebetalningslagen indrades i
samband med att Skatteverket ersatte Riskskatteverket och de tio
skattemyndigheterna men har 1 6vrigt behdllit sin ursprungliga
lydelse (prop. 2002/03:99).

Mojligheten att {8 anstind pa grund av att ersittningen for den
avyttrade tillgdngen ska betalas under minst tre dr hirrér frin 1967,
di evig kapitalvinstbeskattning inférdes (prop. 1967:153 s. 141).
Den andra grunden, dvs. att det ir osikert om avyttringen kommer
att bestd, tillkom 1 samband med 1990 irs skattereform. Skilet var
att genom reformen indrades tidpunkten fér skattskyldighetens
intride frn tidpunkten for férsta betalningen till avyttrings-
tidpunkten (prop. 1989/90:110, s. 398 och bilaga 3, s. 144).
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Anstind nir punktskatt ska betalas f6r helt varulager

12§

Denna sirskilda bestimmelse om anstind med betalning av
punktskatt finns 1 dag i 17 kap. 4 a § SBL. Bestimmelsen avser fall
dir skattskyldighet intrider pid grund av att den skattepliktiga
verksamheten eller forutsittningarna for att lagra under
skatteuppskov upphér. Den inférdes 1 skattebetalningslagen 1
samband med att punktskatterna infogades 1 skattekontosystemet
och har direfter bara idndrats en ging, nimligen nir Skatteverket
ersatte Riksskatteverket och de tio skattemyndigheterna (prop.
2001/02:127,s. 177 och prop. 2002/03:99).

Anstind vid totalforsvarstjinstgoring

13§
Hir finns bestimmelser om anstdnd vid totalférsvarstjinstgoring.
Motsvarande bestimmelser finns 1 dag 1 17 kap. 5 § SBL, som bort-
sett frin en dndring i samband med att skatteférvaltningen gjordes
om till en myndighet behillit sin ursprungliga lydelse (prop.
1996/97:100, s. 424, 425, 613 och 614 samt prop. 2002/03:99).
Forevarande paragraf giller inte bara skatt och avgift som ska
betalas under tjinstgdringstiden utan dven skatt och avgift som ska
betalas under nigon av de tre nirmast foljande ménaderna.
Anstdndstiden fir dock enligt andra stycket bestimmas till lingst
tre minader efter den dag da tjinstgoringen upphérde. Det innebir
att anstindstiden kan gi ut pi skattens ordinarie forfallodag. T
sddan fall blir méjligheten till anstdnd meningslos, vilket nu
itgirdas genom att den bortre grinsen f6r anstdnd f6rlings till fyra
manader efter den dag di tjinstgoringen upphérde.

Anstind pa grund av synnerliga skal

14§

Paragrafen ersitter 17 kap. 7 § SBL, som fick sin nuvarande lydelse

i samband med att arvs- och givoskatten slopades (prop.

1996/97:100, s. 420-424 och 614 samt prop. 2004/05:25, s. 27).
Huvudsyftet med paragrafen ir att vid tillfilliga betalnings-

problem ge den betalningsskyldige skiligt rddrum att skaffa fram
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pengar att betala skatten med (prop. 1996/97:100, s. 422). Anstind
far dock endast beviljas om det finns synnerliga skil.

Anstdnd pd grund av synnerliga skil far i princip bara beviljas
om ett anstdnd ir till fordel for det allminna. Det bor dirfor klart
framgd av utredningen att ett anstind inte leder till kreditforluster
for det allménna (prop. 1996/97:100, s. 422). Om den skattskyldige
inte bedéms kunna betala skatten efter anstindstiden ska alltsd
anstdnd inte beviljas. Den skattskyldige skulle dock 1 ett sidant lige
kunna erbjuda sig att stilla sikerhet och dirigenom undanroja
risken for att det allminna drabbas av kreditforluster (jfr prop.
1996/97:100, s. 423). Skatteverket bor 1 si fall beakta erbjuden
sikerhet som en omstindighet vid bedémningen av anstindsfrigan.
Det bor 1 sammanhanget nimnas att Skatteverket fir avgora vilka
former av sikerheter som ir acceptabla, dvs. vilka slags sikerheter
som Skatteverket har rimliga férutsittningar att hantera.

Anstindsbeloppet

5§

Hir sigs med vilket belopp anstdnd fir beviljas. Avsikten ir att
anstdnd ska beviljas med ett belopp som ir skiligt med hinsyn till
omstindigheterna 1 varje enskilt fall. Paragrafen ersitter 17 kap. 9 §
SBL (prop. 1996/97:100., s. 418-422 och 615). Bestimmelsen om
att s.k. automatisk anstdnd med att betala in skattetilligg ska avse
hela skattetilligget dr frdn 2003 (prop. 2002/03:106, s. 250). Nytt ir
att paragrafen 1 fortsittningen iven kommer att gilla kontroll-
avgifterna 1 50 kap. Se dven kommentarerna till 7 §.

Dagens lydelse kan uppfattas som om anstind ska beviljas med
hela skattetilligget iven om den betalningsskyldige bara begir
omproévning av eller dverklagar en del av skattetilligget eller det
beslut som féranlett tilligget. For att det inte ska rida nigon
tvekan om att anstind inte ska medges med storre belopp dn vad
den betalningsskyldige begirt omprovning av eller 6verklagat
foreskrivs hir att anstdnd ska beviljas med det belopp som den
betalningsskyldiges begiran om prévning eller dverklagande giller.
Om Skatteverket pafort skattetillige med 10 000 kronor och den
som beslutet giller begir omprévning eller dverklagar och yrkar att
tilligget ska sittas ned med 5 000 kronor ska alltsd anstind beviljas
med 5 000 kronor. Den valda ordalydelsen ticker dock dven fall dir
den betalningsskyldige begir omprévning av eller overklagar
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beslutet 1 den friga som foranlett skattetilligget. I sddana fall ska
anstdnd beviljas med ett belopp motsvarande den nedsittning av
skattetilligget som ska géras om den betalningsskyldige fir bifall
till sin talan, dvs. med det belopp som begiran om omprévning
eller 6verklagandet giller.

Andrade férhillanden

16§
Enligt 17 kap. 11 § SBL fir ett beslut om anstdnd omprdvas om den
skattskyldiges ekonomiska forhillanden férindrats visentligt sedan
anstindet beviljats eller om det finns andra sirskilda skil. Bestim-
melsen fanns med 1 den ursprungliga lydelsen av skattebetalnings-
lagen (prop. 1996/97:100, s. 615 och 616). I samband med att
automatiska  anstdnd  inférdes foér tvistiga  skattetlligg
kompletterades paragrafen med en féreskrift om att sidana anstind
inte fir omprévas (prop. 2002/03:106, s. 250).

Bestimmelsen om omprévning av anstind hirrér frén 1967. 1
forarbetena uttalades att anstindstiden bor vara rorlig och att ett
beviljat anstdnd dirfor nir som helst bér kunna 3terkallas (SOU
1965:23, s. 84). Ursprungligen foreskrevs att beviljat anstind fick
dterkallas nir skil fanns (prop. 1967:130, s. 15, 61 och 117-119). 1
samband med taxeringslagens tillkomst byttes termen “3terkallas”
ut mot “omprdvas” samtidigt som det uttryckligen angavs att
anstdndet fir omprovas om den skattskyldiges ekonomiska
forhillanden forindrats visentligt. Enligt forarbetena motsvarade
den nya bestimmelsen den tidigare (prop. 1989/90:74, s. 67 och
433). Nigot skil till varfér omprévning” var att foredra framfor
3terkallelse” gavs inte.

I forarbetena till skattebetalningslagen sigs att mojligheten att
omprova ett beslut om anstind ska kunna anvindas om den
skattskyldiges ekonomiska forhillanden patagligt férindrats, dvs. 1
regel pd si sitt att betalningssvirigheterna inte ir av samma
omfattning som nir anstind medgavs, vilket kan motivera att
beviljat anstdndsbelopp begrinsas. Det dr ocksi tinkbart att en
visentligt dndrad situation gor att det uppkommer behov av att
kriva sikerhet for fortsatt anstind (prop. 1996/97:100, s. 424).
Sirskilda skil att ompréva ett beslut om anstdnd finns bl.a. 1 fall dir
anstdnd beviljats p8 grund av den skattskyldiges betalnings-
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svirigheter och det blir aktuellt att &terbetala skatt till den
skattskyldige (prop. 1996/97:100, s. 616).

Befogenheten att omprova tar alltsd sikte pd fall dir
forhdllanden forindrats sedan anstdndet beviljades. Forindringar
som Innebir att den betalningsskyldige inte lingre uppfyller
férutsittningarna f6r beviljat anstdnd. En omprévning enligt 17
kap. 11§ SBL fir dirfoér anses ha mer gemensamt med
dterkallelseirenden, som t.ex. iterkallelse av godkinnande for F-
skatt, in med Skatteverkets generella befogenhet att inom viss tid
ompréva beslut till den betalningsskyldiges nackdel.

Skatteverkets generella befogenhet att omprova till nackdel
inom tva ir frén utgdngen av det kalenderdr d& beskattningsdret har
gdtt ut finns 1 66 kap. Enligt praxis fir Skatteverket ompréva pd
oférindrat utredningsmaterial under férutsittning att det inte finns
nigra foreskrifter som begrinsar mojligheterna att ompréva till
nackdel (RA 1996 ref 102).

Den hir bestimmelsen ir en sidan begrinsande foreskrift. Det
innebir att bestimmelserna i1 66 kap. om omprévning till nackdel
inte ska tillimpas pd beslut om anstind med betalning av skatt utan
sddana beslut f&r bara omprévas till nackdel om de férutsittningar
for dterkallelse som ges hir ir uppfyllda. For att det ska vara klart
och tydligt anges i 66 kap. 18 § att beslut som far 3terkallas inte fir
omprévas till nackdel.

Mot bakgrund av det nu sagda anvinds inte termen
?omprovning” hir. T stillet anges de dtgirder som kan bli aktuella,
nimligen &terkallelse av anstdndet, nedsittning av anstdndsbeloppet
eller krav pa sikerhet fér fortsatt anstind. Atgirderna far vidtas om
forhillandena dndrats visentligt sedan anstindet beviljades eller om
det finns andra sirskilda skil.

Dagens bestimmelse tar som redan nimnts frimst sikte pd fall
dir forhdllanden dndrats visentligt varfor det kan ifrigasittas om
ett anstdnd kan 8terkallas i fall dir forhdllandena inte dndrats men
dir det visat sig att den betalningsskyldige har limnat felaktiga
uppgifter. Denna situation ticks dock av 4terkallelsegrunden
”sdrskilda skal”.

Skatteverket fir bara kriva sikerhet f6r fortsatt anstdnd 1 fall
som avses 1 8§ Om sikerhet inte fick krivas nir anstindet
beviljades fir det alltsd inte heller krivas senare pd grund av indrade
forhdllanden. En annan sak ir den betalningsskyldige kan undvika
dterkallelse av t.ex. ett anstind som beviljats pd grund av synnerliga
skil genom att erbjuda sikerhet.
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Det saknas skil att undanta beslut om automatiska anstind med
att  betala skattetilligg och kontrollavgift frdn paragrafens
tillimpningsomride. Grunden f{6r sddana beslut 4r att den
betalningsskyldige begirt omprovning av 6verklagat kontroll-
avgiften eller skattetilligget eller beslutet som foranlett skatte-
tilligget. Det ir ett férhéllande som endast kan férindras visentligt
genom att den skattskyldige &terkallar sin begiran eller sitt
overklagande. Anstdndet kommer d3 att 16pa ut senast tre mdnader
efter den dag d& linsritten avskriver mélet. Det finns med andra
ord ingen mojlighet att med stdd av férevarande paragraf dterkalla
s.k. automatiska anstind sd linge den skattskyldige stdr fast vid sin
begiran om omprévning eller sitt 6verklagande.

Avslutningsvis bér nimnas att en betalningsskyldig som ir
missndjd med Skatteverkets beslut i en anstdndsfrdga kan begira att
verket omprovar  beslutet eller 6verklaga beslutet enligt
bestimmelserna 1 66 och 67 kap. En betalningsskyldig som anser
att forhdllandena idndrats sedan ett avslagsbeslut fattats kan
dessutom ge in en ny ansdkan om anstdnd till Skatteverket.

Anstind som ir till fordel for det allminna

17§

Bestimmelsen ir ny och ger Skatteverket befogenhet att bevilja
anstdnd med betalning av skatt som inte limnats fér indrivning.
Som férutsittning giller att anstdndet kan antas vara till fordel for
det allminna.

Bakgrunden till bestimmelsen dr Skatteverkets nya borgenirs-
roll, dvs. den nya roll som uppkommit genom att Skatteverket tagit
over de offensiva borgenirsuppgifterna frin Kronofogde-
myndigheten. Det innebir att det ir Skatteverket som féretrider
det allminna som borgenir i friga om fordringar av offentligrittslig
karaktir. Med andra ord foretrider Skatteverket staten nir det
giller fordringar som vid verkstillighet enligt utsékningsbalken
handliggs som allminna mil (prop. 2006/07:99, bet.
2006/07:SkU17, rskr. 2006/07:178, SFS 2007:324). Skilen for
bestimmelsen redovisas 1 avsnitt 8.12.1.

Forebild fér bestimmelsen dr 7§ forsta stycket 1
indrivningslagen. Dir sigs att Kronofogdemyndigheten fir bevilja
uppskov med betalningen om det kan antas vara till fordel for det
allminna.
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Av forarbetena framgdr att varje uppskovsbeslut ska ha som mail
att den betalningsskyldige ska betala sin skuld. Om den
betalningsskyldige inte bedéms kunna betala saknas férutsittningar
for uppskov. Syftet med uppskovet ir ytterst att Kronofogde-
myndigheten ska avvakta med indrivningsdtgirder eftersom det
frimjar utsikterna att f3 betalt (prop. 1992/93:198, s. 87).

Ett uppskov antas vara tll f6rdel f6r det allménna om uppskovet
ger ett bittre ekonomiskt utfall f6r det allminna in om verk-
stillighetsdtgirder vidtas omedelbart (prop. 1992/93:198, s. 87 och
88). Aven hir giller att ett anstind anses vara till fordel for det
allminna om det frimjar utsikterna for att skatten eller avgiften
kommer att betalas. Anstindet ska alltsd framstd som ett bittre
alternativ dn att l3ta fordringen g2 till indrivning. S8 kan vara fallet
om ett dverlimnade till indrivning och registrering i utséknings-
och indrivningsdatabasen skulle foérsimra den skattskyldiges
mojlighet att fortsitta sin verksamhet eller ta 18n och dirmed betala
sin skatteskuld (jfr prop. 1996/97:100, s. 422).

Om den skattskyldige redan har en eller flera restforda
skatteskulder hos Kronofogdemyndigheten kan ett ¢verlimnande
fér indrivning avseende ytterligare en skatteskuld normalt inte
anses piverka mojligheterna att f3 betalt negativt. Utrymmet for
Skatteverket att bevilja anstdnd enligt hir aktuell bestimmelse ir
dirfor litet f6r redan restforda betalningsskyldiga.

I 70 kap. 2 § siigs att Skatteverket fir avstd frin att limna en
fordran fér indrivning om det finns sirskilda skil. I kommentaren
till den paragrafen sigs att vissa situationer dir det 1 dag kan finnas
skil att avvakta med indrivning i stillet bor hanteras inom ramen
for den hir bparagrafen och 6vriga bestimmelser om anstdnd.

Anstdnd enligt forevarande paragraf fir Skatteverket bevilja.
Den betalningsskyldige har alltsd inte ritt att i anstdnd pd den
grunden att det ir till fordel f6r det allminna. Paragrafen innehéller
nimligen enbart en befogenhet for Skatteverket och ingen rittighet
for den betalningsskyldige. Det innebir att Skatteverket inte ir
bundet av 15 och 16 §§ utan med hur stort belopp anstind ska
beviljas och hur ling anstdndstiden ska vara styrs enbart av vad som
ar till férdel for det allminna. Skatteverket fir dirfor dterkalla ett
anstdnd enligt forvarande paragraf nir det inte lingre ir till fordel
for det allminna.

Eftersom det rér sig om en ren befogenhetsbestimmelse fir
anstind beviljas dven utan ansdkan. En annan sak ir att
Skatteverket normalt inte bor bevilja anstind utan att forst
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kontakta den betalningsskyldige. Det bor nimnas att ett anstind
enligt forevarande paragraf regelmissigt dr till fordel for den
betalningsskyldige, vilket beror pd att anstindet aktualiseras nir ett
skattekontounderskott ir pd vig mot indrivning. I det liget innebir
ett anstdnd att kostnadsrinta ska beriknas enligt basrintan 1 stillet
for enligt den s.k. héga kostnadsrintan, som ir 15 procentenheter
hégre, och att den skattskyldige slipper att registreras 1 utséknings-
och indrivningsdatabasen.

Med hinsyn till att den betalningsskyldige inte har ritt till
anstdnd enligt forevarande paragraf fir Skatteverkets beslut inte
overklagas. Beslut enligt paragrafen riknas dirfér upp 1
bestimmelsen om 6verklagandeférbud 1 67 kap. 5 §.

Bestimmelser om anstind som inte far ndgon motsvarighet

Hir redogérs for bestimmelser som inte fir ndgon motsvarighet 1
den nya lagen och som inte behandlats tidigare i kommentaren.

17 kap. 2 § andra stycket SBL

I 17 kap. 2 § andra stycket sigs att om det allminna ombudet hos
Skatteverket ansokt om férhandsbesked enligt lagen (1998:189) om
forhandsbesked 1 skattefrigor, fir verket bevilja anstdnd med
inbetalningen av den skatt som ir beroende av utgdngen i drendet
om férhandsbeskedet.

For att det allmidnna ombudet ska {3 anséka om férhandsbesked
krivs bla. att Skatteverket har fattat ett beslut i1 saken och att
beslutet har gdtt den enskilde emot.

I forarbetena till bestimmelsen om anstind 1 skattebetalnings-
lagen uttalade regeringen att det fick férutsittas att en ansékan om
forhandsbesked frin allminna ombudet avser en rittsfriga som ir
oklar. Regeringen utgick dirfor frin att det regelmissigt skulle
finnas skil att bevilja anstdnd p& den grunden att det dr tveksamt
om den skattskyldige kommer att behova betala skatten. Den
grunden giller dock bara om den skattskyldige begirt omprévning
eller 6verklagat och inte annars. Regeringen ansdg dock att anstind
alltid borde kunna beviljas om beslutad skatt féranlett det allminna
ombudet att anséka om férhandsbesked, dvs. dven nir den som
beslutet giller inte &verklagat. Detta ir skilet till att anstind pa
grund av att allminna ombudet ansékt om férhandsbesked fitt en
egen bestimmelse (prop. 1997/98:65, s. 44).
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Anstdnd ska i fortsittningen alltid kunna beviljas om det ir
tveksamt hur mycket skatt eller avgift den betalningsskyldige
kommer att behéva betala, dvs. inte som i1 dag bara nir den
betalningsskyldige begirt omprévning eller dverklagat utan dven 1
andra fall dir en nedsittning av skatt eller avgift aktualiseras.
Nigon sirskild bestimmelse om anstdnd fér fall dir allminna
ombudet ansékt om férhandsbesked behdvs dirfor inte lingre. Det
kommer nimligen regelmissigt att finnas grund fér anstdnd enligt
4 § och det oavsett om den betalningsskyldige begirt omprévning
eller o6verklagat det beslut som foranlett férhandsbeskedet.

Bestimmelsen 1 17 kap. 2 § andra stycket SBL {6rs dirfor inte 6ver
hit.

17 kap. 3a § SBL

Deligare 1 en utlindsk juridisk person med ligbeskattade
inkomster (CFC-bolag) ska under vissa férutsittningar beskattas
for sin andel av det utlindska foretagets overskott, s.k. CFC-
beskattning. Bestimmelserna finns 1 39 a kap. inkomstskattelagen
(1999:1229, IL). Vid berikningen av deligarens andel av
overskottet medges avdrag for avsittningar till periodiseringsfond.

Om deldgaren inte lingre ska CFC-beskattas ska avsittningarna
dterforas till beskattning (30 kap. 10 a § IL). Skattskyldigheten for
inkomsterna frin CFC-bolaget kan t.ex. upphéra genom att
andelen avyttras eller att dgarférhéllandena dndras. Skattskyldig-
heten upphér ocksd om CFC-bolaget redovisar underskott. Om
CFC-bolaget aret dirpd pd nytt redovisar ett 6verskott ska
deligaren &ter CFC-beskattas. I sidana fall kan det framstd som
oskiligt att dterfora avsittningarna och deligaren kan dirfor enligt
30kap. 10 a§ IL begira att fonderna inte &terférs (prop.
2003/04:10, 91, 92 och 125). En sd3dan begiran kan bifallas forst
efter det att Skatteverket beslutat om beskattningen for
beskattningsdret efter underskottsiret eftersom det ir forst dd som
det ir klart om deligaren ska CFC-beskattas pd nytt (prop.
2003/04:10, s. 92 och 125).

For att deligaren inte ska behova betala in den skatt som
beloper pd fondavsittningarna finns en sirskild bestimmelse om
anstdnd 1 17 kap. 3 a § SBL. Dir sigs att om det kan antas att den
skattskyldige kommer att fi bifall tll sin begiran om att
avsittningarna inte ska 4terforas fir anstind beviljas med
betalningen av skatten (prop. 2003/04:10, s. 91, 92 och 134).
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Det som aktualiserar frigan om skatten kommer att sittas ned
ir den skattskyldiges begiran om att avsittningarna inte ska ter-
foras. Aterforing ska inte ske om den skattskyldige dter ska CFC-
beskattas beskattningsiret efter underskottsdret. Anstdnd ska
beviljas om det kan antas att den skattskyldige ska CFC-beskattas
igen.

Nigon sirskild bestimmelse om anstdnd vid 4terféring av
periodiseringsfonder behévs inte utan behovet av anstind
tillgodoses genom 4 §. Om en skattskyldig enligt 30 kap. 10 a § IL
begir att periodiseringsfonder inte ska 3terféras ska anstdnd
beviljas om det dr tveksamt om den skattskyldige kommer att
behova dterfora avsittningarna. Det ir ett ligre beviskrav dn dagens
som ju kriver att det ska kunna antas att avsittningarna inte
behover dterforas. Mojligheten till anstdnd utvidgas alltsd nigot,
vilket till viss del uppvigs av att Skattverket genom att anstinden
ska hanteras enligt 4 § fir ritt att kriva sikerhet enligt 8 § om det
kan antas att skatten inte kommer att betalas 1 ritt tid. Om det kan
antas att den skattskyldige inte kommer att behéva betala skatten
far dock sikerhet inte krivas enligt 8 § andra stycket 2. De som 1i
dag har ritt till anstdnd utan sikerhet kommer dirfér att ha det
iven 1 fortsittningen.

Av 6§ foljer att anstindstiden fir bestimmas till lingst tre
ménader efter dagen for beslutet 1 den friga som foranlett
anstdndet. Den friga som foranlett anstindet dr den skattskyldiges
begiran om att avsittningarna till periodiseringsfonden inte ska
terforas. Anstindstiden fir alltsd inte vara lingre in tre mdnader
riknat frin Skatteverkets beslut i frigan om dterféring. Det bor pd
nytt pipekas att Skatteverket inte kan besluta i dterforingsfrigan
forrin verket beslutat om skatten fér beskattningsdret efter det ar
did CFC-bolaget redovisade underskott (prop. 2003/04:10, s. 92
och 125). Det ir ju forst dd som det stdr klart om deligaren dter ska
CFC-beskttas.

17 kap. 10 § SBL

En bestimmelse om att indrivning inte fir begiras om anstdnd har
beviljats finns 1 dag 1 17 kap. 10§ SBL. Den bestimmelsen har
aldrig dndrats (prop. 1996/97:100, s. 615).

Om en avstimning av skattekontot ger ett underskott
uppmanas den skattskyldige att betala beloppet med pafoljd att det
annars limnas f6r indrivning. Finns det underskott pd kontot dven
efter nista avstimning limnas underskottet for indrivning. Ett
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storre belopp in vad som betalningsuppmanats fir dock inte
limnas for indrivning.

Vi foresldr 1 avsnitt 8.5.3 att om anstind beviljas fore
forfallodagen for den skatt som anstindet avser (anstindsskatten)
ska anstindet krediteras den period d& skatten forfaller till
betalning. Syftet dr att undvika s.k. skattebyten genom att lita
anstdndet mota skatten for att riknas av frin denna. Om det
uppkommer ett underskott fér perioden di skatten och anstindet
registreras kan varken underskottet eller 6verlimnandet for
indrivning anses omfatta anstindsskatten. Bestimmelsen om att
indrivning inte fir begiras f6r belopp som omfattas av anstdnd ir
alltsd overflodig 1 fall dir anstindet krediteras samma period som
anstdndsskatten debiteras.

Aven i fall dir anstind krediteras perioden efter den period d&
anstdndsskatten debiterades kommer anstdnd och skatt att méta
varandra. Anstdndsskatten debiteras period 1 och vid avstimningen
uppkommer ett underskott som den skattskyldige uppmanas att
betala. Det innebir att anstdndsskatten ingdr i ingdende underskott
period 2. Under period 2 krediteras anstdndet och moter di
anstdndsskatten. Dirmed fir anstindet anses ha riknats av frin
anstidndsskatten och skatten kan dirfér inte anses ingd i ett
eventuellt underskott for period 2. En begiran om att underskottet
ska drivas in kan d3 inte heller omfatta anstindsskatten. Aven i nu
aktuella fall ir alltsd bestimmelsen om att indrivning inte fir
begiras for belopp som omfattas av anstdnd overflodig.

Om anstdnd beviljas forst efter period 2 kommer anstinds-
skatten, om den ir obetald, redan att ha limnats &ver {6r indrivning
nir anstindet krediteras. Dagens bestimmelse om att belopp som
omfattas av anstind inte fir limnas f6r indrivning giller inte fall
dir anstindskatten redan ir restford.

Det kan alltsd konstateras att vart férslag att anstind aldrig ska
registreras tidigare in pd anstindsskattens forfallodag innebir att
bestimmelsen 1 17 kap. 10 § SBL om att indrivning inte fir begiras
om anstidnd beviljats blir helt 6verflodig. Som nyss redogjorts for ir
det tillrickligt att kreditera anstdndet for att anstdndsskatten ska
undgd indrivning. Ndgon motsvarighet till 17 kap. 10 § SBL finns
dirfor inte 1 skatteférfarandelagen.

I likhet med 1 dag ska Skatteverket f& avvakta med att begira
indrivning om det finns sirskilda skil. Som exempel nimns 1
forarbetena till skattebetalningslagen att den skattskyldige ansokt
om anstdnd och att det finns skil att bevilja anstdnd men att
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Skatteverket dnnu inte hunnit besluta i anstidnd (prop. 1996/97:100,
s. 628). Aven i fortsittningen kan det finnas skil att avvakta med
indrivning 1 sidana fall. Om Skatteverket avvaktar och anstind
beviljas kommer nimligen krediteringen av anstindet att triffa
anstdndsskatten och skatten kommer d& inte att limnas for
indrivning.

64 kap. i\terbetalning av skatter och avgifter
Innehill

1§

Paragrafen anger kapitlets innehall.

Aterbetalning vid avstimning av skattekonto

2§
I paragrafen finns bestimmelser om 3terbetalning av skatter och
avgifter vid avstimning av skattekontot. Paragrafen ersitter 18 kap.
1 och 28§ SBL (prop. 1996/97:100, s. 616). Bida paragraferna
kompletterades 1998 med hinvisningar till den nya bestimmelsen
om 4terbetalningshinder f6r grupphuvudman i1 18 kap. 7a § SBL
(prop. 1997/98:148, s. 75). 18 kap. 2 § SBL ir dessutom dndrad nir
punktskatterna  infogades i  skattekontosystemet  (prop.
2001/02:127,s. 177 och 178).

Om en avstimning av skattekontot visar ett overskott har
kontohavaren 1 princip ritt att fi ut beloppet. Enligt forsta stycket
punkten 1 ska ett sddant overskott &terbetalas om kontohavaren
begir det.

I vissa fall ska enligt forsta stycket punkten 2 3terbetalning goras
automatiskt utan att kontohavaren behéver begira det. Det giller
belopp som ska tillgodoriknas enligt slutskatteberikningen, dvs.
dverskott som beror pd att preliminir skatt och 6vriga belopp som
kontohavaren tillgodoriknats vid berikningen enligt 56 kap. 8§
overstigit den slutliga skatten och de belopp som ska liggas till
denna. Dessutom giller det &verskott som beror pd beslut om
overskjutande ingiende mervirdesskatt eller punktskatt. Overskott
som beror pd att skatt eller avgift satts ned genom ett
omproévningsbeslut eller efter ett beslut av domstol ska ocksd
betalas ut utan att kontohavaren har begirt det.
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Bestimmelsen 1 forsta stycket punkten 3 ir ny. Kommuner och
landsting betalar sin skatt genom avrikning mot fordran mot staten
pd kommunalskatt (62 kap. 9 §). Ett 6verskott pd skattekontot kan
sdledes inte anvindas for betalning av skatter och avgifter och bor
dirfor regelmissigt betalas ut automatiskt (se avsnitt 8.11).

Andra stycket ir ocksd nytt. Det innehdller ett undantag frin
bestimmelserna om automatisk 3terbetalning 1 férsta stycket 2.
Om det belopp som ska dterbetalas ir mindre dn 2 000 kronor och
terbetalning inte kan goras till ett bank- eller kreditmarknads-
konto, ska 3terbetalning inte goras automatiskt. I sidana fall krivs
for &terbetalning en begiran enligt forsta stycket 1. Skilen for
bestimmelsen framgir av avsnitt 8.10.

Ritten till terbetalning av ett dverskott dr inte ovillkorlig. Av
4§ framgir att 3terbetalning inte ska géras 1 vissa situationer.
Hinder mot dterbetalning foreligger enligt den paragrafen t.ex. om
beloppet kan komma att behovas for betalning av en skatt (dock
inte F-skatt eller sirskild A-skatt) eller avgift som beslutats men
innu inte forfallit till betalning.

Om kontohavaren vill att ett belopp som ska &terbetalas utan
begiran i stillet ska std kvar pd skattekontot fér att senare anvindas
for betalning av skatter eller avgifter, kan en &terbetalningsspirr
begiras enligt 4 § 5.

Innan &terbetalning enligt paragrafen kan bli aktuell ska
registrering pa skattekontot och avstimning av kontot ha skett.
Bestimmelserna om registrering och avstimning av kontot finns i
61 kap., se forfattningskommentarerna till dessa bestimmelser.

Fortidsdterbetalning av mervirdesskatt och punktskatt

3§

Paragrafen ersitter 10 kap. 20 § och 23 § andra stycket samt 18 kap.
4 § SBL som inte har dndrats (prop. 1996/97:100, s. 572, 573 och
618). Den reglerar férutsittningarna for dterbetalning av éverskjut-
ande ingdende mervirdesskatt och 6verskjutande punktskatt fore
den forfallodag for skatt som infaller efter redovisningsperiodens
utgdng.

Det finns inget som hindrar att skatt redovisas s snart redovis-
ningsperioden gitt ut, dvs. fére de redovisningstidpunkter som
anges 1 23 kap. 27 och 318§§. Det dr vanligt att skattskyldiga
redovisar 6verskjutande ingdende mervirdesskatt fore redovis-
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ningsfristens utging. Forevarande paragraf innebir dock att
terbetalning av 6verskjutande ingdende mervirdesskatt inte kan
ske om enbart den éverskjutande ingdende mervirdesskatten redo-
visas tidigt utan i sd fall ska skatteavdrag och arbetsgivaravgifter fér
samma redovisningsperiod redovisas samtidigt. Aven oredovisade
skatteavdrag, arbetsgivaravgifter och mervirdesskatt for tidigare
perioder miste redovisas.

Bestimmelsen finns for att 6verskott pd skattekontot som har
sin grund i overskjutande ingdende mervirdesskatt ska kunna
anvindas till betalning av skatter som forfaller till betalning under
samma mdnad och for tidigare oredovisade belopp. Med andra ord
for att avrikning av sidana skatter ska kunna goras innan 3ter-
betalning sker (prop. 1996/97:100, s. 319-324 och 618).

Dagens ordalydelse av 10 kap. 20 § SBL ir onddigt kridnglig och
bestimmelsen formuleras dirféor om. Den bestimmelsen ger
tillsammans med 18 kap. 4 § SBL forutsittningarna for &terbetal-
ning. De arbetas dirfér samman. Den nya lydelsen tar sikte pd det
grundliggande syftet med paragrafen, nimligen att den som limnar
en mervirdesskattedeklaration med 6verskjutande ingdende skatt
samtidigt miste limna deklaration fér samtliga oredovisade skatter
och perioder for att fi 3terbetalning. Om inte en
arbetsgivardeklaration redan limnats ska alltsd den skattskyldige
dven limna en sddan deklaration f6r samma period. Dessutom ska
arbetsgivar- och mervirdesskattedeklarationer limnas for tidigare
perioder for vilka deklaration dnnu inte limnats.

Dagens bestimmelser omfattar inte punktskatt. Den som
limnar en tidig mervirdesskattedeklaration med &verskjutande
ingdende mervirdesskatt idr alltsd inte skyldig att samtidigt limna
en punktskattedeklaration fér samma eller tidigare redovisnings-
perioder f6r vilka punktskattedeklaration dnnu inte limnats. Det
innebir att 6verskjutande ingdende mervirdesskatt kan komma att
dterbetalas utan att punktskatten riknas av.

Att bestimmelserna inte omfattar punktskatt innebir vidare att
overskjutande punktskatt kan komma att dterbetalas utan att andra
skatter och avgifter for samma eller tidigare redovisningsperioder
riknas av. Avrikning kan inte heller ske av oredovisad punktskatt
avseende tidigare redovisningsperioder. Den som limnar en tidig
punktskattedeklaration med 6verskjutande punktskatt ir ju inte
skyldig att samtidigt limna arbetsgivar- och mervirdesskatte-
deklarationer fér samma eller tidigare redovisningsperioder f{oér
vilka deklaration inte limnats. Nigon skyldighet att limna
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punktskattedeklaration fér tidigare och oredovisade perioder finns
inte heller.

Frigan om f6revarande bestimmelser iven bor omfatta
punktskatt synes inte ha berorts 1 samband med att punktskatterna
infogades 1 skattekontosystemet (prop. 2001/02:127). Det finns
dock skil att prova den nu.

I ett system med skattekonton ska krediteringar riknas av mot
debiteringar. Overskott pj ett skattekonto kan uppkomma i olika
skeden pd grund av att debiteringar och krediteringar inte bokférs
vid samma tidpunkt. Ett reellt éverskott pd kontot kan dock bara
uppkomma efter avstimning, dvs. nir det kan konstateras att
kontohavaren uppfyllt sin redovisningsskyldighet fram uill
avstimningstidpunkten och tidigare perioder ir avstimda och inga
restférda belopp finns (prop. 1996/97:100, s. 319).

Skattekonton med transaktioner varje minad stims av en ging
per minad. Om en sidan avstimning visar att det finns ett
dverskott pd kontot ska dverskottet enligt 18 kap. 2 § SBL betalas
tillbaka om den skattskyldige begir det. Grundas overskottet pd ett
beslut om éverskjutande ingdende mervirdesskatt eller beslut om
punktskatt ska dterbetalning ske automatiskt.

Aterbetalning ska enligt 48§ skattebetalningsférordningen
(1997:750, SBF) ske skyndsamt. I 49 § SBF sigs att terbetalning
av Overskjutande ingdende mervirdesskatt eller 6verskjutande
punktskatt ska ske senast vid utgdngen av kalenderm&naden efter
den ménad di deklaration ska limnas fér aktuell redovisnings-
period.

Tanken ir att dterbetalning bara ska ske av reella 6verskott och
inte av overskott som beror pd att krediteringar och debiteringar
avseende samma redovisningsperioder bokférs vid olika tidpunkter
(prop. 1996/97:100, s. 321-323). Detta kommer 1 friga om
overskjutande ingdende mervirdesskatt till uttryck 1 18 kap. 4§
SBL som innebir att for dterbetalning av ett dverskott som beror
pd overskjutande ingiende mervirdesskatt ska f3 ske fore den
forfallodag for skatt som infaller efter redovisningsperiodens
utgdng krivs att den skattskyldige fullgjort sin deklarations-
skyldighet for tidigare perioder.

Antalet skattskyldiga fér punktskatt ir vildigt {3 jimfort med
antalet skattskyldiga fér mervirdesskatt, nirmare bestimt cirka
8 000 jimfort med dver 900 000 skattskyldiga for mervirdesskatt.
Vidare ir det sannolikt att de situationer som diskuterats ovan
intriffar mer sillan 1 friga om punktskatt. Med hinsyn till
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punktskatternas konstruktion ir det t.ex. nog ovanligt att en
punktskattedeklaration innehdller &verskjutande punktskatt. Hur
vanligt det idr att en skattskyldig redovisar punktskatt och
overskjutande ingdende mervirdesskatt dr svért att sia om men det
handlar troligen om férhillandevis £ fall per dr. En kvalificerad
gissning dr dirfor att antalet fall dir det skulle vara aktuellt att
rikna av punktskatt eller rikna av andra skatter innan punktskatt
betalas ir vildigt {4 i forhillande till hur minga drenden och beslut
som hanteras i skattekontosystemet. A andra sidan uppgar de 4rliga
intikterna frin punktskatterna till runt 100 miljarder kronor varfér
det kan rora sig om stora belopp 1 de drenden som férekommer.

Hur som helst bygger skattekontosystemet pd att redovisningar
och betalaningar av olika skatter samordnas. Syftet ir att undvika
betalningsstrommar som 1 stort sett moter varandra. Statens roll
som borgenir och kontrollaspekter goér vidare att det inte ir rimligt
att ena dagen betala ut skatt f6r att nigra dagar senare kriva in
skatt (prop. 1996/97:100, s. 321).

Nir det giller &terbetalning av overskjutande ingdende
mervirdesskatt och overskjutande punktskatt ir samordningen
mellan redovisning och betalning av punktskatt och 6vriga skatter
bristfillig. Dessa brister innebir att det bara kan vara nigra dagars
mellanrum mellan en &terbetalning av 6verskjutande ingdende
mervirdesskatt och en inbetalning av punktskatt. Punktskatterna ir
om man sd vill inte infogade fullt ut. For att rdda bot pd det
utvidgas forevarande bestimmelse till att dven omfatta punktskatt.
Den som limnar en tidig mervirdesskattedeklaration med
overskjutande ingdende mervirdesskatt ska 1 fortsittningen inte
kunna f8 3terbetalning utan att foérst ocksd redovisa eventuell
punktskatt fér samma eller tidigare redovisningsperioder.
Dessutom ska den som limnar en tidig punktskattedeklaration med
overskjutande punktskatt f6r att kunna fi 3terbetalning forst
redovisa Ovriga skatter for samma eller tidigare redovisnings-
perioder. Aven en punktskattedeklaration ska limnas for tidigare
perioder som ir oredovisade.

Aterbetalning av &verskjutande ingdende mervirdesskatt och
overskjutande punktskatt ska alltsd kunna ske forst efter att 6vriga
arbetsgivar-, mervirdesskatte- och punktskattedeklarationer for
avslutade redovisningsperioder har limnats och dessa skatter har
riknats av. Redovisningsskyldigheten framgir av férevarande
paragraf. Att de redovisade skatterna ska riknas av foljer av 4 § 3.
Aterbetalning ska givetvis inte heller ske om det finns ndgot annat
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terbetalningshinder enligt 4§ som t.ex. att den overskjutande
ingdende mervirdesskatten behdvs for att betala slutlig skatt som
har beslutats men dnnu inte forfallit till betalning. Det framgir nu
uttryckligen att 4§ ir tillimplig dven vid fortidsdterbetalning av
overskjutande ingdende mervirdesskatt och oéverskjutande punkt-
skatt.

I andra stycket undantas kommuner och landsting frén
bestimmelsen.

Hinder mot dterbetalning

T
I paragrafen listas de foérhillanden som férhindrar en dterbetalning.
Paragrafen ersitter 18 kap. 7§ SBL. Den paragrafen har endast
indrats en gdng, nimligen nir hinvisningen till lagen (1993:892)
om ackord rorande statliga fordringar m.m. ersattes av en
hinvisning till lagen om Skatteverkets hantering av vissa
borgenirsuppgifter (prop. 1996/97:100, s. 618 och 619 samt prop.
2006/07:99, s. 54).

Bestimmelsen 1 punkten 2 ir ny. Dir sigs att ett belopp inte ska
dterbetalas om det behovs for avrikning enligt bestimmelserna 1
61 kap. I vissa situationer kan det finnas ett 6verskott pd ett
skattekonto trots att det finns en skatteskuld som Skatteverket kan
anvinda 6verskottet for att ticka. S3 kan vara fallet om en person
har fler in ett skattekonto. En féretridare for ett enkelt bolag eller
ett partrederi kan t.ex. ha ett 6verskott pd sitt privata skattekonto
samtidigt som det finns ett underskott pi skattekontot som
anvinds for skatt avseende verksamheten 1 bolaget eller
partrederiet. Aven fér en person som bara har ett skattekonto kan
ett overskott pd kontot behdvas f6r avrikning. Det giller en person
som enligt 59 kap. ska betala annans skatt. Om det finns en
skatteskuld frin vilken avrikning kan ske ska givetvis inte ett
overskott pd skattekontot betalas ut. I fortydligande syfte sigs det
nu uttryckligen 1 lagtexten.

Enligt punkten 3 a ska 3terbetalning inte ske av belopp som kan
komma att behévas for betalning av skatt (dock inte F-skatt eller
sirskild A-skatt) eller avgift som har beslutats men innu inte
forfallit till betalning. I vissa fall kan en skatt eller avgift som inte
har forfallit till betalning omfattas av ett betalningsanstind.
Anstdndet ska enligt 61 kap. 3 § registreras pd skattekontot forst pd
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forfallodagen. Aven om anstindet inte har registrerats ska hinsyn
givetvis tas till anstdndsbeloppet vid bedémningen av om skatten
eller avgiften som anstdndet avser ir ett dterbetalningshinder enligt
punkten 3 a. Om anstdnd med betalningen av skatten eller avgiften
har beviljats, kan ett 6verskott pd skattekontot nimligen inte
komma att behovas for betalning av denna skatt eller avgift.

I punkten 3 b sigs att dterbetalning inte ska goras av belopp som
inte har beslutats, men med fog kan antas komma att beslutas.
Uttrycket med fog tillfér inget som inte redan ligger i
begrinsningen kan antas. Det utgdr dirfor.

Aterbetalningshindret i 18 kap. 7§ 3 SBL for belopp som
behovs for betalning av en skatteskuld efter beslut om ackord
enligt lagen om Skatteverkets hantering av vissa borgenirsuppgifter
ersitts med en avrikningsbestimmelse, se 62 kap. 13 §.

Paragrafen ir, till skillnad frdn vad som giller enligt 18 kap. 7 §
SBL, inte tillimplig vid fértidsdterbetalning av preliminir A-skatt.
S&dan &terbetalning regleras i 5 §. For dterbetalning krivs bl.a. att
det kan antas att beloppet annars skulle betalas tillbaka efter
slutskatteberikningen. Redan av 5§ féljer med andra ord att
fortidsdterbetalning inte kan goéras i sidana situationer som
terbetalningshindren tar sikte pd; di kan det inte antas att
beloppet kommer att terbetalas.

Fortidsaterbetalning av preliminir A-skatt

5 §
Paragrafen reglerar fortidsdterbetalning av fér mycket avdragen
preliminir skatt. Den ersitter 18 kap. 3 § forsta—tredje och femte
styckena SBL (prop. 1996/97:100, s. 616-618). 18 kap. 3 § SBL har
bara indrats i samband med att nuvarande LSK tillkom (prop.
2001/02:25, s. 214).

Dagens bestimmelse innehiller ett huvudrekvisit som giller vid
all fortidsdterbetalning av preliminir A-skatt: dterbetalning far
goras av belopp som motsvarar avdragen skatt som innu inte har
tillgodoriknats den skattskyldige till den del ”det kan antas att
beloppet annars skulle betalas tillbaka efter den &rliga avstimningen
av skattekontot”. Hirutdver stills ett flertal andra krav for
dterbetalning. Vad som giller varierar beroende pd bl.a. om den
som begir 3terbetalning idr en fysisk eller juridisk person och om
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dterbetalningen aktualiseras fore eller efter beskattningsirets
utgdng. Bestimmelsen ir spretig och sviroverskidlig.

En effektiv skatteadministration férutsitter att gemensamma
regler for beslut om och terbetalning av skatt giller for s stor del
av de skattskyldiga som mojligt. Fortidsdterbetalning av preliminir
skatt dr ett avsteg frin de generella forfarandereglerna och varje
irende kriver manuell hantering av Skatteverket. En restriktiv
hillning till sidan &terbetalning ir alltsd pdkallad av effektivitets-
skil. T de flesta fall har den enskilde dessutom sjilv haft méjlighet
att undvika att betala f6r mycket preliminir skatt genom att begira
en sirskild berikningsgrund for skatteavdragen (55 kap. 9 §).

Enligt utredningens bedémning finns det mot den bakgrunden
skil att minska utrymmet f6r fortidsdterbetalning av preliminir
skatt. Mojligheten bor inte avskaffas helt eftersom det kan finnas
situationer d3 det vore oskiligt att lita den enskilde vinta pd
iterbetalningen. Bestimmelsen bor alltsd {3 karaktiren av ventil for
sirskilt ¥mmande fall. T 6vriga fall bér den enskildes intresse av
fortidsiterbetalning fa vika for intresset av ett effektivt forfarande.

Forutsittningarna for fortidsdterbetalning ska vara att 1) det kan
antas att beloppet annars skulle betalas tillbaka efter slutskatte-
berikningen enligt 56 kap. 8 §, och 2) det dr oskdiligt att vinta med
dterbetalningen. Bestimmelsen finns 1 forsta stycket.

Det férsta rekvisitet har sin motsvarighet 1 nuvarande reglering.
Det andra rekvisitet ir nytt och ersitter de olika férutsittningar f6r
dterbetalning som giller enligt 18 kap. 3 § andra stycket SBL.
Bestimmelsen giller sdvil fysiska som juridiska personer.

Om det ir oskiligt att avvakta den ordinarie dterbetalningen bor
avgoras efter en helhetsbedomning 1 det enskilda fallet. I
oskilighetsbedomningen ligger att det mdste vara friga om ett for
den skattskyldige visentligt belopp. Den beloppsgrins som enligt
forarbetena till nuvarande bestimmelse ska vara en utgdngspunkt
for dterbetalning till fysiska personer under inkomstdret bér kunna
gilla dven 1 fortsittningen. Det bor alltsd normalt vara friga om ett
belopp pd minst 0,2 basbelopp. Enbart den omstindigheten att
beloppet ir betydande kommer dock inte regelmissigt att vara
tillrickligt for fortidsdterbetalning. Hirutéver krivs att det finns
ett angeliget behov av fortida dterbetalning. Ett exempel pd ett
sddant behov ir att terbetalningen ska anvindas for att betala
restforda skulder.
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En omstindighet som ocksd bor vigas in 1 bedémningen ir den
tid som &terstdr fram till den ordinarie &terbetalningen. Om endast
en kort tid dterstdr kan det i m&nga fall vara skiligt att avvakta.

De tvé rekvisiten kommer 1 nigon mén att samspela. Om det ir 1
det nirmaste helt klart att dterbetalning kommer att ske med visst
belopp kan dréjsmalet framstd som oskiligt dven om &vriga skl
kanske inte dr fullt s3 starka som annars bor krivas. Exempel pd
situationer di det i vissa fall med relativ sikerhet kan sigas att visst
belopp kommer att betalas tillbaka ir nir en skattskyldig har
emigrerat eller avlidit. I sddana fall ir ofta sivil de inkomster som
ska beskattas som den betalade preliminira skatten for hela &ret
kinda.

I andra stycket finns en sirskild berikningsregel for juridiska
personer. Tredje stycket anger att dterbetalning som giller ett
handelsbolag ska goras till deligare om det inte finns sirskilda skil
for betalning direkt till handelsbolaget. Innehéllet i andra och
tredje styckena har sin motsvarighet 1 18 kap. 3 § tredje stycket
SBL.

Bestimmelsen 1 18 kap. 3§ fjirde stycket SBL fir ingen
motsvarighet. Enligt den bestimmelsen ska 3terbetalning som
grundas pd ett beslut om indrad berikning av preliminir skatt 1
samband med konkurs eller utmitning enligt 8 kap. 27 eller 28 §
SBL géras till konkursboet respektive Kronofogdemyndigheten.
Utrymmet f6r tillimpning av bestimmelsen ir redan nu litet.
Konkursboet eller Kronofogdemyndigheten ska ha begirt indrad
berikning under beskattningsiret (motsvaras av omprdvning av
beslut om preliminir A-skatt enligt virt forslag). Dessutom ska
beslutet innebira att det finns grund fér &terbetalning. Det hor inte
till vanligheterna. Foérutsittningen ir nimligen att Skatteverket har
satt ned skatteavdraget till noll kronor och att det kan antas att
redan gjorda skatteavdrag ir sd hoga att den skattskyldige kommer
att tillgodoriknas skatt nir den slutliga skatten har bestimts. En
sddan bedémning 4r svdr att gora redan under beskattningsiret
eftersom det krivs kinnedom om de framtida inkomsterna. Vidare
ska eventuella skatteskulder tickas innan 3terbetalning kan bl
aktuell.

Nir nu mojligheterna till fortidsiterbetalning generellt
inskrinks blir tillimpningsomradet s3 litet att det inte ir motiverat
att behdlla bestimmelsen. Ett konkursbo eller Kronofogde-
myndigheten fir alltsi anvinda sig av mojligheten att utmita

fordran pd skatt som ska betalas tillbaka (71 kap. 3 § SBL). Det
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innebir att den ordinarie avrikningen mellan preliminir och slutlig
skatt fir avvakrtas.

Aterbetalning vid skattefrihet

6§
I paragrafen finns bestimmelser om &terbetalning av mervirdes-
skatt och punktskatt till bl.a. internationella organisationer. Det ir
en slags reservreglering som ska tillimpas 1 de fall sidana organ i
materiellt avseende har en ritt till skattefrihet som avviker frin vad
som giller enligt mervirdesskattelagen och punktskattelagarna.
Motsvarande giller i dag enligt 18 kap. 4 b § SBL. Den paragrafen
inférdes 2004 och har inte dndrats (prop. 2004/05:15, s. 68-70).

I 18 kap. 4b § andra stycket SBL finns en upplysning om att
regeringen meddelar féreskrifter om férfarandet. Vi har genom-
gdende wvalt att avstd frin upplysningar om verkstillighets-
foreskrifter och foreslar inte ndgon motsvarighet (se avsnitt 2.6).

Overforing av skatt till en annan stat

7§
Paragrafen ersitter 18 kap. 5§ forsta stycket SBL och 14 § andra
stycket SINK. 18 kap. 5§ forsta stycket SBL ir idndrad nir
Skatteverket tillkom och hirefter har en spriklig justering gjorts
(prop. 1996/97:100, s. 618, prop. 2002/03:99 och prop. 2007/08:26,
s.62). 14 § andra stycket SINK indrades i samband med skatte-
kontoreformen och i samband med att skatteférvaltningen blev en
myndighet (prop. 2004/05:19, s. 64, prop. 1996/97:100, s. 655 och
prop. 2002/03:99).

Med stdd av bestimmelsen kan Skatteverket bestimma att skatt
som betalats genom skatteavdrag hir i landet ska 6verféras till en
annan stat. Paragrafen giller sivil skatteavdrag f6r preliminir skatt
som skatteavdrag for sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta.

Av 18 kap. 5 § forsta stycket SBL framgir inte uttryckligen att
bestimmelsen avser skatt som har betalats genom skatteavdrag. I
fortydligande syfte sigs det nu 1 paragrafen.

Behov av overforing kan uppstd nir skatteavdrag gjorts och
Skatteverket senare under beskattningsiret beslutar om befrielse
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fran skatteavdrag for preliminir skatt (10 kap. 9 §) eller for sirskild
inkomstskatt (13 kap. 4 §).

Nir 6verforing av  skatt sker har skatten dnnu inte
tillgodoriknats den skattskyldige och den ir dnnu inte registrerad
pa skattekontot. Overforing kan ske dven om den skattskyldige har
ett underskott pd skattekontot. Nir den slutliga skatten registreras
pa skattekontot krediteras den avdragna skatten 1 sin helhet och det
belopp som &verforts till en annan stat debiteras.

$§
Paragrafen ersitter 18 kap. 5§ andra stycket SBL (prop.
1996/97:100, s. 618). Den delen av paragrafen ir indrad dels nir
Skatteverket tillkom (prop. 2002/03:99), dels nir férmogenhets-
skatten avskaffades (prop. 2007/08:26, s. 62).

I paragrafen regleras overforing av skatt pd inkomst som har
beskattats bide hir i landet och i en annan stat. Overféring kan ske
av inbetald skatt oberoende av om den betalats som preliminir eller
slutlig skatt. En forutsittning for overforing dr att den svenska
skatten satts ned med motsvarande belopp. Overféringen fir dock
inte avse ett belopp som behévs for betalning av svensk skatt foér
beskattningsaret.

Belopp som férs 6ver till annan stat ligger inte till grund for
berikning av intiktsrinta, se 65kap. 17§ andra stycket och
forfattningskommentaren till den bestimmelsen. Fordran pd skatt
som ska 6verforas fir enligt 71 kap. 2 § andra stycket inte 6verldtas.

Overskott som inte har kunnat betalas tillbaka

)

Paragrafen ersitter 18 kap. 10§ forsta stycket SBL (prop.
1996/97:100, s. 620 och 621). Den enda dndringen av paragrafen
gjordes nir Skatteverket kom till (prop. 2002/03:99).

10§
I paragrafen finns bestimmelser om nir ett 6verskott som inte
kunnat 4terbetalas tillfaller staten. Forsta stycket ersitter 18 kap.
10 § andra stycket SBL som inte ir dndrat (prop. 1996/97:100,
s. 620 och 621).

Andra stycket ir nytt. Ett overskott som ir mindre idn
100 kronor och som finns pa ett skattekonto som inte har anvints
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(annat dn for registrering av rinta) under tre r, ska tillfalla staten
om ett forsdk att 3dterbetala beloppet har misslyckats. 1
bestimmelsen ligger alltsd att Skatteverket ska gora ett férsok att
nd kontohavarna till passiva konton och meddela att det finns ett
overskott som kan betalas ut. Lyckas inte detta ska beloppet
tillfalla staten.

Det ir det ursprungliga overskottet som ska understiga
100 kronor. Den rinta som har tillgodoriknats pid grund av
dverskottet ska alltsd inte riknas med.

Utgdngspunkten fér berikning av tiodrsfristen ska enligt
forarbetena till skattebetalningslagen vara den avstimning da
beloppet forst uppkom (prop. 1996/97:100, s. 620). Tredrsfristen
giller bara konton som inte anvinds for annat dn registrering av
rinta. Fristen riknas siledes frin den sista registreringen som avser
annat dn ranta.

Om ett belopp ska tillfalla staten pd grund av att det inte har
kunnat 3terbetalas inom angiven tid ska rintan som tillgodoférts pd
grund av 6verskottet ocks tillfalla staten. Det framgdr av ett nytt
tredje stycke (jfr 8 § andra stycket preskriptionslagen [1981:130]).

65 kap. Ranta

5
Paragrafen inleder kapitlet och anger dess innehdll. Dessutom
forklaras termerna kostnads- respektive intiktsrinta. Den delen av
paragrafen dr himtad frin 19 kap. 1 § SBL, som aldrig har dndrats
(prop. 1996/97:100, s. 621).

Grunder for rinteberikningen

2§

Hir anges grunden f{ér rinteberikningen. Paragrafen ersitter
19 kap. 2 § forsta stycket SBL, som behillit sin ursprungliga lydelse
(prop. 1996/97:100, s. 621).

I dag sigs att rinteberikningen ska grundas p& den
sammanlagda skatteskuld eller skattefordran som den skattskyldige
har varje dag. Utgingspunkten foér berikningen ir, med ett
undantag, saldot pd skattekontot (prop. 1996/97:100, s. 621). Det
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ir saldot pd skattekontot som avgdr om kostnads- eller intiktsrinta
ska paforas. I syfte att uttrycka detta tydligare indras ordalydelsen.

Rinteberikning utanfoér skattekontot férekommer endast nir
det giller ansvar for skatt eller avgift enligt 59 kap., s& kallat
sidobetalningsansvar. P4 skattekontot som tillhér den som ir
betalningsskyldig enligt ett ansvarsbeslut (sidobetalaren) gors inga
registreringar med anledning av betalningsskyldigheten. Kostnads-
rinta ska dock beriknas pd ansvarsbeloppet (20§) och i vissa
situationer ska intiktsrinta beriknas (21 §). Att rinteberikningen i
dessa fall ska goras utanfor sidobetalarens konto framgdr av andra
stycket.

Enligt 19 kap. 2 § andra stycket SBL ska kostnadsrinta 1 vissa
fall inte beriknas for tiden frdn och med 13 februari till och med
den 3 maj taxeringsdret pd belopp upp till och med 20 000 kronor.
Detta giller bla. 1 friga om slutlig skatt. For att foérenkla
rinteberikningen foresldr vi att den regeln slopas och innehillet i
19 kap. 2 § andra stycket SBL f6rs dirfér inte 6ver hit.

I tredje stycket sigs att rinta ska pdforas (kostnadsrinta) eller
tillgodoriknas (intiktsrinta) varje minad. Motsvarande innehill
finns 1 dag 1 19 kap. 10 § forsta stycket och 14 § SBL och har gillt
sedan skattebetalningslagens tillkomst (prop. 1996/97:100, s. 625
och 627). Hir slis bestimmelserna samman till en och placeras i
avsnittet om rinteberikningens grunder i stillet f6r att som 1 dag
ges som avslutande bestimmelser i avsnitten om kostnadsrinta
respektive intiktsrinta.

3§
I paragrafen anges hur den s.k. basrintan ska beriknas, dvs. den
rintesats som utgdr utgdngspunkten for bestimmandet av
kostnads- och intiktsrinta 1 olika fall. Paragrafen ersitter 19 kap.
3 § SBL, som aldrig har dndrats (prop. 1996/97:100, s. 621).

Av 19 kap. 3 § SBL foljer att basrintan ska faststillas till helt
procenttal enligt de nirmare féreskrifter som meddelas av
regeringen. Foreskrifter om att rinta ska betalas eller tillgodo-
riknas pd skatteskulder respektive skattefordringar fir anses vara
foreskrifter om skatt 1 den mening som avses 1 8 kap. 3 § RF (jir
RA 1987 ref. 21 och 1988 ref. 146). I 8 kap. 7§ RF undantas
foreskrifter om skatt uttryckligen frdn de omriden inom vilka det
ir mojligt f6r riksdagen att delegera normgivningskompetens till
regeringen.
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Det nu sagda innebir att de foreskrifter som regeringen har
befogenhet att meddela i imnet inte kan vara nigot annat in
verkstillighetsforeskrifter. Regeringen fir med stéd av 8 kap. 13 §
forsta stycket 1 RF besluta foreskrifter om verkstillighet av lag.
Det bemyndigande som finns 1 19 kap. 3 § SBL ir alltsd obehévligt
och upprepas dirfér inte hir. Tilliggas bor att 1 avsnitt dras
slutsatsen att den nya skatteforfarandelagen inte bér innehilla
nigra bestimmelser som enbart upplyser om férekomsten av
verkstillighetsforeskrifter.

Till skillnad frin 19 kap. 3 § SBL siigs hir bara att basrintan ska
faststillas pd grundval av rintesatsen for sexmdinaders statsskuld-
vixlar. Att basrintan ska faststillas till helt procenttal behover
dock inte sigas i lag. Nirmare foreskrifter om hur rintan ska
beriknas fir nimligen anses som verkstillighetstoreskrifter och de
kan dirfér meddelas i férordning eller efter regeringens
bemyndigande i féreskrifter med ligre valor.

4§
I paragrafen sigs efter vilken rintesats kostnads- respektive
intiktsrinta ska beriknas.

I avsnitt 8.6 foreslds 1 syfte att foérenkla rinteberikningen att
kostnadsrinta inte lingre ska beriknas enligt mellannivin. Det ska i
fortsittningen bara finnas tvd rintenivier, nimligen basrintan (lig
kostnadsrinta) och basrintan plus 15 procentenheter (hog
kostnadsrinta). Huvudregeln, som ges hir, ir att kostnadsrinta
beriknas efter en rintesats som motsvarar basrintan. Frin denna
huvudregel finns det tvd undantag, dvs. 1 tvd fall giller s.k. hog
kostnadsrinta. Det ena undantaget finns 1 10 § och avser kostnads-
rinta pd arbetsgivaravgifter, skatteavdrag, mervirdesskatt och
punktskatt som beslutats skénsmaissigt 1 avsaknad av redovisning.
Undantag nummer tv3 finns i 12 § och avser kostnadsrinta pd skatt
som inte betalas 1 ritt tid.

Intiktsrinta beriknas, i likhet med i dag, undantagslost efter en
rintesats som motsvarar 45 procent av basrintan.

Forsta stycket dir nivdn pd kostnadsrintan anges ersitter
bestimmelser om rintesats 1 19 kap. 5-7 a §§ SBL. Vilka dndringar
som gjorts 1 dessa paragrafer framgir av kommentarerna till 5-
11 §§.

Frin och med den 1 juni giller ett golv f6r mellankostnadsrinta
pa slutlig skatt och sent debiterad preliminir skatt. Det innebir att
sddan rinta for beriknas till lagst 1,25 procent (prop. 2008/09:181).
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I syfte att foérenkla rinteberikningen pd frimst slutlig skatt
foresldr vi 1 avsnitt 8.6 att mellankostnadsrintan slopas. Vi foreslar
dock att rintegolvet pd 1,25 procent i fortsittningen ska gilla for
l8g kostnadsrinta pd slutlig skatt och sent debiterad preliminir
skatt. Eftersom basrintan for nirvarande dr noll procent innebir
det att kostnadsrintan p8 de forsta 20 000 kronorna av slutlig skatt
att betala eller av sen debitering av preliminir skatt hojs frén noll
procent till 1,25 procent.

I dag beriknas alltid 18g kostnadsrinta pa slutlig skatt som ska
betalas till f6ljd av en omprévning eller ett domstolsbeslut. For att
rinteberikning ska bli enhetlig och enkel ska dock rintegolvet pd
1,25 procent gilla generellt for kostnadsrinta som ska beriknas pa
slutlig skatt att betala.

Andra stycket, som talar om enligt vilken rintesats intiktsrinta
ska beriknas, ersitter 19 kap. 14 § SBL, som har behillit sin
ursprungliga lydelse (prop. 1996/97:100, s. 626).

Kostnadsrinta pa sent debiterad preliminir skatt

5 §

Paragrafen ersitter tillsammans med 9 § tredje stycket 19 kap. 4 §
SBL, som bara dndrats en ging och det var nir ett golv inférdes for
mellankostnadsrintan  (prop. 1996/97:100, s. 622 och prop.
2008/09:181).

I 19 kap. 4§ SBL sigs att nir det dr friga om debiterad
preliminir skatt som ska betalas in efter den 17 januari taxerings-
jret, beriknas kostnadsrinta frin och med den 13 februari
taxeringsdret till och med den dag di betalning senast ska ske.
Rintan beriknas efter en rintesats som motsvarar 125 procent av
basrintan — s.k. mellankostnadsrinta. P4 de forst 20 000 kronorna
av en debiteringen beriknas dock kostnadsrinta férst frin och med
den 4 maj taxeringsiret och enligt en rintesats som motsvarar
basrinta, dvs. 18g kostnadsrinta.

F-skatt och sirskild A-skatt ska enligt dagens regler debiteras
senast den 18 januari inkomstiret och betalas senast den 12 i varje
médnad under tiden februari—januari, i januari och augusti dock
senast den 17. Om skatten debiteras efter den 20 december
inkomstéret, ska skatten betalas senast den forfallodag som infaller
nirmast efter det att 30 dagar har gitt frin beslutsdagen.
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Vira forslag 1 friga om betalning av preliminir skatt innebir att
begreppet inkomstir utgdr och att preliminir skatt 1 stillet ska
betalas for beskattningsir. Debiteringen ska beslutas senast den 20
1 beskattningsirets forsta minad. Skatten ska betalas med lika stora
belopp pa de forfallodagar som giller i dag.

Uppkommer skyldighet att betala F-skatt eller sirskild A-skatt
senare, ska beslut om debitering av preliminir skatt fattas s& snart
som mojligt (55 kap. 2 §). Om den preliminira skatten beslutas
efter den 20 1 beskattningsirets sista manad, ska enligt 62 kap. 5 §
tredje stycket hela skatten betalas senast pd forfallodagen 1
manaden efter beslutet eller, om beslutet fattats efter den 20 1 en
ménad, forfallodagen i andra minaden efter beslutet. Den tidigaste
tinkbara forfallodagen 4r den 12 1 andra manaden efter
beskattningséret.

Det nu sagda i kombination med att termen taxeringsir ska utgd
gor att det inte ir relevant att tala om preliminir skatt som ska
betalas efter den 17 januari taxeringsdret. Diremot finnas det behov
av en sirskild rintebestimmelse f6ér preliminir skatt som ska
betalas efter utgingen av den ordinarie betalningsperioden fér
preliminir skatt, dvs. efter mdnaden efter beskattningsiret. Utan en
sddan bestimmelse skulle det inte finnas ngot incitament att betala
ritt preliminir skatt redan under betalningsperioden.

Det ir bara preliminir skatt som debiteras efter den 20 i
beskattningsirets sista mdnad som ska betalas efter betalnings-
periodens utgdng, dvs. bara i fall som avses 62 kap. 5§ tredje
stycket. Skatt som debiteras s sent ska vara betalad den 12 i andra
mdnaden efter beskattningsiret eller senare.

I praktiken dr det bara nir skyldigheten att betala F-skatt eller
sirskild A-skatt uppkommer sent under betalningsperioden eller
nir debiterad preliminir skatt omprévas som preliminir skatt ska
betalas s3 sent. Aven preliminir skatt som ska betalas till foljd av
ett  domstolsbeslut  kan  férfalla  till  betalning  efter
betalningsperioden.

Hir regleras kostnadsrinta pd preliminir skatt som debiteras
sent genom ett grundbeslut, dvs. enligt 55 kap. 2 § andra stycket.
Med att debiteringen ir sen avses att den preliminira skatten ska
betalas den 12 1 andra ménaden efter beskattningséret eller senare.

I likhet med i dag boér kostnadsrinta pd sent debiterad
prelimindr skatt beriknas retroaktivt. Som redan nimnts ska
termen taxeringsir utgd (avsnitt 5.2.5). Dagens startdatum f{o6r
rinteberikningen, nimligen den 13 februari taxeringsiret, kan
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dirfor inte lingre anvindas. I stillet ska kostnadsrinta beriknas
frdn och med den 13 i andra minaden efter beskattningsdret. Det
innebir ingen férindring for fysiska personer och for foretag med
kalenderdr som rikenskapsar. For foretag med brutet rikenskapsar
innebir det dock att rinteberikningen tidigareliggs.

Nytt dr att kostnadsrintan ska beriknas till och med dagen for
debiteringsbeslutet och inte som i dag till den dag di betalnings
senast ska ske. Syftet med indringen ir att Skatteverket ska kunna
upplysa om hur mycket rinta som kommer att piféras pi
forfallodagen. Detta utvecklas 1 avsnitt 8.6.

Kostnadsrinta pd preliminir skatt som debiteras sent efter
omprévning eller efter beslut av domstol regleras 1 9§ tredje
stycket.

I avsnitt 8.6 foreslds 1 syfte att forenkla rinteberikningen att
kostnadsrinta inte lingre ska beriknas enligt mellannivin. Det
innebir att i fortsittningen ska l8g kostnadsrinta beriknas pd sent
debiterad preliminir skatt. Som sigs 1 4§ fir dock lig
kostnadsrinta pd sent debiterad preliminir skatt beriknas till ligst
1,25 procent, vilket motsvarar det golv som i dag giller for
mellankostnadsrintan och den rinta som i dag berikna pd den
delen av en sen debitering som &verstiger 20 000 kronor. Den
rintenivin, ska till skillnad frin i dag, dven gilla f6r den del av
debiteringen som inte 6verstiger 20 000 kronor.

For att ytterligare férenkla rinteberikningen féresldr vi ocksd
att det bara ska finns ett utgdngsdatum fér rinteberikningen. Det
innebir att kostnadsrinta pd de forsta 20 000 kronorna av en sen
debitering ska beriknas redan frén och med den 13 1 andra minaden
efter beskattningsiret och inte som i dag férst frdn och med den 4
maj taxeringsiret (den 4 i femte minaden efter beskattningsiret
oversatt till vdra forslag).

Kostnadsrinta p3 slutlig skatt

6§
Paragrafen reglerar berikningen av kostnadsrinta nir det finns
slutlig skatt att betala och ersitter 19 kap. 5 § SBL, som behillit sin
ursprungliga lydelse (prop. 1996/97:100, s. 622 och 623).

I torhillande till dagens bestimmelse gors tre indringar.

Som redan sagts 1 kommentaren till 2 § slopas brytpunkten pd
20 000 kronor for rinteperiodens lingd, vilket innebir att det 1
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fortsittningen bara ska finnas ett startdatum for rinteberikningen.
Detta datum giller oavsett skattebeloppets storlek. Datumet den 4
maj taxeringsiret for belopp upp till 20 000 kronor férsvinner.

Som framgdr av avsnitt 5.2.5 ska termen taxeringsdr inte
anvindas 1 den nya lagen. Termen inkomstir ska inte heller
anvindas. I stillet ska preliminir skatt betalas for beskattningsér.
For foretag med brutet rikenskapsdr innebir det att betalningen av
preliminir skatt tidigareliggs. I konsekvens med nyss nimnda
forslag ska kostnadsrinta enligt férevarande paragraf beriknas frin
och med den 13 i andra manaden efter beskattningsiret. For fysiska
personer och for foretag med kalenderdr som rikenskapsdr innebir
det ingen forindring. Foretag med brutet rikenskapsir miste dock
betala kompletterande preliminir skatt tidigare dn 1 dag for att
undvika kostnadsrinta eftersom startdagen fér rinteberikningen
tidigareliggs.

En annan dndring dr att den s.k. mellankostnadsrintan slopas.
Det innebir att kostnadsrinta pd slutlig skatt att betala 1
fortsittningen ska beriknas enligt en rintenivd som motsvarar
basrinta, s.k. 13g kostnadsrinta. Andringarna syftar till att férenkla
rinteberikningen. Skilen fér indringarna redovisas i avsnitt 8.6.

Frin och med den 1 juni giller ett golv f6r mellankostnadsrinta
pa slutlig skatt, vilket innebir att rintan fir beriknas till ligst 1,25
procent (prop. 2008/09:181). Vi foreslar 1 avsnitt 8.6 att detta golv 1
fortsittningen ska gilla foér lig kostnadsrinta pd slutlig skatt.
Bestimmelsen finns 1 4 § och innebir att kostnadsrintan pi slutlig
skatt inte fir understiga 1,25. Eftersom basrintan fér nirvarande ir
noll innebir det att rintan pd de forsta 20 000 kronorna av slutlig
skatt att betala hojs frin noll procent till 1,25 procent.

Den tredje indringen ir att kostnadsrinta inte lingre ska
beriknas fram till f6rfallodagen for slutlig skatt att betala utan bara
till och med dagen fér beslutet om slutlig skatt. Dirigenom blir
rinteberikningen definitiv i den mening att den inte piverkas av
hindelser pd skattekontot mellan beslutsdagen och forfallodagen.
Syftet med indringen idr att Skatteverket i samband med
slutskattebeskedet ska kunna upplysa om hur mycket rinta som
kommer att pdforas pa forfallodagen. Det forbittrar Skatteverkets
forutsittningar att berikna hur stort belopp det mdste finnas
tickning for pd skattekontot pd forfallodagen. Skilen for forslaget
finns 1 avsnitt 8.6 dir det dven foreslds att betalningstiden for
slutlig skatt att betala ska kortas frin 90 till 30 dagar.
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Rinteberikningen pd slutlig skatt att betala dr retroaktiv, dvs.
den ska beriknas frin och med den 13 1 andra minaden efter
beskattningsiret. Med det menas att berikningen ska géras som
om skatten hade debiterats den 13 1 andra mdinaden efter
beskattningsiret och med beaktande av samtliga transaktioner pd
skattekontot under rinteperioden. Det som sker dr att skatten
debiteras fiktivt och utifrdn denna fiktiva debitering riknas saldot
pd skattekontot om dag fér dag under rinteperioden. Saldot pd
skattekontot dag for dag avgor storleken pd rintan. Den
framriknade rintan debiteras sedan p3 kontot pd skattens
forfallodag.

Av andra stycket framgdr att om sirskilda avgifter ingdr 1
berikningen enligt 56 kap. 8 § ska dessa riknas av innan kostnads-
rintan beriknas. Kostnadsrinta ska alltsd beriknas pa slutlig skatt
att betala exklusive sirskilda avgifter. Det innebir att om det inte
finns ndgon slutlig skatt att betala efter det att de sirskilda
avgifterna exkluderats ska kostnadsrinta inte beriknas.

Av 19 kap. 2 § tredje stycket SBL f6ljer att skatt enligt 2 § forsta
stycket 7 och 8 § lagen om avkastningsskatt pd pensionsmedel inte
ska ingd i skatteskuld eller skattefordran fér tiden frin och med
den 13 februari taxeringsret och férfallodagen for slutlig skatt 1 16
kap. 6 § SBL. Bestimmelsen ir frin 2009 och avser obegrinsat
skattskyldiga som ska betala avkastningsskatt pd grund av att de
innehar en utlindska pensionsférsikring eller ingdtt ett avtal med
ett utlindskt tjinstepensionsinstitut som ir jimférbart med en
pensionsforsikring (prop. 2008/09:55, s. 74-78, 97 och 106).

Avkastningsskatt pd kapital i svenska pensionsforsikringar
betalas av férsikringsgivaren. I 58 kap. 18 a IL finns bestimmelser
som gor det mojligt f6r utlindska forsikringsgivare att avtala med
forsikringens innehavare att forsikringsgivaren for forsikrings-
tagarens rikning ska betala den avkastningsskatt som beldper pd
forsikring genom att utan inkomstskattekonsekvenser ta medel ur
forsikringen.

Mojligheten att betala avkastningsskatt med medel wur
forsikringen forutsitter att den skattskyldige avvaktar med att
betala skatten till dess att den slutliga skatten har debiterats. Syftet
med att reglera nir medel fir tas ur forsikringen ir att motverka
missbruk.

Den skattskyldige kan alltsd inte anvinda medel ur férsikringen
for att betala in slutlig skatt i forvig och dirigenom undgd
kostnadsrinta. Det ir skilet till att avkastningsskatt som beléper pd
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utlindska pensionsforsikringar inte ska beaktas nir kostnadsrinta
beriknas pd slutlig skatt.

Dagens ordning uppritthdlls genom att det av andra stycket 2
foljer att om skatt enligt 2 § forsta stycket 7 och 8 lagen om
avkastningsskatt pd pensionsmedel ingir i berikningen enligt
56 kap. 8 §, ska skatten riknas av innan kostnadsrintan beriknas.
Kostnadsrinta ska allts3 beriknas pd slutlig skatt att betala
exklusive sidan avkastningsskatt. Det innebir att om det inte finns
nigon slutlig skatt att betala efter det att avkastningsskatten
exkluderats ska kostnadsrinta inte beriknas.

Kostnadsrinta vid anstind

7§
I paragrafen siga att kostnadsrinta ska beriknas om anstdnd med
betalning av skatt beviljats och skatten ska betalas nir
anstdndstiden gdtt ut. Paragrafen ersitter 19 kap. 6 § SBL (prop.
1996/97:100 s. 623). Den indrades dels nir arvs- och givoskatten
infogades i skattekontosystemet och nir skatten upphivdes, dels
nir den sirskilda sjukforsikringsavgiften inférdes och nir den
upphivdes (prop. 2000/01:117, s. 71-74, prop. 2004/05:21, s. 105—
107, prop. 2004/05:25, s. 27 och prop. 2006/07:1 utg. omr. 10).

Nir anstdnd beviljas krediteras anstdndsbeloppet skattekontot. I
dag sker krediteringen samma dag som anstindsbeslutet registreras.
Anstindsbeloppet riknas inte av fr8n den skatt anstdndet giller
utan mot debiteringarna under den period di anstindet registreras.
P& skattekontot behandlas alltsd anstdndet pd samma sitt som en
inbetalning.

Anstindsrinta ska beriknas frdn och med dagen efter skattens
ursprungliga foérfallodag utom 1 tva fall, nimligen vid anstdnd pd
grund av totalférsvarstjinstgoring eller synnerliga skil. T dessa fall
ska kostnadsrinta i stillet beriknas frin och med den dagen da
anstdndet beviljades, dvs. frn och med den dag di anstindet
krediterades. Skilet till att startdagen for rinteberikningen i nu
nimnda fall avviker frdn vad som annars giller ir att anstind pd
grund av totalférsvarstjinstgoring eller synnerliga skil krediteras
pd skattekontot den dag di anstindet beviljas (jfr. prop.
1996/97:100, s. 623).

Lagstiftarens skil for att berikna kostnadsrinta vid anstind pai
grund av totalforsvarstjinstgdring eller synnerliga skil frdn och
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med anstindskrediteringen ir inte helt logiskt eftersom skilet ir
giltigt for alla typer av anstdnd. Med andra ord oavsett grund
krediteras ett anstind samma dag som det beslutas, 1it vara att det
nu foreslds att krediteringen aldrig ska ske fére anstdndsskattens
forfallodag (avsnitt 8.5.3). Det ir dirfor svdrt att forstd varfor
kostnadsrinta ska beriknas frin anstindskrediteringen enbart nir
anstdnd beviljas pd grund av totalférsvarstjinstgoring eller
synnerliga skil.

Om den skattskyldige anséker om anstdnd foérst efter det att
skatten forfallit till betalaning ir det ldngt ifrn ovisentligt om
kostnadsrinta beriknas frin férfallodagen eller frin den dag da
anstindet registreras. Sker berikningen frin forfallodagen kommer
anstdndsrinta 1 stillet f6r kostnadsrinta vid sen betalning att
beriknas for tiden mellan forfallodagen och registreringen. Det ir
en avsevird skillnaden eftersom den kostnadsrinta som beriknas
vid sen betalning ir 15 procentenheter hogre dn anstindsrintan.

Mot bakgrund av det nu sagda ska startdagen for berikningen av
anstdndsrinta vara densamma oavsett grunden fér anstind.
Eftersom det inte dr motiverat med en forindring 1 skirpande
riktning bor anstdndsrinta 1 fortsittningen alltid beriknas frin
skattens ursprungliga férfallodag, dvs. iven nir grunden for
anstindet ir totalforsvarstjinstgoring eller synnerliga skil.

Kostnadsrinta vid omprévning och overklagande

Huvudregeln
89

Hir regleras hur kostnadsrinta beriknas pd skatt som ska betalas
pd grund av ett omprovningsbeslut eller ett beslut av domstol. I dag
regleras det 1 19 kap. 7 § SBL (prop. 1996/97:100, s. 623 och 624).
Paragrafen har dndrats ett flertal gdngar. Hinvisningen till 16 kap.
7 § SBL lades till 1999 (prop. 1997/98:134, s. 69). Ar 2001 slopades
ett stycke som gillde berikning av kostnadsrinta vid iterféring av
mervirdesskatt under pdgdende konkurs (prop. 1999/2000:82,
s. 151). Direfter har paragrafen dndrats 1 samband med att Skatte-
verket ersatte Riksskatteverket och de tio skattemyndigheterna
samt nir den sirskilda sjukférsikringsavgiften kom och férsvann
(prop. 2002/03:99, prop. 2004/05:21, s. 105-107 och prop.
2006/07:1, utg. omr. 10, s. 54-56). Slutligen gjordes en f6ljdindring
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1 andra stycket i1 samband med att redovisningsperioden fér
mervirdesskatt forlingdes (prop. 2007/08:25, s. 270).

I 8 § finns huvudregeln for berikning av kostnadsrinta pd skatt
som ska betalas p& grund av ett omprévningsbeslut eller ett beslut
av domstol. I likhet med i dag ska kostnadsrinta, med tvd
undantag, beriknas frdn och med skattens ursprungliga forfallodag.
For att bestimmelserna ska bli littare att lisa ges undantagen hir
egna paragrafer, nimligen 9 och 10 §§.

Nytt dr att kostnadsrinta bara ska beriknas fram till besluts-
dagen och inte som 1 dag fram till och med den dag di betalning
senast ska ske, dvs. den férfallodag som infaller nirmast efter det
att 30 dagar har gitt fr@n beslutsdagen. Dirigenom blir
rinteberikningen definitiv i den mening att den inte piverkas av
hindelser pd skattekontot mellan beslutsdagen och forfallodagen.
Syftet med dndringen ir att Skatteverket ska kunna upplysa om hur
mycket rinta som kommer att pdféras pd forfallodagen. Det
forbictrar Skatteverkets forutsittningar att berikna hur stort
belopp det méiste finnas tickning foér pd skattekontot pd
forfallodagen.

Slutlig skatt och sent debiterad prelimindyr skatt

9§

Forsta stycket

Om omprovningsbeslutet eller beslutet av domstol avser slutlig
skatt ska kostnadsrinta 1 dag beriknas frdn den 13 februari
taxeringsiret. Som framgdr av avsnitt 5.2.5 fOrsvinner termen
taxeringsdr. Dir foreslds vidare att preliminir skatt ska betalas for
beskattningsir 1 stillet fér inkomstdr. Termen inkomstdr slopas
dirfor. For foretag med brutet rikenskapsdr innebir det att
betalningen av preliminir skatt tidigareliggs. I konsekvens med
nyss nimnda forslag foreskrivs hir att kostnadsrinta ska beriknas
frdn den 13 i andra m&naden efter beskattningsdret om det ir slutlig
skatt som ska betalas. Motsvarande indring foreslds dven 1 6 §. For
fysiska personer och for foretag med kalenderdr som rikenskapsir
innebir det ingen forindring. Andringen innebir dock att
startdagen for rinteberikningen tidigareliggs for foretag med
brutet rikenskapsar.
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I 4§ sdgs att 18g kostnadsrinta pd slutlig skatt f&r beriknas till
ligst 1,25 procent, vilket motsvarar det golv som i dag giller foér
mellankostnadsrintan (prop. 2008/09:181). Eftersom basrintan for
nirvarande ir noll procent innebir det att kostnadsrintan pd slutlig
skatt som ska betalas till f6ljd av en omprévning eller ett
domstolsbeslut hojs till 1,25 procent.

Andpra stycket

Av 19 kap. 2 § tredje stycket SBL féljer att skatt enligt 2 § forsta
stycket 7 och 8 § lagen om avkastningsskatt pd pensionsmedel inte
ska ingd i skatteskuld eller skattefordran fér tiden frin och med
den 13 februari taxeringsdret och forfallodagen for slutlig skatt 1 16
kap. 6 § SBL. Bestimmelsen idr frin 2009 och avser obegrinsat
skattskyldiga som ska betala avkastningsskatt pd grund av att de
innehar en utlindska pensionsforsikring eller ingdtt ett avtal med
ett utlindskt tjinstepensionsinstitut som ir jimférbart med en
pensionsforsikring (prop. 2008/09:55, s. 74-78, 97 och 106).

Dagens reglering innebir att kostnadsrinta inte ska beriknas fér
perioden den 13 februari taxeringsdret till och med férfallodagen
for slutlig skatt. Nu aktuell avkastningsskatt undantas dirfor frin
forsta stycket och 1 stillet ska kostnadsrinta beriknas enligt
huvudregeln, dvs. frdn och med dagens efter skattens ursprungliga
forfallodag.

I kommentaren till 6 § andra stycket 2 redogérs f6r bakgrunden
till férevarande bestimmelse.

Tredje stycket

Paragrafen ersitter tillsammans med 5 § 19 kap. 4 § SBL, som bara
indrats en ging och det var nir ett golv inférdes fér mellan-
kostnadsrintan (prop. 1996/97:100, s. 622 och prop. 2008/09:181).

I 19 kap. 4§ SBL sigs att nir det ir friga om debiterad
preliminir skatt som ska betalas in efter den 17 januari taxerings-
jret, beriknas kostnadsrinta frin och med den 13 februari
taxeringsdret till och med den dag di betalning senast ska ske.
Rintan beriknas efter en rintesats som motsvarar 125 procent av
basrintan — s.k. mellankostnadsrinta. P4 de forsta 20 000 kronorna
av en debiteringen beriknas dock kostnadsrinta forst frdn och med
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den 4 maj taxeringsiret och enligt en rintesats som motsvarar
basrinta, dvs. 18g kostnadsrinta.

F-skatt och sirskild A-skatt ska enligt dagens regler debiteras
senast den 18 januari inkomstdret och betalas senast den 12 1 varje
mdnad under tiden februari—januari, 1 januari och augusti dock
senast den 17. Om skatten debiteras efter den 20 december
inkomstaret, ska skatten betalas senast den forfallodag som infaller
nirmast efter det att 30 dagar har gdtt frin beslutsdagen.

Vira forslag i friga om betalning av preliminir skatt innebir att
begreppet inkomstdr utgdr och att preliminir skatt 1 stillet ska
betalas f6r beskattningsdr. Debiteringen ska beslutas senast den 20
1 beskattningsirets férsta minad. Skatten ska betalas med lika stora
belopp pa de forfallodagar som giller 1 dag.

Uppkommer skyldighet att betala F-skatt eller sirskild A-skatt
senare, ska beslut om debitering av preliminir skatt fattas s& snart
som mojligt (55 kap. 2 §). Om preliminir skatt beslutas efter den
20 1 beskattningsdrets sista mdnad, ska enligt 62 kap. 5§ andra
stycket hela skatten betalas senast pd férfallodagen 1 minaden efter
beslutet eller, om beslutet fattats efter den 20 1 en minad, forfallo-
dagen i andra minaden efter beslutet. Den tidigaste tinkbara
forfallodagen r den 12 1 andra manaden efter beskattningséret.

Det nu sagda 1 kombination med att termen taxeringsir ska utgd
gor att det inte idr relevant att tala om preliminir skatt som ska
betalas efter den 17 januari taxeringsdret. Diremot finnas det behov
av en sirskild rintebestimmelse f6ér preliminir skatt som ska
betalas efter utgdngen av den ordinarie betalningsperioden for
preliminir skatt, dvs. efter mdnaden efter beskattningsiret. Utan en
sddan bestimmelse skulle det inte finnas nigot incitament att betala
ritt preliminir skatt redan under betalningsperioden.

Det ir bara preliminir skatt som debiteras efter den 20 1
beskattningsdrets sista minad som ska betalas efter betalnings-
periodens utgdng, dvs. i fall som avses 62 kap. 5§ andra stycket.
Skatt som debiteras sd sent ska vara betalad den 12 i andra manaden
efter beskattningséret eller senare.

I praktiken dr det bara nir skyldigheten att betala F-skatt eller
sirskild A-skatt uppkommer sent under betalningsperioden eller
nir debiterad preliminir skatt omprévas som preliminir skatt ska
betalas s§ sent. Aven preliminir skatt som ska betalas till foljd av
ett  domstolsbeslut  kan  férfalla  till  betalnings  efter
betalningsperioden.
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Hir regleras kostnadsrinta pd sent debiterad preliminir skatt
som beslutats genom omprévning eller av domstol. Med att
debiteringen ir sen avses att den preliminira skatten ska betalas den
12 i andra m&naden efter beskattningsdret eller senare.

I likhet med 1 dag bér kostnadsrinta pd sent debiterad
preliminidr skatt beriknas retroaktivt. Som redan nimnts utgdr
termen taxeringsir (avsnitt 5.2.5). Dagens startdatum for
rinteberikningen, nimligen den 13 februari taxeringsiret, kan
dirfor inte lingre anvindas. I stillet ska kostnadsrinta beriknas
frdn och med den 13 i andra mdnaden efter beskattningsiret. Det
innebir ingen férindring for fysiska personer och for féretag med
kalenderdr som rikenskapsdr. For féretag med brutet rikenskapsar
tidigareliggs dock rinteberikningen.

Av 8§ framgdr att kostnadsrintan ska beriknas till och med
dagen for omprovningsbeslutet eller beslutet av domstol och inte
som i dag till den dag di betalning senast ska ske. Syftet med
indringen ir att Skatteverket ska kunna upplysa om hur mycket
rinta som kommer att pdforas pd forfallodagen. Detta utvecklas i
avsnitt 8.6.3.

Kostnadsrinta pd preliminir skatt som debiteras sent genom ett
grundbeslut, dvs. enligt 55 kap. 2 § andra stycket, reglerasi5 §.

I avsnitt 8.6.3 foreslds i syfte att férenkla rinteberikningen att
kostnadsrinta inte lingre ska beriknas enligt mellannivdn. Det
innebir att 1 fortsittningen ska lig kostnadsrinta beriknas pd sent
debiterad preliminir skatt. Som sigs i 4§ fir dock lig
kostnadsrinta pd sent debiterad preliminir skatt beriknas till ligst
1,25 procent, vilket motsvarar det golv som i dag giller for
mellankostnadsrintan och den rinta som i dag berikna pd den
delen av en sen debitering som 6verstiger 20 000 kronor. Den
rintenivin, ska till skillnad fr8n 1 dag, dven gilla f6r den del av
debiteringen som inte dverstiger 20 000 kronor.

Till skillnad vad som giller i friga om slutlig skatt giller alltsd
rintenivin pd 1,25 procent dven sent debiterad preliminir skatt
som beslutats genom omprévning eller av domstol. Det ir inget
nytt utan 19 kap. 4§ SBL omfattar dven omprévning och
overklagande medan det féljer av 19 kap. 7§ samma lag att nir
slutlig skatt att betala bestims genom omprdévning eller efter
overklagande ska 1g kostnadsrinta utgd och inte mellankostnads-
rinta.

For att ytterligare forenkla rinteberikningen foresldr vi ocksd
att det bara ska finns ett utgdngsdatum fér rinteberikningen. Det
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innebir att kostnadsrinta pd de forsta 20 000 kronorna av en sen
debitering ska beriknas redan frdn och med den 13 1 andra minaden
efter beskattningsdret och inte som i dag forst frdn och den 4 maj
taxeringsdret (den 4 i femte méanaden efter beskattningsiret
oversatt till vira forslag).

Ovwerskjutande mervérdes- och punktskatt

105§

I dagens bestimmelse sigs att kostnadsrinta 1 vissa fall ska
beriknas frin den dag di skatten enligt 16 kap. 7 § SBL anses vara
betald. Av den paragrafen i SBL foljer att redovisning av
overskjutande ingiende mervirdesskatt jimstills med inbetalning
av skatt. Dir sidgs ocksi nir en sddan inbetalning anses gjord.
Bestimmelsen finns for att undvika att kostnadsrinta beriknas pd
avdragen skatt och arbetsgivaravgifter som ticks av senare
redovisad 6verskjutande ingdende mervirdesskatt.

Vi foresldr ingen direkt motsvarighet till 16 kap. 7 § SBL. Vart
forslag innehdller i stillet en bestimmelse med innebdrden att
overskjutande ingdende mervirdesskatt som redovisas i minaden
efter redovisningsperioden ska registreras den 12 i denna ménad,
dvs. pd forfallodagen for arbetsgivaravgifter och skatteavdrag. Om
redovisningen sker senare ska dverskjutande ingdende mervirdes-
skatt registreras den dag di redovisningen senast ska limnas.
Detsamma ska i fortsittningen dven gilla dverskjutande punkt-
skatt. Forslaget innebir att skattekontot kommer att krediteras vid
den tidpunkt di en inbetalning enligt 16 kap. 7 § SBL anses gjord.
Se vidare kommentaren till 61 kap. 4 §.

Syftet med dagens hinvisning till 16 kap. 7 § SBL ir att reglera
frdn vilken dag kostnadsrinta ska beriknas pi overskjutande
ingdende mervirdesskatt, som anvints for att betala annan skatt
och direfter satts ned genom ett omprévningsbeslut eller ett beslut
av domstol. Anledningen till att det behovs en sirskild reglering ir
att  6verskjutande ingiende mervirdesskatt inte har nigon
forfallodag.

Det handlar allts om att berikna kostnadsrinta pd grund av att
overskjutande ingdende mervirdesskatt redovisats med for hogt
belopp. Kostnadsrinta ska i sidana fall beriknas fr&n och med
dagen efter den dag d& betalningen enligt 16 kap. 7 § SBL ska anses
ha gjorts (prop. 1997/98:134, s. 69).
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I fortsittningen ska kostnadsrinta i stillet beriknas frin den dag
d& den 6verskjutande ingdende mervirdesskatten krediterades. Det
foreskrivs dirfor hir att om skatt ska betalas pd grund av att
overskjutande ingdende mervirdesskatt har sattas ned ska
kostnadsrinta beriknas fr8n och med dagen efter den dag da
mervirdesskatten registrerades.

Bestimmelsen ska i fortsittningen dven omfatta fall dir skatt
ska betalas p4 grund av att 6verskjutande punktskatt satts ned.

Skinsbeskattning

11§

I avsnitt 8.6.3 foreslds att den s.k. mellankostnadsrintan ska slopas.
I fortsittningen kommer dirfér huvudregeln att vara att kostnads-
rinta ska beriknas efter en rintesats som motsvarar basrintan
(4 §). Det giller dock bara om inget annat sigs. Ett av undantagen
finns i foérevarande paragraf, som ersitter 19 kap. 7 § andra stycket,
andra meningen SBL.

Undantaget avser skatt som ska betalas pd grund av skéns-
beskattning 1 avsaknad av redovisning. P4 sddan skatt ska kostnads-
rinta beriknas efter en rintesats som motsvarar basrintan plus
15 procentenheter, s.k. hég kostnadsrinta.

Bestimmelsen om hog kostnadsrinta vid omprévning genom
skonsbeskattning ska dven 1 fortsittningen bara omfatta skatter
som beslutas genom s.k. automatiska beslut, dvs. bara
arbetsgivaravgifter, skatteavdrag, mervirdesskatt och punktskatt.
Om en skattedeklaration har limnats 1 ritt tid anses skatten enligt
53 kap. 2 § beslutad i enlighet med deklarationen. Limnas inte
deklaration eller om nigon skatt inte redovisas i deklarationen
foljer av 53 kap. 4 § att varje oredovisad skatt ska anses ha beslutats
till noll kronor. Om Skatteverket omprévar ett sddant nollbeslut
genom skonsbeskattning ska hég kostnadsrinta beriknas.

Det bér pdpekas att om den skattskyldige kommer in med en
deklaration innan ndgon omproévning beslutats ska inte hog
kostnadsrinta beriknas. I sddana fall anses nimligen skatten enligt
53 kap. 2 § andra stycket ha beslutats i enlighet med den for sent
inkomna  deklarationen.  Grunden  f6r en  eventuell
skonsbeskattning kan d3 inte lingre vara att skatten inte har
redovisats. Att skonsbeskattning kan ske om redovisningen ir
bristfillig dr en annan sak. Hég kostnadsrinta ska med andra ord
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endast beriknas nir Skatteverket skénsmissigt omprévar ett
nollbeslut som fattats enligt 53 kap. 4 §.

Forarbetena till skattebetalningslagen siger inget om motivet
for att berikna hog kostnadsrinta vid skonsmissiga omprévningar
av. nu aktuella nollbeslut (prop. 1996/97:100, s. 624).
Arbetsgivaravgifter, skatteavdrag, mervirdesskatt och punktskatt
ska betalas senast samma dag som deklarationen ska limnas. Det
gdr dirfor att argumentera f6r att den som inte redovisar nigon
skatt och dir skatten dirfor beslutas skénsmaissigt forst 1 efterhand
ir sen med betalningen. Dessa fall ticks dock inte av bestimmelsen
om hoég kostnadsrinta vid fér sen betalning och dirfér behovs en
sirskild bestimmelse. Anledningen till att fallen inte ticks dr att
skatten automatiskt bestims till noll kronor och att den skatt som
beslutas genom en skénsmissig omprévning ska betalas senast den
forfallodag som infaller nirmast efter det att 30 dagar har gitt frin
dagen f6r omprovningen. Rent formellt dr den skattskyldige alltsd
inte sen med betalningen.

Bestimmelsen om hog kostnadsrinta kan dven ses som ett
patryckningsmedel for att formd den skattskyldige att deklarera.
Den skattskyldige kan ju undvika hég kostnadsrinta genom att
limna in en skattedeklaration innan Skatteverket har hunnit besluta
om skénsmissig omprévning.

Av andra stycket toljer att hog kostnadsrinta dven ska beriknas
nir sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta, som ska redovisas
1 en sirskild inkomstskattedeklaration, beslutas skénsmissigt pd
grund av att skatten inte har redovisats.

Enligt 54 kap. 1§ ska beslut om skatt enligt lagen (1991:586)
sirskild inkomstskatt, som ska redovisas av den skattskyldige,
fattas for varje skattepliktig ersittning for sig med ledning av
innehdllet 1 en sirskild inkomstskattedeklaration och andra
tillgingliga uppgifter. I 54 kap. 1 § andra stycket sigs att vad som
sigs 1 53 kap. 4 § giller dven sirskild inkomstskattedeklarationer,
dvs. limnas ingen sirskild inkomstskattedeklaration anses skatten
ha bestimts till noll kronor.

Sirskild inkomstskatt som ska redovisas av den skattskyldige
ska vara betalad senast pd deklarationsdagen.

Det kan alltsd konstateras att bestimmelserna stimmer 6verens
med vad som giller f6r de skatter som avses 1 forsta stycket och att
det dirfor finns skil att 13ta forsta stycket ocksd gilla for sirskild
inkomstskatt som ska redovisas 1 en sirskild inkomstskatte-
deklaration enligt 26 kap. 10 §.
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Om en utbetalare som har gjort skatteavdrag fér sirskild
inkomstskatt enligt 13 kap. 3§ inte redovisar avdragen, ska
skonsbeskattning beslutas och hog kostnadsrinta beriknas enligt
forsta stycket.

Kostnadsrinta nir befrielse fran punktskatt upphor

12§

Paragrafen reglerar hur kostnadsrinta ska beriknas i fall dir
energiskatt ska betalas pd grund av att férutsittningarna for skatte-
befrielse for energieffektivisering inte idr uppfyllda. Det regleras i
dag 1 19 kap. 7 a§ SBL, som inférdes 2005 och inte har indrats
sedan dess (prop. 2004/05:149, s. 52, 53 och 59).

Elektrisk kraft som forbrukas i ett program fér energi-
effektivisering ir befriad frin energiskatt. Féretagare som godkints
att delta 1 ett sidant program behéver alltsd inte betala energi-
skatten pd den elektriska kraft som foérbrukas i enlighet med
godkinnandet. Om tillsynsmyndigheten konstaterar att dtagandena
enligt programmet inte ir uppfyllda eller beslutar att terkalla
godkinnandet att delta i programmet ska dock féretagaren betala
energiskatt for den elektriska kraft som férbrukats under den tid
som foretagaren deltog i programmet for energieffektivisering.
Skattskyldigheten intrider vid tidpunkten for tillsynsmyndighetens
beslut. Det bor pdpekas att det inte sker nigon omprévning av
tidigare beslut om punktskatt utan skatten ska redovisas i en
skattedeklaration och betalas senast den dag di deklarationen ska
limnas. Ett nytt beslut om punktskatt fattas alltsa.

Genom forevarande bestimmelse beriknas kostnadsrinta for tid
innan skattskyldigheten intritt, dvs. frdn och med den dag d&
skatten skulle ha betalats om avdrag inte medgetts. Om skatte-
befrielsen tillgodoriknats genom &terbetalning ir utgingspunkten
for rinteberikningen 1 stillet dagen efter beslutet om &terbetalning.
Syftet dr att eliminera den férdel som det ir att betala skatten vid
en senare tidpunkt dn vad som skulle varit fallet om skattebefrielse
aldrig medgetts. Det ir dirfér som kostnadsrinta ska beriknas for
den period som skattebefrielsen utgdtt (prop. 2004/05:149, s. 52, 53
och 59).

Skattebefrielse medges genom avdrag eller iterbetalning. De
som kan gora avdrag for egen forbrukning kan dven {8 avdrag for
elektrisk kraft som tagits emot av en godkind skattebefriad
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forbrukare. Om avdrag inte hade medgetts skulle skatten ha
betalats senast den dag di deklarationen dir avdragen gjordes skulle
ha limnats. Har deklarationen med avdragen limnas 1 ritt tid ska
alltsd kostnadsrinta beriknas frin och med deklarationsdagen.

Den som inte kan yrka avdrag f6ér egen férbrukning och inte
heller ir godkind som skattebefriad férbrukare fir kopa beskattad
elektrisk kraft och sedan anséka om dterbetalning. I terbetalnings-
fallen fungerar det inte att utgd frin forfallodagen utan hir
beriknas kostnadsrinta frin och med dagen efter beslutet om
dterbetalning.

Kostnadsrinta vid {6r sen betalning

13§

I paragrafen finns bestimmelserna om kostnadsrinta vid for sen
betalning. Motsvarande bestimmelser finns 1 dag 1 19 kap. 8 och
9 §§ SBL (prop. 1997/97:100, s. 332-345 samt 624 och 625).

Bestimmelsen 1 19 kap. 8§ indrades redan samma &r som
skattebetalningslagen inférdes men har inte dndrat lydelse sedan
dess (prop. 1997/98:33, s. 46). Lydelsen i 19 kap. 9§ SBL har
indrats tvd gdnger, nimligen dels nir lagen (2001:184) om behand-
ling av personuppgifter 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet
tillkom, dels nir Kronofogdemyndigheten frigjordes frin Skatte-
verket (prop. 2000/01:33 och prop. 2005/06:200).

Hir ges bestimmelserna i en paragraf 1 stillet for som 1 dag tva.
Om betalning inte sker 1 ritt tid beriknas kostnadsrinta enligt den
hégsta nivdn, dvs. basrintan plus femton procentenheter, frin och
med dagen efter forfallodagen. Av 2 § foljer att kostnadsrinta ska
beriknas si linge det underskott som fanns dagen efter forfallo-
dagen kvarstdr. Den hogsta rintenivdn ska dock bara anvindas fram
till dess skulden registreras 1 utséknings- och indrivningsdatabasen.
Frén och med dagen efter registrering i databasen beriknas
nimligen kostnadsrinta enligt huvudregeln 1 4§, dvs. efter den
rintesats som motsvarar basrintan. For tiden efter det att skulden
har limnats foér indrivning ir det Kronofogdemyndigheten som
beriknar rintan, se 70 kap. 4 §.
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Gemensamma bestimmelser om kostnadsrinta

14§

Paragrafen kan ses som ett undantag frin bestimmelserna om
berikning av hég kostnadsrinta. P4 de férsta 10 000 kronorna av
ett underskott pd skattekontot ska nimligen kostnadsrinta
beriknas efter en rintesats som motsvarar basrintan. Undantaget
far betydelse i fall som avses 1 10 och 12 §§. En bestimmelse med
samma innebord fanns med i den ursprungliga lydelsen av
skattebetalningslagen och motiverades med att i1 ett system med
lopande debiteringar och krediteringar samt rinteberikning bér
hég kostnadsrinta inte beriknas pi mindre underskott pa
skattekontot (prop. 1996/97:100, s. 341).

Bestimmelsen fanns ursprungligen i 19 kap. 8§ SBL men
flyttades redan samma &r som skattebetalningslagen tridde i kraft
till 19 kap. 10 § andra stycket SBL och har inte dndrats sedan dess
(prop. 1996/97:100, s. 624 och 625 samt prop. 1997/98:33, s. 46).

5§

Kostnadsrinta beriknas enligt tvd olika rintesatser, nimligen
basrinta och hég kostnadsrinta. Det innebir att pd ett skatte-
kontounderskott kan kostnadsrinta beriknas enligt tvd olika
rintesatser och det giller dven den del av ett underskott som
overstiger grinsen pd 10 000 kronor i 13 §. Om den skattskyldige i
en sidan situation betalar en del av skatteskulden foljer av
forevarande paragraf att betalningen ska anses minska den del av
skulden pd vilken den hégsta kostnadsrintan skulle ha beriknats.
Denna bestimmelse, som 1 dag finns 1 19 kap. 10 § andra stycket
SBL, ir frdn 1997 (prop. 1997/98:33, s. 46).

19 kap. 10 § tredje stycket SBL behivs inte

I 19 kap. 10§ tredje stycket SBL sigs att kostnadsrinta inte
beriknas efter den dag betalning har skett eller statens fordran pd
skatt har preskriberats. Om en skattefordran preskriberas
krediteras skattekontot, dvs. den registrerade skulden minskar.

Av 2 § forsta stycket forevarande lag f6ljer att kostnadsrinta ska
beriknas nir det finns ett underskott pd skattekontot. Kostnads-
rinta pd sent debiterad preliminir skatt, slutlig skatt, vid anstind,
omprovning och &verklagande samt nir punktskattebefrielse
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upphor beriknas retroaktive (5-11§§). Det innebir att rintan
beriknas som om skatten hade blivit ritt frin borjan men med
hinsyn till samtliga transaktioner som intriffat pd skattekontot
under rinteperioden.

Inbetalningar och andra krediteringar under den retroaktiva
rinteperioden pdverkar rinteberikningen. Om t.ex. den skatt-
skyldige gér en kompletterande inbetalning av preliminir skatt
under rinteperioden pdverkar det den retroaktiva berikningen av
kostnadsrinta pd slutlig skatt. Neutraliserar inbetalningen den
retroaktiva och fiktiva debiteringen av slutlig skatt att betala
kommer ndgon kostnadsrinta inte att beriknas eftersom kostnads-
rinta bara beriknas nir det finns underskott. Liknande resonemang
kan foras betriffande 6vriga retroaktiva rinteberikningar.

Kostnadsrinta vid for sen betalning ska enligt 12 § beriknas frin
och med dagen efter forfallodagen. Av 2 § foljer att kostnadsrinta
bara ska beriknas s3 linge det underskott som fanns dagen efter
forfallodagen kvarstdr. Om underskottet neutraliseras genom en
inbetalning eller nigon annan kreditering ska alltsd kostnadsrinta
inte lingre beriknas.

Mot bakgrund av det nu sagda behoévs inte den sirskilda
bestimmelsen om att kostnadsrinta inte ska beriknas efter den dag
betalning har skett eller statens fordran har preskriberats.

16§

Hir ges en bestimmelse om befrielse frdn kostnadsrinta.

Motsvarande bestimmelse ges 1 dag 1 19 kap. 11§ SBL (prop.

1996/97:100, s. 344-347, 625 och 626). Den paragrafen har indrats

en ging och det var i samband med att Skatteverket ersatte Riks-

skatteverket och de tio skattemyndigheterna (prop. 2002/03:99).
For att fortydliga att Skatteverket ska befria en skattskyldig frén

o_»

kostnadsrinta om det finns synnerliga skil byts ordet ”f&r” ut mot
”ska”.

Synnerliga skil kan finnas 1 fall dir en skattskyldig missbedémt
skyldigheten att registrera sig och limna skattedeklaration. Om det
uppticks lingt efter det att skyldigheten intridde kommer hog
kostnadsrinta att tas ut for forhillandevis ling tid. Normalt utgir
hog kostnadsrinta frin forfallodagen till dess att skatten limnas for
indrivning, dvs. i ungefir en mdnad. Om den skattskyldige miss-
bedémt dekalrationsskyldigheten kommer dock hég kostnadsrinta
att utgd frin den dag di den forsta skattedeklarationen skulle ha
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limnats till dess att felet uppticks och skatten betalas eller limnas
for indrivning.

For utlindska niringsidkare ir det inte alltid litt att bedéma nir
mervirdesskatt ska redovisas i Sverige. Bortsett frin att det kan
réra sig om svira bedomningar saknar de ofta tillgdng till
information pd sitt eget sprdk. Om den utlindska niringsidkare
missbedomer redovisningsskyldigheten och den hoga kostnads-
rinta framstdr som oskiligt hoég i forhillande till misstaget bor
kostandsrintan kunna efterges helt eller delvis. Aven om svenska
niringsidkare har littare att bedéma nir redovisningsskyldighet
uppkommer bor eftergift kunna komma 1 friga pd samma grund
som for utlindska niringsidkare. Vid bedémningen ska dock
beaktas att hogre krav normalt kan stillas pd svenska niringsidkare
och att utrymmet for eftergift dirfor ir ndgot snivare in for
utlindska niringsidkare.

Intiktsrinta
Regeln om rinteperiod i 19 kap. 12 § forsta meningen SBL slopas

I 19 kap. 12 § forsta meningen SBL finns en bestimmelse om for
vilken period intiktsrinta ska beriknas. Paragrafen har bara dndrats
en ging och det var nir Skatteverket ersatte Riksskatteverket och
de tio skattemyndigheterna (prop. 1996/97:100, s. 337-341 och 626
samt prop. 2002/03:99).

Enligt 19 kap. 12§ forsta meningen SBL ska intiktsrinta
beriknas frdn och med dagen efter den di den skattskyldiges
betalning bokférs pd Skatteverkets sirskilda konto for skatte-
betalningar eller ett belopp annars tillgodoriknas till den dag di
beloppet anvinds for betalning av skatt eller betalas tillbaka.
Forarbetena beskriver den period under vilken intiktsrinta ska
beriknas (rinteperiod) pd ett mycket tydligare sitt. Dir sigs
nimligen att intdktsrinta ska beriknas pd skattekontots saldo frin
och med dagen efter den dag di kontot uppvisar ett dverskott fram
till den dag d3 inte lingre finns ndgot dverskott pd kontot (prop.
1996/97:100, s. 337 och 344).

Att intiktsrinta ska beriknas nir det finns overskott pd
skattekontot foljer redan av 2 § och det behéver inte foreskrivas
ytterligare en ging. Nigon motsvarighet till bestimmelsen om
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rinteperiod 1 19 kap. 12 § forsta meningen SBL finns dirfor inte
hir utan det ir tillrickligt med bestimmelsen 12 §.

Det bér noteras att bestimmelserna om rinteperioder for
berikning av kostnadsrinta bara avser fall dir kostnadsrinta ska
beriknas retroaktivt (5-11 §§) eller dir rintesatsen ska dndras efter
entid (13 §).

I 17 och 18 §§ finns bestimmelser om retroaktiv berikning av
intiktsrinta.

Omprévning och dverklagande

17§

Paragrafen reglerar berikningen av intiktsrinta nir skatt ska
tillgodoriknas pd grund av ett omprévningsbeslut eller ett beslut av
domstol. Den ersitter 19 kap. 12 § andra meningen SBL (prop.
1996/97:100, s. 337-341 och 626).

Om skatt sitts ned efter omprovning eller 6verklagande ska
nedsittningen registreras pd skattekontot s& snart beslutet fattats.
Nedsittningen dndrar allts inte den ursprungliga debiteringen.
Intiktsrinta ska dock enligt forsta stycket beriknas frin den
ursprungliga férfallodagen, dvs. retroaktivt, till den dag di
tillgodoriknandet registrerades pd skattekontot. Det innebir att
nedsittningen krediteras retroaktivt men bara fiktivt. Utifrin
denna fiktiva kreditering riknas sedan saldot pi skattekontot om
dag f6r dag under hela rinteperioden.

For tid efter registreringen av tillgodoriknandet beriknas
intiktsrinta om det finns 6verskott pd skattekontot. Det féljer av
2.

I andra stycket finns ett undantag frin férsta stycket. Undan-
taget giller skatt som Skatteverket enligt 64 8 § beslutat ska foras
dver till en annan stat for att tillgodoriknas den skattskyldige dir.
Andra stycket ersitter 18 kap. 6 § forsta meningen SBL, som aldrig
har dndrats (prop. 1996/97:100, s. 618). Enligt den bestimmelsen 1
skattebetalningslagen ska intiktsrinta inte beriknas vid éverforing
av skatt till annan stat.

Bestimmelser om 6verféring av skatt till en annan stat finns
idag i 18 kap. 5 § SBL. Den paragrafen fick sin nuvarande lydelse i
samband med att formoégenhetsskatten avskaffades (prop.
1996/97:100, s. 618, prop. 2002/03:99 och prop. 2007/08:25, s. 62).
Bestimmelserna i 18 kap. 5 § SBL ersitts nu av 64 kap. 7 och 8 §§.
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I 64 kap. 7§, som ersitter 18 kap. 5§ forsta stycket SBL och
14 § andra stycket SINK, sigs att om skatt har betalats genom
skatteavdrag i Sverige for en inkomst som ska beskattas 1 en annan
stat med vilken Sverige har triffat éverenskommelse om att ta ut
och 6verfora skatt, fir Skatteverket besluta att skatten ska foras
over till den andra staten for att tillgodoriknas den skattskyldige
dir.

Overforingen ska ske fore beslutet om slutlig skatt. Det innebir
att den avdragna skatten i praktiken aldrig kommer att tillgodo-
riknats den skattskyldige 1 Sverige. Den avdragna skatten
registrerats 1 och for sig pa skattekontot men tas beloppsmaissigt ut
av registreringen av den skatt som overférts. Skattekontots saldo
paverkas alltsd inte och det ir dirfér poinglost att foreskriva att
intiktsrinta inte fr beriknas nir skatt fors over till annan stat
enligt 64 kap. 7 §. Det bor tilliggas att ursprungligen avsig inte
heller rinteférbudet sddana 6verféringar (69 a§ UBL och prop.
1991/92:82,s. 10 och 11).

Om en inkomst har beskattats sdvil hir 1 landet som 1 en stat
med vilken Sverige har triffat skatteavtal, fir regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer enligt 65 kap. 8 §, som ersitter
18 kap. 5 § andra stycket SBL, besluta att skatt som har betalats in
for beskattningsiret ska foéras 6ver till den andra staten for att
tillgodoriknas den skattskyldige dir.

Eftersom det hir rér sig om redan beslutad och betald skatt fir
en Overforing bara avse skatt som satts ned genom avrikning av
den utlindska skatten eller genom att inkomsten undantagits frin
beskattning.

I fall nedsittningen sker genom omprovning ska enligt forsta
stycket 1 forevarande paragraf intiktsrinta beriknas frdn och med
dagen efter skattens ursprungliga férfallodag. Det innebir att
nedsittningen krediteras retroaktivt men bara fiktivt och att saldot
pd skattekontot riknas om dag fér dag under hela rinteperioden.
Motivet till att intdktsrinta inte ska beriknas vid 6verféring av
skatt dr att undvika att den skattskyldige fir en rinteférméin pd
grund av att den preliminira skatten betalats 1 fel land. Rinte-
fé6rmanen uppkommer genom att den stat dit skatten 6verférs inte
far kriva rinta pd overfort belopp. I férarbetena pdpekades dven att
den skattskyldige ju inte betalat f6r mycket i preliminir skatt utan
bara betalt den i fel land (prop. 1991/92:82, s. 11 och prop.
1996/97:100, s. 618).
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Syftet med bestimmelsen om att intiktsrinta inte ska beriknas
vid 6verforing av skatt till annan stat ir alltsd att hindra att rinta
beriknas under den tid d3 skatten finns registrerad pd skattekontot.
Bestimmelsen om retroaktiv rinteberikning vid omprévning och
overklagande ska dirfér inte tillimpas pd skatt som Skatteverket
enligt 65 kap. 8§ beslutat ska 6verforas till annan stat for att
tillgodoriknas den skattskyldige dir.

Det finns ingen bestimmelse om retroaktiv rinteberikning vid
avrikning av utlindsk skatt och dirfér inget behov av att foreskriva
att intiktsrinta inte fir beriknas nir skatt sitt ned genom
avrikning.

Oavsett om skatten sitts ned genom omprévning eller genom
avrikning finns inget hinder mot att berikna intiktsrinta for tid
efter registreringen av nedsittningen. Registreringen lir dock sillan
leda till att 6verskott uppkommer pa skattekontot, vilket beror pd
att registreringen av nedsittningen och den skatt som &verforts
nistan undantagslést kommer att ta ut varandra beloppsmaissigt.

Slutlig skatt samt minskning och dterbetalning av prelimindr skatt

18§

I paragrafen finns bestimmelser om berikning av intiktsrinta nir
den preliminira skatten dr hogre in den slutliga. Den ersitter
19 kap. 13§ forsta stycket SBL, som aldrig indrats (prop.
1996/97:100, s. 337-341 och 626).

Efter ett beslut om slutlig skatt ska Skatteverket enligt 56 kap.
8§ berikna om den skattskyldige ska betala skatt eller
tillgodoriknas skatt (slutskatteberikning). Skatt som ska tillgodo-
riknas ska registreras pd skattekontot s3 snart slutskatte-
berikningen dr klar. Om skatt ska tillgodoriknas foljer av punkten
1 att intiktsrinta ska beriknas frin och med den 13 i andra
mdnaden efter beskattningsiret, dvs. frdn samma dag som
kostnadsrinta beriknas nir skatt i stillet ska betalas. Det innebir
att tillgodoriknandet krediteras retroaktivec men bara fiktivt.
Utifrdn denna fiktiva kreditering riknas sedan saldot pi skatte-
kontot om dag fér dag under hela rinteperioden, dvs. fram till och
med den dag d& tillgodoriknandet registreras pa skattekontot.

Enligt 56 kap. 9 § ska debiterad preliminir skatt sittas ned om
det vid slutskatteberikningen visar sig att den debiterade
preliminira skatten har varit f6r hog. En sddan nedsittning ir ett
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omprovningsbeslut. Nedsittningen ska registreras pd skattekontot
s& snart beslutet fattats. Punkten 2 innebir dock att intiktsrinta ska
beriknas frin och med den 13 1 andra ménaden efter
beskattningsiret, dvs. retroaktivt, till den dag d& nedsittningen
registrerades pd skattekontot. Det innebir att nedsittningen
krediteras retroaktivt men bara fiktivt. Utifrdn denna fiktiva
kreditering riknas sedan saldot pd skattekontot om dag for dag
under hela rinteperioden.

For tid efter registreringen av tillgodoriknandet beriknas
intiktsrinta om det finns 6verskott pd skattekontot. Det foljer av
28.

I 64 kap. 5 § finns bestimmelser om fértidsiterbetalning av for
mycket avdragen preliminir skatt. Aterbetalningen ir begrinsad till
belopp, som om fortidsiterbetalning inte sker, kan antas komma
att betalas tillbaka efter slutskatteberikningen enligt 56 kap. 8 §
och den f6ljande avstimningen av skattekontot, dvs. den
dterbetalning som gors med stéd av 64 kap. 2 § forsta stycket 2 a.

Om 4terbetalningen gors efter den 13 1 andra ménaden efter
beskattningsdret foljer av punkten 3 att intiktsrinta ska beriknas
frdin och med nimnda datum fram tll och med dagen for
dterbetalningen. Det innebir att &terbetalningen krediteras
skattekontot fiktivt den 13 1 andra ménaden efter beskattningsiret
och att saldot pd skattekontot riknas om dag fér dag under hela
rinteperioden, dvs. fram till och med 4terbetalningsdagen.

Det behivs ingen motsvarighet till 19 kap. 13 § andra stycket SBL

I 19 kap. 13§ andra stycket SBL sigs att intiktsrinta pa
overskjutande ingdende mervirdesskatt ska beriknas frdn och med
dagen efter den dag som skatten enligt 16 kap. 7 § SBL anses vara
betald. Av 16 kap. 7§ foljer att redovisning av 6verskjutande
ingdende mervirdesskatt jimstills med inbetalning av skatt. Dir
sigs ocksd nir en sddan inbetalning anses gjord. Bestimmelsen
finns for att undvika att kostnadsrinta beriknas pd avdragen skatt
och arbetsgivaravgifter som ticks av senare redovisad
overskjutande ingdende mervirdesskatt.

Vi foresldr ingen direkt motsvarighet till 16 kap. 7 § SBL. Virt
forslag innehdller i stillet en bestimmelse med innebérden att
overskjutande ingiende mervirdesskatt som redovisas i minaden
efter redovisningsperioden ska registreras den 12 i denna ménad,
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dvs. pd forfallodagen for arbetsgivaravgifter och skatteavdrag. Om
redovisningen sker senare ska dverskjutande ingdende mervirdes-
skatt registreras den dag di redovisningen senast ska limnas.
Detsamma ska 1 fortsittningen idven gilla 6verskjutande
punktskatt. Forslaget innebir att skattekontot kommer att
krediteras vid den tidpunkt di en inbetalning enligt 16 kap. 7 § SBL
anses gjord. Se vidare kommentaren till 61 kap. 4 §.

Syftet med hinvisningen 1 19 kap. 13 § andra stycket SBL till
16 kap. 7 § samma lag ir att intiktsrinta pd dverskjutande ingdende
mervirdesskatt, som inte har anvints for betalning av skatt, ska
beriknas frin och med dagen efter den dag da skatten enligt 16 kap.
7 § SBL ska anses vara betald.

Genom vért f6rslag kommer 6verskjutande ingdende mervirdes-
skatt att krediteras pd skattekontot den dag d& inbetalningen enligt
16 kap. 7§ SBL anses gjord. Om krediteringen leder till att det
uppkommer ett éverskott pd skattekontot ska enligt 2 § intdkts-
rinta beriknas for de dagar di det finns 6verskott. Det behovs
dirfor inte lingre ndgon sirskild bestimmelse om hur intiktsrinta
ska beriknas pd overskjutande ingiende mervirdesskatt som inte
anvints for att betala skatt.

En annan startdag for rinteberikningen pad grund av helg

19§

Paragrafen ersitter 19 kap. 16 § forsta stycket SBL, som aldrig
indrats (prop. 1996/97:100, s. 627). Dir sigs hur rinta ska
beriknas i fall den 12 februari dr en 16rdag eller séndag. I sidana fall
ska rinta som ska beriknas frin och med den 13 februari 1 stillet
beriknas frin och med nirmast féljande tisdag.

Rinta pd sent debiterad preliminir skatt och slutlig skatt att
betala beriknas i dag frdn och med den 13 februari taxeringséret
men ska 1 fortsittningen beriknas frén den 13 i andra minaden
efter beskattningsiret. Andringen giller dven intiktsrinta p3
preliminir A-skatt som 8terbetalas, debiterad preliminir skatt som
sitts ned och skatt som tillgodoriknas enligt en
slutskatteberikning. Anledningen till indringen ir att termen
taxeringsdr ska utgd och att preliminir skatt ska betalas for
beskattningsdr 1 stillet fér inkomstir. Bestimmelsen hir avser
dirfor fall dir rinta ska beriknas frin och med den 13 1 andra
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manaden efter beskattningsiret och dir den 12 1 den m&naden ir en
l6rdag eller séndag.

Bestimmelsen innebir att om den 12 i andra minaden efter
beskattningsiret ir en lérdag eller séndag si senareliggas den
retroaktiva rinteberikningen med ett par dagar. Den som kommer
att 18 slutliga skatt att betala kan undvika kostnadsrinta genom att
betala in ett belopp motsvarande den beriknade slutliga skatten
senast den 12 1 andra minaden efter beskattningsdret. Det datumet
ir dock inte forfallodag for den slutliga skatten utan som redan
nimnts startdatumet f6r den retroaktiva rinteberikningen.

Nir en forfallodag infaller p en l6rdag eller sondag foljer av 2 §
lagen (1930:173) om lagstadgad tid att det ir tllrickligt att
betalningen bokférs pd Skatteverkets sirskilda konto senast den
forsta vardagen direfter. Syftet med den hir bestimmelsen och
dagens ir att det ocksd ska gilla fé6r kompletterande inbetalningar
av preliminir skatt som gors for att undvika kostnadsrinta, dvs. om
senaste inbetalningsdag for att undvika kostnadsrinta infaller pa en
l6rdag eller sondag ska det vara tillrickligt att betalningen bokférs
forsta vardagen direfter. Det dr for att uppnd det som rinta i
sddana fall ska beriknas forst frin och med nirmast féljande tisdag.

I 19 kap. 16§ andra stycket SBL finns en motsvarande
bestimmelse for rinta som ska beriknas frin och med den 4 maj
taxeringsiret. P3 slutlig skatt att betala upp wll 20000
kronorberiknas kostnadsrinta férst frdn och med den 4 maj
taxeringsdret och for tid direfter enligt basrintan och inte som
annars enligt den nigot hogre s.k. mellankostnadsrintan.

Som redan sagts i kommentaren till 2 § slopas brytpunkten pa
20000 kronorfér rinteperiodens lingd, vilket innebir att det i
fortsittningen bara ska finnas ett startdatum for rinteberikningen
pa slutlig skatt att betala, nimligen den 13 i1 andra m&naden efter
beskattningsiret. En annan dndring ir att den s.k. mellankostnads-
rintan slopas. Det nu sagda innebir att startdatumet den 4 maj
férsvinner. Andra stycket 1 19 kap. 16 § SBL finns dirfoér inte med
hir.
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Rinteberikning utanfor skattekontot

Kostnadsrinta pa belopp som ska betalas enligt ett ansvarsbeslut

20§

Paragrafen saknar motsvarighet 1 skattebetalningslagen. I
paragrafen finns en bestimmelse om berikning av kostnadsrinta pa
skatt eller avgift som ska betalas enligt ett beslut om ansvar enligt
59 kap. Av 2§ andra stycket framgir att rinteberikningen ska
goras oberoende av 6ver- eller underskott pd skattekontot. Det
beror pd att betalningsskyldigheten fér ansvarsbelopp enligt 59 kap.
hanteras utanfoér skattekontot som tillhér den som ir betalnings-
skyldig enligt ansvarsbeslutet (sidobetalaren).

Kostnadsrinta ska beriknas frin och med dagen efter ansvar-
beslutet pd det belopp som &terstdr att betala. Ett ansvarsbeslut
fattas antingen av Skatteverket eller av domstol. Av 4§ forsta
stycket framgdr att kostnadsrintan beriknas efter en rintesats som
motsvarar basrintan.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 8.9.4.

Intéktsrinta pd ansvarsbelopp som ska dterbetalas

21§

I paragrafen, som ir ny, finns en sirskild bestimmelse om
intiktsrinta pd ansvarsbelopp. Om en sidobetalare betalar enligt ett
beslut om ansvar enligt 59 kap. och ansvarsbeloppet sedan sitts
ned, ska intiktsrinta beriknas enligt paragrafen. Av 2§ andra
stycket framgir att en sidan rinteberikning ska goras utanfér
skattekontot.

Intiktsrinta ska beriknas pd det belopp som betalts for mycket
frdin och med dagen efter den di betalningen gjordes till dess
beloppet tillgodoriknas sidobetalaren. Rinteberikningen enligt
paragrafen ska goras av Skatteverket pd grundval av uppgifter frin
Kronofogdemyndigheten. Rintan ska tillgodoriknas genom
kreditering pa skattekontot.

Av 4 § andra stycket framgdr att intiktsrintan beriknas efter en
rintesats som motsvarar 45 procent av basrintan.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 8.9.4.
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En bestimmelse om rinta som inte fir ndgon motsvarighet

Hir redogors for en bestimmelse som inte fir nigon motsvarighet
1 den nya lagen och som inte behandlats tidigare i kommentaren.

19 kap. 15 § SBL

Om ett beslut som har legat till grund fér berikning av rinta
indras, ska motsvarande indringar goras 1 rinteberikningen. Det
sigs 119 kap. 15 § SBL, som aldrig har dndrats (prop. 1996/97:100,
s. 627).

I 11 kap. 20 § SBL sigs att om ett beslut om omprévning eller
taxeringsdtgird enligt taxeringslagen har meddelats och beslutet ir
av betydelse for debiteringen av skatt, avgift eller rinta, ska
Skatteverket gora den debitering eller den dndring i debiteringen
som foranleds av beslutet. Detsamma giller om en domstol har
meddelat ett beslut enligt SBL.

I fortsittningen ska bide underlag och skatt faststillas 1 ett och
samma beslut om slutlig skatt (se kommentaren till 56 kap.).
Underlag och skatt ska alltsd inte lingre faststillas 1 tvd olika beslut
enligt tvd olika lagar. Det Skatteverket kommer att ompréva ir
beslutet om slutlig skatt. Om omprévningen giller en sakfriga som
har betydelse fér underlaget ska Skatteverket rikna ut den nya
beskattningsbara inkomsten och den nya skatt som blir féljden av
att inkomsten dndras.

De berikningar och dtgirder som ska géras pd grund av en
omprévning kommer dirfér i fortsittningen alltid att ingd i om-
provningen. Bestimmelser om taxerings- och debiteringsitgirder
efter Skatteverkets beslut skulle dirfor vara helt 6verflodiga.

Aven nir det giller beslut fattade av domstol kan behovet av
bestimmelser om taxerings- och debiteringsdtgirder ifrdgasittas.
Givetvis dr det Skatteverkets uppgift att vidta de verkstillighets-
itgirder som foranleds av domen. Det ir en sjilvklarhet som giller
utan att det sirskilt sigs 1 lagen. Den hir lagen innehller dirfor
ingen motsvarighet till 11 kap. 20 § SBL.

Det kan alltsd konstateras att det inte behover foreskrivs sirskilt
att Skatteverket ska dndra berikningen av rinta om ett beslut som
har legat till grund f6ér berikningen indras. Med hinsyn hirtill och
till att det finns bestimmelser om retroaktiv rinteberikning nir
skatt ska betalas eller tillgodoriknas pd grund av omprévning eller
beslut av domstol behovs det ingen sirskild bestimmelse om
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indrad rinteberikning. Skatteférfarandelagen innehdller dirfor
ingen motsvarighet till 19 kap. 15 § SBL.
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Avd. XIV Omprdvning och éverklagande
66 kap. Omprévning

)

Paragrafen inleder kapitlet och anger dess innehdll.

Skatteverkets skyldighet att ompréva beslut

2§

Forsta stycket

Paragrafen, som reglerar Skatteverkets omproévningsskyldighet,
ersitter 4 kap. 7 § forsta och andra styckena TL samt 21 kap. 1§
forsta och andra styckena SBL. Bestimmelserna har indrats en
ging, nimligen i samband med att Skatteverket ersatte Riksskatte-
verket och de tio skattemyndigheterna (prop. 1989/90:74, s. 402,
prop. 1996/97:100, s. 630 och prop. 2002/03:99).

Omprovningsskyldigheten avsdg ursprungligen bara beslut
enligt taxeringslagen samt beslut om mervirdesskatt och punkt-
skatt. Redan &r 1991 utvidgades dock skyldigheten till skattebetal-
ningsfrdgor och beslut om arbetsgivaravgifter (prop. 1989/90:74,
s. 402, 442 och 449 samt prop. 1990/91:46, s. 63 och 69).

I dag sigs att ett beslut ska omprévas om den skattskyldige
begir det. Termen “skattskyldig” ersitts hir med uttrycket “den
som beslutet giller”. Andringen gérs for att det inte ska rida nigon
tvekan om att dven den som inte ir skattskyldig fir begira
omprovning. Genom att inte lingre anvinda termen “skattskyldig”
forsvinner behovet av s.k. likstillighetsbestimmelser, dvs. bestim-
melser som likstiller den som inte idr skattskyldig i ett irende med
skattskyldiga, som t.ex. huvudmin f6r mervirdesskattegrupper.

Med “den skattskyldige” 1 dagens bestimmelser kan inte avses
ndgot annat in den skattskyldige 1 Skatteverkets beslut, dvs. den
skattskyldige som Skatteverkets beslut giller. Den lydelse som nu
foreslds dndrar alltsd inget 1 sak nir det giller vilka skattskyldiga
som fir begira omprévning.

Nir det giller Skatteverkets skyldighet att ompréva beslut som
dverklagas 1 ritt tid anvinds hir en annan lagstiftningsteknik in 1
taxeringslagen och skattebetalningslagen. I nimnda lagar regleras
skyldigheten 1 bestimmelserna om éverklagande, nirmare bestimt 1
6 kap. 6§ TL dit 22 kap. 6§ SBL hinvisar. Hir finns dock
skyldigheten 1 forsta stycket 2 tillsammans med de andra fall d&
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Skatteverket ir skyldigt att ompréva ett beslut. Genom att reglera
skyldigheten hir behovs ingen upplysning om att Skatteverket dven
ir skyldigt att ompréva beslut som 6verklagas. Av 6vriga bestim-
melser om Skatteverkets roll vid 6éverklagande framgir att verket
ska omprova beslut som 6verklagas och nigon upplysning om det
behovs dirfor inte heller 1 bestimmelserna om 6verklagande.

Beslut som i dag omprévas enligt den allmdinna forvalimingsritten

Skatteforfarandelagen ska inte bara ersitta skattebetalnings- och
taxeringslagen utan dven andra lagar ska upphivas och ersittas av
bestimmelser 1 forvarande lag. Vissa av dessa lagar innehiller inga
bestimmelser om omprévning. Det ror sig om betalnings-
sikringslagen, ersittningslagen, tvingsdtgirdslagen och LSK.

Att  betalningssikringslagen och  tvingsitgirdslagen inte
innehéller ngra bestimmelser om omprévning kan bero pd att det
ir linsritten som beslutar om betalningssikring och tvingsdtgirder
1 beskattningsforfarandet (bevissikring). Granskningsledaren far
dock fatta interimistiska beslut om betalnings- och bevissikring
och f&r besluta slutligt om viss bevissikring som omhindertagande
av handlingar nir revision genomfors i verksamhetslokalerna och
forsegling.

Beslut enligt LSK fir inte 6verklagas. Diremot siger lagen inget
om omprdvning.

Att betalningssikringslagen, tvdngsdtgirdslagen, ersittnings-
lagen och LSK saknar bestimmelser om omprévning utesluter dock
inte att beslut omprévas. Om férutsittningarna i 27§ FL ir
uppfyllda ir verket skyldigt att dndra ett beslut. Det innebir att
verket ir skyldigt att indra uppenbart oriktiga beslut om det kan
ske snabbt, enkelt och utan nackdel for ndgon enskild part. Vidare
far Skatteverket omprova sina beslut enligt de befogenheter som
utvecklats 1 praxis. Befogenheten att dndra enligt praxis innebir
enkelt uttryckt att avslagsbeslut och betungande beslut normalt far
omprévas men att gynnande beslut med vissa undantag inte fir det.

Med hinsyn tll att LSK innehdller ett generellt
overklagandeforbud bor det nimnas att dven beslut som inte far
overklagas ska omprovas enligt 27 § FL (Hellners & Malmqvist:
Forvaltningslagen med kommentarer, 2 u., s.341). Forvaltnings-
myndigheters omprévningsskyldighet giller alltsd dven beslut som
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inte fir overklagas. Givetvis fir férvaltningsmyndigheter dven
indra sidana beslut enligt de befogenheter som utvecklats 1 praxis.

Det bér dven nimnas att det bara dr ett av 6verklagande-
forbuden inom skatteférfarandet som kompletterats med
omprévningstérbud och det dr férbudet mot att overklaga
beskattningsbeslut som grundar sig p&8 en fullfoljd overens-
kommelse om betalningsskyldighet for féretridaransvar (21 kap.
3 § andra stycket och 22 kap. 2 § andra stycket SBL). For sidana
beslut finns alltsd dven en foreskrift om omprévningsférbud, vilket
bér innebira att 6vriga beslut f&r omprévas dven om de inte fir
overklagas.

Frigan ir om Skatteverkets beslut i frigor som avser betalnings-
sikring, bevissikring, ersittning for kostnader 1 irenden om skatt,
sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter i fortsittningen ska kunna
omprovas enligt de bestimmelser som 1 dag finns 1 taxeringslagen
och skattebetalningslagen och som nu foérs dver hit. Om besluten
inte ska omfattas av de omprévningsbestimmelser som nu ges hir
krivs att besluten undantas frin foérevarande paragrafs
tillimpningsomréide.

Omprovningsskyldigheten enligt 27 § FL ir inte lika vid som
skyldigheterna enligt taxeringslagen och skattebetalningslagen.
Sistnimnda skyldigheter motverkar dirfor i storre utstrickning att
beslut som far éverklagas och dir frigan inte lingre idr tvistig f6rs
vidare till allmin foérvaltningsdomstol. Att enskilda hos
Skatteverket snabbt och enkelt kan {4 alla felaktigheter rittade och
inte bara de som ir uppenbart felaktiga ir vidare positivt for
rittssikerheten.

Skyldigheten enligt 27§ FL att ompréva uppenbart oriktig
beslut giller oberoende av om beslutet har fitt laga kraft och en
skattskyldig skulle dirfér kunna hivda att verket ir skyldigt att
indra ett beslut trots att tiden f6r omprovning och éverklagande
enligt forevarande lag har gitt ut. I den férvaltningspolitiska
debatten har det bl.a. av den anledningen hivdats att 27 § FL giller
vid sidan av taxeringslagen.”® Om 27 § FL kommer att gilla vid
sidan av bestimmelserna om omprévning i den hir lagen beror pd
om bestimmelserna bér ses som sidana avvikande bestimmelser
som enligt 3 § FL giller 1 stillet f6r forvaltningslagen.

Oavsett hur det férhéller sig dirmed bér dock Skatteverket pd
begiran av den som beslutet giller vara skyldigt att ompréva beslut

2 Wennergren: Forvaltningslagen och taxeringslagen, Skattenytt 2008, s. 722-725.
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1 frigor som avser betalningssikring, bevissikring, ersittning for
kostnader i irenden om skatt, sjilvdeklarationer och kontroll-
uppgifter. Sidana beslut ska allts8 kunna omprévas enligt
férevarande bestimmelser, vilket, som redan nimnts, ir positivt f6r
rittssikerheten och bidrar, 1 fall dir det ror sig om beslut som far
overklagas, till att f6rskjuta tyngdpunkten till forsta instans.

I sammanhanget bér nimnas att, till skillnad frin taxeringslagen
men 1 likhet med skattebetalningslagen, fir Skatteverket enligt 17 §
utan begrinsningar i tid pd eget initiativ omprdva beslut till fordel
for enskilda. Denna befogenhet giller alltsd i1 likhet med 27 § FL
dven beslut som har fitt laga kraft, 13t vara att Skatteverket enligt
ordalydelsen 1 17 § inte ir skyldigt att ompréva ett beslut som ir
uppenbart oriktigt. I praktiken fir dock verket anses vara skyldigt
att gora det och frigan om 27 § FL giller vid sidan av férevarande
lags bestimmelser om omprévning saknar dirfér praktisk
betydelse.

En annan aspekt som bér beaktas ir att en forvaltnings-
myndighet bara ir skyldig att ompréva enligt 27 § FL om det kan
ske utan nackdel f6r nigon enskild part. Det finns alltsd ingen
skyldighet att indra ett betungande beslut i skirpande riktning eller
dterkalla ett gynnande beslut. Av praxis féljer dock att betungande
beslut fir indras 1 bide mildrande och skirpande riktning.
Gynnande beslut fir dock enligt de befogenheter som utvecklats
inte indras med vissa undantag.

Skatteverket ir 1 princip skyldigt att omprova tidigare beslut om
det finns skil {6r omprévning (prop. 1989/90:74, s. 402). Det giller
dven omprovningar som ir till nackdel fér skattskyldiga. Att
omprévning till nackdel ska ske nir skil finns dr 1 linje med
principen att tyngdpunkten i férfarandet bor ligga hos Skatteverket
(prop. 1989/90:74, s. 399).

Beslut om ersittning fér kostnader i irenden om skatt ir
gynnande beslut. Eftersom det inte finns nigra sirskilda omprév-
ningsbestimmelser 1 ersittningslagen innebir det att Skatteverket i
dag inte f&r ompréva sidana beslut till nackdel fér den enskilde,
sdvida inte den enskilde limnat vilseledande uppgifter (Hellners &
Malmgqvist, Férvaltningslagen med kommentarer, 2 u., s. 354). Om
Skatteverket har beslutat om ersittning och den enskilde limnat
korrekta uppgifter ir det allts3 bara linsritten som, efter
overklagande av det allminna ombudet, kan besluta att sitta ned
ersittningen.
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Den som fir avslag pd en ansékan om ersittning ska kunna
begira omprovning enligt den hir lagen. Om den enskilde
overklagar ett ersittningsbeslut bor vidare Skatteverkets skyldighet
att omprdva beslutet folja av forevarande lag och inte av 27§
forvaltningslagen. Med hinsyn tll det nu sagda bér iven
Skatteverkets befogenhet att omprova ersittningsbeslut till nackdel
for den som beslutet giller regleras hir. Eftersom ersittningsbeslut
ir gynnande beslut bér dock befogenheten inte utvidgas utan i
likhet med vad som i dag giller enligt den allminna férvaltnings-
ritten bor Skatteverket i princip bara f§ omprdva ersittningar som
skattskyldiga utverkat genom vilseledande uppgifter. En bestim-
melse med det innehillet finns 123 §.

Mot bakgrund av nu angivna foérhdllanden bor Skatteverkets
beslut 1 frigor som avser betalningssikring, bevissikring, ersittning
for kostnader i drenden om skatt, sjilvdeklarationer och kontroll-
uppgifter i fortsittningen omprovas enligt férevarande paragraf
vilket innebir att 27 § FL 1 praktiken kommer att sakna betydelse
for Skatteverkets skyldighet att omprova beslut i nu aktuella
frigor.

Det ir inte bara frigor som regleras utanfér taxeringslagen och
skattebetalningslagen som 1 dag kan omprévas enligt den allminna
forvaltningsritten. Skatteverkets omprovningsskyldighet 1 4 kap.
78§ TL omfattar till exempel bara taxeringsbeslut och genom
bestimmelsen 1 1 kap. 1§ andra stycket TL iven beslut om
sirskilda avgifter. Omprévningsskyldigheten omfattar alltsd inte
beslut om revision, féreliggande m.m. Den som ett beslut giller
kan dock begira att Skatteverket omprévar beslutet enligt 27 § FL.
Skatteverket dr nimligen skyldigt att ompréova si linge det inte
finns ndgot uttryckligt omprévningstérbud. Ndgon annan tolkning
ir inte rimlig eftersom férbudet mot att 6verklaga féreliggande vid
vite och beslut om revision 1 6 kap. 2§ TL 1 si fall skulle vara
overflodigt eftersom ritten att 6verklaga 1 6 kap. 1§ TL bara
omfattar taxeringsbeslut. Férbudet mot att 6verklaga innebir med
andra ord att besluten inte heller fir &verklagas enligt
forvaltningslagens bestimmelser.

Beslut om revision m.m. ska alltsd i fortsittningen ocksd
omprévas enligt skatteforfarandelagen.
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Sarskild skattekontroll och kassaregister

Aven torgkontrollagen, branschkontrollagen och kassaregisterlagen
ska upphivas och i1 stillet ska den sirskilda skattekontrollen och
kravet pd kassaregister regleras hir 1 skatteforfarandelagen.

Genom hinvisningar i nimnda lagar giller bestimmelserna i
skattebetalningslagen om debitering, betalning, éverklagande och
forfarandet 1 6vrigt i frdga om lagarnas kontrollavgifter. I 1 kap. 2 §
SBL sigs att lagen giller vid bestimmande, debitering och betalning
av nu aktuella kontrollavgifter. Skatteverkets skyldighet att
omprova beslut om kontrollavgifter framgdr alltsd redan 1 dag av
bestimmelserna 1 skattebetalningslagen men ska i fortsittningen
regleras hir.

Nigra bestimmelser om omprévning av andra beslut 4n beslut
om kontrollavgifter finns inte 1 dag. Diremot innehiller
torgkontrollagen, branschkontrollagen och kassaregisterlagen
forbud mot att 6verklaga vitesforeliggande och beslut om
kontrollbesdk, sirskilda kontrolldtgirder och tillsyn. Som nimnts
ovan giller omprévningsskyldigheten enligt 27 § FL iven beslut
som inte fr 6verklagas. Ett forbud mot 6verklagande hindrar inte
heller att beslutet dndras enligt de befogenheter som utvecklats 1
praxis och som innebir att avslagsbeslut och betungande beslut
normalt fir indras men att gynnande beslut med vissa undantag
inte fir det.

Genom att bestimmelserna om sirskild skattekontroll och
kassaregister nu flyttas 6ver till férevarande lag ska andra beslut in
beslut om kontrollavgifter inte lingre omprévas enligt 27 § FL utan
enligt den hir paragrafen.

Vilka beslut ska kunna omprévas?

Omprévningsskyldigheten enligt 4 kap. 7§ TL omfattar beslut
som kan ha betydelse for beskattningen eller annat ekonomiskt
mellanhavande med det allminna. Eftersom taxeringslagen iven
giller vid handliggningen av irenden om sirskilda avgifter ingdr
beslut om sidana avgifter 1 omprdévningsskyldigheten (1 kap. 1§
TL, prop. 1989/90:74, s. 391).

Med att beslut ska ha betydelse f6r annat ekonomiskt mellan-
havande med det allminna avses t.ex. att den skattskyldige skulle
kunna fi bidrag eller annat stéd frdn det allminna med hogre
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belopp om Skatteverket omprévade sitt beslut (jfr prop.
1989/90:74, s. 413).

Skatteverkets omprévningsskyldighet enligt 21 kap. 1§ SBL
giller beslut i frigor som kan ha betydelse for betalning eller
dterbetalning av skatt. Eftersom skattetilligg, foérseningsavgifter
och kontrollavgifter likstills med skatt dr beslut om sddana avgifter
omprévningsbara. Skatteverket anser att omprévningsskyldigheten
omfattar s§ gott som samtliga beslut som fattas enligt skatte-
betalningslagen (Skatteverket: Handledning for Skattebetalning
2006, s. 646).

Skillnaden 1 uttryckssitt dterspeglar knappast nigon skillnad 1
sak. En friga som har betydelse f6r beskattningen har mer eller
mindre undantagslost ocksd betydelse foér betalning eller &ter-
betalning av skatt och vice versa. Eftersom uttrycket
“beskattningen” ir kortare och lite vidare anvinds det hir.

Vidare ersitts uttrycket “annat ekonomiskt mellanhavande med
det allmidnna” med det ndgot vidare uttrycket ”annat foérhdllande
mellan enskilda och det allminna”. Det innebir 1 likhet med 1 dag
att Skatteverket bara dr skyldigt att omprova beslut som har nigon
rittslig eller faktisk verkan. Det dr en grundsats nir det giller
besluts 6verklagbarhet men kommer alltsd hir dven till uttryck nir
det giller omprovningsskyldighet (Hellners & Malmgquvist:
Forvaltningslagen med kommentarer, 2 u., s. 266, Skatteverkets
Handledning for taxerinsgférfarandet 1996, s. 206).

En nyhet ir att Skatteverkets omprovningsskyldighet dven ska
omfatta interimistiska beslut om bevis- och betalningssikring samt
sddana beslut om bevissikring dir granskningsledaren och inte
linsritten ir forsta instans, som t.ex. férsegling. Nytt dr ocksd att
skyldigheten ska omfatta beslut om ersittning 1 drenden om skatt.
Genom att omprévningsskyldigheten omfattar beslut i frigor som
har betydelse for beskattningen eller annat foérhillande mellan
enskilda och det allminna rider det ingen tvekan om att nimnda
beslut ska omprovas enligt den hir paragrafen.

Beslut som fattas av Kronofogdemyndigheten

Kronofogdemyndigheten verkstiller enligt 69 kap. 2 och 13 §§
beslut om bevis- och betalningssikring. Kronofogdemyndighetens
beslut under verkstilligheten ska inte omprévas enligt férevarande
kapitel. T wvilka fall Kronofogdemyndigheten ir skyldigt att
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omprova beslut och nir myndigheten fir gora det foljer av den
allminna férvaltningsritten.

Om det kan ske obehindrat fir dock granskningsledaren
verkstilla beslut om bevissikring i verksamhetslokaler. Det ir
vidare granskningsledaren som enligt 69 kap. 11§ beslutar nir
handlingar och annat som tagits om hand inte lingre behovs och
ska &terlimnas. Forevarande kapitel om omproévning omfattar
granskningsledares beslut under verkstilligheten och beslut om
huruvida omhindertagna handlingar ska dterlimnas.

Andpra stycket

I 4 kap. 7§ andra stycket TL sdgs att om ndgot grundliggande
beslut om &rlig taxering inte har fattats fir taxering ske genom om-
provning. Grundliggande beslut om &rlig taxering ska enligt 4 kap.
2 § TL fattas fore utgingen av november minad taxeringsdret.

Vi foreslir att termen taxeringsdr slopas och att juridiska
personer ska deklarera inkomst senast den foérsta dagen 1 sjunde
ménaden efter beskattningsirets utgdng. Om beskattningsret gir
ut den 30 juni ska dock inkomst av praktiska skil inte deklareras
den 1 januari utan den 15 december. Dessutom slir vi samman
grundliggande beslut om 4rlig taxering respektive slutlig skatt till
ett beslut benimnt beslut om slutlig skatt. Beslut om slutlig skatt
behoéver inte fattas fore nigot exakt datum men det miste fattas i
sddan tid att beskeden om slutlig skatt kan skickas ut senast den
151 tolfte mdinaden efter beskattningsirets utging (se
kommentaren till 56 kap.).

Principen att Skatteverket fir besluta pd det sitt och inom den
tid som giller f6r omprévning om ndgot beslut inte har fattats
finns dven 1 21 kap. 2 § andra stycket SBL. P4 skattebetalnings-
omridet tillimpas s.k. automatiska beslut, vilket innebir att om
deklarationen inte limnas anses skatten ha bestimts till noll
kronor. I sidana fall finns det alltsd ett grundbeslut att ompréva.
Om beslut om preliminir A-skatt inte har fattats kan det dock bli
aktuellt med omprévning trots att ndgot tidigare beslut inte fattats
enligt 55 kap. 9 §.

Befogenheten att besluta pd det sitt och inom den tid som giller
tér omprovning bor bara gilla beslut som ska fattas inom viss
foreskriven tid.
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Beslut om slutlig skatt ska fattas f6r varje beskattningsdr och 1
sddan tid att besked om slutlig skatt kan skickas ut till fysiska
personer senast den 15 december efter beskattningsdret.

Om Skatteverket inte beslutat om slutlig skatt men det efter
beslutsfristen visar sig att Skatteverket borde ha gjort det ska
Skatteverket 1 likhet med 1 dag ha befogenhet att besluta pd det sitt
och inom den tid som giller f6r omprévning. Det bor dock framgd
av lagtexten att befogenheten enbart omfattar frigor dir Skatte-
verket dr skyldigt att besluta inom viss tid men dir verket inte gjort
det.

Att ndgot beslut om slutlig skatt inte meddelats beror ofta p8 att
den skattskyldige inte deklarerat. I sidana fall utstricks den
ordinira omprévningstiden pd tva ar till sex ir enligt 20 §. Om den
skattskyldige deklarerar fir dock en ordinir omprévning inte
beslutas senare in ett &r efter deklarationsdagen. I fall den
skattskyldige inte deklarerat alls far alltsd Skatteverket besluta om
slutlig skatt inom sex &r frin utgdngen av det kalenderir da
beskattningsdret har gitt ut.

Bestimmelsen dr som redan nimnts enbart tillimplig 1 fall dir
verket dr skyldigt att fatta ett beslut inom viss tid och alltsd inte 1
fall dir verket inte far besluta i en friga efter en viss tidpunkt, som
t.ex. beslut om sirskilda avgifter.

Inom vilka frister grundbeslut om sirskilda avgifter ska fattas
ska inte lingre regleras 1 bestimmelserna om omprévning utan i ett
eget kapitel, nimligen 52 kap. Bestimmelsen om omprévning i 18 §
omfattar dirfor bara fall dir Skatteverket initierar en omprévning
av ett grundbeslut till nackdel f6r den som beslutet giller.

Skattetilligg ska enligt 52 kap. 3 § som huvudregel beslutas
senast under andra dret efter utgdngen av det kalenderdr under
vilket beskattningsdret gick ut. Om Skatteverket inte meddelat
nigot beslut inom tviirsfristen fir skattetilligg inte beslutas
genom omprovning. En annan sak ir Skattverket vid sen eller
utebliven deklaration enligt 52 kap. 4 § fir fatta ett grundbeslut om
skattetilligg efter tvdarsfristen (jfr 20 §).

Tidstristerna tor grundbeslut om férseningsavgift och kontroll-
avgift finns ocksd i 52 kap. Aven hir giller en tviirsfrist men den
riknas inte fr&n utgingen av det kalenderdr under vilket
beskattningsdret gick ut utan frin den dag uppgiftsskyldigheten
skulle ha fullgjorts respektive den dag di kontrollen beslutades.
Tidsfristen f6r omprévning ir densamma och nigon mgjlighet att
besluta om avgift efter tvdarsfristen finns inte.
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Bestimmelserna om efterbeskattning giller bara skatt och det ir
dirfor inte mojligt att efter tvddrsfristerna fér grundbeslut om
sirskilda avgifter piféra avgift genom efterbeskattning. Diremot
fir Skatteverket enligt 52 kap. 5§ besluta om sirskild avgift
samtidigt som skatt beslutas genom efterbeskattning.

3§
Forsta stycket

Av 4 kap. 8 § TL och 21 kap. 3 forsta stycket SBL féljer att om en
frdga har avgjorts av allmin forvaltningsdomstol, fir Skatteverket
inte omprova frigan. Bestimmelserna fick sina nuvarande lydelser 1
samband med att Skatteverket inrittades (prop. 2002/03:99).

Forbudet mot att ompréva frigor som avgjorts av allmin
férvaltningsdomstol inférdes samtidigt som dagens omprévnings-
forfarande, dvs. 1990 for taxeringsbeslut och indirekt skatt och
1991 for skattebetalningsfrigor och arbetsgivaravgifter (prop.
1989/90:74, s. 402, 442 och 449 samt prop. 1990/91:46, s. 63
och 69).

I forarbetena uttalades att inom foérvaltningsritten tillimpas
rittegdngsbalkens bestimmelser om rittskraft analogt (prop.
1989/90:74, s. 402). Det innebir att i férvaltningsmdl som
pidminner om tviste- eller brottmdl, fir en friga som avgjorts av
allmin forvaltningsdomstol inte omprévas, s.k. res judicata
(Strémberg: Allmdén forvaltningsritt, 23:e u, s. 71 och 72). Genom
forevarande paragraf giller denna regel generellt inom skatte-
forfarandet.

Den hir bestimmelsen hindrar dock inte att Skatteverket prévar
en ny ansdkan om t.ex. godkinnande f6r F-skatt eller om anstind
med betalning av skatt. Att en allmin forvaltningsdomstol provat
Skatteverkets avslag pd en ansékan hindrar allts inte verket frin att
prova en ny ansékan. Diremot fir Skatteverket inte omprdva den
forsta ansdkan sedan frdgan avgjorts av allmin férvaltningsdomstol
(RA 2005 ref. 42)

Av forarbetena framgdr dven att omprévning inte heller ska ske
sedan en friga efter 6verklagande har overlimnats till allmin
forvaltningsdomstol, s.k. litis pendens. Aven denna regel hirrér
frin rittegingsbalken. Skilet till att regeln inte lagfistes 1 samband
med att omprovningsférfarandet inférdes var att den ansigs gilla
ind3 i férvaltningsprocessen (prop. 1989/90:74, s. 403).

Forvaltningsmyndigheters omprovningsskyldighet enligt 27 §
FL giller inte om myndigheten har 6verlimnat handlingarna 1

1461



Forfattningskommentar — skatteforfarandelagen SOU 2009:58

drendet till en hogre instans. I fall dir en férvaltningsmyndighet
inte dr skyldig att ompréva men fir ompréva enligt de
befogenheter som utvecklats 1 praxis dr dock synen pd principen
om litis pendens delvis en annan. Huvudregeln ir 1 och for sig att
en forvaltningsmyndighet inte heller 1 dessa fall bor dndra ett
overklagat beslut efter det att drendet 6verlimnats till allmin
forvaltningsdomstol. Frin denna huvudregel anses dock avsteg
kunna goras 1 speciella situationer om det ir till klar férdel for den
enskilde att myndigheten dndrar beslutet 1 stillet for att avvakta
utgdngen av 6verklagandet (prop. 1985/86:80, s. 77, Bohlin och
Warling—Nerep: Forvaltningsrittens grunder, s. 180, 188 och 233,
Hellners & Malmqvist: Forvaltningslagen med kommentarer, 2 u.,
s. 345 och 346).

Huvudregeln enligt den allminna férvaltningsritten ir alltsd att
ett 6verklagande av ett foérvaltningsirende har litispendensverkan.
Att det ir lagstiftarens avsikt att regeln ska gilla inom skatte-
forfarandet dr klart men avsig lagstiftaren ocksd att det skulle vara
mojligt att avvika frin regeln 1 fall dir det framstir som limpligt
och skiligt med hinsyn till den enskilde? Lagstiftaren var medveten
om att det rérde sig om en huvudregel och bér dirfér ha insett att
principen om litis pendens inte var absolut utan att avsteg kunde
goras 1 speciella fall. En rimlig tolkning idr dirfor att lagstiftarens
avsikt med att inte lagstifta var att principen inte heller inom
skatteforfarandet skulle vara absolut.

Nir det giller ansokningar om godkinnande F-skatt har
Regeringsritten slagit fast att Skatteverket fir bifalla en ny ansokan
trots att Overklagandet av ett tidigare beslut om avslag pd en
ansokan dnnu inte slutligt avgjorts av domstol. Regeringsritten
ansdg att frigan om avsteg frin principen om litis pendens skulle
bedémas med hinsyn till det aktuella regelsystemets bakgrund och
syfte (RA 2005 ref. 42).

Det kan uppfattas som motsigelsefullt att lagfista principen om
res judicata men inte principen om litis pendens. Bida principerna
hirror ju frén rittegingsbalken och anses analogt tillimpliga inom
forvaltningsritten. Undantaget frén principen om res judicata som
gors 1 andra stycket och som giller omprovningar till foljd av ny
eller indrad praxis foljer dock inte av den allminna
forvaltningsritten utan giller bara inom skatteférfarandet. Att i lag
gora undantag frdn en princip som anses gilla enligt den allminna
forvaltningsritten gdr knappast utan att lagfista principen eller att
principen 1 vart fall framgir motsatsvis av foreskriften om
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undantag. Av den anledningen ir det motiverat att l8ta principen
om res judicata komma till uttryck i férevarande paragraf.

Nir det giller principen om ett 6verklagandes litispendens-
verkan finns det inte behov av att avvika frin huvudregeln i1 andra
fall in vad som ir mojligt enligt den allminna férvaltningsritten
och det saknas dirfor skal att lagfista principen.

Som redogjorts f6r i kommentaren till 2§ ska gransknings-
ledares beslut om bevis- och betalningssikring omprévas enligt den
paragrafen. Det ror sig om beslut som 1 dag fattas enligt
betalningssikringslagen eller tvingsdtgirdslagen och som 1
avsaknad av sirskilda omprévningsbestimmelser ska omproévas
enligt 27§ FL och fir omprévas enligt de befogenheter som
utvecklats i praxis. Av andra stycket 1 27§ FL f6ljer att
Skatteverket inte ir skyldigt att indra ett uppenbart oriktigt beslut
efter det att handlingarna i drendet dverlimnats till hdgre instans.
Det innebir dock inte att Skatteverket dr forhindrat att dndra ett
beslut som éverlimnats, givetvis under férutsittning att det rér sig
om ett beslut som far dndras (prop. 1985/86:80, s. 77 och RA 1995
ref. 26).

Vissa av besluten om bevis- och betalningssikring ir interi-
mistiska 1 den mening att Skatteverket snarast och senast inom fem
dagar ska ansoka hos linsritten om aktuell sikringsdtgird (45 kap.
15 § och 46 kap. 12 §). Att handlingarna 1 drendet 6verlimnas till
linsritten genom ansdokan av Skatteverket och inte efter
overklagande spelar ingen roll utan dven 1 ansdkansfallen kan en
litispendenssituation uppkomma. Uppkommer en sidan situation
bér granskningsledaren normalt inte ompréva det understillda
beslut, sivida det inte ror sig om ett speciellt fall och en
omproévning skulle vara till klar férdel for den enskilde jimfért med
att avvakta linsrittens prévning. Andrar granskningsledaren
beslutet bor givetvis ansdkan dterkallas i motsvarande mén.

Andpra stycket

Hir gors undantag frin férbudet i forsta stycket mot att omprova
frigor som avgjorts av en allmin férvaltningsdomstol. Detta
undantag frdn principen om res judicata f6r omprévningar till f6ljd
av dndrad praxis infordes samtidigt som dagens omprévnings-
forfarande, dvs. 1990 f6r taxeringsbeslut och indirekt skatt och
1991 f6r skattebetalningsfrigor och arbetsgivaravgifter (prop.
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1989/90:74, s. 315, 404, 405, 442 och 449 samt prop. 1990/91:46, s.
63 och 70). Att Skatteverket fir ompréva beslut av linsritt eller
kammarritt som avviker frin rittstillimpningen 1 ett senare
regeringsrittsavgdrande foljer 1 dag av 4 kap. 12§ TL, som har
behillit sin ursprungliga lydelse och 21 kap. 3 § tredje stycket SBL.
Bestimmelserna 1 21 kap. 3 § SBL fick sin nuvarande lydelse 2003
men undantaget frin principen om res judicata har aldrig dndrats
(prop. 2002/03:99 och prop. 2002/03:128).

Bakgrunden till undantaget f6r ny eller indrad praxis ir att den
som inte 6verklagat har méjlighet att vid dndrad praxis {3 rittelse
genom att begira omprévning, si vida inte tiden f6r omprévning
gtt ut. Foér den som 6verklagat och dir domstolens avgorande fict
laga kraft innebir dock férsta stycket, dir principen om res judicata
kommer till uttryck, att det inte finns ndgon méjlighet att f3
rittelse. Denna omotiverade skillnad mellan den som &verklagat
och fitt sin friga provad av domstol och den som inte éverklagat
var skilet tll att Skatteverket gavs befogenhet att pd begiran
ompréva beslut av linsritt och kammarritt vid ny eller indrad
praxis. Syftet ir alltsd att den som 6verklagar inte ska hamna i ett
simre omprovningslige in den som inte gor det. Det bor nimnas
att omprovningsfristerna 1 7 § dven giller nir omprévning begirs
med hinvisning till ny eller dndrad praxis.

Undantaget frdn principen om res judicata vid ny eller dndrad
praxis ska 1 fortsittningen iven omfatta avgoérande fr&n EG-
domstolen. Skatteverket ska alltsd f& omprova beslut av linsritt
eller kammarritt iven nir rittstillimpningen i ett beslut avviker
frdn ett avgorande frin EG-domstolen som meddelats direfter.
Behorigheten ska dven omfatta frigor som avgjorts av
Regeringsritten. Med andra ord ska Skatteverket dven fi ompréva
om avgoranden frin Regeringsritten som avviker frin rittstillimp-
ningen 1 ett avgorande frin EG-domstolen som meddelats senare.
Skilen f6r dessa dndringar redovisas 1 avsnitt 9.4.

Omprovningsforbudet 1 21 kap. 3 § andra stycket SBL slopas

Det forekommer att lagar innehiller bestimmelser om att beslut i
vissa frigor inte fir Overklagas. Taxeringslagen och skattebetal-
ningslagen innehdller tex. férbud mot att 6verklaga vites-
forligganden och beslut om revision.
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Att lagar innehdller bestimmelser om att beslut 1 vissa frigor
inte f&r omprovas ir inte alls lika vanligt utan snarare ovanligt, i
vart fall inom skatteforfarandet. I 21 kap. 3 § andra stycket SBL
finns skatteférfarandets enda férbud mot att ompréva beslut 1 en
friga. Dir sigs att betalningsskyldighet enligt 12 kap. 7 ¢ § SBL
inte fir omprovas.

Den betalningsskyldighet som avses ir s.k. foretridaransvar. I
12 kap. SBL, 59 kap. hir, finns bestimmelser om att en foretridare
fér en juridisk person som uppsétligen eller av grov oaktsamhet
inte redovisat och betalat skatt kan 8liggas betalningsskyldighet for
skatten. Beslut om s.k. foretridaransvar fattas av linsritten pd
ansokan av Skatteverket. Skatteverket fir dock 1 stillet ingd
dverenskommelse med féretridaren om betalningsskyldigheten.
Om en 6verenskommelse har triffats far Skatteverket inte ansoka
om betalningsskyldighet hos linsritten.

Betalningar enligt en 6verenskommelse ska registreras pd den
juridiska personens skattekonto.

Om foretridaren fullféljer 6verenskommelsen ska 6verens-
kommelsen enligt 11 kap. 1§ andra stycket 8 SBL anses som ett
beskattningsbeslut. Att 6verenskommelsen fullféljs fir enligt
12 kap. 7 e § SBL dven den effekten att staten avstir frin ytterligare
ansprdk mot foéretridaren avseende skulder som omfattas av
dverenskommelsen.

I fall foretridaren inte fullfoljer 6verenskommelsen upphor den
att gilla och Skatteverket far d3 i stillet ansoka hos linsritten om
betalningsskyldighet. Om 6verenskommelsen forfaller ska belopp
som foretridaren betalat in pid grund av &verenskommelsen
dverforas till foretridarens eget skattekonto.

I forarbetena sigs att om en 6verenskommelse fullfoljs ir frigan
om betalningsskyldighet avgjord och kan direfter inte provas av
domstol, sivida inte dverenskommelsen forklaras ogiltig efter en
ansdkan om resning. Frigan om betalningsskyldighet ir alltsd
rittskraftigt avgjord eller, med andra ord, res judicata (prop.
2002/03:128, s. 37, 50 och 51).

Som redogors f6r 1 kommentaren till 53 kap. slopas termen
beskattningsbeslut och den dirtill horande lagstiftningstekniken.
Den hir lagen innehdller inte heller nigon motsvarighet till
klassificeringsbestimmelserna i 11 kap. 1 § andra stycket SBL med
undantag for &terbetalning av punktskatt, som i 53 kap. 5§
klassificeras som beslut om punktskatt enligt skattefoérfarande-
lagen. Utgdngspunkten ir alltsd att overenskommelser om
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betalningsskyldighet foér foretridaransvar inte lingre ska
klassificeras som beslut om skatt.

Forarbetena till bestimmelserna om foretridaransvar innehéller
inte nigot uttryckligt skil till varfor det ansigs nédvindigt att
klassificera fullféljda 6verenskommelser som beskattningsbeslut
férutom att en sddan klassificering gor det mojligt att angripa den
genom resning (prop. 2002/03:128, s. 37, 50 och 51). Mellan
raderna ger dock forarbetena intryck av att syftet med
klassificeringen var att gora det mojligt att foreskriva att besluten
varken fir omprovas eller 6verklagas.

Frigan ir dock om det inte ir sjilva klassificeringen som skapar
behovet av omprévnings- och o&verklagandeférbud. Utan
klassificeringen hade det inte funnits ndgot beskattningsbeslut utan
endast beslut av Skatteverket att erbjuda en 6verenskommelse eller
att anta ett forslag till 6verenskommelse som féretridaren limnat.
Sddana beslut har nirmast karaktir av partsbesked eftersom
Skatteverket inte avgor frigan om betalningsskyldighet genom att
erbjuda eller anta en 6verenskommelse utan bara uttalar sin
uppfattning om hur frigan bor 16sas. Foretridarens ritt skyddas
genom att han eller hon kan l3ta frigan om betalningsskyldighet
avgoras av allmin forvaltningsdomstol (jfr prop. 1985/86:80).

En férvaltningsmyndighet ir skyldig att omprova partsbesked
enligt 27 § FL. Andringar av sidan beslut ir inte till nackdel for
nigon enskild part 1 den mening som detta uttryck har i paragrafen.
I fall dir det saknas uttryckliga bestimmelser om 6verklagande ir
det oklart om partsbesked ir 6verklagbara (Hellners & Malmgqvist:
Forvaltningslagen med kommentarer, 2 u., s. 270, 271 och 344).

Enligt 2 § dr Skatteverket bara skyldigt att ompréva beslut 1
frigor som har betydelse f6r beskattningen eller annat férhillande
mellan enskilda och det allminna. I det ligger att beslutet miste ha
nigon rittslig eller faktisk verkan. Det dr en grundsats nir det
giller besluts 6verklagbarhet men kommer alltsi hir dven till
uttryck i bestimmelsen om Skatteverkets omprévningsskyldighet
(Hellners & Malmqvist: Forvaltningslagen med kommentarer, 2 u.,
s. 266 och Skatteverket: Handledning for taxeringsforfarandet, 1996,
s. 206).

Skatteverkets beslut att foresld en overenskommelse har inga
bindande verkningar fér foéretridaren. Det har inte heller
Skatteverkets beslut att anta en Overenskommelse eftersom
overenskommelsen forfaller om foretridaren inte fullféljer den.
Saken kommer inte 1 ett annat lige om Skatteverket férkastar en
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overenskommelse. Ett forkastande pdverkar inte foretridarens
situation eftersom det ir linsritten som ensidigt och med bindande
verkan beslutar om betalningsskyldighet. Med hinsyn till det nu
sagda dr Skatteverket inte skyldigt att ompréva besluten och av
samma skil ir besluten inte éverklagbara.

En annan friga som bor belysas ir om det finns ndgot skydd for
en foretridares ritt efter det att han eller hon har fullféljt en
overenskommelse. Genom att en fullféljd 6verenskommelse
klassificeras som beskattningsbeslut kan éverenskommelsen enligt
forarbeten angripas genom resning (prop. 2002/03:128, s. 37). En
foretridare som dr missndjd med en dverenskommelse pd grund av
nya omstindigheter eller som anser att Skatteverket agerat
uppenbart lagstridigt 1 samband med att 6verenskommelsen ingicks
kan alltsd anséka om resning hos kammarritten.

Genom att en oOverenskommelse fullféljs avstir staten frin
ytterligare ansprik mot féretridaren f6r de skulder som omfattas
av 6verenskommelsen. Den som fullféljer en 6verenskommelse
riskerar alltsd inte att drabbas av nya krav.

Om fullfoljda 6verenskommelser inte lingre ska klassificeras
som beslut om skatt forsvinner dock méjligheten till resning och
den sikerhetsventil som det innebidr. En foretridare har dock
mojlighet att 1 allmin domstol vicka talan om att 6verens-
kommelsen ir ogiltig med hinsyn till avtalsrittsliga regler eller att
yrka skadestdnd pd grund av att Skatteverket agerat felaktig eller
forsumligt (Stromberg: Allmdn forvaltningsritt, 23:e u, s. 227-233).
Med hinsyn till att det ror sig om en Sverenskommelse fir det
anses vara en tillricklig sikerhetsventil.

Sammanfattningsvis kan det alltsd konstateras att det inte
behévs ndgot omprovningsférbud utan en fullféljd overens-
kommelse stir fast sdvida den inte dr ogiltig enligt avtalsrittsliga
regler eller féretridaren har ritt till skadestind.

Inte heller bestimmelsen om &verklagandeférbud behévs och
den finns dirfor inte med 1 67 kap.5 § dir det sigs vilka beslut som
inte fir overklagas.

4§
Paragrafen ersitter 4 kap. 7§ tredje stycket TL och 21 kap. 1§
tredje stycket SBL. Bestimmelserna fick sina nuvarande lydelser i
samband med att Skatteverket ersatte Riksskatteverket och de tio
skattemyndigheterna (prop. 1989/90:74, s. 402, prop. 1996/97:100,
s. 630 och prop. 2002/03:99).
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Skatteverket dr 1 princip skyldigt att besluta 1 enlighet med
skatteférfattningarna. Sedan 1979 har dock gillt att Skatteverket
inte behover ritta fel 1 deklarationer som avser mindre belopp
(prop.1977/78:181, s. 244-247). En bestimmelse med det
innehillet finns 1 dag 1 4 kap. 6 § TL (prop. 1989/90:74, s. 401).
Den bestimmelsen ges hir 1 56 kap. 4 §.

I forevarande paragraf finns motsvarande bestimmelse for
omprovning, dvs. Skatteverket ir inte heller skyldigt att genom
omprovning ritta fel som endast avser mindre belopp. Det giller
givetvis bara om den som beslutet giller varken begirt omprévning
eller overklagat. I dag uttrycks det genom att Skatteverket far avstd
frin att pd eget initiativ omprdéva om indringen avser mindre
belopp. Anledningen till att ett annat uttryckssitt anvinds hir ir
att det dr en fordel om ordalydelsen korresponderar med den 12 §
dir det anges 1 vilka fall Skatteverket ir skyldigt att ompréva.

Sarskilt kvalificerad beslutsfattare

5 §

I paragrafen finns en bestimmelse om att en sirskilt kvalificerad
beslutsfattare som tidigare inte har provat frigan ska besluta 1
omprévningsirenden.

Vi foreslr att skattenimnderna ska avskaffas. Det innebir att
samtliga beslut i fortsittningen ska fattas av Skatteverkets tjinste-
min. Det ir Skatteverkets uppgift att reglera de nirmare formerna
for beslutsfattandet 1 arbetsordningen. Av rittssikerhetsskil har vi
dock bedémt att omprovningsbeslut i drenden dir Skatteverket och
den enskilde inte ir ense bor hanteras 1 sirskild ordning och att det
bor framgd av lagen (se avsnitt 9.2.5). Hir finns dirfor en sddan
bestimmelse.

Omprovning av beslut om arbetsgivaravgifter, skatteavdrag,
mervirdesskatt, punktskatt, slutlig skatt, skattetilligg eller anstind
med betalning av skatt eller avgift omfattas av bestimmelsen. Vad
som ingdr i ett beslut om slutlig skatt framgdr av 56 kap. 5 och 6 §§.
Andra omprévningsbeslut enligt lagen som t.ex. beslut om
registrering och ersittning for kostnader for bitride omfattas inte.
I paragrafen regleras en ligsta beslutsnivd for vissa irenden. Inget
hindrar siledes att den sirskilde beslutsfattaren dven omprévar
andra drenden.
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Bestimmelsen ska enligt punkten 1 tillimpas vid omprévning
som gors pd begiran av den som beslutet giller eller till f6]jd av att
denne 6verklagat. Det giller dock inte om den som beslutet giller
och Skatteverket ir ense om utgingen. Den sirskilda beslutsord-
ningen ska alltsd tillimpas om handliggande tjinsteman bedémer
att den enskildes yrkande inte kan bifallas fullt ut. Vid fullt bifall
kan den handliggande tjinstemannen sjilv fatta beslutet.

Bestimmelsen giller enligt punkten 2 inte om de omstindigheter
och bevis som 8beropas redan har prévats vid en omprévning av en
sirskilt kvalificerad beslutsfattare. Om en sidan beslutsfattare
tidigare har omprovat frigan efter en begiran om omprévning och
den som beslutet giller hirefter begir omprévning pd nytt eller
overklagar utan att dberopa ndgra nya omstindigheter eller bevis
kan alltsi den handliggande tjinstemannen fatta ett omprévnings-
beslut.

Arenden som inte ska prévas i sak undantas i punkt 3. Ertt
omprovningsbeslut som inte innefattar nigot stillningstagande 1
den materiella frigan (t.ex. ett beslut att avvisa en begiran om
omprévning som fér sent inkommen) omfattas alltsd inte av den
sirskilda beslutsordningen.

Enligt punkten 4 giller den sirskilda beslutsordningen inte heller
om prdvningen ir enkel. Avsikten ir att finga in de drenden dir det
ir tydligt att det inte finns ndgra chanser till framging. I sddana fall
bér omprovningsbeslutet av effektivitetsskil kunna fattas av den
handliggande tjinstemannen. Liknande rekvisit finns 1 domférhets-
reglerna i 18§ fjirde stycket 1 lagen (1971:289) om allminna
férvaltningsdomstolar och 1 kap. 3 a§ RB (prop. 1974:79, s. 35,
prop. 1988/89:95, s. 60 samt prop. 1996/97:133, s. 43—46 och 60).

Om provningen ir enkel fir avgoras fr@n fall ull fall. Sivil
rittsfrigor som bevisfrigor ska beaktas vid bedémningen.
Rittsliget ska vara klart; finns det oklarheter om gillande ritt ir
provningen inte enkel. Nir det dr friga om tillimpning av mer
komplicerade bestimmelser ir prévningen av den anledningen inte
enkel. Om idrendet innefattar bevisfrigor ska bedémningen av dem
vara sjilvklar. Det ska alltsd vara helt klart att den enskilde t.ex. inte
lyckats visa med tillricklig styrka att han eller hon haft en viss
kostnad. En provning som innefattar skilighetsbeddmningar kan
inte anses vara enkel. Provningen av ett omfattande irende bér inte
heller betraktas som enkel.

Normalt bor det inte vara nigra problem att avgéra om den
sirskilda beslutsordningen ir tillimplig eller inte. Det kan dock
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inte uteslutas att Skatteverket i ndgot fall bedomer att
bestimmelsen inte ir tillimplig och domstol senare kommer till
motsatt slutsats. Frigan ir vilken effekt ett sddant misstag bor 3
for omprovningsbeslutets giltighet. Nir det giller bestimmelserna i
2 kap. 4 § TL om beslut av skattenimnd har Regeringsritten funnit
att det bor vara méjligt underldta att undanréja ett taxeringsbeslut
som fattats pd tjinstemannanivd trots att det bort avgoras med
skattenimnd (RA 1999 ref. 52). Enbart det foérhillandet att
domstolen finner att en tjinsteman missbedémt férutsittningarna
for att avgora ett drende utan nimnd bor inte féranleda att beslutet
undanrdjs. Inriktningen bér enligt Regeringsritten frimst vara att
bedéma om de intressen som de ifrigavarande reglerna avser att
skydda tritts for nir 1 pitaglig omfattning eller om ett
undanrdjande av andra skil ir pdkallat for att uppritthdlla
respekten for reglerna om skattenimnds medverkan.

For de allminna domstolarna finns sirskilda regler enligt vilka
bristande domforhet bara ska leda till undanréjande om det kan
antas att det inverkat p& madlets utging och inte utan visentlig
oligenhet kan avhjilpas 1 6verritten (50 kap. 28 § och 51 kap. 28 §
RB). Uttryckliga regler saknas for férvaltningsdomstolarnas del
(jfr prop. 1996/97:133, s. 45 och RA 2008 ref. 10).

Hir aktuell bestimmelse om sirskild beslutsordning bor enligt
utredningens mening inte jimstillas med en domférhets-
bestimmelse. Kravet pd sirskilt kvalificerad beslutsfattare ir inte
heller direkt jimforbart med den nuvarande bestimmelsen om
beslut 1 skattenimnd eftersom beslutet ska fattas av Skatteverkets
egna tjinstemin. Det talar for en nigot mer restriktiv instillning
till Sterfdrvisning in vad RA 1999 ref. 52 ger uttryck for.

For beslut om arbetsgivaravgifter, skatteavdrag, mervirdesskatt
och punktskatt tillimpas ett automatiskt beslutstérfarande. Skatten
bestims enligt 53 kap. 2—4 §§ i enlighet med deklarationen eller, om
deklaration inte limnats, till noll kronor. Det forsta beslutet 1 nu
aktuella drenden fattas utan att ndgon handliggare vid Skatteverket
gor en beddmning av hur stor skatt som bor faststillas. Forst vid
den forsta omprévningen av ett sddant beslut gor en handliggare en
bedémning av drendet. Mot den bakgrunden finns det inte skil att
redan vid den férsta omprovningen koppla in en sirskilt
kvalificerad beslutsfattare. 1 andra stycket undantas dirfér den
férsta omprévningen av ett automatiskt beslut.
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Omprévning pd begiran av den som beslutet giller
Hur omprévning begérs

6§
Att en begiran om omprévning ska vara skriftlig sigs i dag 1 4 kap.
9 § forsta stycket TL och 21 kap. 4 § forsta stycket SBL. Kravet pd
skriftlighet fanns med 1 de ursprungliga lydelserna av lagarna (prop.
1989/90:74, s. 301, 403 och 404 samt prop. 1996/97:100, s. 631).
Bestimmelsernas nuvarande lydelser ir dock frdn 2003 d&
Skatteverket inrittades (prop. 2002/03:99).

Det bor nimnas att krav pd skriftlighet inte hindrar elektroniska
rutiner utan kravet markerar bara att en begiran av omprévning ska
ges en varaktig och tillginglig form (Ds 2003:29, s. 92-95).

Bestimmelser om att Skatteverket far foreligga den som begirt
omprovning att egenhindigt underteckna en begiran som inte ir
undertecknad finns i dag i 4 kap. 10§ TL och 21 kap. 6 § SBL.
Paragraferna har bara dndrats en gng och det var i samband med
att Skatteverket ersatte Riksskatteverket och de tio skattemyndig-
heterna (prop. 1989/90:74, s. 404, prop. 1996/97:100, s. 631 och
prop. 2002/03:99).

Innehdllet 1 bestimmelserna om egenhindigt undertecknande
skiljer sig &t. Taxeringslagen innehiller till skillnad frin skatte-
betalmngslagen inte ndgot generellt krav pd att en begiran om
omprévning ska vara egenhindigt undertecknad. Att en begiran
om omprévning inte dr undertecknad ir alltsd inget hinder mot
omprévning enligt taxeringslagen. Diremot fir Skatteverket enligt
taxeringslagen foreligga den som inte egenhindigt undertecknat en
begiran att gora det vid pdfoljd att omprévning annars inte gors.
Enligt skattebetalningslagen féljer dock kravet pd egenhindigt
undertecknande direkt av 21 kap. 6 § och avsaknaden av underskrift
ir dirfor ett omprovningshinder (Skatteverket: Handledning for
taxeringsforfarandet, 1996, s. 251 och 252 samt Skatteverket:
Handledning for skattebetalning 2006, s. 649 och 650).

Det bor nimnas att férvaltningslagen inte kriver att handlingar
som ges in ska vara egenhindigt undertecknade. Enligt 10 § tredje
stycket FL fir dock en férvaltningsmyndighet begira att ett
telegram eller annat meddelande som inte ir underskrivet bekriftas
genom en egenhindigt undertecknad handling.

Nigot generellt krav pd att en begiran om omprovning ska vara
egenhindigt undertecknad bér inte finnas utan det ir tillrickligt att
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Skatteverket efter taxeringslagens modell ges befogenhet att
foreligga den som beslutet giller att underteckna begiran och
upplysa om att omprdvning annars inte kommer att ske. Det
innebir, 1 likhet med i dag, att om det inte rdder nigot som helst
tvivel om att begiran kommer frén den som ir behorig att begira
omprovning, behover verket inte féreligga om undertecknande.

Alternativet att 1ita férvaltningslagen gilla dr inte bra pd grund
av att lagen inte innehéller nigot krav pd skriftligt anhingiggérande
1 forsta instans. Dessutom avser bestimmelsen om bekriftelse
genom egenhindigt undertecknad handling en delvis annan
situation in den som ir aktuell hir.

Tiden for begiran om omprévning — huvudregeln

7§
Tiderna f6ér att begira omprévning ir antingen sex &r efter
utgdngen av det kalenderir di beskattningsdret har gitt ut
(sexdrsfristen) eller tvd manader riknat frin den dag di den som
beslutet giller fick del av det (tvimdnadersfristen). Detta ir
huvudregeln, vilket innebir att andra omprévningstider giller 1
vissa fall. Undantagen frin huvudregeln finns 1 8-11 §§. Dessutom
finns det sirskilda bestimmelser om omprévning av beslut om
betalning av preliminir skatt 1 12-14 §§. Omprévning av beslut
som avser pd vilket sitt preliminir skatt ska betalas, F-skatt,
sirskild A-skatt eller A-skatt, regleras dock 1 férevarande paragraf.

Sexdrsfristen finns 1 dag 1 4 kap. 9§ forsta stycket TL och
21 kap. 4 § forsta stycket SBL (prop. 1989/90:74, s. 403 och 404
samt prop. 1996/97:100, s. 631). Paragraferna indrades 1 samband
med att Skatteverket ersatte Riksskatteverket och de tio
skattemyndigheterna (prop. 2002/03:99).

Fristen pd sex dr utrycks pd olika sitt i taxeringslagen respektive
skattebetalningslagen. I taxeringslagen anvinds ordalydelsen *fore
utgdngen av det femte aret efter taxeringsiret”. I skattebetalnings-
lagen sigs att begiran om omprévning ska ha kommit in “fore
utgdngen av sjitte dret efter utgdngen av det kalenderir under vilket
beskattningsdret har gitt ut”. Det ir dock bara lydelsen av
bestimmelserna som skiljer sig dt. I sak finns det ingen skillnad
(prop. 1996/97:100, s. 631). Med hinsyn till att omprévnings-
bestimmelserna nu ska slds thop till en bestimmelse och till att
termen taxeringsdr inte anvinds 1 skattefoérfarandelagen uttrycks
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omprovningsfristen pd 1 stort sett samma sitt som i
skattebetalningslagen.

I 21 kap. 5§ SBL anges for vilka beslut tvimainadersfristen
giller. Det ror sig om beslut dir en sexdrig omprévningsfrist skulle
vara meningslds, som t.ex. beslut om pa vilket sitt preliminir skatt
ska tas ut, dvs. som F-skatt, sirskild A-skatt eller A-skatt. Beslut
om kontrollavgift enligt branschkontrollagen lades till 2007 i
samband med att det beslutades att den nya lagens kontrollavgift
skulle tas ut enligt skattebetalningslagen (prop. 2005/06:169). Det
ir vidare beslutat att kontrollavgift enligt kassaregisterlagen ska tas
ut enligt skattebetalningslagen och att tvimdnadersfristen ska gilla
fér beslut om sddana avgifter. Denna dndring 1 21 kap. 5§ SBL
trider dock inte 1 kraft forrin den 1 januari 2010 (prop.
2006/07:105).

I samband med att Skatteverket ersatte Riksskatteverket och de
tio skattemyndigheterna gjordes en f6ljdindring i 21 kap. 5§ SBL
(prop. 2002/03:99).

Utgdngspunkten ir att tv8mdanadersfristen 1 princip ska omfatta
samma beslut som 1 dag plus andra beslut dir det ter sig
meningslost med en omprévningsfrist pd sex ar. Det ror sig dels
om beslut som i dag omproévas enligt andra bestimmelser in
skattebetalningslagen men som 1 fortsittningen ska omprévas
enligt skatteférfarandelagen, dels beslut som omprévas enligt
skattebetalningslagen men dir sexdrsfristen synes gilla.

For preliminir skatt féreslis dock sirskilda omprévningsregler 1
12-14 §§. Skilet till det ir att en frist pd tvd ménader skulle hindra
indringar som forbittrar 6verensstimmelsen mellan den preliminir
skatten och beriknad slutlig skatt. Mojligheten till omprévning bor
dirfor std oppen si linge en sidan dndring ir meningsfull.
Omprévning av beslut som avser pd vilket sitt preliminir skatt ska
tas ut regleras dock hir.

Beslut som i dag omprovas enligt den allminna forvaltningsritten

Skatteférfarandelagen ska inte bara ersitta skattebetalningslagen
och taxeringslagen utan iven andra lagar ska upphivas och ersittas
av bestimmelser 1 férvarande lag. Vissa av dessa lagar innehiller
inga bestimmelser om omprévning. Det rér sig om
betalningssikringslagen, ersittningslagen, tvingsitgirdslagen och
LSK.
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Att betalningssikringslagen, tvdngsdtgirdslagen, ersittnings-
lagen och LSK saknar bestimmelser om omprévning innebir att
Skatteverkets beslut ska omprovas enligt 27 § FL och att verket far
omprova sina beslut enligt de befogenheter som utvecklats 1 praxis.
I kommentaren till 2§ gors bedémningen att dessa beslut 1
fortsittningen bor omprovas enligt skatteférfarandelagen och
beslut 1 nu aktuella imnen undantas dirfér inte 12 §.

For beslut som avser deklarationer och kontrolluppgifter,
bevissikring (ersitter termen tvingsdtgird) eller betalningssikring
bér tvimdnadersfristen gilla. En omprévningstid pd tvd minader
kan tyckas vil ling for beslut dir frigan normalt hinner forfalla
under omprovningstiden, som t.ex. beslut om forsegling enligt
bestimmelserna om bevissikring 1 45 kap. Att infora en sirskild
omprovningstid f6r sddana beslut leder dock inte till ndgra férdelar
utan bara till att regelverket blir svirare att dverblicka.

Nir det giller frigan om vilken omprdvningstid som bér gilla
for beslut om ersittning f6r kostnader for bitride finns det skal att
snegla pd tiden for 6verklagande.

Av 11 § ersittningslagen foljer att om Skatteverket beslutar om
ersittning i samband med avgdrandet i det drende som kostnaderna
hinfors sig till (huvudfrigan), fir den som har begirt ersittning
dverklaga beslutet inom den tid som giller f6r 6verklagande av
beslutet 1 huvudfrigan. Beslutar verket om ersittning efter beslutet
1 huvudfrigan giller 6verklagandetiden 1 férvaltningsprocesslagen,
dvs. tre veckor riknat frin den dag di den som begirt ersittning
fick del av beslutet.

Dagens bestimmelser innebir att om Skatteverket avslr en
begiran om ersittning 1 ett drende om inkomstskatt ir
overklagandetiden sex ar riknat frin utgdngen av det kalenderdr d&
beskattningsiret gick ut.

Nigot skil till varfor éverklagandetiden 1 huvudfrdgan dven ska
gilla vid 6verklagande av beslut om ersittning ges inte i férarbetena
(prop. 1988/89:126, s. 22 och 33 samt prop. 1993/94:151, s. 176).
Lagstiftaren har dock sannolikt ansett att eftersom utgingen 1
huvudirendet har stor betydelse fér ritten till ersittning bor
overklagandetiden for beslutet i huvudirendet dven gilla for
ersittningsbeslutet.

I avsnitt 6.7.2 foresldr vi att det inte lingre ska krivas att den
enskilde far bifall till sina yrkanden fér att ersittning ska beviljas.
Som enda forutsittning for ersittning ska gilla att den enskilde
behover ett bitride f6r att ta till vara sin ritt.
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Virt forslag innebir att den slutliga utgdngen 1 drendet eller
mélet kommer att sakna betydelse fér ritten till ersittning. En
framgingsrik begiran om omprévning av huvudfrigan kommer
dirfér inte att dndra férutsittningarna for ersittning f6r kostnader
1 samband med grundbeslutet.

I fortsittningen kan Skatteverket bedéma ritten till ersittning
slutligt samband med varje beslut. En enskild som ir missnéjd med
att Skatteverket har vigrat ersittning har dirfor inget att férlora pd
att begira omprévning av ersittningsbeslutet separat. Omprov-
ningstiden behéver dirfor inte f6lja omprévningstiden {6r beslutet
1 huvudfrigan.

Det nu sagda innebir att omprovningstiden for ersittnings-
beslut boér vara tvi mainader, vilket 4r samma tid som 1
fortsittningen ska gilla for 6verklagande.

Torgkontrollagen,  branschkontrollagen  kassaregisterlagen
innehdller  genom  hinvisningar till  skattebetalningslagen
bestimmelser om omprévning av beslut om kontrollavgifter. Ndgra
bestimmelser om omprévning av andra beslut enligt dessa lagar in
beslut om kontrollavgifter finns inte, vilket innebir att Skatte-
verkets beslut ska omprovas enligt 27§ FL och att verket fir
omprdova sina beslut enligt de befogenheter som utvecklats 1 praxis.

I kommentaren till 2§ gérs bedomningen att dessa beslut i
fortsittningen bor omprovas enligt skatteférfarandelagen och
beslut 1 nu aktuella dmnen undantas dirfor inte 1 2 §. Det rér sig
om beslut om féreliggande, tillsyn och kontrollbesok m.m. varfor
en lingre tid f6r omprévning in tvd minader, riknat frin den dag
di den som beslutet giller fick del av detsamma, inte ir motiverat.
Aven hir giller dirfor tviménadersfristen.

Kontrollavgifter

Som nimnts ovan giller tv8ménadersfristen f6r omprévning 1
21 kap. 5 § SBL fér beslut som avser kontrollavgift enligt bransch-
kontrollagen och, frin och med den 1 januari 2010, kontrollavgift
enligt kassaregisterlagen.

Av 1 kap. 2 § SBL framgdr att skattebetalningslagen inte bara
ska tillimpas vid bestimmande, debitering och betalning av nyss
nimnda kontrollavgifter utan dven i friga om kontrollavgift enligt
torgkontrollagen. Det dr dirfor forvinande att beslut om kontroll-
avgift enligt torgkontrollagen inte riknas upp 121 kap. 5 § SBL. Att
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avgiften inte finns med dir bor innebira att sexdrsfristen giller vid
omprévning av beslut om kontrollavgift enligt torgkontrollagen.

Skattebetalningslagen innehdller iven egna bestimmelser om
kontrollavgift. Avgiften ska tas ut av niringsidkare som omsitter
investeringsguld och som bryter mot skyldigheten att kontrollera
identiteten hos képare av sddant guld. Inte heller beslut om denna
kontrollavgift finns med 1 upprickningen i 21 kap. 5 § SBL, vilket
innebir att vid omprévning giller sexrsfristen och inte tvi-
ménadersfristen.

Skyldigheterna att féra personalliggare, ha kassaregister,
dokumentera den som hyr plats for torg- och marknadshandel
samt dokumentera identifikationsuppgifter for kopare av
investeringsguld samlas hir 1 39 kap. Bestimmelserna om
kontrollavgifter f6rs dver till 50 kap.

For beslut om kontrollavgifter ir det rimligt med en
omprévningsfrist pi tvd mdnader riknat frin den dag di den som
beslutet giller fick del av detsamma. I forarbetena ill
branschkontrollagen uttalades att de bedémningar som kan bli
aktuella 1 ett drende om kontrollavgift inte motiverar en lingre
tidsfrist f6r omprévning och éverklagande dn tvd manader (prop.
2005/06:169, s. 55 och 56). Att sexdrsfristen giller for vissa andra
kontrollavgifter synes dock inte vara resultatet av nigot
overvigande frin lagstiftarens sida. I fortsittning ska dirfor
tvdmdnadersfristen gilla generellt vid omprévning av samtliga
beslut om kontrollavgifter.

Registrering

Vi drar i kommentaren till 7 kap. slutsatsen att registreringens
betydelse for deklarationsskyldigheten och fér mojligheten att
tillimpa omvind mervirdesskattskyldighet vid transaktioner med
utlindska niringsidkare gor att det ur konstitutionell synvinkel ir
motiverat att 1 lag inte bara ange férutsittningarna for registrering
utan iven nir avregistrering ska ske. Det bor med andra ord framgi
av lagen att den som inte lingre ska vara registrerad har ritt att pd
begiran bli avregistrerad. I 7 kap. foreskrivs dirfor att Skatteverket
ska avregistrera den som inte lingre ska vara registrerad om denne
begir det.

Eftersom en registrering har betydelse fér beskattningen ir
Skatteverket skyldigt att omprova beslut 1 registreringsfrigor. Det
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ir dock inte meningsfullt att ha en omprévningstid pd sex ir utan
for beslut som avser registrering bér tvidmdnadersfristen for
omprovning gilla.

Grénsdragningen mellan tvimdnaders- och sexdrsfristen

I dag dras grinsen mellan de olika fristerna genom den upprikning
som finns i 21 kap. 5 § SBL. Fér beslut i frigor som riknas upp dir
giller tvmanadersfristen medan sexdrsfristen giller for beslut i
dvriga frigor.

Denna teknik behills hir, dvs. tvémanadersfristen ska bara gilla
for beslut 1 de frigor som riknas upp i férevarande paragrafs andra
stycke. Det ror sig om beslut 1 f6ljande frigor.

I punkten 1 finns beslut som avser registrering. Beslut om
registrering omfattas i dag inte av tviménadersfristen men ska i
enlighet med vad som sagts ovan 1 fortsittningen gora det.

Punkten 2 ersitter 21 kap. 5§ 2 SBL och innebir att
tvdmdnadersfristen alltjimt ska gilla for beslut om pd vilket sitt
prelimindr skatt ska tas ut, dvs. som F-skatt, sirskild A-skatt eller
A-skatt. Bestimmelser om pd vilket sitt preliminir skatt ska tas ut
ges 1 8 kap.

For beslut som avser sjilva betalningen, dvs. debiteringen av F-
skatt, sirskild A-skatt och skatteavdragens storlek ir tvmdanaders-
fristen dock inte limplig. Skilet till det dr att en frist pd tvd
ménader skulle hindra dndringar som foérbittrar 6verensstimmelsen
mellan den preliminira skatten och beriknad slutlig skatt.
Mojligheten till omprévning bor dirfor std dppen sd linge en sidan
indring ir meningsfull. Bestimmelser som mojliggér detta finns i
12-14 §§. Den hir punkten omfattar av i princip samma skil inte
heller beslut om sirskild inkomstskatteredovisning enligt 13 kap.
Att sidana beslut kan omprévas si linge en dndring dr meningsfull
framgdrav 158§.

Det nu sagda giller beslut om sirskild inkomstskatteredovisning
och f6r sddan beslut anges omprévningsfristeni 15 §.

Enligt punkten 3 ska iven beslut som avser uppgifts- och
dokumentationsskyldighet omfattas av tvim&nadersfristen. Med
uppgifts- och dokumentationsskyldighet avses frigor som regleras
under Avd. VI Uppgifts- och anteckningsskyldighet, dvs. 14—
39 kap. Som exempel pd beslut kan nimnas beslut som avser
anstdnd med att limna uppgift enligt 36 kap. och beslut om sirskild
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redovisning av arbetsgivaravgifter enligt 26 kap. 39 §. Beslut om
anstdnd med redovisning och sirskild redovisning av arbetsgivar-
avgifter nimns 1 dag i 21 kap. 5 § 5 respektive 7 SBL.

Som redogjorts f6r ovan ska omprévningstiden fér beslut om
ersittning for kostnader for bitride vara tv8 minader och sddana
beslut anges dirfor 1 punkten 4.

Aven nir det giller beslut som avser revision, tillsyn och
kontrollbesdk saknas skil att ha en lingre omprévningstid dn tvd
ménader. Beslut i dessa frigor riknas dirfor upp 1 punkten 5. Det
ror sig om beslut enligt 42 och 43 kap. Hir finns beslut som inte
fir 6verklagas, som t.ex. beslut om kontrollbesok. Som redogérs
for 1 kommentaren till 2 § dr dock Skatteverket redan 1 dag skyldigt
att enligt den allminna forvaltningsritten ompréva beslut som
omfattas av ett Overklagandeférbud. Det som ir nytt ir att
omprovningen, som foreslds 1 kommentaren till 2 §, ska ske enligt
forevarande lag.

I punkten 6 finns beslut om tvingsdtgirder, dvs. beslut om vite
bevissikring eller betalningssikring.

Punkten 7 nimner kontrollavgifter och ersitter 21 kap. 5 § 8 och
9 SBL. Den hir punkten omfattar dock, till skillnad frin bestim-
melsen i skattebetalningslagen, iven kontrollavgift som tas ut av
den som inte fullgjort dokumentationsskyldigheterna vid
uppldtelse av plats fér torg- och marknadshandel och vid
omsittning av investeringsguld. Denna nyhet behandlas ovan under
rubriken Kontrollavgifter.

I punkten 8 sigs att tvimdanadersfristen giller for beslut som
avser sikerhet for slutlig skatt for undantag frin skalbolags-
beskattning. Bestimmelserna i imnet finns i 58 kap.

Bestimmelserna i 58 kap. innebir att Skatteverket pd grundval
av en skalbolagsdeklaration ska besluta om sikerhet for slutlig skatt
ska stillas for undantag fran skalbolagsbeskattning enligt 25 a kap.
11 § eller 49 a kap. 13 § IL. Stilld sikerhet fir tas 1 ansprdk om den
slutliga skatten inte betalas. Om sikerheten inte behover tas i
ansprik, ska Skatteverket besluta om skilig ersittning.

Skatteverkets beslut om att sikerhet ska stillas och om att ta
sikerheten 1 ansprik riknas inte upp 1 21 kap. 5 § SBL och kan inte
heller anses omfattas av nigon av punkterna 1 paragrafen. Det
innebir att den tvim&nadersfrist fér omprévning som féreskrivs i
21 kap. 5 § SBL inte giller f6r sddana beslut utan att sexdrsfristen
for overklagande giller. En s ling tid foér overklagande ir dock
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med hinsyn tll frigornas karaktir inte motiverad och hir
foreskrivs dirfor att tiden f6r omprévning ska vara tvd ménader.

Det bor nimnas att redan i dag ir tiden f6r omprévning tvd
ménader 1 friga om Skatteverkets beslut om sikerhet som villkor
foér anstdnd och nir sidan sikerhet fir tas i ansprik. Det f6ljer av
21 kap. 5 § 5 SBL och kommer i fortsittningen att f6lja av punkten
9 1 forevarande paragraf.

Nir det giller Skatteverkets beslut om ersittning for stilld
sikerhet hinvisar 11 kap. 12 § SBL till bestimmelsen om 6verklag-
ande 1 11 § ersittningslagen. Om det innebir att omprévning enligt
skattebetalningslagen ir utesluten och att besluten enbart kan
omprovas enligt den allminna férvaltningsritten ir oklart. Besluten
ska dock 1 fortsittningen kunna omprévas enligt férevarande
kapitel.

For beslut om ersittning for stilld sikerhet ir det fullt
tillrickligt med en omprévningstid pd tv8 manader. Dessa beslut
behéver inte nimnas sirskilt utan omfattas av foérevarande punkts
ordalydelse. Se iven kommentaren till 58 kap. 4 §.

Enligt punkten 9 ska tviminadersfristen ocksd gilla f6r beslut
som avser betalning eller dterbetalning av skatt. Med sidana beslut
avses beslut 1 frigor som regleras i Avd. XIII Betalning och
iterbetalning av skatt, nirmare bestimt 61-65 kap. I 63 kap. finns
bestimmelser om anstind med inbetalning av skatt och 1 likhet
med vad som 1 dag giller enligt 21 kap. 5 § 5 SBL ska tvim&naders-
fristen gilla f6r beslut om anstdnd. Andra beslut som tvim&naders-
fristen giller f6r ir t.ex. beslut om befrielse frin kostnadsrinta
enligt 65 kap. 16 §.

Nir det giller Skatteverkets beslut om ersittning f6r sikerhet
som stillts som villkor f6r anstdnd hinvisar 17 kap. 13 § andra
stycket SBL till bestimmelsen om &verklagande 1 11 § ersittnings-
lagen. Bestimmelserna om sikerhet som villkor f6r anstdnd och
ersittning for stilld sikerhet finns hir 1 63 kap. 8-10 §§.

Om hinvisningen till 6verklagandebestimmelsen 1 ersittnings-
lagen innebir att omprovning enligt skattebetalningslagen ir
utesluten och att besluten enbart ska omprévas enligt den allminna
forvaltningsritten ir oklart. Besluten ska dock 1 fortsittningen
kunna omprévas enligt férevarande kapitel.

For beslut om ersittning for stilld sikerhet ir det fullt
tillrickligt med en 6verklagandetid pd tv8 minader. Dessa beslut
behéver inte nimnas sirskilt utan omfattas av férevarande punkts
ordalydelse. Se iven kommentaren till 64 kap. 10 §.
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Av punkten 10 framgir att omprovningsfristen pd tvd minader
iven ska gilla f6r Skatteverkets beslut 1 verkstillighetsfrigor.

Vissa beslut enligt forevarande lag verkstills av Kronofogde-
myndigheten. Det rér sig om beslut om bevis- och betalnings-
sikring som enligt 69 kap. 2 och 13 §§ verkstills av Kronofogde-
myndigheten. Kronofogdemyndighetens beslut under verkstillig-
heten ska inte omprévas enligt férevarande kapitel.

Om det kan ske obehindrat fir dock granskningsledaren
verkstilla beslut om bevissikring 1 verksamhetslokaler. Det ir
vidare granskningsledaren som enligt 69 kap. 11§ beslutar nir
handlingar och annat som tagits om hand inte lingre behévs och
ska &terlimnas. Forevarande kapitel om omprévning omfattar
granskningsledares beslut under verkstilligheten och beslut om
huruvida omhindertagna handlingar ska dterlimnas och av denna
punkt foljer att tvdmanadersfristen giller.

I punkten 11 sigs att tvémdnadersfristen dven ska gilla Skatte-
verkets beslut att avvisa en begiran av omprévning eller ett
overklagande eller ndgon annan liknande &tgird. Med beslut om
andra liknande &tgirder avses bla. beslut om att skriva av ett
omprovningsirende pd grund av att frigan har fallit. Dit hor
overhuvudtaget beslut som innebir att Skatteverket avslutar ett
omprévningsirende utan att prova frigan i drendet.

Det bér nimnas att Skatteverket inte fir avvisa ett 6verklagande
pd annan grund dn att det dr for sent och verket inte heller fir
skriva av sidana drenden. Skatteverket fir alltsd bara avsluta ett
overklagande genom att avvisa det som for sent eller genom att
indra det 6verklagade beslutet si som klaganden begirt.

Omprovningstid for beslut om véirdering av formdner och
kostnadsavdrag vid berikning av skatteavdrag och arbetsgivaravgifter

Enligt 9 kap. 2 § SBL far Skatteverket pd begiran av en arbetsgivare
besluta att justerade bilféorméns- och bostadsférmansvirden ska
anvindas vid berikningen av arbetsgivaravgifter. Av 8 kap. 16§
SBL f&ljer att om Skatteverket beslutat om justerade férmaéns-
virden ska virdena dven anvindas vid berikningen av skatteavdrag.
Vid berikning av skatteavdrag och arbetsgivaravgifter fir avdrag
goras for ersittning som motsvarar utgifter 1 arbetet, s.k.
kostnadsavdrag. Av 8 kap. 22 § och 9 kap. 3 § SBL framgir att om
det inte finns ndgon sidan schablon som avses i1 2 kap. 21 § tredje
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stycket SAL, fir Skatteverket p& begiran av arbetsgivaren
bestimma hur utgifterna ska beriknas.

Skatteverkets beslut om kostnadsavdrag vid berikning av
skatteavdrag och arbetsgivaravgifter riknas upp 1 21 kap. 5 § 6 SBL,
vilket innebir att tiden f6r 6verklagande dr tvd minader. Diremot
nimns inte Skatteverkets beslut om justerade férmdinsvirden
sirskilt men mojligen dr avsikten att besluten ska sorteras in under
punkten 4 i samma paragraf, nimligen verkstillande av skatte-
avdrag. Beslut om justerade férménsvirden vid berikning av
arbetsgivaravgifter ticks dock inte av ndgon av punkterna i 21 kap.
5 § SBL och dir bor dirfér tiden for 6verklagande vara sex &r.

Nu aktuella beslut ansigs ursprungligen vara av sddan innebérd
att de vid overklagande méste provas relativt snabbt och slutligt nir
det gillde den l6pande redovisningen (prop. 1983/84:167, s. 108).
Detta sitt att se pd besluten har sedan hingt kvar trots att 1 vart fall
redovisningen av arbetsgivaravgifter delvis forindrats.

Vid inférandet av lagen om uppbérd av socialavgifter frin
arbetsgivare 1ig tyngdpunkten p3 madinadsredovisningen men
lagstiftaren ansig att det borde finnas mojlighet fér arbetsgivare att
korrigera minadsredovisningarna genom att limna en s.k. &rs-
uppgift (prop. 1983/84:167, s. 60-62 och 94). Efter hand tunnades
dock arsuppgifternas betydelse ut och de férsvann till sist helt
genom skattekontoreformen (prop. 1987/88:40 och prop.
1996/97:100). Nuvarande system bygger pd att arbetsgivar-
avgifterna redovisas slutligt mdnad fér ménad.

Det nu sagda innebir att sedan ling tid tillbaka finns det 1 friga
om arbetsgivaravgifter inget preliminirt éver besluten om justerade
féormansvirden och kostnadsavdrag. Diremot kan dessa beslut ses
som preliminira 1 den meningen att férménsvirdena och
kostnadsavdragen kan bestimmas till andra belopp nir den
anstilldes underlag for inkomstskatt bestims. I foérhillande till
arbetsgivaren ir besluten dock slutliga.

Vi foreslir att bestimmelserna i skattebetalningslagen om
justerade férmansvirden och kostnadsavdrag vid berikningen av
arbetsgivaravgifter ska foras 6ver till socialavgiftslagen och alltsd
inte hit. Se kommentaren till férslaget till lag om &ndring 1
socialavgiftslagen. Skilen ir att systematiken blir klarare och
overskddligheten bittre om virderingen av férméiner och berik-
ningen av kostnadsavdrag i avsaknad av schablon regleras i samma
lag som avgiftsplikten for férmaner respektive schablonerna for
berikning av kostnadsavdrag, dvs. i socialavgiftslagen.
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Dessa underlagsbeslut kommer alltsd 1 fortsittningen att
meddelas enligt socialavgiftslagen. Arbetsgivaravgifternas storlek
bestims dock enligt denna lag. Av 53 kap. 1 § framgér att beslut om
arbetsgivaravgifter ska fattas for varje redovisningsperiod fér sig
med ledning av innehdllet 1 skattedeklarationer och andra
tillgingliga uppgifter. Beslut om justerade férmdinsvirden och
kostnadsavdrag ligger till grund fér redovisningen av arbetsgivar-
avgifternas storlek. Tiden f6r omprévning och éverklagande av ett
beslut om arbetsgivaravgifter ir sex &r.

Om Skatteverket beslutat om justerade foérmédnsvirden och
berikning av kostnadsavdrag enligt socialavgiftslagen ska virdena
och berikningen enligt 11 kap. 10 och 118§ samt 15§ andra
stycket anvindas ocksd vid berikningen av skatteavdrag. Det
innebir att virdena och berikningen kommer att ligga till grund fér
redovisningen av skatteavdrag. Aven skatteavdrag ska beslutas for
varje redovisningsperiod for sig med ledning av innehéllet 1 skatte-
deklarationer och andra ullgingliga uppgifter. Tiden {for
omprovning och verklagande ir sex ar.

Vi foreslir att en Dbestimmelse om omprévning och
overklagande tas in 1 socialavgiftslagen. Dir sigs att Skatteverkets
beslut om virdet av bil- och bostadstérmin samt beslut om
berikning av kostnadsavdrag fir omprovas och 6verklagas enligt
bestimmelserna 1 66 kap. respektive 67 kap. skatteférfarandelagen.
I kommentaren dras slutsatsen att besluten bor f& omprévas och
overklagas 1 samma omfattning och utstrickning som besluten om
arbetsgivaravgifter. Det finns nimligen inte skil att ha en avsevirt
kortare omprovningstid for vissa frigor om avgiftsunderlagets
storlek utan samtliga frigor som rér avgiftsunderlaget bor {3
omprévas och 6verklagas inom sex ar riknat frin utgdngen av det
kalenderdr di beskattningsdret har gitt ut.

Det innebir att tiden fér omprévning av beslut om
kostnadsavdrag vid berikning av arbetsgivaravgifter férlings till sex
dr och den kommer dirmed att stimma &verens med tiden fér
omprévning av beslut om arbetsgivaravgifter. For beslut om
justerade féorménsvirden giller sexrsfristen redan 1 dag.

Som nimnts ovan ska de férménsvirden och den berikning av
kostnadsavdraget som beslutats enligt socialavgiftslagen anvindas
vid berikningen av skatteavdrag enligt denna lag. Det krivs alltsd
ett beslut enligt socialavgiftslagen for att justerade férménsvirden
ska anvindas vid berikningen av skatteavdrag. Detsamma giller hur
kostnadsavdrag 1 avsaknad av schablon ska beriknas. Nir det giller
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skatteavdrag finns det dirfér inga sdrskilda beslut om
forménsvirden och kostnadsavdrag att begira omprévning av eller
overklaga.

Det bor avslutningsvis nimnas att mottagaren av ersittningen
inte ir bunden av de forminsvirden och den berikning av
kostnadsavdrag som Skatteverket har beslutat om utan mottagaren
har mojlighet att 1 samband med att deklarationsskyldigheten for
inkomst fullgérs ta upp andra belopp in de som har anvints vid
berikningen av skatteavdrag och arbetsgivaravgifter. Diremot ir
mottagaren av ersittningen bunden av sddana beslut nir det giller
hur stora skatteavdrag han eller hon ska vidkinnas (55 kap. 12 och

13 §9).

Forlingd tid for omprévning av beslut som meddelas sent

8§
Dagens omprévningsfrister ir inte absoluta utan beslut som ir till
den skattskyldiges nackdel fir wunder vissa férutsittningar
omprévas efter fristernas utgdng. Forutsittningarna ir att den
skattskyldige gor sannolikt att han eller hon inte inom tv8 minader
fore utgdngen av omprovningsfristen fitt kinnedom om beslutet
eller skatten och att begiran om omprévning kommer in inom tv3
mdnader frin det att den skattskyldige fick sidan kinnedom
(tvdménadersventilen).

Dagens bestimmelser finns 1 4 kap. 9 § andra stycket TL och
21 kap. 4 § andra stycket SBL. Bestimmelserna fick sina nuvarande
lydelser nir skatteforvaltningen blev en myndighet (prop.
1989/90:74, s. 403 och 404, prop. 1996/97:100, s. 631 och prop.
2002/03:99)

Tvim&nadersventilen finns fér att skattskyldiga ska hinna
begira omprévning av beslut som Skatteverket meddelar sent
under den sexdriga omprovningsperioden eller 1 vissa fall efter
omproévningsperioden. Utan ventilen skulle det inte vara praktiskt
mdjligt f6r den som beslutet giller att begira omprévning i ritt tid.

Tvim&nadersventilen giller till skillnad frdn omprévningar inom
den sexdriga omprovningsperioden bara beslut som ir till nackdel
for den som beslutet giller.

Aven vid éverklagande giller en tviméanadersventil (6 kap. 3 §
TL och 22 kap. 3§ SBL). Den ir dock nigot annorlunda
konstruerad. Foér det forsta omfattar den bara beslut som

1483



Forfattningskommentar — skatteforfarandelagen SOU 2009:58

meddelats efter den 30 juni sjitte &ret efter det kalenderdr di
beskattningsdret gick ut. Dessutom krivs att den skattskyldige fatt
del av beslutet efter utgdngen av oktober samma &r. Om dessa
forutsittningar ir uppfyllda fir o6verklagandet komma in tvd
manader efter den dag d& den skattskyldige fick del av beslutet. Hir
finns ingen begrinsning till beslut som ir till nackdel fér den
skattskyldige utan det sigs uttryckligen att den skattskyldige far
overklaga iven om beslutet inte gitt honom emot.

Ett syfte med de ldnga tiderna fé6r omprévning och 6ver-
klagande ir att Skatteverket inte ska behova delge skattskyldiga
sina beslut. Tvimanadersventilen for 6verklagande har 1 likhet med
ventilen foér omprévning tillkommit for beslut som fattas sent
under den sexdriga perioden foér omprévning och verklagande.
Nir det giller tviminadersventilen for overklagande har dock
lagstiftaren ansett att beslut som fattas efter den 30 juni sjitte ret
efter det kalenderdr som beskattningsdret gdtt ut ska delges den
skattskyldige (prop. 1989/90:74, s. 321).

En skillnad mellan tvdmdnadersventilerna ir alltsd att den for
overklagande bygger pd att besluten delges de skattskyldiga. I 11§
tredje stycket taxeringsférordningen (1990:1236, TF) och 63 § tredje
stycket SBF sigs att den skattskyldige ska delges beslut som meddelas
efter den 30 juni sjitte dret efter det kalenderir di beskattningsiret
gitt ut. De beslut som ska delges ir beslut dir den skattskyldige inte
face fulle bifall dll sin begiran om omprévning och beslut dir
Skatteverket pd eget initiativ omprovat till den skattskyldiges nackdel.

Det kan noteras att trots att tvimdnadersventilen fér over-
klagande dven giller beslut som inte gitt den skattskyldige emot
ska sidana beslut inte delges.

Virt att notera ir ocksd att de delgivningar som ska ske enligt
taxerings- och skattebetalningsférordningarna och som har sin
grund 1 tviménadersventilen for 6verklagande, givetvis dven far
betydelse vid tillimpningen av motsvarande ventil {6r omprévning.

Det ir rimligt att stilla sig frigan om det egentligen finns ndgot
skil for att ha olika tviménadersventiler f6r omprévning respektive
overklagande. En svarforklarig skillnad mellan de bida ventilerna ir
att om Skatteverket efter sexirsfristens utging beslutar i enlighet
med vad den skattskyldige begirt s& kan beslutet 6verklagas men
inte omprévas. Overklagas beslutet ska dock Skatteverket snarast
omprova beslutet och overklagandet faller om verket indrar
beslutet si som den skattskyldige begir. Omprovning av beslut
som inte gitt den skattskyldige emot far omprévas och dverklagas
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inom sexdrsfristen samt verklagas enligt tvémanadersventilen men
inte omproévas enligt motsvarande ventil {6r omprévning. Det finns
ingen forklaring till denna skillnad 1 férarbetena (prop. 1989/90:74,
s. 300 och 404).

Aven om det normalt ir relativt enkelt att avgéra om ett beslut
ir till nackdel f6r den skattskyldige eller inte finns det fall dir det
ir lingt ifrin givet om ett beslut dr tll nackdel eller inte.
Regelverket skulle dirfor bli enklare om inte bara beslut som ir till
nackdel for skattskyldiga fick omprévas enligt tv8mdnaders-
ventilen. En sidan f{6rindring skulle dessutom gora regelverket for
omprévning och dverklagande enhetligt.

En annan skillnad mellan tvimanadersventilerna ir att den fér
omprévning utgdr frin nir den skattskyldige fick kinnedom om
beslutet medan ventilen fér overklagande tar sikte pd nir den
skattskyldige fick del av beslutet.

Ytterligare en skillnad finns nir det giller bevisbérdan. Den som
begir omprévning med stéd av tvdmdnadersventilen ska enligt
dagens bestimmelser gora sannolikt att han eller hon inte fitt
kinnedom om beslutet fére oktober minads utging sjitte dret efter
det kalenderdr som beskattningsiret ut (Skatteverket: Handledning
fOr taxeringsforfarandet, 1996, s. 248).

Nir det giller ventilen for verklagande behéver dock den som
beslutet giller inte styrka att han eller hon fick del av beslutet forst
efter oktober minads utging sjitte &ret efter det kalenderdr d
beskattningsdret gick ut, utan dir ir det Skatteverket som har
bevisbérdan for att dverklagandet kommit in fér sent och ska
avvisas.

Regelverket blir bide enklare att forstd och tillimpa om
tvdménadersventilen {6r omprévning utformas pd samma sitt som
ventilen for overklagande. Hir féreslds dirfor att tviménaders-
ventilen fér omprévning 1 fortsittningen bara ska gilla beslut som
meddelats efter den 30 juni sjitte &ret efter det kalenderdr di
beskattningsdret gick ut. Beslut som meddelas dessférinnan
kommer dirmed inte lingre att kunna omprovas efter
sexarsfristens utging. Den som vill begira omprévning av ett
sddant beslut har dock minst sex mdinader pi sig riknat frin
beslutsdagen.

For att reglerna ska bli enhetliga bér dven omprévningsventilen
utgd frin nir den som beslutet giller fick del av detsamma. Det
innebir ingen dkad administrativ bérda for Skatteverket eftersom
verket redan i dag delger beslut som fattas efter den 30 juni sjitte
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dret efter det kalenderdr di beskattningsiret gick ut och ir wll
nackdel f6r den skattskyldige.

Overklagandeventilen omfattar redan i dag beslut dir den
skattskyldige fitt fullt bifall till sin begiran. Att omprévnings-
ventilen nu utvidgas till att dven omfatta sddana beslut ir dirfor
inte skil att foreskriva att dven beslut som inte gdct den skatt-
skyldige emot ska delges.

Mot bakgrund av det nu sagda ska omprévningsventilen 1
forevarande paragraf bara omfatta beslut som meddelats efter den
30 juni sjitte ret efter det kalenderdr di beskattningsdret gick ut
och som den skattskyldige fitt del av efter oktober minads utgéng
samma ir. Om dessa forutsittningar ir uppfyllda fir den som
beslutet giller begira omprévning trots att sexmanadersfristen gitt
ut om begiran kommer in inom tvd ménader frin det att den som
beslutet giller fick del av detsamma.

Forlingd tid for omprovning av skattetilligg

9§
Hir ges en bestimmelse om forlingd omprévningstid f6r beslut
om skattetilligg. Bestimmelser med motsvarande innehdll finns i
dag i 4 kap. 11 § TL och 21 kap. 7 § SBL. Bida paragraferna har
behillit sina ursprungliga lydelser (prop. 1989/90:74, s. 404 och
prop. 1996/97:100, s. 631).

Forlingd tid for omprovning av skatt pd ackumulerad inkomst

10§

Sirskild skatteberikning enligt bestimmelserna om skatt pa
ackumulerad inkomst 1 66 kap. IL ska bara géras om den
skattskyldige begir det. I 4 kap. 11 a § forsta stycket TL finns en
bestimmelse om férlingd omprévningstid fér begiran om sirskild
skatteberikning p& ackumulerad inkomst. Enligt bestimmelsen,
som ir frn 2000, utstricks omprévningstiden till ett &r riknat frin
beslutet 1 den friga som féranlett begiran (prop. 1999/2000:2,
s.732 och 733). T forarbetena sigs bla. att bestimmelsen har
utformats med utgdngspunkten att frigan om sirskild skatte-
berikning alltid avgérs genom omprévning.
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En foljdindring gjordes i 4 kap. 11 a§ forsta stycket TL i
samband med att Skatteverket ersatte Riksskatteverket och de tio
skattemyndigheterna (prop. 2002/03:99).

Forevarande bestimmelser innebir 1 likhet med dagens att
sirskild skatteberikning fir begiras trots att omprévningstiden f6r
beslutet om slutlig skatt har gitt ut under férutsittning att begiran
kommer in inom ett &r riknat frdn den dag di beslutet i
inkomstfrdgan meddelades. I ett beslut om slutlig skatt bestims
bide underlaget for att ta ut skatt och skattens storlek (56 kap.
2 och 5 §§). Om underlaget dndras t.ex. genom efterbeskattning av
en inkomst kan den skattskyldige, iven om omprévningstiden gitt
ut, begira att skattens storlek riknas om enligt reglerna om sirskild
skatteberikning.

Forlingd tid for omprovning av inkomstskatt for utomlands bosatta

11§

Den som ir bosatt utomlands och har inkomst av tjinst frin
Sverige ska beskattas enligt SINK. Med bosatt utomlands avses en
fysisk person som idr begrinsat skattskyldig enligt inkomst-
skattelagen. Den sirskilda inkomstskatten tas ut med 25 procent
och ir en definitiv killskatt. Skatten betalas 1 de flesta fall genom
att den som betalar ut ersittningen gor skatteavdrag.

Sirskild inkomstskatt ska i fortsittningen tas ut enligt den hir
lagen. Bestimmelser om sirskild inkomstskatteredovisning finns 1
13 kap. I 54 kap. finns bestimmelser om beslut om sirskild
inkomstskatt.

I dag finns bestimmelser om forlingd omprévning for sirskild
inkomstskatt 1 4 kap. 11 a § andra stycket TL och 21 kap. 7 a SBL
(prop. 2004/05:19, s. 54, 55, 66 och 67). Bestimmelserna infordes
samtidigt som det blev méjligt f6r den som ir skattskyldig enligt
SINK att begira att inkomsterna i stillet ska beskattas enligt
inkomstskattelagen. Mojligheten inférdes eftersom olika regler f6r
personer som ir respektive inte dr bosatta 1 en viss stat kan anses
som diskriminerande enligt EG-ritten. En beskattning av tjinste-
inkomsterna enligt inkomstskattelagen innebir att den begrinsat
skattskyldige fir gora avdrag for kostnader for intikternas
férvirvande och bibehillande, vilket kan vara en fordel 1 vissa fall
trots att skattesatsen dr hogre dn enligt SINK.
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En begiran enligt 4§ SINK om att inkomstskattelagen ska
tillimpas ska hanteras enligt besluts- och omprévningsférfarandet i
forevarande lag. Det innebir att beslut om att inkomstskattelagen
ska tillimpas kommer att fattas antingen som beslut om slutlig
skatt eller som ett omprovningsbeslut. Vilka beslutsregler som ska
tillimpas avgérs av nir den skattskyldige kommer in med sin
begiran.

Om begiran kommer in efter beslutsperioden fér beslut om
slutlig skatt far beslut fattas genom omprévning. Eftersom det ir
begrinsat skattskyldiga som betalar sirskild inkomstskatt finns det
normalt inget beslut om slutlig skatt att omprova utan beslutet om
slutlig skatt far dd fattas pd det sitt och inom den tid som giller for
omprévning (2 § andra stycket).

Genom den hir bestimmelsen stricks tiden f6r omprévning ut.
En skattskyldig ska alltsd i likhet med 1 dag dven efter den ordinarie
omprévningsfristen pd sex ar f3 begira att inkomstskattelagen ska
tillimpas. Férutsittningarna ir desamma som 1 dag, nimligen att
begiran foranleds av ett beslut om skatt och att begiran kommer in
inom ett &r frdn det beslutet. Bestimmelsen kan t.ex. tillimpas om
Skatteverket med stdd av 54 kap. 2 § beslutar att sirskild inkomst-
skatt ska betalas eller om en allmin férvaltningsdomstol fattar ett
sddant beslut. I ett sddant lige kan den ordinarie omprévningstiden
ha gdtt ut och den skattskyldige kan d3 med stod av forevarande
paragraf begira att inkomsterna 1 stillet beskattas enligt inkomst-
skattelagen (prop. 2004/05:19, s. 55).

Dagens bestimmelser synes utgd frdn att di behover idven
beslutet om sirskild inkomstskatt omprévas och f6r sidana beslut
bor ocksd en forlingd omprévningstid gilla (21 kap. 7 a § SBL).

Ett beslut om sirskild inkomstskatt fir 1 princip anses falla om
Skatteverket pd begiran av den skattskyldige beslutar att inkomst-
skattelagen ska tillimpas 1 stillet f6r SINK. Under férutsittning att
det framgdr av material som ir tillgingligt f6r Skatteverket far dock
verket omprova till fordel for den skattskyldige idven efter
sexdrsfristen. Detta foljer av hinvisningen 1 21 § forsta stycket 9
SINK till 21 kap. 8 § andra stycket SBL. Hir regleras Skatteverkets
befogenhet att pd eget initiativ ompréva till fordel 1 178§. T den
paragrafen sidgs bara att Skatteverket fir ompréva ett beslut till
fordel for den som beslutet giller.

Att pd begiran undanréja ett beslut om sirskild inkomstskatt ir
till fordel f6r den skattskyldige. Med hinsyn hirtill och till att en
begiran om att inkomstskattelagen ska tillimpas utgér grund for
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att undanrdja ett beslut om sirskild inkomstskatt kan Skatteverket
i fall den skattskyldige utnyttjar den férlingda omprévningstiden i
férevarande paragraf undanrdja beslutet om sirskild inkomstskatt
med stod av 17 §.

Det nu sagda innebir att mojligheten att begira att inkomst-
skattelagen ska tillimpas 1 stillet foér SINK inte dr skil att ha en
sirskild bestimmelse om férlingd omprévningstid fér beslut om
sirskild inkomstskatt. Ndgon motsvarighet till den bestimmelse
som i dag ges 121 kap. 7 a § SBL finns dirfor inte hir.

Om sirskild inkomstskatt har betalats genom skatteavdrag, bor
den som enligt 4§ SINK begir att inkomstskattelagen ska
tillimpas samtidigt anséka om att tillgodoriknas inbetald sirskild
inkomstskatt enligt 54 kap. 3 §. Missar den skattskyldige det fir
begiran enligt 4 § SINK anses innefatta en sidan ansokan. I de hir
fallen kommer tillgodoriknat belopp att anvindas fér att betala
slutlig skatt.

En ansékan om att 3 tillgodoriknas sirskild inkomstskatt som
foranleds av en begiran enligt 4 § SINK fir prévas om begiran far
det. Se vidare kommentaren till 54 kap. 3 §.

Omprévning av prelimindr skatt

12 och 13 §§

Tiden f6r omprévning av beslut som avser debitering av preliminir
skatt, tillimplig skattetabell och sirskild berikningsgrund for
skattavdrag dr i dag tv8 minader riknat frin den dag di den som
beslutet giller fick del av detsamma. Det foljer av 21 kap. 5§ 1, 3, 4
och 6 SBL, som behidllit sina ursprungliga lydelser (prop.
1996/97:100, s. 631). De indringar som gjorts pd andra stillen 1
paragrafen redovisas i kommentaren till 7 §.

I 11 kap. 3§ SBL finns sirskilda tidsfrister for beslut om
debitering av preliminir skatt. Efter inkomstérets utgdng fir beslut
om debitering av preliminir skatt fattas endast om det finns
sirskilda skil. Efter den 30 juni &ret efter inkomstiret fir beslut
inte fattas.

Nigon tidsfrist fér den skattskyldiges begiran om indrad
berikning av F-skatt och sirskild A-skatt enligt 6 kap. 5§ SBL
finns inte. I foérarbetena anges att paragrafen ir tillimplig bade
under och efter inkomstiret och att den skattskyldige maste limna
in ansékan inom sidan tid att den kan behandlas senast den 30 juni
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taxeringsret (prop. 1996/97:100, s. 550). Det tycks alltsd vara
Skatteverkets beslutsfrist som ir avgorande for nir en skattskyldig
senast mdste begira indrad berikning.

Vi foresldr 1 avsnitt 4.6 att det inte ska finnas ndgra sirskilda
bestimmelser om idndrad berikning. Det forsta beslutet om
debitering av preliminir skatt ska vara grundbeslutet och samtliga
beslut om debitering som fattas direfter ska vara omprévnings-
beslut. Ritten att ansdka om dndrad berikning ersitts alltsd av en
ritt att begira omprovning.

For grundbeslut om preliminir skatt ir det inte limpligt att ha
en omprovningsfrist pi tvd ménader. Den skattskyldige bor t.ex. 1
juli kunna begira omprovning av grundbeslutet som fattats 1
januari. Tiden f6r omprdévning ska alltsd inte hindra dndringar som
mer dn obetydligt skulle férbittra dverensstimmelse mellan den
preliminira skatten och den beriknade slutliga skatten. En annan
utgdngspunkt dr att dndringen ska hinna fi effekt innan
slutskatteberikningen. Med hinsyn till det nu sagda foresldr vi i
12 § forsta stycket att en begiran om omprévning av debiterad
preliminir ska ha kommit in fére utgdngen av sjitte minaden efter
beskattningséret.

Motsvarande tid ska enligt 24 § gilla fér omprévningar som
initieras av Skatteverket. For att den skattskyldige ska ha en reell
mojlighet att begira omprévning av beslut som fattas sent under
omproévningsperioden foreslis en férlingd omprovningstid 1 12 §
andra stycket. Den forlingda tiden giller beslut om fattas efter
utgdngen av fjirde minaden efter beskattningsiret. For sddana
beslut utstricks omprévningstiden till tvd méinader riknat frin
dagen for beslutet.

Eftersom vi 1 avsnitt 5.2.5 foreslar att preliminir skatt i fortsitt-
ningen ska betalas for beskattningsir och inte inkomstir riknas
tidsfristen frin beskattningsdrets utging.

De skil som anforts for att g8 ifrdn tvAiméanadersfristen ir inte
giltiga for beslut om godkinnande av F-skatt m.m., dvs. beslut som
avser pd vilket sitt preliminir skatt ska tas ut. Fér omprévning av
sddana beslut ska dirfér tvimanadersfristen alltjimt gilla, vilket
foljer av 7 § andra stycket 2.

Nista friga dr hur linge den skattskyldige ska kunna begira
omproévning av beslut om prelimindr A-skatt, dvs. beslut om
tillimplig skattetabell eller sirskild berikningsgrund. Aven nir det
giller preliminir A-skatt ska det forsta beslutet vara ett grund-
beslut och samtliga beslut om skatteavdrag som fattas direfter ska
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vara omprovningsbeslut. Ritten att anséka om dndrad berikning
ersitts med andra ord av en ritt att begira omprévning.

I forarbetena till skattebetalningslagen sigs att en ansékan om
indrad berikning av skatteavdrag kan limnas in fram till den
tidpunkt d& den skattskyldige ftt besked om den slutliga skatten
(prop. 1996/97:100, s. 564). Frigan fir dock anses ha forfallit redan
vid beskattningsirets utging. Efter den tidpunkten kan nimligen
skattavdraget inte dndras. Nigon sidan indring ir inte heller
noédvindig for att fortidsdterbetalning av preliminir A-skatt ska
kunna ske enligt 64 kap. 5 §.

Mot bakgrund av det nu sagda bor omprévningstiden 1 vart fall
inte stricka sig lingre dn beskattningsdret. Den skattskyldige har
ritt att forvinta sig att en begiran om omprévning som limnas in 1
tid ocksd hinner behandlas 1 sidan tid att en indring fir effekt pd
beskattningsdrets sista skatteavdrag. Tidpunkten di begiran om
omprévning senast ska ske bor dirfor viljas sd att det finns en
realistisk mojlighet for Skatteverket att fatta beslut fére den sista
utbetalningen under inkomstaret. A andra sidan ir inte avsikten att
begrinsa mojligheterna till omprévning under beskattningséret,
vilket talar for att en si sen tidpunkt som mojligt bor viljas. En
limplig balans uppnds om omprévning fir begiras till och med
utgdngen av beskattningsirets nist sista manad. I 13 § foreskrivs
dirfor att en begiran om omproévning av ett beslut om preliminir
A-skatt ska ha kommit in tll Skatteverket fére utgingen av
beskattningsdrets nist sista manad.

Det som sagts om beslut om preliminir A-skatt giller dven
beslut om befrielse frin skatteavdrag enligt 10 kap. 8 eller 9 § och
beslut om att underlaget for berikning av skatteavdrag ska
bestimmas utan hinsyn till f6rmdn av fri hemresa eller ersittning
for kostnad f6r hemresa enligt 11 kap. 12 §. Dessa beslut omfattas
dirfoér ocksd av 13 § vilket innebir att en begiran om omprévning
ska ha kommit in till Skatteverket fére utgdngen av beskattnings-
drets nist sista ménad.

Aven hir bér noteras att for omproévning av beslut som avser pi
vilket sitt preliminir skatt ska tas ut, som F- eller A-skatt, giller
tvdmdinadersfristen dven 1 fortsittningen. Det féljer av 7 § andra
stycket 2.

Avslutningsvis bér det nimnas att skattebetalningslagens
bestimmelser om kostnadsavdrag och virdering av férméaner vid
berikning av arbetsgivaravgifter inte flyttas over till skatte-
forfarandelagen utan till socialavgiftslagen. Det innebir att dessa
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underlagsbeslut 1 fortsittningen kommer att fattas enligt
socialavgiftslagen. Dir infors dven en bestimmelse om omprévning
och 6verklagande, som hinvisar till 66 och 67 kap. Dessa dndringar
behandlas nirmare i kommentaren till f6rslaget till lag om dndring i
lagen om socialavgifter.

14§

Om den skattskyldige ir forsatt i konkurs, fir konkursboet enligt
8 kap. 27 § SBL, ansdka om att skatteavdrag ska géras med mindre
belopp om det leder till en bittre éverensstimmelse mellan den
preliminira skatten och den beriknade slutliga skatten. Enligt 8
kap. 28 § SBL fir dven Kronofogdemyndigheten anséka om att
skattavdrag fr@n en ersittning, som ska utmitas, ska goras med
mindre belopp.

Vi foresldr 1 avsnitt 5.2.5 att det inte ska finnas nigra sirskilda
bestimmelser om indrad berikning. Det foérsta beslutet om
skatteavdrag, med den nya terminologin beslut om preliminir A-
skatt, ska vara ett grundbeslutet och samtliga beslut direfter ska
vara omprovningsbeslut. Ritten att anséka om dndrad berikning
ersitts av en ritt att begira omprovning.

S&vil konkursbon som Kronofogdemyndigheten bor alltjimt ha
mojlighet att hindra att en skattskyldig begir ett forhojt skatte-
avdrag och dirmed undandrar inkomster frin utmitning. De bor
dirfor ges ritt att begira omprévning av beslut om preliminir skatt
enligt 13 §.

Dagens befogenhet att anséka om indrat skatteavdrag omfattar
bara sinkningar. Att ett konkursbo eller Kronofogdemyndigheten
skulle begira omprévning och yrka héjning av skatteavdraget ir
uteslutet och dagens begrinsning finns dirfér inte med hir.

Bestimmelserna 1 8 kap. 27 och 28 §§ SBL har aldrig dndrats 1
sak (prop. 1996/97:100, s. 561). I 8 kap. 27 § gjordes dock en foljd-
indring 1 samband att Skatteverket ersatte Riksskatteverket och de
tio skattemyndigheterna (prop. 2002/03:99). En sidan indring
gjordes dven i 8 kap. 28 § SBL nir den rikstickande Kronofogde-
myndigheten ersatte de tio regionala kronofogdemyndigheterna
(prop. 2005/06:200).
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Omprovning av beslut om sirskild inkomstskatteredovisning

5§
Enligt 13 kap. 1§ beslutar Skatteverket om skatt fo6r en fysisk

person ska redovisas och betalas enligt bestimmelserna for att ta ut
skatt enligt SINK, s.k. sirskild inkomstskatteredovisning. Besluten
om sirskild inkomstskatteredovisning ligger till grund fér hur
skatten ska redovisas och betalas. Om ett sidant beslut har
meddelats och en svensk utbetalare kinner till det, ska utbetalaren
gora skatteavdrag for sirskild inkomstskatt 1 stillet for prelimindr
skatt.

Ett beslut om sirskild inkomstskatteredovisning forlorar sitt
syfte om de aktuella inkomsterna redan har betalats ut. Beslut om
sirskild inkomstskatteredovisning ska alltsd meddelas 1 forvig eller
under l6pande beskattningsar.

Frigan om sirskild inkomstskatteredovisning forfaller nir
beskattningsdrets sista utbetalning gérs. Efter den tidpunkten finns
det inte skil att omprova ett beslut om sirskild inkomstskatte-
redovisning. Omprévningstiden bér dirfor inte stricka sig lingre
in till beskattningsirets utging.

Den skattskyldige har ritt att forvinta sig att en begiran om
omprévning som limnas in 1 tid ocksd hinner behandlas 1 s&dan tid
att ett beslut fir effekt pd beskattningsirets sista skatteavdrag.
Omproévning ska dirfor f3 begiras till och med utgingen av
beskattningsdrets nist sista manad.

Det som sagts om ett beslut om sirskild inkomstskatte-
redovisning giller dven ett beslut enligt 13 kap. 4 § 1 om befrielse
frin skatteavdrag for sirskild inkomstskatt. Aven en begiran om
omprovning av det sistnimnda beslutet ska dirfér ha kommit in till
Skatteverket fore utgdngen av beskattningsrets nist sista manad.

Om den skattskyldige anser att skatteavdrag har gjorts med for
hégt belopp, ska den skattskyldige, om avdrag f6r preliminir skatt
har gjorts, vinda sig till Skatteverket och begira att ett beslut om
sirskild inkomstskatt fattas. Fattar Skatteverket ett sddant beslut
ska verket samtidigt 1 ett beslut om slutlig skatt bestimma den
slutliga skatten till noll kronor. Effekten av besluten blir att den
skattskyldige kommer att tillgodoriknas &éverskjutande belopp,
dvs. ett belopp motsvarande skillnaden mellan gjorda skatteavdrag
for preliminir skatt och den beslutade sirskilda inkomstskatten. Se
vidare kommentaren till 54 kap. 2 §.
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Anser Skatteverket att den skattskyldige ska beskattas enligt
inkomstskattelagen, kan den skattskyldige begira omprévning av
beslutet om slutlig skatt och hivda att beskattning i stillet ska ske
enligt SINK.

Om den skattskyldige anser att skatteavdrag for sirskild
inkomstskatt har gjorts med for hégt belopp, fir han eller hon
anstka om att 6verskjutande belopp ska tillgodoriknas honom eller
henne. Bestimmelsen dirom finns i 54 kap. 3 §.

16§

I paragrafen finns en bestimmelse som skyddar den som felaktigt
skickar en begiran om omprovning till en allmin férvaltnings-
domstol. Om begiran om omprévning kommer in i ritt tid till
domstolen, ska Skatteverket inte avvisa begiran iven om den
overlimnas till verket forst efter 6verklagandetidens utging.

Paragrafen ersitter 4 kap. 9 § tredje stycket TL och 2 kap. 6§
SBL. Bida ir dndrade en ging, nimligen di Skatteverket bildades
(prop. 1989/90:74, s. 404, prop. 1996/97:100, s.526 samt prop.
2002/03:99, s. 297 och 304).

I de nuvarande paragraferna sigs att domstolen omedelbart ska
sinda begiran till Skatteverket med uppgift om den dag di den
kom in till domstolen. I den delen fir paragraferna ingen
motsvarighet 1 lagen. Foreskriften om hur domstolen ska agera fir
ses som en verkstillighetstéreskrift till férevarande paragraf. Den
behover alltsd inte ges 1 lag utan kan med stdd av 8 kap. 13 § RF ges
i férordning.

Omprovning till férdel pa initiativ av Skatteverket

17§

Bestimmelser om att Skatteverket f&r omprova beslut till fordel for
den som beslutet giller finns 1 dag i 4 kap. 13 § TL och 21 kap. 8 §
SBL (prop. 1989/90:74, s. 405 och 406 samt prop. 1996/97:100,
5. 632).

Paragrafen i taxeringslagen fick sin nuvarande lydelse 2005 i
samband med att det blev méjligt f6r begrinsat skattskyldiga att i
friga om tjinsteinkomster vilja beskattning enligt inkomstskatte-
lagen 1 stillet for SINK (prop. 2004/05:19, s. 54, 55 och 67).
Foljdindringar har gjorts nir
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— Skatteverket ersatte Riksskatteverket och de tio skatte-
myndigheterna (prop. 2002/03:99),

— inkomstskattelagen inférdes (prop. 1999/2000:2, del 2, s. 733),

— sjdmansskatten avskaffades 1998 (prop. 1995/96:227, s. 88),
och

— forfarandet f6r fastighetstaxering reformerades 1 bérjan av
1990-talet (prop. 1993/94:50, s. 364).

Bestimmelsen i skattebetalningslagen har bara indrats en ging
och det var i samband med att Skatteverket ersatte Riksskatte-
verket och de tio skattemyndigheterna (prop. 2002/03:99).

Enligt sivil taxeringslagen som skattebetalningslagen ir tiden
t6r omprovning till férdel f6r den som beslutet giller sex ar riknat
frin utgdngen av det kalenderdr d& beskattningsiret gick ut. Denna
sexdrsfrist uttrycks dock pd olika sitt i taxeringslagen respektive
skattebetalningslagen. I taxeringslagen anvinds ordalydelsen *fore
utgdngen av det femte dret efter taxeringsdret”. I skattebetalnings-
lagen sigs att begiran om omprévning ska ha kommit in “fore
utgdngen av sjitte dret efter utgdngen av det kalenderdr under vilket
beskattningsdret har gitt ut”. Det ir dock bara lydelsen av
bestimmelserna som skiljer sig &t, i sak finns det ingen skillnad
(prop. 1996/97:100, s. 631).

Bida lagarna ger utrymme {6r omprovning till férdel dven efter
sexdrsfristen. Regleringarna skiljer sig dock &t. I taxeringslagen
anges 1 vilka fall Skatteverket fir omprova tll fordel efter
sexdrsfristen, nimligen om omprévningen féranleds av

1. Skatteverkets taxeringsbeslut eller allmin férvaltnings-
domstols beslut i mdl om taxering avseende annat taxeringsdr eller
annan skattskyldig,

2. allmin f6rvaltningsdomstols beslut om tilligg till eller
indring 1 fastighetstaxering,

3. Skatteverkets beslut om fastighetstaxering enligt fastighets-
taxeringslagen (1979:1152),

4. beslut om utlindsk skatt eller om obligatoriska avgifter som
avses 1 62 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229),

5. Skatteverkets eller en allmin forvaltningsdomstols beslut om
huruvida inkomstskattelagen eller SINK ir ullimplig for den
aktuella inkomsten.

Vidare sigs 1 4 kap. 13 § andra stycket TL att Skatteverket fir
omprova ett beslut om skatteilligg till fordel f6r den som beslutet
giller s3 linge beslutet i den taxeringsfriga som foranlett skatte-
tilligget inte har fitt laga kraft.
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De beslut som fir omprovas efter sexdrsfristen benimns
foljdindringsbeslut® i forarbetena till taxeringslagen dir det ocksd
sigs att det inte finns ndgon yttersta tidsgrins fé6r omprévningen.
Med ett f6ljdindringsbeslut forstds ett beslut som dr en omedelbar
konsekvens av ett annat beslut (prop. 1989/90:74, s. 405).

Metoden att rikna upp 1 vilka fall omproévning fir ske dven efter
sexdrsfristen anvindes fram till skattekontoreformen idven pa
skattebetalningsomrddet. Som exempel kan nimnas att f6ljd-
indringsbeslut fick fattas efter sexdrsfristen. Sedan skattekonto-
reformen giller dock att omprévning till fordel fér den som
beslutet giller fir ske utan tidsbegrinsning om det av material som
ir tillgingligt f6r Skatteverket framgdr att ett beskattningsbeslut ir
felaktigt. I forarbetena (prop. 1996/97:100, s. 632) sigs att
bestimmelsen bl.a. blir tillimplig nir

— slutlig skatt har faststillts till ett f6r hégt belopp,

— tillgodoriknande enligt 11 kap. 16 § SBL har skett med ett fér
l3gt belopp,

—det finns annan felaktighet till den skattskyldiges nackdel i
hans skattebesked,

—det finns en felaktighet 1 beslut om arbetsgivares ansvarighet
for arbetstagares skatt,

—belopp som har riknats in 1 den skattskyldiges underlag for
egenavgifter har ansetts inte utgdra inkomst av annat forvirvs-
arbete vid berikningen av pensionsgrundande inkomst,

— det foranleds av en skattemyndighets beskattningsbeslut eller
en allmin férvaltningsdomstols beslut i ett mal om betalning eller
dterbetalning av skatt enligt denna lag f6r en annan redovisnings-
period eller f6r ndgon annan skattskyldig,

—ett belopp som har riknats in i underlaget for arbetsgivar-
avgifter har ansetts inte utgdra inkomst av anstillning vid
berikning av pensionsgrundande inkomst.

Efter denna upprikning sigs att med hinsyn till bestimmelsens
vida tillimpningsomride behovs det inte lingre nigon sirskild
bestimmelse om forlingd tidsfrist f6r omprovning till fordel av
beslut om skattetilligg (prop. 1996/97:100, s. 632).

» Det bér nimnas att minga foljdindringsbeslut som isolerat ir till fordel f6r den som
beslutet giller ofta hinger ithop med ett f6ljindringsbeslut som ir till nackdel. Att flytta
inkomst eller skatt frin en period till en annan kriver ju tvd beslut: ett till nackdel och ett till
fordel. Detsamma giller nir inkomst eller skatt ska flyttas mellan skattskyldiga. Skatteverket
fir besluta om foljdindringar som ir till nackdel dven efter sexdrsfristerna fér eftertaxering
och efterbeskattning. Ett foljdindringsbeslut till nackdel far dock aldrig fattas senare dn sex
ménader efter det beslut som foranleder dndringen (4 kap. 20 férsta stycket TL och 21 kap.
15§ SBL).
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Uttalandet i forarbetena att omprévning fir ske utan tids-
begrinsning nir felet framgir av materiel som ir tillgingligt for
Skatteverket ska enligt verket inte tolkas som att omprévning kan
ske efter hur minga dr som helst. Omprovning bér nimligen inte
ske efter det att den skattskyldiges fordran preskriberats. Lagen
(1982:188) om preskription av skattefordringar innehiller 1 for sig
ingen bestimmelse om preskription av fordran pd att fi tillbaka
skatt m.m. men fér sidana fordringar fir den allminna preskrip-
tionstiden pd tio &r anses gilla (Skatteverket: Handledning for
skattebetalning 2006, s. 654 och 655 samt prop. 1953:100, s. 322).

En annan mer praktisk begrinsning av tiden f6r omprévning
utgdr bestimmelserna om gallring. Deklarationer och handlingar
ska nimligen f6rstoras efter sju dr, eller 1 friga om handlingar som
avser aktiebolag och ekonomiska féreningar, elva ar efter utgdngen
av det kalenderdr under vilket beskattningsdret gick ut.

Aven om beslut i vissa fall inte bér omprovas pi grund av
preskription och 1 andra fall kan vara svra att ompréva pd grund av
att underlaget gallrats dr det befogat att vicka frigan om det ir
motiverat att foreskriva begrinsningar for  Skatteverkets
befogenhet att pd eget initiativ omprova till férdel for den som
beslutet giller.

I dag giller att under sexdrsfristen ir omprdvningen fri i sak,
dvs. Skatteverket fir ompréva oavsett vad frigan giller och oavsett
vad som féranleder omprévningen. Fér omprovning efter sexirs-
fristen giller dock sirskilda férutsittningar.

Enligt taxeringslagen krivs att det ir frigan om foljdindrings-
beslut eller att omprévningen avser skattetilligg och att den friga
som foranlett skattetilligget inte har fitt laga kraft.

For att ett beslut enligt skattebetalningslagen ska i omprovas
till fordel efter sexdrsfristen krivs att felet framgir av material som
ir tllgingligt for Skatteverket. Under férutsittning att felet
framgar av tillgingligt material skulle alltsd Skatteverket utan tids-
begrinsning f8 omproéva alla typer av fel. Skatteverket menar dock
att med en sidan tolkning av 21 kap. 8 § andra stycket SBL skulle
sexarsfristen 1 nimnda paragrafs forsta stycke inte behovas. Enligt
verkets mening ir befogenheten att ompréva till foérdel efter
sexdrsfristen begrinsad till den typ av felaktigheter som nimns i
forarbetena wll 21 kap. 8§ SBL (Skatteverkets handledning
Sarskilda avgifter enligt skattebetalningslagen 2008, s. 232 och 233).

En si allmint hillen forutsittning som att felet ska framgd av
material som ir tillgingligt f6r Skatteverket kan inte anses begrinsa
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verkets omprévningsbefogenhet till vissa slags fel, som t.ex.
foljdindringar. Det kan rentav ifrigasittas om férutsittningen dver
huvud taget har nigon betydelse eftersom Skatteverket, om
foérutsittningen inte fanns, knappast skulle initiera omprévningar i
fall dir ullgingligt material talar for att fattade beslut ir riktiga. Att
felet framgdr av ullgingligt material 4r med andra ord en
forutsittning — foreskrivet eller ej — f6r att Skatteverket ska kunna
initiera en omprévning och det tillfér dirfor inget att siga det 1 lag.

Mot bakgrund av det nu sagda dr det svirt att hitta stod 1
lagtexten for Skatteverkets tolkning och den fir inte heller stod 1
forarbetena till skattebetalningslagen dir det bla. talas om
bestimmelsen vida tillimpningsomrdde. Utgdngspunkten ir alltsd
att skattebetalningslagen 1 princip inte innehdller nigra begrins-
ningar for Skatteverkets befogenhet att dven efter sexdrsfristen
omprova till férdel fo6r den som beslutet giller.

Det vicker frigan om befogenheten att ompréva till fordel
enligt forevarande lag behover begrinsas, t.ex. genom en
upprikning liknande den som finns 1 taxeringslagen. Mot det talar
givetvis att Skatteverkets befogenhet att till f6rdel omprova beslut
som 1 dag fattas enligt skattebetalningslagen skulle inskrinkas.
Dessutom ir det svirt att se nigra problem med att Skatteverket
ges 1 princip fria befogenheter att pd eget initiativ omprova till
fordel for den som beslutet giller, inte minst mot bakgrund av de
timligen obegrinsade befogenheter som finns enligt férvaltnings-
rittslig praxis att ompréva beslut till enskildas férdel. Skatteverkets
befogenhet att pi eget initiativ ompréva till den skattskyldiges
fordel begrinsas dirfor inte till vissa slags fel utan ska gilla
generellt, dvs. oavsett vilken friga omprévningen giller och oavsett
vad som foranlett den.

Nista friga ir om det finns skil att ha en tdsfrist for
Skatteverkets befogenhet att pd eget initiativ ompréva till fordel.
Dagens gallringstider for deklarationer och andra handlingar ir
anpassade till sexdrsfristen for omprévning till fordel, efter-
beskattning och 6verklagande. Det vicker frigan om en omprov-
ningsbefogenhet helt utan tidsbegrinsningar kriver att handlingar
och deklarationer sparas lingre in 1 dag.

Redan 1 dag kan dock den situationen uppkomma att handling-
arna for ett beskattningsir har gallrats nir det blir aktuellt att
genom omprovning till foérdel fatta ett foljdindringsbeslut for
beskattningsiret. Dessutom innebir den férlingda omprévningstid
som giller nir en skattskyldig begir framskjuten beskattning pd
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grund av andelsbyten att Skatteverket kan behéva omprova
beskattningsdr for vilka deklarationer och handlingar redan gallrats
(4 kap. 11 b § TL). I forarbetena uttalade dock regeringen att det
skulle handla om {3 fall och att de fick behandlas pd bista mojliga
sitt. Regeringen framhéll ocksg att det ligger 1 sakens natur att den
skattskyldige dr skyldig att limna handlingar som stdder en begiran
om retroaktiv tillimpning av bestimmelserna om framskjuten
beskattning (prop. 2005/06:40, s. 77).

Den hir bestimmelsen giller omprévning pd Skatteverkets
initiativ och verket ir dirfor, tll skillnad frin fall dir den
skattskyldige har getts férlingd omprévningstid, inte skyldigt att
ompréva beslut for perioder dir det inte lingre finns nigra
handlingar. En omprévningsbefogenhet utan tidsfrist kriver dirfor
inte att deklarationer och handlingar sparas lingre in i dag.

Mot bakgrund av det nu férda resonemanget foreskrivs bara att
Skatteverket pd eget initiativ f&r omprova beslut till f6rdel f6r den
som beslutet giller. Ndgon tidsgrins f6r sddana omprévningar ska
alltsd inte finnas. En annan sak dr att det inte dr meningsfullt att
Skatteverket initierar en omprévning om fordran att & tillbaka
skatt har preskriberats.

Den som beslutet giller kan begira omprévning av eller
overklaga beslut som Skatteverket fattar med stéd av forevarande
paragraf. Diremot kan en enskild som ir missnojd med att
Skatteverket inte fattar nigot beslut inte vinda sig till domstol. Det
ir alltsd bara Skatteverkets beslut att avvisa en begiran som fér sen
som kan 6verklagas. Ndgon mojlighet att klaga pd att Skatteverket
inte initierar en omprovning till férdel finns med andra ord inte.

Avslutningsvis bor nimnas att enligt 27 § FL ir en forvaltnings-
myndighet skyldig att under vissa férutsittningar ompréva ett
uppenbart oriktigt beslut. Denna skyldighet giller, 1 likhet med
férevarande befogenhet, oberoende av om aktuellt beslut har fitt
laga kraft. I den forvaltningsrittsliga debatten har det anférts att
bestimmelserna om omprovning 1 taxeringslagen inte sitter 27 §
FL ur spel.”® Bestimmelserna i taxeringslagen ir nimligen i
torhdllande tll 27 § FL inte sddana avvikande bestimmelser som
enligt 3§ FL ska ha féretride. Grunden for stdndpunkten ir att
omprovning enligt 27 § FL ir extraordinir och ir ett alternativ till
resning medan omprévning enligt taxeringslagen ir ett ordinirt

3 Wennergren: Férvaltningslagen och taxeringslagen, Skattenytt 2008, s. 722-725. Det bér
ndmnas att artikelfrfattaren anser att bestimmelserna om omprévning i 20 kap. 10 och
10 a §§ lagen (1962:381) om allmin forsikring sitter 27 § FL ur spel.

1499



Forfattningskommentar — skatteforfarandelagen SOU 2009:58

rittsmedel. Bestimmelserna avser alltsi olika saker och giller
dirfor parallellt.

Som redan nimnts ovan innehiller férevarande paragraf en
befogenhet fér Skatteverket och alltsi inte en skyldighet att
ompréva. Om det av material som Skatteverket har tillging till
framgdr att ett beslut dr uppenbart oriktigt skulle det dock framstd
som stétande om verket vigrade att omprova beslutet med
hinvisning till att tiden f6r omprévning har gitt ut och till att
verket inte dr skyldigt att indra oriktiga beslut efter den tidens
utgdng. I praktiken fir dirfor verket anses skyldigt att dndra beslut
som ir uppenbart oriktiga. Frigan om 27 § FL giller vid sidan av
bestimmelserna om omprovning 1 férevarande kapitel har dirfor
knappast nigon praktisk betydelse. Hur som helst bor Skatteverket
for att undvika kritik for felaktig handliggning regelmissigt
omprova beslut som dr uppenbart oriktiga. Att verket skulle agera
pd ndgot annat sitt framstdr for 6vrigt som osannolikt.

Till sist bér det nimnas att beslut om skatter och avgifter
normalt far laga kraft forst sex &r efter utgdngen av det kalenderdr
di beskattningsret har gdtt ut och i vissa fall t.o.m. dnnu senare
och att den som beslutet giller har ritt att begira omprovning
inom sexdrsfristen eller en eventuell forlingd tidsfrist. Betydelsen
av 27§ FL ir dirfor inte lika stor hir som pd andra delar av
forvaltningsritten.

Omproévning till nackdel pd initiativ av Skatteverket
Omprovningstiden — huvudregeln

18§

I forevarande paragraf ges huvudregeln fé6r omprévningar till
nackdel f6r den som beslutet giller. Paragrafen ersitter 4 kap. 14 §
forsta stycket TL och 21 kap. 9§ férsta stycket SBL. Dagens
bestimmelser har aldrig indrats i sak men féljdindringar gjordes i
samband med att Skatteverket ersatte Riksskatteverket och de tio
skattemyndigheterna  (1989/90:74, s. 309 och 406, prop.
1996/97:100, s. 632 och 633 samt prop. 2002/03:99).

Forfarandet f6r omprévning till nackdel for den som ett beslut
giller ir uppdelat i tvd olika regelverk. Hir och 1 19-22 §§ regleras
det ordinira forfarandet f6r omprévning till nackdel. Huvudregeln
ir att Skatteverket fir ompréva till nackdel inom tvd &r frin
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utgdngen av det kalenderdr d& beskattningsiret har gitt ut.
Regeringsritten har slagit fast att Skatteverket inom tv3arsfristen
far omprova till nackdel pi oférindrat utredningsmaterial (RA
1996 ref. 102). Av rittsfallet framgdr dock att det bara giller
drenden dir det inte finns nigra begrinsande foreskrifter.

Foreskrifter som begrinsar Skatteverkets mojligheter att
omprova beslut om ersittning for kostnader 1 drenden hos verket
finns 1 23 §. Bestimmelserna om &terkallelse av godkinnande for F-
skatt 1 10 kap. 4 § och av anstdnd med betalning av skatt i 63 kap.
16 § ir ocksd sidana begrinsande foreskrifter. Mojligheten att
indra beslut om godkinnande fér F-skatt och beslut om anstind
till nackdel regleras alltsd uteslutande 1 bestimmelserna om
dterkallelse och bestimmelserna hir ir dirfor inte tillimpliga. Se
vidare kommentarerna till nimnda bestimmelser.

For att det inte ska rdda ndgon tvekan om att bestimmelser om
iterkallelse utesluter omprovning till nackdel och for att
regelverket ska bli tydligt f6reskrivs 1 andra stycket att beslut som
far dterkallas inte f&r omprovas till nackdel. Med att beslutet far
dterkallas avses att sirskilda bestimmelser om aterkallelse giller for
beslutet. Om det finns grund fér att terkalla beslutet i friga saknar
betydelse utan omprévning till nackdel ir uteslutet for alla beslut
som omfattas av bestimmelser om &terkallelse. Om det saknas
forutsittningar for Aterkallelse fir alltsi inte omprovning till
nackdel anvindas f6r att dndra beslutet.

Nir det giller anstind dr det inte enbart dterkallelse som fir ske
utan Skatteverket fir enligt 64 kap. 16§ iven sitta ned
anstdndsbeloppet eller kriva sikerhet. Dessa tgirder kan ses som
att anstdndet terkallas delvis, vilket innebir att omprévning till
nackdel dr utesluten dven 1 fall dir Skatteverket anser att anstdnds-
beloppet bor sittas ned eller att sikerhet krivs for fortsatt anstind.

Omprévning till nackdel kan dven ske enligt bestimmelserna
om efterbeskattning i 25-32 §§. Beslut om efterbeskattning fir
fattas efter tvddrsfristen om ndgon av forutsittningarna for efter-
beskattning ir uppfyllda, som t.ex. att den skattskyldige limnat
oriktig uppgift eller att det ror sig om ett f6ljdindringsbeslut.

Bestimmelsen 1 4 kap. 14§ forsta stycket TL giller
taxeringsbeslut samt beslut om skattetilligg. Det f6ljer av 1 kap. 1 §
andra stycket TL dir det sigs att lagen idven giller wvid
handliggningen av sirskilda avgifter (prop. 1989/90:74, s. 410
och 411). Omprévningsbestimmelsen 1 taxeringslagen giller inte
bara nir ett beslut om skattetilligg omprévas utan dven nir
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skattetilligeg  pafors.  Tv3arsfristen giller allesd  bide for
grundbeslutet om skattetilligg och fér omprévning av ett sddant
beslut till nackdel fér den skattskyldige (Skatteverkets handledning
Sérskilda avgifter enligt taxeringslagen 2007, s. 289).

Detsamma giller enligt skattebetalningslagen, dvs. bestim-
melsen om omprévning till nackdel 1 21 kap. 9 § SBL giller dels for
grundbeslut om sirskilda avgifter, dels for omprévning av sddana
beslut (Skatteverkets handledning for sirskilda avgifter enligt
skattebetalningslagen, 2008, s. 222). T 1 kap. 2§ 1 SBL sigs
nimligen att lagen giller vid bestimmande, debitering och
betalning av skattetilligg och férseningsavgift.

Inom vilka frister grundbeslut om sirskilda avgifter ska fattas
ska inte lingre regleras 1 bestimmelserna om omprévning utan 1 ett
eget kap, nimligen 52 kap. Forevarande bestimmelse ska dirfor
bara omfatta fall dir Skatteverket initierar en omprévning av ett
grundbeslut till nackdel f6r den som beslutet giller.

Skattetilligg ska enligt 52 kap. 3§ som huvudregel beslutas
senast under andra dret efter utgdngen av det kalenderir under
vilket beskattningsiret gick ut. Det dr samma frist som 1 dag giller
for sdvil grundbeslut som omprévning till nackdel av sidana beslut.
Aven fristen for omprévning till nackdel bér behillas, vilket inne-
bir att ett grundbeslut inte fr omprovas till nackdel efter utgdngen
av andra 3ret efter det kalenderdr da beskattningsdret har gitt ut.

Det som sagts ovan om skattetilligg giller till stora delar ocks
beslut om férseningsavgift och kontrollavgift. I dessa fall bor dock
tvaarsfristen inte riknas frdn utgdngen av det kalenderir under
vilket beskattningsiret gick ut. Bestimmelser om frin vilken
utgdngspunkt tvidrsfristen i stillet ska beriknas finns i friga om
forseningsavgift 1 21 § och 1 friga om kontrollavgift 122 §.

Behovet av att omprova beslut om kontroll, som t.ex. revision
eller foreliggande, till nackdel bér vara marginellt och det
forekommer knappast i praktiken. Det beror pd att behovet att
t.ex. utvidga syftet med en revision kan tillgodoses genom nya
beslut eftersom det oftast ror sig om nya frigor. Ett beslut om
revision for kontroll av en uppgiftsskyldighet hindrar alltsd inte att
Skatteverket beslutar om revision hos samma person for att
kontrollera en dokumentationsskyldighet. Skatteverket fir vidare
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efter att ha férelagt nigon att limna uppgift om aktieforsiljningar
foreligga samma person att limna uppgifter om rinteintikter.”

Liknande resonemang kan féras betriffande beslut om
forsegling enligt bestimmelserna om bevissikring 1 45 kap. Om
granskningsledaren anser att ytterligare ett utrymme behover
forseglas krivs ingen omprovning av det forsta beslutet utan han
eller hon far fatta ett nytt beslut om forsegling. Detsamma giller
Skatteverkets beslut att, 1 avvaktan pd linsrittens beslut, ta
egendom 1 forvar med stdd av bestimmelserna om betalnings-
sikring 1 46 kap.

Mot bakgrund av det nu sagda dr det svirt att se att Skatteverket
behéver kunna omprdva beslut om kontroll m.m. till nackdel for
den som beslutet giller. Ordalydelsen 1 forevarande paragraf
exkluderar i och for sig inte sddana beslut men tanken ir alltsg att
befogenheten att ompréva till nackdel inte ska anvindas i friga om
sddana beslut.

Beslut som inte far omprévas till nackdel

19§

I paragrafen finns ett omprévningsférbud f6r beslut om ansvar for
skatt eller avgift enligt 59 kap. och for beslut om skattetilligg for
den som inte gjort skatteavdrag. Foérbudet giller beslut som skiljer
sig frin flertalet andra beslut enligt skatteférfarandet. De hanteras i
sirskild ordning och saknar samband med de beslut om skatt som
lopande fattas for beskattningsdr respektive redovisningsperioder.
Skatteforfarandelagens sirskilda bestimmelser om omprévning till
nackdel ir inte limpligt utformade for dessa beslut. I férevarande
paragraf foreskrivs dirfér ett férbud mot omprévning. Férbudet
giller bara omprévning till nackdel. Ovriga bestimmelser om
omprovning 1 kapitlet ska alltsd tillimpas.

Forlingd omprévningstid pa grund av sen eller utebliven deklaration

20§
Paragrafen ersitter 4 kap. 14 § andra stycket TL och 21 kap. 9§
andra stycket SBL. Dagens bestimmelser har aldrig dndrats 1 sak

! Noteras bor dock att som allmin regel giller att ett féreliggande inte fir férenas med vite i
efterhand och att ett vitesféreliggande inte fir skirpas forrin det forsta beslutet har fitt laga
kraft (prop. 1985/86:80, s. 39).
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men féljdindringar gjordes 1 samband med att Skatteverket ersatte
Riksskatteverket och de tio skattemyndigheterna (1989/90:74,
s.309 och 406, prop. 1996/97:100, s. 632 och 633 samt prop.
2002/03:99).

Enligt 4 kap. 14 § forsta stycket TL fir ett omprévningsbeslut
som dr till nackdel for den skattskyldige som huvudregel inte
meddelas efter utgingen av iret efter taxeringsiret. Om den skatt-
skyldige inte deklarerat i ritt tid fir dock enligt andra stycket ett
omprovningsbeslut till nackdel meddelas inom ett &r frin den dag
di deklarationen kom in, dock inte senare in femte iret efter
taxeringsdret (forlingd ordinir omprévning). P4 skattebetalnings-
omridet finns motsvarande bestimmelser 1 21 kap. 9 § SBL.

I 4 kap. 16§ 3 TL sigs att eftertaxering fir ske om den
skattskyldige underldtit att limna sjilvdeklaration, uppgift eller
infordrad upplysning och underldtenheten medfért att ett
taxeringsbeslut avseende den skattskyldige eller hans make blivit
felaktigt eller inte fattats (eftertaxering pd grund av utebliven
deklaration). Motsvarande bestimmelser pd skattebetalnings-
omridet finns 121 kap. 11 § 3 SBL.

Regeringsritten har slagit fast att eftertaxering pd grund av
utebliven deklaration bara kan ske nir nigon deklaration inte
limnats alls. Om deklaration limnats men inte 1 ritt tid idr 1 stillet
bestimmelsen om forlingd ordinir omprévning tillimplig (RA
2005 ref. 58). Denna praxis giller givetvis dven pd skattebetalnings-
omridet.

En friga som praxis inte ger ndgot svar pd ir om bestimmelsen
om forlingd ordinidr omprévning ir tillimplig i fall dir den deklara-
tionsskyldige inte deklarerat alls eller om omprévning 1 sddana fall
ska ske genom eftertaxering pd grund av utebliven deklaration. Inte
heller 1 doktrinen ges nigot klart besked (Almgren och
Leidhammar: Skatteforfarandet, s. 4:14:4 TL).

Skattverket anser att bestimmelsen om forlingd ordinir
omprovning ir tillimplig 1 fall dir den som ir skyldig att deklarera
inte har gjort det. Det innebir att om den deklarationsskyldige
overhuvudtaget inte gett in nigon deklaration giller de ordinira
omproévningsreglerna fram till sjitte dret efter det kalenderdr d&
beskattningsdret 16pte ut. Skatteverket kan alltsd vilja mellan att
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korrigera ett felaktigt beslut genom férlingd ordinir omprévning
eller genom eftertaxering pd grund av utebliven deklaration.”

Vid en forsta anblick kan det forefalla betydelselost om
Skatteverket beslutar genom férlingd ordinir omproévning eller
genom eftertaxering pd grund av utebliven deklaration. S& ir dock
inte fallet eftersom eftertaxering eller efterbeskattning inte fir ske
om Skatteverket tidigare beslutat om sidan taxering eller
beskattning avseende samma friga. Det innebir att om t.ex.
eftertaxering beslutas fir inte Skatteverket pd oforindrat
utredningsmaterial ompréva beslutet till nackdel fér den
skattskyldige. Om beslutet 1 stillet meddelas enligt bestimmelsen
om forlingd ordinir omprdvning kan dock Skatteverket ompréva
beslutet till nackdel pd samma underlag.

Virt att notera 1 sammanhanget ir ocksi att nu aktuella
omprovningsfrister iven giller for sirskilda avgifter samt att
eftertaxering och efterbeskattning inte fir avse enbart sirskilda
avgifter. Om Skatteverket beslutat genom eftertaxering kan alltsd
inte verket pdfora skattetilligg 1 ett senare beslut.

Det ir med andra ord lingt ifrin betydelselést pd vilken grund
Skatteverket beslutar och det bor dirfor inte finnas ndgra
oklarheter om vad som giller.

Bestimmelsen om férlingd ordinir omprévning ir ett resultat
av 1990 &rs reform av skatteforfarandet (prop. 1989/90:74).
Riksdagen fattade dock redan hosten 1986 ett principbeslut om
utformningen av  det framtida taxeringsférfarandet och
skatteprocessen.

Principbeslutet innebar bland mycket annat att sirskilda regler
fér omprovning till nackdel skulle gilla 1 fall den skattskyldige inte
deklarerat. I sidana fall skulle Skatteverket, oberoende av om
forutsittningarna for eftertaxering var uppfyllda, ha méjlighet att
besluta till nackdel under ett &r efter det att deklarationen kom in
men inte lingre in till utgingen av femte ret efter taxeringsiret
(prop. 1986/87:47, s. 135-137 och prop. 1989/90:74, s. 256).

I forarbetena till principbeslutet finns uttalanden som inte kan
forstds pd annat sitt dn att avsikten var att bestimmelsen om
torlingd ordinidr omprévning dven skulle vara ullimplig 1 fall dir
den skattskyldige inte deklarerat alls (prop. 1986/87:47, s. 137).

32 Skatteverkets handledningar fér Taxeringsforfarandet 1996, s. 363-366, Skattebetalning
2006, s. 656-658, Sirskilda avgifter enligt taxeringslagen 2007, s. 288-290 och Sirskilda
avgifter enligt skattebetalningslagen 2008, s. 221-224.
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Det bér nimnas att principbeslutet inte inneholl nigra lagbestim-
melser utan de beslutades forst i samband med 1990 &rs reform.

Syftet med bestimmelsen om férlingd ordinir omprévning var
att undvika att skattskyldiga som inte deklarerat alls eller s sent att
nigon reell mojlighet till granskning inte fanns hamnade 1 ett bittre
lige in de som deklarerat i ritt tid (SOU 1985:42, s. 196, prop.
1986/87:47, s. 137 och prop. 1989/90:74, s. 309 och 310).

Det syftet uppnds bara om den forlingda ordinira omprév-
ningen ocksd omfattar fall dir den deklarationsskyldige 6verhuvud-
taget inte har deklarerat. Skilet till det 4r att om Skatteverket skulle
vara tvingat att besluta om eftertaxering 1 sidana fall skulle den som
beslutet giller vara skyddad mot ytterligare héjningar avseende
samma friga. Nigot si3dant skydd finns inte om en ordinir
omprdvning gors.

En annan aspekt som bor beaktas ir att den som deklarerar sent
skulle kunna hamna 1 ett simre lige 4n den som inte deklarerar alls.
For den som gett in en deklaration fattas ett ordinirt
omprovningsbeslut som Skatteverket kan ompréva pd samma
underlag. Om ordinir omprévning efter tvadrsfristen inte ir mojlig
i fall dir den som ska deklarera inte har gjort det kommer varje
beslut efter tvidrsfristen att vara ett eftertaxeringsbeslut som inte
fir omprovas. Den skattskyldige kan 1 sddana fall spekulera 1 att
eftertaxeringen kommer att hamna under hans verkliga inkomster
och inte ge in nigon deklaration. De frigor som prévats genom
eftertaxeringen kan Skatteverket sedan inte ompréva pd nytt. Om
den skattskyldige dr missndjd med eftertaxeringen kan dock han
eller hon begira omprévning.

Mot bakgrund av det nu anférda ska bestimmelsen om férlingd
ordinir omprévning omfatta fall dir den deklarationsskyldige inte
deklarerar alls.

Det som 1 dag skapar oklarhet kring tillimpningsomradet ir att
bestimmelsen pd grund av sin ordalydelse kan lisas som om
sexdrsfristen inte ir en sjilvstindig tidsfrist utan en yttersta grins
for hur sent beslut fir fattas nir deklarationen vil kommer in.
Bestimmelsen blir tydligare om de b&da fallen, dvs. sen deklaration
respektive ingen deklaration alls, regleras var fér sig.

I forsta stycket anges vad som giller om den deklarationsskyldige
deklarerar efter utgingen av det kalenderdr di beskattningsdret har
gdtt ut. Det dr bara 1 sddana fall som tvairsfristen behover foérlingas
med ett 3r riknat frin deklarationsdagen. Om den deklarations-
skyldige deklarerar tidigare ger nimligen tvirsfristen minst ett ar
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riknat frdn deklarationsdagen. Med deklarationsdagen avses den
dag da deklarerade uppgifter kom in till Skatteverket.

Vad som giller om den deklarationsskyldige inte deklarerar alls
regleras 1 andra stycket. Ett omprovningsbeslut till nackdel fir di
meddelas inom sex 4r frin utgdngen av det kalenderdr da
beskattningsdret har gitt ut.

Det bér nimnas att Skatteverket f&r ompréva till nackdel inom
ettdrsfristen enligt forsta stycket men efter sexdrsfristen i andra
stycket. En omprévning pd grund av att den skattskyldige
deklarerat sent far alltsd beslutas efter sexdrsfristen, givetvis under
foérutsittning att ettdrsfristen iakttas.

Dagens bestimmelser om utstrickt omprévningstid vid sen eller
utebliven deklaration giller dven beslut om skattetilligg. Det
innebir att om den skattskyldige inte deklarerar 1 ritt tid far
grundbeslut om skattetilligg och omprévning av grundbeslut till
nackdel fattas inom den férlingda omprévningstiden.

Inom vilka frister grundbeslut om sirskilda avgifter ska fattas
ska inte lingre regleras 1 bestimmelserna om omprévning utan 1 ett
eget kapitel, nimligen 52 kap. I 52 kap. 4 § finns en bestimmelse
om forlingd tid for grundbeslut om skattetilligg vid sen eller
utebliven deklaration. Den hir bestimmelsen giller alltsd bara
omprévning av grundbeslut till nackdel f6r den som beslutet giller.

Dagens bestimmelse om férlingd omprévningstid vid sen eller
utebliven deklaration giller dven grundbeslut om férseningsavgift.
Nigon motsvarande bestimmelse foresls dock inte 1 52 kap. utan
dir foreslds en generell tvaarsfrist for grundbeslut om férsenings-
avgift. Detsamma bor gilla vid omprévning, dvs. en generell
tvadrsfrist utan forlingning vid sen eller utebliven deklaration. I
tredje stycket toreskrivs dirfor att forsta stycket inte giller omprov-
ning av beslut om férseningsavgift. En sirskild bestimmelse om
frén vilken utgdngspunkt tvadrsfristen ska beriknas finns 121 §.

Forseningsavgift — annan utgingspunkt for omprovningstiden

21§

Dagens bestimmelser om omprévning till nackdel 1 4 kap. 14 § TL
och 21 kap. 9 § SBL giller, som sagts i kommentaren till 20 §, bade
grundbeslutet om férseningsavgift och omprévning av ett sddant
beslut tll nackdel for den skattskyldige (Skatteverkets
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handledningar Sdrskilda avgifter enligt taxeringslagen 2007, s. 289
och Sérskilda avgifter enligt skattebetalningslagen 2008, s. 222).

Inom vilka frister grundbeslut om sirskilda avgifter ska fattas
ska inte lingre regleras i bestimmelserna om omprévning utan 1 ett
eget kapitel, nimligen 52 kap. Bestimmelsen om omprévning till
nackdel 1 18 § ska dirfér bara omfatta fall dir Skatteverket initierar
en omprévning av ett grundbeslut om férseningsavgift till nackdel
fér den som beslutet giller.

For grundbeslut om foérseningsavgift giller dock en ny utgdngs-
punkt for tvddrsfristen. Enligt 52 kap. 2 § ska sddana beslut fattas
inom tv4 frin den dag d& uppgiftsskyldigheten skulle ha fullgjorts.
Motsvarande bor gilla for Skatteverkets skyldighet att omprova ett
grundbeslut till nackdel. Aven i fortsittningen ska allts tidsfristen
féor omprovning till nackdel vara densamma som tidsfristen for
grundbeslut. Hir sigs dirfor att tidsfristen fér omprévning till
nackdel i 18§, dvs. tvdirsfristen, ska riknas frin den dag da
uppgiftsskyldigheten skulle ha fullgjorts.

Bestimmelserna om  forseningsavgift dr  forhéllandevis
okomplicerade och grundbesluten ir {3 jimfért med besluten om
slutlig skatt, dvs. det ror sig inte om samma omfattande
masshantering.” Antalet omprévningar till nackdel kommer dirfor
sannolikt inte att bli si minga. Befogenheten att ompréva till
nackdel giller dven beslut om befrielse frin férseningsavgift. Om
en enskild utverkat befrielse genom att t.ex. limna felaktiga
uppgifter kan alltsd Skatteverket under tv33rsfristen &terkalla
befrielsen.

Ett beslut om efterbeskattning enligt 25 § fir bara avse skatt.
Det innebir att det krivs en sirskild bestimmelse for att ett beslut
om efterbeskattning dven ska i avse forseningsavgift. En sddan
bestimmelse finns i friga om skattetilligg (52 kap. 5 §) men inte 1
friga om forseningsavgift, vilket innebir att forseningsavgift inte
fir beslutas genom efterbeskattning. Efter tvddrsfristerna for
grundbeslut och omprévning kan alltsd inga ytterligare avgifter
beslutas.

3 Ar 2006 meddelade Skatteverket 210 000 beslut om forseningsavgift.
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Kontrollavgift — annan utgingspunkt for omprovningstiden

22§

Skattebetalningslagen giller dven vid bestimmande, debitering och
betalning av kontrollavgift enligt 15 kap. 9 § SBL, torgkontrollagen
och branschkontrollagen samt frin den 1 januari 2010 iven
kassaregisterlagen. Den hinvisning till skattebetalningslagen som
gors 1 7 § forsta stycket torgkontrollagen, 19 § tredje stycket torg-
kontrollagen och 32 § fjirde stycket kassaregisterlagen nimner i
och foér sig inte omprévning utan bara debitering, betalning,
overklagande och férfarandet i ovrigt. Det finns dock inget 1
forarbetena som talar for att avsikten var att exkludera Skatte-
verkets befogenhet att ompréva till nackdel fér den som beslutet
giller (prop. 1997/98:100, s. 176, 177 och 216, prop. 2005/06:169,
s. 55, 56 och 130 samt prop. 2006/07:105, s. 77-79, 99 och 100).

Mot bakgrund av det nu sagda fir 21 kap. 9 § SBL iven anses
gilla 1 friga om kontrollavgifter, vilket innebir att tvi3rsfristen
giller for sdvil grundbeslut om kontrollavgift som fé6r omprévning
av ett sidant beslut till nackdel fér den som beslutet giller.
Tvairsfristen utgdr dock frin beskattningsiret varfor det ir ett
problem att kontrollavgifterna till skillnad frin skattetilligg och
férseningsavgift inte har nigon koppling till beskattningsir. Vid
tillimpningen av skattebetalningslagen giller dock det som sigs om
skatt och skattskyldig dven kontrollavgift och den som ir skyldig
att betala sddan avgift (1 kap. 4 § 1 SBL). Med stdd av 1 kap. 6 § d
skulle det dirfor gi att hivda att beskattningsir f6r kontroll-
avgifterna dr det kalenderdr som kontrollavgiften ska betalas.

Dagens bestimmelser kan allts3 tolkas pa sd sitt att Skatteverket
inte fir fatta ett grundbeslut om kontrollavgift och inte heller
omprova ett sidant beslut efter utgdngen av andra &ret efter det
kalenderdr di skyldigheten att betala kontrollavgift uppkom.

En alternativ tolkning ir att anse att Skatteverket far fatta beslut
om kontrollavgifter inda fram till utgingen av sexdrsfristen for
efterbeskattning. Enligt 21 kap. 13§ tredje stycket SBL far
efterbeskattning inte enbart avse skattetilligg och férseningsavgift.
Begrinsningens ordalydelse omfattar alltsd inte kontrollavgifter
varfor det gdr att hivda att kontrollavgifter fir beslutas genom
efterbeskattning. Alla tre avgifterna ir dock sirskilda avgifter enligt
skattebetalningslagens terminologi. Dessutom ir kontrollavgiften i
likhet med skattetilligget en straffliknande sanktionsavgift varfér
det dr rimligt att tolka regelverket pd sd sitt att kontrollavgifter inte
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fir beslutas genom efterbeskattning (jfr dock Skatteverkets
handledning Sdrskilda avgifter enligt skattebetalningslagen 2008,
5. 234).

Det ir mot bakgrund av det ovan sagda rimligt att tolka dagens
bestimmelser pd s& sitt att Skatteverket inte fir fatta grundbeslut
om kontrollavgifter eller ompréva sidana beslut senare in under
andra &ret efter det kalenderdr di skyldigheten att betala avgiften
uppkom eller avgiften skulle betalas.

I 52 kap. 9 § foreslds att tidsfristen f6r grundbeslut om kontroll-
avgift i stillet ska riknas frin beslutet om kontroll. Det innebir att
ett grundbeslut ska meddelas senast tva &r efter det att kontrollen
beslutades. I likhet med vad som féreslds i friga om skattetilligg
och forseningsavgift bor tidsfristen fér grundbeslut dven gilla for
omprovning av sidana beslut. Det sigs dirfor hir att tvadrsfristen
féor omprovning till nackdel 1 18 § ska riknas frdn den dag d&
beslutet om kontrollen meddelades.

Sannolikt kommer det att vara ovanligt att Skatteverket finner
skil att omprova grundbeslut om kontrollavgift till nackdel f6r den
som beslutet giller. T likhet med vad som sagts om férsenings-
avgifter kan det dock bli aktuellt att 3terkalla en befrielse pd grund
av att det 1 efterhand kommer fram att den enskilde utverkat
befrielsen genom felaktiga uppgifter.

Ett beslut om efterbeskattning enligt 25§ fir bara avse skatt.
Det innebir att det krivs en sirskild bestimmelse f6r att ett beslut
om efterbeskattning dven ska fi avse kontrollavgift. En sidan
bestimmelse finns 1 friga om skattetilligg (52 kap. 5 §) men inte i
friga om kontrollavgifterna, vilket innebir att kontrollavgifter inte
fir beslutas genom efterbeskattning. FEfter tvd3rsfristerna for
grundbeslut och omprévning kan alltsi inga ytterligare avgifter
beslutas.

Forutsittningar for omprévning till nackdel av beslut om ersittning

23§

Beslut enligt ersittningslagen omprévas i dag enligt den allminna
forvaltningsritten. Som sigs 1 kommentarerna till 2 och 7 §§ ska
beslut om ersittning 1 fortsittningen omprévas enligt férevarande
kapitel. Beslut om ersittning ir gynnande beslut. Huvudregeln
inom den allminna férvaltningsritten ir att gynnande beslut inte
fir indras wll nackdel f6r den som beslutet giller. Frin denna
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huvudregel finns tre undantag. Gynnande beslut fir f6r det forsta
indras till nackdel med stdd av férbehdll 1 sjilva beslutet eller den
forfattning som ligger till grund fér beslutet. Dessutom fir ett
gynnande beslut 4terkallas med hinsyn till fara, tex. f6r liv och
hilsa. Slutligen fir gynnande beslut dndras till nackdel om den som
beslutet giller limnat vilseledande uppgifter (Hellners &
Malmgqvist, Forvaltningslagen med kommentarer, 2 u. s. 331).

Det nu sagda innebir att i dag kan Skatteverket 1 praktiken bara
indra till nackdel om den som beslutet giller limnat vilseledande
uppgifter 1 sin ansdkan om ersittning. Om Skatteverket har
beslutat om ersittning och den enskilde limnat korrekta uppgifter
ir det alltsd bara linsritten som, efter 6verklagande av det allminna
ombudet, kan besluta att sitta ned ersittningen.

Den befogenhet att ompréva till nackdel som Skatteverket ges
hir ir, 1 likhet med befogenheterna enligt taxeringslagen och
skattebetalningslagen, dock inte begrinsad utan det ir tillrickligt
att Skatteverket anser att ett beslut ir fel for att verket ska {3
omprova sitt eget beslut till nackdel t6r den som beslutet giller. S3
linge Skatteverket hiller sig inom tvairsfristen fir alltsd verket
ompréva till nackdel p3 oférindrat utredningsmaterial (RA 1996
ref. 102). Detta giller dock inte om det finns féreskrifter som
inskrinker omprévningsbefogenheten.

I kommentaren till 2 § dras slutsatsen att férevarande lag ska
innehdlla samtliga bestimmelser om omprévning av ersittnings-
beslut. Det innebir att dven Skatteverkets befogenhet att pd eget
initiativ ompréva till nackdel ska regleras hir. Eftersom beslut om
ersittning ir gynnande beslut bér dock befogenheten inte vara
obegrinsad utan omprovning till nackdel ska, 1 likhet med vad som
giller enligt den allminna férvaltningsritten, 1 princip bara fi ske
om vissa forutsittningar ir uppfyllda.

I forsta stycket foreskrivs dirfor att beslut om ersittning bara fir
omprovas till nackdel om ersittningen beslutats med for hogt
belopp pd grund av att den som begirt ersittning limnat felaktiga
uppgifter eller om det annars finns sirskilda skil. Férutsittningen
sirskilda skil kan t.ex. anvindas nir ersittningen blivit for hog pd
grund av riknefel och liknande (jfr 25 § 2).

Det som nu foreslds inskrinker Skatteverkets befogenhet att
enligt 18 § omprova pd oférindrat utredningsmaterial och innebir
att ett beslut om ersittning enbart far omprovas till nackdel om de
forutsittningar som anges hir ir uppfyllda.
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For att beslut om ersittning i omprovningsirenden ska kunna
omprovas behdvs en annan utgdngspunkt for berikning av tvidrs-
fristen d4n den som anges 1 18 §. Annars finns det nimligen risk for
att omprovningstiden redan har gitt ut nir ersittningsbeslutet
meddelas. 1 andra stycket sigs dirfor att tva3rsfristen for
omprovning ska riknas fr8n den dag d& beslutet om ersittning

meddelades.

Ompriovning till nackdel av beslut om prelimindr skatt

24§

I 11 kap. 3 § andra stycket SBL sigs att efter inkomstirets utging
far beslut om debitering av preliminir skatt fattas endast om det
finns sirskilda skil. Efter den 30 juni iret efter inkomstiret far
beslut inte fattas. Denna bestimmelse har aldrig dndrats (prop.
1996/97:100, s. 580).

Det krivs alltsd sirskilda skil for att Skatteverket efter
inkomstérets utgdng ska fi besluta om debiterad preliminir skatt
till nackdel f6r den som beslutet giller. Med sirskilda skal avses
frimst att den ytterligare skatt som ska debiteras dr betydande i
absoluta tal eller 1 férhillande till den tidigare debiterade skatten
(prop. 1996/97:100, 5. 406 och 580).

I syfte att F-skatten ska stimma bittre 6verens med den
beriknade slutliga skatten fir Skatteverket enligt 6 kap. 5§ SBL
besluta om indrad berikning av F-skatt. Andrad berikning fir
dock bara beslutas om berikningen avser belopp som ir betydande
med hinsyn till den skattskyldiges férhdllanden eller om det finns
andra sirskilda skil. Bestimmelsen om idndrad berikning giller
bide under och efter utgdngen av inkomstiret (prop. 1996/97:100,
5. 549-551).

Det kan alltsi konstateras att 1 friga om debitering efter
inkomstdrets utging o6verlappar 11 kap. 3 § andra stycket och
6 kap. 5 § SBL varandra.

Vi foresldr 1 avsnitt 5.2.5 att det inte ska finnas ndgra sirskilda
bestimmelser om indrad berikning av preliminir skatt. Det forsta
beslutet om debitering av preliminir skatt ska vara grundbeslutet
och samtliga beslut om debitering som fattas direfter ska vara
omprovningsbeslut.

For att F-skatt ska {8 beriknas med ledning av tillgingliga
uppgifter om beriknade inkomster (ersitter termen preliminir
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taxering) 1 stillet fér enligt schablon ska det vidare inte lingre
krivas att det dr friga om en mer betydande skillnad mellan den
preliminira skatt som annars skulle ha debiterats och beriknad
slutlig skatt for beskattningsdret. S& snart en berikning bedéms
innebira en inte obetydlig forbittring bor skatten 1 fortsittningen
bestimmas med ledning av tillgingliga uppgifter om beriknade
inkomster. Forutsittningarna for att berikna F-skatt med ledning
av tillgingliga uppgifter om beriknade inkomster finns 1 55 kap. 4 §
och en sidan berikning kan goras sdvil vid beskattningsdrets forsta
beslut om debitering som vid en senare omprévning.

Nigra sirskilda f6rutsittningar f6r omprévning motsvarande de
som 1 dag finns 1 6 kap. 5§ SBL stills dock inte upp. Det innebir
att Skatteverket f&r omprova till nackdel for den som beslutet giller
om berikningen leder till en inte obetydlig férbittring av éverens-
stimmelsen mellan den preliminira skatten och den beriknade
slutliga skatten. Det saknas skil att stilla hogre krav pd dndringar
som beslutas efter beskattningsdrets utgdng och dirfér f6rs enbart
tidsfristen 1 11 kap. 3 § andra stycket SBL 6ver hit. Kravet pd
sirskilda skil for beslut efter &rets utging slopas alltsi.
Forutsittningarna for att ytterligare skatt ska fi debiteras efter
drets utgdng mildras alltsd nigot men alltjimt giller att férutsite-
ningarna ir desamma som for dndringar under &ret. Virt att nimna
ir ocksd att det ir sillsynt att Skatteverket debiterar ytterligare
skatt efter drets utgdng.

Eftersom vi i avsnitt 5.2.5 foéreslir att preliminidr skatt i
fortsittningen ska betalas for beskattningsdr och inte inkomstir
riknas tidsfristen frdn beskattningsirets utging.

I 21 kap. 2§ SBL finns ocksd en bestimmelse om sirskilda
forutsittningar f6r omprévning. Bestimmelsen tar sikte pd fall dir
den som ett beslut om preliminir skatt giller begir omprévning
med hinvisning tll dndrade inkomstférhdllanden. Sist 1
kommentaren  till  férevarande  kapitel ~under  rubriken
”Bestimmelser om omprévning som inte fir nigon motsvarighet”
redogdrs f6r varfor inte heller den bestimmelsen fors dver hit.

Omprovning till nackdel av prelimindr A-skatt

Till skillnad frdn vad som giller enligt skattebetalningslagen
foresldr vi ingen sirskild form for beslut om preliminir A-skatt
som fattas efter inkomstdrets forsta skatteavdrag (enligt skatte-
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betalningslagens terminologi beslut om idndrad berikning). Om ett
beslut om preliminir A-skatt har fattats och det senare uppstir
behov av att justera skatteavdraget kan det ske genom att beslutet
omprévas. Det saknar d3 betydelse om beslutet om preliminir A-
skatt dr ett beslut om tillimplig skattetabell eller ett beslut om
sirskild berikningsgrund.

Den grundliggande férutsittningen for att Skatteverket ska fi
fatta beslut om sirskild berikningsgrund ir enligt 55 kap. 9 § att
det leder till att den skattskyldiges preliminira skatt stimmer
bittre éverens med den beriknade slutliga skatten. Dessutom krivs
att forbittringen inte dr obetydlig. I forhdllande till kraven for
indrad berikning 1 8 kap. 29 § SBL ir det en mildring eftersom det
inte lingre ska krivas att beslutet avser belopp som ir betydande
med hinsyn till den skattskyldiges forhdllanden eller andra
sirskilda skil. Det innebir att det i1 fortsittningen kommer att
krivas mindre for att Skatteverket ska fi besluta att skatteavdrag
ska goras med hogre belopp dn vad som féljer av grundbeslutet.

Frigan om hur stort skatteavdrag som ska goéras forfaller vid
beskattningsirets utgdng. Efter den tidpunkten kan nimligen
skattavdraget inte dndras. Det nu sagda innebir att det inte behovs
ndgon sirskild tidsfrist f6r omprévning till nackdel av beslut om
preliminir A-skatt. Foér sddan beslut giller alltsd 1 teorin tvddrs-
fristen 1 18 § men nigon omprévning kan 1 praktiken inte ske efter
beskattningsdrets sista skatteavdrag.

Att det finns en frist f6r omprévning pd begiran av den som
beslutet giller beror pd att det bor framgd nir en enskild senast
maste begira omprévning for att en dndring ska {3 effekt pd arets
sista skatteavdrag. Se vidare kommentarerna till 12 och 13 §§.

Efterbeskattning — omprovning till nackdel efter tvddrsfristen

25§

Paragrafen anger i1 vilka fall Skatteverket f&r ompréva till nackdel
dven efter tvdarsfristen 1 18 §, dvs. efter att tvd ar forflutit frén
utgdngen av det kalenderdr di beskattningsdret har gitt ut. Under
de forutsittningar som anges 1 forevarande paragraf fir Skatte-
verket alltsd omprova till nackdel trots att tvadrsfristen har 16pt ut.
S&dan omprovning benimns efterbeskattning och ska enligt
huvudregeln beslutas inom sex ar fr@n utgingen av det kalenderdr
d& beskattningsdret gick ut. I 28-32 §§ anges under vilka férutsitt-
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ningar Skatteverket fir besluta om efterbeskattning dven efter
sexdrsfristen.

Det ir bara skatt och avgifter som avses 1 2 kap. 2 § som fir
beslutas genom efterbeskattning. Med andra ord fir efter-
beskattning enbart beslutas for arbetsgivaravgift enligt 2 kap.
socialavgiftslagen, avgift enligt 1 och 3§§ lagen om allmin
loneavgift och sddana avgifter vars storlek bestims 1 ett beslut om
slutlig skatt enligt 56 kap. 5§. Grundbeslut om arbetsgivaravgift
enligt 2 kap. socialavgiftslagen och avgift enligt 1 och 3 §§ lagen om
allmin 16neavgift fattas enligt 53 kap. Noteras bor att 1 3 kap. 3 §
finns en definition av arbetsgivaravgifter som omfattar nyss
nimnda avgifter och skatt enligt 1 § lagen om sirskild loneskatt pd
vissa férvirvsinkomster.

Kontrollavgifter och foérseningsavgifter fir alltsd inte beslutas
genom efterbeskattning utan nir tv3arsfristen f6r omprévning av
sddana beslut gitt ut kan besluten inte lingre indras. Om skatt,
arbetsgivaravgift enligt 2 kap. socialavgiftslagen, avgift enligt 1 och
3 §§ lagen om allmin léneavgift och kommunal fastighetsavgift
beslutas genom efterbeskattning fir dock skattetilligg beslutas
samtidigt. Det féljer dock inte av férevarande paragraf utan av
49 kap. 3 § och 52 kap. 5 §. Hir bor ocksd nimnas att skattetilligg
inte tas ut pd skatt som avses 1 2 § lagen om sirskild [6neskatt pd
vissa férvirvsinkomster (49 kap. 2 §).

Beslut om preliminir skatt dr givetvis beslut om skatt men
eftersom ett for ligt uttag regleras i beslutet om slutligt skatt blir
efterbeskattning aldrig aktuellt.

Paragrafen ersitter 4 kap. 15-17 §§ TL och 21 kap. 10-12 samt
14 §§ SBL (prop. 1989/90:74, s. 311-314, 406 och 407 samt prop.
1996/97:100, s. 633 och 634).

Historik dver dagens bestimmelser

Bestimmelsen 1 4 kap. 15 § TL har bara dndrats en gdng och det var
1 samband med att Skatteverket ersatte Riksskatteverket och de tio
skattemyndigheterna (prop. 2002/03:99).

Andringar i 4 kap. 16§ TL har bla. gjorts nir 1997 4rs
formogenhetsskattelag inférdes och nir den upphivdes (prop.
1996/97:117, s. 95 och prop. 2007/08:26, s. 61). Genom en dndring
1992 klargjordes att efterbeskattning iven kan ske nir oriktiga
uppgifter limnas under revision eller annan kontroll (prop.
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1991/92:43, s. 79, 80 och 109). Hinvisningen till definitionen av
oriktig uppgift i taxeringslagens bestimmelser om sirskilda avgifter
lades till 2003 (prop. 2002/03:106, s. 233).

Innehallet 1 4 kap. 17 § TL har dndrats i samband med att

— riksdagen beslutade att eftertaxering inte skulle fi ske om det
framstod som uppenbart oskiligt (prop. 1991/92:43, s. 89-92 och
109),

— sjomansskattelagen (1958:295) upphivdes (prop.
1995/96:227),

— inkomstskattelagen inférdes (prop. 1999/2000:2),

— LSK inférdes (prop. 2001/02:25),

—riksdagen beslutade skatteregler mot handel med skalbolag
(2001/02:165, s. 74),

—det blev méjligt f6r utomlands bosatta att f3 sina tjinste-
inkomster beskattade enligt inkomstskattelagen 1 stillet for enligt
SINK (prop. 2004/05:19, s. 54, 55, 67 och 68),

—riksdagen beslutade om sinkt kapitalvinstbeskattning for
fimansforetagare dren 2007-2009 (prop. 2007/08:19, s. 34).

Nir det giller bestimmelserna om efterbeskattning 1 skatte-
betalningslagen har 21 kap. 10 och 14 §§ bara dndrats en ging,
nimligen 1 samband med att Skatteverket ersatte Riksskatteverket
och de tio skattemyndigheterna (prop. 2002/03:99).

Aven 21 kap. 11 § SBL indrades i samband med bildandet av
Skatteverket. Den paragrafen indrades dock ocksd nir punkt-
skatterna infogades 1 skattekontosystemet (prop. 2001/02:127,
5. 178).

Bestimmelsen i 21 kap. 12 § SBL har indrats flera gdnger. Tva
indringar har gjorts 1 samband med férindringar i kommun-
kontosystemet (prop. 2001/02:112, s. 30-32 och 44 samt prop.
2005/06:7, s. 30). En foljdindring gjordes i samband med till-
komsten av Skatteverket (prop. 2002/03:99). Paragrafen indrades
dessutom i samband med att det blev méjligt f6r utomlands bosatta
att f3 sina tjinsteinkomster beskattade enligt inkomstskattelagen i
stillet for enligt lagen om sirskild inkomstskatt fér utomlands
bosatta (prop. 2004/05:19, s. 54, 55 och 67).

Punkten 1

Punkten 1 ersitter 4 kap. 16 § forsta stycket TL och 21 kap. 11§
SBL. Vad som avses med att den oriktiga uppgiften enligt 1 a ska ha
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limnats under férfarandet kommenteras i férarbetena till taxerings-
lagen (prop. 1991/92:43, s. 80 och 109).

Enligt 4 kap. 16 § forsta stycket 3 TL fir eftertaxering ske om
den skattskyldige underldtit att limna sjilvdeklaration, uppgift eller
infordrad upplysning trots att den skattskyldige varit skyldig att
limna uppgiften. I motsvarande bestimmelse 1 skattebetalnings-
lagen, 21 kap. 11§ 3, anvinds en kortare ordalydelse, nimligen
”inte limnat en skattedeklaration eller begird uppgift”. Hir, forsta
stycket I ¢, anvinds ordalydelsen ”inte har deklarerat eller 14tit bli
att limna en begird uppgift”.

I praxis har det slagits fast att denna grund fér efterbeskattning
bara dr ullimplig 1 fall dir den skattskyldige inte deklarerat alls.
Om den skattskyldige deklarerat men inte gjort det i ritt tid ir
dock bestimmelsen om forlingd omprévningstid 1 20 § tillimplig
(RA 2005 ref. 58).

Grunden “inte har deklarerat” kan foérefalla overflodig med
hinsyn till att ordinir omprévning till nackdel enligt 20 § andra
stycket fir ske inom sexdrsfristen 1 fall den skattskyldige inte har
deklarerat. Efterbeskattningsgrunden inte har deklarerat behovs
dock for att de forlingda tiderna for efterbeskattning i 30-32 §§
ska kunna tillimpas i sddana fall.

Enligt 21 kap. 11 § 4 SBL fir efterbeskattning dven ske om den
som ir skyldig att redovisa punktskatt inte foljt ett foreliggande
enligt 14 kap. 3§ tredje stycket SBL att limna varuprov eller
beskriva varor eller tjinster som anvinds, siljs eller pd annat sitt
tillhandahills i verksamheten.

I 37 kap. 6 § sigs att Skatteverket fir foreligga den som ir eller
kan antas vara uppgiftsskyldig enligt 15-35 kap. att limna uppgift
som behovs for kontrollen. Den som inte foljer ett sddant
foreliggande kan efterbeskattas med stéd av forsta stycket 1 ¢ pd
grund av att begird uppgift inte limnats. Beskrivningar av varor
och tjinster ir uppgifter och om sidana uppgifter behovs for
kontroll av  deklarationsskyldigheten fér  punktskatt  kan
uppgifterna begiras in med stdd av 37 kap. 6 §. Det innebir att
efterbeskattning kan ske om begirda uppgifter om varor eller
yjdnster inte limnas, dvs. enligt forsta stycket 1 c.

Ett varuprov ir dock ingen uppgift och i 37 kap. 7 § foreskrivs
dirfor att den som ir eller kan antas vara skyldig att redovisa
punktskatt dven fir foreliggas att limna varuprov. For de fall ett
sddant foreliggande inte f6ljs kan efterbeskattning ske med stdd av
forsta stycket 7 d. Den punkten ersitter alltsd 21 kap. 11 § 4 SBL,
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som tillkom 1 samband med att punktskatterna infogades i
skattekontosystemet (prop. 2001/02:127, s. 175, 176 och 178).

I dagens bestimmelser sigs att efterbeskattning fir ske om den
skattskyldige limnat en oriktig uppgift, inte limnat deklaration
eller 1atit bli att limna en begird uppgift. Det forutsitter lik-
stillighetsbestimmelser for att t.ex. den som har rict till dter-
betalning av ingdende mervirdesskatt eller punktskatt efter
ansokan ska omfattas. Vi har strivat efter att formulera lagtexten s3
att likstillighetsbestimmelser inte ska behévas. For att begrinsa
behovet av likstillighetsbestimmelser har vi undvikit att anvinda
termen skattskyldig 1 paragrafer som idven ska gilla andra in
skattskyldiga. Hir anvinds dirfor termen “uppgiftsskyldig” 1 stillet
for ”skattskyldig”.

Eftersom ett beslut om 4terbetalning ska anses som ett beslut
om punktskatt f&r uppgifterna i ansékan om &terbetalning anses
limnade till ledning for egen beskattning (prop. 2001/02:127, s. 174
och 175). Det ir tillrickligt f6r att efterbeskattning ska kunna ske.

I 5kap. finns bestimmelser om uppgiftsskyldiga foretridare
(ombud fér generalrepresentation, representant for enkelt bolag
eller partrederi, huvudman fér mervirdesskattegrupp och skatte-
representant for utlindsk forsikringsgivare). Dessa foretridare ska
sdvil redovisa som betala sin huvudmans skatt. Om en sidan
foretridare limnar en oriktig uppgift ir det dirmed foretridaren
och inte huvudmannen som ska pédféras skattetilligg. Eftersom
foretridaren dr betalningsskyldig fir uppgiften anses limnad till
ledning fér dennes egna beskattning. Se vidare kommentaren till
49 kap. 4 §.

I bestimmelserna om skattetilligg finns en definition av oriktig
uppgift. Definitionen finns 1 dag 1 5 kap. 1 § andra stycket TL och
15 kap. 1§ andra stycket SBL (prop. 2002/03:106, s. 234, 235
och 246). Hir finns motsvarande definition 1 49 kap. 5 §.

Bestimmelsen om eftertaxering pd grund av oriktig uppgift i
taxeringslagen, 4 kap. 16§, innehdller en hinvisning till defini-
tionen av oriktig uppgift 1 5 kap. 1§ andra stycket samma lag
(prop. 2002/03:106, s. 233). Nigon sidan hinvisning finns dock
inte 1 skattebetalningslagens bestimmelse om efterbeskattning pd
grund av oriktig uppgift, 21 kap. 11 §.

Att rekvisitet “oriktig uppgift” i1 forevarande bestimmelse ir
identiskt med det som finns 1 férutsittningarna for skattetilligg ir
sjilvklart och hir behdvs dirfér ingen hinvisning till definitionen
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av oriktig uppgift i 49 kap. 5§ (jfr Skatteverket: Handledning for
skattebetalning 2008, s. 669).

Punkten 2

Punkten 2 ersitter 4 kap. 17§ 1 och 21 kap. 12§ 1 SBL (prop.
1989/90:74, s. 313 och 407 samt prop. 1996/97:100, s. 633). I
taxeringslagen anvinds ordet “misskrivning” men 1 skattebetal-
ningslagen har ordet “felskrivning” valts. Innan skattekonto-
reformen anvindes ordet “misskrivning” dven pi uppbérds-
omrddet’™ men ersattes utan kommentar med “felskrivning” i
skattebetalningslagen. P4 mervirdesskatteomridet férsvann ordet
“misskrivning” redan 1994 nir mervirdesskattelagen ersatte 1968
irs mervirdesskattelag.” Inte heller den indringen kommenterades
1 forarbetena (prop. 1993/94:99, s. 47-49). I linje med tidigare
indringar anvinds ordet ”felskrivning” 1 punkten 2.

Punkten 3

Enligt punkten 3 fir efterbeskattning dven ske om kontrolluppgift
som ska limnas utan féreliggande saknats eller varit felaktig och
den som uppgiften ska limnas for inte varit skyldig att deklarera
inkomst. Punkten ersitter 4 kap. 17§ 2 TL (prop. 1989/90:74,
s.313 och 407). En foljdindring gjordes dir i samband med att
lagen om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter inférdes (prop.
2001/02:25).

En nyhet 1 férhdllande till 1 dag ir att bestimmelsen begrinsas
till fall dir den som kontrolluppgiften ska limnas fér inte har varit
skyldig att deklarera inkomst. Det beror pi att bestimmelsen
numer bara behover tillimpas 1 sidana fall och det bér d§ framgs av
lagtexten. Bakgrunden ir foljande.

Dagens bestimmelse, som frin bérjan avsdg besvir 1 sirskild
ordning, ir frdn 1985 och inférdes i samband med det blev méjligt
for personer med enkla inkomstférhillanden att limna en
forenklad sjilvdeklaration. Nyheten var att den deklarations-
skyldige enbart skulle bekrifta att de kontrolluppgifter som han
eller hon fitt var korrekta. Inkomsterna behoévde alltsd inte

92§ uppbérdslagen (1953:272) och 61§ lagen om uppbérd av socialavgifter frin
arbetsgivare.
%538 § andra stycket mervirdesskattelagen (1968:430).
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redovisas 1 deklarationen, vilket innebar att skatteférvaltningen inte
lingre kunde stimma av redovisade inkomster mot inkomna
kontrolluppgifter. Inkomsterna bestimdes helt enkelt med ledning
av kontrolluppgifterna (prop. 1984/85:180, s. 110-113 och 137).

I mitten pd 80-talet fértrycktes inga kontrolluppgifter pad
deklarationsblanketterna. Den deklarationsskyldige kunde dirfor
bara bekrifta att de kontrolluppgifter som han eller hon fitt var
korrekta. T fall dir den deklarationsskyldige och skattemyndig-
heten hade fitt samma uppgifter var det inget problem. Problem
kunde dock uppstd 1 fall dir endast de kontrolluppgifter som
skatteférvaltningen fitt var felaktiga. Om den deklarationsskyldige
1 ett sddant fall bekriftade att erhdllna uppgifter var korrekta lades
normalt de felaktiga uppgifter som kommit in till skattemyndig-
heten till grund for taxeringen. Den deklarationsskyldige gjorde
dock inget fel eftersom de uppgifter han eller hon hade var
korrekta och han eller hon kunde dirfér inte anses ha limna nigon
oriktig uppgift (prop. 1984/85:180, s. 110-113 och 137).

Det var for att mojliggora rittelse i nyss beskrivna fall som
Skatteverket fick ritt att anfora besvir 1 sirskild ordning om ett
taxeringsbeslut blivit felaktigt pd grund av en kontrolluppgift var
felaktig eller saknades. Sedan 1990 &rs reform av skatteforfarandet
sker rittelse genom eftertaxering (prop. 1989/90:74, s. 313
och 407).

P3 de deklarationsblanketter som Skatteverket skickar ut i dag
fortrycks inkomna kontrolluppgifter och har s& gjorts sedan 1995
drs taxering (prop. 1992/93:86). Den som inte korrigerar en
fortryckt uppgift som ir felaktig eller later bli att ligga till en
uppgift som saknas anses ha limnat en oriktig uppgift. Om den
tvddriga omprovningsfristen har gdtt ut kan dirfor rictelse beslutas
genom eftertaxering.

Det kan alltsd konstateras att den ursprungliga grunden for att
Skatteverket ska kunna besluta om eftertaxering nir en kontroll-
uppgift ir felaktig eller saknas férsvann redan vid 1995 4rs taxering.
Frigan ir dock om det av annan anledning finns skil att behilla
befogenheten.

Den som inte har ndgra andra inkomster in rinta eller utdelning
for vilka kontrolluppgifter ska limnas ir inte skyldig att deklarera
(30 kap. 2§). Skatteverket dr dirfor inte skyldigt att underritta
sddana skattskyldiga om de kontrolluppgifter och évriga uppgifter
som kommit in (29 kap. 2 §). I nu aktuella fir Skatteverket vidare
besluta om slutlig skatt pd grundval av kontrolluppgifterna utan att
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den skattskyldige underrittas om och ges tillfille att yttra sig dver
kontrolluppgifterna (41 kap. 4 §).

Motivet fér denna ordning ir att den enhetliga skattesatsen pd
rinta och utdelning pd 30 procent och systemet med skatteavdrag
gor att ritt inkomstskatt betalas helt automatiskt (prop. 1990/91:5
s. 112).

Om den som ir skyldig att limna kontrolluppgift och gora
skatteavdrag inte gor det finns det risk for att Skatteverket beslutar
om for 1g skatt. Detsamma giller givetvis om kontrolluppgiften ir
felaktig.

Den skattskyldige ir som beskrivits ovan inte deklarations-
skyldig och ir inte heller skyldig att kontrollera att de uppgifter
Skatteverket har fitt dr korrekta och fullstindiga. Faktum ir ju att
den skattskyldige inte ens fir se uppgifterna innan Skatteverket
meddelar sitt beslut. Det innebir att det ir forst nir den
skattskyldige fir slutskattebeskedet som han eller hon har
mojlighet att konstatera att underlaget f6r beslutet om slutlig skatt
ir bristfilligt. Ndgon skyldighet att pdpeka felet for Skatteverket
har den skattskyldige dock inte. Den skattskyldige kan dirfér inte
anses ha limnat ndgon oriktig uppgift.

Om Skatteverket uppticker felet forst efter att tvaarsfristen for
omprovning till nackdel har gitt ut kan rittelse bara beslutas
genom efterbeskattning. Eftersom den skattskyldige inte har
limnat nigon oriktig uppgift kan rittelse enbart beslutas pd den
grunden att en kontrolluppgift varit felaktig eller saknats. Denna
grund for efterbeskattning behovs dirfér alltjimt. Det bor dock
framgd av lagtexten att den bara avser fall dir den som
kontrolluppgift ska limnas for inte ir skyldig att deklarera
inkomst. Ett sddant tilligg 1 férhdllande till dagens bestimmelse
gors dirfor.

Punkten 4

I punkten 4 anges att s.k. foljdindringar fir beslutas genom
efterbeskattning. Det anges 1 dag i 4 kap. 17 § 3 TL och 21 kap. 12 §
2-4 SBL (prop. 1989/90:74, s. 314 och 407 samt prop. 1996/97:100,
s. 633). Med foljdindringsbeslut forstds ett beslut som ir en
omedelbar konsekvens av ett annat beslut (prop. 1989/90:74, s.
405). Hir handlar det om foljdindringar som ir till nackdel f6r den
som beslutet giller.
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Enligt punkten 4 a fir efterbeskattning ske om det féranleds av
ett beslut 1 ett drende eller mdl om skatt eller avgift som avses i
2 kap. 2 § for en annan redovisningsperiod, annat beskattningsir
eller annan person. Punkten ersitter hinvisningen 1 4 kap. 17§ 3
TL ull 13§ 1 samma kapitel och 21 kap. 12§ 2 SBL (prop.
1989/90:74, s. 405-407 och prop. 1996797:100, s. 633). Dir gjordes
foljdindringar 1 samband med att Skatteverket ersatte
Riksskatteverket och de tio skattemyndigheterna (prop.
2002/03:99).

Ordalydelsen "beslut 1 ett drende eller mdl om skatt eller avgift
som avses 1 2 kap. 2 §” omfattar dels beslut av Skatteverket, dels
beslut av en allmin férvaltningsdomstol.

Termen taxeringsbeslut, som anvinds 1 taxeringslagen,
férsvinner och ersitts nir det giller grundliggande beslut om &rlig
taxering av beslut om slutlig skatt. T ett sidant beslut ska
Skatteverket faststilla underlaget for avgifterna och skatterna och
bestimma dess storlek.

Aven den i skattebetalningslagen anvinda termen grundliggande
beslut om slutlig skatt forsvinner alltsd. Inte heller skattebetal-
ningslagens samlingsbegrepp beskattningsbeslut fors éver hit.

Det nu sagda innebir att med beslut om skatt avses frimst
beslut om arbetsgivaravgifter, skatteavdrag, mervirdesskatt och
punktskatt enligt 53 kap. och beslut om slutlig skatt enligt 56 kap.
samt givetvis omprovningar av sidana beslut. Se iven
kommentarerna till dessa kapitel.

I punkten 4 b sigs att efterbeskattning fir ske om det féranleds
av ett beslut i ett idrende eller mdl om fastighetstaxering.
Bestimmelsen ersitter hinvisningen 1 4 kap. 17§ 3 TL ull 13§ 2
och 3 samma kapitel. Punkterna 1 4 kap. 13 TL har indrats tvd
ginger, nimligen dels nir forfarandet for fastighetstaxering
reformerades 1 borjan av 1990-talet (prop. 1993/94:50, s. 364), dels
nir Skatteverket ersatte Riksskatteverket och de tio skattemyndig-
heterna (prop. 2002/03:99).

Med beslut i ett drende eller mdl om fastighetstaxering avses
bide Skatteverkets beslut om fastighetstaxering enligt fastighets-
taxeringslagen och allmin foérvaltningsdomstols beslut om tilligg
eller indring 1 fastighetstaxering.

Enligt punkten 4 ¢ fir efterbeskattning ocksd ske om det
foranleds av ett beslut om utlindsk skatt eller om obligatoriska
utlindska socialférsikringsavgifter. Att efterbeskattning fir ske i
sddana fall f6ljer 1 dag av hinvisningen 1 4 kap. 17§ 3 TL ull 13 §
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andra stycket 4 samma kapitel (prop. 1989/90:74, s. 307 och 405-
407). Tva foljdindringar har gjorts 1 4 kap. 13 § andra stycket 4
(prop. 1999/2000:2, s. 733 och prop. 2004/05:19, s. 67 och 68).

Under vissa forutsittningar kan skattskyldiga {3 avrikning for
utlindsk skatt enligt lagen (1986:468) om avrikning av utlindsk
skatt. Avrikning innebir att inkomstskatten sitts ned. I 62 kap. 6 §
IL anges i vilka fall allmint avdrag ska goras foér obligatoriska
utlindska socialférsikringsavgifter.

Om den utlindska skatten sitts ned eller om de obligatoriska
utlindska socialférsikringsavgifterna indras kan f6ljdindring
genom efterbeskattning ske enligt forevarande punkt. Det innebir
att beslutet om slutlig skatt omprévas och att inkomstskattens
storlek bestims till ett hégre belopp.

I dagens bestimmelse anvinds uttrycket “obligatoriska avgifter
som avses i 62 kap. 6§ inkomstskattelagen (1999:1229)”. Det
uttrycket ersitts hir med “obligatoriska utlindska socialférsik-
ringsavgifter”, vilket ir samma uttryck som anvinds i nimnda
lagrum 1 inkomstskattelagen. Dirigenom framgir det redan hir vad
for slags avgifter som avses och hinvisningen till inkomstskatte-
lagen kan d3 undvaras.

Efterbeskattning fir enligt punkten 4 d ocksd goras nir
indringen foranleds av ett beslut i ett drende eller mél enligt lagen
(2005:807) om ersittning f6r viss mervirdesskatt fé6r kommuner
och landsting. Dagens bestimmelse, som ir frin 2003, finns i
21 kap. 12§ 3 SBL (prop. 2001/02:112, s. 30-32 och 44). Dir
gjordes en f6ljdindring 2006 nir lagen (1995:1518) om mervirdes-
skattekonton f6r kommuner och landsting ersattes av 2005 irs lag i
samma dmne (prop. 2005/06:7, s. 30).

Bestimmelsen ir tinkt att tillimpas nir en kommun fir
ersittning for mervirdesskatt som kommunen redan dragit av
enligt mervirdesskattelagen. I sidana fall kan beslutet om
mervirdesskatt indras till kommunens nackdel med stod av
férevarande punkt (prop. 2001/02:112, s. 32). Det bér noteras att i
likhet med i dag ir bestimmelsen tillimplig oavsett om det ir
Skatteverket eller en allmin férvaltningsdomstol som beslutar om
ersittningen, vilket féljer av ordalydelsen “beslut 1 ett drende eller
mal”.

Enligt punkten 4 e fir efterbeskattning ske om det féranleds av
ett beslut om huruvida inkomstskattelagen eller lagen om sirskild
inkomstskatt f6r utomlands bosatta ir tillimplig. Det f6ljer i dag av
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hinvisningen 1 4 kap. 17§ 3 TL ull 13 § andra stycket 5 1 samma
kapitel och av 21 kap. 12 § 4 SBL.

Bestimmelsen, som ir frdn 2005, ska enligt forarbetena
tillimpas t.ex. 1 fall dir Skatteverket eller en allmin férvaltnings-
domstol, efter ordinarie omprévningstid, fattar ett beslut om att
beskattning enligt lagen om sirskild inkomstskatt for utomlands
bosatta ska undanrdjas, eftersom den skattskyldige inte ir
begrinsat skattskyldig. I ett sidant fall ska den aktuella tjinste-
inkomsten beskattas enligt inkomstskattelagen och det kan di
beslutas genom efterbeskattning (prop. 2004/05:19, s. 54, 55, 67
och 68).

I skattebetalningslagen regleras det omvinda fallet, dvs. att en
person som beskattats som obegrinsat skattskyldig enligt ett beslut
i stillet ska beskattas som begrinsat skattskyldig. I sidana fall fir
alltsd Skatteverket, efter att inkomsttaxeringen undanréjts, genom
efterbeskattning besluta att tjinsteinkomsten ska beskattas enligt
lagen om sirskild inkomstskatt fér utomlands bosatta (prop.
2004/05:19, 5. 67).

I likhet med 1 dag dr bestimmelsen tillimplig oavsett om foljd-
indringen foranleds av ett beslut av Skatteverket eller av en allmin
férvaltningsdomstol.

Skatt enligt SINK ska i fortsittningen tas ut enligt férevarande
lag. Bestimmelser om beslut om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta finns i1 54 kap. Se vidare kommentaren till det
kapitlet.

Punkten 5

Enligt punkten 5 fir efterbeskattning beslutas om en férening eller
registrerat trossamfund inte har genomfért en investering inom
den tid som har féreskrivits i ett sidant beslut som avses 1 7 kap.
12§ IL eller inte har iakttagit nigot annat villkor 1 beslutet.
Bestimmelsen infordes 1 taxeringslagen 1 samband med att
inkomstskattelagen beslutades och finns 1 dag 1 4 kap. 17§ 4 TL.
Dessférinnan fanns det en hinvisning i lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt till bestimmelserna om eftertaxering i taxeringslagen
(prop. 1999/2000:2, s. 733 och 732).

Som forutsittning for att en ideell férening ska vara delvis
skattebefriad giller bla. ett s.k. fullféljdskrav, som innebir att
féreningen, sett 6ver en period av flera dr, ska bedriva en ideell
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verksamhet som skiligen motsvarar avkastningen av féreningens
tillgdngar. Skatteverket fir medge undantag frin kravet om
féreningen avser att investera 1 en fastighet eller annan anliggning
som ir avsedd for den ideella verksamheten. Ett undantag far avse
hogst fem beskattningsdr 1 f6ljd. Om foreningen inte inom
foreskriven tid har genomfort investeringen eller brutit mot nigot
annat villkor f6r undantaget, ir foreningen enligt 7 kap. 12 § IL
skattskyldig som om undantaget inte hade medgetts. I sidana fall
kan alltsg efterbeskattning ske med stdd av férevarande punkt.

Punkten 6

I punkten 6 anges att efterbeskattning fir ske om det féranleds av
en uppgift om skalbolag enligt 31 kap. 11§. Denna grund for
efterbeskattning inférdes 2002 och finns i dag i 4 kap. 17§ 5 TL
(prop. 2001/02:165, s. 74).

Bestimmelsen tar sikte pd s.k. dterkép. Med &terkop avses,
ndgot forenklat, att den som sdlt en andel 1 ett bolag som inte ir ett
skalbolag inom tvé r képer tillbaka inkrdm m.m., dvs. 1 praktiken
allt utom de likvida tillgdngarna. Vid dterkép ska skalbolags-
beskattning ske det &r di andelarna avyttrades. Med skalbolags-
beskattning avses att andelsavyttringen ska tas upp som 6verskott
av passiv niringsverksamhet.

Den som gor ett s.k. dterkdép ska enligt 31 kap. 11 § deklarera
uppgift om detta. Av 33 kap. 4 § forsta stycket 4 féljer att bla.
handelsbolag ska limna uppgift om &terkép till ledning for
deligares beskattning. Bestimmelsen 1 33 kap. 4 § andra stycket 4
hinvisar till 31 kap. 11 §, som 1 sin tur hinvisar till bestimmelserna
om dterkdp 1 inkomstskattelagen. Hir dr det dirfor tillrickligt att
ange att efterbeskattning fir ske om det féranleds av en uppgift om
skalbolag enligt 31 kap. 118§. Bestimmelsen ir alltsd tillimplig
oavsett om det ir den skattskyldige som limnar uppgiften eller om
t.ex. ett handelsbolag limnar uppgiften enligt 33 kap. 4 andra
stycket 4.

Bestimmelsen i 4 kap. 17 § 6 TL ges i 6vergangsbestimmelserna

Foljdindring genom efterbeskattning fir dven ske nir indringen
foranleds av en uppgift som har limnats eller skulle ha limnats
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enhgt 3 kap. 21 a § LSK. Bestimmelsen ir frdn 2007 och beslutades
i samband med att riksdagen beslutade om sinkt kapital-
vinstbeskattning fér fimansforetagare &ren 2007-2009 (prop.
2007/08:19). Det ror sig om tillfilliga dndringar i reglerna om hur
avyttringar av kvalificerade andelar 1 fimansforetag ska beskattas,
de s.k. 3.12-reglerna. Andringen innebir att hilftendelningen i
inkomstslagen tjinst och kapital av en kapitalvinst som verstiger
utdelningsutrymmet dterinférdes dvergdngsvis.

For att motverka skatteplanering giller med vissa undantag inte
hilftendelning vid interna andelsforsiljningar och liknande
forfaranden (prop. 2007/08:19, s. 16-26). Den som under den
temporira skattesinkningen avyttrar kvalificerade andelar ska
dirfor enligt 3 kap. 21 a § LSK limna uppgift om innehav, férvirv
och inflytande. Det kan t.ex. handla om att siljaren av kvalificerade
andelar, dret efter avyttringen, forvirvar andelar i1 det féretag som
kopte de kvalificerade andelarna. T ett sidant fall ska ett beslut om
hilftendelning dndras (prop. 2007/08:19, s. 33 och 34). Om tvdrs-
fristen for ordindr omprévning till nackdel gdtt ut kan dndringen
beslutas genom efterbeskattning med stéd av 4 kap. 17 § 6 TL.

Behovet av att kunna besluta om efterbeskattning pd nu aktuell
grund ir temporéirt Det beror givetvis pd att skattesinkningen bara
giller overgangsv1s och pd sexdrsfristen for efterbeskattnmg
Bestimmelsen i 4 kap. 17 § 6 TL fors dirfér inte dver hit utan ges 1
stillet 1 6vergdngsbestimmelserna till skatteforfarandelagen.

N efterbeskattning inte far beslutas

26§

Hir inskrinks Skatteverkets befogenhet att besluta om efter-
beskattning. Enligt forsta stycket 1 fir Skatteverket inte besluta om
efterbeskattning om verket tidigare beslutat om efterbeskattning
avseende samma friga. Det sigs i dag 1 4 kap. 18 § andra stycket TL
och 1 21 kap. 13 § andra stycket SBL. Dessa stycken dndrades 1
samband med att Skatteverket ersatte Riksskatteverket och de tio
skattemyndigheterna (prop. 2002/03:99).

Bestimmelsen tillkom i1 samband med dagens omprévnings-
forfarande, dvs. samtidigt som taxeringslagen. Fére 1990 4rs reform
av skatteforfarandet var det linsritten som p& ansékan beslutade
om eftertaxering som férsta instans. Om linsritten beslutat om
eftertaxering kunde inte skattemyndigheten genom en ny ansékan
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fd samma friga prévad pd nytt eftersom den var rittskraftigt
avgjord av linsritten.

Det omproévningsférfarande som infordes genom 1990 &rs
reform innebar att skattemyndigheten fick befogenhet att ompréva
till nackdel och alltsd skulle besluta om eftertaxering som férsta
instans. S3 linge en friga inte avgjorts av en allmin forvaltnings-
domstol finns det i princip inga hinder mot att en myndighet
omprovar betungande beslut flera ginger. For att de skattskyldiga
inte skulle hamna i ett simre lige i det nya forfarandet inférdes
bestimmelsen om att eftertaxering inte fr beslutas flera ginger
avseende samma friga. Diremot ir det inget som hindrar att
Skatteverket omprévar ett eftertaxeringsbeslut till den skatt-
skyldiges fordel enligt 17 § (prop. 1989/90:74, s. 408 och 444 samt
prop. 1990/91:46, s. 64 och 71).

Enligt forsta stycket 2 fir inte efterbeskattning beslutas om det
ir uppenbart oskiligt. Det sigs 1 dag i 4 kap. 18 § andra stycket TL
och 21 kap. § 13 andra stycket SBL.

Bestimmelsen 1 taxeringslagen avsdg frin boérjan bara foljd-
indringar av taxeringsbeslut avseende en annan skattskyldig (prop.
1989/90:74, s. 314 och 407). P& mervirdes- och punktskatte-
omridet gillde dock som forutsittning fér efterbeskattning att
beslutet inte fick framstd som  uppenbart oskiligt.
Efterprévningsinstitutet pd uppbérdsomrddet inneholl éverhuvud-
taget inga bestimmelser om att ett beslut om efterprévning inte
fick framstd som uppenbart oskiligt.

Sedan 1991 giller dock generellt att eftertaxering eller efter-
beskattning inte fir beslutas om det ir uppenbart oskiligt (prop.
1991/92:43, s. 89-92, 109, 118 och 121). I forarbetena finns en
utforlig redogorelse fér nir det kan anses som uppenbart oskiligt
att besluta om efterbeskattning.

Nigon saklig indring har inte gjorts efter 1991 wutan
bestimmelserna pd uppbérds- och mervirdesskatteomridet fordes
helt enkelt 6ver utan dndringar till 21 kap. 13 § andra stycket i
samband med skattekontoreformen (prop. 1996/97:100, s. 633 och
634). Nir punktskatterna infogades 1 skattekontosystemet kom
bestimmelsen dven att gilla efterbeskattning av punktskatt (prop.
2001/02:127).

I dag sigs att beslutet med hinsyn till omstindigheterna skulle
framstd som uppenbart oskiligt. Att omstindigheterna i irendet
ska ligga till grund f6r bedémningen om det ir uppenbart oskiligt
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att besluta om efterbeskattning ir sjilvklart och ordalydelsen ”med
hinsyn till omstindigheterna” finns dirfér inte med hir.

Andra stycket ersitter 4 kap. 18 § forsta stycket TL och 21 kap.
13 § forsta stycket SBL, som innebir att eftertaxering respektive
efterbeskattning endast fir ske om den avser belopp av nigon
betydelse. Bestimmelserna har aldrig indrats 1 sak (prop.
1989/90:74, s. 314, 407 och 408, prop. 1996797:100, s. 633 och 634,
prop. 1999/200:2, s. 734 och prop. 2002/03:99).

Kravet att en efterbeskattning ska avse belopp av nigon betyd-
else giller bara vid efterbeskattning pd grund av oriktig uppgift och
nir efterbeskattning féranleds av felrikning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende eller av att kontrolluppgift saknats
eller varit felaktig. Det tillimpningsomridet behdlls, vilket framgar
av att forevarande paragraf bara omfattar efterbeskattning enligt
25§ 1-3.

Av forarbetena till taxeringslagen framgdr att med belopp av
ndgon betydelse avses underlaget for att ta ut skatt. Dir sigs ocksd
att en hdjning av underlaget med cirka 5 000 kronornormalt inte ir
obetydligt (prop. 1989/90:74, s. 407, 408, 443 och 444). I samband
med att férfarandet f6r uppbord av inkomstskatt och socialavgifter
anpassades till det nya omproévningsforfarandet i taxeringslagen
uttalades att vad som ska anses som belopp av nigon betydelse bor
avgoras med ledning av vad som giller vid eftertaxering (prop.
1990/91:46, s. 64 och 71).

Av 49 kap. 10 § 3 framgdr att skattetilligg inte ska tas ut om det
skattebelopp som kunde ha undandragits genom felaktigheten eller
underldtenheten ir obetydligt. I dag sigs det i 5 kap. 8 § 5 TL och
15 kap. 7 § 4 SBL.

Bestimmelserna om att efterbeskattning endast fir ske om den
avser belopp av nigon betydelse tar sikte pd underlaget for att ta ut
skatt medan beloppsgrinsen for uttag av skattetilligg avser skatte-
beloppet.

Skatteverket har 1 ett rittsligt stillningstagande frin 2005 tagit
upp beloppsgrinserna for uttag av skattetilligg och for efter-
taxering respektive efterbeskattning (dnr 130 358414-05/111). Dir
anser Skatteverket att den harmonisering som under ling tid gillt
mellan ”obetydligt belopp” och ”belopp av ndgon betydelse” iven
fortsittningsvis bor gilla. Belopp av ndgon betydelse vid efter-
taxering respektive efterbeskattning bér dirfér enligt Skatteverkets
uppfattning beddéms utifrin det skattebelopp som den tinkta
eftertaxeringen eller efterbeskattningen skulle medféra.

1528



SOU 2009:58 Forfattningskommentar —skatteforfarandelagen

Det ir enklare om samtliga beloppsgrinser utgir frin skatte-
beloppet. Hir foreskrivs dirfor att efterbeskattning inte far
beslutas om den avser ett obetydligt skattebelopp. Med obetydligt
skattebelopp avses enligt Skatteverkets rittsliga stillningstagande
om beloppsgrinser att skattebeloppet inte dverstiger tio procent av
prisbasbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmin foérsikring. Det
bér vara vigledande vid bedémningen av vad som avses med att ett
skattebelopp ir obetydligt.

Att efterbeskattning inte fdr avse enbart sirskilda avgifter behéver inte
sdgas sdrskilt

I5kap. 16 § TL sigs att beslut om eftertaxering inte fir avse enbart
sirskild avgift och 1 21 kap. 13 § tredje stycket SBL sigs att ett
beslut om efterbeskattning fir inte avse enbart skattetilligg eller
férseningsavgift.

Fore 2003 &rs reform av de administrativa avgifterna pd skatte-
och tullomridet fick sirskilda avgifter beslutas genom eftertaxering
om skattemyndigheten pd grund av ett uppenbart férbiseende inte
pafort sirskilda avgifter. Genom reformen férsvann dock undan-
taget och sedan dess giller att eftertaxering eller efterbeskattning
inte 1 ndgot fall f&r avse enbart skattetilligg eller forseningsavgift.
Skilet till att undantaget togs bort var att det framstod som
betinkligt med hinsyn tll att skattetilligg enligt Europa-
konventionen ir att betrakta som en straffliknande pafoljd (prop.
1989/90:74, s. 410 och 411, prop. 1996/97:100, s. 633 och 634 samt
prop. 2002/03:106, s. 245 och 250).

Ett beslut om efterbeskattning fir bara avse skatt eller avgift
som avses 1 2 kap. 2§. Det innebir att det krivs en sirskild
bestimmelse for att ett beslut om efterbeskattning dven ska 3 avse
sirskilda avgifter. I 52 kap. anges inom vilka tider grundbeslut om
sirskilda avgifter ska meddelas. Tidsfristen ir tvd ir foér samtliga
sirskilda avgifter, dvs. foér forseningsavgift, skattetilligg och
kontrollavgift. Tidsfristen beriknas dock pi olika sitt. Av 18, 21
och 22 §§ foljer att tidsfristen fér omprévning ocksd ir tvd &r och
ska beriknas p& samma sitt som tvaarsfristen for grundbesluten.

Av 49 kap. 3 § och 52 kap. 5 § f6ljer att om skatt eller avgift som
skattetilligg tas ut pd beslutas genom efterbeskattning, fir beslut
om skattetilligeg meddelas samtidigt. Ndgra liknande bestimmelser
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finns av forklarliga skil inte f6r forseningsavgiften och kontroll-
avgifterna.

Skattetilligg fir alltsd bara beslutas efter tv3arsfristen fér
grundbeslut och omprévning om skatt beslutas samtidigt. En
efterbeskattning kan dirfér inte avse enbart skattetilligg. Nir det
giller férseningsavgiften och kontrollavgifterna innebir foreslagna
bestimmelser att foérseningsavgiften och kontrollavgifterna aldrig
kan beslutas genom efterbeskattning. Efter tviirsfristerna for
grundbeslut och omprévning kan dirfér inga ytterligare avgifter
beslutas.

Med hinsyn till det nu sagda behovs det inte lingre nigon
uttryckligt foreskrift om att en efterbeskattning inte enbart far avse
sirskilda avgifter. Nigon direkt motsvarighet till 5 kap. 16 § TL
och 21 kap. 13 § tredje stycket SBL finns dirfoér inte 1 férevarande
lag.

Forkortad tid for efterbeskattning vid dodsfall

27§

Om den som en efterbeskattning giller, dvs. den som ska
efterbeskattas, har avlidit férkortas tiden for efterbeskattning.
Efterbeskattning av en avliden fir nimligen inte meddelas efter
utgdngen av andra dret efter det kalenderdr di bouppteckningen
gavs in for registrering. Det bor understrykas att efterbeskattnings-
fristen bara kan férkortas och allts aldrig f6rlingas pd grund av att
den skattskyldige avlider. Med andra ord fir efterbeskattning av en
avliden aldrig beslutas efter sexrsfristens utging.

Bestimmelser om férkortad efterbeskattningsfrist vid dodsfall
finns 1 dag i 4 kap. 20 § tredje stycket TL och 21 kap. 17 § SBL
(prop. 1989/90:74, s. 408 och prop. 1996/97:100, s. 634). I 4 kap.
20§ TL har tvd foljdindringar gjorts, dels en férsenad sidan nir
inkomstskattelagen infoérdes, dels 1 samband med bildandet av
Skatteverket (prop. 1999/2000:2 s. 734 och prop. 2002/03:99).
Bestimmelsen 1 21 kap. 17 § SBL har aldrig dndrats.
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Forlingd tid for efterbeskattning

28§

Hir sigs att efterbeskattning som avser féljdindringar f&r meddelas
inom sex mdnader fr&n dagen foér det beslut som foranleder
indringen. Bestimmelsen fir bara praktisk betydelse om det beslut
som foranleder foljindringen meddelas sent under sexirsfristen for
efterbeskattning eller efter denna frist, dvs. bara i fall dir
toljdindringar behover beslutas efter sexdrsfristen.

Paragrafen ersitter 4 kap. 20 § forsta stycket TL och 21 kap.
15§ forsta stycket SBL (prop. 1989/90:74, s. 311 och 408 samt
prop. 1996/97:100, s. 643). I bestimmelsen i taxeringslagen gjordes
en forsenad foljdindring i samband med att inkomstskattelagen
inférdes. Dessutom indrades bestimmelsen nir Skatteverket
ersatte Riksskatteverket och de tio skattemyndigheterna (prop.
1999/2000:2, s. 734 och prop. 2002/03:99).

Motsvarigheten 1 skattebetalningslagen indrades forsta gingen
2002 d3 Skatteverket fick befogenhet att besluta om féljdindringar
med anledning av beslut om ersittning fér viss mervirdesskatt for
kommuner och landsting. Den befogenheten att besluta om efter-
beskattning regleras hiri 25§ 4 d (prop. 2001/02:112, s. 30-32 och
44). Den senaste dndringen kom nir befogenheten att foljdindra
genom efterbeskattning utvidgas till att dven omfatta beslut 1
irenden eller mil om huruvida en inkomst ska beskattas enligt
inkomstskattelagen eller lagen om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta, 25 § 4 e (prop. 2004/05:19, .s. 54, 55 och 67).

29§

Enligt paragrafen fir efterbeskattning p& grund av oriktig uppgift i
ett omprovningsirende eller 1 ett mil om skatt meddelas inom ett
&r frdn utgdngen av den mdnad d3 beslutet 1 drendet eller milet fick
laga kraft. Det foljer i dag av 4 kap. 20 § andra stycket TL och
21 kap. 16 § SBL (prop. 1989/90:74, s. 408 och prop. 1996/97:100,
s. 634). Som nimnts 1 kommentaren till 24 § har tvi f6ljdindringar
gjorts 1 4 kap. 20§ TL (prop. 1999/2000:2, s. 734 och prop.
2002/03:99). Bestimmelsen i skattebetalningslagen har dndrats en
gdng, nimligen 1 samband med bildandet av Skatteverket (prop.
2002/03:99).
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30§
Genom paragrafen forlings tiden for efterbeskattning, dvs. beslut
fir meddelas efter sexdrsfristen i1 25§. Forutsittningarna for
forlingning dr att den som efterbeskattningen giller delgetts
misstanke om skattebrott, dtalats f6r sidant brott eller frivilligt
trite tillbaka frin ett skattebrott. Tiden forlings ocksd om allmin
domstol beslutat att foérlinga tiden for att doma till pdfsljd. Om
ndgon av foérutsittningarna finns fir efterbeskattning beslutas inom
ett &r frin utgdngen av det kalenderdr d3 férutsittningen intriffade.
Avlider den som efterbeskattningen avser fir dock beslutet inte
meddelas senare in sex minader efter dodsfallet.

For att paragrafen ska vara tillimplig krivs givetvis att efter-
beskattningen avser samma frdga som skattebrottet.

Paragrafen ersitter 4 kap. 21§ forsta—tredje styckena TL och
21 kap. 18 § samt 19 § forsta stycket SBL (prop. 1989/90:74, s. 408
och prop. 1996/97:100, s. 634 och 635). Bestimmelsen 1 21 kap.
18 § SBL har behillit sin ursprungliga lydelse men 4 kap. 21 § TL
och 21 kap. 19§ SBL indrades i samband med att Skatteverket
ersatte Riksskatteverket och de tio skattemyndigheterna (prop.
2002/03:99).

Bestimmelser om férlingda tidsfrister for eftertaxering och
efterbeskattning vid skattebrott inférdes 1971 i samband med att
straffen f6r skattebrott skirptes, vilket ledde till att preskriptions-
tiden f6r grova brott férlingdes frin fem till tio &r (prop. 1971:10,
5.263 och 264). Ar 1978 utvidgades bestimmelsen om forlingd
tidsfrist till att dven omfatta fall dir den som ska efterbeskattas har
tritt tillbaka frivilligt frdn ett skattebrott (prop. 1977/78:136,
s. 177).

I mitten av 1980-talet dndrades bestimmelserna pd nytt. Bak-
grunden till indringen var nya regler for att hindra att preskription
intrider. Enligt bestimmelserna, som finns i 14 § andra stycket och
14 a§ skattebrottslagen, intrider inte preskription om den
misstinkte delges misstanke under en férundersokning eller om
ritten beslutar att forlinga preskriptionstiden pd grund av att det
inte gdtt att delge den misstinkte ett &tal eller en underrittelse om
brottsmisstanke (prop. 1984/85:47, s. 46-51 och 121-123).

31§

Efterbeskattning enligt 30§ fir beslutas s& snart den som
efterbeskattningen giller delgetts misstanke om skatteberott enligt
14 § andra stycket skattebrottslagen, dtalats f6r sidant brott eller
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ett beslut meddelats om férlingning av preskriptionstiden enligt
14 a § skattebrottslagen. Om den som efterbeskattningen avser inte
déms for skattebrott ska Skatteverket undanréja efterbeskattning
enligt 30§ 1 a, b eller 2. Det innebir att om &tal aldrig vicks eller
om vickt &tal liggs ned eller ogillas ska efterbeskattningen
undanréjas.

Om en del av 3talet ogillas ska efterbeskattningen undanrdjas i
den delen. Den som efterbeskattningen avser har ju d inte démts
for skattebrott 1 samma omfattning som han eller hon
efterbeskattats.

Att den som frivilligt tritt tillbaka frin ett skattebrott enligt
12 § inte kommer att domas f6r skattebrott ir klart redan nir efter-
beskattningen beslutas och férevarande paragraf ska dirfér inte
tillimpas 1 sddana fall. Det framgdr av att 30 § 1 ¢ inte nimns hir.

Bestimmelser om att en efterbeskattning ska undanréjas om
den som efterbeskattningen avser inte doéms for skattebrott finns i
dag 1 4 kap. 21 § TL och 21 kap. 19 § andra stycket SBL (prop.
1989/90:74, s. 408 och prop. 1996/97:100, s. 635). Bestimmelserna
har bara indrats en ging, nimligen i samband med bildandet av
Skatteverket (prop. 2002/03:99).

En bestimmelse om att efterbeskattningen ska undanréjas om
den som beskattningen avser inte doms for skattebrott fanns med i
det ursprungliga regelverket (prop. 1971:10, s. 263 och 264). Nir
det giller indringar som gjorts mellan inforandet av
bestimmelserna om forlingd tidsfrist f6r eftertaxering och 1990 &rs
reform av skatteférfarandet hinvisas till kommentaren till 30 §.

32§

Om det som sigs 1 30 § giller den som har foretritt en juridisk
person, fir beslut om efterbeskattning av den juridiska personen
meddelas inom den forlingda tidsfristen for efterbeskattning.
Doms inte foretridaren ska efterbeskattningen undanréjas utom i
fall dir grunden for den férlingda tidsfristen idr en frivillig rittelse
enligt 12 § skattebrottslagen.

Redan vid inférandet omfattade bestimmelserna om férlingd
tidsfrist for efterbeskattning juridiska personer och den som har
foretritt personen (prop. 1971:10, s. 263 och 264). Andringar
diremellan och 1990 irs reform av skatteférfarandet framgir av
kommentaren till 30 §.
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Paragrafen ersitter 4 kap. 22 § TL och 21 kap. 20 § SBL, som
aldrig har dndrats (prop. 1989/90:74, s. 409 och prop. 1996/97:100,
5. 635).

Omprovning av flera redovisningsperioder

33§

Den hir paragrafen ersitter 11 kap. 2 § andra stycket SBL, som
indrades 1 samband med att Skatteverket ersatte Riksskatteverket
och de tio skattemyndigheterna (prop. 1996/97:100, s. 579 och
prop. 2002/03:99).

Dagens bestimmelse giller indringar av beskattningsbeslut som
avser mer in en redovisningsperiod. Enligt forarbetena ir bestim-
melsen tillimplig p& skatter och avgifter som ska redovisas 1 en
skattedeklaration, dvs. arbetsgivaravgifter, avdragen skatt,
mervirdesskatt och punktskatt.

Termen beskattningsbeslut anvinds inte 1 skatteférfarandelagen
utan 1 stillet anvinds uttrycket “beslut om skatt” med olika
preciseringar.  Skilen hirfér redovisas i inledningen till
kommentaren till 53 kap.

Mot bakgrund av det nu sagda begrinsas tillimpningsomridet
till omprévningar av beslut om arbetsgivaravgifter, skatteavdrag,
mervirdesskatt och punktskatt.

Dagens bestimmelse ska tillimpas restriktivt, dvs. bara nir det
foreligger svarigheter att hinféra viss skatt till ritta perioder.
Denna avsikt kommer dock inte till uttryck 1 lagtexten utan
lagstiftaren har dverldtit pd Skatteverket att avgora 1 vilka fall det dr
limpligt att hinféra skatt for flera perioder till en enda period
(prop. 1996/97:100, s. 579). Det bor framgs av lagtexten 1 vilka fall
bestimmelsen ska tillimpas och hir anges dirfor som en
forutsittning att det inte framgdr till vilka perioder skatten ska
hinforas.

Att bestimmelsen placeras hir beror pd att dagens bestimmelse
bara giller dndringar av beslut, dvs. omprévningar.

Om omprévningen beslutas under beskattningsiret fir indring-
en hinféras till den senaste perioden. Med senaste perioden avses
omprovningens senaste period.
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Omproévning pa grund av skatteavtal

34§

Paragrafen ersitter 7 kap. 4 § TL, som aldrig har dndrats (prop.
1989/90:74). Bestimmelsen ir frdn 1979 och infordes for att det
inte 1 varje lag om skatteavtal skulle behéva tas in en bestimmelse
om att regeringen, i den min det foljer av avtalet, fir besluta om
indring 1 taxeringar m.m. (prop. 1978/79:56, s. 34).

Bestimmelser om omprovning som inte fir ndgon motsvarighet

Hir redogdrs for bestimmelser som inte fir nigon motsvarighet i
den nya lagen och som inte behandlats tidigare 1 kommentaren.

21 kap. 2 § SBL

I 21 kap. 2 § SBL anges vissa forutsittningar for att ett beslut om
preliminir skatt ska f8 omprévas pd grund av dndringar i den
skattskyldiges forhdllanden. For omproévning krivs antingen att
indringen avser belopp som ir betydande i férhdllande till den
skattskyldiges inkomstforhdllanden eller att det annars finns
sirskilda skil. Motsvarande forutsittningar giller enligt 8 kap. 29 §
SBL fo6r att Skatteverket ska fi besluta om indrad berikning av
skatteavdrag for att uppnd bittre Overensstimmelse med den
beriknade slutliga skatten.

For att F-skatt ska fi beriknas med ledning av en preliminir
taxering 1 stillet for enligt schablon giller i stort samma
forutsittningar. 1 6 kap. 3§ SBL sigs nimligen att i de fall
schablondebitering ir méjlig, fir F-skatt beriknas med ledning av
en preliminir taxering endast om det ir friga om en mer betydande
skillnad mellan den preliminira skatt som annars skulle ha
debiterats och den beriknade slutliga skatten eller om det finns
andra sirskilda skal.

Vi foresldr 1 avsnitt 4.6 att det ska bli littare att f& sin
preliminira skatt anpassad efter den beriknade inkomsten. Som
gemensam forutsittning for att f8 ett individuellt bestimt
skatteavdrag — sirskild berikningsgrund for skatteavdrag — ska gilla
att det leder till att 6verensstimmelsen mellan den preliminira
skatten och den beriknade slutliga skatten forbittras mer in
obetydligt. Dagens foérutsittningar férsvinner allts3.
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Aven nir det giller berikning av F-skatt enligt en preliminir
taxering 1 stillet fér enligt schablon slopas dagens férutsittningar.
F-skatt fir beriknas med ledning av tillgingliga uppgifter om
beriknade inkomster (ersitter termen preliminir taxering) om det
forbittrar 6verensstimmelsen mellan den preliminira skatten och
den beriknade slutliga skatten mer dn obetydligt.

Till skillnad frin vad som giller enligt skattebetalningslagen
foreskrivs ingen sirskild form for beslut som fattas efter
beskattningsdrets forsta skatteavdrag (enligt skattebetalningslagens
terminologi beslut om indrad berikning). Om ett beslut om
preliminidr A-skatt har fattats och det senare uppstdr behov av att
justera skatteavdraget kan det ske genom att beslutet omprovas.
Det saknar hirvidlag betydelse om beslutet om preliminir A-skatt
ir ett beslut om tillimplig skattetabell eller ett beslut om sirskild
berikningsgrund. Forutsittningarna for beslut om  sirskild
berikningsgrund i 55 kap. 9 § giller givetvis dven vid omprévning
och de behover dirfor inte upprepas hir.

Forutsittningarna for att besluta om F-skatt enligt tillgingliga
uppgifter om beriknade inkomster anges i 55 kap. 4 §. En sddan
berikning kan goras sivil vid beskattningsdrets forsta beslut om
debitering som vid en senare omprévning. Inte heller dessa
forutsittningar behdver upprepas hir.

Att ett beslut om preliminir skatt bara fir indras om det leder
till att 6verensstimmelsen mellan den preliminira skatten och den
beriknade slutliga skatten férbittras mer dn obetydligt giller alltsd
dven vid omprévning och nigon sirskild féreskrift om det behovs
dirfor inte. Det ir skilet till att skatteférfarandelagen inte
innehdller ndgon motsvarighet till 21 kap. 2 § SBL.

dkap. 116§ TL
Bestimmelsen 1 4 kap. 11 b§ TL inférdes 2006 och har aldrig
indrats (prop. 2005/06:40, s. 7578, 96 och 96). Om en begiran
enligt punkt 3 eller 4 av Overgingsbestimmelserna till lagen
(2002:1143) om indring 1 inkomstskattelagen om att tillimpa
bestimmelserna om framskjuten beskattning vid andelsbyten gor
det nodvindigt att dndra beskattningen fér taxeringsir for vilka
omprévningstiden gitt ut, fir enligt 4 kap. 11 b§ TL beslut
avseende dessa taxeringsdr omprovas iven om tiden for
omprovning har gitt ut.

Behov av att kunna ompréva efter omprévningstiden har gdtt ut
finns f6r 2003 och tidigare rs taxeringar (prop. 2004/05:40, s. 77).
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Enligt  punkten 16 1 6vergdngsbestimmelserna  upphor
taxeringslagen att gilla vid utgdngen av 2010. Den upphivda lagen
ska dock fortfarande gilla f6r 2011 och tidigare ars taxeringar eller,
om beskattningsiret ir ett brutet rikenskapsir, fér 2012 och
tidigare &rs taxeringar. Beslut om 2003 och tidigare drs kan alltsd
omprovas med stdd av overgdngsbestimmelserna och nigon
motsvarighet till 4 kap. 11 b § TL behovs dirfér inte 1 férevarande
kapitel.

67 kap. Overklagande
1§

Hir anges vad kapitlet innehiller.

Overklagande av Skatteverkets beslut

Beslut som far éverklagas och vem som far dverklaga

2§
I paragrafen sigs vilka beslut av Skatteverket som fir overklagas,
dvs. vilka beslut som ir 6verklagbara, och vem som fir éverklaga.
Enligt 4 § far dock vissa slags beslut inte 6verklagas trots att de i
princip dr 6verklagbara enligt férevarande paragraf. Av 7 § framgir
att  Skatteverkets beslut med ett undantag 6verklagas hos
linsritten. Undantaget giller beslut om befrielse frin betalnings-
skyldighet enligt 60 kap. 1 § som 6verklagas hos regeringen.

Bestimmelser som paragrafen ersdtter

Paragrafen ersitter 6 kap. 1§ forsta stycket TL och 22 kap. 1§
forsta SBL. Bestimmelsen om att allminna ombudet fir dverklaga
finns dock 1 3§. Paragrafen ersitter ocksd hinvisningarna till
22 kap. 1 § forsta stycket SBL i 7 § forsta stycket torgkontrollagen,
19 § fjirde stycket branschkontrollagen och 32§ fjirde stycket
kassaregisterlagen. De tre nimnda lagarna ska upphivas och
innehillet ska i stillet ges hir 1 skatteférfarandelagen.
Bestimmelsen 1 taxeringslagen har bara dndrats en gdng och det
var 1 samband med att Skatteverket ersatte Riksskatteverket och de
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tio skattemyndigheterna (prop. 1989/90:74, s. 413 och prop.
2002/03:99, s. 298).

Aven bestimmelsen i 22 kap. 1§ forsta stycket SBL dndrades i
samband med bildandet av Skatteverket (prop. 1996/97:100, s. 635
och 636 samt prop. 2002/03:99, s. 305). Den bestimmelsen har
indrats vid ytterligare tvd tillfillen. Ett fortydligande gjordes 1999
(prop. 1997/98:151, s. 841). Ar 2005 tillkom féreskriften om att
den som ansékt om 4terbetalning av indirekt skatt enligt 18 kap.
4b§ SBL fir overklaga Skatteverkets beslut om &terbetalning.
(prop. 2004/05:115, s. 49-59 och 70).

Hinvisningarna till skattebetalningslagen 1 branschkontrollagen
och kassaregisterlagen har aldrig dndrats (prop. 2005/06:169 och
prop. 2006/07:105). Ar 2004 fértydligades att hinvisningen i torg-
kontrollagen iven giller 6verklagande (prop. 1996/97:100, s. 216
och prop. 2002/03:99, s. 308).

I 10 § ersittningslagen sigs att Skatteverkets beslut 6verklagas
hos den linsritt som dr behorig att prova ett dverklagande enligt
skattebetalningslagen. Bestimmelsen pekar enbart ut behorig
lansritt och dr dirfor en ren forumbestimmelse. Att besluten fir
overklagas framgdr indirekt eller anses folja av den allminna
forvaltningsritten. I fortsittningen framgdr det av férevarande
paragraf att Skatteverkets beslut om ersittning fir 6verklagas. Att
overklagande ska ske hos linsritten foljer av 7 §.

Innehdllet 1 10§ ersittningslagen har idndrats flera ginger.
Genom idndringar 1994 blev bestimmelsen en ren forumbestim-
melse (prop. 1993/94:151, s. 176). Direfter har bestimmelsen
indrats 1 samband med att

— linsindelningen 1 vistra Sverige indrades (prop. 1997/98:17,
s. 31),

— divarande Riksskatteverket fick befogenhet att anséka om
forhandsbesked (1997/98:65, s. 76), och

— Skatteverket ersatte Riksskatteverket och de tio skatte-
myndigheterna (prop. 2002/03:99, s. 296).

En annan variant av &verklagandebestimmelse finns 1 29 §
tvdngsdtgirdslagen dir det sigs att granskningsledarens beslut far
overklagas hos den linsritt som dr behorig att prova ett
overklagande  enligt  skattebetalningslagen.  En  liknande
bestimmelse finns 1 9 § lagen om deklarationsombud.

Hir sdgs bara att besluten fir 6verklagas. Att 6verklagande ska
ske hos linsritten foljer av 7 §.
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Bestimmelsen 1 29 § tvingsdtgirdslagen har indrats en ging,
nimligen nir Skatteverket bildades (prop. 1993/94:151, s. 163 och
164 samt prop. 2002/03:99, s. 302).

Innehillet 1 9§ lagen om deklarationsombud har behillit sin
ursprungliga lydelse (prop. 2005/06:31, s. 58).

Vilka beslut far overklagas?

Enligt 6 kap. 1 § TL f&r Skatteverkets taxeringsbeslut i en friga som
kan ha betydelse for beskattningen eller annat ekonomiskt mellan-
havande med det allminna 6verklagas. Eftersom taxeringslagen
dven giller vid handliggningen av drenden om sirskilda avgifter
omfattar Overklagandebestimmelsen dven beslut om sirskilda
avgifter (1 kap. 1 § TL, prop. 1989/90:74, s. 413).

Med att beslut ska ha betydelse f6r annat ekonomiskt mellan-
havande med det allminna avses t.ex. att den skattskyldige skulle
kunna fi bidrag eller annat stéd frdn det allminna med hogre
belopp om Skatteverket omprévade sitt beslut (jfr  prop.
1989/90:74, s. 413).

I skattebetalningslagen sigs inget om vilken betydelse eller
verkan ett beslut av Skatteverket ska ha for att 8 6verklagas. Nigra
sddana bestimmelser finns inte heller 1 ersittningslagen,
tvdngsdtgirdslagen, torgkontrollagen, branschkontrollagen, lagen
om deklarationsombud eller kassaregisterlagen.

Att det inte finns ndgra begrinsningar av vilka beslut som fir
overklagas innebir dock inte att alla beslut dr overklagbara.
Overklagbarheten begrinsas nimligen av férvaltningsrittslig
praxis. En forutsittning for att ett beslut ska fa 6verklagas ir att
det inte har alltfor obetydlig verkan for parter eller andra (prop.
1997/98:101, s. 50). Att ersittningsbeslut, beslut om
tvdngsitgirder och kontrollavgifter samt beslut att registrera eller
avregistrera ett deklarationsombud har mer in obetydlig verkan f6r
den som beslutet giller dr givet. Detsamma giller 1 princip alla
beslut enligt skattebetalningslagen eftersom de har betydelse for
betalning eller terbetalning av skatt.

Mot bakgrund av det nu sagda kan det férefalla meningslost att,
som 1 taxeringslagen, foreskriva att beslut enligt skatteférfarande-
lagen ska ha viss betydelse for att {3 éverklagas. Skatteverket ska
dock 1 likhet med i dag omprova beslut som éverklagas. I 66 kap.
2 § sigs vilken verkan ett beslut ska ha f6r att f8 omprévas, vilket ir
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nddvindigt eftersom forvaltningsrittslig praxis inte sidger nigot om
vilken effekt ett beslut méaste ha fér att vara omprévningsbart. Av
66 kap. 2 § foljer att det bara ir beslut i1 frigor som har betydelse
for beskattningen eller annat forhillande mellan enskilda och det
allminna som fir omprovas.

Det ir en klar f6rdel om det rder identitet mellan vilka beslut
som fir omprovas och vilka som fir 6verklagas. Om fler beslut far
overklagas in omprovas finns det nimligen risk for att skatt-
skyldiga 6verklagar bara for att {3 till stind en omprévning. Vidare
skulle det framstd som mirkligt om Skatteverket skulle kunna
avvisa en begiran om omprévning av ett beslut som fir éverklagas.

Med hinsyn till det som nu sagts behovs en bestimmelse om
vilka beslut som fir éverklagas. Som redan framgitt bér den ha
samma innehdll som bestimmelsen 1 66 kap. 2 § om vilka beslut
som fir omprovas.

Bestimmelsen om vilka beslut som fir omprévas i 66 kap. 2 §
har utformats med 4 kap. 7 § TL som forebild. Det rider identitet
mellan vilka beslut som fir omprovas enligt 4 kap. 7 § TL och vilka
som fir overklagas enligt 6 kap. 1 § TL. Den hir bestimmelsen bor
dirfor utformas med ledning av 6 kap. 1§ TL. Hir gors dock
samma korrigeringar i ordalydelsen som 1 66 kap. 2 §. Det innebir
att uttrycket “annat ekonomiskt mellanhavande med det allminna”
ersitts med det ndgot vidare uttrycket “annat férhillande mellan
enskilda och det allminna”.

For att ett beslut av Skatteverket ska f8 overklagas krivs alltsd
att det ror sig om ett beslut i en friga som har betydelse for
beskattningen eller annat férhdllande mellan enskilda och det
allminna. Det innebir ingen foérindring nir det giller vilka beslut
enligt skattebetalningslagen som ir 6verklagbara. Detsamma kan
sigas om ersittningsbeslut, granskningsledares beslut om
tvdngsitgirder och nir omhindertagna handlingar ska terlimnas
samt beslut om kontrollavgifter enligt torgkontrollagen,
branschkontrollagen,  kassaregisterlagen ~ samt  beslut  om
registrering enligt lagen om deklarationsombud.

Det bér nimnas att granskningsledaren férordnas av Skatte-
verket och beslutar 1 verkets namn. Ordalydelsen ”Skatteverkets
beslut” omfattar dirfér dven beslut av granskningsledaren.
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Skatteverkets beslut att avvisa en begiran om omprovning

I 6 kap. 1§ tredje stycket TL siigs att den skattskyldige ocksd fir
overklaga beslut att avvisa en begiran om omprévning av taxerings-
beslut. Nigon motsvarande bestimmelse finns inte 1 skatte-
betalningslagen, vilket sannolikt beror pd att ritten att 6verklaga
enligt skattebetalningslagen inte ir begrinsad till vissa slags beslut
och att det inte sigs nigot om vilken betydelse eller verkan ett
beslut enligt skattebetalningslagen ska ha for att 8 6verklagas.

Forarbetena till taxeringslagen ger ingen forklaring till varfor
det behover anges sirskilt att Skatteverkets beslut att avvisa en
begiran om omprovning far dverklagas (prop. 1989/90:74, s. 413).
Det dr dock rimligt att anta att lagstiftaren ansett att nu aktuella
avvisningsbeslut inte omfattas av bestimmelsen om 6verklagande 1
6 kap. 1§ forsta stycket TL, som ju bara avser taxeringsbeslut 1 en
friga som kan ha betydelse for beskattningen eller annat
ekonomiskt mellanhavande med det allminna.

A andra sidan giller det dven Skatteverkets beslut enligt 6 kap.
5§ TL att avvisa ett 6verklagande som fér sent inkommet. For
sddana avvisningsbeslut behovs ingen sirskild bestimmelse om
overklagande eftersom det féljer av 30 § FL att ett beslut att avvisa
ett 6verklagande som for sent inkommet fir overklagas 1 samma
ordning som beslutet 1 huvudsaken. Uttrycket ” 1 samma ordning
som huvudsaken” innebir att avvisningsfrigan fir 6verklagas till
samma instans och inom samma tid som huvudfrigan (prop.
1986/87:39, s. 59 och 60).

Ett beslut om att avvisa en begiran om omprévning ir
overklagbart eftersom den som begirt omprévning har ett
betydande intresse av att i avvisningsfrigan prévad i domstol. Men
ritt att Overklaga foreligger inte bara enligt den allminna
forvaltningsritten utan idven enligt forvarande paragraf. Ett
avvisningsbeslut har inte omedelbar betydelse for beskattningen
men fir anses ha betydelse f6r annat foérhdllande mellan enskilda
och det allminna.

Den nya lydelsen av vilka beslut som far 6verklagas och av vem
innebir alltsd att det inte lingre behdver anges sirskilt att beslut att
avvisa en begiran om omprévning fir verklagas. For avvisnings-
beslut ska den kortare 6verklagandetiden pd tvd ménader gilla, se
7 8.

Det som nu sagts giller dven beslut dir Skatteverket skriver av
ett omprovningsirende, t.ex. pd grund av att frigan har fallit, och
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liknande beslut dir Skatteverket avslutar ett omprévningsirende
utan att prova frigan i drendet. Aven sidana beslut fir alltsi
overklagas enligt 2 § och tiden fér 6verklagande ir enligt 7 § tvd
manader.

Beslut som inte dr till nackdel for den som det giller

En av forutsittningarna for att en enskild ska f8 6verklaga en
forvaltningsmyndighet beslut ir att beslutet har gitt honom eller
henne emot. Denna regel som kommer till uttryck 1 22 § FL giller
dock inte inom skatteférfarandet. Enligt 6 kap. 3 § andra stycket
TL och 22 kap. 3§ andra stycket SBL fir nimligen den
skattskyldige dverklaga ett beslut 4ven om det inte dr till nackdel
(prop. 1989/90:74, s. 319 och 413 samt prop. 1996/97:100, s. 636).
Det sigs hir i andra stycket.

Bestimmelsen behoévs t.ex. 1 fall dir Skatteverket beslutat om
slutlig skatt 1 enlighet med deklarerade uppgifter men dir den
skattskyldige efter beslutet kommer pd att han eller hon har haft
ytterligare avdragsgilla utgifter. Utan bestimmelsen skulle beslutet
om slutlig skatt inte i overklagas eftersom det inte har gdtt den
skattskyldige emot.

Vem fdr dverklaga?

I 6 kap. 1§ forsta stycket TL sigs att Skatteverkets beslut far
overklagas av den skattskyldige. Skattskyldiga fir dven 6verklaga
enligt 22 kap. 1 § SBL. Termen ”den skattskyldige” ersitts hir med
uttrycket “den som beslutet giller”. Andringen gors for att det inte
ska rdda ndgon tvekan om att dven den som inte ir skattskyldig far
overklaga om beslutet giller denne. Genom att inte lingre anvinda
termen skattskyldig” férsvinner behovet av s.k. likstillighets-
bestimmelser, dvs. bestimmelser som likstiller den som inte ir
skattskyldig 1 ett drende med skattskyldiga, som t.ex. huvudmin
for mervirdesskattegrupper.

Med ”den skattskyldige” 1 dagens bestimmelser kan inte avses
ndgon annan in den skattskyldige 1 Skatteverkets beslut, dvs. den
skattskyldige som Skatteverkets beslut giller. Den lydelse som nu
foreslds dndrar alltsd inget i sak nir det giller vilka skattskyldiga
som fir overklaga.
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Férutom den som beslutet giller fir det allminna ombudet hos
Skatteverket 6verklaga verkets beslut. Det framgar av 3 §.

Enligt 11§ andra stycket ersittningslagen fir ett beslut om
ersittning som meddelats av en myndighet 6verklagas av den
myndighet eller det allminna ombud som fir 6verklaga det drende
som kostnaderna hinfor sig till. Bestimmelsen inférdes 1994 for
att ddvarande Riksskatteverket skulle kunna éverklaga beslut av
den tidens skattemyndigheter (prop. 1993/94:151, s. 139 och 176).

Skatteverket har ersatt Riksskatteverket och de tio
skattemyndigheterna (prop. 2002/03:99) och numer fattar alltsd
Skatteverket alla beslut om ersittning 1 irenden om skatt. Det ir
dven verket som fattar beslut i huvudfrigan, dvs. det drende som
kostnaderna hinfor sig till. Bestimmelsen om att ett ersittnings-
beslut av en myndighet far 6verklagas av den myndighet som har
ritt att 6verklaga beslutet i huvudfrigan finns dirfér inte med hir.

Att det allmidnna ombudet far 6verklaga Skatteverkets beslut om
ersittning framgdr av 3 §. Om den som begirt ersittning 6verklagar
verkets beslut ir Skatteverket motpart. Det innebir att Skatte-
verket fir overklaga linsrittens beslut om domstolen helt eller
delvis bifaller 6verklagandet. Bestimmelsen 1 11 § ersittningslagen
behover dirfor inte ersittas.

Internationella organisationer m.fl. far dverklaga beslut om
dterbetalning av indirekt skatt

I 22 kap. 1§ forsta stycket SBL sigs sirskilt att Skatteverkets
beslut om &terbetalning av mervirdesskatt eller punktskatt enligt
18 kap. 4 b§ SBL, fir overklagas av den som har ansékt om
terbetalning. Bestimmelserna om 3terbetalning i 18 kap. 4 b § SBL
ska tillimpas 1 situationer d3 internationella organisationer m.fl. har
ritt till skattefrihet 1 en annan omfattning dn vad som féljer av
mervirdesskattelagen och punktskattelagarna. Bestimmelsen om
dterbetalning och hur beslut 1 &terbetalningsfrigor overklagas
beslutades 2004 och har inte dndrats sedan dess (prop. 2004/05:15,
5. 68-70).

En organisation som fir avslag pd en ansokan om &terbetalning
har givetvis ritt att overklaga beslutet enligt den allminna
forvaltningsritten. Bestimmelsen 1 22 kap. 1 § SBL ger dock bara
den skattskyldige ritt att 6verklaga och den som anséker om nu
aktuell terbetalning ir inte skattskyldig och likstills inte heller
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med skattskyldig (se 1 kap. 4 § SBL). Det ir sannolikt skilet till att
det finns en sirskild foreskrift om att den som har ansékt om
dterbetalning fir 6verklaga.

Vi ersitter nu termen “den skattskyldige” med uttrycket *den
som beslutet giller”. Dirmed behover det inte anges sirskilt att
beslut om &terbetalning enligt 64 kap. 6§, forevarande lags
motsvarighet till 18 kap. 4 b § SBL, fir overklagas av den som
ansokt om dterbetalning.

Ritten for kommuner att overklaga den kommunala taxeringen slopas

Av 6 kap. 1§ forsta stycket TL foljer att en kommun fir dverklaga
beslut om taxering till kommunal inkomstskatt (prop. 1989/90:74,
s. 413). En kommun har sedan lﬁng tid tillbaka haft rite atct
overklaga en kommunmedlems taxering. Syftet ir att kommunen
ska kunna bevaka sina intressen, dvs. i princip skatteunderlaget
(Sandstrom: Om taxering for inkomst eller formdgenbet, s. 276).

I doktrinen sidgs att bestimmelsen utnyttjas ytterst sillan om
ens ndgonsin (Almgren och Leidhammar: Skatteforfarandet,
s. 6:1:10 TL).

I mitten av 1980-talet gjordes en rad forenklingar av den
kommunala taxeringen.”® En av forindringarna innebar att
kommunernas skatteinkomster inte lingre skulle korrigeras i
efterhand pd grund av indringar i hégre instans (prop. 1984/85:150,
s. 46, 47 och 51). Den kommunala inkomstskatten beriknas alltsd
pa Skatteverkets taxeringsbeslut och en kommun har dirfér inget
att tjina pd att 6verklaga en kommunmedlems taxering och yrka att
taxeringen hojs.”

Fram till f6r ndgra &r sedan gillde att dven om ett verklagande
frdin en kommun inte pdverkar uttaget av kommunalskatt det
aktuella beskattningsiret kunde ett framgingsrikt 6verklagande i
frigan om ritt hemortskommun pédverka skatteunderlaget positivt
pa sikt. En fysisk person ska betala kommunal inkomstskatt i sin
hemortskommun. Med hemortskommun avsdgs fram till utgdngen
av 2003 den kommun dir den fysiska personen forfattningsenligt

% Forenklingarna riknas upp pd s. 91 i prop. 1986/87:47. Som exempel kan nimnas att de
s.k. utbotaxeringarna avskaffades, att den kommunala beskattningen av juridiska personer
slopades och att all inkomst ska beskattas 1 hemortskommunen oavsett frin vilken kommun
inkomsten hirrér.

7 Bestimmelser om berikning och avrikning av kommunalskattemedel finns i lagen
(1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av
skatt m.m.
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skulle vara folkbokférd den 1 november &ret fore beskattningséret.
Sedan den 1 januari 2004 ir det dock den faktiska folkbokférings-
orten som bestimmer hemortskommunen, dvs. den kommun dir
den fysiska personen var folkbokférd den 1 november aret fore
beskattningsiret (prop. 2002/03:99, s. 306 och 308).

Det innebir att f6r en kommun som anser att en fysisk person
betalar kommunal inkomstskatt 1 fel kommun ir det meningslést
att overklaga Skatteverkets taxeringsbeslut. Frigan avgors ju numer
av den faktiska folkbokféringsorten den 1 november dret fore
beskattningsiret oavsett om folkbokforingen var korrekt eller inte.
Om en kommun anser att en fysisk person bor betala skatt i
kommunen eftersom personen ir bosatt dir och inte pd sin
folkbokféringsort, f&r kommunen i stillet 6verklaga Skatteverkets
beslut om personens bosittning.” Att en kommun har ritt att
overklaga sidana beslut féljer av 40§ andra stycket
folkbokforingslagen (1991:481).

Diremot ir det fortfarande meningsfullt f6r en kommun att
dverklaga den kommunala taxeringen for fysiska personer som inte
var folkbokférda den 1 november &ret fore beskattningsdret, dvs.
personer som inte hade ndgon faktisk folkbokféringsort det
aktuella datumet. D3 ir det nimligen andra faktorer som
bestimmer hemortskommunen. Det kan t.ex. handla om personer
som inte lingre ir bosatta hir men som ir obegrinsat skattskyldiga
pd grund av visentlig anknytning till Sverige. Fér sddana personer
ir hemortskommunen den kommun till vilken anknytningen var
starkast dret fore beskattningsiret.

Ett annat exempel ir personer som varit bosatta eller
stadigvarande vistats 1 Sverige nigon del av beskattningsiret men
som inte var folkbokférda hir den 1 november &ret fore beskatt-
ningsiret. I sddana fall avses med hemortskommun den kommun
dir person férst var bosatt eller vistades stadigvarande.

Att en kommun 1 vissa fall alltjimt kan ha nigot att vinna p4 att
overklaga en fysisk persons kommunala taxering gor att det kan
forefalla onodigt att ta bort ritten att éverklaga. A andra sidan ir
det extremt ovanligt att en kommun 6verklagar och de fall dir ett
overklagande fortfarande kan 16na sig ir numer fi. Dessutom ir det
rimligt att anta att dessa fall har vildigt liten betydelse for en
kommuns ekonomi.

% Andersson m.fl.: Inkomstskattelagen en kommentar, 7:e u 2007, s. 1710.
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Mot bakgrund av nu angivna foérhillanden anser vi att over-
vigande skil talar f6r att det nu blivit dags att slopa en kommuns
ritt att Overklaga beslut 1 frigor som avser den kommunala
beskattningen.

Forsikringskassan ska inte lingre fa 6verklaga beslut om egenavgifter

Enligt 22 kap. 1§ tredje stycket SBL fir Forsikringskassan
overklaga Skatteverkets beslut om avgiftsunderlag for egenavgifter.
Denna bestimmelse hirrér frin 1985. D3 bestimdes och betalades
egenavgifter enligt uppbordslagen (1953:272, UBL). Skattemyndig-
hetens beslut om avgiftsunderlaget fick 6verklagas av divarande
Riksforsikringsverket hos linsritten. Tiden foér overklagande var
enligt 12 § FL tre veckor frén det att klaganden fick del av beslutet.

Skattemyndighetens beslut om pensionsgrundande inkomst
(PGI) fick ocksd 6verklagas hos linsritten. Bestimmelserna om
overklagande fanns 1 lagen (1959:551) om berikning av pensions-
grundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring
(LBP). Tiden f6r 6verklagande varierade enligt 11 § LBP mellan tv3
ménader och ett &r.

Denna skillnad 1 tid {6r 6verklagande mellan beslut om underlag
for egenavgifter respektive beslut om PGI skapade problem och
dtgirdades genom att det 1 85§ 1 mom. UBL féreskrevs att i friga
om beslut om faststillande av avgiftsunderlag for egenavgifter
giller vad som foéreskrivs 1 11§ LBP (prop.1984/85:22, s. 27
och 28).

Hinvisningen till 11§ LBP fanns med i den ursprungliga
lydelsen av 22 kap. 1§ SBL (prop.1996/97:100, s. 635 och 636).
Den férsvann forst 1 samband med pensionsreformen och lagen
(1998:674) om inkomstgrundad 3alderspension, LIP (prop.
1997/98:151, s. 841). Andringen som gjordes d tog dock inte sikte
pd tiden for overklagande utan pd vem som skulle i overklaga
beslut om avgiftsunderlag for egenavgifter. I férarbetena sigs att i
den upphivda lagen (LBP) angavs vilka som fick o6verklaga
skattemyndighetens beslut om avgiftsunderlag fér egenavgifter.
Hinvisningen ersattes med en direkt foreskrift om att beslut om
avgiftsunderlag dven fick overklagas av Riksforsikringsverket. I
samband med att Riksférsikringsverket avvecklades flyttades
ritten att overklaga over till Forsikringskassan  (prop.
2003/04:152).
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I underlaget f6r egenavgifter ingdr, ndgot forenklat, 6verskott av
aktiv niringsverksamhet och inkomst av tjinst frin verksamhet
som bedrivs sjilvstindigt. Underlaget ir summan av de avgifts-
pliktiga nettoinkomsterna vid den avgiftsskyldiges taxering till
inkomstskatt. Avgiftsunderlaget for egenavgifter faststills alltsd 1
princip pd grundval av underlaget f6r inkomstskatt.

Enligt 2 kap. 18 § LIP ska den forsikrades taxering till statlig
inkomstskatt, dvs. underlaget for inkomstskatt, ligga till grund for
berikningen av PGI.

Beslut om PGI fattas av Skatteverket i samband med inkomst-
taxeringen och ska framgd av beslutet om slutlig skatt.

Pensionspoing, pensionsritt och pensionsgrundande belopp
faststills av Forsikringskassan utifrdn Skatteverkets beslut om
pensionsgrundande inkomst.

Forsikringskassan fir inte 6verklaga ett beslut om PGI och det
allminna ombudet hos kassan far enligt 13 kap. 17 § LIP endast
overklaga beslut som har fattats av Forsikringskassan. Diremot far
det allminna ombudet hos Skatteverket sedan den 1 januari 2008
overklaga beslut om PGI pd samma sitt som ombudet fir 6verklaga
andra beslut av Skatteverket (prop. 2006/07:117, s. 70-74). 1
samma lagstiftningsirende slopades de sirskilda bestimmelserna i
LIP om Forsikringskassan som part 1 mal enligt LIP, vilket innebir
att Skatteverket numer dr den enskildes motpart 1 mal om PGI.

Det finns inga uttalanden 1 férarbetena om varfér Forsikrings-
kassan behéver kunna o6verklaga beslut om underlag fér egen-
avgifter. Lagstiftaren har dock ansett att det inte finns nigot sidant
behov nir det giller underlaget f6r inkomstskatt, som ju ligger till
grund for bide avgiftsunderlaget for egenavgifter och PGI, och inte
heller nir det giller beslut om PGI.

Med hinsyn till det ovan sagda innehéller skatteforfarandelagen
ingen ritt f6r Forsikringskassan att overklaga Skatteverkets beslut
om avgiftsunderlag for egenavgifter.
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3§
I paragrafen finns bestimmelser om det allminna ombudet hos
Skatteverket. Av forsta stycket framgdr att det ska finnas ett sidant
ombud och att det utses av regeringen. Bestimmelsen ir himtad
frin 1§ lagen om allmint ombud. Den bestimmelsen ir aldrig
indrad (prop. 2002/03:99, s. 286-288).

Andra stycket reglerar det allminna ombudets ritt att dverklaga
Skatteverkets beslut. Det framgir i dag av 6 kap. 1 § forsta stycket
TL och 22 kap. 1§ forsta stycket SBL. I kommentaren till 2 finns
en redogorelse for forarbetena till dessa paragrafer.

Det allminna ombudet fir 6verklaga beslut som avses 1 2 8§.
Forutsittningarna for att det allminna ombudet ska f8 6verklaga
Skatteverkets beslut dr alltsd att beslutet giller 1 en friga som har
betydelse for beskattningen eller annat férhillande mellan enskilda
och det allminna.

Enligt 11§ andra stycket ersittningslagen fir ett beslut om
ersittning som meddelats av en myndighet 6verklagas av den
myndighet eller det allminna ombud som fir 6verklaga det drende
som kostnaderna hinfoér sig till. Eftersom Skatteverket numer
fattar sdvil beslutet om ersittning i irenden om skatt som beslutet i
huvudfrigan, fir bestimmelsen i 11 § andra stycket ingen mot-
svarighet hir. Det allminna ombudet fir med st6d av hir aktuell
bestimmelse 6verklaga Skatteverkets beslut om ersittning.

Nir det giller kontrollavgifter hinvisar 7§ férsta stycket
torgkontrollagen, 19 § fjirde stycket branschkontrollagen och 32 §
fjirde stycket kassaregisterlagen bla. till bestimmelserna om
overklagande 1 skattebetalningslagen. Det innebir att redan i dag
fir det allminna ombudet overklaga Skatteverkets beslut om
kontrollavgifter. Detsamma giller kontrollavgiften 1 15 kap. 9§
SBL som tas ut av siljare av investeringsguld som inte fullgjort
skyldigheten att anteckna nédvindiga identifikationsuppgifter for
képaren.

Bestimmelserna om kontrollavgifter férs nu &ver hit, nirmare
bestimt till 50 kap. I fortsittningen foljer det alltsd av férevarande
paragraf att allminna ombudet fir 6verklaga Skatteverkets beslut
om kontrollavgifter.

Hinvisningarna ull férfarandet 1 skattebetalningslagen 1
branschkontrollagen och kassaregisterlagen har aldrig indrats
(prop. 2005/06:169, s. 55, 56 och 130 samt prop. 2006/07:105,
5. 77-79, 99 och 100). Ar 2004 fortydligades att hinvisningen i
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torgkontrollagen dven giller 6verklagande (prop. 1996/97:100, s.
216 och prop. 2002/03:99, s. 308).

Betalningssikringslagen, tvingsdtgirdslagen och lagen om
deklarationsombud ger inte allminna ombudet ritt att 6verklaga
Skatteverkets beslut.

Nir det giller betalningssikringslagen och tvingsdtgirdslagen ir
det inte forvdnande efter som det dr linsritten som mer eller
mindre uteslutande ir forsta instans. I vissa akuta situationer fir
dock granskningsledaren fatta beslut om &tgirder men gransk-
ningsledaren ska di snarast anséka om atgirden hos linsritten.
Vissa beslut om bevissikring, som ir den term som anvinds hir,
som granskningsledaren fir fatta behéver dock inte understillas
linsrittens prévning genom en ansdkan. Det rér sig om forsegling
och omhindertagande av handlingar efter det att linsritten beslutat
om bevissikring, se vidare kommentaren 45 kap. 13 §.

Eftersom bestimmelserna i betalningssikringslagen och tvings-
tgirdslagen nu fors over hit f6ljer det av férevarande paragraf att
det allminna ombudet fir éverklaga beslut av granskningsledaren.
Granskningsledarens  f&r under vissa forutsittningar fatta
interimistiska beslut om bevissikring och betalningssikring
(45 kap. 15 § och 46 kap. 12 §). Om granskningsledaren gor det ska
han eller hon si snart det kan ske och senast inom fem dagar
ans6ka hos linsritten om bevis- eller betalningssikring. Av den
anledningen fir granskningsledarens interimistiska beslut inte
overklagas, vilket foljer av 5 § andra stycket.

Eftersom beslut om deklarationsombud inte undantas frin det
allminna ombudets ritt att overklaga kommer ombudet i
fortsittningen att i 6verklaga sidana beslut.

4§
Om en foretridare for en juridisk person uppsitligen eller av grov
oaktsamhet inte har redovisat eller betalat skatt pd foreskrivet sitt,
ir foretridaren tillsammans med den juridiska personen skyldig att
betala skatten och rintan pd den (féretridaransvar). Linsritten
beslutar om foretridaransvar pd ansékan av Skatteverket.

I 6 kap. 1§ femte stycket TL och 22 kap. 15§ SBL finns
bestimmelser som ger en foretridare ritt att dverklaga taxerings-
beslut och beslut om skatt som giller den juridiska personen.
Denna ritt att dverklaga inférdes 2004 och har inte dndrats sedan
dess (prop. 2002/03:128, s. 38—40 och 58-61).
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Nir Skatteverket har ansékt om féretridaransvar har
foretridaren ett betydande intresse av att fi den skattefordran som
ansokan giller provad i domstol. Som sigs i férarbetena ir det
dirfor sannolikt att foretridaren skulle ha ritt att 6verklaga redan
enligt den allminna férvaltningsritten.

Tiden f6r 6verklagande enligt den allminna férvaltningsritten dr
dock tre veckor riknat frin den dag di klaganden fick del av
beslutet. Det innebir att tiden for éverklagande kan ha gitt ut nir
Skatteverket ansoker om foretridaransvar. Med hinsyn hirtill och
till att det inte fir rdda nigon tvekan om att foretridaren har ritt
att overklaga ska foretridaren dven 1 fortsittningen ha ritt att
overklaga inom den tid och pd det sitt som giller for den juridiska
personen.

Det bor dessutom pipekas att foretridarens ritt att dverklaga i
likhet med 1 dag intrider forst nir Skatteverket har ansékt om
foretridaransvar hos linsritten.

Beslut som inte far verklagas

5 §
Enligt 6 kap. 2 § TL och 22 kap. 2 § SBL fir foreliggande vid vite
och beslut om revision inte dverklagas. Dessa éverklagandeférbud
fanns med 1 lagarnas ursprungliga lydelser (prop. 1989/90:74, s. 413
och prop. 1996/97:100, s. 636).

Liknande 6verklagandeférbud finns 1 7§ andra stycket torg-
kontrollagen, 19§ forsta stycket branschkontrollagen och 32§
forsta stycket kassaregisterlagen. Dir nimns utdver beslut om
revision och vitesforeliggande beslut om kontrollbesok, tillsyn och
sirskilda kontrollitgirder. Ett férbud mot att 6verklaga vites-
foreligganden finns dven 1 10§ andra stycket lagen om
deklarationsombud. Dessa 6éverklagandeférbud har aldrig indrats.”

Enligt 19 kap. 3 § LSK fir Skatteverkets beslut enligt lagen inte
dverklagas. Den paragrafen har bara dndrats en ging och det var nir
Skatteverket bildades (prop. 2001/02:25, s. 208 och 351 samt prop.
2002/03:99).

¥Prop. 1100, s. , prop. :31, s. 59, prop. :169, s. 55, 56 oc
9P p. 1996/97:100 216, prop. 2005/06:31 59, prop. 2005/06:169 55, 56 och 130
samt prop. 2006/07:105, s. 78, 79 och 99.
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Overklagandeforbud som slopas

Vid granskningen av férslaget till lag om sjilvdeklarationer och
kontrolluppgift ifrigasatte Lagrddet om det inte fanns nigra beslut
som borde {3 éverklagas. En sddan typ av beslut var enligt Lagridet
foreligganden av olika slag, eventuellt férenade vid vite. Lagridet
anférde att pd det forvaltningsrittsliga omridet ir vitesfore-
ligganden normalt 6verklagbara, oavsett att grunden fér vitet
méste proévas 1 samband med ett utdémande av vitet. P4 skatte-
omridet brukar det dock finnas forbud mot att &verklaga
vitestorligganden. Lagrddet ansdg att skilen fér att forbjuda
overklaganden av vitesforligganden borde analyseras. Vidare
menade Lagridet att det var motiverat att belysa varfor t.ex. ett
avslag pd en ans6kan om anstind med att deklarera inte ska f3
overklagas. Regeringen anférde att ett slopande av férbudet mot att
overklaga vitesforeligganden skulle f3 &terverkningar pd annan
skattelagstiftning och dirfér kriva en omfattande utredning. Mot
den bakgrunden var regeringen inte beredd att géra nigra indringar
i det aktuella lagstiftningsirendet (prop. 2001/02:25, s. 208
och 351).

Vi féresldr 1 avsnitt 9.5 att vitesféreligganden 1 fortsittningen
ska fd overklagas. Motiveringen ir att det effektivitetsskil som lg
bakom att ett 6verklagandeforbud infordes inte lingre ir giltigt och
att den som har invindningar mot ett vitesforeliggande ska kunna
fa foreliggandet provat utan att riskera att vitet doms ut.

Enligt 10 kap. 24 § SBL far Skatteverket, om det finns sirskilda
skil, bevilja en skattskyldig anstind med att limna skattedeklara-
tion. Av 22 kap. 2§ SBL framgdr att Skatteverkets beslut om
anstdnd fir overklagas. Bestimmelsen om anstdnd med att limna
skattedeklaration ges hir 1 37 kap. Dir finns ocksd de bestimmelser
om anstdnd som 1 dag ges 1 LSK. Den hir lagen innehiller dock till
skillnad fr8n LSK inget férbud mot att éverklaga ett avslag pd en
begiran om anstdnd med att deklarera inkomst.

Forsta stycket 1 — Vissa beslut om befrielse fran skatteavdrag ska i
likhet med i dag inte fd 6verklagas

122 kap. 2 § forsta stycket 1 SBL sigs att beslut 1 frdga om befrielse
enligt 5 kap. 11 § SBL frin skyldigheten att gora skatteavdrag inte
far 6verklagas. Bestimmelsen har behillit sin ursprungliga lydelse
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(prop. 1996/97:100, s. 636). Skattverkets befogenhet att besluta om
befrielse 1 nu aktuella fall finns hir i 10 kap. 9§. Att det dven
framover inte ska gi att Overklaga sidana beslut framgir av
férevarande punkt.

Overklagandeférbudet omfattar 4ven beslut om befrielse frin
skatteavdrag for sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta enligt
13 kap. 4§ Den sistnimnda bestimmelsen innehdller en
hinvisning till bestimmelserna om befrielse frin skatteavdrag i
10 kap. 9 § forsta stycket 2 och andra stycket.

Forsta stycket 2 — Foreligganden utan vite

Foreligganden utan vite fir anses ha sidan verkan fér den som
foreliggs att beslutet dr overklagbart. I férarbetena till férvalt-
ningslagen sigs nimligen att enligt praxis krivs det inte alltid att
beslutet har sjilvstindiga eller direkta rittsverkningar for att det
ska kunna overklagas. Ett foreliggande, som myndigheten kan
férena med t.ex. vite men som den tills vidare avstdr frin att
sanktionera, anses silunda mojligt att éverklaga (prop. 1985/86:80,
s. 48).

Enligt 19 kap. 3 § LSK fir beslut enligt lagen inte dverklagas.
Det innebir att inga foreligganden fir 6verklagas. Inom skatte-
forfarandet 1 ovrigt giller dock att foreligganden utan vite far
overklagas. Se tex. 6 kap. 2§ TL eller 22 kap. 2§ SBL dir
foreligganden utan vite inte riknas upp bland de beslut som inte
far overklagas.

I avsnitt 9.5 foresldr vi att foreligganden utan vite inte ska fi
overklagas. Skilet dr att sidana foreligganden inte ir lika
ingripande och att den férelagde har ritt till domstolsprévning om
Skatteverket foljer upp foreliggandet med vite, bevissikring eller
kontrollavgifter.

Forsta stycket 3—5 — Revision, tillsyn och kontrollbesik

Att beslut om revision, tillsyn éver kassaregister och kontrollbesok
inte heller 1 fortsittningen ska fi 6verklagas sigs hir. Det bor
nimnas att uttrycket ”sirskilda kontrollitgirder” som finns 1
kassaregisterlagen inte anvinds 1 férevarande lags bestimmelser om
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kassaregister utan dir omfattas tgirderna av termen “kontroll-

besok” (43 kap. 6 och 7 §§).

Forsta stycket 6 — Anstand som dr till fordel for det allméinna

Vi foresldr 1 avsnitt 8.12 att Skatteverket om det idr till fordel for
det allminna ska {3 bevilja anstind med betalning av skatt som inte
limnats for indrivning. Bakgrunden till bestimmelsen dr Skatte-
verkets nya borgenirsroll, dvs. den nya roll som uppkommit
genom att Skatteverket tagit over de offensiva borgenirs-
uppgifterna frin Kronofogdemyndigheten.

Med hinsyn till att den skattskyldige inte har ritt till anstind
enligt 63 kap. 17 § anges i punkten 6 att beslut enligt den paragrafen
inte far dverklagas.

Andpra stycket — Interimistiska beslut om bevis- och betalningssikring

En granskningsledare fir under wvissa {férutsittningar fatta
interimistiska beslut om bevis- och betalaningssikring (45 kap. 15 §
och 46 kap. 12 §). Om granskningsledaren goér det ska han eller hon
s snart det kan ske och senast inom fem dagar anséka hos
linsritten om bevis- eller betalningssikring. Avsldr linsritten
ansokan ska vidtagna 8tgirder dterga.

Med hinsyn till det nu sagda bor aktuella beslut inte fa
overklagas utan det ir tillrickligt att granskningsledaren genom en
ansokan ir skyldig att snarast understilla besluten linsrittens
provning.

Tredje stycket — Beslut som meddelas av regeringen far inte heller
dverklagas

Av 63 kap. 4 § andra stycket féljer att om regeringen handligger
drenden enligt skatteavtal, fir dven regeringen bevilja s.k. indrings-
anstind. Denna befogenhet ersitter 17 kap. 6 § SBL dir det sigs att
regeringen eller den myndighet regeringen har forordnat att
handligga irenden angdende tillimpning av avtal f6r undvikande av
dubbelbeskattning fir bevilja den skattskyldige anstind med
betalningen av den skatt som drendet giller.
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Enligt 22 kap. férsta stycket 2 SBL far beslut om anstind enligt
17 kap. 6§ SBL inte overklagas. Bestimmelsen fanns med i1
skattebetalningslagens ursprungliga lydelse (prop. 1996/97:100, s.
636). Nu ersitts den med andra stycker dir det foreskrivs att beslut
som meddelas av regeringen inte heller fir 6verklagas.

Av 64 kap. 8 § framgir att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer beslutar om 6verféring av skatt till annan
stat. Bestimmelsen i 64 kap. 8 § ersitter 18 kap. 5 § andra stycket
skattebetalningslagen. Det finns inget forbud i
skattebetalningslagen mot att 6verklaga regeringens beslut om
overfoéring av skatt. Ett sddant férbud infors dock nu genom
férevarande punkt.

Owverenskommelser om foretridaransvar gir inte att 6verklaga

I 22 kap. 2 § andra stycket SBL sigs att beskattningsbeslut enligt
11 kap. 1 § andra stycket 8 SBL inte far 6verklagas. Andra stycket 1
22 kap. 2 § SBL lades till 2004 och en foérsenad f6ljdindring gjordes
1 det stycket 2006 (prop. 2002/03:128, s. 58 och prop. 2005/06:31,
s. 59).

Syftet med 6verklagandeforbudet dr att hindra att fullfoljda
dverenskommelser om betalningsskyldighet enligt bestimmelserna
om foretridaransvar prévas av domstol.

I 12 kap. SBL (59 kap. i den hir lagen) finns bestimmelser om
att en foretridare fo6r en juridisk person som uppsitligen eller av
grov oaktsamhet inte redovisat och betalat skatt kan &liggas
betalningsskyldighet for skatten. Beslut om s.k. féretridaransvar
fattas av linsritten pd ansokan av Skatteverket. Skatteverket far
dock 1 stillet ingd overenskommelse med en foretridare om
betalningsskyldigheten. Om en verenskommelse har triffats fir
Skatteverket inte ansoka om betalningsskyldighet hos linsritten.

Betalningar enligt en 6verenskommelse ska registreras pd den
juridiska personens skattekonto.

Om foretridaren fullfljer 6verenskommelsen ska 6verens-
kommelsen enligt 11 kap. 1§ andra stycket 8 SBL anses som ett
beskattningsbeslut. Att 6verenskommelsen fullféljs fir enligt
12 kap. 7 e § SBL dven den effekten att staten avstdr frdn ytterligare
ansprik mot foéretridaren avseende skulder som omfattas av
dverenskommelsen.
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I fall féretridaren inte fullféljer 6verenskommelsen upphor den
att gilla och Skatteverket far d3 i stillet ansdka hos linsritten om
betalningsskyldighet. Om 6verenskommelsen forfaller ska belopp
som foretridaren betalat in pd grund av &verenskommelsen
overtoras till féretridarens eget skattekonto.

I forarbetena sigs att om en éverenskommelse fullfoljs ir frigan
om betalningsskyldighet avgjord och kan direfter inte prévas av
domstol, sivida inte 6verenskommelsen férklaras ogiltig efter en
ansdkan om resning. Frigan om betalningsskyldighet ir alltsd
rittskraftigt avgjord eller, med andra ord, res judicata (prop.
2002/03:128, s. 37,50 och 51).

Som redogors f6r 1 kommentaren till 53 kap. slopas termen
beskattningsbeslut och den dirtill horande lagstiftningstekniken.
Den hir lagen innehiller heller inte nigon motsvarighet till
klassificeringsbestimmelserna 1 11 kap. 1 § andra stycket SBL med
undantag for &terbetalning av punktskatt, som 1 53 kap. 5§
klassificeras som beslut om punktskatt enligt skatteférfarande-
lagen. Utgdngspunkten ir alltsd att overenskommelser om
betalningsskyldighet for foretridaransvar inte lingre ska
klassificeras som beslut om skatt.

Forarbetena till bestimmelserna om foretridaransvar innehéller
inte ndgot uttryckligt skil till varfér det ansigs nodvindigt att
klassificera fullféljda 6verenskommelser som beskattningsbeslut
enligt skattebetalningslagen forutom att en sddan klassificering gor
det mojligt att angripa den genom resning (prop. 2002/03:128,
s. 37, 50 och 51). Mellan raderna ger dock forarbetena intryck av
att syftet med klassificeringen var att géra det mojligt att foreskriva
att besluten varken fir omprovas eller 6verklagas. Férbudet mot
omprévning finns 1 21 kap. 3 § andra stycket SBL.

I anslutning till kommentaren till 66 kap. 3 § stiller vi frigan om
det inte dr sjilva klassificeringen som skapar behovet av omprév-
nings- och 6verklagandeférbud. Utan klassificeringen hade det inte
funnits ndgot beskattningsbeslut utan endast beslut av Skatteverket
att erbjuda en Overenskommelse eller att anta ett forslag till
overenskommelse som féretridaren limnat.

Skatteverkets beslut att foresld en 6verenskommelse har inga
bindande verkningar fér foretridaren. Det har inte heller
Skatteverkets beslut att anta en Overenskommelse eftersom
overenskommelsen forfaller om foretridaren inte fullféljer den.
Saken kommer inte i ett annat lige om Skatteverket forkastar en
overenskommelse. Ett foérkastande pdverkar inte foretridarens
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situation eftersom det ir linsritten som ensidigt och med bindande
verkan beslutar om betalningsskyldighet. Med hinsyn till det nu
sagda ir Skatteverket inte skyldigt att ompréva besluten och av
samma skal dr besluten inte 6verklagbara.

Sammanfattningsvis anser vi att det inte behdvs ndgot
omproévnings- eller éverklagandeférbud utan en fullfsljd éverens-
kommelse stir fast sdvida den inte ir ogiltig enligt avtalsrittsliga
regler eller foretridaren har ritt till skadestind. Eftersom det ror
sig om en 6verenskommelse ir det tillrickligt att foretridaren i
allmin domstol kan vicka talan om att 6verenskommelsen ir
ogiltig eller yrka skadestind p& grund av att Skatteverket agerat
felaktigt eller forsumligt. Att méjligheten att anséka om resning
férsvinner dr dirfor inget problem.

Beslut under handliggning som far éverklagas direkt

6§
Enligt 7 § ersittningslagen ska en enskild begira ersittning innan
Skatteverket avgér drendet. En for sen begiran fir prévas om
férseningen beror pd nigot ursiktligt misstag. Det normala ir alltsd
att Skatteverket beslutar om ersittning i samband med att drendet
avgdrs men beslut kan 1 undantagsfall meddelas férst efter
avgorandet av drendet.

Vi foresldr 1 avsnitt 6 att en enskild pd ett tidigt stadium ska
kunna ansoka om ritt till ersittning och fi frigan provad. Om
Skatteverket avsldr en tidig ansékan bor den enskilda & 6verklaga
beslutet direkt och inte férst 1 samband med beslutet 1
huvudfrigan.

Frigan om ersittning ir inte huvudfrigan 1 ett irende. Huvud-
regeln dr att beslut som en férvaltningsmyndighet fattar under
handliggningen av ett drende inte fir 6verklagas direkt utan férst 1
samband med beslutet 1 sjilva drendet. Vissa beslut fir dock
overklagas direkt, dvs. innan drendet har avgjorts slutligt. Nir det
giller forvaltningsprocessen finns det i 34 § FPL en katalog over
vilka beslut under handliggningen av ett mdl som fir 6verklagas
direkt. Denna katalog kan tjina som ledning vid bedémningen av
om en férvaltningsmyndighets beslut under handliggningen av ett
irende ska fi overklagas direkt (Hellners & Malmgqvist:
Forvaltningslagen med kommentarer, 2 u., s. 275).
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Beslut om ersittning for kostnader 1 drenden och mil om skatt
m.m. riknas inte upp i katalogen i1 34 § FPL. Ersittningsbeslut kan
inte heller sorteras in under nigon av de beslutstyper som finns
med i katalogen. Beslut om rittshjilp finns med 1 katalogen och
beslut i rittshjilpsfrigor far alltsd overklagas direkt. Det skulle
mojligen tala foér att man 1 praxis skulle anse att Skatteverkets
beslut om ersittning under handliggning av ett irende skulle f3
overklagas direkt. For att det inte ska rdda nigon tvekan om det
foreskrivs dock hir att s3dana beslut fir 6verklagas direkt.

Skatteverkets beslut 6verklagas hos linsritten med ett undantag

7§
Hir sigs att Skatteverkets beslut 6verklagas hos linsritten med ett
undantag, nimligen beslut om befrielse frin betalningsskyldighet
enligt 61 kap. 1§ som &verklagas hos regeringen. Att beslut om
sddan befrielse 6verklagas hos regeringen féljer i dag av 22 kap. 1 §
forsta stycket SBL.

Bestimmelser om att Skatteverkets beslut overklagas hos
linsritten finns 1 dag bl.a. 1 6 kap. 1 § forsta stycket TL och 22 kap.
1-1 b §§ SBL. Till bestimmelserna 1 skattebetalningslagen hinvisar
7 § forsta stycket torgkontrollagen, 19 § fjirde stycket bransch-
kontrollagen och 32 § fjirde stycket kassaregisterlagen.

I 10§ ersittningslagen och 9§ andra stycket lagen om
deklarationsombud sigs att Skatteverkets beslut verklagas hos den
linsritt som dr behorig att prova ett overklagande enligt skatte-
betalningslagen. En annan variant finns i 29 § tvingsdtgirdslagen
dir det sigs att granskningsledarens beslut fir 6verklagas hos den
linsritt som dr behorig att prova ett dverklagande enligt skatte-
betalningslagen.

Nu nimnda bestimmelser ersitts nir det giller frigan om till
vilken myndighet Skatteverkets beslut ska o6verklagas av fore-
varande paragraf. I kommentaren till 1 § finns en redogoérelse éver
vilka idndringar som gjorts 1 paragraferna. Den redogorelsen
omfattar dock inte 22 kap. 1 a och 1 b§§ SBL, som i stillet
behandlas under rubriken direkt nedan.
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Behorig linsritt

8-11 §§

I 22 kap. 1 a-1 ¢ §§ SBL anges hos vilken linsritt ett beslut av
Skatteverket ska overklagas, s.k. forumbestimmelser. Av 22 kap.
1 d § framgr att bestimmelserna inte giller om regeringen f6r vissa
irenden foreskrivit att dverklaganden ska tas upp av annan linsritt.
Sddana foreskrifter finns 1 7 a§ férordningen (1977:937) om
allminna foérvaltningsdomstolars behérighet m.m. (FAFD). Dir
sigs att vissa av Skatteverkets beslut ska verklagas hos linsritten i
Dalarnas lin. Det rér sig bl.a. om beslut om punktskatt enligt
skattebetalningslagen.*

Taxeringslagen hinvisar till forumbestimmelserna 1 skattebetal-
ningslagen (6 kap. 1§ fjirde stycket TL). Hinvisningar till
skattebetalningslagens forumbestimmelser finns ocksd 1 7 § forsta
stycket torgkontrollagen, 19 § fjirde stycket branschkontrollagen,
32 § fjirde stycket kassaregisterlagen, 10 § ersittningslagen, 20 §
betalningssikringslagen, 29 § tvingsitgirdslagen och 9 § lagen om
deklarationsombud.

Om en fysisk person 6verklagar ir behorig linsritt den inom
vars domkrets personen hade sin hemortskommun det dr di
beslutet fattades. Den kommun dir den fysiska personen var
folkbokford den 1 november &ret fore det ar beslutet fattades ir
hemortskommun. Hos vilken linsritt juridiska personer ska
overklaga bestims av var t.ex. ett bolag hade sitt site eller
huvudkontor den 1 november &ret fore det &r beslutet fattades.

Dagens forumbestimmelser beslutades 1 samband med att
Skatteverket ersatte Riksskatteverket och de tio skattemyndig-
heterna (prop. 2002/03:99, s. 257-281 och 306). Bestimmelsen 1
22 kap. 1d§ SBL fick dock sin nuvarande lydelse ett ar senare
(prop. 2004/05:15, s. 57 och 70).

Enligt 14 § lagen (1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar
(LAFD) ska beslut 6verklagas hos linsritt om det i lag eller annan
forfattning sigs att beslut 6verklagas hos allmin férvaltnings-
domstol. Ett beslut ska enligt nimnda paragrafs andra stycke
overklagas hos den linsritt inom vars domkrets drendet forst

0 Skilet till att Linsritten i Dalarnas lin prévar bla. punktskattemal dr att punkeskatte-
verksamheten utlokaliserades frin divarande Riksskatteverkets lokaler i Solna till Ludvika
1988 (prop. 1999/2000:105). Denna regionala hinsyn har alltjimt betydelse men numer
brukar det ocksd pipekas att domstolen byggt upp en virdefull specialistkompetens (prop.
1999/2000:105, s. 75).
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provats, om det inte for ett visst slag av mal forskrivs annat 1 lag
eller forordning.

Fram till den 1 april 2001 gillde att det var regeringen som
foreskrev om undantag frin huvudregeln om behérig linsritt.
Skilet till att det numer sigs att huvudregeln bara giller om inte
annat foreskrivs i lag eller forordning ir att i vissa fall finns det skil
att ta in undantaget (forumregeln) 1 lag och d& 1 anslutning till den
lagbestimmelse som anger att beslut fir 6verklagas hos allmin
férvaltningsdomstol (prop. 1999/2000:142, s. 47-50).

Forumbestimmelserna 1 skattebetalningslagen dr ett undantag
frdn huvudregeln att behérig linsritt dr den inom vars domkrets ett
drende forst provats.

Bestimmelsen 1 7 a § FAFD om att vissa drenden, t.ex. punkt-
skattedrenden, ska 6verklagas hos linsritten 1 Dalarnas lin ir i sin
tur ett undantag frin skattebetalningslagens forumbestimmelser.
Formellt sett utgdér 7 a§ FAFD iven ett undantag frdn huvud-
regelni 14 § LAFD."

Det kan alltsd konstateras att undantag frin huvudregeln i 14 §
LAFD gors 1 sdvil lag som forordning. I férarbetena till skatte-
betalningslagen férs inget resonemang om varfér forumbestim-
melserna placerades 1 lag och inte férordning.

I ett annat lagstiftningsirende, som gillde en sirskild forum-
regel for arbetsloshetstorsikringsmal, anforde dock regeringen att
det blir tydligare om forumregeln ges 1 anslutning ull de
lagbestimmelser som anger att vissa beslut fir overklagas hos
allmin foérvaltningsdomstol (prop. 1999/2000:142, s. 50).

Forumbestimmelsen for beslut 1 punktskattefrigor placerades i
forordning for att det ansdgs limpligt, dvs. av praktiska skil (prop.
1999/2000:105, s. 75 och prop. 2004/05:15, s. 57).

Att dagens forumbestimmelser ges 1 sdvil lag som férordning
gor att bestimmelserna inte ir tillrickligt tydliga. Enskilda skulle 3
en bittre dverblick éver vad som giller om samtliga bestimmelser
gavs pid samma nivd. Med hinsyn hirull och dll att
skatteforfarandelagen bér ge den som ett beslut giller information
om hos vilken linsritt ett beslut 6verklagas flyttas de bestimmelser
som 1 dag ges 1 forordning éver hit.

* Gemensamt for de drenden i vilka besluten 6verklagas hos linsritten i Dalarnas lin 4r att
de handliggs av Storforetagsskatteregionen, Ludvikakontoret. Arendena prévas alltsi forst
inom Linsritten i Dalarnas lins domkrets och den linsritten dr dirfér behérig enligt
huvudregeln i 14§ LAFD. Bestimmelsen i 7 a§ FAFD innebir dock att besluten ska
dverklagas hos linsritten i Dalarnas lin dven om Skatteverket skulle flytta handliggningen
frén Ludvika (prop. 1999/2000:105, s. 75).
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I 8§ anges vilken linsritt som dr behorig att prova ett
overklagande frin en fysisk person. Paragrafen ersitter,
tillsammans med definitionen av hemortskommun i 3 kap. 7§,
22 kap. 1 a § SBL. Ordalydelsen "beslut som rér” byts hir ut mot
“beslut som giller”. Skilet dr att 1 2 § sdgs att Skatteverkets beslut
far overklagas av den som beslutet giller.

Av 9 och 10 §§ framgdr hos vilken linsritt beslut som giller
juridiska personer ska 6verklagas. Det framgd i dag av 22 kap. 1 b
och 1 ¢ §§ SBL. Aven hir anvinds ordalydelsen ”beslut som giller ”
i stillet f6r “beslut som rér”.

Bestimmelserna 1 77 § finns i dag 17 a§ 1 och 7 FAFD, men
flyttas nu, som redan sagts, hit for att regelverket ska bli tydligare.
Det bér nimnas att den ursprungliga lydelsen av 22 kap. 1 d SBL
motsvarade punkterna 1 och 3 (prop. 2002/03:99, s. 306). Nigon
motsvarighet till dagens lydelse, som siger att regeringen far fore-
skriva om undantag frdn forumbestimmelserna, ges dock inte hir.

Beslut om aterbetalning av punktskatt enligt 65 kap. 6 § behover
inte nimnas sirskilt utan omfattas av punkten 1.

Skatteverket eller det allminna ombudet dr motpart

12§

Hir sigs att Skatteverket ir klagandens motpart efter att
handlingarna 1 mélet har 6verlimnats till linsritten. Detta giller
dock inte om allminna ombudet &6verklagar for di fors det
allminnas talan av ombudet. Om det allminna ombudet 6verklagar
ir alltsd inte Skatteverket motpart, vilket dven giller nir ett beslut
overklagas bdde av den som det giller och det allminna ombudet.

Det allminna ombudet kan enligt 3 § lagen om allmint ombud
uppdra 4t en tjinsteman vid Skatteverket att féretrida ombudet i
processen. Bestimmelsen kan ges i férordning och fors dirfér inte
over hit.

Paragrafen ersitter bestimmelser 1 6 kap. 1 § TL och 22 kap. 1§
SBL samt hinvisningarna till skattebetalningslagens bestimmelser
om 6verklagande 1 7 § forsta stycket torgkontrollagen, 19 § tredje
stycket branschkontrollagen och 32 § fjirde stycket kassaregister-
lagen. Vilka dndringar som gjorts i dessa paragrafer redogérs for i
kommentaren till 2 §.

Den hir paragrafen ersitter dven 2 § ersittningslagen, som aldrig
har dndrats (prop. 1988/89:126, s. 25). Dir sigs att det allminnas
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talan 1 en friga om ersittning fors av samma myndighet eller
allminna ombud som for det allminnas talan 1 det drende eller mal
som kostnaderna hinfér sig till. Det innebir att det normalt ir
Skatteverket som ir den enskildes motpart i ett mal om ersittning.
Allminna ombudet ir dock motpart om ombudet éverklagar ett
beslut om ersittning. Om ombudet har 6verklagat beslutet 1 den
friga som kostnaderna hinfor sig till och den enskilde ¢verklagar
ersittningsbeslutet, ska det allminna ombudet idven féra det
allminnas talan i ersittningsfrigan. Det f6ljer av andra meningen i
andra stycket.

I tvingsdtgirdslagen, ersittningslagen och lagen om deklara-
tionsombud finns inga bestimmelser om vem som ir motpart nir
enskilda éverklagar Skatteverkets beslut. Det innebir att 7 a § FPL
ir tillimplig och att Skatteverket and3 ir motpart. I 7 a § FPL sigs
nimligen att om en enskild 6verklagar en férvaltningsmyndighets
beslut, ska den myndighet som férst beslutade i saken vara den
enskildes motpart sedan handlingarna i1 irendet éverlimnats till
domstolen. Den bestimmelsen kommer dock inte att gilla lingre
utan i stillet kommer forevarande paragraf att gilla.

Ett skil till att frigan om klagandens motpart regleras hir ir att
7 a § FPL inte ska gilla i fall dir det allminna ombudet &verklagar.

En annan aspekt dr att 7 a § FPL bara tar sikte pd 6verklaganden
av enskilda och att det kan ifrigasittas om bestimmelsen giller om
t.ex. en kommun &verklagar Skatteverkets beslut om skatteavdrag
och arbetsgivaravgifter eller beslut 1 frigor om fastighetsskatt eller
sirskild Isneskatt p3 pensionskostnader (jfr RA 2000 not. 154).

Den nu nimnda problematiken anférdes som skil for att reglera
tvdpartsprocessen sirskilt 1 taxeringslagen och skattebetalnings-
lagen (prop. 2002/03:99, s. 589 och 590).

En sirreglering behdvs dven 1 fortsittningen och den kommer,
som redan nimnts, dven att omfatta granskningsledares beslut
enligt tvdngsitgirdslagen och Skatteverkets beslut enligt
ersittningslagen och lagen om deklarationsombud.

Att ett dverklagande ska vara skriftligt behover inte anges sirskilt

Enligt 6 kap. 3§ TL ska den skattskyldiges &verklagande vara
skriftligt. Skattebetalningslagen och 6vriga lagar inom skatteforfar-
andet innehiller dock inga sirskilda bestimmelser om skriftlighet.
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Av 3 § FPL framgdr att ett 6verklagande till allmin férvaltnings-
domstol ska vara skriftligt. Dir sigs ocksa att ett dverklagande frin
en enskild ska vara egenhindigt undertecknat av honom eller henne
eller hans eller hennes ombud. Paragrafen riknar dven upp vissa
uppgifter som overklagandet ska innehdlla, som t.ex. person-
nummer, adress, telefonnummer m.m. Dessutom ska den enskilde
ange vad som yrkas och de omstindigheter som &beropas till st6d
for yrkandet.

Ar ett 6verklagande si ofullstindigt att det inte kan liggas till
grund for proévning 1 sak eller uppfyller inte 6verklagandet
foreskrifterna 1 3 § FPL, far ritten foreligga klaganden att avhjilpa
bristerna med paféljd att 6verklagandet annars inte tas upp till
provning.

Skatteverket ska ompréva beslut som 6verklagas. Syftet med
denna obligatoriska omprévning ir att endast tvistiga frigor ska
foras vidare till linsritten, vilket bla. kommer till uttryck i att
overklagandet faller om Skatteverket dndrar beslutet s som den
skattskyldige yrkat.

Om overklagandet inte ir fullstindigt eller om det av annan
anledning saknas forutsittningar for att prova 6verklagandet, bor
Skatteverket se till att 6verklagandet kompletteras med t.ex. en
fullmakt eller att den skattskyldige fortydligar sig genom att
forklara vad som yrkas och grunden for det. Skatteverket fir dock
inte avvisa ett 6verklagande pd grund av att forutsittningar for att
prova overklagandet saknas. Om den skattskyldige inte avhjilper
bristerna fir Skatteverket ¢verlimna overklagandet till linsritten
utan omprovning. I sddana fall kan linsritten med std6d av 5 § FPL
foreligga den skattskyldige att avhjilpa bristerna med pifoljd att
dverklagandet annars inte tas upp till prévning.

Mot bakgrund av det nu sagda finns det knappast skl att 1
skatteforfarandelagen upprepa forvaltningsprocesslagens krav pad
skriftliga 6verklaganden. Skilet till att detta krav hamnade 1
taxeringslagen var att Lagridet ville ha en koppling till 3 § FPL*
eftersom det, s vitt Lagridet kinde till, var forsta gdngen som
ordet ”6verklagandet” anvindes 1 betydelsen ”skrivelsen med
overklagandet” (prop. 1989/90:74, s. 413, 612 och 613).

Att stilla upp samma krav som 1 férvaltningsprocesslagen fyller
ingen funktion och i fortsittningen ska dirfor 3 § FPL tillimpas

“ Ordet ”dverklagandet” finns inte i 3 § FPL utan dir nimns “ansdkan, besvir, under-
vy o s 1» el « S,
stillning och annan tgird” samt ansdknings- eller besvirshandling”.
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dven 1 frdga om skriftlighet, dvs. den ordning som giller 1 dag enligt
alla andra skatteférfarandelagar férutom taxeringslagen.

Overklagande av den som beslutet giller
Tiden for éverklagande — huvudregeln

13§

Tiderna for dverklagande dr antingen sex &r efter utgingen av det
kalenderdr d& beskattningsdret har gitt ut (sexdrsfristen) eller tvd
ménader riknat frin den dag di den som beslutet giller fick del av
det (tv8mdnadersfristen). Tvimanadersfristen giller fér beslut dir
en sexdrsfrist for 6verklagande skulle vara meningslos, som t.ex.
beslut om anstind med betalning av skatt.

Att tiden for 6verklagande ir tvd minader eller sex &r dr huvud-
regeln, vilket innebir att andra 6verklagandetider giller 1 vissa fall.
Enligt 15§ fir t.ex. beslut om skattetilligg 6verklagas si linge
beslutet 1 den friga som lett till skattetilligg inte har fitt laga kraft.

Dessutom finns det sirskilda bestimmelser om 6éverklagande av
beslut om betalning av preliminir skatt 1 16 och 17 §§. Skilet till
det ir att en frist pd tvd mdnader skulle hindra indringar som
forbittrar 6verensstimmelsen mellan den preliminira skatten och
beriknad = slutlig skatt. Mgjligheten till omprévning och
overklagande bor dirfor std oppen sd linge en sddan dndring ir
meningsfull. Overklagande av beslut som avser pi vilket sitt
preliminir skatt ska betalas, F-skatt, sirskild A-skatt eller A-skatt,
regleras dock 1 férevarande paragraf.

Sexdrsfristen finns 1 dag 1 6 kap. 3§ forsta stycket TL och
22 kap. 3 § forsta stycket SBL (prop. 1989/90:74, s. 320, 321 och
413 samt prop. 1996/97:100, s. 636). Paragraferna har aldrig
indrats.

Fristen pd sex ar utrycks pd olika sitt i taxeringslagen respektive
skattebetalningslagen. I taxeringslagen anvinds ordalydelsen *fore
utgdngen av det femte dret efter taxeringsiret”. I skattebetalnings-
lagen sigs att begiran om omprévning ska ha kommit in “fore
utgdngen av sjitte dret efter utgdngen av det kalenderdr under vilket
beskattningsiret har gdtt ut”. Det dr dock bara lydelsen av
bestimmelserna som skiljer sig &t. I sak finns det ingen skillnad
(prop. 1996/97:100, s. 631). Med hinsyn till att omprévnings-
bestimmelserna nu ska slis ihop till en bestimmelse och till att
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termen taxeringsdr inte anvinds 1 skattefoérfarandelagen uttrycks
omprovningsfristen pd 1 stort sett samma sitt som i
skattebetalningslagen.

Grinsdragningen mellan tvimdnaders- och sexdrsfristen

I dag dras grinsen mellan de olika fristerna genom den upprikning
som finns i 22 kap. 4 § SBL. For beslut 1 frigor som riknas upp dir
giller tvmanadersfristen medan sexdrsfristen giller for beslut i
dvriga frigor.

Denna teknik behdlls hir, dvs. tv8manadersfristen ska bara gilla
for beslut i de frigor som riknas upp 1 férevarande paragrafs andra
stycke. Det ror sig om beslut 1 féljande frigor.

Andpra stycket 1 — registrering

I kommentaren till 7 kap. 6§ dras slutsatsen en registrerings
betydelse for deklarationsskyldigheten och fér mojligheten att
tillimpa omvind mervirdesskattskyldighet vid transaktioner med
utlindska niringsidkare gor att det ur konstitutionell synvinkel ir
motiverat att 1 lag inte bara ange forutsittningarna fér registrering
utan dven nir avregistrering ska ske. Det foreskrivs dirfor i 7 kap.
6 § att Skatteverket ska avregistrera den som inte lingre ska vara
registrerad om denne begir det.

Beslut 1 frigor om registrering har sidan betydelse fér den som
beslutet giller att besluten ir overklagbara. Det foljer 1 dag av
forvaltningsrittslig praxis eftersom 22 kap. 1 § SBL inte siger nigot
om vilken betydelse eller verkan ett beslut ska ha for att 3 6ver-
klagas (se kommentaren till 2 §). Vilka beslut enligt forevarande lag
som fir dverklagas framgdr av 2 § och dir sigs att beslut 1 en friga
som har betydelse f6r beskattningen eller annat férhillande mellan
enskilda och det allminna fir &verklagas. Registreringsbeslut har
sddan betydelse och kommer dirfér att f8 overklagas dven i
fortsittningen Det dr dock inte meningsfullt att ha en
omprovningstid pd sex &r utan f6r beslut som avser registrering ska
tvdménadersfristen f6r omprovning gilla.
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Andra stycket 2 — pd vilket sdtt prelimindr skatt ska betalas

Den hir punkten ersitter 22 kap. 4§ 2 SBL och innebir att
tvdmdnadersfristen alltjimt ska gilla for beslut om pa vilket sitt
prelimindr skatt ska tas ut, dvs. som F-skatt, A-skatt eller sirskild
A-skatt. Bestimmelser om pa vilket sitt preliminir skatt ska tas ut
ges 1 8 och 9 kap. For beslut som avser sjilva betalningen, dvs.
debiteringen av F-skatt och sirskild A-skatt samt beslut om
preliminir A-skatt dr dock inte tvdmdinadersfristen inte limplig.
Skilet till det dr att en frist pd tvd manader skulle hindra dndringar
som forbittrar dverensstimmelsen mellan den preliminira skatten
och beriknad slutlig skatt. Mojligheten till 6verklagande boér dirfor
std Oppen s linge en sidan indring ir meningsfull. Bestimmelser
som mojliggor detta finns 116 och 17 §§.

Den hir punkten omfattar av 1 princip samma skil inte heller
beslut om sirskild inkomstskatteredovisning enligt 13 kap. Att
sddana beslut kan 6verklagas s3 linge en indring ir meningsfull
framgdr av 15 §.

Andpra stycket 3 — uppgifts- eller dokumentationsskyldighet

Enligt den hir punkten ska dven beslut som avser uppgifts- eller
dokumentationsskyldighet omfattas av tvimanadersfristen. Med
uppgifts- eller dokumentationsskyldighet avses frigor som regleras
under Avd. VI Uppgifts- och anteckningsskyldighet, dvs. 14—
39 kap. Som exempel pd beslut kan nimnas beslut som avser
anstdnd med att limna uppgift enligt 37 kap. och beslut om sirskild
redovisning av arbetsgivaravgifter enligt 26 kap. 39 §. Beslut om
anstind med redovisning och sirskild redovisning av arbetsgivar-
avgifter nimns i dag 122 kap. 4 § 5 respektive 7 SBL.

Ett annat exempel ir Skatteverkets beslut om undantag frin de
skyldigheter som foljer av skyldigheten att anvinda kassaregister
(39 kap. 11§). Dessa beslut éverklagas i dag enligt forvaltnings-
lagen (prop. 2006/07:105, s. 79) men kommer alltsd i fortsitt-
ningen att 6verklagas enligt férevarande bestimmelser. Det innebir
att tiden for 6verklagande forlings frin tre veckor till tvd minader.
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Andpra stycket 4 — registrering eller avregistrering av
deklarationsombud

Skatteverkets beslut att registrera eller avregistrera ett deklara-
tionsombud f&r enligt 9 § lagen om deklarationsombud 6verklagas
hos den linsritt som ir behérig enligt forumbestimmelserna i
skattebetalningslagen. Overklagandet ska ha kommit in till
Skatteverket inom tre veckor frin den dag d& klaganden fick del av
beslutet. Paragrafen har aldrig dndrats (prop. 2005/06:31, s. 58).

For att undvika flera olika tider f6r 6verklagande ges hir ingen
sirskild tid f6r beslut om deklarationsombud utan vid 6verklagande
av sidana beslut giller i fortsittningen tvdmanadersfristen.

Andpra stycket 5 — tvdngsdtgéirder

Med tvingsdtgirder avses inte bara det som ryms under den nya
termen “bevissikring” utan dven vitesforligganden enligt 44 kap.
och betalningssikring enligt 46 kap.

Vi foresldr 1 avsnitt 9.5 att vitesforeligganden i1 fortsittningen
ska {8 overklagas. Skilen ir att det effektivitetsskil som l3g bakom
att ett overklagandeférbud infordes inte lingre ir giltigt och att
den som har invindningar mot ett vitesforeliggande ska kunna 3
foreliggandet provat utan att riskera att vitet doms ut. Av den hir
punkten féljer att tiden f6r éverklagande ska vara tvd manader.

Betalningssikring beslutas av linsritten men granskningsledaren
far om det finns en akut risk for att egendom som ska betalnings-
sikras undanskaffas besluta att ta egendomen 1 férvar. Om
granskningsledaren fattar ett interimistiskt beslut ska han eller hon
snarast och senast inom fem dagar ansdka hos linsritten om
betalningssikring. Av 5§ andra stycket framgdr att sddana
interimistiska beslut inte fir 6verklagas eftersom besluten ind3 ska
provas av linsritten.

Aven nir det giller bevissikring finns interimistiska beslut som
enligt 5§ andra stycket inte fir 6verklagas. En annan likhet med
betalningssikring ir att det ir linsritten som fattar besluten. I vissa
mindre ingripande fall f&r dock granskningsledaren besluta om
bevissikring. Vilka fall det rér sig om regleras 1 45 kap. 13 § andra
stycket. For sidana beslut ska den hir punkten gilla.

Granskningsledarens beslut om tvdngsitgirder fir enligt 29 §
tvingsdtgirdslagen overklagas hos linsritten (prop. 1993/94:151,
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s. 163 och 164 samt prop. 2002/03:99, s. 304). Nigon tid for éver-
klagande anges inte 1 tvingsitgirdslagen. Det innebir att
forvaltningslagen giller och att 6verklagandet ska ha kommit in
inom tre veckor frin det att den som o&verklagar fick del av
beslutet.

En overklagandetid pid tvd mdnader kan tyckas vil ling for
beslut dir frdgan normalt hinner forfalla under 6verklagandetiden,
som t.ex. en granskningsledares beslut om férsegling. Att inféra en
sirskild tid for 6verklagande for sddana beslut leder dock inte till
nigra fordelar utan bara till att regelverket blir svdrare att
overblicka. Tiden f6r dverklagande av granskningsledares beslut om
tvdngsdtgirder forlings alltsd till tv8 manader.

Andra stycket 6 — kontrollavgift

Enligt 22 kap. 4§ 9 SBL giller tvimanadersfristen for beslut om
kontrollavgift enligt branschkontrollagen. Punkten lades till 2007 i
samband med att det beslutades att den nya lagens kontrollavgift
skulle tas ut enligt skattebetalningslagen (prop. 2005/06:169). Det
ir vidare beslutat att kontrollavgift enligt lagen (2007:592) om
kassaregister ska tas ut enligt skattebetalningslagen och att
tvdmdanadersfristen ska gilla f6r beslut om sidana avgifter. Denna
indring 1 22 kap. 4§ SBL trider dock inte i kraft forrin den
1 januari 2010 (prop. 2006/07:105).

Av 1 kap. 2 § SBL framgdr att skattebetalningslagen inte bara
tillimpas vid bestimmande, debitering och betalning av nyss
nimnda kontrollavgifter utan dven 1 friga om kontrollavgift enligt
torgkontrollagen. Det dr dirfor forvinande att beslut om kontroll-
avgift enligt torgkontrollagen inte riknas upp 122 kap. 4 § SBL. Att
avgiften inte finns med dir innebir att sexdrsfristen giller vid
dverklagande av beslut om kontrollavgift enligt torgkontrollagen.

Skattebetalningslagen innehdller iven egna bestimmelser om
kontrollavgift. Avgiften ska tas ut av niringsidkare som omsitter
investeringsguld och som bryter mot skyldigheten att kontrollera
identiteten hos kopare av sddant guld. Inte heller beslut om denna
kontrollavgift finns med 1 upprickningen 1 22 kap. 4 § SBL, vilket
innebdr att vid overklagande giller sexdrsfristen och inte
tvimdanadersfristen.

Skyldigheterna att fora personalliggare, ha kassaregister,
dokumentera vem som hyr plats for torg- och marknadshandel
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samt dokumentera identifikationsuppgifter fér kopare av
investeringsguld samlas hir 1 39 kap. Bestimmelserna om
kontrollavgifter f6rs dver till 50 kap.

For beslut om kontrollavgifter ir det rimligt med en
overklagandetid pd tvd ménader riknat frin den dag di den som
beslutet giller fick del av detsamma. I forarbetena ill
branschkontrollagen uttalades att de bedémningar som kan bli
aktuella 1 ett irende om kontrollavgift inte motiverar en lingre
tidsfrist f6r omprévning och éverklagande dn tvd manader (prop.
2005/06:169, s. 55 och 56). Att sexdrsfristen giller for vissa andra
kontrollavgifter synes bero pd att lagstiftaren di dessa
kontrollavgifter inférdes inte fann skl att fringd sexdrsfristen. I
fortsittning ska dock tviminadersfristen gilla generellt vid
overklagande av samtliga beslut om kontrollavgifter.

Andpra stycket 7 — undantag fran skalbolagsbeskattning

I 58 kap. finns bestimmelser om sikerhet for undantag frin
skalbolagsbeskattning. Bestimmelserna himtas frén 49 a kap. 14§
IL och 11 kap. 11 a—12 §§. Se vidare kommentaren till 58 kap.

Bestimmelserna 1 58 kap. innebir att Skatteverket pd grundval
av en skalbolagsdeklaration ska besluta om sikerhet for slutlig skatt
ska stillas for undantag frdn skalbolagsbeskattning enligt 25 a kap.
11 § eller 49 a kap. 13 § IL. Stilld sikerhet far tas i ansprik om den
slutliga skatten inte betalas. Om sikerheten inte behéver tas i
ansprak, ska Skatteverket besluta om skilig ersittning.

Skatteverkets beslut om att sikerhet ska stillas och om att ta
sikerheten 1 ansprdk riknas inte upp 1 22 kap. 4 § SBL och kan inte
heller anses omfattas av nigon av punkterna i paragrafen Det
innebir att sexdrsfristen giller for Skatteverkets beslut 1 drenden
om undantag frn skalbolagsbeskattning. En s ldng tid for
overklagande ir dock med hinsyn tll frigornas karaktir inte
motiverad och hir foreskrivs dirfor att tiden for 6verklagande ska
vara tvd minader.

Det bor nimnas att redan 1 dag ir tiden foér overklagande tva
ménader i friga om Skatteverkets beslut om sikerhet som villkor
for anstdnd och nir sidan sikerhet far tas i ansprdk. Det f6ljer av
22 kap. 4§ 5 SBL och kommer 1 fortsittningen att félja av
punkten 8 i forevarande paragraf.
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Nir det giller Skatteverkets beslut om ersittning for stilld
sikerhet hinvisar 11 kap. 12 § SBL till bestimmelsen om &ver-
klagande i 11 § ersittningslagen.

I 11§ forsta stycket ersittningslagen foreskrivs att ett
ersittningsbeslut som meddelats 1 samband med avgérandet 1 det
irende eller mdl som kostnaderna hinfér sig tll, far overklagas
inom den tid som giller f6r 6verklagande av avgoérandet 1 drendet
eller mdlet. Om ersittningsbeslutet inte fattas 1 samband med
avgorandet 1 huvudfrigan giller 6verklagandetiden 1 23 § andra
stycket FL, vilket innebir att 6verklagandetiden ir tre veckor.

Frigan om ersittning ir inte aktuell nir beslutet om stillande av
sikerhet meddelas utan det blir den forst nir det stir klart att
sikerheten inte behover tas 1 ansprik, dvs. nir den slutliga skatten
har betalats. Ett beslut om ersittning for stilld sikerhet meddelas
med andra ord aldrig i samband med Skatteverket avgér om
sikerhet ska krivas f6r undantag. Tiden f6r 6verklagande av beslut
om ersittning for stilld sikerhet behover dirfor inte anpassas till
tiden f6r 6verklagande av beslutet om sjilva sikerheten.

Aven for beslutet om ersittning ska 6verklagandetiden vara tvi
ménader. Beslut om ersittning behdver inte nimnas sirskilt utan de
omfattas av férevarande punkts ordalydelse. Se iven kommentaren
till 58 kap. 4 §.

Andra stycket 8 — betalning eller dterbetalning av skatt eller avgift

Enligt den hir punkten ska tv8manadersfristen ocksd gilla for
beslut som avser betalning eller dterbetalning av skatt eller avgift.
Med sidana beslut avses beslut 1 frigor som regleras 1 Avd. XIII
Betalning och dterbetalning av skatt eller avgift, nirmare bestimt
61-65 kap. I 63 kap. finns bestimmelser om anstdnd med
inbetalning av skatter och avgifter och 1 likhet med vad som i dag
giller enligt 21 kap. 5§ 5 SBL ska tvim&nadersfristen gilla for
beslut om anstind. Andra beslut som tviménadersfristen giller fér
ir t.ex. beslut om befrielse frdn kostnadsrinta enligt 65 kap. 16 §.

Nir det giller Skatteverkets beslut om ersittning for sikerhet
som stillts som villkor fér anstind hinvisar 17 kap. 13 § andra
stycket SBL till bestimmelsen om &verklagande 1 11 § ersittnings-
lagen. Bestimmelserna om sikerhet som villkor f6r anstdnd och
ersittning for stilld sikerhet finns hir 1 63 kap. 8-10 §§.

1569



Forfattningskommentar — skatteforfarandelagen SOU 2009:58

I 11§ forsta stycket ersittningslagen foreskrivs att ett
ersittningsbeslut som meddelats 1 samband med avgoérandet 1 det
irende eller ml som kostnaderna hinfér sig till, fir 6verklagas
inom den tid som giller f6r dverklagande av avgérandet i drendet
eller mélet.

I 11§ forsta stycket ersittningslagen foreskrivs att ett
ersittningsbeslut som meddelats 1 samband med avgérandet 1 det
irende eller mdl som kostnaderna hinfér sig till, fir dverklagas
inom den tid som giller f6r 6verklagande av avgoérandet 1 drendet
eller milet. Om ersittningsbeslutet inte fattas i samband med
avgorandet 1 huvudfrigan giller overklagandetiden 1 23 § andra
stycket FL, vilket innebir att dverklagandetiden ir tre veckor.

Frigan om ersittning ir inte aktuell nir beslutet om anstdnd
och stillande av sikerhet meddelas utan det blir den férst nir det
stdr klart att sikerheten inte behover tas 1 ansprik, dvs. nir
anstdndstiden har gitt ut. Ett beslut om ersittning for stilld
sikerhet meddelas med andra ord aldrig i samband med avgoérandet
av anstindsfrigan utan de bdda frigorna avgors, 1 de fall ersittning
ir aktuellt, alltid separat. Tiden for 6verklagande av beslut om
ersittning for stilld sikerhet behdver dirfor inte anpassas till tiden
for 6verklagande av beslutet om anstind.

Aven for beslutet om ersittning ska 6verklagandetiden vara tvi
mdnader. Beslut om ersittning behdver inte nimnas sirskilt utan de
omfattas, 1 likhet med besluten om anstind och stillande av
sikerhet, av férevarande punkts ordalydelse.

I dag sigs sirskilt 1 22 kap. 4§ 8 SBL att for beslut om ater-
betalning av mervirdesskatt eller punktskatt enligt 18 kap. 4 b §
SBL ir tiden for overklagande tvd ménader. Denna bestimmelse
om 4iterbetalning finns hir i1 64 kap. 6§. Beslut om sidan
dterbetalning ticks alltsd av den hir punkten och behover dirfor
inte lingre anges sirskilt.

Bestimmelserna om 3terbetalning 1 18 kap. 4 b§ SBL ska
tillimpas 1 situationer di internationella organisationer m.fl. har
ritt till skattefrihet 1 en annan omfattning in vad som féljer av
mervirdesskattelagen  (1994:200)  och  punktskattelagarna.
Bestimmelsen om 4terbetalning och hur beslut i 3terbetalnings-
frigor overklagas beslutades 2004 och har inte dndrats sedan dess
(prop. 2004/05:15, s. 68-70).
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Andra stycket 9 — verkstillighet

Av punkten framgdr att tvimdanadersfristen dven giller for beslut
som avser verkstillighet. Hir dr det viktigt att framhélla att en del
beslut verkstills av Kronofogdemyndigheten. Beslut pd verk-
stillighetsstadiet som fattas av Kronofogdemyndigheten ¢verklagas
inte enligt bestimmelserna i férevarande kapitel. For sidana beslut
finns nimligen sirskilda bestimmelser om 6verklagande 1
anslutning till foreskrifterna om verkstilligheten.

Beslut om betalningssikring verkstills enligt 69 kap. 13§ av
Kronofogdemyndigheten. Av 16 § samma kapitel foljer att Krono-
fogdemyndighetens beslut fir 6verklagas enligt bestimmelserna
om OSverklagande 1 18 kap. utsdkningsbalken. Det innebir bl.a. att
besluten éverklagas hos tingsritten.

Aven beslut om bevissikring verkstills av Kronofogde-
myndigheten och di giller ocksd bestimmelserna om 6verklagande
1 18 kap. utsdkningsbalken (69 kap. 2 § och 16 §§).

Om det kan ske obehindrat fir dock granskningsledaren
verkstilla beslut om bevissikring 1 verksamhetslokaler. Det ir
vidare granskningsledaren som enligt 69 kap. 11§ beslutar nir
handlingar och annat som tagits om hand ska dterlimnas.

For granskningsledarens beslut giller bestimmelserna om
overklagande av Skatteverkets beslut i férevarande kapitel. Att
tiden for overklagande ir tv8 manader foljer av den hir punkten
som omfattar beslut som avser verkstillighet. Dit hér bla.
granskningsledarens beslut att vid verkstilligheten av ett beslut om
bevissikring ta om hand tekniskt hjilpmedel med stéd av 69 kap.
8 § andra stycket. Omfattas gor ocksd granskningsledarens beslut
att avsld en begiran enligt 69 kap. 11 om att omhindertagna
handlingar ska &terlimnas.

Ett annat exempel pd beslut som omfattas av den hir punkten ir
Skatteverkets beslut att terta en fordran frin indrivning enligt
70 kap. 5 §.

Aven hir kan en 6verklagandetid p4 tvd minader uppfattas som
vil ling nir det giller vissa beslut. Det rér sig om fall dir frigan
normalt hinner férfalla under &verklagandetiden. Att inféra en
sirskild tid f6r 6verklagande for sidana fall leder dock, som sagts
under punkten 5, inte till nigra foérdelar utan bara tll att
regelverket blir svirare att éverblicka.

Det bor avslutningsvis nimnas att det inte ir givet att alla beslut
som avser verkstillighet dr 6verklagbara. Enligt den allminna
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forvaltningsritten fir beslut pd verkstillighetsstadiet normalt inte
overklagas. Ett beslut under verkstilligheten kan dock ha sidana
sjilvstindiga verkningar att en ritt att overklaga ir motiverad
(Hellners & Malmqvist: Forvaltningslagen med kommentarer, 2 u.,
s.276). Hir handlar det om att préva om ett beslut som avser
verkstillighet har sidana sjilvstindiga verkningar att det ir
overklagbart enligt 2 §. De beslut som nimnts ovan hér givetvis till
den kategorin.

Andpra stycket 10 — ersittning for kostnader for bitride

Skatteverkets beslut enligt ersittningslagen fir overklagas hos
linsritten. Om beslutet om ersittning meddelats 1 samband med
avgorandet 1 det drende eller mél som kostnaderna hinférs sig till
(huvudfrigan), f&r den som har begirt ersittning enligt 11 § forsta
stycket ersittningslagen dverklaga beslutet inom den tid som giller
for overklagande av beslutet 1 huvudfrigan. Bestimmelsen fick sin
nuvarande lydelse 1994 (prop. 1988/89:126, s. 33 och prop.
1993/94:151, 5. 176).

Ersittningslagen innehiller ingen bestimmelse om inom vilken
tid ersittningsbeslut som Skatteverket meddelar efter beslutet 1
huvudfrigan ska overklagas. For sidana beslut giller dirfor
overklagandetiden i forvaltningslagen, dvs. tre veckor riknat frin
den dag d& den som begirt ersittning fick del av beslutet.

Vi foresldr i avsnitt 6 att en enskild pd ett tidigt stadium ska
kunna anséka om ritt till ersittning och {3 frigan prévad. Om
Skatteverket avslir en tidig ansékan ska den enskilda fi 6verklaga
beslutet direkt och inte foérst 1 samband med beslutet 1
huvudfrigan. En bestimmelse om att sddana beslut fr éverklagas
direkt finns 16 §.

I fortsittningen ska ett 6verklagande av ett beslut om ersittning
ha kommit in inom tvd minader frin den dag di den som irendet
giller fick del av det. Skilen for forslaget finns 1 avsnitt 6. I
avsnittet behandlas iven konsekvenserna av forslaget.

Andpra stycket 11 — avvisning av begiran om omprovning m.m.

I 6 kap. 1§ tredje stycket TL sigs att den skattskyldige ocksd far
overklaga beslut att avvisa en begiran om omprévning av taxerings-
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beslut. Nigon motsvarande bestimmelse finns inte 1 skatte-
betalningslagen, vilket sannolikt beror pd att ritten att 6verklaga
enligt skattebetalningslagen inte ir begrinsad till vissa slags beslut
och att det inte sigs nigot om vilken betydelse eller verkan ett
beslut enligt skattebetalningslagen ska ha for att 8 6verklagas.

I kommentaren till 2 § dras slutsatsen att det foljer av den
paragrafen att Skatteverkets beslut att avvisa en begiran om
omprovning fir overklagas och att sidana beslut dirfér inte
behover regleras sirskilt. Nir det giller beslut om liknande
tgirder, som t.ex. att skriva av ett irende med hinsyn ull att
frigan fallit, finns det i dag ingen sirskild reglering. Aven sidana
beslut ir dock 6verklagbara enligt 2 §. I den hir punkten sigs att
tvdmdnadersfristen giller f6r beslut att avvisa en begiran om
omprovning och liknande dtgirder.

Nir det giller Skatteverkets beslut att avvisa en begiran om
overklagande finns det 1 dag inga sirskilda bestimmelser om
overklagande. Skilet till det dr sannolikt att enligt 30 § FL far ett
beslut att avvisa ett overklagande som f6r sent inkommet
overklagas 1 samma ordning som beslutet i huvudsaken. Uttrycket
” 1 samma ordning som huvudsaken” innebir att avvisningsfrigan
far overklagas till samma instans och inom samma tid som
huvudfrigan (prop. 1986/87:39, s. 59 och 60).

Regleringen 1 foérvaltningslagen innebir alltsd att foér vissa
avvisningsbeslut giller sexdrsfristen medan tvim&nadersfristen
giller for andra. Det dr ingen rimlig ordning och hir féreskrivas
dirfor att oavsett vad idrendet giller ska tiden for att 6verklaga
Skatteverkets beslut att avvisa ett éverklagande och liknande beslut
vara tvd minader.

Med beslut om andra liknande 3tgirder avses, som redan
nimnts, bl.a. beslut om att skriva av ett omprévningsirende pa
grund av att frigan har fallit men dit hor 6verhuvudtaget beslut
som innebir att Skatteverket avslutar ett irende utan att prova
frigan i drendet.

Det bér nimnas att Skatteverket inte fir avvisa ett dverklagande
pd annan grund in att det ir f6r sent och att verket inte heller fir
skriva av sidana irenden. Skatteverket fir alltsd bara avsluta ett
overklagande genom att avvisa det som fér sent inkommet eller
genom att indra det 6verklagade beslutet si som klaganden begirt.
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Beslut om véirdering av formdner och kostnadsavdrag vid berikning
av skatteavdrag och arbetsgivaravgifter

Enligt 9 kap. 2 § SBL f&r Skatteverket pd begiran av en arbetsgivare
besluta att justerade bilférmédns- och bostadsférmansvirden ska
anvindas vid berikningen av arbetsgivaravgifter. Av 8 kap. 16§
SBL f&ljer att om Skatteverket beslutat om justerade férmaéns-
virden ska virdena dven anvindas vid berikningen av skatteavdrag.

Vid berikning av skatteavdrag och arbetsgivaravgifter far avdrag
goras for ersittning som motsvarar utgifter i arbetet, s.k. kostnads-
avdrag. Av 8 kap. 22 § och 9 kap. 3 § SBL framgir att om det inte
finns ndgon sddan schablon som avses 1 2 kap. 21 § tredje stycket
SAL, fir Skatteverket pd begiran av arbetsgivaren bestimma hur
utgifterna ska beriknas.

Skatteverkets beslut om kostnadsavdrag vid berikning av
skatteavdrag och arbetsgivaravgifter riknas upp 122 kap. 4 § 6 SBL,
vilket innebir att tiden f6r dverklagande dr tvd manader. Diremot
nimns inte Skatteverkets beslut om justerade férminsvirden
sirskilt men mojligen dr avsikten att besluten ska sorteras in under
punkten 4 i samma paragraf, nimligen verkstillande av skatte-
avdrag. Beslut om justerade férménsvirden vid berikning av
arbetsgivaravgifter ticks dock inte av nigon av punkterna 1 22 kap.
4 § SBL, vilket bér innebira att 1 dag ir 6verklagandetiden sex ar.

Nu aktuella beslut ansdgs ursprungligen vara av sidan innebord
att de vid 6verklagande méste provas relativt snabbt och slutgiltigt
nir det gillde den lopande redovisningen (prop. 1983/84:167,
s. 108). Detta sitt att se pa besluten har sedan hingt kvar trots att i
vart fall redovisningen av arbetsgivaravgifter delvis férindrats.

Vid inférandet av lagen om uppbérd av socialavgifter frin
arbetsgivare 1ig tyngdpunkten pi& madinadsredovisningen men
lagstiftaren ansdg att det borde finnas méjlighet for arbetsgivare att
korrigera madnadsredovisningarna genom att limna en s.k.
drsuppgift (prop. 1983/84:167, s. 60-62 och 94). Efter hand
tunnades dock &rsuppgifternas betydelse ut och de férsvann till sist
helt genom skattekontoreformen (prop. 1987/88:40 och prop.
1996/97:100). Nuvarande system bygger pid att arbetsgivar-
avgifterna redovisas slutligt mdnad fé6r manad.

Det nu sagda innebir att sedan ling tid tillbaka finns det i friga
om arbetsgivaravgifter inget preliminirt ver besluten om justerade
forménsvirden och kostnadsavdrag. Diremot kan dessa beslut ses
som preliminira 1 den meningen att férménsvirdena och
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kostnadsavdragen kan bestimmas till andra belopp nir den
anstilldes underlag for inkomstskatt bestims. I forhdllande till
arbetsgivaren ir besluten dock slutliga.

Vi foresldr att bestimmelserna i skattebetalningslagen om
justerade férminsvirden och kostnadsavdrag vid berikningen av
arbetsgivaravgifter ska foras 6ver till socialavgiftslagen och alltsd
inte hit. Se kommentaren till lag om indring 1 socialavgiftslagen.
Skilen ir att systematiken blir klarare och éverskddligheten bittre
om virderingen av férméner och berikningen av kostnadsavdrag i
avsaknad av schablon regleras i samma lag som avgiftsplikten for
forméner respektive schablonerna f6r berikning av kostnadsavdrag,
dvs. 1 socialavgiftslagen.

Dessa underlagsbeslut kommer alltsd 1 fortsittningen att
meddelas enligt socialavgiftslagen. Arbetsgivaravgifternas storlek
bestims dock enligt denna lag. Av 53 kap. 1 § framgar att beslut om
arbetsgivaravgifter ska fattas for varje redovisningsperiod fér sig
med ledning av innehdllet 1 skattedeklarationer och andra
tillgingliga uppgifter. Beslut om justerade férminsvirden och
kostnadsavdrag ligger till grund foér redovisningen av arbetsgivar-
avgifternas storlek. Tiden foér overklagande av ett beslut om
arbetsgivaravgifter ir sex ar.

Om Skatteverket beslutat om justerade foérménsvirden och
berikning av kostnadsavdrag enligt socialavgiftslagen ska virdena
och berikningen enligt 11 kap. 10, 11 och 15 §§ anvindas ocks3 vid
berikningen av skatteavdrag. Det innebir att virdena och
berikningen kommer att ligga till grund fér redovisningen av
skatteavdrag. Aven skatteavdrag ska beslutas fér varje redovis-
ningsperiod for sig med ledning av innehillet 1 skattedeklarationer
och andra tillgingliga uppgifter. Tiden f6r 6verklagande ir sex ar.

Vi foresldr vi ocksd att en bestimmelse om omprévning och
overklagande tas in i 4 kap. 4 § SAL. Dir sigs att Skatteverkets
beslut om virdet av bil-, bostads-, eller kostférmin och verkets
beslut om berikning av kostnadsavdrag fir omprévas och
overklagas enligt bestimmelserna 1 66 kap. respektive 67 Kkap.
skatteforfarandelagen. Det saknas skil att ha en avsevirt kortare
overklagandetid f6r vissa frigor om avgiftsunderlagets storlek utan
samtliga frigor som rér avgiftsunderlaget bér & omprévas och
overklagas inom sex 4r riknat frdn utgingen av det kalenderdr d&
beskattningsdret har gdtt ut. For att uppnd det sigs i 4 kap. 4 § SAL
att vid tillimpningen av 66 och 67 kap. forevarande lag ska nu
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aktuella beslut anses som beslut om arbetsgivaravgifter, dvs. beslut
enligt 53 kap. 1§.

Tiden for overklagande av beslut om kostnadsavdrag vid
berikning av arbetsgivaravgifter forlings alltsd till sex 4r. Tiden
kommer dirmed att stimma 6verens med tiden f6r omprévning av
beslut om arbetsgivaravgifter. Foér beslut om justerade
féormansvirden giller sexdrsfristen redan 1 dag.

Som nimnts ovan ska de férmansvirden och den berikning av
kostnadsavdraget som beslutats enligt socialavgiftslagen ocksd
anvindas vid berikningen av skatteavdrag enligt denna lag. Det
krivs alltsd ett beslut enligt socialavgiftslagen for att justerade
formdnsvirden ska anvindas vid berikningen av skatteavdrag.
Detsamma giller kostnadsavdrag beriknade p& annat sitt enligt
schablon. Nir det giller skatteavdrag finns det dirfor inga sirskilda
beslut om forminsvirden och kostnadsavdrag att begira
omprovning av eller 6verklaga.

Det bor avslutningsvis nimnas att mottagaren av ersittningen
inte ir bunden av de forminsvirden och den berikning av
kostnadsavdrag som Skatteverket har beslutat om utan har
mojlighet att 1 sin deklaration ta upp andra belopp in de som har
anvints vid berikningen av skatteavdrag och arbetsgivaravgifter.
Diremot dr mottagaren av ersittningen bunden av sddana beslut
nir det giller hur stora skatteavdrag han eller hon ska vidkinnas.

Forlingd tid for 6verklagande av beslut som meddelas sent

14§

Om Skatteverket meddelar ett beslut sent under sexdrsfristen for
overklagande eller efter det att fristen har gitt ut kan tiden for
dverklagande férlingas enligt 6 kap. 3 § TL och 22 kap. 3 § SBL.
Dessa paragrafer har aldrig dndrats (prop. 1989/90:74, s. 413 och
prop. 1996/97:100, s. 636).

Oberoende av om sexdrsfristen har gitt ut eller inte fir ett
dverklagande nimligen komma in inom tvd minader frin den dag
di den som beslutet giller fick del av det om beslutet meddelades
efter den 30 juni sjitte dret efter det kalenderdr d& beskattningsiret
gick ut och den som beslutet giller fick del av det efter utgdngen av
oktober samma 3r (tvim&nadersventilen). Forutsittningarna fér
denna tvdmanadersventil ges nu hir.
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Ett syfte med de linga tiderna fér omprévning och over-
klagande ir att Skatteverket inte ska behéva delge skattskyldiga
sina beslut. Nir det giller tvimanadersventilen f6r 6verklagande
har dock lagstiftaren ansett att beslut som fattas efter den 30 juni
sjitte dret efter det kalenderdr di beskattningsiret har gitt ut ska
delges den skattskyldige (prop. 1989/90:74, s. 321).

I 11 § tredje stycket TF och 63 § tredje stycket SBF sigs att den
skattskyldige ska delges beslut som meddelas efter den 30 juni
sjitte dret efter det kalenderir di beskattningsiret har gdtt ut. De
beslut som ska delges ir beslut dir den skattskyldige inte fitt fullt
bifall till sin begiran om omprévning och beslut dir Skatteverket
pa eget initiativ omprévat till den skattskyldiges nackdel. Aven i
fortsittningen boér delgivning ske och en féreskrift om det bor
dirfor tas in 1 férordningen till férevarande lag.

Tiden fér omprévning ir ocksd férsedd med en tvdméinaders-
ventil for sena beslut. Se dirfér dven kommentaren till 66 kap. 8 §.

Forlingd tid for overklagande av skattetilligg
5§

Hir sigs att ett beslut om skattetilligg fir overklagas si linge
beslutet 1 den friga som lett till skattetilligg inte har fatt laga kraft.
Om den friga som lett till skattetilligget inte har fitt laga kraft far
alltsd den som péforts tilligget 6verklaga beslutet om skattetilligg
dven om sexdrsfristen har gitt ut.

Paragrafen ersitter 6 kap. 4 § TL och 22 kap. 5 § SBL, som aldrig
har indrats (prop. 1989/90:74, s. 413 och 414 samt prop.
1996/97:100, s. 636).

Overklagande av beslut om prelimindr skatt

16 och 17 §§

Tiden for 6verklagande av beslut som avser debitering av preliminir
skatt, tillimplig skattetabell och sirskild berikningsgrund for
skattavdrag dr i dag tv8 manader riknat frin den dag di den som
beslutet giller fick del av detsamma. Det foljer av 22 kap. 4 § 1, 3, 4
och 6 SBL, som behidllit sina ursprungliga lydelser (prop.
1996/97:100, s. 631). De indringar som gjorts pd andra stillen 1
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paragrafen redovisas 1 kommentarerna till 13§ andra stycket 6
och 8.

I 11 kap. 3 § SBL finns sirskilda tidsfrister f6r beslut om debite-
ring av preliminir skatt. Efter inkomstarets utgdng fir beslut om
debitering av preliminir skatt fattas endast om det finns sirskilda
skil. Efter den 30 juni aret efter inkomstaret fir beslut inte fattas.

Nigon tidsfrist for den skattskyldiges begiran om indrad
berikning av F-skatt och sirskild A-skatt enligt 6 kap. 5§ SBL
finns inte. I foérarbetena anges att paragrafen ir tillimplig bide
under och efter inkomstaret och att den skattskyldige maste limna
in en ansokan inom sddan tid att den kan behandlas senast den 30
juni taxeringsiret (prop. 1996/97:100, s. 550). Det tycks alltsd vara
Skatteverkets beslutsfrist som ir avgdrande for nir en skattskyldig
senast mdste begira indrad berikning.

Vi foresldr i avsnitt 4.6 att det inte ska finnas ndgra sirskilda
bestimmelser om dndrad berikning. Det foérsta beslutet om
debitering av preliminir skatt ska vara grundbeslutet och samtliga
beslut om debitering som fattas direfter ska vara omprévnings-
beslut. Ritten att ansoka om dndrad berikning ersitts alltsd av en
ritt att begira omprévning.

I kommentaren till 66 kap. 12 och 13 §§ gor vi bedémningen att
for grundbeslut om preliminir skatt dr det inte limpligt att ha en
omprovningsfrist pd tvd minader. Den skattskyldige bor t.ex. 1 juli
kunna begira omprévning av grundbeslutet som fattats i januari.
Tiden for omprovning ska alltsd inte hindra dndringar som mer dn
obetydligt skulle forbittra 6verensstimmelse mellan  den
preliminira skatten och den beriknade slutliga skatten. En annan
utgdngspunkt ir att indringen ska hinna {4 effekt innan slutskatte-
berikningen. Med hinsyn till det nu sagda foresldr vii 66 kap. 12 §
forsta stycket att en begiran om omprévning av debiterad
preliminir skatt ska ha kommit in fére utgdngen av sjitte manaden
efter beskattningséret.

Det nu sagda har iven relevans for tiden fér 6verklagande av
grundbeslut och omprévningsbeslut om debitering av preliminir
skatt. Mojligheten att éverklaga bor alltsd std 6ppen sd linge en
eventuell indring hinner {3 effekt. Tiden for 6verklagande bor
dirfér vara densamma som tiden fér omprévningen, vilket innebir
att Overklagandet ska ha kommit in fére utgingen av sjitte
ménaden efter beskattningsdret. Detta sigs 1 16 § forsta stycket.

For att den skattskyldige ska ha en reell mojlighet att éverklaga
beslut som meddelas sent under éverklagandeperioden féreslds en
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forlingd overklagandetid 16 § andra stycket. Den férlingda tiden
giller beslut om fattas efter utgdngen av fjirde ménaden efter
beskattningsdret. For sddana beslut utstricks éverklagandetiden till
tvd ménader riknat frin dagen f6r beslutet. En motsvarande
bestimmelse t6r omprévning finns 1 66 kap. 12 § andra stycket.

Eftersom vi 1 avsnitt 5.2.5 foreslir att preliminir skatt 1
fortsittningen ska betalas fér beskattningsir och inte inkomstar
riknas tidsfristen frdn beskattningsirets utging.

De skil som anforts for att g8 ifrdn tviméanadersfristen ir inte
giltiga f6r beslut om godkinnande av F-skatt m.m., dvs. beslut som
avser pd vilket sitt preliminir skatt ska tas ut. For omprévning och
overklagande av sidana beslut ska dirfor tvimanadersfristen
allyjame gilla, vilket nir det giller 6verklagande foljer av 13 § andra
stycket 2.

Nista friga ir hur linge den skattskyldige ska kunna éverklaga
beslut om preliminir A-skatt, dvs. beslut om tillimplig skattetabell
eller sirskild berikningsgrund. Aven nir det giller preliminir A-
skatt ska det forsta beslutet vara ett grundbeslut och samtliga
beslut om skatteavdrag som fattas direfter ska vara omprévnings-
beslut. Ritten att anséka om indrad berikning ersitts med andra
ord av en ritt att begira omprdvning.

I forarbetena till skattebetalningslagen sigs att en ansékan om
indrad berikning av skatteavdrag kan limnas in fram tll den
tidpunkt d& den skattskyldige fitt besked om den slutliga skatten
(prop. 1996/97:100, s. 564). Frigan fir dock anses ha forfallit redan
vid beskattningsirets utging. Efter den tidpunkten kan nimligen
skattavdraget inte dndras. Nigon sidan indring ir inte heller
nddvindig for att fortidsiterbetalning av preliminir A-skatt ska
kunna ske enligt 64 kap. 5 §.

Mot bakgrund av det nu sagda bér overklagandetiden i1 likhet
med omprovningstiden 1 vart fall inte stricka sig lingre in
beskattningsdret. Den skattskyldige har ritt att forvinta sig att en
begiran om omprévning som limnas in i tid ocksid hinner
behandlas i sidan tid att en dndring fir effekt pd beskattningsérets
sista skatteavdrag. Tidpunkten di begiran om omprévning senast
ska ske bor dirfér viljas s att det finns en realistisk mojlighet for
Skatteverket att fatta beslut fére den sista utbetalningen under
inkomstiret. A andra sidan ir inte avsikten att begrinsa méjlig-
heterna till omprévning under beskattningsdret, vilket talar for att
en si sen tidpunkt som mojligt bor viljas. I kommentaren till
66 kap. 13 § gor vi bedémningen att en limplig avvigning uppnis
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om omprévning fir begiras till och med utgdngen av beskattnings-
drets nist sista minad.

Om samma tid viljs som o6verklagandetid kommer linsritten
inte alltid att hinna meddela beslut innan frigan forfallit, dvs. innan
beskattningsirets sista skatteavdrag. S8 kan bli fallet nir den skatt-
skyldige 6verklagar sent under 6verklagandeperioden. Det dr dock
inte skil att ha en annan tid for 6verklagande in for omprévning
eftersom det skulle begrinsa mojligheterna att 6verklaga. Att vissa
inte hinner {4 sitt 6verklagande prévat bor dven ses 1 ljuset av att en
indring av skatteavdraget inte ir nddvindigt for att preliminir
skatt ska kunna betalas tillbaka i f6rtid (64 kap. 5 §). Mot bakgrund
av det nu sagda foreslds 1 717 § att ett 6verklagande ska ha kommit
in fore utgingen av beskattningsirets nist sista minad, dvs. samma
tid som f6r omprévning.

Det som ovan sigs om beslut om preliminir A-skatt giller dven
beslut enligt 10 kap. 8 § om befrielse frin skatteavdrag och beslut
enligt 11 kap. 12 § om att underlaget for berikning av skatteavdrag
ska bestimmas utan hinsyn till férmdn av fri hemresa eller
ersittning for kostnad fér hemresa.” Overklagandefristen i 17 §
ska dirfor dven gilla sidana beslut.

Aven hir bor noteras att fér omprévning och 6verklagande av
beslut som avser pa vilket sitt preliminir skatt ska tas ut, som F-
skatt, A-skatt eller sirskild A-skatt, ska tvmdnadersfristen gilla
dven 1 fortsittningen. Det f6ljer nir det giller 6verklagande av 13 §
andra stycket 2.

Overklagande av beslut om sérskild inkomstskatteredovisning

18§

Enligt 13 kap. 1§ beslutar Skatteverket om skatt fér en fysisk
person ska redovisas och betalas enligt bestimmelserna fér att ta ut
skatt enligt SINK, s.k. sirskild inkomstskatteredovisning. Besluten
om sirskild inkomstskatteredovisning ligger till grund fér hur
skatten ska redovisas och betalas. Om ett sidant beslut har
meddelats och en svensk utbetalare kinner till det, ska utbetalaren
gora skatteavdrag for sirskild inkomstskatt i1 stillet f6r preliminir
skatt.

# Orsaken till att bestimmelsen giller beslut om befrielse frin skatteavdrag enligt 10 kap. 8 §
men inte enligt 9 § samma kapitel ir att beslut enligt den sistnimnda paragrafen inte fir
dverklagas (5§ 1).
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Ett beslut om sirskild inkomstskatteredovisning férlorar sitt
syfte om de aktuella inkomsterna redan har betalats ut. Beslut om
sirskild inkomstskatteredovisning ska alltsd meddelas 1 férvig eller
under I8pande beskattningsar.

Frigan om sirskild inkomstskatteredovisning forfaller alltsd nir
beskattningsdrets sista utbetalning har gjorts. Efter den tidpunkten
finns det dirfor inte skil att overklaga ett beslut om sirskild
inkomstskatteredovisning. Overklagandetiden boér dirfér inte
stricka sig lingre in till beskattningsrets utging.

Den skattskyldige har ritt att forvinta sig att en begiran om
omprévning som limnas in 1 tid ocksd hinner behandlas 1 s&dan tid
att ett beslut fir effekt pd beskattningsirets sista skatteavdrag.
Beslut om sirskild inkomstskatteredovisning bér dirfor {3
overklagas fram till och med utgingen av beskattningsirets nist
sista minad.

Om den skattskyldige anser att skatteavdrag har gjorts med for
hogt belopp, fir den skattskyldige, om avdrag for preliminir skatt
har gjorts, vinda sig till Skatteverket och begira att ett beslut om
sirskild inkomstskatt fattas. Fattar Skatteverket ett sddant beslut
ska verket samtidigt 1 ett beslut om slutlig skatt bestimma den
slutliga skatten till noll kronor. Effekten av besluten blir att den
skattskyldige kommer att tillgodoriknas o6verskjutande belopp,
dvs. ett belopp motsvarande skillnaden mellan gjorda skatteavdrag
for preliminir skatt och den beslutade sirskilda inkomstskatten.

Anser Skatteverket att den skattskyldige ska beskattas enligt
inkomstskattelagen, kan den skattskyldige begira omprévning av
eller 6verklaga beslutet om slutlig skatt och hivda att beskattning i
stillet ska ske enligt SINK.

Om den skattskyldige anser att skatteavdrag for sirskild
inkomstskatt har gjorts med for hogt belopp, fir han eller hon
ansoka om att 6verskjutande belopp ska tillgodoriknas honom eller
henne (54 kap. 3 §).

Rittidsprovning, omprévning och dverlimnande till linsritten

19§

Av 13 § framgir att ett 6verklagande ska ges in till Skatteverket.
Hir sigs att det dr Skatteverket som prévar om dverklagandet har
kommit in 1 ritt tid och att verket ska avvisa dverklagandet om det
har kommit in fér sent. Frin skyldigheten att avvisa foér sena
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overklaganden finns dock tv3 undantag i andra stycket 1 och 2. Ett
for sent 6verklagande ska for det forsta inte avvisas om forseningen
beror pd att Skatteverket limnat en felaktig underrittelse om hur
beslutet 6verklagas. Avvisning ska inte heller ske om ett
overklagande som har kommit in fér sent till Skatteverket kom in
inom 6verklagandetiden till en allmin férvaltningsdomstol.

Att det dr Skatteverket som ska gora rittidsprévningen och
avvisa for sena 6verklaganden sigs i dag i 6 kap. 5§ TL. Dir finns
ocksd undantagen frin regeln att for sena 6verklaganden ska avvisas
(prop. 1989/90:74, s. 414). 1 22 kap. 6 § SBL finns en hinvisning till
bestimmelsen 1 taxeringslagen (prop. 1996/97:100, s. 637).
Paragraferna har bara dndrats en ging och det var i samband med
att Skatteverket bildades (prop. 2002/03:99).

Hinvisningar till 6 kap. 5-7 § TL via 22 kap. 6 § SBL finns i

—-7§ forsta stycket torgkontrollagen (prop. 1997/98:100,
5. 216),

- 19§ fjirde stycket branschkontrollagen (prop. 2005/06:169,
s. 55-57 och 130),

—-32§ fjirde stycket kassaregisterlagen (prop. 2006/07:105,
s. 77-79, 99 och 100), och

-9§ forsta stycket lagen om deklarationsombud (prop.
2005/06:31, s. 58).

Bestimmelsen 1 torgkontrollagen indrades 1 samband med att
Skatteverket ersatte Riksskatteverket och de tio skattemyndig-
heterna (prop. 2002/03:99). Ovriga paragrafer i upprikningen har
aldrig dndrats.

Ersittningslagen och tvdngsitgirdslagen innehiller inga bestim-
melser om till vilken myndighet ett 6verklagande av Skatteverkets
ska ges in. Det innebir att férvaltningslagen ir tillimplig och dir
sigs 1 23 § andra stycket att ett verklagande ska ges in till den
myndighet som har meddelat beslutet. Ett 6verklagande av ett
beslut av Skatteverket ska allts3 ges in till Skatteverket.

I ersittningslagen och tvingsitgirdslagen finns vidare inga
bestimmelser om vilken myndighet som ska préva om ett
dverklagande har kommit in 1 ritt tid. Enligt 24 § forsta stycket FL,
som di blir tillimplig, ska rittidspréovningen goras av den myndig-
het som har meddelat det 6verklagade beslutet, dvs. Skatteverket.
Om o6verklagandet har kommit in f6r sent f6ljer av nimnda lagrum
i forvaltningslagen att Skatteverket ska avvisa dverklagandet. I 24 §
andra och tredje styckena FL gérs undantag frin huvudregeln att
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for sena 6verklaganden ska avvisas. Undantagen ticker samma
situationer som undantagen 1 6 kap. 5 § TL.

Att hir foreskriva samma sak som 1 forvaltningslagen kan
forefalla meningslost. A andra sidan anges det i 19 § att Skatte-
verket ska omprova det overklagade beslut; en omprévnings-
skyldighet som skiljer sig frén den i férvaltningslagen. Skatteverket
ska bara ompréva beslut som 6verklagats 1 ritt tid eller som med
tillimpning av undantagen ska prévas indi. Detta kan givetvis
uttryckas med en hinvisning till férvaltningslagen, t.ex. ”Om
overklagandet inte ska avisas enligt forvaltningslagen ska Skatte-
verket omprova det overklagade beslutet”. Regelverket blir dock
mer sammanhillet och dirmed tydligare om det framgir hir att
Skattverket ska gora rittidsprovningen och, med tvd undantag,
avisa for sena 6verklaganden. Ndgon hinvisning till férvaltnings-
lagen behovs d3 inte heller.

Med hinsyn till det nu sagda ir det bittre att reglera hela
forfarandet for 6verklagande hir 1 stillet for delvis hir och delvis 1
forvaltningslagen. Innehéllet 1 6 kap. 5 § TL fors dirfor ver hit.

Aven om det inte har nigon betydelse i sak bér det nimnas att
bestimmelserna om rittidsprévning och avvisning 1 férvaltnings-
lagen inte lingre ska tillimpas p& Skatteverkets beslut om
ersittning fér kostnader for bitride och tvingsitgirder, eller bevis-
sikring som termen ir hir. Fér sidana beslut giller 1 fortsittningen
férevarande paragraf.

Att en forvaltningsdomstol ska sinda dver ett 6verklagandet till
Skatteverket behver inte anges i lag

I 6 kap. 5§ tredje stycket TL sigs att om ett dverklagande har
kommit in till en allmin férvaltningsdomstol ska domstolen
omedelbart 6versinda 6verklagandet till Skatteverket med uppgift
om den dag di handlingen kom in till domstolen. En bestimmelse
med samma innebord finns 124 § tredje stycket forvaltningslagen.
Som nimnts 1 kommentaren till 18 § ska ett éverklagande som
kommit in till Skatteverket fér sent inte avvisas om det i ritt tid
kom in till en allmin férvaltningsdomstol. Om 6verklagandet har
kommit in 1 ritt tid ska dock inte provas av domstolen utan av
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Skatteverket.** Domstolens uppgift ir alltsi enbart att omedelbart
vidarebefordra ¢verklagandet till Skatteverket med uppgift om nir
det kom in till domstolen.

Foreskrifter om vad som krivs for att en allmin férvaltnings-
domstol ska prova ett overklagande fir nirmast betraktas som
sddana foreskrifter om ritteging som enligt 11 kap. 4§ RF ska
meddelas 1 lag. Huvudregeln att for sena éverklaganden ska avvisas
om inte nigot av undantagen ir tillimpligt ir dirfor foreskrifter
om rittegdng.

Foreskriften om att allmidnna férvaltningsdomstolar omedelbart
ska vidarebefordra ett overklagande som felaktigt kommit in till
domstolen 1 stillet for ull Skatteverket fir dock anses som en
verkstillighetsforeskrift  till undantaget att ett for sent
overklagande ska prévas om det har kommit in i ritt tid till en
allmin forvaltningsdomstol. Den foreskriften behover dirfor inte
ges 1 lag utan kan med stdd av 8 kap. 13 § RF ges 1 férordning. Med
hinsyn hirtll och wll att tydligheten inte blir simre om
foreskriften 1 stillet ges 1 forordning bor foreskriften tas in 1
férordningen till denna lag.

20§

Paragrafen ersitter 6 kap. 6 § forsta stycket TL och hinvisningen
dit 1 22 kap. 6§ SBL (prop. 1989/90:74, s. 414 och prop.
1996/97:100, s. 637). Dessa paragrafer har bara dndrats en ging och
det var 1 samband med att Skatteverket bildades (prop.
2002/03:99). I kommentaren till 19 § finns en upprikning av i vilka
lagar utdver skattebetalningslagen som det finns hinvisningar till
6 kap. 5-7 §§ TL.

Paragrafen ska dven tillimpas vid 6verklagande av Skatteverkets
beslut om ersittning fér kostnader for bitride och en gransknings-
ledares beslut om bevissikring. Nir sddana beslut éverklagas 1 dag
omprévar Skatteverket enligt 27§ FL eftersom det varken 1
ersittningslagen eller tvingsitgirdslagen finns nigon hinvisning
till omprévningsforfarandet 1 6 kap. 5-7 §§ TL.

Skatteverkets skyldighet att omprova ett dverklagat beslut giller
bara om 6verklagandet inte ska avvisas och det inte heller finns
hinder mot prévning. Nir det giller hinder mot omprévning anger

# Frigan om 6verklagandet har kommit in i ritt tid ska prévas fore frigorna om beslutet ir
&verklagbart och om klaganden ir saklegitimerad. En allmin férvaltningsdomstol ska dirfor
alltid vidarebefordra ett éverklagande till Skatteverket, dvs. dven nir det f6r domstolen ir
uppenbart att beslutet inte fir dverklagas eller att klaganden inte hér till den krets som far
dverklaga (Hellners & Malmqvist: Forvaltningslagen med kommentarer, s. 305).
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dagens bestimmelse bara sddant hinder som avses i 4 kap. 8 § TL. I
den paragrafen sigs att Skatteverket inte f&r omprova en friga som
har avgjorts av allmin férvaltningsdomstol — s.k. res judicata. Av
4 kap. 12§ TL foljer dock att Skatteverket trots res judicata fir
omprodva en friga som har avgjorts av linsritten eller kammarritten
genom ett beslut som har fitt laga kraft, om beslutet avviker frin
rittstillimpningen 1 ett senare avgérande frin Regeringsritten.

Forbudet mot att ompréva frigor som ir res judicata och
undantaget f6r omprévning vid ny eller indrad praxis ges hir i
66 kap. 3 §. Anledningen till att férevarande paragraf inte hinvisar
dit beror pd att res judicata inte dr det enda hindret mot omprov-
ning som ska beaktas.

Omprévning ska nimligen inte heller ske om den 6verklagade
frdgan redan ligger for dverprévning i nigon av de allminna forvalt-
ningsdomstolarna — s.k. litis pendens.

I forarbetena till taxeringslagen uttalades att inom forvaltnings-
ritten tillimpas rittegingsbalkens bestimmelser om rittskraft
analogt (prop. 19989/90:74, s. 402). Det innebir att omprévning
inte ska ske om en friga ir res judicata och inte heller vid litis
pendens. Skilet till att regeln om litis pendens inte lagfistes i
samband med att omprévningsforfarandet infordes var att den
ansdgs gilla ind4 1 férvaltningsprocessen (prop. 1989/90:74, s. 403).
Se kommentaren till 66 kap. 3 § nir det giller frigan om varfor
regeln om res judicata lagfistes.

Forvaltningsmyndigheternas omprévningsskyldighet enligt 27 §
FL giller inte om myndigheten har 6verlimnat handlingarna i
drendet till en hogre instans. I fall dir en férvaltningsmyndighet
inte ir skyldig att ompréva men fir omprova enligt de
befogenheter som utvecklats 1 praxis ir dock synen pi principen
om litis pendens delvis en annan. Huvudregeln ir 1 och for sig att
en forvaltningsmyndighet inte heller 1 dessa fall bor dndra ett
overklagat beslut efter det att drendet 6verlimnats till allmin
forvaltningsdomstol. Frin denna huvudregel anses dock avsteg
kunna goras 1 speciella situationer om det ir till klar férdel for den
enskilde att myndigheten dndrar beslutet 1 stillet f6r att avvakta
utgdngen av 6verklagandet (prop. 1985/86:80, s. 77, Bohlin och
Warling—Nerep: Férvaltningsrittens grunder, s. 180, 188 och 233
samt Hellners & Malmqvist: Forvaltningslagen med kommentarer,
2 u., s. 345 och 346).

Huvudregeln enligt den allminna férvaltningsritten ir alltsd att
ett 6verklagande av ett férvaltningsirende har litispendensverkan.
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Att det dr lagstiftarens avsikt att regeln ska gilla inom skatte-
forfarandet ir klart men avsig lagstiftaren ocksd att det skulle vara
mojligt att avvika frin regeln i fall dir det framstir som limpligt
och skiligt med hinsyn till den enskilde? Lagstiftaren var medveten
om att det rérde sig om en huvudregel och bor dirfér ha insett att
principen om litis pendens inte var absolut utan att avsteg kunde
goras 1 speciella fall. En rimlig tolkning dr dirfor att lagstiftarens
avsikt med att inte lagstifta var att principen inte heller inom
skatteforfarandet skulle vara absolut.

Ett exempel p& att principen inte dr absolut ir att
Regeringsritten ansett att Skatteverket dr oférhindrat att bifalla en
ny ansdkan om F-skattsedel trots att éverklagandet av ett tidigare
beslut om avslag pid en ansokan innu inte slutligt avgjorts av
domstol (RA 2005 ref. 42).

I fall dir det skulle vara till klar fordel for den skattskyldige om
Skatteverket omprovade det overklagade beslutet i stillet for att
avvakta utgingen av overklagandet kan det alltsd i speciella
situationer finns skil f6r Skatteverket att inte se pd litis pendens
som ett hinder mot omprévning.

Av 6 kap. 7 § TL framgdr vidare att omprovning inte ska ske om
det finns sirskilda skil. Uttrycket ”sirskilda skil” tar sikte pd fall
dir overklagandehandlingarna inte ir fullstindiga eller det av annan
anledning saknas forutsittningar for att proéva overklagandet 1 sak.
Skatteverket har inte befogenhet att avvisa ett overklagande pd
grund av att det saknas férutsittningar for att prova 6verklagandet
i sak. Diremot bor verket se till att éverklagandet kompletteras
med t.ex. en fullmakt eller ett fértydligande av vad som yrkas och
grunderna dirfor. Om kompletteringarna uteblir eller inte ir
tillrickliga ska Skatteverket dverlimna 6verklagandet till linsritten
utan omprévning (prop. 1989/90:74, s. 319 och 414).

Bristande forutsittningar for att prova ett dverklagande 1 sak ska
ses som ett hinder mot omprévning. Det foljer alltsd av den hir
paragrafen att Skatteverket inte ska omprova det 6verklagade beslut
om 6verklagandet 1 den mening som avses 1 5 § FPL inte kan liggas
till grund f6r en provning i sak.

Det ir viktigt att understryka att Skatteverket bara fir avvisa ett
overklagande pd den grunden att det kommit in fér sent. Om
Skatteverket anser att det foreligger hinder mot omprévning pd
grund av res judicata, litis pendens eller bristande sakprévnings-
forutsittningar ska verket enligt 22 § utan omprévning éverlimna
overklagandet och handlingarna i drendet till linsritten.
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Om Skatteverket inte omprévar bor verket 1 ett sirskilt beslut
ange skilet for detta. Anser sedan linsritten att Skatteverket borde
ha omprovat beslutet, ska domstolen 6verlimna akten till verket
féor omprovning (Almgren och Leidhammar: Skatteforfarandet,
5.6.6.2 TL).

Avslutningsvis bér nimnas att redan 1 66 kap. 2 § sigs det att
Skatteverket ir skyldigt att omprova 6verklagade beslut. Den hir
bestimmelsen kan dirfor ses som en upprepning. Att upprepa
skyldigheten ir dock att foredra framfor att 13ta den ena paragrafen
hinvisa till den andra.

21§

I paragrafen anges vilken verkan det har pi ett 6verklagande att
Skatteverket dndrar det 6verklagade beslutet. Det sigs i dag i 6 kap.
6 § andra och tredje styckena TL (prop. 1989/90:74, s. 414). 1
22 kap. 6 § SBL sigs att 6 kap. 5-7 §§ TL giller nir en skattskyldig
overklagar (prop. 1996/97:100, s. 637). Paragraferna har bara
indrats en ging och det var 1 samband med att Skatteverket
bildades (prop. 2002/03:99). I kommentaren till 19§ finns en
upprikning av 1 vilka lagar utdver skattebetalningslagen som det
finns hinvisningar till 6 kap. 5-7 §§ TL.

Nigon dndring av vilken verkan en indring av det 6verklagade
beslutet har pd 6verklagandet gors inte utan 1 likhet med 1 dag giller
att overklagandet faller om verket dndrar beslutet s som den
klagande begirt. Om Skatteverket dndrar beslutet pi nigot annat
sitt, ska 6verklagandet anses omfatta det nya beslutet.

Med att 6verklagandet faller avses att det inte ska leda till nigra
ytterligare dtgirder. Verket bor dock 1 sitt beslut upplysa klaganden
om att 6verklagandet har fallit (jfr prop. 1985/86:80, s. 80).

Om Skatteverket bara delvis gir den klagande till métes faller
inte 6verklagandet utan det anses d3 omfatta det nya beslutet,
vilket innebir att Skatteverket ska vidta de &tgirder som anges 1
218§. Att overklagandet omfattar det nya beslutet innebir att
klaganden inte behover 6verklaga det nya beslutet {6r att linsritten
ska prova det. Bestimmelsen utgdr alltsd fr@n att klaganden ir
missndjd dven med omprévningen (jfr prop. 1985/86:80, s. 112).

Det som nu sagts giller dven enligt 28 § FL. Den omprévning
som ska goras enligt den hir lagen skiljer sig dock frin den
omprdvning som ska goras enligt 27 § FL. Vidare blir det tydligare
om grunderna i férevarande omprévningsforfarande ges hir i stillet
for delvis hir och delvis 1 forvaltningslagen. Det nu sagda ir skilen
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till att forevarande omprévningsforfarande inte lutar sig mot
forvaltningslagen nir det ir méjligt och dirmed till att bestim-
melserna 1 6 kap. 6 § TL om indringars verkan pd ett 6verklagande
fors over hit.

Regeringsritten har provat frigan om Skatteverket vid en sidan
omprévning som avses 1 19 § kan fatta ett beslut som 1 f6rhillande
till det overklagade beslutet ir till nackdel fér den skattskyldige
(RA 2008 ref. 37). Dagens bestimmelse om s.k. obligatorisk
omprovning vid dverklagande 1 6 kap. 6 § forsta stycket kan enligt
Regeringsritten inte tolkas si att den ger Skatteverket mojlighet att
fatta ett beslut som ir tll nackdel fér den skattskyldige 1
forhillande till det ©verklagade beslutet. Regeringsritten anser
dock att det inte finns ngot hinder mot att Skatteverket omprévar
till nackdel men beslutet ska di fattas enligt bestimmelsen om
omprovning till nackdel pd initiativ av Skatteverket 1 4 kap. 14 §
TL, som hir finns 1 66 kap. 18 §.

En rimlig slutsats av Regeringsrittens dom dr att ett
overklagande inte ska anses omfatta ett nytt beslut dir Skatteverket
pa eget initiativ omprovar till nackdel utan i sddant fall méste den
skattskyldige 6verklaga pd nytt for att {8 frigan provad i linsritten.
Av Regeringsrittens dom foljer alltsd att ett 6verklagande enbart
kan anses omfatta ett nytt beslut som ir en obligatorisk
omprovning, dvs. en omprovning dir Skatteverket inte indrar eller
delvis bifaller och inte ett nytt beslut dir Skatteverket pd eget
initiativ omprévar till nackdel. T fall dir en kattskyldig far tillbaka
ett beslut som dr ”simre” in det dverklagade beslutet méste alltsd
han eller hon 6verklaga pa nytt.

Forebilden for bestimmelsen 1 taxeringslagen om att ett
overklagande ska anses omfatta ett nytt beslut dir Skatteverket
indrat det 6verklagade beslutet p& annat sitt in den klagande begir
ir 28 § forvaltningslagen (prop. 1989/90:74, s. 414). I {6rarbetena
till forvaltningslagen anforde departementschefen att vad som talar
for att 6verklagandet bor anses omfatta det nya beslutet ir att den
enskilde bor slippa kringlet att verklaga tvd gdnger for att f3
frigan provad 1 hégre instans (prop. 1985/86:80, s. 45). Som redan
nimnts utgdr alltsd bestimmelsen frin att den klagande dr missnojd
iven med det nya beslutet.

For att underlitta for dem som 6verklagar bor ett dverklagande
1 fortsittningen dven anses omfatta ett nytt beslut dir Skatteverket
omprovat det Sverklagade beslutet till nackdel. Det foreskrivs
dirfor att om Skatteverket pd eget initiativ omprovar det
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overklagade beslutet till nackdel ska 6verklagandet anses omfatta
det nya beslutet. Detta ska sjilvfallet bara gilla 1 fall dir
Skatteverkets omprévning till nackdel avser en friga som den som
beslutet giller har 6verklagat.

Bestimmelsen giller alla slags omprévningar till nackdel pad
Skatteverkets initiativ, dvs. dven efterbeskattning.

Ett overklagande faller inte om Skatteverket, 1 stillet for att
omprova enligt 19 §, omprévar till nackdel med stéd av 66 kap.
18 §. Av 22 § foljer di att Skatteverket ska 6verlimna handlingarna
1 drendet till linsritten.

Bestimmelsen om att Skatteverket far ge en skattskyldig tillfille att
dterkalla sitr Gverklagande slopas

Enligt 6 kap. 6 § tredje stycket andra meningen TL fir Skatteverket
om det finns skil ge den skattskyldige tillfille att Aterkalla
overklagandet. Bakgrunden till bestimmelsen ir att om Skatte-
verket vid omprévningen bara delvis gir den klagande till motes sd
ska 6verklagandet anses omfatta det nya beslutet. Syftet dr att
motverka att linsritten belastas med rena restposter och frigor
som egentligen inte ir tvistiga lingre. Det handlar alltsd om fall dir
det kan antas att den klagande ir néjd med omprévningsbeslutet
trots att verket bara delvis beslutat s§ som den klagande begirt.
Med andra ord fall dir det kan antas att den skattskyldige aldrig
hade verklagat den kvarvarande frigan sjilvstindigt. I sidana fall
bor Skatteverket nir omprévningsbeslutet sinds till den klagande
ge honom eller henne tillfille att &terkalla 6verklagandet. Om
overklagandet 8terkallas ska Skatteverket skriva av irendet (prop.
1989/90:74, s. 320 och 414).

Forvaltningslagen innehdller tvi specifika situationer dir ett
dverklagandeirende avslutas hos den myndighet som har meddelat
det 6verklagade beslutet. Det ror sig dels om fall dir 6verklagandet
har kommit in fér sent och dirfér ska avvisas av besluts-
myndigheten, dels om fall dir 6verklagandet faller p& grund av att
beslutsmyndigheten indrat det 6verklagade beslutet si som den
klagande begirt.

Det kan alltsi konstateras att férvaltningslagen inte ger
beslutsmyndigheten befogenhet att avsluta ett dverklagandeirende
pd grund av att klaganden 4terkallat sitt 6verklagande. Den
befogenheten har bara den myndighet som ska prova dverklagandet
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(Hellners & Malmgqvist, Forvaltningslagen med kommentarer, 2 u.,
s. 361 och 362, JO 1992/93, s. 463).

I forarbetena till taxeringslagen sigs att om en skattskyldig efter
att Skatteverket har gett honom eller henne tillfille att terkalla
overklagandet ocksd gor det, ska verket skriva av drendet (prop.
1989/90:74, s. 414). Bestimmelsen 1 6 kap. 6 § tredje stycket TL ger
dock inte Skatteverket befogenhet att skriva av ett 6verklagande till
foljd av en aterkallelse utan siger bara att Skatteverket om det finns
skil far ge klagande tillfille att dterkalla 6verklagandet.

Uttalandet i forarbetena om att Skatteverket ska skriva av
overklaganden som &terkallas saknar alltsd tickning 1 lagtexten och
avviker dessutom fr@n vad som giller enligt den allminna
forvaltningsritten. Vad uttalandet dr virt kan dirfor diskuteras.

Ett annat sitt att angripa frdgan ir att diskutera om Skatteverket
bor & skriva av overklaganden som &terkallas. Om Skatteverket
indrar det 6verklagade beslutet pd annat sitt dn den klagande
begirt anses 6verklagandet omfatta det nya beslutet och verket ska
dd overlimna overklagandet, sitt omprovningsbeslut och 6vriga
handlingar i irendet (akten) till linsritten. Kravet pd snabb
handliggning i 7 § FL bor innebira att Skatteverket ska éverlimna
akten till linsritten i nira anslutning till att omprévningsbeslutet
expedieras. Att vila pd Overlimnandet f6r att se om den
skattskyldige aterkallar dr inte férenligt med kravet pd snabb
handliggning.

Eftersom Skatteverket ir den skattskyldiges motpart efter det
att akten 6verlimnats till linsritten dr det uteslutet att Skatteverket
skulle f3 skriva av 6verklaganden efter 6verlimnandet. Vad som pd
sin hojd kan diskuteras ir dirfér om Skatteverket bor f3 skriva av
overklaganden som 4terkallas innan verket hunnit 6verlimna akten
till linsritten. Att en klagande som ir n6jd med omprévnings-
beslutet hinner 4terkalla innan akten gir over till linsritten ir
sannolikt mycket ovanligt. Det saknar dirfér i praktiken betydelse
om Skatteverket har befogenhet att skriva av 6verklaganden.

Mot bakgrund av det nu sagda finns det skil att se pd frigan om
dterkallande av ett 6verklagande som en friga mellan den klagande
och linsritten. Skatteverket bor dirfor inte ge den klagande tillfille
att dterkalla ett 6verklagande och verket bor foljaktligen dverldta ¢
linsritten att avsluta 6verklaganden som klaganden terkallar. Det
leder till att bestimmelsen om att Skatteverket ska ge den
skattskyldige tillfille att dterkalla slopas.
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22§

Hir sigs att om 6verklagandet inte ska avisas och inte faller ska
Skatteverket ¢verlimna handlingarna i irendet till linsritten. I dag
foljer det av 6 kap. 7 § TL och hinvisningen i 22 kap. 6 § SBL till 6
kap. 5-78§§ TL (prop. 1989/90:74, s. 319 och 414 samt prop.
1996/97:100, s. 637). Paragraferna har bara dndrats en ging och det
var 1 samband med att Skatteverket bildades (prop. 2002/03:99). I
kommentaren till 19 § finns en upprikning av de lagar utéver
skattebetalningslagen som hinvisar till 6 kap. 5-7 §§ TL.

I dagens bestimmelse sigs att Skatteverket ska 6verlimna &ver-
klagandet, sitt omprévningsbeslut och 6évriga handlingar 1 drendet.
En fordel med att slopa dagens upprikning av vilka handlingar som
ska overlimnas dr att i dagens upprikning nimns omprdévnings-
beslut, vilket ir forvirrande eftersom alla drenden inte innehiller ett
sddant beslut. Av 20 § foljer ju att Skatteverket inte ska omprova
det overklagade beslutet om det finns hinder mot omprévning.
Med hinder mot omprévning avses res judicita, litis pendens eller
att det saknas forutsittningar att prova overklagandet 1 sak. Se
vidare kommentaren till 20 §.

Hir anvinds dirfér det kortare uttrycket “handlingarna i
irendet”, vilket omfattar de handlingar som i dag nimns sirskilt.
Om det uppkommer behov av att precisera vilka handlingar som
ska limnas 6ver kan det goras genom verkstillighetsforeskrifter.
Verkstillighetstoreskrifter fir regeringen besluta enligt 8 kap. 13 §
RF och eventuella bestimmelser om vilka handlingar som ska éver-
limnas kan dirfér meddelas i férordning, eller efter regeringens
bemyndigande, i myndighetsféreskrifter.

I 6 kap. 7§ TL siigs att om det finns sirskilda skil fir Skatte-
verket oOverlimna ett irende till linsritten utan omprdvning.
Bestimmelsen tar sikte pd overklaganden dir handlingarna inte dr
fullstindiga eller det av annan anledning saknas férutsittningar for
att prova overklagandet i sak och dir den klagande trots anmaning
frdn Skatteverket inte kompletterat 6verklagandet. Om férutsitt-
ningarna i forvaltningsprocesslagen for att ett 6verklagande ska
prévas 1 sak inte ir uppfyllda fir Skatteverket 6verlimna
overklagandet till linsritten utan foregiende omprévning (prop.
1989/90:74, s. 319 och 414).

Det bér noteras att det ir linsritten som slutligen avgér om det
finns forutsittningar att prova dverklagandet 1 sak och det dr enbart
linsritten som fir foreligga klaganden att komplettera dverklag-
andet med pafoljd att det annars inte tas upp till prévning. Det
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enda pdtryckningsmedel Skatteverket har ir att upplysa klaganden
om att 6verklagandet kommer att verlimnas utan omprévning om
det inte kompletteras.

Som redan nimnts foljer det av 20 § att Skatteverket inte ska
omprova ett dverklagat beslut om det finns hinder mot omprév-
ning. I kommentaren till 20§ sigs att bristande sakprévnings-
forutsittningar 1 fortsittningen ska ses som ett hinder mot
omprdvning.

Det innebir att 1 fall dir det saknas férutsittningar for att prova
overklagandet 1 sak kommer Skatteverket att &verlimna
handlingarna 1 drendet till linsritten utan att férst omprova det
overklagade beslutet. Att det finns hinder mot omprévning gor
inte att 6verklagandet faller och av férevarande paragraf foljer dd
att overklagandet ska 6verlimnas till linsritten.

Med hinsyn till det nu sagda behover det inte lingre foéreskrivas
att Skatteverket om det finns sirskilda skil f&r overlimna
overklagandet utan féregdende omprévning. Hir finns alltsd ingen
direkt motsvarighet till 6 kap. 7 § TL.

Det allminna ombudets 6verklagande

23-25 §§

Enligt 3 § fir det allminna ombudet hos Skatteverket 6verklaga
Skatteverkets beslut i en frdga som har betydelse f6r beskattningen
eller annat forhdllande mellan enskilda och det allminna. Hir ges
bestimmelser om allmidnna ombudets éverklagande.

Paragraferna ersitter 6 kap. 8-9 a §§ och 22 kap. 7-9 §§ SBL.
Dessa bestimmelser avsdg ursprungligen Riksskatteverkets over-
klagande av skattemyndigheternas beslut (prop. 1989/90:74, s. 322,
323 och 415 samt prop. 1996/97:100, s. 637). Bestimmelsen 1 6 kap.
9 a § TL fanns frin borjan 1 6 kap. 17 § TL (prop. 2002/03:99, s. 298
och 299).

Funktionen allmint ombud hos Skatteverket inférdes nir
Skatteverket ersatte Riksskatteverket och de tio skattemyndig-
heterna. Syftet var att det allminna ombudet skulle ha samma
mojligheter att overklaga ett skattebeslut 1 férsta instans som
Riksskatteverket hade tidigare (prop. 2002/03:99, s. 251-257, 298,
290 och 307).

Nir det giller kontrollavgifter hinvisar 7§ férsta stycket
torgkontrollagen, 19 § fjirde stycket branschkontrollagen och 32 §
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fjirde stycket kassaregisterlagen bla. till bestimmelserna om
overklagande 1 skattebetalningslagen. Hinvisningarna 1 bransch-
kontrollagen och kassaregisterlagen har aldrig indrats (prop.
2005/06:169, s. 55, 56 och 130 samt prop. 2006/07:105, s. 77-79, 99
och 100). Ar 2004 fortydligades att hinvisningen i torg-
kontrollagen dven giller 6verklagande (prop. 1996/97:100, s. 216
och prop. 2002/03:99, s. 308).

I kommentaren till 2 § konstateras att hinvisningarna fir anses
inkludera allminna ombudets ritt att enligt 22 kap. 1§ SBL &ver-
klaga Skatteverkets beslut.

Bestimmelser om kontrollavgifter finns hir 1 50 kap. Dit fors
dven bestimmelsen om kontrollavgift 1 15 kap. 9 § SBL. Enligt den
bestimmelsen ska avgift tas ut om en siljare av investeringsguld
inte  fullgjort  skyldigheten att  anteckna  nodvindiga
identifikationsuppgifter for koparen.

De hir paragraferna ersitter alltsd ocksd hinvisningarna i torg-
kontrollagen, branschkontrollagen och kassaregisterlagen till
skattebetalningslagens bestimmelser om det allminna ombudets
overklagande.

I 11§ andra stycket ersittningslagen finns bestimmelser om
allminna ombudets 6verklagande. Bestimmelserna lades till 1994
och ersitts nu av 3 §, dir det sdgs att det allminna ombudet fir
overklaga Skatteverkets beslut (prop. 1993/94:151, s. 139 och 176).

I 23 § anges tiden for allminna ombudets 6verklagande. I likhet
med vad som i dag giller enligt 6 kap. 8 § fosta stycket TL och
22 kap. 7§ forsta stycket SBL ska overklagandet ha kommit in
inom den tid som giller f6r omprévning pd initiativ av Skatteverket
eller inom tvd mainader frin den dag di beslutet meddelades.
Tvimandersfristen blir givetvis bara aktuell 1 fall dir Skatteverket
meddelar sitt beslut nir det terstir mindre in tvi minader av
overklagandetiden, dvs. sent under den period som giller for
omprévning pi Skatteverkets initiativ. Vilka tider som giller nir
Skatteverket omprovar pd eget initiativ anges 1 66 kap. 18-32 §§.

Av 11§ andra stycket ersittningslagen foljer att allminna
ombudets 6verklagande ska ha kommit in inom den tid som giller
for overklagande av huvudirendet, dock inte senare dn tvd manader
frdn den dag di beslutet meddelades. Meddelas ersittningsbeslutet
efter avgorandet 1 huvudirendet giller forvaltningslagen, vilket
innebir att tiden foér dverklagande ir tre veckor frin den dag d&
beslutet meddelades.
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Eftersom ett beslut om ersittning 4r ett gynnande beslut fir
Skatteverket omprova ett sddant beslut till nackdel endast om vissa
forutsittningar ir uppfyllda. Férutsittningarna anges 1 66 kap. 23 §
och innebir att ersittningsbeslut enbart fir omprovas till nackdel
om ersittningen har blivit f6r hég pd grund av att den som beslutet
giller har limnat felaktiga uppgifter eller det finns sirskilda skal.
Dessa forutsittningar méste vara uppfyllda for att allminna
ombudet ska fi 6verklaga ett beslut till nackdel fér den som
beviljats ersittning. Det ir i linje med att allminna ombudet enbart
far overklaga till nackdel inom sexdrsfristen om férutsittningar for
efterbeskattning finns. Av 66 kap. 23 § framgér ocksd att tiden fér
omprévning dr tvd dr och riknas frin den dag di beslutet om
ersittning meddelas. Denna tid idr allts8 allminna ombudets
overklagandetid.

Skatteverket ir inte skyldigt att omprdéva beslut som dverklagas
av det allminna ombudet utan verket ska endast préva om
overklagandet har kommit in 1 ritt tid. Bestimmelserna om
omprévning vid 6verklagande 1 19 och 20 §§ giller alltsd inte nir
allminna ombudet 6verklagar.

Av 24§ foljer att om det allminna ombudet 6verklagar ett
beslut om efterbeskattning och yrkar indring till nackdel f6r den
som efterbeskattats, ska overklagandet ha kommit in inom tvd
manader frn den dag di beslutet meddelades. Det foljer i dag av
6 kap. 8 § andra stycket TL och 22 kap. 7 § SBL.

Om det vid Skatteverkets beslut om efterbeskattning aterstar
mer dn tvd méinader av sexdrsfristen skulle enligt 23§ den
dterstdende tiden vara lika med den tid inom vilken ett &ver-
klagande frin allminna ombudet ska ha kommit in. Genom 24 §
forkortas tiden for overklagande till tv8 m&nader i sddana fall.

Bestimmelsen ir dven tillimplig 1 fall dir Skatteverket fattar ett
formellt beslut att inte efterbeskatta, t.ex. 1 fall dir en revisions-
promemoria innehdller forslag till efterbeskattning men dir
Skatteverket efter att ha kommunicerat promemorian med den
skattskyldige beslutar att inte efterbeskatta. Det bor nimnas att
Skatteverket enligt 21 § FL ska underritta den skattskyldige om
detta (Hellners & Malmqvist: Féorvaltningslagen med kommentarer,
2 u., s. 244 och prop. 1989/90:74, s. 415).

Till skillnad frin dagens bestimmelser sigs hir uttryckligen att
tvdmdnadersfristen iven giller nir allminna ombudet yrkar att
skattetilligg ska tas ut, dvs. nir Skatteverket beslutat om
efterbeskattning men inte om skattetilligg (prop. 1989/90:74, s.
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415). Detta giller enbart nir grunden f6r efterbeskattningen ir att
den skattskyldige limnat en oriktig uppgift, dvs. i fall dir det i
princip ocksd finns grund fér skattetilligg men dir verket beslutat
att inte ta ut skattetilligg. Aven om Skatteverket inte beror
skattetilliggsfragan i sitt beslut om efterbeskattning far verket med
hinsyn tll att forutsittningarna for efterbeskattning och skatte-
ulligg 1 nu aktuella fall dr identiska anses ha beslutat att
skattetilligg inte ska tas ut till f6]jd av den oriktiga uppgiften. Det
allminna ombudet kan di overklaga efterbeskattningsbeslutet och
yrka att den oriktiga uppgiften dven ska leda till skattetilligg.

En efterbeskattning fir inte enbart avse skattetilligg men
skattetilligg fir enligt 52 kap. 5§ beslutas samtidigt som efter-
beskattning. Tvimdinadersfristen bor dven gilla for skattetilligg
som beslutas samtidigt som efterbeskattning och det oavsett om
det allminna ombudet &verklagar beslutet om efterbeskattningen.
For att det inte ska rida nigon tvekan om det anges att paragrafen
dven giller nir allminna ombudet éverklagar ett beslut om skatte-
tilligg som meddelats samtidigt som beslutet om efterbeskattning
och yrkar dndring till nackdel f6r den som paférts skattetilligg.

Bestimmelsen i 25 § ersitter 6 kap. 9 § TL och 22 kap. 8 § forsta
stycket SBL dir det sigs att om allminna ombudet &verklagar ett
beslut 1 en friga som har lett till skattetilligg, ska ombudet
samtidigt ta upp frdgan om skattetilligg.

Det idr oklart om dagens bestimmelser giller nir allminna
ombudet &verklagar till fordel for den som beslutet giller
(Skatteverket: Handledning for taxeringsforfarandet, 1996, s.313
och Handledning for skattebetalning 2008, s. 707).

Bestimmelsen bor hur som helst inte omfatta fall dir allminna
ombudet 6verklagar till f6rdel. Det beror pi att det ir sjilvklart att
Skatteverket, om ett sddant overklagande bifalls, ska sitta ned
skattetilligget 1 enlighet med domen. Med andra ord finns det
ingen poing med att det allminna ombudet fér talan om skatt och
skattetilligg samtidigt nir det skattebeslut som foranlett tilligget
dverklagas till férdel for den skattskyldige. En sddan samtidig talan
kan dessutom vara till nackdel for den skattskyldige eftersom
frigan om skattetilligg d& blir rittskraftigt avgjord. Den skatt-
skyldige forlorar dirmed méjligheten att senare begira omprévning
eller 6verklaga.

Till skillnad frén 1 dag sigs dirfor hir uttryckligen att allminna
ombudet enbart ska foéra talan samtidigt nir han eller hon
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dverklagar ett beslut som féranlett skattetilligg till nackdel f6r den
som beslutet giller.

Med samtidigt avses att det allminna ombudet miste vicka
frigan om skattetilligg innan domstolen avgér skattefrigan eller
om tiden f6r 6verklagande av beslutet om skattetilligg hinner gi ut
innan skattefrigan avgérs inom tiden for overklagande. Om
allminna ombudet inte gor det fir skattetilliggsbeslutet laga kraft
(Skatteverket: Handledning for skattebetalning 2008, s. 707).

Dagens bestimmelser giller dven forseningsavgift. Ett beslut om
skattetilligg har nistan uteslutande samband med ett beslut 1 en
skattefriga. Ndgot sddant samband finns inte mellan beslut om
férseningsavgift och andra beslut. Detsamma giller beslut om
kontrollavgift. Med hinsyn hirtill omfattar bestimmelsen enbart
skattetilligg.

Det behivs inte sigas sirskilt att allminna ombudets overklagande ska
vara skriftligt

I 6 kap. 8 § TL sigs att allmidnna ombudets éverklagande ska vara
skriftligt. Ndgon sidan bestimmelse finns inte 1 skattebetalnings-
lagen.

Av 3 § FPL framgdr att ett 6verklagande till allmin férvaltnings-
domstol ska vara skriftligt. Paragrafen riknar dven upp vissa
uppgifter som o6verklagandet ska innehdlla, som t.ex. adress,
telefonnummer m.m. Enligt 4 § FPL ska den klagande dessutom
ange vad som yrkas och de omstindigheter som &beropas till st6d
for yrkandet.

Ar ett 6verklagande si ofullstindigt att det inte kan liggas till
grund for provning 1 sak eller uppfyller inte 6verklagandet
foreskrifterna 1 3 § FPL, far ritten foreligga klaganden att avhjilpa
bristerna med paféljd att 6verklagandet annars inte tas upp till
provning.

Vi gor nir det giller enskildas éverklaganden bedémningen att
det inte behover sigas sirskilt att ett dverklagande frin den som
beslutet giller ska vara skriftligt utan bestimmelserna i forvalt-
ningsprocesslagen ir tillrickliga. Skilet till att krav pd skriftlighet
hamnade 1 taxeringslagen var att Lagridet ville ha en koppling till
3 § FPL" eftersom det, s vitt Lagrddet kinde till, var férsta gingen

# Ordet “6verklagandet” finns inte i 3§ FPL utan dir nimns “ansdkan, besvir,
understillning och annan 3tgird” samt anséknings- eller besvirshandling”.
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som ordet “6verklagandet” anvindes i betydelsen ”skrivelsen med
overklagandet” (prop. 1989/90:74, s. 415, 612 och 613).

Aven nir det giller allminna ombudet ir det tillrickligt att
kravet pd skriftlighet foljer av 3 § FPL. Den ordningen giller i dag
enligt alla lagar pd skatteférfarandeomridet férutom taxerings-
lagen.

Ndgon bestimmelse om att allméinna ombudet fir sverklaga
Skatteverkets beslut till fordel for den skattskyldige behivs inte

Enligt 6 kap. 9 a§ TL och 22 kap. 8§ andra stycket SBL far
allminna ombudet inom den fér ombudet gillande tiden for
overklagande fora talan till den skattskyldiges form&n. Ombudet
har di samma behorighet som den skattskyldige.

Om det allminna ombudet fér det allminnas talan i en friga om
ersittning foljer det av 2§ andra stycket ersittningslagen att
allminna ombudet idven fir féra talan till den skattskyldiges
formén, dvs. 6verklaga till fordel f6r den som ersittningsirendet
giller. Den paragrafen har aldrig dndrats (prop. 1988/89:126, s. 25).

Forvaltningsmyndigheters beslut fir 6verklagas av den som
beslutet angdr om det har gitt honom eller henne emot. Av 2 och
3 §§ foljer att allminna ombudet fir overklaga Skatteverkets beslut
i en friga som har betydelse for beskattningen eller annat
forhillande mellan enskilda och det allminna. I 2 § andra stycket
nimnda paragraf sigs att den som beslutet giller fir 6verklaga dven
om beslutet inte ir till nackdel. Bestimmelsen behévs for att en
skattskyldig ska kunna 6verklaga nir Skatteverket beslutat 1
enlighet med deklarerade uppgifter.

Frigan ir om ett beslut av Skatteverket kan anses ha gitt det
allminna ombudet emot. Foreskrifterna 1 6 kap. 9 a§ TL och
22 kap. 8 § andra stycket SBL tyder nimligen pd att lagstiftaren
ansett att allminna ombudets ritt att overklaga Skatteverkets
beslut enbart inkluderar en ritt att 6verklaga beslut som kan anses
ha gitt ombudet emot. Detsamma kan sigas om regleringen 1
ersittningslagen.

I utgdngsliget ir allminna ombudet neutralt till alla beslut som
Skatteverket fattar. Dir dr f6rst nir allminna ombudet 6verklagar
som han eller hon redovisar sin instillning, dvs. vilket beslut som
bér fattas 1 den friga som overklagandet giller. Om det allminna
ombudet 6verklagar Skatteverkets beslut blir ombudet den skatt-

1597



Forfattningskommentar — skatteforfarandelagen SOU 2009:58

skyldiges motpart 1 linsritten (12§). Linsrittens beslutet kan
dirfor vara till férdel eller nackdel f6r det allminna ombudet. Om
linsritten bifaller 6verklagandet féljer det av 33 § andra stycket
FPL att det allmidnna ombudet inte fir 6verklaga linsrittens beslut.

Den férvaltningsrittsliga principen om att ett beslut ska ha gitt
parten emot for att denne ska fi overklaga gir inte att tillimpa pa
allminna ombudets ritt att overklaga Skatteverkets beslut. Av
sjilva syftet med funktionen allmint ombud féljer dock att
allminna ombudet fir 6verklaga alla Skatteverkets beslut.

Det behdvs dirfor ingen bestimmelse om att allminna ombudet
far overklaga Skatteverkets beslut till f6rdel f6r den som beslutet
giller. Diremot behovs det en bestimmelse om att allminna
ombudet fir éverklaga linsrittens och kammarrittens beslut till
fordel for den som beslutet giller. Den ges 131 §.

Allméinna ombudets befogenhet att hos linsritten begira att
arbetsgivaravgifter, skatteavdrag och indirekt skatt ska betalas behovs
inte

Enligt 22 kap. 9 § forsta stycket SBL fir det allmidnna ombudet hos
linsritten begira att en arbetsgivare ska betala arbetsgivaravgifter
och skatteavdrag samt att en skattskyldig ska betala mervirdesskatt
och punktskatt. Bestimmelsen fanns med i den ursprungliga
lydelsen av skattebetalningslagen men befogenheten gillde d& Riks-
skatteverket. Nir Skatteverket ersatte Riksskatteverket och de tio
skattemyndigheterna och funktionen allmint ombud inrittades
overgick befogenheten till det allminna ombudet. Samtidigt
utvidgades bestimmelsen till att iven avse punktskatt (prop.
2002/03:99, s. 307).

Tanken bakom bestimmelsen miste vara att om Skatteverket
inte fattat nigot beslut om arbetsgivaravgifter, skatteavdrag,
mervirdesskatt och punktskatt s3 finns det inget beslut for det
allminna ombudet att verklaga. Frigan ir dock om det dr korrekt.

Beslut om arbetsgivaravgifter, skatteavdrag, mervirdesskatt och
punktskatt fattas genom s.k. automatiska beslut. Om en
skattedeklaration limnas 1 ritt tid och pa ritt sitt anses ett beslut
om skatten ha fattats i enlighet med deklarationen. Om négon
skattedeklaration inte har limnats eller om nigon skatt inte har
redovisats 1 deklarationen anses skatten ha beslutats till noll
kronor.
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Det nu sagda innebir i princip att alla beslut om arbetsgivar-
avgifter, skatteavdrag, mervirdesskatt och punktskatt som fattas
efter  deklarationstidpunkten  ir  omprévningsbeslut.  Om
Skatteverket efter deklarationstidpunkten konstaterar att nigon
som inte redovisat arbetsgivaravgifter ska betala arbetsgivaravgifter
kommer verket att ompréva det nollbeslut som anses fattat
automatiskt. Finns det ett nollbeslut att omprova finns det ett
nollbeslut att 6verklaga.

Aven om det finns ett konstruerat nollbeslut att 6verklaga ir det
inte givet att det allminna ombudet bér éverklaga och yrka att t.ex.
arbetsgivaravgifter ska tas ut. Om allminna ombudet anser att
arbetsgivaravgifter bor tas ut ir det limpligt att ombudet forst ber
Skatteverket att utreda och éverviga frigan. Beslutar verket att inte
omprova, dvs. att inte ta ut arbetsgivaravgifter, kan allminna
ombudet 6verklaga det beslutet.

Med en annan ordning in den nu beskrivna skulle linsritten 1
praktiken bli f6rsta instans och behéva besluta 1 frigor som varken
ir utredda eller omprévade av Skatteverket. En birande princip 1
forfarandet f6r omprévning och 6verklagande ir att linsritten
enbart ska préva frigor som omprévats av Skatteverket (prop.
1989/90:74, s. 319). Mot den bakgrunden bér allminna ombudet
inte 3 overklaga automatiska nollbeslut utan det bor krivas att
Skatteverket forst utreder frigan och 1 ett beslut tar stillning till
om det finns skil f6r omprévning.

Noteras bor ocksd att om Skatteverket utreder och éverviger att
omprova till nackdel men beslutar att inte goéra det bor verket
enligt 21§ FL underritta den skattskyldige om beslutet (jfr
Hellners & Malmqvist: Forvaltningslagen med kommentarer, 2 u.,
s. 244 och prop. 1989/90:74, s. 415).

Mot bakgrund av det som nu anforts fors bestimmelsen 1
22 kap. 9 § SBL inte &ver hit.

Allméinna ombudet behiver inte befogenhet att hos linsritten begira
att skattetilligg tas ut

I 22 kap. 9 § andra stycket SBL sigs att allmdnna ombudet fr, pd
det sitt som giller fér overklagande, hos linsritten begira att
skattetilligg tas ut. Bestimmelsen fanns med i den ursprungliga
lydelsen av skattebetalningslagen men befogenheten gillde da
Riksskatteverket. Nir Skatteverket ersatte Riksskatteverket och de

1599



Forfattningskommentar — skatteforfarandelagen SOU 2009:58

tio skattemyndigheterna och funktionen allmint ombud inrittades
overgick befogenheten till det allminna ombudet. Samtidigt
utvidgades bestimmelsen till att iven avse punktskatt (prop.
2002/03:99, s. 307).

Bestimmelsen hirrér frin 44§ lagen om uppboérd av
socialavgifter frin arbetsgivare dir det féreskrevs att Riksskatte-
verket 1 den ordning som giller fér éverklagande fir yrka hos
linsritten att avgiftstilligg tas ut. I den ursprungliga bestimmelsen
tillkom befogenheten den tidens allminna ombud. D4tidens
ombud hade ritt att o6verklaga skattemyndighetens beslut om
avgiftstilligg. Enligt forarbetena var befogenheten att hos lins-
ritten yrka avgiftstilligg avsedd for fall dir skattemyndigheten inte
meddelat nigot beslut i1 frigan, dvs. nir det inte fanns nigot beslut
att dverklaga (prop. 1993/84:167, s. 107).

Det bér noteras att taxeringslagen inte innehdller ndgon
motsvarande bestimmelse. Diremot framgér det av forarbetena till
6 kap. 8 § andra stycket TL, som reglerar inom vilken tid allminna
ombudet miste overklaga efterbeskattningsbeslut till nackdel for
den skattskyldige, att lagstiftaren utgdtt frin att om Skatteverket
beslutat om efterbeskattning men inte skattetilligg si fir det
allminna ombudet 6verklaga och yrka att skattetilligg tas ut (prop.
1989/90:74, s. 415).

Om grunden for efterbeskattningen ir att den skattskyldige
limnat oriktig uppgift, dvs. samma férutsittning som giller f6r att
ta ut skattetilligg, f&r det anses rimligt att anse att Skatteverket
tagit stillning till skattetilliggsfrigan dven om verket inte berort
frigan 1 efterbeskattningsbeslutet. Skatteverket har ju konstaterat
att den skattskyldige limnat oriktig uppgift.

Annorlunda férhdller det sig om Skatteverket avviker frin den
skattskyldiges deklaration eller omprévar till nackdel inom
tvaarsfristen eftersom det 1 sidana fall inte finns nigot krav pd
oriktig uppgift for att Skatteverket ska fi dndra till nackdel. Om
inte verket tar upp frigan om skattetilligg finns det helt enkelt
inget beslut i frigan att 6verklaga. Det finns sannolikt d4 inte heller
ndgon utredning av betydelse for frigan om skattetilligg.

Frigan ir om det allminna ombudet bor fi begira att linsritten
som férsta instans beslutar om skattetilligg. Som redan nimnts ir
dagens bestimmelse tinkt att tillimpas 1 fall dir Skatteverket inte
meddelat nigot beslut 1 skattetilliggsfrigan. Tillimpningsomridet
méste dock rimligen vara begrinsat till fall dir Skatteverket utrett
och 6vervigt frigan men kommit till slutsatsen att skattetilligg inte
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ska tas ut. Om 6vervigandena och slutsatsen redovisas 1 beslutet i
den friga som aktualiserar skattetilligg, som t.ex. ett beslut om
héjd kapitalvinst, fr Skatteverket anses ha meddelat ett beslut dven
i skattetilliggsfrigan. Det allminna ombudet kan di o6verklaga
beslutet och yrka att skattetilligg ska tas ut.

Om Skatteverket utan samband med ndgot beslut om skatt
utrett och vervigt att pafora skattetilligg men beslutat att inte
gora det bor verket enligt 21 § FL underritta den skattskyldige om
beslutet (jfr Hellners & Malmqvist: Forvaltningslagen med
kommentarer, 2u., s. 244 och prop. 1989/90:74, s. 425). Det
allminna ombudet kan i sddana fall 6verklaga Skatteverkets beslut
att avskriva drendet och yrka att skattetilligg ska tas ut.

Att tillta att allminna ombudet vinder sig direkt till linsritten
och yrkar att skattetilligg ska tas ut utan att Skatteverket forst har
utrett och 6vervigt frigan ir inte férenligt med principen att
linsritten endast bor prova frigor som Skatteverket har utrett och
omproévat (prop. 1989/90:74, s. 319). Linsritten skulle 1 ett sidant
fall besluta om skattetilligg som forsta instans och den skatt-
skyldige skulle dirmed berévas mojligheten att begira omprévning
hos Skatteverket. Det allminna ombudet bér dirfér inte hos
linsritten fi begira att skattetilligg tas ut om inte Skatteverket
forst har beslutat 1 frigan.

Om Skatteverket har utrett, vervigt men beslutat att inte ta ut
skattetilligg finns det diremot inga skidl mot att lita allminna
ombudet 6verklaga. Det dr 1 princip ingen skillnad pd den
situationen och den att allminna ombudet &verklagar ett skatte-
tilliggsbeslut och yrkar att skattetilligget ska hojas.

Med hinsyn till det nu sagda innehdller den hir lagen ingen
motsvarighet till 22 kap. 9 § andra stycket SBL.

Overklagande av linsrittens och kammarrittens beslut

Beslut som inte far dverklagas

26§
Paragrafen ersitter 6 kap. 10§ TL och 22 kap. 10§ SBL och
hinvisningen 122 kap. 13 SBL till 6 kap. 10 § TL (prop. 1989/90:74,
s. 415 och prop. 1996/97:100, s. 638).

Bestimmelsen i taxeringslagen indrades 1994 d& férbuden mot
att 6verklaga linsrittens beslut om att undanta handlingar frin
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revision eller uppgift frin féreliggande slopades (prop.
1993/94:151, s. 99 och 171). Sin nuvarande lydelse fick bestim-
melsen 2003 d4 Skatteverket bildades (prop. 2002/03:99).

Innehdllet i 22 kap. 10 § SBL har aldrig dndrats. Férbudet mot
att  6verklaga beslut om kostnadsavdrag vid berikning av
arbetsgivaravgifter hirror frin inférandet av den numer upphivda
lagen om uppbérd av socialavgifter fr@n arbetsgivare (prop.
1983/84:167, s. 108 och prop. 1996/97:100, s. 638). For att den
l6pande redovisningen skulle fungera ansigs det nédvindigt att
relativt snabbt och slutgiltigt préva arbetsgivares 6verklagande av
beslut om kostnadsavdrag.

Forbudet mot att 6verklaga beslut om kostnadsavdrag vid
berikning av skatteavdrag till kammarritten tillkom férst i
samband med skattekontoreformen (101§ UBL och prop.
1996/97:100, s. 638).

En annan sak vird att notera ir att det inte finns ndgot Sver-
klagandeférbud for linsrittens beslut om justerade férminsvirden
vid berikningen av arbetsgivaravgifter och skatteavdrag.

I kommentaren till 7 § under rubriken Beslut om virdering av
formdner och kostnadsavdrag vid berikning av skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter kommer vi till slutsatsen att beslut om
kostnadsavdrag och justerade férmansvirden bor f8 omprovas och
overklagas 1 samma omfattning och utstrickning som besluten om
arbetsgivaravgifter. Vi foreslar dirfér att tvdmdnadersfristen vid
overklagande till linsritten inte lingre ska gilla utan besluten ska 3
overklagas dit inom sex &r riknat frin utgingen av det kalenderar
d& beskattningsdret har gitt ut. Skilet ir att samma omprdvnings-
och overklaganderegler bor gilla for hela underlaget for
arbetsgivaravgifterna. Vi anser alltsd att det inte finns skil att ha en
avsevirt kortare overklagandetid for vissa frigor om avgifts-
underlagets storlek.

Argumentet att frigor om avgiftsunderlagets storlek bér kunna
omprovas och dverklagas 1 samma utstrickning och omfattning
giller 4ven hir. Med andra ord bor linsrittens beslut om kostnads-
avdrag 1 likhet med andra frigor som ror avgiftsunderlagets storlek
f§ overklagas till kammarritten. Overklagandeférbudet i 22 kap.
10 § 1 SBL slopas dirfor.

Vi foreslir att bestimmelserna 1 skattebetalningslagen om
kostnadsavdrag och justerade férmansvirden vid berikningen av
arbetsgivaravgifter ska foras over till socialavgiftslagen och alltsd
inte till férevarande lag. Besluten kommer alltsd att fattas enligt
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socialavgiftslagen. I 4 kap. 4 § den lagen sdgs att 66 och 67 kap.
forevarande lag giller for sddana beslut och att besluten vid
tillimpningen av foérevarande lag ska anses som beslut om
arbetsgivaravgifter. For beslut om arbetsgivaravgifter (53 kap. 1 §)
ir tiden for overklagande enligt 13 § sex &r. Se kommentaren till
forslaget till lag om dndring 1 socialavgiftslagen.

Om Skatteverket beslutat om berikning av kostnadsavdrag och
justerade férmdnsvirden enligt socialavgiftslagen ska berikningen
och virdena enligt 11 kap. 10, 11 och 15 §§ anvindas ocksd vid
berikningen av skatteavdrag. Det innebidr att virdena och
berikningen kommer att ligga till grund foér redovisningen av
skatteavdrag. Nir det giller skatteavdrag finns det dirfér inga
sirskilda beslut om kostnadsavdrag och justerade férménsvirden
att overklaga.

Enligt 6 kap. 10 § TL fir linsrittens prévning av Skatteverkets
beslut att avvisa en begiran om omprévning som for sent
inkommen inte 6verklagas. I 22 kap. 13§ SBL, som aldrig har
idndrats, finns en hinvisning till bestimmelsen 1 taxeringslagen.

Av 33 § fjirde stycket FPL f6ljer att om ett dverklagande har
avvisats som for sent inkommet och en domstol efter 6verklagande
har prévat detta beslut eller vigrat provningstillstdnd i friga om ett
sddant overklagande, fir domstolens beslut inte dverklagas.

Det innebir att om Skatteverket avvisat ett 6verklagande som
for sent inkommet och linsritten efter overklagande provat
beslutet si fir linsrittens beslut inte 6verklagas. Regleringen av
skatteférfarandet blir tydligare och littare att ta till sig om det sigs
hir. Punkten 1 omfattar dirfor inte bara fall dir linsritten efter
overklagande provat Skatteverkets beslut att avvisa en begiran om
omprévning som for sent inkommen utan iven fall dir linsritten
provat verkets beslut att avvisa ett overklagande som for sent
inkommet.

I punkten 2 sigs att linsrittens beslut om sirskild redovisning av
arbetsgivaravgifter enligt 26 kap. 39 § inte fir dverklagas. Nimnda
paragraf ir tillimplig om den som ir skyldig att betala arbets-
givaravgifter dr en person som ir bosatt utomlands eller en
utlindsk juridisk person som saknar fast driftstille hir. Fér sidana
avgiftsskyldiga far Skatteverket, om det finns sirskilda skil, gd med
pd att avgifterna redovisas pd nigot annat sitt eller vid ndgon annan
tidpunkt dn som anges 1 26 kap.

Forbudet mot att dverklaga linsrittens beslut om sirskild redo-
visning av arbetsgivaravgifter f6r utlindska personer finns idag 1
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22 kap. 10 § 2 SBL och har gillt sedan skattebetalningslagen tridde
1 kraft (prop. 1996/97:100, s. 638).

Beslut under handliggning som far éverklagas direkt

27§

Av 34§ FPL foljer att huvudregeln ir att beslut under ett mils
handliggning inte f&r 6verklagas direkt utan forst 1 samband att det
slutliga beslutet 6verklagas. I 34§ andra stycket FPL finns en
katalog over beslut som undantas frin huvudregeln, dvs. beslut
under handliggningen som far 6verklagas direkt.

Till undantagen hér bla. beslut om férlingning av tidsfrist
enligt 7§ forsta stycket betalningssikringslagen. Hir finns
bestimmelsen om férlingning av tdsfrist fér att faststilla
betalningsskyldighet som ir betalningssikrad 1 46 kap. 10 § andra
stycket.

Beslut om férlingning av tidsfrist lades till 1 34 § andra stycket
FPL 1990 (prop. 1989/90:3, s. 50). Ovriga undantag dir avser
beslut som det kan bli aktuellt att fatta i alla olika slags
foérvaltningsmal. Frigan om beslut om forlingning av tidsfrist far
overklagas direkt kan dock givetvis enbart uppkomma i mil om
betalningssikring enligt foérevarande lag. Bestimmelsen om att
sddana beslut far 6verklagas direkt flyttas dirfor frin 34 § FPL till
punkten 1.

Enligt 7§ ersittningslagen ska en enskild begira ersittning
innan irendet eller milet avgdrs. En for sen begiran fir prévas om
férseningen beror pd nigot ursiktligt misstag. Det normala ir alltsd
att linsritten och kammarritten beslutar om ersittning 1 samband
med att drendet avgdrs men beslut kan 1 undantagsfall meddelas
forst efter avgorandet av drendet.

Vi foresldr i avsnitt 6 att en enskild pd ett tidigt stadium ska
kunna anséka om ritt till ersittning och {3 frigan provad. Om lins-
ritten avsldr en tidig ansdkan bor den enskilde 8 dverklaga beslutet
direkt och inte forst i samband med beslutet 1 huvudfrigan.

Frigan ir om katalogen i 34 § FPL ska kompletteras med beslut
om ersittning foér bitrideskostnader enligt skatteférfarandelagen
eller om regleringen ska ges hir. Ritten till ersittning for bitrides-
kostnader enligt 40 kap. giller enbart i drenden och mil enligt den
hir lagen samt 1 andra irenden och mil om skatt eller tull om
aktuell lag hinvisar till bestimmelserna i 40 kap. Exempel pd sddana
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lagar dr tullagen och kupongskattelagen. Bestimmelserna om
ersittning ir alltsi inte generella pid samma sitt som t.ex.
bestimmelserna i rittshjilpslagen.

Med hinsyn till nu angivna férhdllanden ges regleringen hir och
inte 1 34§ FPL. I punkten 2 foreskrivs att beslut om ritt till
ersittning som meddelas innan mélet avgors far 6verklagas direkt.

Det bor avslutningsvis nimnas att forevarande paragraf ir ett
tilligg till 34 § FPL. Huvudregeln dir och katalogen 6ver beslut
som undantas giller alltsd dven mal enligt den hir lagen.

Prévningstillstand 1 kammarritten

28§

Hir anges i vilka fall det krivs provningstillstdnd vid éverklagande
till kammarritten. Det sigs 1 dag 1 22 kap. 11§ SBL (prop.
1996/97:100, s. 638). Den paragrafen har indrats flera ginger.
Forsta dndringen kom 1998 nir torgkontrollagen inférdes (prop.
1997/98:100, s. 177 och 217). Paragrafen indrades sedan 2000 i
samband med att den sirskilda anteckningsskyldigheten fér siljare
av investeringsguld inférdes (prop. 1998/99:69, s. 41). Ar 2003
slopades kravet pd provningsstillstind for att kammarritten ska
prova frigor om befrielse fr&n sirskilda avgifter (prop.
2002/03:106, s. 250). Kravet pd provningstillstind fér beslut om
kontrollavgifter enligt torgkontrollagen blev dock kvar och i dag
giller kravet pd provningstillstdnd dven kontrollavgifterna enligt
branschkontroll- och kassaregisterlagen (prop. 2005/06:169, s. 55
och 56 samt prop. 2006/07:105, s. 77-79).

Bestimmelser om prévningstillstdnd 1 kammarritt infordes 1994
i forvaltningsprocesslagen. Kravet pd provningstillstdind ir inte
generellt utan giller bara om det ir sirskilt foreskrivet (prop.
1993/94:133, s. 33-35). Numer har krav pd provningstillstdnd
inforts 1 s& minga forfattningar att provningstillstind fir betraktas
som huvudregel.

P3 skatteomrddet fir dock krav pd prévningsstillstdnd snarare
ses som undantag. Krav pd proévningstillstind giller nimligen inte
for beslut om underlag f6r inkomstskatt och beslut om slutlig
skatt. Detsamma giller beslut om arbetsgivaravgifter, skattavdrag,
mervirdesskatt och punktskatt. Fér mdl om skattetilligg, tvings-
dtgirder och ersittning f6r kostnader i drenden och mél om skatt
m.m. finns inte heller ndgot krav pa prévningstillstind.
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De mal dir krav pd provningstillstdnd giller dr preliminir skatt,
overforing av skatt till annan stat, befrielse frin kostnadsrinta,
anstdnd med redovisning eller betalning av skatt och kontroll-
avgifter. Krav pd provningstillstdnd i kammarritt vid 6verklagande
av linsrittens beslut om preliminir skatt inférdes 1994 (prop.
1993/94:151, s. 127,128, 173 och 178-181).

Det ingdr inte 1 utredningens uppdrag att utvirdera systemet
med provningstillstdnd pd skatteomrddet och foéresli eventuella
indringar. Utredningstiden rymmer inte heller en siddan
utvirdering. Vi har dirfor valt att limna nuvarande ordning i stort
sett oférindrad. I ndgra fall féresldr vi dock att krav pa provnings-
tillstdnd inférs. Det rér sig om mil som liknar de mil som 1 dag
omfattas av krav pd provningstillstind.

Forsta stycket 1 — registrering

Linsrittens beslut om registrering fir i dag 6verklagas till kammar-
ritten utan krav pd prévningstillstdnd. I likhet med vad som redan i
dag giller f6r mal om preliminir skatt, anstdnd m.m. ska det dock 1
fortsittningen krivas provningstillstdnd vid 6verklagande ill
kammarritten.

Forsta stycket 2 — prelimindr skatt

Den hir punkten ersitter 22 kap. 11 § 1-4 SBL. Det innebir att
krav pd provningstillstdind vid &verklagande till kammarritten
alltjimt ska gilla for linsrittens beslut om pd vilket sitt preliminir
skatt ska tas ut, dvs. som F-skatt, A-skatt eller sirskild A-skatt.
Bestimmelser om pa vilket sitt preliminir skatt ska tas ut ges i
8 och 9 kap.

I likhet med i dag ska provningstillstdnd dven gilla vid over-
klagande av linsrittens beslut om debitering av preliminir skatt
och om preliminir A-skatt. Bestimmelser om beslut om debitering
av preliminir skatt och om preliminir A-skatt finns i 55 kap.

Av 22 kap. 11 § 4 SBL foljer att krav pd provningstillstdnd giller
for linsrittens beslut om verkstillande av skatteavdrag. Med
verkstillande av skattavdrag fir forstds frigor om skattavdrag ska
goras frdn en viss ersittning, dvs. om arbetsgivaren ir skyldig att
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gora skatteavdrag. Skyldigheten att gora skatteavdrag regleras hir i
10 kap.

Enligt 5 kap. 10 och 11 §§ SBL fir Skatteverket under vissa
forutsittningar besluta om befrielse frin skatteavdrag. Av 22 kap.
2 § SBL f6ljer att beslut om befrielse enligt 5 kap. 10 § samma lag
inte far overklagas.

Motsvarande bestimmelser om befrielse frin skatteavdrag finns
hir i 10 kap. 8 och 9 §§. I 5§ sigs att beslut om befrielse enligt
10 kap. 9 § inte fir 6verklagas.

Beslut om befrielse frin skattavdrag enligt 5 kap. 10 § SBL far
anses gilla verkstillande av skattavdrag, vilket innebir att det krivs
provningstillstdnd 1 kammarritten. Eftersom ett beslut om befrielse
frdn skatteavdrag enligt 10 kap. 8 § avser preliminir skatt kommer
kravet pd provningstillstind i fortsittningen att framgd av den hir
punkten.

Det bor pdpekas att krav pd provningstillstind inte giller vid
overklagande av linsrittens beslut om skatteavdrag. Bestimmelser
om beslut om skatteavdrag finns 1 53 kap. Sidana beslut fattas for
varje redovisningsperiod pd grundval av innehdllet 1 utbetalarens
arbetsgivardeklaration. Arbetsgivardeklarationen ska enligt 26 kap.
20 § innehlla uppgift om den sammanlagda ersittning frin vilken
utbetalaren dr skyldig att gora skattavdrag och sammanlagt
avdraget belopp. En ersittning som omfattas av ett beslut om
befrielse frin skatteavdrag behéver alltsd inte tas upp 1 deklara-
tionen.

Forsta stycket 3 — sdrskild inkomstskatteredovisning

Enligt 13 kap. 1§ beslutar Skatteverket om skatt fér en fysisk
person ska redovisas och betalas enligt bestimmelserna fér att ta ut
skatt enligt SINK, s.k. sirskild inkomstskatteredovisning. Besluten
om sirskild inkomstskatteredovisning ligger till grund fér hur
skatten ska redovisas och betalas. Om ett sidant beslut har med-
delats och en svensk utbetalare kinner till det, ska utbetalaren gora
skatteavdrag for sirskild inkomstskatt i stillet for preliminir skatt.

Ett beslut om sirskild inkomstskatteredovisning forlorar sitt
syfte om de aktuella inkomsterna redan har betalats ut. Beslut om
sirskild inkomstskatteredovisning ska alltsd meddelas 1 forvig eller
under l6pande beskattningsar.
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Beslut om sirskild inkomstskatteredovisning pdminner i visent-
liga avseenden om beslut om hur preliminir skatt ska tas ut och i
likhet med vad som giller f6r sddana beslut bor prévningstillstind
gilla vid 6verklagande till kammarritten. Diremot foreskrivs inte
provningstillstdnd f6r beslut om sirskild inkomstskatt enligt
54 kap., vilket ir 1 linje med vad som giller 1 friga om 6vriga beslut
om skatt.

Forsta stycket 4 — anstand med att deklarera eller att limna sirskilda

uppgifter
Enligt 22 kap. 11§ 5 SBL giller krav pd prévningstillstind vid

dverklagande till kammarritten av linsrittens beslut om anstind
med redovisning av skatt. Eftersom skatt som ska redovisas 1 en
skattedeklaration ska vara betald senast pd deklarationsdagen och
Skatteverket  fir bevilja anstdnd med betalningen om
deklarationsanstind beviljas fir krav pd prévningstillstdnd anses
gilla f6r att kammarritten ska prova ett 6verklagande som avser
anstdnd med att limna skattedeklaration.

Den hir lagen innehéller till skillnad frin LSK inget férbud mot
att overklaga beslut om anstind med att deklarera inkomst utan
sddant beslut ska 1 fortsittningen fi 6verklagas. Provningstillstind
ska dock krivas vid 6verklagande till kammarritten. Detsamma ska
gilla beslut om anstind med att limna sirskilda uppgifter.

Forsta stycket 5 — undantag fran skyldigheten att anvinda
kassaregister

Skatteverket fir enligt 39 kap. 11§ besluta om undantag frin
skyldigheten att anvinda kassaregister. Dessa beslut 6verklagas i
dag enligt forvaltningslagen och av 22 a § andra stycket den lagen
foljer d& att provningstillstind giller vid dverklagande till kammar-
ritt (prop. 2006/07:105, s. 79, 99 och 100). Kravet p3
provningstillstdnd  vid verklagande till kammarritt bibehalls
genom forevarande punkt.
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Forsta stycket 6 — deklarationsombud

Den hir punkten ersitter 9§ tredje stycket lagen om
deklarationsombud dir det sigs att provningstillstind krivs vid
overklagande till kammarritten (prop. 2005/06:31, s. 47).

Forsta stycket 7 — kontrollavgift

Enligt 22 kap. 11 § 8 och 9 SBL giller krav pd prévningstillstdnd vid
overklagande till kammarritt av beslut om kontrollavgift enligt
torgkontroll- och branschkontrollagen Det ir vidare beslutat att
kontrollavgift enligt kassaregisterlagen ska tas ut enligt skatte-
betalningslagen och att prévningstillstind ska krivas nir beslut om
sddana kontrollavgifter 6verklagas till kammarritten. Den nya
punkten, 10, 1 22 kap. 11 § SBL trider dock inte i kraft férrin den 1
januari 2010 (prop. 2006/07:105).

Skattebetalningslagen innehdller dven egna bestimmelser om
kontrollavgift. Avgiften ska tas ut av niringsidkare som omsitter
investeringsguld och som bryter mot skyldigheten att kontrollera
identiteten hos képare av sddant guld. For beslut om sddan avgift
finns dock inget krav pd provningstillstdnd vid 6verklagande till
kammarritten. I linje med vad som giller for 6vriga kontroll-
avgifter bor dock provningstillstdnd krivas. Den hir punkten
omfattar alltsd samtliga kontrollavgifter i 51 kap.

Andra stycket 8 — betalning eller dterbetalning av skatt eller avgift

Enligt den hir punkten ska krav pd provningstillstdnd gilla vid
overklagande till kammarritten av beslut som avser betalning eller
terbetalning av skatt. Med sidana beslut avses beslut 1 frigor som
regleras 1 Avd. XIII Betalning och &terbetalning av skatt eller
avgift, nirmare bestimt 61-65 kap.

I 63 kap. finns bestimmelser om anstind med inbetalning av
skatt och 1 likhet med vad som 1 dag giller enligt 22 kap. 11 § 5 SBL
ska krav pd provningstillstdnd gilla for beslut om anstdnd. Av 5§
andra stycket foljer att regeringens beslut om anstdnd enligt
63 kap. 4 § inte far overklagas.

Av 22 kap. 11§ 6 SBL foljer att for linsrittens beslut om
befrielse frin kostnadsrinta giller krav p& provningstillstdnd vid
overklagande till kammarritten. Hir finns bestimmelsen om
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befrielse frin kostnadsrinta 1 65 kap. 16 §. Beslut om befrielse avser
betalning eller dterbetalning av skatt och av férevarande punkt
foljer alltsd att krav pd provningstillstdnd alltjimt giller f6r mél om
befrielse frin kostnadsrinta.

Enligt 22 kap. 11§ 7 SBL krivs det provningstillstdnd for att
kammarritten ska préva ett dverklagande av linsrittens beslut 1 en
friga om overforing av skatt till en annan stat. Bestimmelser om
overforing av skatt till en annan stat finns 1 64 kap. 7 och 8 §§.
Beslut om 6verféring avser betalning och iterbetalning av skatt,
vilket innebir att krav pd prévningstillstind giller enligt den hir
punkten. Av 5§ andra stycket féljer att regeringens beslut om
overtoring av skatt enligt 64 kap. 8 § inte far dverklagas.

I 18 kap. 4 b § SBL finns en bestimmelse om 3terbetalning av
indirekt skatt till internationella organisationer m.fl. nir ritt till
skattefrihet foreligger 1 en annan omfattning in vad som foljer av
mervirdesskattelagen och punktskattelagarna. Paragrafen giller
dock inte om ndgon av féljande bestimmelser om 3terbetalning ir
tillimplig, nimligen 10 kap. 5-88§§ ML, 31 d§ lagen om
tobaksskatt, 31 d § lagen om alkoholskatt eller 9 kap. 1 § lagen om
skatt pd energi.

Nu aktuella bestimmelser om 3terbetalning och hur beslut 1
sddana 4terbetalningsfrigor 6verklagas dr frdn 2004 och har aldrig
indrats (prop. 2004/05:15, s. 68-70).

Innehillet 1 18 kap. 4 b § SBL finns hir 1 64 kap. 6 §. Beslut om
sddan &terbetalning ticks av den hir punkten, vilket innebir att
krav pd provningstillstdind vid &verklagande till kammarritten
kommer att gilla om inte undantag gérs.

Beslut om 3terbetalning enligt 18 kap. 4 b § riknas inte upp 1
22 kap. 11 § samma lag och nigot krav p& prévningstillstdnd giller
dirfor inte 1 dag. Som redan nimnts giller nimnda bestimmelse om
dterbetalning bara om bestimmelserna om &terbetalning till
internationella organisationer m.fl. 1 mervirdesskattelagen eller
lagarna om skatt pd alkohol, tobak och energi inte ir tillimpliga.
Beslut om &terbetalning enligt lagarna om indirekt skatt dverklagas
enligt respektive lag och enligt dessa lagar krivs inte prévnings-
tillstind vid 6verklagande till kammarritten, se t.ex. 20 kap. 1 § ML
och 41 § lagen om tobaksskatt.

Mot bakgrund av nu angivna férhillanden undantas beslut om
dterbetalning pd grund av skattefrihet enligt 64 kap. 6 § frin denna
punkt. I likhet med i dag krivs alltsd inte prévningstillstind vid
overklagande till kammarritten.
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Andpra stycket 9 — ersittning for kostnader for sikerbet

Nir det giller Skatteverkets beslut om ersittning f6r sikerhet som
stillts som villkor f6r anstdnd hinvisar 17 kap. 13 § andra stycket
SBL till bestimmelsen om 6verklagande 1 11§ ersdttningslagen.
Bestimmelserna om sikerhet som villkor fér anstdnd och
ersittning for stilld sikerhet finns hir 1 63 kap. 8-10 §§.

Aven bestimmelserna i 11 kap. 12 andra stycket SBL om
ersittning for kostnader for sikerhet som stillts f6r undvikande av
skalbolagsbeskattning hinvisar till bestimmelsen om 6verklagande
1 ersittningslagen. Bestimmelser om sikerhet fér undantag frin
skalbolagsbeskattning om ersittning for sikerhet som inte har
behoévts tas 1 ansprik finns hir 1 58 kap.

Hinvisningen till ersittningslagen innebdr att det inte finns
ndgot krav pd provningsstillstind vid 6verklagande till kammar-
ritten.

Om en sikerhet inte behover tas i ansprdk, har den som stillt
sikerhet ritt till skilig ersittning for kostnaderna. I fortsittningen
boér det krivas provningsstillstind fér att beslut om sddan
ersittning ska f3 overklagas till kammarritten.

Beslut om ersittning f6r sikerhet som stillts f6r anstind avser
betalning av skatt, vilket innebir att krav pd provningstillstdnd
giller redan enligt punkten 8.

Bestimmelsen om ersittning for sikerhet som stillts for
undantag frin skalbolagsbeskattning ges dock inte 1 Avd. XIII
Betalning och 4terbetalning av skatter och avgifter utan 1 Avd. XII
Beslut om skatter och avgifter och beslut om sidan ersittning kan
dirfor trots att sikerheten avser slutlig skatt, inte anses omfattas av
punkten 8.

Det nu sagda ir skilet till att beslut om ersittning for kostnader
for att stilla sikerhet for undantag fran skalbolagsbeskattning ges i
en egen punkt. Att beslut om ersittning f6r anstindssikerhet, som
omfattas av punkten 8, inte undantas beror pd att det helt enkelt
blir tydligare om bida besluten regleras i en och samma punkt.

Beslut om ersiittning for kostnader for bitride

Av 34 a § forsta stycket FPL framgar att f6r mil dir det ir sirskilt
forskrivet, krivs provningstillstdnd f6r att kammarritten ska prova
overklagandet. Av bestimmelsen foljer att 1 mal dir krav pd prov-
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ningstillstdnd  dr foreskrivet fér det materiella avgorandet
(huvudfrigan) giller kravet samtliga linsrittens beslut i mailet.
Aven beslut som har ett direkt samband med ett sidant mil kriver
provningstillstind (prop. 1997/98:101, s. 72-75, 106 och 107).

Om en enskild begir ersittning f6r bitrideskostnader 1 ett mél
dir krav pd provningstillstdnd dr foreskrivet giller kravet alltsd
ocksd linsrittens beslut i ersittningsfrigan (jfr RA 1996 ref. 26,
RA 2004 not. 217).

Det innebir att det inte krivs provningstillstdind fér att
kammarritten ska prova ett 6verklagande av ett ersittningsbeslut
som har meddelats 1 ett mil om inkomstskatt. Om malet 1 stillet
giller t.ex. preliminir skatt eller anstind krivs dock prévnings-
tillstdind f6r att kammarritten ska prova ett overklagande 1
ersittningsfrigan.

Tiden for éverklagande
29§

Hir anges tiden f6r 6verklagande av linsrittens och kammarrittens
beslut. Overklagandetiden ir tv manader frin den dag di den som
beslutet giller fick del av det (tvim&nadersfristen). Om Skattverket
eller det allmdnna ombudet 6verklagar riknas dock tiden frén den
dag d& beslutet meddelades.

Paragrafen ersitter 6 kap. 13 § TL och hinvisningen dit 1 22 kap.
13 § SBL (prop. 1989/90:74, s. 416 och prop. 1996/97:100, s. 638).
Bestimmelsen 1 skattebetalningslagen har aldrig dndrats. Diremot
har bestimmelsen 1 taxeringslagen dndrats vid tvi ullfillen. Forsta
indringen gjordes 1991 for att klargdra att dverklagandetiden pd
tvd médnader iven giller f6r kommun (prop. 1990/91:5). Dessutom
indrades bestimmelsen 1 samband med att Skatteverket bildades
och funktionen allmint ombud inrittades (prop. 2002/03:99, s.
299).

Hinvisningar till 6 kap. 10-24 § TL via 22 kap. 13 § SBL finns i

—-7§ forsta stycket torgkontrollagen (prop. 1997/98:100,
5. 216),

- 19 § fjirde stycket branschkontrollagen (prop. 2005/06:169, s.
55-57 och 130),

- 32§ fjirde stycket kassaregisterlagen (prop. 2006/07:105, s.
77-79, 99 och 100), och
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-9§ forsta stycket lagen om deklarationsombud (prop.
2005/06:31, s. 58).

Bestimmelsen i torgkontrollagen indrades i samband med att
Skatteverket ersatte Riksskatteverket och de tio skattemyndig-
heterna (prop. 2002/03:99). Ovriga paragrafer i upprikningen har
aldrig dndrats.

Om en féretridare overklagar ett beslut om foretridaransvar,
ska enligt 22 kap. 14 § SBL 6verklagandet ha kommit in inom tvd
méinader frin den dag di foretridaren fick del av beslutet. Over-
klagar det allminna ombudet riknas tvimdanadersfristen frin den
dag di beslutet meddelades. Bestimmelsen dr frin 2003 (prop.
2002/03:128, s.59) och inférdes sannolikt fér att termen
”skattskyldig” anvinds i bestimmelsen om 6verklagandetid 1 6 kap.
13 § TL dit skattebetalningslagen hinvisar.

Som sigs i kommentaren till 2§ ersitts termen “den skatt-
skyldige” med uttrycket den som beslutet giller”. Andringen gors
for att det inte ska rida ndgon tvekan om att dven den som inte ir
skattskyldig far 6verklaga om beslutet giller denne. Férevarande
paragraf omfattar alltsd dven foretridare och nigon sirskild
bestimmelse om &verklagandetid for beslut om féretridaransvar
behévs dirfor inte lingre.

I 11§ forsta stycket ersittningslagen sigs att ett
ersittningsbeslut som meddelas 1 samband med avgoérandet 1 det
mél som kostnaderna hinfér sig till (huvudmailet) fir éverklagas
inom den tid som giller f6r 6verklagande av huvudmailet.
Paragrafen fick sin nuvarande lydelse 1994 (prop. 1988/89:126, s.
33 och prop. 1993/94:151, 5. 176).

Nigon bestimmelse om 6verklagandetid for ersittningsbeslut
som inte meddelas 1 samband med huvudmaélet finns inte, vilket
innebir att tiden fér 6verklagande ir tre veckor enligt 6 a § forsta
stycket FPL.

I fortsittningen ska 6verklagandetiden vara tvd ménader oavsett
nir ersittningsbeslutet fattas. Skilen f6r den indringen redovisas i
avsnitt 6.

Tvingsdtgirds- och betalningssikringslagen innehdller inga
bestimmelser om inom vilken tid ett beslut av linsritten eller
kammarritten ska overklagas. Det innebir att 1 dag ir
overklagandetiden tre veckor enligt 6 a § forsta stycket FPL.

Genom forevarande paragraf kommer &verklagandetiden for
beslut om betalningssikring och bevissikring, som termen ir hir,
att forlingas till tvd minader. Att avvika frin tvimanadersfristen
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och 1 stillet tillimpa en 6verklagandetid pd tre veckor foér sddana
beslut leder nimligen inte till nigra férdelar utan bara till att
regelverket blir svirare att dverblicka.

I 30§ tvingsdtgirdslagen sdgs att Skatteverket fir 6verklaga
linsrittens beslut enligt den lagen. Bestimmelsen infordes
ursprungligen f6r att det ansdgs oklart om det allminna hade ritt
att 6verklaga beslut 1 en friga som understillts linsrittens provning
(prop. 1993/94:151, s. 164). Paragrafen har indrats tre ginger
(prop. 1996/97:100, s. 672, prop. 2002/03:99, s. 303 och prop.
2003/04:64, s. 28).

Av 45 kap. 15 § f6ljer att om granskningsledaren pd grund av en
akut risk foér sabotage har beslutat om bevissikring ska
granskningsledaren snarast och senast inom fem dagar anséka om
bevissikring hos linsritten. Eftersom granskningsledaren
forordnas av Skatteverket och beslutar i verkets namn rider det
knappast ndgon tvekan om att Skatteverket har ritt att overklaga
om linsritten avsldr ansékan (jfr betalningssikring, 46 kap. 12 §).
Hir finns dirfor ingen sirskild bestimmelse om att Skatteverket
fir overklaga linsrittens beslut om bevissikring, dvs. ingen
motsvarighet till bestimmelsen 1 30 § tvingsdtgirdslagen.

Lagen om deklarationsombud innehdller inte heller nigra
bestimmelser om inom vilken tid linsrittens och kammarrittens
beslut ska overklagas. Dagens 6verklagandetid ir alltsd tre veckor
enligt 6 a§ forsta stycket FPL. Den tiden forlings nu ull tvd
ménader.

Anslutningsiverklagande

30§
Hir finns en bestimmelse om anslutningséverklagande. Bestim-
melsen innebir att om nigon som varit part i linsritten eller
kammarritten 6verklagar, fir motparten 6verklaga inom en ménad
frén utgdngen av 6verklagandetiden fér den som 6verklagade forst.
Motparten ges alltsd en mojlighet att ansluta sig till 6verklag-
andeprocessen dven om tiden for dverklagande har gdtt ut. Syftet
med anslutningséverklagande ir att férebygga att beslut 6verklagas
enbart {or att en part befarar att motparten ska dverklaga.
Paragrafen ersitter 6 kap. 14 § TL (prop. 1989/90:74, s. 416).
Sin nuvarande lydelse fick den paragrafen i samband med att
Skatteverket bildades och funktionen allmint ombud inrittades
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(prop. 2002/03:99, s. 299). En ritt till anslutningséverklagande har
funnits sedan 1956 (prop. 1956:150, s. 317).

I 22 kap. 13 § SBL finns en hinvisning till 6 kap. 14 § TL. Vilka
lagar som hinvisar till 6 kap. 14§ TL via skattebetalningslagen
redogors f6r 1 kommentaren till 29 §.

Betalningssikringslagen, tvingsitgirdslagen, ersittningslagen
och lagen om deklarationsombud ska upphivas och bestim-
melserna ska i stillet ges i férevarande lag. Dessa lagar innehiller
inga bestimmelser om anslutningséverklagande. Foérevarande
paragraf ir dock generellt tillimplig pd mal enligt denna lag, vilket
innebir att anslutningséverklagande blir méjligt dven 1 mil om
bevissikring, betalningssikring, ersittning och deklarationsombud.

Det allmdinna fir éverklaga till fordel for den som beslutet giller

31§
I paragrafen sigs att Skatteverket och det allminna ombudet far
overklaga till fordel for den som beslutet giller. Skatteverket ir
normalt motpart till den som beslutet giller. I fall dir det allminna
ombudet ir den enskildes motpart dr det ombudet och inte verket
som far 6verklaga till férdel.

Skatteverkets ritt att dverklaga till fordel finns 1 dag 16 kap. 17 §
TL (prop. 1989/90:74, s. 416 och 417). Den paragrafen har bara
indrats en gdng, nimligen nir Skatteverket bildades och funktion-
en allmint ombud inrittades (prop. 2002/03:99, s. 299 och 300).

I 22 kap. 13 § SBL, som aldrig har dndrats, finns en hinvisning
till 6 kap. 17§ TL. Vilka lagar som hinvisar till forfarandet i
skattebetalningslagen och dirmed till bestimmelserna om allminna
ombudets och Skatteverkets o&verklagande redogérs for i
kommentaren till 29 §. Nir det giller allminna ombudet se dven
23-25 §§.

Aven i 30§ tvingsitgirdslagen sigs att Skatteverket fir
overklaga till f6rmdn f6r en skattskyldig. Bestimmelsen lades till
2003 nir Skatteverket bildades (prop. 1993/94:151, s. 164 och prop.
2002/03:99, s. 303). Sin nuvarande lydelse fick dock paragrafen
2004 (prop. 2003/04:64, s. 28).

Dessutom fir Skatteverket och det allminna ombudet enligt 2 §
ersittningslagen fora talan till den skattskyldiges férmén. Den
paragrafen har aldrig dndrats (prop. 1988/89:126, s. 25).
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Enligt 6 kap. 9 2 § TL och 22 kap. 8 § SBL fir allminna ombudet
fora talan till den skattskyldiges forman. Bestimmelserna fick sin
nuvarande lydelse nir funktionen allmint ombud hos Skatteverket
inférdes, vilket var samtidigt som Skatteverket ersatte Riksskatte-
verket och de tio skattemyndigheterna.*

Bestimmelserna om att Skatteverket och allminna ombudet far
overklaga tll fordel fir ses som ett undantag fr&n 33 § andra
stycket FPL dir det sigs att linsrittens och kammarrittens beslut
far 6verklagas av den som det angdr och som beslutet har gdtt emot
(jfr kommentaren till 2 § andra stycket).

Allminna ombudets ritt att féra talan till den skattskyldiges
formén giller dven Skatteverkets beslut. Som sigs i anslutning till
kommentarerna till 23-25 §§ behévs dock ingen sddan bestimmelse
eftersom det féljer av allminna ombudets funktion att han eller
hon fir 6verklaga alla beslut av Skatteverket. Principen om att en
part enbart fir dverklaga beslut som gdtt denne emot gir nimligen
inte att tillimpa pd allminna ombudets ritt att 6verklaga
Skatteverkets beslut.

I 6 kap. 9 a och 17 §§ TL samt 22 kap. 8 § andra stycket SBL
sigs att allminna ombudet och Skatteverket inom den for verket
gillande tiden fir fora talan tll den skattskyldiges férmaén.
Overklagandetiden for allminna ombudet och Skatteverket finns i
29 § andra stycket och det behéver inte upprepas hir att det idr den
tiden som giller.

Av nyssnimnda paragrafer foljer vidare att om allminna
ombudet eller Skatteverket overklagar har ombudet och verket
samma behorighet som den skattskyldige. I 30 § tvingsitgirdslagen
finns en bestimmelse med samma innebérd men som enbart avser
Skatteverket. Med samma behorighet som den skattskyldige avses
bl.a. att verket fir indra yrkandet s linge inte frigan dndras och att
verket fir ta upp en friga om skattetilligg om domstolen anser att
den utan problem kan proévas 1 méilet (prop. 1989/90:74, s. 416
och 417 samt prop. 2002/03:99, s. 303).

Av 32 § f6ljer att den som har 6verklagat inte far indra sin talan
men under vissa férutsittningar far yrka nigot nytt. Enligt 34 § far
den som har overklagat ett beslut 1 en friga som har lett till
skattetilligg dven ta upp frigan om skattetilligg om domstolen
anser att det kan ske utan problem. Dessa bestimmelser giller dven
nir Skatteverket eller allminna ombudet &verklagar till férdel for

* Prop. 1989/90:74, s. 322, 323 och 415, prop. 1996/97:100, s. 637 och prop. 2002/03:99,
s. 298,299 och 307.
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den som ett beslut giller och ndgon upplysning om det behévs inte
1 forevarande paragraf.

Betalningssikringslagen och lagen om deklarationsombud
innehiller inga bestimmelser om att Skatteverket och det allminna
ombudet fir 6verklaga till f6rdel f6r den som ett beslut giller. Det
blir dock méjligt nu genom férevarande paragraf.

Nir det giller betalningssikring kan Skatteverket 1 stillet for att
overklaga beslutet om betalningssikring begira att linsritten hiver
beslutet om betalningssikring (46 kap. 8 §). Vidare finns inget som
hindrar att Skatteverket godkinner ett deklarationsombud vars
godkinnande verket tidigare terkallat och det dven om linsritten
efter dverklagande faststillt dterkallelsen (jfr RA 2005 ref. 42).

Andring av talan och mdjligheten att ta upp nya frigor

32 0ch 33 §§

Innehdllet 1 32 § kommer frin 6 kap. 18 § och 19 § férsta stycket
TL. Bestimmelserna har aldrig indrats (prop. 1989/90:74, s. 370—
378, 417 och 418). Bestimmelserna 1 33 § ersitter 6 kap. 19 § andra
stycket TL, som aldrig har dndrats (prop. 1989/90:74, s. 370-378,
417 och 418). I 22 kap. 13 § SBL finns en hinvisning till 6 kap.
18 och 19 §§ TL. Vilka lagar som hinvisar till 6 kap. 18 och 19 §§
TL via skattebetalningslagen redogérs f6r 1 kommentaren till 29 §.

Enligt 32 forsta stycket fir den som har 6verklagat inte indra sin
talan. Det innebir att klaganden inte fir ta upp nya frigor, dvs.
frigor som ir nya 1 den meningen att de vicks forst efter det att
Skatteverket 6verlimnat 6verklagandet till linsritten. Klaganden
far inte heller indra den friga som vickts genom 6verklagandet och
som omprovats av Skatteverket eller dverlimnats till linsritten
utan omprovning.

I 32 § andra stycket anges vad klaganden fir gora trots forbudet
mot dndrad talan. Enligt punkten 1 fir klaganden inskrinka sin
talan. Dessutom far klaganden enligt punkterna 2 och 3 dberopa en
ny omstindighet till stéd for sin talan eller yrka ndgot nytt. Enligt
32 § tredje stycker giller det dock endast under forutsittning att
frigan som ska provas, dvs. den genom o&verklagandet vickta
frigan, inte dndras och att nigon ny friga inte tas upp 1 mélet.

Nigon definition av frigebegreppet finns inte taxeringslagen,
dvs. det finns ingen definition av vad som ska anses som frigan i ett
mal. Det bér nimnas att ndgon sddan definition inte heller finns i
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rittegdngsbalken och att balkens bestimmelser om dndring av talan
1 13 kap. 3§ tjinade som forebild vid utformandet av bestim-
melserna i taxeringslagen (prop. 1989/90:74, s. 371).

I Almgren och Leidhammars handbok Skatteforfarandet
redogors for flera avgdranden i praxis om vad som ska anses som
frigan 1 olika skattemdl och utrymmet foér dndring av talan (s.
6:18:1-6:19:4).

Bestimmelsen 1 33 §, som enbart giller mil i linsritten, ger
klaganden mgjlighet att inom tiden foér 6verklagande ta upp en ny
friga 1 milet under forutsittning att den nya frigan har samband
med den friga som ska provas och att linsritten anser att den nya
frigan utan problem kan prévas i milet.

Syftet med bestimmelsen dr att gora det mojligt f6r linsritten
att ligga samman mal som har samband med varandra utan att ett
nytt overklagande ges in. Bestimmelsen avviker dirmed frin
principen om att frigor som inte dr tvistiga ska hdllas borta frin
domstolen. Denna princip kommer till uttryck 1 20-22 §§ dir det
bl.a. sigs att Skatteverket ska ompréva ett verklagat beslut och att
overklagandet faller om verket dndrar beslutet s som klaganden
begirt (prop. 1989/90:74, s. 417 och 418).

Betalningssikringslagen, tvdngsitgirdslagen, ersittningslagen
och lagen om deklarationsombud ska upphivas och bestim-
melserna ska 1 stillet ges 1 férevarande lag. Dessa lagar innehiller
inga bestimmelser om dndring av talan. Att innehdllet i férevarande
paragrafer 1 fortsittningen kommer att gilla vid 6verklagande av
beslut om betalningssikring, bevissikring, ersittning och deklara-
tionsombud lir dock inte f8 ndgon praktisk betydelse.

Enligt den allminna férvaltningsprocessen giller nimligen 1
regel att en talan inte fir dndras efter det att tiden f6r 6verklagande
har gitt ut. En talan fir dock alltid inskrinkas. Vidare innebir
instansordningsprincipen att den som 6verklagar inte fir dndra sin
talan 1 den hégre instansen annat in 1 inskrinkande riktning.
Diremot finns det inget hinder mot att dberopa nya omstindig-
heter under férutsittning att det inte leder till att den genom
overklagandet vickta talan inte dndras eller att en ny friga tas upp 1
mélet. Inom den allminna férvaltningsprocessen finns inga regler
om dndring av talan liknande dem som finns i 6 kap. 18-20 §§ TL
utan vigledning himtas frdn de allminna rittsgrundsatser som
finns i rittegdngsbalken.

¥ Wennergren: Forvaltningsprocesslagen, 5:¢ u, s. 286 och 287, von Essen: Saken i
foérvaltningsprocessen, Férvaltningsrittslig tidskrift 2003, s. 503.
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34§

Hir sidgs att den som har 6verklagat ett beslut i en friga som har
lett till skattetilligg dven fir ta upp frigan om skattetilligg, om
domstolen anser att skattetilligget utan problem kan prévas i
mélet. Paragrafen ersitter 6 kap. 20§ TL och hinvisningen dit 1
22 kap. 13 § SBL, som aldrig har indrats (prop. 1989/90:74, s. 418
och prop. 1996/97:100, s. 638). Vilka lagar som hinvisar till 6 kap.
20 § TL via skattebetalningslagen redogérs fér 1 kommentaren till
29,

35§
Om en domstol inte provar en ny friga, fir domstolen éverlimna
frigan till Skatteverket f6r omprévning. Det féljer 1 dag av 6 kap.
21 § TL, som bara har indrats en gdng och det var i samband med
att Skatteverket ersatte Riksskatteverket och de tio skatte-
myndigheterna (prop. 1989/90:74, s. 418 och prop. 2002/03:99).

Paragrafen ersitter dven hinvisningen tll 6 kap. 21§ TL 1
22 kap. 13 § SBL, som har behéllit sin ursprungliga lydelse (prop.
1996/97:100, s. 638). Vilka lagar som hinvisar till 6 kap. 21 § TL via
skattebetalningslagen redogérs for i kommentaren till 29 §.

Syftet med bestimmelsen ir att forhindra att ett yrkande, som
framstills inom tiden f6r omprovning, forst avvisas som otilliten
utvidgning av talan och direfter avvisas av Skatteverket p& grund av
att omprovning begirts f6r sent (prop. 1989/90:74, s. 418).

Betalningssikringslagen, tvingsitgirdslagen, ersittningslagen
och lagen om deklarationsombud ska upphivas och bestimmelser-
na ska 1 stillet ges 1 férevarande lag. Det innebir att besluten i
fortsittningen ska omprévas och éverklagas enligt bestimmelserna
1 den hir lagen. Att den hir bestimmelsen i fortsittningen dven
kommer att gilla frigor om betalningssikring, bevissikring (som ir
termen hir), ersittning fér bitride och frigor om deklarations-
ombud lir dock inte spela sd stor roll i praktiken. Det beror dels pd
att omprovnings- och éverklagandetiden idr tv8 ménader, dels pd att
beslut 1 nu aktuella dmnen inte innehéller lika minga olika frigor
som ett beslut om slutlig skatt.
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Deldom

36 §

Hir ges domstolen mojlighet att 1 mél dir det finns flera frigor
meddela sirskilt beslut 1 nigon av frigorna trots att handliggningen
av ovriga frigor inte ir klar. Paragrafen ersitter 6 kap. 22 § TL och
hinvisningen dit 1 22 kap. 13 § SBL, som bdda har behillit sina
ursprungliga lydelser (prop. 1989/90:74, s. 378, 379 och 418 samt
prop. 1996/97:100, s. 638). Vilka lagar som hinvisar till 6 kap. 22 §
TL via skattebetalningslagen redogors f6r i kommentaren till 29 §.

Forebild fo6r paragrafen ir regeln om deldom 117 kap. 4 § RB. I
ett mdl som ror flera olika sakfrigor kan det vara motiverat att
genom deldom avgdéra en friga som avser ett stort belopp
omedelbart utan att avvakta utredningen av 6vriga frigor. En
deldom overklagas p& samma sitt som 6vriga domar.

Forvaltningsprocesslagen innehdller inga bestimmelser om
deldom och rittegingsbalkens bestimmelse forefaller inte tillimpas
analogt inom fdrvaltningsprocessen. **

Bestimmelsen om deldom 1 6 kap. 22 § TL ir inte tillimplig i
mél enligt betalningssikringslagen, tvngsdtgirdslagen, ersittnings-
lagen och lagen om deklarationsombud men eftersom bestim-
melserna i nimnda lagar ska foras over till férevarande lag kommer
det i fortsittningen att vara mojligt att meddela deldom 1 mal om
betalningssikring, bevissikring (som ir termen hir), ersittning och
deklarationsombud.

Mellandom

37§

Paragraferna ersitter 6 kap. 23 § TL och hinvisningen dit 1 22 kap.
13 § SBL, som b&da har behillit sina ursprungliga lydelser (prop.
1989/90:74, s. 378, 379 och 418 samt prop. 1996/97:100, s. 638).
Vilka lagar som hinvisar till 6 kap. 22 § TL via skattebetalnings-
lagen redogors for i kommentaren till 29 §.

I forsta stycket anges under vilka f6érutsittningar en domstol fir
meddela s.k. mellandom. Forebilderna finns 1 17 kap. 5§ och
49 kap. 2 § andra stycket RB.

Ett exempel pd nir mellandom kan aktualiseras dr nir frigan ir
om ndgon ir obegrinsat skattskyldig i Sverige. I ett sddant mél kan

* Wennergren: Féorvaltningsprocesslagen m.m. En kommentar, 5 u., s. 300.
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det vara limpligt att domstolen meddelar mellandom 1 frigan om
obegrinsad skattskyldighet. Om personen inte ir obegrinsat
skattskyldig behéver ju storleken av vissa inkomster inte beriknas.
Andra exempel dir det kan vara limpligt att meddela mellandom ar
mél dir frigan ir om en person ska beskattas f6r inkomst av tjinst
eller niringsverksamhet. Om personen ska beskattas 1 tjinst kan
processen koncentreras till frigor om inkomster och avdrag i det
inkomstslaget, vilket ir en processekonomisk férdel. Med andra
ord kan det finnas skil att meddela mellandom i en friga som vid
en viss utgdng gor att andra frigor faller.

Enligt andra stycket ska domstolen om den meddelar mellandom
bestimma om domen ska {4 6verklagas direkt eller férst 1 samband
med domstolens dom 1 sjilva mélet. Om domstolen bestimmer att
mellandomen fir 6verklagas direkt, f8r domstolen férordna att
ovriga frigor ska vila till dess att mellandomen har fitt laga kraft.
Detta sigs 1 dag 1 6 kap. 23 § andra stycket TL. Om domstolen
bestimmer att mellandomen fir 6verklagas direkt giller tiden for
overklagande 129 §.

Forvaltningsprocesslagen innehdller inga bestimmelser om
mellandom och rittegingsbalken bestimmelse forefaller inte
tillimpas analogt inom forvaltningsprocessen.” Diremot framgir
det av 34 § FPL att s.k. mellanbeslut kan meddelas i vissa frigor.

Bestimmelserna om mellandom 6 kap. 23§ TL ir inte
tillimpliga 1 mal enligt betalningssikringslagen, tvingsdtgirdslagen,
ersittningslagen och lagen om deklarationsombud men eftersom
bestimmelserna 1 nimnda lagar ska féras 6ver till forevarande lag
kommer det i fortsittningen att vara mojligt att meddela deldom 1
mil om betalningssikring, bevissikring (som dr termen hir),
ersittning och deklarationsombud.

Muntlig forbandling

38§

I paragrafen sigs att om en enskild begir att muntlig férhandling
ska héllas i ett mil om sirskilda avgifter, ska linsritt och kammar-
ritt hilla muntlig férhandling. Muntlig férhandling behéver dock
inte hillas, om det finns anledning att anta att avgift inte kommer
att tas ut. Det sigs 1 dag 1 6 kap. 24 § TL, som aldrig har indrats
(prop. 1989/90:74, s. 418).

* Wennergren: Forvaltningsprocesslagen m.m. En kommentar, 5:e u, s. 300.
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Paragrafen ersitter iven hinvisningen till 6 kap. 24§ TL 1
22 kap. 13 § SBL, som har behillit sin ursprungliga lydelse (prop.
1996/97:100, s. 638). Som sirskild avgift enligt skattebetalning-
slagen riknas inte bara skattetilligg och férseningsavgift utan dven
sddan kontrollavgift 1 15 kap. 9§ SBL som tas ut av siljare av
investeringsguld som inte fullgjort skyldigheten att anteckna
nédvindiga identifikationsuppgifter for képaren. Aven hir ska
kontrollavgiften betraktas som en sirskild avgift, se 50 kap. 18§.
Det innebir att forevarande bestimmelse ir tillimplig i mal om
sddana kontrollavgifter.

Bestimmelser om kontrollavgifter finns ocksi 1 torg-
kontrollagen, branschkontrollagen och kassaregisterlagen och dessa
bestimmelser férs nu ocksd 6éver tll 50 kap. I nu nimnda lagar
hinvisas via 22 kap. 13§ SBL till bestimmelsen om muntlig
forhandling 1 6 kap. 24 § TL. Det innebir att redan i dag giller att i
mél om kontrollavgift ska muntlig férhandling hillas om en enskild
begir det och det inte finns anledning att anta att avgift inte
kommer att tas ut. I fortsittningen féljer det av férevarande
paragraf.

Nigot bor ocksd sigas om forevarande bestimmelses
forhdllande till 9 § FPL dir det sdgs att linsritt och kammarritt ska
hilla mutlig férhandling om en enskild begir det. Muntlig
férhandling behover dock inte hillas om det ir obehévligt eller
sirskilda skil talar mot det. Om det 1 lag eller férordning meddelats
bestimmelser som avviker frin forvaltningsprocesslagen giller de
bestimmelserna.

Forevarande bestimmelse idr frin 1987 och i férarbetena anforde
departementschefen att redan av férvaltningsprocesslagen féljer att
en domstol ska ta stor hinsyn till en enskilds 6nskemal om muntlig
férhandling men att det 1 friga om sirskilda avgifter fanns skil att
gd ett steg lingre och l3ta den skattskyldiges 6nskemdl vara utslags-
givande. Som skil for sin stdndpunkt anférde departementschefen
att det rorde sig om en sanktionsavgift och att eftergift kan ske
med hinsyn till den skattskyldiges personliga forhallanden (prop.
1987/88:55, 5. 12 och 13).

Liknande bestimmelser om muntlig férhandling giller 1 m&l om
betalningssikring och foéretridaransvar (46 respektive 59 kap.)
Anledningen till att bestimmelserna inte ges hir i kapitlet om
overklagande ir att linsritten beslutar som forsta instans i mil om
betalningssikring och foretridaransvar.
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Skattetilligg utgdér en anklagelse om brott 1 den mening som
avses 1 Europakonventionens artikel 6. Som huvudregel giller
muntlighet vid domstolsprévningen av anklagelsen, vilket innebir
att den enskilde har ritt tll muntlig férhandling (prop.
2002/03:106, s. 66, 78 och 79).

I f6rarbetena till vissa av kontrollavgifterna uttalade regeringen
att det inte kan uteslutas att dven kontrollavgifterna omfattas av
artikel 6 1 Europakonventionen (prop. 2005/2006:169, s. 52-54 och
prop. 2006/07:105, s. 73-75 och 97). I det lagstiftningsirende som
foregick kassaregisterlagen uttalade Lagrddet att en kontrollavgift
vid tillimpning av Europakonventionen ir att anse som en
brottspatsljd (prop. 2006/07:105, s. 161). Utgingspunkten ir alltsd
att enskilda dven 1 mdl om kontrollavgifter har rict ull muntlig
férhandling.
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Avd. XV Verkstallighet
68 kap. Besluts verkstallbarhet

Huvudregeln
1§

I paragrafen finns huvudregeln f6r nir beslut enligt lagen blir
gillande. Undantagen finns 12 och 3 §§.

Beslut enligt lagen giller omedelbart. Laga kraft krivs alltsg inte
for att besluten ska bli gillande. Det innebir t.ex. att skyldigheten
att betala en beslutad skatt inte pdverkas av en begiran om
omprovning eller ett dverklagande. En annan sak ir att anstind
med att betala skatten kan beviljas enligt 63 kap.

Bestimmelsen innebir att Skatteverket kan, och 1 vissa fall ska,
vidta dtgirder for att verkstilla ett beslut som inte fitt laga kraft.
Verket far t.ex. inte avvakta med 3terbetalning av skatt pd grund av
att verket overklagat den dom som lett till att skatten satts ned.
Indrivning ska, om férutsittningarna i 70 kap. ir uppfyllda, begiras
dven om skattebeslutet inte fitt laga kraft.

Av bestimmelsen foljer ocksd att bevissikring och betalnings-
sikring far verkstillas omedelbart.

Aven beslut som giller annat in betalning av skatt omfattas av
paragrafen. Som exempel blir ett beslut om att arbetsgivar-
deklaration ska limnas tidigare in normalt gillande idven om det
overklagas (26 kap. 32 §). Detsamma giller beslut om indrade
redovisningsperioder (26 kap. 14 §).

Den omstindigheten att besluten giller omedelbart innebir
givetvis inte att alla beslut ska verkstillas omgiende. Ett beslut om
att skatt ska debiteras betyder inte att den skattskyldige omgiende
méste betala skatten f6r att undvika indrivning. Skatten ska betalas
senast den forfallodag som féljer av bestimmelserna 1 62 kap.
(17 kap. SBL). Frin vilken tidpunkt ett beslut om ny redovis-
ningsperiod ska bérja tillimpas féljer av 26 kap. 15-17 §§. Ett
beslut om indrad redovisningsperiod ska sdledes limna besked om
fran vilken period det giller. Att besluten giller omedelbart innebir
alltsd inte mer in att de giller omedelbart enligr sitt innebdll.

Paragrafen ersitter 23 kap. 7 och 8 §§ SBL. Enligt 7 § paverkar
en begiran om omprévning eller ett 6verklagande inte skyldigheten
att betala den skatt som omproévningen eller 6verklagandet ror. En
liknande bestimmelse fanns redan i 1953 &rs uppbérdsférordning
(prop. 1953:100, s.288). 23 kap. 7§ SBL har dndrats i samband
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med att arvs- och gdvoskatten samt den sirskilda sjukforsikrings-
avgiften kom och gick (prop. 1996/97:100, s. 640, prop.
2000/01:117, s.73 och 74, prop. 2004/05:21, s.107, prop.
2004/05:25, s. 27 och prop. 2006/07:1).

I 23 kap. 8 § SBL sigs att en dtgird enligt skattebetalningslagen
far verkstillas dven om det beslut som féranleder dtgirden inte har
fate laga kraft. 23 kap. 8§ SBL har aldrig indrats (prop.
1996/97:100, s. 640). Bestimmelsen har sitt ursprung i lagstiftning
1967 och avsikten var att bl.a. reglera iterbetalning av skatt efter
domstols dom (prop. 1967:130, s. 125 och 126).*° 23 kap. 8 § SBL
anger att verkstillighet enligt utsokningsbalken fir iga rum innan
det aktuella beslutet fitt laga kraft. Av 70 kap. 3 § framgir att
verkstillighet enligt utsékningsbalken fir ske. Att det giller dven
om beslutet inte fitt laga kraft foljer av att beslut giller omedelbart
enligt hir aktuell bestimmelse.

Torgkontrollagen, branschkontrollagen och kassaregisterlagen
ska upphivas och i1 stillet ska den sirskilda skattekontrollen och
kravet pd kassaregister regleras hir 1 skatteférfarandelagen. Enligt
hinvisningar 1 dessa lagar giller bestimmelserna 1 skattebetalnings-
lagen om debitering, betalning, 6verklagande och férfarandet i
ovrigt 1 friga om lagarnas kontrollavgifter (7§ forsta stycket
torgkontrollagen, 19 § fjirde stycket branschkontrollagen och 32 §
fjirde stycket kassaregisterlagen). I 1 kap. 2 § SBL sigs att lagen
giller vid bestimmande, debitering och betalning av nu aktuella
kontrollavgifter. Beslut om kontrollavgift f6ljer alltsd 1 hir aktuellt
avseende redan skattebetalningslagens bestimmelser.

Paragrafen ersitter tillsammans med 3 § ocksd 3 kap. 14 c§
andra stycket TL samt 21§ tredje och fjirde styckena tvings-
dtgirdslagen. Detsamma giller de hinvisningar till 3 kap. 14 ¢ § TL
som finns 1 14 kap. 5§ och 7 a§ andra stycket SBL, 3 § tredje
stycket torgkontrolllagen samt 17 kap. 7 § LSK.

Bestimmelsen 1 10§ forsta stycket betalningssikringslagen
ersitts ocksd av forevarande paragraf. Bestimmelsen har kvar sin
ursprungliga lydelse (prop. 1978/79:28,s. 151)°".

> Inledningsvis var bestimmelsen forsedd med ett undantag enligt vilket taxerings-
intendenten i vissa fall kunde anmila hinder mot restitution. Hirigenom skulle undvikas att
restitution skedde av ett skattebelopp som senare dterkrivdes. Undantaget slopades senare
med hinsyn till att det inte borde ankomma p4 linsskattemyndigheten, som ocksd skulle ha
hand om processforingen, att bestimma att verkstillighet av en domstols beslut ska anstd
(prop. 1986/87:47,5.177).

> Bestimmelsen gavs ursprungligen i 9 § men flyttades 1990 till 10 § (prop. 1989/90:3).
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En annan lag som ska fogas in 1 den nya skatteférfarandelagen ir
lagen om deklarationsombud. Skatteverket och allmin forvalt-
ningsdomstol fir enligt 6 § andra stycket lagen om deklarations-
ombud besluta att ett beslut om avregistrering av deklarations-
ombud ska gilla omedelbart. Bestimmelsen ir aldrig indrad (prop.
2005/06:31, s. 42, 43 och 57).

Den outtalade huvudregeln ir siledes att ett beslut om
avregistrering inte giller omedelbart. I den nya lagen kommer ett
avregistreringsbeslut att motsvaras av ett beslut om aterkallelse av
godkinnande som deklarationsombud (se férfattningskommentar-
en till 6 kap. 8 §). Ett sddant beslut innebir {6r den deklarations-
skyldige att han inte kan deklarera genom ombudet, utan att han
antingen sjilv fir underteckna deklarationen eller lita ett annat
deklarationsombud deklarera. For ett deklarationsombud som far
godkinnandet 4terkallat p& grund av att han bedéms vara olimplig
kan beslutet fi allvarliga konsekvenser f6r mojligheten att driva
verksambhet.

Aven andra beslut enligt lagen kan vara ingripande for den som
beslutet giller. En 4terkallelse av godkinnande fér F-skatt dr t.ex.
ofta av avgorande betydelse fér mojligheten att driva en nirings-
verksamhet vidare. Sddana beslut giller omedelbart®™. Detsamma
bér enligt utredningens mening vara huvudregeln fér beslut om
dterkallelse  av  godkinnande  som  deklarationsombud.
Forhillandena skiljer sig ndgot frin vad som giller vid dterkallelse
av godkinnande fér F-skatt genom att den deklarationsskyldige
huvudmannen direkt pdverkas av 4terkallelsen. Det finns dirfér
skil att ge Skatteverket mojlighet att 1 beslutet avvika frin
huvudregeln, se 3 §.

Undantag
2§

I paragrafen finns ett undantag fr8n huvudregeln om att beslut
enligt lagen giller omedelbart. Ett beslut om ersittning for
kostnader fir enligt paragrafen inte betalas ut forrin beslutet fact
laga kraft mot Skatteverket.

> Nir det giller rittsverkningarna av ett godkinnande f6r F-skattsedel finns det sirskilda
bestimmelser som innebir att skatteavdrag inte ska géras om uppdragstagaren ir godkind
fér F-skatt nir ersittningen bestims eller nir den betalas (10 kap. 10 §). Att 3terkallelse-
beslutet giller direkt far alltsd endast effekt f6r uppdrag som ingds efter dterkallelsen.
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Bestimmelsen ersitter bla. 6§ forsta stycket lagen om
ersittning for kostnader i irenden och mil om skatt m.m. som har
behillit sin ursprungliga lydelse (prop. 1988/89:126, s. 30). I
40 kap. finns bestimmelserna om ersittning for kostnader for
bitride.

Om sikerhet som stillts f6r undantag frin skalbolagsbeskatt-
ning inte behéver tas 1 ansprdk, har den som stillt sikerheten enligt
58 kap. 4 § ritt till skilig ersittning for kostnaderna. Detsamma
giller enligt 63 kap. 10 § om en sikerhet f6r anstind inte behover
tas 1 ansprak.

Bestimmelser om skilig ersittning for stilld sikerhet finns 1 dag
1 11 kap. 12 § andra stycket SBL och 17 kap. 3 § andra stycket
samma lag. Dir hinvisas bl.a. till 6 § ersittningslagen, vilket innebir
att inte heller ersittning for stilld sikerhet fir betalas ut forrin
beslutet har fatt laga kraft mot Skatteverket.

Forevarande paragraf ersitter allts§ dven hinvisningarna 1
11 kap. 12§ andra stycket SBL och 17 kap. 3§ andra stycket
samma lag till 6 § ersittningslagen.

Hinvisningen 1 11 kap. 12§ SBL ir frdn 2002 (prop.
2001/02:165, s. 76). Den fanns ursprungligen 11 kap. 11 b § SBL
men flyttades 2003 till 11 kap. 12 § SBL (prop. 2002/03:96, s. 190).
Den nuvarande lydelsen av 11 kap. 12§ ir fr&n 2009 (prop.
2008/09:40, s. 45).

Hinvisningen 1 17 kap. 3 § SBL fanns med 1 den ursprungliga
lydelsen av skattebetalningslagen (prop. 1996/97:100, s. 612). Den
paragrafen fick sin nuvarande lydelse 2004 (prop. 2003/04:99).

3§
Huvudregeln ir enligt 1 § att beslut enligt lagen giller omedelbart.
Nir det giller beslut om &terkallelse av godkinnande som deklara-
tionsombud (6 kap. 88§), beslut om bevissikring (45 kap.) och
beslut om undantag frin kontroll (47 kap.) ger forevarande
paragraf beslutsfattaren mojlighet att avvika frdn huvudregeln och i
beslutet ange fran vilken tidpunkt beslutet ska gilla.

Tillsammans med 1§ ersitter paragrafen bestimmelserna om
tvdngsdtgirder och undantagande av handling eller uppgift i 3 kap.
14 c§ andra stycket TL samt 21§ tredje och fjirde styckena
tvingsdtgirdslagen. Detsamma giller de hinvisningar till 3 kap.
14 ¢ § TL som finns i 14 kap. 5§ och 7 a § andra stycket SBL, 3 §
tredje stycket torgkontrollagen samt 17 kap. 7 § LSK.
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For beslut om 3terkallelse av godkinnande som deklarations-
ombud finns ingen motsvarighet till paragrafen. Enligt dagens
regler blir sidana beslut som huvudregel gillande forst nir de face
laga kraft. Som framgir av forfattningskommentaren till 1§ fore-
slar vi att dessa beslut ska bli gillande omedelbart. Skatteverket har
dock mojlighet att besluta pd annat sitt med stéd av férevarande
paragraf. Det kan vara motiverat om beslutet fattas i nira
anslutning till ett deklarationstillfille. Verket kan di besluta att
dterkallelsen ska gilla frin ett visst senare datum. Hirigenom ir det
mojligt att mildra effekterna av terkallelsen f6r den deklarations-
skyldige. I de fall verket viljer att inte avvika fr&n huvudregeln
dterstdr for den som ir missnojd att dverklaga dterkallelsebeslutet
och begira att linsritten férordnar om att beslutet tills vidare inte
ska gilla (inhibition) enligt 28 § FPL.

69 kap. Verkstillighet av beslut om tvangsatgarder
Omedelbar verkstillighet

I 21§ tredje stycket tvingsdtgirdslagen sigs att ett beslut om
dtgird fir verkstillas omedelbart, om inte nigot annat anges i
beslutet. Bestimmelsen fanns med i den ursprungliga lydelsen av
tvdngsitgirdslagen och har aldrig dndrats (prop. 1993/94:151,
5. 110, 111 och 160).

Enligt 10 § betalningssikringslagen far ett beslut om betalnings-
sikring verkstillas omedelbart. Bestimmelsen gavs ursprungligen 1
9 § men flyttades 1990 till dagens placering (prop. 1978/79:28, s.
151 och prop. 1989/90:3). Den nuvarande lydelsen tillkom 1
samband med att Skatteverket ersatte Riksskatteverket och de tio
skattemyndigheterna (prop. 2002/03:99). Att verkstillighet fir ske
omedelbart har alltsd gillt sedan betalningssikringslagen tridde 1
kraft.

Att beslut om betalningssikring far verkstillas omedelbart foljer
nu av 68 kap. 1§. Av 68 kap. 3 § 2 foljer 1 likhet med 1 dag att ett
beslut om bevissikring inte fir verkstillas omedelbart om nigot
annat anges 1 beslutet.
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Bevissikring

1§
Av paragrafen f6ljer att ett beslut om bevissikring faller om inte
verkstilligheten p8bérjas inom en minad frin dagen f6r beslutet.
Det foljer i dag av 21 § tredje stycket tvingsdtgirdslagen. Bestim-
melsen har samma lydelse 1 dag som nir tvingsitgirdslagen
inférdes (prop. 1993/94:151, s. 110, 111 och 160). Diremot har
21§ dndrats vid flera tillfillen. Den senaste lydelsen ir frin 2000
och tillkom i1 samband med tullagen (prop. 1999/2000:126).

2§
Hir sidgs att det ir Kronofogdemyndigheten som pi begiran av
Skatteverket verkstiller beslut om bevissikring men att gransk-
ningsledaren fir verkstilla beslut om bevissikring 1 verksamhets-
lokaler om det kan ske obehindrat. Paragrafen ersitter 21 § forsta
stycket tvingsdtgirdslagen, som behillit sin ursprungliga lydelse
(prop. 1993/94:151, s. 110, 111 och 160).

Att granskningsledaren bara fir verkstilla om det kan ske
obehindrat innebir att s fort det blir frga om nigon form av vild
eller motstdind maiste granskningsledaren anlita Kronofogde-
myndigheten for att verkstilla beslutet. Motstindet behéver inte
vara aktivt utan det ricker att den granskade exempelvis stiller sig
framfor ett skdp eller en dorr.

Tvingsdtgirdslagen giller vid revision enligt tullagen och fér
kontroll av att foreliggande enligt 6 kap. 25§ tullagen fullgjorts
riktigt och fullstindigt. Enligt 21 § andra stycket tvingsitgirds-
lagen ir det Tullverket som verkstiller beslut om itgirder som
grundar sig pd kontroll enligt tullagen och verket har di samma
befogenheter som Kronofogdemyndigheten.

Genom indringar i tullagen foreskrivs nu 1 stillet att 45 kap. om
bevissikring ska gilla fé6r nimnda kontroller enligt tullagen. I
anslutning till den bestimmelsen sigs att nir det giller verkstillig-
heten har Tullverket samma befogenheter som Kronofogde-
myndigheten.

3§
I paragrafen sigs att verkstilligheten av ett beslut inte fir leda till
storre kostnader eller oligenheter 4n vad som ir nodvindigt. En
motsvarande bestimmelse finns i dag 1 23 § tvingsdtgirdslagen.
Den bestimmelsen har behdllit sin ursprungliga ordalydelse (prop.
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1993/94:151, s. 110, 111 och 160). Nir bestimmelsen nu fors 6ver
hit 4ndras dock ordalydelsen nigot. Andringen ir att det uttryck-
ligen sigs att verkstilligheten inte fir leda till stérre kostnader in
nodvindigt.

Med ”den som beslutet giller” avses den som utreds och om
beslutet ska verkstillas hos ndgon annan in den som utreds, dven
denne. Om handlingar i samband med en revision ska eftersékas pd
annan plats in i den reviderades verksamhetslokaler giller beslutet
alltsd bidde den reviderade och den som disponerar de utrymmen
dir eftersokningen ska ske. Se dven kommentaren till 45 kap. 17 §.

Att det krivs sirskilda skil for att beslut ska fi verkstillas
mellan kl. 19.00 och kl. 8.00 giller 1 dag enligt 21 § tredje stycket
tvdngsdtgirdslagen och har gillt sedan tvdngsdtgirdslagen tridde i
kraft (prop. 1993/94:151, s. 160). Sirskilda skil finns t.ex. om
bevissikringen riktar sig mot en kvillséppen restaurang.

Forutsittningar for verkstillighet

4§
Enligt 22 § tredje stycket tvingsitgirdslagen ska den som berors av
ett beslut enligt 6 § samma lag underrittas om beslutet omedelbart
efter det att beslutet har verkstillts. Bestimmelsen, som har
behillit sin ursprungliga lydelse, innebir att den som ett beslut
enligt 6 § tvingsdtgirdslagen giller inte behdver underrittas innan
verkstilligheten, utan det ir tillrickligt med en underrittelse
omedelbart efter verkstilligheten (prop. 1993/94:151, s. 161).

Beslut enligt 6§ tvidngsitgirdslagen ir dels beslut om att
eftersoka och ta om hand handlingar under en s.k. tvingsrevision,
dels beslut om att omhinderta handlingar som patriffas under en
revision som med den reviderades medgivande bedrivs i verksam-
hetslokalerna. I bida fallen fattas beslutet av granskningsledaren
(45 kap. 13 § andra stycket).

Med tvingsrevision avses att linsritten beslutat att revisionen
fir genomforas 1 den reviderades verksamhetslokaler. Sjilva
beslutet om tvingsrevision fir inte verkstillas utan att den
reviderade har underrittats om linsrittens beslut och getts skilig
tid att instilla sig. Det foljer 1 dag av 22 § forsta och andra styckena
tvdngsdtgirdslagen.

Aven i fortsittningen ska beslut om att omhinderta handlingar
under tvdngsrevision och under revision i samverkan med den
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reviderade fi verkstillas utan att den som beslutet giller
underrittas i forvig. Om s8 sker ska dock underrittelse i stillet ske
omedelbart efter verkstilligheten. Detta uppnds genom férevarande
paragraf. De beslut om omhindertagande av handlingar som 1 dag
regleras 1 6 § tvdngsitgirdslagen regleras hir 1 45 kap. 4 och 5 §§.

En friga som bor stillas ir om dven beslut om forsegling bor fa
verkstillas utan att den som beslutet giller underrittas i férvig.

Om det behovs for att skydda handlingar som ska granskas eller
tas om hand under tvidngsrevision fir enligt 45 kap. 12 § 1 lokal,
forvaringsplats eller annat utrymme forseglas. Ror det sig om en
revision som bedrivs 1 verksamhetslokalerna efter den reviderades
medgivande fir f6rsegling beslutas for att skydda handling som ska
tas om hand om handlingen inte kan foras frén platsen och det
finns en befarad risk for sabotage (45 kap. 12 § 2).

Under en tvdngsrevision kan det dven bli aktuellt att efterséka
och omhinderta handlingar pd andra stillen in i verksamhets-
lokalerna. For det fallet och fall dir handlingar ska eftersdkas och
tas om hand utan samband med nigon tvingsrevision finns en
gemensam bestimmelse om forsegling. Enligt bestimmelsen, som
finns 1 45 kap. 12 § 3, far forsegling beslutas om handlingarna inte
omedelbart kan foras frin platsen. Beslutet om att handlingarna far
eftersokas och tas om hand ska enligt 45 kap. 13 § forsta stycket
fattas av linsritten, men av andra stycket 1 nimnda paragraf foljer
att granskningsledaren beslutar om férsegling foér att skydda
handlingarna.

De beslut om omhindertagande som i dag fir verkstillas utan
underrittelse ir de som granskningsledaren fr fatta. Gransknings-
ledaren fir som sagts ovan dven besluta om forsegling. Syftet med
forseglingen ir att skydda handlingarna eller om man si vill att
sikra verkstilligheten av beslutet att omhinderta handlingarna.
Forseglingen ir alltsd ett led 1 omhindertagandet. Det nu sagda och
effektivitetsskil talar for att om beslutet att omhinderta handling-
arna fir verkstillas utan att den som beslutet giller underrittas i
forvig bor detsamma gilla ett beslut om férsegling for att skydda
handlingarna. Frin rittssikerhetssynpunkt finns det knappast
ndgot att invinda mot en sddan ordning. Hir sigs dirfor att ett
beslut om forsegling for att skydda handlingar som ska tas om
hand under en tvdngs- eller samverkansrevision 1 verksamhets-
lokalerna far verkstillas utan att den som beslutet giller underrittas
1 forvig (45 kap. 4 och 5 §§ samt 12 §1 och 2).
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Som nimnts ovan fir forsegling dven beslutas for att skydda
handlingar som under en tvingsrevision ska granskas utan att
omhindertas (45 kap. 3§ och 12§1). Aven sidana beslut om
forsegling bor {8 verkstillas utan att den reviderade underrittas 1
forvig.

I fall dir det ir linsritten som beslutar att handlingar fir
eftersdkas och tas om hand ska den som beslutet giller underrittas
om beslutet innan verkstilligheten och ges skilig tid att instilla sig.
Om det under verkstilligheten uppkommer behov av férsegling for
att skydda handlingarna fir granskningsledaren besluta om
forsegling under forutsittning att handlingarna inte omedelbart
kan foras frin platsen (45 kap. 6-9 §§ och 12 § 3). Denna situation
kan jimféras med att det under en tvingsrevision uppkommer
behov av att omhinderta handlingar i den reviderades verksamhets-
lokaler. Ett beslut om omhindertagande far 1 sidana fall fattas av
granskningsledaren och verkstillas utan att den reviderade
underrittas 1 forvig. Motsvarande bor gilla 1 friga om nu aktuella
beslut om férsegling. Det foreskrivs dirfor att férevarande paragrat
ska omfatta samtliga varianter av férsegling, vilket uppnds med en
hinvisning till 45 kap. 12 §.

5 §
Paragrafen ersitter delar av 22 § forsta stycket tvngsitgirdslagen
och férsta meningen i nimnda paragrafs andra stycke. Ovriga
bestimmelser om forutsittningarna for verkstillighet 1 22 § forsta
och andra styckena tvingsdtgirdslagen ges 1 6 §. Bestimmelserna
delas upp for att underlitta lisningen. Hir ges den ena
forutsittningen for verkstillighet, nimligen att den som beslutet
om bevissikring giller ska underrittas om beslutet innan
verkstilligheten. Om det finns synnerliga skil far dock verkstillig-
het ske dven om det inte har gitt att nd den som beslutet giller.
Den andra forutsittningen —att den som beslutet giller ska ges
skilig tid for att instilla sig och undantagen dirifrdn — finns 1 6 §.

Innehédllet 1 22 § tvingsitgirdslagen dr detsamma 1 dag som nir
lagen inférdes (prop. 1993/94:151, s. 110, 111, 160 och 161).

Enligt 45 kap. 17 § ska den som ett beslut om bevissikring giller
underrittas om beslutet omedelbart. Underrittelse fir dock ske 1
samband med att beslutet verkstills om det finns en pitaglig risk
for sabotage om den som beslutet giller underrittas 1 férvig. Av
1 § foljer att ett beslut om bevissikring far verkstillas omedelbart.
Forevarande paragraf innebir dock att andra beslut om bevis-
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sikring dn de som avses i 4 § inte fir verkstillas férrin den som
beslutet giller har underrittats om beslutet.

Vanligtvis ska beslutet verkstillas hos den granskade, men det
forekommer att verkstilligheten ska ske hos ngon annan in den
granskade. I sddana fall ska bdde den granskade och den hos vilken
beslutet ska verkstillas underrittas innan beslutet far verkstillas.

Den som beslutet giller ska ha ndtts av beslutsunderrittelsen f6r
att verkstillighet ska fi ske. Som redan sagts inledningsvis ir det
dock inget absolut krav utan har den som beslutet giller inte gitt
att nd far beslutet indd verkstillas om det finns synnerliga skil. I
forarbetena till tvingsdtgirdslagen nimns som exempel pd
synnerliga skil att den som ska underrittas medvetet hiller sig
undan. Andra exempel som nimns ir att det inte finns nigon
behorig foretridare for ett foretag som ska underrittas eller att den
som ska underrittas uppehller sig utomlands och inte kan nis
under lingre tid (prop. 1993/94:151, s. 161).

6§
I 5§ finns den ena forutsittningen for verkstillighet — besluts-
underrittelsen — och hir den andra, nimligen att den som ska
underrittas dven ska ges skilig tid att instilla sig. Aven frin denna
forutsittning finns undantag. Paragrafen ersitter delar av 22§
forsta och andra styckena tvingsitgirdslagen. Bestimmelserna i
22 § tvingsdtgirdslagen har aldrig dndrats (prop. 1993/94:151,
s. 110, 111, 160 och 161).

Ritten att {4 skilig tid for att instilla sig giller bara den som ska
underrittas 1 forvig, dvs. innan verkstilligheten.

I dag sigs att den som beslutet giller ska ges tillfille att nirvara
och att verkstilligheten inte fir pdborjas férrin den som beslutet
giller haft skilig tid att instilla sig och att tillkalla ombud eller
bitride. Ordalydelsen kortas nu ned ndgot och hir sigs bara att den
som ska underrittas innan verkstilligheten samtidigt ska ges skilig
tid att instilla sig och att tillkalla ombud eller bitride. Det innebir i
likhet med i dag att verkstilligheten inte fir pdbérjas forrin den
som beslutet giller och eventuellt ombud eller bitride har haft
skilig tid f6r att instilla sig.

Enligt dagens bestimmelse ges den som beslutet giller ritt att
nirvara sjilv eller genom behorig foretridare och att tillkalla
ombud eller bitride. Beslutet fir inte verkstillas férrin de som har
ritt att nirvara haft skilig tid att instilla sig.
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Om beslutet om betalningssikring avser t.ex. en juridisk person
ir det sjilvklart att det dr en behorig féretridare som ska ges skilig
tid att instilla sig. Det behover inte anges sirskilt och termen
“behorig foretridare” tas dirfor bort.

Enligt 22 § andra stycket tvdngsitgirdslagen giller inte kravet pa
skilig tid for instillelse om bevissikringen dirigenom fordréjs
visentligt eller om det finns en pitaglig risk att indamilet med
tgirden annars inte uppnds. Dessa undantag frin nimnda krav ges
nu hir. Det bor noteras att undantagen bara giller ritten att ges
skilig tid att instilla sig och att kravet pd beslutsunderrittelse
enligt 5 § inte paverkas. Den tid som den som beslutet giller eller
ett ombud eller bitride behover f6r att instilla sig kan t.ex. vara f6r
l&ng for att det ska vara rimligt att vinta med verkstilligheten. Om
villkoren fér undantag i punkterna 1 eller 2 ir uppfyllda kan
verkstilligheten paborjas si snart den som beslutet giller har
underrittats.

Befogenheter och begrinsningar vid verkstilligheten

75
Paragrafen ersitter 24§ forsta och tredje styckena tvings-
tgirdslagen. Innehdllet i 24 § tvingsdtgirdslagen har aldrig indrats
(prop. 1993/94:151, s. 161 och 162). Bestimmelsen i 24 § andra
stycket tvingsdtgirdslagen ges 18 §.

I forsta stycker sigs att nir en handling tas om hand fir dven
pirm, mapp eller dylikt férvaringsmaterial tas med. Syftet ir att
handlingarna efter omhindertagandet inte ska forvaras osorterade,
utan 1 den pirm eller mapp som de férvarades i nir de togs om
hand (prop. 1993/94:151, s. 161). Att det bara ir det forvarings-
material som handlingen férvaras 1 som far tas med ir sjilvklart och
det behover dirfor inte sigas. Ordalydelsen ”i vilken handlingen
forvaras” finns dirfor inte med hir.

Eftersom elektroniska handlingar — upptagningar som bara kan
uppfattas med ett tekniskt hjilpmedel — bara omhindertas
tillsammans med ett datamedium (databirare) blir det, om de
elektroniska handlingarna inte kan kopieras pd plats, aktuellt att
iven omhinderta datamedia, t.ex. en hirddisk eller CD-skiva. Med
andra ord ir det 1 sddana fall nédvindigt att dven omhinderta
férvaringsmaterialet. Var grinsen mellan sjilva den elektroniska
handlingen och férvaringsmaterialet gir ir ofta svirt att faststilla,
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vilket dock spelar mindre roll eftersom forevarande paragraf
medger att dven forvaringsmaterial fir tas om hand (Skatteverket:
Handledning for skatterevision 2004, s. 177).

Av andra stycket f5ljer att om en elektronisk handling tas om
hand ska, om mgjligt, ett exemplar limnas kvar. Om t.ex. en CD-
skiva med bokfoéringsmaterial ska omhindertas bér ett exemplar
limnas kvar hos den granskade. En kopia av den CD-skiva som ska
omhindertas fir i sd fall géras. Om material omhindertas genom
att uppgifter f6rs 6ver frin den granskades hirddisk till en CD-
skiva behover dock ingen kopia goras till den granskade.

3§

Forsta stycket ersitter 25 § andra stycket tvngsitgirdslagen, som
har behillit sin ursprungliga lydelse (prop. 1993/94:151, s. 161
och 162). Diremot har 25§ tvingsdtgirdslagen indrats en ging,
nimligen 1999 d& det tidigare tredje stycket upphivdes (prop.
1998/99:34).

Bestimmelsen ger verkstillande myndighet befogenhet att
anvinda tekniska hjilpmedel som finns hos den dir beslutet
verkstills. Om t.ex. den granskade inte hjilper till att ta fram
kopior pd de handlingar som ska tas om hand, fr tjinsteman som
verkstiller beslutet anvinda tekniska hjilpmedel, t.ex. en dator, for
att ta fram kopior. Tekniska hjilpmedel fir dven anvindas fér att
kontrollera att myndigheten fitt alla elektroniska handlingar som
omfattas av beslutet (prop. 1993/94:151, s. 162).

I andra stycket sigs att om det finns synnerliga skil fir tekniskt
hjilpmedel tas om hand. Det sigs i dag i 24 § andra stycket tvdngs-
dtgirdslagen, som aldrig har dndrats (prop. 1993/94:151, s. 161
och 162). Bestimmelsen finns for att handlingar inte ska undgi
granskning pd grund av att Skatteverket saknar noédvindiga
tekniska hjilpmedel. Om verket saknar sddana hjilpmedel och
handlingarna inte kan granskas i verksamhetslokalen fir tekniska
hjilpmedel som behévs for att lisa handlingarna tas om hand. Det
krivs dock synnerliga skil, vilket innebir att det inte fir finnas
nigon rimlig mojlighet for granskningsledaren att skaffa adekvat
utrustning pd annat sitt (prop. 1993/94:151, s. 161 och 162).

29

I 3 kap. 12§ tredje stycket TL sigs att vid granskning av
elektroniska handlingar fir endast de tekniska hjilpmedel och
sokbegrepp anvindas, som behovs f6r att tillgodose indamélet med
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revisionen. Vidare sigs att granskningen inte fir ske via telenit.
Dessa bestimmelser ges hir 1 42 kap. 10 § fjirde stycket, dvs. i
kapitlet om revision.

Bestimmelserna ska i likhet med i dag dven gilla nir beslut om
bevissikring verkstills, vilket uppnis genom en hinvisning till
nyssnimnda lagrum. Det bér pdpekas att de begrinsningar som
foljer av 42 kap. 10 § fjirde stycket inte bara giller vid verkstillig-
het av bevissikring 1 samband med revision utan vid all bevissikring
som gir ut pd att efterséka och omhinderta handlingar.

Paragrafen ersitter 25 § forsta stycket tvingsdtgirdslagen, som
har behdllit sin ursprungliga lydelse (prop. 1993/94:151, s. 162).
Diremot har 25§ tvingsitgirdslagen dndrats en gidng, nimligen
1999 d3 det tidigare tredje stycket upphivdes (prop. 1998/99:34).

Kronofogdemyndighetens befogenbet att anvinda tving

105§
Paragrafen anger vilka befogenheter Kronofogdemyndigheten har
vid verkstilligheten av beslut om bevissikring. Motsvarande
reglering finns 1 dag 1 23§ tvidngsdtgirdslagen, som aldrig har
indrats (prop. 1993/94:151, s. 161). Bestimmelserna stimmer 1i
stort overens med 2 kap. 17 § utsékningsbalken dir Kronofogde-
myndighetens befogenhet att anvinda tvingsmedel vid férrittning
regleras.

Det bor noteras att forevarande paragraf inte ger gransknings-
ledaren ndgra befogenheter, vilket beror pd att granskningsledaren
bara far verkstilla beslut om det kan ske obehindrat.

Aterlimnande av handlingar

11§

I paragrafen, som ersitter 26 § tvingsitgirdslagen, sigs att gransk-
ningsledaren ska terlimna handlingar och annat som tagits om
hand s8 snart de inte lingre behdvs. Innehéllet 1 26 § tvingsdtgirds-
lagen ir detsamma 1 dag som nir lagen infordes (prop. 1993/94:151,
s. 163).

Hir sigs inte, till skillnad frdn i 26 § tvdngsdtgirdslagen, att vid
bedémningen av om handlingarna alltjimt behévs hinsyn ska tas
till 1 vilken utstrickning de behdvs som bevis i drenden eller mél
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om skatt eller avgift. Det innebir dock ingen dndring i sak utan
bara att ett onddigt pdpekande tas bort.

Om granskningsledaren avsldr en begiran om att fi tillbaka
handlingar, fir den granskade &verklaga beslutet (prop.
1993/94:151, s. 163). Bestimmelser om o&verklagande finns 1
67 kap.

Verkstillighetsbevis

12§
Paragrafen ger den som ett beslut om bevissikring giller ritt att f3
ett bevis 6ver verkstilligheten. 1 paragrafen sigs ocksi vilka
uppgifter beviset ska innehdlla. Ritten att fi ett bevis &ver
verkstilligheten och vad det ska innehdlla regleras 1 dag 1 27§
tvingsitgirdslagen. Den paragrafen har aldrig dndrats (prop.
1993/94:151, 5. 163).

Beviset ska utfirdas av den som verkstillt bevissikringen. En
bestimmelse med det innehéllet kan dock ges 1 férordning.

Betalningssikring

13§

I paragrafen sigs att det ir Kronofogdemyndigheten som pa
begiran av Skatteverket verkstiller beslut om betalningssikring.
Detta sigs i dag 1 10§ andra stycket betalningssikringslagen.
Bestimmelsen gavs ursprungligen i 9§ men flyttades 1990 till
nyssnimnda paragrafs andra stycke (prop. 1978/79:28, s. 151 och
prop. 1989/90:3). Den nuvarande lydelsen tillkom i1 samband med
att Skatteverket ersatte Riksskatteverket och de tio skattemyndig-
heterna (prop. 2002/03:99). Innehillet ir dock detsamma som nir
lagen om betalningssikring for skatter, tullar och avgifter tridde 1

kraft.

14§

Paragrafen ersitter 10§ tredje stycket betalningssikringslagen.
Bestimmelsen om att vidtagna verkstillighetsitgirder ska atergd
omedelbart om linsritten upphiver beslutet om betalningssikring,

sdvida inte ritten forordnar annat, ir frdn 1990 och har aldrig
indrats (prop. 1989/90:3, s. 33-35 och 46). For att det tydligare ska
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framgd vad som ska ske nir en betalningssikring upphivs sigs dock
hir 1 stillet att betalningssikrad egendom ska limnas tillbaka. Det
nya uttrycket ”ska egendom limnas tillbaka” ticker dven fall dir
betalningssikringen verkstillts genom inskrinkningar 1 den
betalningsskyldiges forfoganderitt dver t.ex. ett konto. I sidana fall
innebir ett upphivande av betalningssikringen att inskrinkning-
arna ska tas bort, dvs. att den betalningsskyldige ska fi fri
forfoganderitt igen.

Ursprungligen inneholl betalningssikringslagen en bestimmelse
om att beslut om betalningssikring fick verkstillas genast och alltsd
ingen bestimmelse om vad som giller om ett verkstillt beslut
upphivs. I 1990 &rs lagstiftningsirende uttalade departements-
chefen att huvudregeln bor vara att verkstilligheten omedelbart ska
dtergd nir ett beslut om betalningssikring upphivs. Diremot borde
ritten fd férordna att beslutet om hivning inte ska gilla férrin det
fact laga kraft. Skil att meddela sddana forordnanden fanns enligt
departementschefen 1 mél dir rittsfrigan ir svirbedomd och det
finns en pdtaglig risk for att en omedelbar 3tergdng av verkstillig-
heten skulle goéra en provning 1 hogre instans betydelselos.
Avsikten dr alltsi att mojligheten att skjuta upp dtergdngen av
verkstilligheten ska anvindas i fall dir det finns risk fér att den
betalningsskyldige undanskaffar egendomen innan aktuell
overinstans hinner prova ett yrkande om inhibition (prop.
1989/90:3, s. 33-35 och 46).

5§
Paragrafen ersitter 11, 12 och 14 §§ betalningssikringslagen.

Bestimmelserna 1 11§ betalningssikringslagen fick sin
nuvarande lydelse 1982 nir utsékningsbalken inférdes (prop.
1978/79:28, s. 151-157 och prop. 1980/81:84, s.253-256). D3
fanns bestimmelserna 1 10§ betalningssikringslagen men 1990
indrades beteckningen till 11§ betalningssikringslagen (prop.
1989/90:3).

Den nuvarande lydelsen av 12 § ir frin 1994 di forméinsritten
for betalningssikrade fordringar slopades. I samband dirmed
tillkom hinvisningen till bestimmelserna i 16 kap. 15§ andra
stycket utsokningsbalken om utmitning av egendom som belagts
med kvarstad (prop. 1993/94:151, s. 143-145 och 172). Innehillet i
ovrigt dr frdn 1982 di utsékningsbalken inférdes (prop.
1980/81:84, s. 253-256).
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Den bestimmelse om forrittningskostnader som 1 dag finns 1
14 § betalningssikringslagen ir frin 1990 (prop. 1989/90:3, s. 37,
46 och 47).

Vid verkstillighet av beslut om betalningssikring tillimpas i
princip samma regler som vid utmitning enligt utsékningsbalken.
En avgérande skillnad ir dock att vid verkstillighet av betalnings-
sikring tas egendomen enbart i férvar, dvs. den sikerstills fér en
eventuell senare utmitning. Syftet med verkstilligheten ir inte att
silja egendomen eller att fordringen ska betalas utan det ir friga
om ett rent sikerstillande.

Ursprungligen foreskrevs det ocksd 1 11§ betalnings-
sikringslagen att verkstilligheten inte fick omfatta f6rsiljning av
egendom eller betalning av fordran (prop. 1978/79:28, s. 157 och
158). I dag uppnds samma resultat genom en hinvisning till de
bestimmelser i1 utsokningsbalken som giller for verkstillighet av
beslut om kvarstad for fordran, som ocksd ir en sikerhetsdtgird
som inte syftar till f6rsiljning eller betalning (prop. 1980/81:84,
s. 253).

Tekniken med hinvisningar till utsékningsbalken tillimpas dock
inte fullt ut utan i vissa fall upprepas bestimmelser i utséknings-
balken mer eller mindre ordagrant i betalningssikringslagen. Denna
“blandteknik” riskerar att skapa oklarheter och de bestimmelser
som upprepas ersitts dirfér nu med hinvisningar till utséknings-
balken. I fortsittningen kommer alltsd tekniken med hinvisningar
att tillimpas fullt ut, dvs. finns det en motsvarande bestimmelse i
utsdkningsbalken hinvisas det till den.

Enligt 11 § forsta stycket andra meningen betalningssikrings-
lagen ska mil om verkstillighet av betalningssikring handliggas
som allmint mail. Bestimmelser om att utsokningsmil ska
handliggas som enskilt eller allmint mail finns 1 1 kap. 6§
utsdkningsbalken. Utmirkande for ett allmint mal dr att det avser
en offentligrittslig fordran. Till allminna mal hér givetvis mal om
uttagande av skatt. M3l om uttagande av skatt fir dven anses
innefatta mdl om sikerstillande av fordran pd skatt, dvs. dven mail
dir verkstilligheten inte syftar till att skatten ska betalas utan bara
till att sikerstilla egendom f6r en eventuell framtida utmitning f6r
skatt (jfr prop. 1980/81:8, s. 194).

I 11§ forsta stycket betalningssikringslagen finns, utdver
bestimmelsen om att mdl om betalningssikring ska handliggas som
allmint mal, en hinvisning till 1 kap. utsékningsbalken som nu
flyttas hit. Genom denna hinvisning, som inkluderar 1 kap. 6§
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utsokningsbalken, framgdr det att mal om verkstillighet av beslut
om betalningssikring ska handliggas som allminna mil varfér det
inte lingre behover foreskrivas sirskilt.

Enligt 11 § andra stycket betalningssikringslagen fir 16n eller
annan férmdn som avses 1 7 kap. utsokningsbalken inte tas i
ansprik genom betalningssikring innan den har betalats ut och kan
utmitas. En identisk bestimmelse finns betriffande verkstillighet
av beslut om kvarstad for fordran. Den bestimmelsen finns 1
16 kap. 13 § andra stycket utsékningsbalken och anses innebira att
bestimmelserna i 7 kap. nimnda balk om utmitning av 16n och
andra forméner inte ir tillimpliga vid kvarstad (Walin m.fl.:
Utsokningsbalken En kommentar, 3 u., s. 634).

Utmitning av 16n innebir att arbetsgivaren liggs att hilla inne
och betala ut en viss del av l6nen till Kronofogdemyndigheten. Vid
betalningssikring fir inte medel tas 1 ansprdk pd detta sitt. Det
foljer dock redan av betalningssikringslagen inte hinvisar till 7 kap.
utsokningsbalken. Eftersom inte heller férevarande paragraf
hinvisar till bestimmelserna om utmitning av loén 1 7 kap.
utsokningsbalken behévs det hir ingen motsvarighet il
bestimmelsen 1 11 § andra stycket betalningssikringslagen om att
16n inte far tas 1 ansprdk innan den betalats ut och kan utmitas.

Rittsverkan av ett verkstillt beslut om betalningssikring anges 1
12§ forsta stycket betalningssikringslagen. Dir sigs att den
betalningsskyldige inte fir dverlita egendom som tagits 1 ansprik
genom betalningssikring eller férfoga dver egendomen pd annat
sitt som ir till nackdel f6r det allminna. Om det finns sirskilda
skil f&r Kronofogdemyndigheten bevilja undantag frin
inskrinkningarna i férfoganderitten.

Av 16 kap. 14 § forsta stycket utsdkningsbalken foljer att de nu
beskrivna rittsverkningarna ir identiska med de som féljer av att
egendom beliggs med kvarstad. Aven i friga om kvarstad fir
Kronofogdemyndigheten medge undantag, om det finns sirskilda
skil. Som sagts ovan ska hinvisningar till utsékningsbalken
anvindas dir det ir mojligt och bestimmelsen 1 12 § forsta stycket
betalningssikringslagen ersitts dirfor med en hinvisning tll 16
kap. 14 § forsta stycket utsékningsbalken.

Verkstillighet av ett beslut om betalningssikring ska inte leda
till att egendom som tas i ansprik siljs, utan egendom sikras bara
fér en senare utmitning. Om 16s egendom som tagits i ansprik
hastigt faller 1 virde eller kriver alltfér kostsam vérd, far den dock
pd begiran av den betalningsskyldige eller Skatteverket enligt 12 §
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tredje stycket betalningssikringslagen siljas 1 den ordning som
giller f6r utmitt egendom. For 16s egendom som belagts med
kvarstad finns en motsvarande bestimmelse 1 16 kap. 14 § tredje
stycket utsdkningsbalken. Eftersom verkstilligheten bor regleras
genom hinvisningar till utsékningsbalken ersitts bestimmelsen 1
12 § tredje stycket betalningssikringslagen med en hinvisning till
16 kap. 14 § tredje stycket utsékningsbalken.

Av 14§ betalningssikringslagen foljer att 1 friga om
forrittningskostnader vid verkstillighet av beslut om betalnings-
sikring giller vad som foéreskrivs i 17 kap. 9§ forsta stycket
utsokningsbalken. Hir ges den hinvisningen tillsammans med
ovriga hinvisningar.

Overklagande

16§

Bestimmelser om 6verklagande av Kronofogdemyndighetens
beslut i samband med verkstillighet av beslut om bevis- och
betalningssikring finns 1 dag i 31§ tvdngstgirdslagen och 13§
betalningssikringslagen.

Bestimmelsen 1 tvingsdtgirdslagen har aldrig dndrats (prop.
1993/94:151, s. 164).

I betalningssikringslagen fanns bestimmelsen om 6verklagande
ursprungligen 1 12 § men indrade beteckning till 13§ &r 1990
(prop. 1989/90:30). Innehillet ir dock frin 1982 di utsdknings-
balken inférdes (prop. 1978/79:28, s. 158 och prop. 1980/81:84,
5. 253-256).

Av 31 § tvingsitgirdslagen foljer att 1 friga om éverklagande av
Kronofogdemyndighetens beslut tillimpas bestimmelserna i
utsokningsbalken om talan mot utmitning i allminhet. T 13§
betalningssikringslagen sigs att 1 friga om talan mot beslut som ror
verkstilligheten tillimpas vad som enligt utsékningsbalken giller
betriffande kvarstad for fordran. Hir hinvisas i stillet ull 18 kap.
utsokningsbalken dir bestimmelserna om 6verklagande finns.

Nir det giller betalningssikring bér det nimnas att av 18 kap.
5 § 1 utsokningsbalken féljer att beslut om avslag pd en begiran om
rittelse av utmitning enligt 4 kap. 33 eller 34 § inte fir 6verklagas. I
punkten sigs uttryckligen att férbudet dven giller avslag pa begiran
om rittelse av kvarstad enligt 16 kap. 13§ dir det finns en
hinvisning till 4 kap. 33 och 34 §§.
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Om nigon med stdd av hinvisningen 1 15 § till 4 kap. 33 och
34 §§ utsokningsbalken begir rittelse av en betalningssikring fir
det anses félja av hinvisningen till 18 kap. nimnda balk att ett
eventuellt avslag inte fir overklagas. Négon sirskild foreskrift
liknande den som finns betriffande kvarstad 1 18 kap. 5§
utsokningsbalken behovs dirfor inte hir.

70 kap. Indrivning

Begiran om indrivning

5§
I paragrafen finns huvudreglerna fér nir en fordran ska limnas till
Kronofogdemyndigheten fér indrivning. Tillsammans med 2§
ersitter paragrafen 20 kap. 1-3 §§ SBL (prop. 1996/97:100, s. 350—
352,627 och 628). 20 kap. 1§ har endast indrats nir den riks-
tickande Kronofogdemyndigheten inrittades (prop. 2005/06:200).
Aven 20 kap. 2 § SBL har indrats vid ett tillfille, nimligen d3 de
offensiva borgenirsuppgifterna overférdes frin Kronofogde-
myndigheten till Skatteverket (prop. 2006/07:99, s. 54). 20 kap. 3 §
ir aldrig indrad.

Inledningsvis ska ndgot sigas om vad det innebir att 6verlimna
en fordran till Kronofogdemyndigheten foér indrivning. Nir en
fordran har 6verlimnats har Kronofogdemyndigheten ansvaret f6r
att utverka betalning. Det sker 1 férsta hand med stéd av
utsokningsbalkens bestimmelser om utmitning. Kronofogde-
myndigheten kan ocksi med stéd av bestimmelserna i indrivnings-
lagen besluta om att avbryta utmitningsférsoken och 1 stillet
dstadkomma betalning genom en betalningsuppgéorelse. En fordran
som limnas f6r indrivning avser inte en viss preciserad skatt (som
t.ex. mervirdesskatt for redovisningsperioden juli 2008) utan ett
underskott pd skattekontot. Exakt vilken skatt som underskottet
avser framgdr inte av skattekontot. Varje nytt underskott som
limnas till Kronofogdemyndigheten betraktas och hanteras som ett
nytt indrivningsuppdrag och ges ett eget skuldnummer.

Bestimmelserna om overlimnande foér indrivning fir nu en
annan struktur in 1 skattebetalningslagen. Dir finns férutsitt-
ningarna for att begira indrivning i tre paragrafer. I 20 kap. 1 § SBL
finns grundférutsittningen — att ett skattebelopp inte betalats 1 ritt
tid — och beloppsgrinserna. 20 kap. 3 § SBL innehiller kravet p3 att
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den betalningsskyldige ska ha uppmanats att betala skattebeloppet.
Av 20 kap. 2 § SBL framgar att indrivning fir begiras iven i andra
fall in som avses i 1§ om det finns sirskilda skil. Rekvisitet
sirskilda skil dterfinns dven i 20 kap. 1 och 2 §§ SBL. Enligt 20 kap.
1 § ska en fordran inte limnas f6r indrivning om sirskilda skal talar
emot det. Av 20 kap. 3 § SBL framgdr att en betalningsuppmaning
inte behdver goras om sirskilda skil talar emot det.

Hir ges i stillet samtliga forutsittningar fér att limna en
fordran f6r indrivning i férevarande paragraf. Mojligheterna att
avvika frin bestimmelserna framgdr av 2 §.

I forsta stycket 1 dterfinns beloppsgrinserna. For en betalnings-
skyldig som ska limna skattedeklaration eller som ir godkind for
F-skatt, ska en fordran som uppgdr till 10 000 kronor eller mer
limnas f6r indrivning. Foér andra personer, dvs. normalt privat-
personer, ir beloppsgrinsen 1 stillet 2 000 kronor. Foér den
forstnimnda kategorin finns 1 andra stycker en kompletterande
bestimmelse enligt vilken dven ligre belopp dn 10 000 kronor ska
limnas f6r indrivning. Enligt bestimmelsen ska ett belopp p& minst
2 000 kronor limnas fér indrivning om det varit obetalt under en
lingre tid. Med lingre tid bor som utgdngspunkt avses minst sex
ménader (prop. 1996/97:100, s. 628).

Beloppsgrinsen 2 000 kronor ir i dag 500 kronor. Skilen for
héjningen framgir av avsnitt 8.13).

Enligt forsta stycket 2 ska den betalningsskyldige ha uppmanats
att betala beloppet innan det ¢verlimnas fér indrivning. Som ovan
sagts ir det inte en fordran pd viss preciserad skatt utan ett
skattekontounderskott som limnas fér indrivning. Motsvarande
giller betalningsuppmaningen. Om en avstimning av skattekontot
ger ett underskott, ska den skattskyldige uppmanas att betala
beloppet med pafoljd att det annars limnas for indrivning. Finns
det dven efter nista avstimning ett underskott pd kontot (som
overstiger beloppsgrinsen) limnas underskottet fér indrivning.
Infér avstimningen krediteras skattekontot med de inbetalningar
som gjorts, men kontot debiteras ocksid med de nya skatter som
forfallit till betalning och med rinta. Det innebir att avstimningen
kan resultera 1 ett underskott 4ven om den betalningsskyldige har
gjort en inbetalning motsvarande det belopp som angetts i
betalningsuppmaningen. Underskottet kan t.o.m. ha blivit storre.
For att undvika éverlimnande fér indrivning krivs att sdvil det
betalningsuppmanade beloppet som tillkommande skatter betalas.
Ett storre belopp dn vad som betalningsuppmanats fir dock inte
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limnas f6r indrivning. Det féljer av kravet pd att den betalnings-
skyldige forst ska ha uppmanats att betala beloppet.

Om underskottet pd skattekontot ir storre dn det betalnings-
uppmanade beloppet limnas alltsd endast det betalningsuppmanade
beloppet f6r indrivning. Resterande del av underskottet ligger kvar
pd kontot. Om beloppet 6verstiger beloppsgrinsen, kommer en
betalningsuppmaning avseende det nya underskottet att skickas ut.

2§

Skatteverket har enligt paragrafen méjlighet att avvika frén bestim-
melserna om 6verlimnande {or indrivning 1 1 §. Tillsammans med
1§ ersitter paragrafen 20 kap. 1-3 §§ SBL. Forarbetena till dessa
paragrafer redogérs f6r 1 kommentaren till 1 §.

Om forutsittningarna 1 1§ fér att limna en fordran for
indrivning ir uppfyllda ir Skatteverket i princip skyldigt att gora
det. Enligt punkten 1 fir Skatteverket dock avstd frdn att limna en
fordran f6r indrivning om det finns sirskilda skil. Enligt
forarbetena till skattebetalningslagen kan ett skl att avvakta med
att begira indrivning vara att det finns en ans6kan om anstind med
betalning av skatt som innu inte har avgjorts och det finns skil
som talar fér att anstind kan komma att medges. Aven nir ett
beslut att inte meddela anstdnd har o6verklagats ska det enligt
forarbetena finnas utrymme att avvakta med att begira indrivning
(prop. 1996/97:100, s. 352 och 628). Nir Skatteverket 6vertog de
offensiva borgenirsuppgifterna frin Kronofogdemyndigheten
angavs som ett ytterligare exempel pa nir det kunde finnas skil for
att avvakta med O6verlimnande foér indrivning att en ackords-
uppgorelse dvervigs (prop. 2006/07:99, s. 41).

Genom att Skatteverket avstdr frin att dverlimna en fordran for
indrivning kan den skattskyldige undgd att registreras i
Kronofogdemyndighetens register med de negativa konsekvenser
det fér med sig. Ett beslut om anstind med betalningen har samma
effekt. Rintekonsekvenserna blir dock olika. Om Skatteverket
avvaktar med att begira indrivning l6per hog kostnadsrinta
(basrinta plus 15 procentenheter). Beviljas 1 stillet anstind 16per
lag kostnadsrinta (basrintan).

Vi foreslar att Skatteverket ska f& 6kat utrymme att bevilja
anstdind med betalningen (se avsnitt 8.12 och férfattnings-
kommentarerna till 63 kap. 4 och 17 §§). Skatteverket ska bl.a. {3
bevilja anstdnd om det kan antas vara till fordel for det allminna.
De exempel pd situationer di det kan finnas skil att avvakta med
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indrivning som angavs i forarbetena till skattebetalningslagen bor
enligt vdr beddmning fortsittningsvis hanteras inom ramen for
anstdndsbestimmelserna. Det innebir att behovet av att avvakta
med indrivning blir mycket litet. Situationer di Skatteverket bér ha
en sddan mojlighet kan dock uppstd. Om betalning t.ex. gors i
anslutning till avstimningstidpunkten, men si sent att den inte
hinner bokforas pd Skatteverkets sirskilda konto fére restforings-
tidpunkten kan det finnas skil att avvakta med restféringen om det
ir troligt att forsummelsen ir en engingsforeteelse. Det bor bara
gilla vid ett enstaka tillfille och siledes inte om den betalnings-
skyldige tidigare varit restford.

Skatteverket fir, om det finns sirskilda skil, enligt punkten 2
limna en fordran fér indrivning dven om foérutsittningarna enligt
1§ inte ir uppfyllda. Bestimmelsen avser sivil beloppsgrinserna
som kravet pd betalningsuppmaning. Diremot ir det naturligtvis
inte mojligt att begira indrivning av en fordran som innu inte
forfallic till betalning. Skatt som ska betalas registreras enligt
61 kap. 2 § pd skattekontot pd forfallodagen och ingdr dirfor aldrig
1 ett skattekontounderskott fore forfallodagen.

Bestimmelsen kan t.ex. tillimpas om en betalningsskyldig
systematiskt utnyttjar beloppsgrinserna for att skaffa sig kredit.
Ett annat exempel ir fall di det dr fara 1 drojsmél dirfor att den
betalningsskyldige ir 1 fird med att gora sina tillgdngar odtkomliga
for exekution (prop. 1996/97:100, s. 628).

3§
Av paragrafen framgdr att verkstillighet enligt utsékningsbalken
far ske vid indrivning. Det sigs i dag i 20 kap. 4 § andra stycket SBL
som behdllit sin ursprungliga lydelse (prop. 1996/97:100, s. 628 och
629).

I 3 kap. 1 § utsdkningsbalken anges de exekutionstitlar som kan
ligga till grund for verkstillighet. En forvaltningsmyndighets beslut
som enligt sirskild foreskrift fir verkstillas ir en sddan exekutions-
titel (Bkap. 1§ forsta stycket 6 utsdkningsbalken). Innan
skattekontoreformen fungerade besluten att debitera skatt som
exekutionstitlar (prop. 1980/81:8, s. 288). Numera limnas inte en
viss preciserad skatt for indrivning; indrivning begirs for ett
underskott pi skattekontot. Underskottet bestdr av skatter som
ingdr 1 skattekontosystemet och rinta. Underskottet har dirfér
alltid sin grund 1 ett eller flera beslut om att skatt ska betalas. Av
skattekontot framgdr dock inte vilka skatter som ett visst
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underskottet avser. De bakomliggande besluten om att skatt ska
betalas anvinds dirfér inte vid indrivningen.

Av forarbetena till skattebetalningslagen framgdr att Skatte-
verkets beslut att 6verlimna ett underskott pd ett skattekonto for
indrivning utgdr exekutionstitel 1 friga om det 6verlimnade
beloppet (prop. 1996/97:100, s. 355, 628 och 629). Beslutet utgor 1
praktiken en sammanstillning av de bakomliggande skattebesluten
som tidigare fungerade som exekutionstitlar.

Beslut enligt lagen giller omedelbart enligt 68 kap. 1§. En
begiran om omprévning eller ett dverklagande pdverkar alltsd inte
skyldigheten att betala en beslutad skatt. Bestimmelsen om
omedelbar verkstillbarhet innebir ocks3 att begiran om indrivning
och verkstillighet enligt utsékningsbalken ska ske oberoende av
laga kraft (jfr 3 kap. 23 § andra stycket utsékningsbalken).

Rinta

T
Paragrafen motsvarar 20 kap. 6 § SBL som endast har dndrats nir
den rikstickande Kronofogdemyndigheten inrittades (prop.
1996/97:100, 5. 629 och prop. 2005/06:200).

I paragrafen regleras vad som giller rintan for tiden efter det att
en fordran limnats f6r indrivning. Det ir Kronofogdemyndigheten
som ska berikna denna rinta och driva in den.

Bestimmelser om hur rintan ska beriknas finns i 65 kap. Av
65 kap. 4§ forsta stycket och 13§ framgir att kostnadsrinta
fr.o.m. dagen efter den di beslutet om att limna fordran for
indrivning har registrerats 1 utséknings- och indrivningsdatabasen
ska beriknas efter en rintesats som motsvarar basrintan. 20 kap.
6§ SBL innehiller en upplysning om att bestimmelser om hur
rintan beriknas finns i 19 kap. SBL. Upplysningen ir overflodig

och nigon motsvarande finns dirfor inte hir.

Atertagande av en fordran frin indrivning

5§

Syftet med paragrafen, som inte har nigon motsvarighet i dagens
lagstiftning, ir att hindra indrivning av fordringar som omfattas av
anstdnd eller som undanréjts och att fordringar som satts ned inte
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ska drivas in med storre belopp in vad som kvarstdr efter
nedsittningen.

Skattekontot saknar normalt avrikningsordning, vilket innebir
att en inbetalning eller en kreditering inte hinfors till en viss skatt.
Systemet med skattekontot bryr sig bara om underskott och
overskott pd kontot och ger dirfor inte besked om en viss skatte-
eller avgiftsfordring ir betalad eller inte.

Till indrivning limnas skattekontotunderskott och inte specifika
fordringar. Vilka skatter eller avgifter som ingdr i ett underskott
framgdr inte av skattekontot. For en fysisk person som bara har
slutlig skatt dr det dock mojligt att rikna ut.

Anstind med inbetalning av skatter och avgifter krediteras
skattekontot. Detsamma giller nedsittning av skatter och avgifter.
Krediteringen riknas i férsta hand av frdn den aktuella periodens
debiteringar och eventuella ingdende underskott och férst direfter
frdn den sammanlagda skatteskulden hos Kronofogdemyndigheten.
P3 skattekontot sker avrikningen fr@n det sammanlagda beloppet
medan avrikningen hos Kronofogdemyndigheten gors frin den
ildsta skulden.

En f6ljd av den nu beskrivna hanteringen ir att en kreditering av
ett anstdnd eller en nedsittning inte alltid triffar den skatt eller
avgift som beslutet om anstdnd eller nedsittningen avser. Effekten
av det dr 1 sin tur att fordringen fir anses ligga kvar f6r indrivning
trots att anstind beviljats eller nedsittning beslutats.

Vi foresldr i avsnitt 8.5.4 att Skatteverket 1 fortsittningen ska
dterta en fordran fr&n indrivning om anstdnd beviljas med
betalningen eller om fordran sitts ned eller tas bort helt. Om
fordran sitts ned ska bara s stort belopp som nedsittningen avser
dtertas frin indrivning. Skilet f6r forslaget dr att dagens ordning
skapar problem bl.a. nir det giller foretridaransvar.

Som nimnts ovan idr det skattekontounderskott och inte
specifika fordringar som limnas f6r indrivning. Varje nytt
underskott som limnas till Kronofogdemyndigheten betraktas och
hanteras som ett nytt indrivningsuppdrag och ges ett eget
skuldnummer. Foér att kunna 3terta en fordran fr@n indrivning
méste Skatteverket utreda 1 vilket skattekontounderskott fordran
ingick. Nista steg ir att ta reda pd om skulden, dvs. skattekonto-
underskottet, fortfarande 4r obetald eller om den av annan
anledning inte lingre ir féremal for indrivning. Ar skulden betald
krivs inget dtertagande.
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Ar skulden alltjimt registrerad fér indrivning i utséknings- och
indrivningsdatabasen enligt lagen om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet ska Skatteverket iterta den
del av skulden som kan anses bel6pa pd den skatt eller avgift som
anstdndet eller nedsittningen avser. Atertagandet ska leda till att
anstdndsfordringar och fordringar som undanréjts inte lingre ingar
1 en skuld som ir registrerad for indrivning och att fordringar som
satts ned inte ingdr med storre belopp in vad som kvarstdr efter
nedsittningen.

P4 skattekontot bor dtertaget belopp tas bort frin den post som
anger hur stort belopp som ligger hos Kronofogdemyndigheten for
indrivning. Det rér sig om en omférdelning inom kontot och
skattekontots saldo pdverkas dirfér inte. Omférdelningen bor
goras samtidigt som anstindet, nedsittningen eller borttagandet
krediteras. Dirigenom kommer omférdelningen att neutraliseras av
krediteringen, dvs. nir det dtertagna beloppet f6rs 6ver till Skatte-
verkets del av kontot méts det av krediteringen.

Avskrivning av belopp som inte limnas for indrivning

6§

I paragrafen, som ir ny, finns en bestimmelse om avskrivning av
underskott pd ett skattekonto som understiger 2 000 kronor.
S&dana underskott limnas inte &ver till Kronofogdemyndigheten
for indrivning. De kommer dirmed inte heller att preskriberas efter
fem &r (se avsnitt 8.3.2).

Ett underskott som dr mindre dn 2 000 kronor ska enligt forsta
stycket skrivas av om det varit obetalt 1 minst fem &r och det inte
har gjorts nigra andra registreringar in rinta pd skattekontot under
samma tid. Det handlar allts om att skriva av underskott pd skatte-
konton som inte lingre anvinds. Beloppsgrinsen 2 000 kronor ska
tillimpas utan hinsyn till den kostnadsrinta som pdfors till foljd av
underskottet.

Om det finns forutsittningar att skriva av det ursprungliga
underskottet, ska avskrivningen enligt andra stycker omfatta ocksi
rintan (jfr 8§ andra stycket preskriptionslagen [1981:130]).
Avskrivningen ska alltsd resultera 1 att skattekontot nollstills.
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71 kap. Ovriga bestimmelser om verkstillighet

Nir sikerhet tas i ansprik

1§
I dag finns en mindre omfattande hinvisning 1 11 kap. 12 § forsta
stycket och 17 kap. 3 § forsta stycket SBL. Hinvisningen 1 11 kap.
12§ SBL ir fr&n 2002 (prop. 2001/02:165, s. 76). Den fanns
ursprungligen 11 kap. 11 b § SBL men flyttades 2003 till 11 kap.
12 § SBL (prop. 2002/03:96, s. 190). Den nuvarande lydelsen av
11 kap. 12 § ir frdn 2009 (prop. 2008/09:40, s. 45). Hinvisningen 1
17 kap. 3§ SBL fanns med i den ursprungliga lydelsen av
skattebetalningslagen (prop. 1996/97:100, s. 612). Den paragrafen
fick sin nuvarande lydelse 2004 (prop. 2003/04:99).

Den som avyttrat andelar 1 ett skalbolag kan undgd skalbolags-
beskattning genom att stilla sikerhet for slutlig skatt. Bestim-
melserna om skalbolagsdeklarationer och sikerhet for slutlig skatt
finns 1 27 och 58 kap. For anstdnd med betalning av skatt krivs 1
vissa fall att den skattskyldige stiller sikerhet for skatten. Dessa
bestimmelser finns 1 63 kap.

I dag sigs att sidkerhet ska stillas i form av garantiférbindelse
eller annan form av borgen (11 kap. 12 § och 17 kap. 3 § SBL). Som
sagts 1 kommentaren till 58 kap. 3§ och 63 kap. 8§ ska
bestimmelser om i vilken form sikerhet ska stillas 1 fortsittningen
meddelas genom verkstillighetstoreskrifter.

I 13 § indrivningslagen regleras vad som giller sedan Krono-
fogdemyndigheten beslutat att ta en sikerhet 1 ansprik. Av
punkten 2 framgir att om sikerheten utgors av borgen fir den
genast utsdkas. D3 giller bestimmelserna om indrivning i den
lagen. Vidare fir utmitning av 16n iga rum om det ir medgivet for
den fordran som sikerheten avser.

Skattebetalningslagen hinvisar inte till 13 § 1 och 3 indrivnings-
lagen m.m., men dir sigs vad som giller om sikerheten utgors av
pant eller féretagsinteckning.

Som sagts ovan ska bestimmelser om sikerhetens form i
fortsittningen meddelas genom verkstillighetsféreskrifter. Genom
sddana foreskrifter kan det beslutas att dven andra former av
sikerheter dn garantiférbindelser ska vara godtagbara. Av den
anledningen ir hinvisningen 1 forevarande paragraf vidare in de
som i dag finns i 11 kap. 12 § forsta stycket och 17 kap. 3 § forsta
stycket SBL. Den hir hinvisningen omfattar nimligen inte bara
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punkten 2 i 13 § indrivningslagen m.m. utan iven punkterna 1
och 3.

Foérbud mot 6verlatelse

2§
I paragrafen finns férbud mot 6verldtelse av fordran pd skatter och
avgifter samt pd ersittning for kostnader.

Motsvarande bestimmelser om fordran pi skatter och avgifter
finns 1 dag 1 18 kap. 6 § andra meningen och 8 § SBL. Bestim-
melserna har kvar sin ursprungliga lydelse (prop. 1996/97:100,
s. 618 och 620). Fordran som avser skatt som ska betalas tillbaka
fir overlitas forst sedan beloppet kan betalas ut. Syftet med
bestimmelsen ir att hindra en skattskyldig som har skulder hos
Kronofogdemyndigheten att éverlita en fordran och dirigenom
undgd utmitning. Avser fordran skatt som ska féras over till en
annan stat enligt 64 kap. 7 eller 8 § fir den inte 6verldtas.

Hir ersitts uttrycket “kan lyftas” av sprikliga skil med ”kan
betalas ut”. Ett dverskott pd skattekontot som kontohavaren avstir
frdn att begira utbetalning av enligt 64 kap. 2 § forsta stycket 1
“kan betalas ut” 1 paragrafens mening. Detsamma giller ett dver-
skott som normalt dterbetalas utan begiran enligt 64 kap. 2 § forsta
stycket 2, men som enligt kontohavarens begiran stdr kvar pd
skattekontot for att anvindas till betalning av framtida skatte- och
avgiftsskulder (64 kap. 4 § 5).

Enligt 6 § ersittningslagen, som har behllit sin ursprungliga
lydelse, fir en fordran pd ersittning inte Overlitas innan
ersittningen fir betalas ut (prop. 1988/89:126, s. 30). Den
bestimmelsen fir ingen motsvarighet hir utan i fortsittningen ska
fordringar pd ersittning for kostnader for bitride enligt 40 kap. {3
overldtas innan ersittningen kan betalas ut, dvs. innan ersittnings-
beslutet har ftt laga kraft.

Andringen bor ses i ljuset av det kvittningsférbud som féresl3s i
4§ och 1 ljuset av att iven den som har skatteskulder bor ha
mojlighet att anlita ett bitride nir ritt till ersittning foreligger.
Syftet dr att sikerstilla att ersittningen betalas ut, vilket nu méjlig-
gors genom att den som har ritt till ersittning kan dverlta fordran
till bitrddet for att dirigenom undgs att ersittningen mits ut.

Om sikerhet som stillts for undantag frin skalbolags-
beskattning inte behéver tas 1 ansprdk, har den som stillt siker-
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heten enligt 58 kap. 4 § ritt ull skilig ersittning fér kostnaderna.
Detsamma giller enligt 63 kap. 10§ om en sikerhet fér anstind
inte behover tas 1 ansprik. Av 68 kap. 2 § foljer att 1 likhet med i
dag fir ersittning f6r kostnader inte betalas ut f6rrin beslutet har
fatt laga kraft mot Skatteverket.

Bestimmelser om skilig ersittning for stilld sikerhet finns i dag
1 11 kap. 12 § andra stycket SBL och 17 kap. 3 § andra stycket
samma lag.” Dir hinvisas bla. till 6§ ersittningslagen, vilket
innebir att inte heller ersittning for stilld sikerhet fir 6verldtas
innan beslutet har fitt laga kraft mot Skatteverket.

Forevarande paragraf ersitter alltsd dven hinvisningarna 11 kap.
12 § andra stycket och 17 kap. 3§ andra stycket SBL tll 6§
ersittningslagen. Det innebir att fordran pd sidan ersittning inte
heller fir 6verlitas innan beloppet kan betalas ut, dvs. inte forrin
beslutet om ersittning har fitt laga kraft mot Skatteverket (68 kap.

2§).
3§

I paragrafen finns bestimmelser om utmitning av en fordran pd
skatter eller avgifter som ska betalas tillbaka och pi ersittning for
kostnader. Paragrafen ersitter 18 kap. 9§ SBL, 6 § andra stycket
andra meningen ersittningslagen samt hinvisningar tll 6§
ersittningslagen 1 11 kap. 12 § andra stycket och 17 kap. 3 § andra
stycket SBL.

18 kap. 9 § SBL har endast dndrats i samband med att den nya
rikstickande ~ Kronofogdemyndigheten  inrittades (prop.
1996/97:100, s. 620 och prop. 2005/06:200).

I kommentaren till 2 § finns en redogérelse for ndgra av de
indringar som gjorts 11 kap. 12 § andra stycket och 17 kap. 3 §
andra stycket SBL. Bestimmelsen 1 6 § ersittningslagen har aldrig
indrats (prop. 1988/89:126, s. 30).

Forbud mot kvittning

49
Innehillet ir nytt.

Med kvittning avses 1 allminhet att en gildenir fullgdér en
torpliktelse mot borgeniren genom att avstd frin en motfordran

> T kommentaren till 1 § finns en redogérelse fér forarbetena till dessa bestimmelser.
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mot denne. Kvittningen sker genom att gildeniren avger en
kvittningsforklaring.

Staten har i egenskap av gildenir i princip samma méjligheter
som andra gildenirer att fullgéra sin betalningsskyldighet genom
kvittning. Nigra sirskilda forutsittningar f6r ritten till kvittning
foreligger siledes inte 1 de fall di en myndighet eller ett annat
statligt organ ir part och i tvisten intar samma stillning som en
fysisk eller juridisk person 1 allminhet. I fall d3 staten ir gildenir ir
det emellertid inte ovanligt att huvudfordran eller motfordran kan
vara av sddan art att kvittning dr utesluten eller underkastad
sirskilda begrinsningar (NJA 2005 s. 3).

Sirskilda bestimmelser om kvittning eller avrikning frin belopp
som staten ska &terbetala eller annars utbetala pd grund av vissa
sirskilt angivna bestimmelser finns 1 lagen (1986:146) om
avrikning vid dterbetalning av skatter och avgifter. Den lagen giller
dock inte fordringar pd ersittning for kostnader for bitride varfor
Skatteverket inte med stéd av den lagen kan rikna av en fordran pd
ersittning mot en enskilds sammanlagda skatteskuld.

Det ir oklart om Skatteverket genom kvittning fir fullgéra
skyldigheten att betala ut beviljad ersittning for bitrideskostnader.
Skatteverkets instillning ir dock att kvittning fir ske mot den
enskildes sammanlagda skatteskuld (Skatteverkets stillnings-
tagande den 23 juni 2006, dnr. 130 355558-05/111).

Ritten tll ersittning f6r kostnader for bitride ir viktg for
rittssikerheten. Det bor dirfér inte rdda nigon tvekan om att
beviljad ersittning ocksi betalas ut till den enskilde annars kan
nimligen personer med skatteskulder fi svirt att anlita ett bitride.
Med hinsyn hirtill inférs hir ett kvittningsférbud. Hir bor dven
nimnas att férbudet mot att 6verldta fordringar pa ersittning innan
ersittningsbeslutet har fitt laga kraft slopas. Se kommentaren till

2§,

1652



SOU 2009:58 Forfattningskommentar —skatteforfarandelagen

Bestimmelser om verkstillighet som inte fir ndgon
motsvarighet

Hir redogérs for bestimmelser som inte fir ndgon motsvarighet 1
den nya lagen och som inte behandlats tidigare i kommentaren.

Taxerings- och debiteringsdtgirder

Enligt 4 kap. 23 § TL ska Skatteverket snarast efter det att domstol
meddelat dom i ett mil om taxering faststilla den skattskyldiges
beskattningsbara inkomst eller beskattningsbara férvirvsinkomst
och 6verskott eller underskott i inkomstslaget kapital samt vidta de
taxeringsitgirder 1 6vrigt som foranleds av domstolens beslut. I
11 kap. 20§ SBL sigs att om ett beslut om omprévning eller
taxeringsdtgird enligt taxeringslagen har meddelats och beslutet ir
av betydelse for debiteringen av skatt, avgift eller rinta, ska
Skatteverket gora den debitering eller den dndring i debiteringen
som foranleds av beslutet. Detsamma giller om en domstol har
meddelat ett beslut enligt skattebetalningslagen.

Bestimmelserna hirrér frin 1990 d& det beslutades att
skatteprocessen inte lingre skulle vara en beloppsprocess utan en
sakprocess (prop. 1989/90:74, s. 379-382 samt prop. 1990/91:46,
s. 65 och 72). En allmin férvaltningsdomstol beslutar numera bara i
den skattefriga som ir uppe till provning. Om en domstol dndrar
ett overklagat beslut ska alltsd domstolen inte rikna ut den nya
beskattningsbara inkomsten, utan det dr Skatteverket som ska
besluta om de taxeringsitgirder som blir féljden av domstolens
stillningstagande i sak. Detsamma giller i fall en domstol dndrar ett
beslut om arbetsgivaravgifter, skatteavdrag, mervirdesskatt eller
punktskatt. Domstolen tar stillning till sakfrdgan och Skatteverket
riknar ut den nya skatt som blir féljden av stillningstagandet.

Utrymmet for taxeringsdtgirder beskrivs 1 forarbetena som de
forindringar i det aktuella 8rets taxering som av lag och RSV:s
(numera Skatteverkets) foreskrifter direkt féljer av domstolens
stillningstagande 1 sak. Det handlar om att faststilla taxerad och
beskattningsbar inkomst, men ocks8 att exempelvis justera tidigare
beslut om berikning av statlig inkomstskatt fér ackumulerad
inkomst (prop. 1989/90:74, s. 381). I Skatteverkets handledning for
taxeringsférfarandet konstateras att det i princip ir friga om
tgirder av rent teknisk eller matematisk natur (s. 516).
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Bestimmelsen i skattebetalningslagen omfattar inte bara beslut
av domstol utan dven beslut om omprévning eller taxeringsdtgirder
enligt taxeringslagen, dvs. beslut som fattas av Skatteverket. Om
Skatteverket omprovar ett taxeringsbeslut eller riknar om den
beskattningsbara inkomsten efter att en domstol idndrat ett
taxeringsbeslut ska alltsd Skattverket ocksa rikna ut skatten pd det
nya underlaget. Om de underlag som faststills enligt taxeringslagen
indras ska Skatteverket med andra ord rikna om den skatt som
debiterats pd underlagen.

Skilet till att bestimmelsen om debiteringsitgirder i skatte-
betalningslagen inte omfattar omprévningar enligt den lagen ir att
en omprévning innehiller tvd moment, nimligen dels ett stillnings-
tagande 1 sjilva sakfrdgan, dels en berikning av den nya skatt som
blir féljden av omprévningen. Debiteringsdtgirderna innefattas
alltsd i omprévningen.

Aven vid omprévningar enligt taxeringslagen utgér taxerings-
dtgirderna en del av omprévningen, dvs. Skatteverket riknar ut den
nya beskattningsbara inkomst som blir foéljden av verkets
stillningstagande 1 sakfrdgan. Att omprévning enligt taxeringslagen
omfattas av bestimmelsen om debiteringsdtgirder 1 skatte-
betalningslagen ir en annan sak och beror sannolikt pd att det rér
sig om omprovning enligt en annan lag. Forarbetena innehéller i
vart fall ingen annan férklaring utan dir sigs bara att bestimmelsen
dven ska omfatta omprévning enligt taxeringslagen (prop.
1996/97:100, s. 589).

I fortsittningen ska bdde underlag och skatt faststillas i ett och
samma beslut om slutlig skatt. Underlag och skatt ska alltsd inte
lingre faststillas 1 tvd olika beslut enligt tvi olika lagar. Det
Skatteverket kommer att ompréva dr beslutet om slutlig skatt. Om
omproévningen giller en sakfrdga som har betydelse f6r underlaget
ska Skatteverket rikna ut den nya beskattningsbara inkomsten och
den nya skatt som blir féljden av att inkomsten dndras.

De berikningar och dtgirder som ska géras pd grund av en
omprévning kommer dirfér 1 fortsittningen alltid att ingd i
omprévningen. Bestimmelser om taxerings- och debiterings-
dtgirder efter Skatteverkets beslut skulle dirfor vara helt
overtlodiga.

Aven nir det giller beslut fattade av domstol kan behovet av
bestimmelser om taxerings- och debiteringsdtgirder ifrdgasittas.
Givetvis ir det Skatteverkets uppgift att vidta de verkstillighets-
dtgirder som foranleds av domen. Det ir en sjilvklarhet som giller

1654



SOU 2009:58 Forfattningskommentar —skatteforfarandelagen

utan att det sirskilt sigs i lagen. Vi foreslir dirfor inte ndgra
motsvarigheter till 4 kap. 23 § TL och 11 kap. 20 § SBL.

17 kap. 10 § SBL

En bestimmelse om att indrivning inte fir begiras om anstind har
beviljats finns i dag i 17 kap. 10§ SBL. Den bestimmelsen har
aldrig dndrats (prop. 1996/97:100, s. 615).

Bestimmelsen fors inte 6ver till skatteforfarandelagen. Skilen
for det redovisas 1 kommentaren till 63 kap. under rubriken
”Bestimmelser om anstind som inte fir nigon motsvarighet.”

18 § betalningssikringslagen

Om ett beslut om betalningssikring ¢verlimnats till Kronofogde-
myndigheten for verkstillighet, fir myndigheten enligt 18 § forsta
stycket betalningssikringslagen ta emot sikerhet som den
betalningsskyldige eller, dir den betalningsskyldige kan antas
medge det, annan erbjuder sig att stilla.

I 18 § andra stycket betalningssikringslagen sigs att ett beslut
om betalningssikring ska hivas om Kronofogdemyndigheten tar
emot sikerhet. Den bestimmelsen ir obehévlig och fors dirfor inte
over till 46 kap. Om sikerhet stills finns det nimligen inte lingre
nigon risk for betalningssabotage och det foljer d3 av 6§
betalningssikringslagen, i fortsittningen 46 kap. 7§, att beslutet
ska hivas eftersom det inte lingre finns férutsittningar for
betalningssikring.

Av 18§ tredje stycket betalningssikringslagen féljer att
Kronofogdemyndigheten efter anvisning av Skatteverket dven far ta
emot sikerhet innan verkstillighet begirts. Bestimmelsen innebir
att sikerhet kan tas emot dven om nigot beslut om betalnings-
sikring inte fattats. Tanken ir att den betalningsskyldige ska kunna
undgd betalningssikring genom att stilla sikerhet och dirigenom
slippa den negativa uppmirksamhet som kan f6lja pa ett beslut om
betalningssikring (prop. 1978/79:28, s. 167).

Enligt 18 § fjirde stycket fir sikerhet tas i ansprdk nir fordran
forfallit till betalning eller vid den senare tidpunkt som medgivits. I
ovrigt giller bestimmelserna i 10-13 §§ indrivningslagen.
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Vid tillkomsten av lagen om betalningssikringslagen uttalade
departementschefen att det fanns all anledning att stimulera
frivilliga aktiviteter frdn den betalningsskyldiges sida (prop.
1978/79:28, s. 130). Den utredning som foéregick 1990 4rs reform
av bestimmelserna om betalningssikring tog fasta pd det och
foreslog att den betalningsskyldige skulle upplysas om méjligheten
att stilla sikerhet nir denne forliggs att yttra sig i méilet om
betalningssikring.

Enligt departementschefen fanns det 1 och for sig mycket som
talade for att det allminna bér ha ambitionen att i1 ett tidigt skede
forsoka form& den betalningsskyldige att stilla sikerhet for att
undvika betalningssikring. Denna ambition fir dock inte drivas si
hirt att den betalningsskyldige mer eller mindre tvingas att avstd
frdn domstolsprévning. Direfter framholl departementschefen att
det ytterst bér ankomma p& domstol att avgéra om férutsittningar
for betalningssikring finns. Att en myndighet pid nigon annan
grund dn domstolsbeslut vidtar tgirder liknande dem som kan
folja pd ett beslut om betalningssikring var enligt departements-
chefen tvetydigt. Med hinvisning till bl.a. dessa skil var departe-
mentschefen inte beredd att gd vidare med utredningens forslag om
att den betalningsskyldige skulle upplysas om méjligheten att stilla
sikerhet nir han eller hon foérelades att yttra sig i mélet (prop.
1989/90:3, 5. 36).

Det ir som synes inte givet att mojligheten att stilla sikerhet
for att undvika betalningssikring ir till fordel f6r den betalnings-
skyldige. Ser man enbart till den betalningsskyldiges rittsskydd ir
det snarare en nackdel eftersom Skatteverket i princip kan tvinga
den betalningsskyldige att avstd frin domstolsprévning.

A andra sidan ir det trots nackdelarna inte aktuellt att stinga
mojligheten att stilla sikerhet. Den betalningsskyldige bor
nimligen vara fri att vidta &tgirder fér att visa att det inte finns
forutsittningar f6r betalningssikring.

Betalningssikring fir bara ske om det finns en pitaglig risk foér
att den betalningsskyldige kommer att undandra sig betalnings-
skyldigheten. Vid prévningen om férutsittningarna ir uppfyllda
gdr det dirfor inte att bortse frdn ett erbjudande frin den
betalningsskyldige att stilla sikerhet. Ar erbjudandet allvarligt
menat och sikerheten godtagbar finns det knappast férutsittningar
for betalningssikring. Om Skatteverket inte accepterar erbjuden
sikerhet och anséker om betalningssikring tvingas linsritten ta

stillning till vilken betydelse erbjudandet ska ges i férhillande till
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andra omstindigheter. Detsamma giller om den betalningsskyldige
begir hivning av en redan beslutad betalningssikring och férklarar
sig beredd att stilla sikerhet f6r betalningsskyldigheten.

Aven utan bestimmelserna i 18 § betalningssikringslagen om att
Kronofogdemyndigheten fir ta emot sikerhet hade den betalnings-
skyldiges varit fri att invinda att férutsittningarna inte dr uppfyllda
eftersom det finns en sikerhet och Skatteverket och linsritten
hade varit skyldiga att beakta sikerheten vid sina prévningar.
Eftersom Skatteverket foretrider det allminna finns det vidare inga
lagliga hinder mot att Skatteverket vicker frigan om sikerhet och
tar emot sikerhet som den betalningsskyldige erbjuder. I irenden
om anstdnd med betalning av skatt p& grund av synnerliga skil har
lagstiftaren t.ex. utgdtt frin att Skattverket kan ta emot sikerhet
utan sirskilt lagstéd (prop. 1996/97:100, s. 423, se iven
kommentaren till 63 kap. 14 §). Att Skatteverket numer foretrider
det allminna som borgenir talar in mer for att det inte behovs
lagstod.

Det nu sagda leder till slutsatsen att 18 § betalningssikrings-
lagen inte fyller ndgon funktion. Mgjligheten att stilla sikerhet
finns dir indd och det ligger 1 forutsittningarna for betalnings-
sikring att ett erbjudande om sikerhet miste beaktas i mélet.
Bestimmelsen 1 18 § betalningssikringslagen bidrar inte heller till
den betalningsskyldiges rittsskydd.

Det som talar f6r att ind3 ha bestimmelser om sikerhet, fast 1 s
fall andra dn dagens, ir att Skatteverket kan férmd den betalnings-
skyldige att stilla sikerhet och dirmed nd samma effekt som vid en
betalningssikring fast utan domstolsprévning. Det problemet
skulle kunna losas genom att en betalningsskyldig som stillt
sikerhet ges ritt att fi frigan om betalningssikring provad av
domstol, dvs. i provat om det var nédvindigt att stilla sikerhet
for att undgd betalningssikring (prop. 1989/90:3, s. 36). Om den
betalningsskyldige ir beredd att 13ta frigan g3 till domstol kan han
eller hon dock likavil vigra att stilla sikerhet och dirmed tvinga
Skatteverket att ansoka hos linsritten om betalningssikring.

Mot bakgrund av nu angivna férhdllanden slopas bestim-
melserna 1 18 § betalningssikringslagen utan att ersittas av nigra
andra bestimmelser om sikerhet. Det bér noteras att det inte
paverkar de betalningsskyldigas méjlighet att erbjuda sikerhet for
att undgd betalningssikring. Sikerhet bor dock till skillnad frin i
dag stillas hos Skatteverket. Ndgon féreskrift om det behovs inte
eftersom det fir anses folja av att Skatteverket foretrider det
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allminna 1 mdl om betalningssikring och i egenskap av borgenir.
Om Skatteverket accepterar en sikerhet finns inte lingre
forutsittningar foér betalningssikring och verket ska d3 enligt
férordningen (1978:881) om betalningssikring for skatter, tullar
och avgifter begira hos linsritten att betalningssikring hivs. En
motsvarande bestimmelse bor ges 1 forordningen till denna lag.

Det bér i sammanhanget nimnas att Skatteverket fir avgora
vilka former av sikerheter som ir acceptabla, dvs. vilka slags
sikerheter som Skatteverket har rimliga férutsittningar att hantera
(se dven kommentaren till 63 kap. 14 §).

20 kap. 4 § forsta stycket och 5 § SBL

20 kap. SBL innehiller tvd hinvisningar till bestimmelser 1 andra
lagar. T 20 kap. 4 § forsta stycket SBL sigs att bestimmelser om
indrivning finns i indrivningslagen. Av 20 kap. 5 § SBL framgir att
det finns bestimmelser om nir ansékan om verkstillighet ska anses
gjord 12 kap. 30 § tredje stycket utsékningsbalken.

Det finns emellertid flera andra foérfattningar som anknyter till
skatteforfarandelagens bestimmelser om indrivning. Det giller
t.ex. lagen om preskription av skattefordringar m.m. och lagen om
Skatteverkets hantering av vissa borgenirsuppgifter. Att upplysa
om indrivningslagen och 2 kap. 30 § tredje stycket UB ger inte en
rittvisande bild av var det finns relevanta bestimmelser. En mer
komplett upplysningsparagraf ir varken nodvindig eller limplig.
20 kap. 4§ forsta stycket och 5§ SBL férs dirfor inte over till
skatteforfarandelagen.

TIkrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Punkten 1

Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari 2011. I tabellen anges nir
lagen ska tillimpas for forsta gdngen. Utgdngspunkten ir att dldre
foreskrifter ska gilla for beskattningsdr och redovisningsperioder
som avslutats fore ikrafttridandet samt f6r &r och perioder som
avslutas efter ikrafttridandet men som pdbérjats fore ikraft-
tridandet. Den sistnimnda situationen uppkommer nir beskatt-
ningsdret eller redovisningsperioden ir ett brutet rikenskapsar.
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Att dldre foreskrifter fortfarande ska gilla for ett beskattningsdr
eller en redovisningsperiod innebir inte enbart att skatten eller
avgiften ska redovisas och betalas enligt ildre bestimmelser utan
dven att besluten ska omprovas och 6verklagas enligt ildre
foreskrifter.

Detsamma giller 1 friga om skattetilligg och férseningsavgifter.
Om en oriktig uppgift eller en forsening avser en period som
avslutats fore ikrafttridandet eller som fortfarande pigér nir lagen
trider i kraft giller alltsd dldre bestimmelser, dvs. bestimmelserna i
taxeringslagen och skattebetalningslagen. I punkt 10 finns dock
vissa undantag.

Om skatteforfarandelagens bestimmelser om ansvar for skatter
och avgifter eller ildre foreskrifter 1 skattebetalningslagen ska
tillimpas avgdrs ocksd av vilken period ansvaret avser. Med andra
ord giller ildre bestimmelser for ansvar for skatter och avgifter
som avser perioder som har gitt ut fore ikrafttridandet och
perioder som pabdrjats fore men avslutats efter ikrafttridandet.

Det nu sagda giller dven skatteforfarandelagens bestimmelser
om foreliggande, utredning, kontroll, tvingsitgirder och undantag
frdn kontroll. Ett tredjemansféreliggande som avser uppgifter for
beskattningsdret 2009 ska alltsd utfirdas enligt dldre foreskrifter.

Diremot ska, av forenklingsskil, skatteférfarandelagens bestim-
melser om rinteberikning gilla nir skatt eller avgift fér perioder
fore ikrafttridandet ska betalas pd grund av ett omprévningsbeslut
eller ett beslut av domstol som har meddelats efter ikrafttridandet
(se punkten 12).

Bestimmelsen 1 1 a innebir att de forsta besluten om debiterad
preliminir skatt enligt skatteférfarandelagen ska meddelas senast
den 20 januari 2011 och avse beskattningsdret 2011. Fér dem som
har ett brutet rikenskapsir som beskattningsir kommer forsta
beslutet att meddelas den 20 i f6rsta m3naden 1 det beskattningsar
som inleds under 2011 (55 kap. 2 §). De forsta besluten om slutlig
skatt enligt skatteforfarandelagen kommer att meddelas under
andra halvan av 2012.

Enligt 7 b ska skatteforfarandelagen nir det giller arbetsgivar-
avgifter tillimpas foérsta gingen pa avgifter som avser redovisnings-
perioden januari 2011. En effekt av det ir att for tidigare perioder
giller dldre bestimmelser om ansvar for arbetsgivaravgifter.

Av bestimmelsen 1 7 ¢ framgdr att i friga om skatteavdrag
tillimpas skatteforfarandelagen forsta gdngen pd skatt som ska dras
av frin ersittningar som betalas ut efter utgingen av 2010. Det
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innebir bl.a. att bestimmelserna om ansvar nir skatteavdrag inte
har gjorts 1 59 kap. 2-6 §§ inte giller for ersittningar som betalas ut
fore ikrafttridandet utan for sidana ersittningar giller ildre
foreskrifter om ansvar.

Nir det giller mervirdesskatt och punktskatt f6ljer av 7 d att
skatteforfarandelagen ska tillimpas férsta gingen pid skatt som
avser redovisningsperioder som borjar den 1 januari 2011 eller, om
redovisningsperioden ir ett brutet rikenskapsir, den redovisnings-
period som bérjar nirmast efter nimnda datum. Fér den som har
kalenderménad eller kalenderkvartal som redovisningsperiod bérjar
skatteforfarandelagen gilla den 1 januari 2011. Den som har
beskattningsdr som redovisningsperiod och som tillimpar ett
brutet rikenskapsdr ska dock boérja redovisa och betala enligt
skatteférfarandelagen forst nir det beskattningsir som pdgdr vid
ikrafttridandet har 16pt ut. Om det brutna rikenskapsiret har
bokslutsdag den 30 april ska den férsta skattedeklarationen enligt
skatteforfarandelagen ha kommit in till Skatteverket senast den
26 juni 2012.

I fall dir mervirdesskatt och punktskatt ska redovisas fér
skattepliktiga hindelser tillimpas skattefoérfarandelagen férsta
gingen pd hindelser som intriffar efter ikrafttridandet (se 26 kap.
8 och 9 §%).

Enligt 7 e ska skatteférfarandelagen 1 frdga om sirskild inkomst-
skatt tillimpas forsta gdngen pd inkomster som den skattskyldige
far del av efter utgdngen av 2010.

I 1f gochbh sigs nir lagen ska borja tillimpas 1 friga om vissa
uppgifter.

I avsnitt 6.7.2 foreslds att ersittning foér kostnader for bitride
ska kunna beviljas dven om den som ett drende eller mal giller
forlorar. En annan nyhet ir att en enskild pd ett tidigt stadium ska
kunna {8 besked om ritt till ersittning finns. Ersittningens storlek
ska dock 1 likhet med i dag bestimmas nir drendet eller milet
avgors. Vidare dndras tiden for overklagande. For att inte olika
regler ska gilla i olika instanser och fér att reglerna om o&ver-
klagande ska vara desamma genom alla instanser sigs 1 i att
skatteforfarandelagens bestimmelser om ersittning ska tillimpas
forsta gingen pd drenden och mil som inleds efter ikrafttridandet.
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Skattekonto och sammanlagd skatteskuld

Punkten 2

Skattebetalningslagen ska alltjimt gilla f6r redovisningsperioder
och beskattningsir som har avslutats fore ikrafttridandet och for
perioder och &r som piborjas fore men avslutas efter ikraft-
tridandet.  Skatteforfarandelagen och  skattebetalningslagen
kommer dirfor att gilla parallellt under en férhllandevis ling
overgdngsperiod.

For att underlitta administrationen ska det under
overgdngsperioden endast finnas ett skattekontosystem. Det ska
alltsd inte spela ndgon roll om en nedsittning eller hojning beslutas
enligt skatteforfarandelagen eller enligt dldre foreskrifter utan alla
korrigeringar ska registreras 1 ett och samma skattekontosystem.
For att uppna det sigs hir att den som vid utgdngen av 2010 har ett
skattekonto enligt skattebetalningslagen ska vid ingdngen av 2011
anses ha ett skattekonto enligt skatteférfarandelagen. Ingdende
saldo enligt den nya lagen 4r utgdende saldo enligt skatte-
betalningslagen.

Punkten 3

Det ska enbart finnas ett skattekontosystem frin och med den
1januari 2011. For att det ska fungera krivs att en persons
sammanlagda skatteskuld iven omfattar skatter och avgifter som
har registrerats fore ikrafttridandet, dvs. enligt skattebetalnings-
lagen. Hir sigs dirfor att den som vid utgdngen av 2010 har en
sammanlagd skatteskuld enligt 16 kap. 9§ skattebetalningslagen
ska vid ingingen av 2011 anses ha en lika stor sammanlagd
skatteskuld enligt 62 kap. 10 §.

Punkten 4

Under en 6vergingsperiod kommer skattebetalningslagen att gilla
parallellt med skatteférfarandelagen. Frin och med den 1 januari
2011 ska det dock bara finnas ett skattekontosystem. P4 skatte-
forfarandelagens skattekonto ska dirfor dven registreringar enligt
skattebetalningslagen  goras, vilket sigs hir. Se iven
kommentarerna till punkterna 2 och 3.
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Registrerade deklarationsombud blir godkinda deklarationsombud

Punkten 5

Syftet med bestimmelsen ir att Skatteverket inte ska behova fatta
nya beslut om deklarationsombud i samband med att skatteférfar-
andelagen trider 1 kraft. Det boér noteras att enligt skatte-
forfarandelagen fir ett deklarationsombud limna alla sorters
skattedeklarationer och dven deklarera inkomst.

F-skatt

Punkten 6

For att underlitta 6vergdngen frdn dagens ordning med F-
skattsedel och F-skattebevis till skatteférfarandelagens ordning
med godkinnande f6r F-skatt anges hir att den som vid utgdngen
av 2010 har en F-skattsedel ska vid ingdngen av 2011 anses godkind
for F-skatt enligt 9 kap. 1§. Om F-skattsedeln utfirdats under
villkor att den fir dberopas endast i personens niringsverksamhet
ska personen anses godkind fér F-skatt med villkor enligt 9 kap.

3§

Punkten 7

Bestimmelserna om godkinnande for F-skatt ska tillimpas forsta
gingen for ersittning som betalas ut frdn och med den 1 januari
2011.  Sirskilda  6vergdngsbestimmelser  behovs  eftersom
forhdllanden fore utbetalningen har betydelse for skyldigheten att
gora skatteavdrag. Enligt 10 kap. 10 § ska skatteavdrag inte goras
om den som tar emot ersittning for arbete ir godkind for F-skatt
antingen nir ersittningen bestims eller nir den betalas ut. Den som
hade en F-skattsedel enligt 5 kap. 5 § SBL nir ersittningen for ett
arbete bestimdes, bor dirfér anses ha varit godkind f6r F-skatt vid
den tidpunkten. I annat fall skulle undantaget frin skyldigheten att
gora skatteavdrag inte gilla om betalningsmottagaren, efter det att
ersittningen for arbetet bestimts, fitt sin F-skattsedel &terkallad
och hirefter inte blivit godkind f6r F-skatt.

En sirskild overgingsbestimmelse behovs ocksd for att
dterkallelsebestimmelserna ska fungera. Ett godkinnande for F-
skatt ska 3terkallas enligt 9 kap. 4 § bl.a. om godkinnandet har
missbrukats. Missbruk av F-skattsedel fore utgdngen av 2010 bor
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kunna beaktas vid bedémningen av om ett godkinnande foér F-
skatt ska dterkallas.

Den som haft en F-skattsedel fore den 1 januari 2011 bér alltsd
vid tillimpningen av skatteférfarandelagen anses ha varit godkind
for F-skatt under motsvarande tid.

Punkten 8

De forsta besluten om debiterad preliminir skatt enligt
skatteforfarandelagen ska fattas senast den 20 januari 2011 och avse
beskattningsiret 2011. Fér dem som har ett brutet rikenskapsir
som beskattningsdr kommer férsta beslutet att fattas den 20 i
forsta minaden 1 det beskattningsdr som inleds under 2011. De
forsta besluten om slutlig skatt enligt skatteférfarandelagen
kommer att fattas under andra halvan av 2012.

For att det ska finnas en utgdngspunkt fér schablonberikningen
av F-skatt och sirskild A-skatt enligt 55 kap. 3 § sigs hir att fram
till dess att beslut om slutlig skatt har meddelats enligt skatte-
forfarandelagen ska schablonberikningen ske med utgdngspunkt
frin den slutliga skatten vid 2010 och 2011 &rs taxeringar.

Aldre undantag fran skyldigheten att anvinda kassaregister giller

Punkten 9

Syftet med bestimmelsen ir att Skatteverket inte ska behova
meddela nya beslut om undantag frin skyldigheten att anvinda
kassaregister nir skatteforfarandelagen trider 1 kraft.

Undantag fran punkten 1

Punkten 10

Av punkten 1 framgdr att dldre foreskrifter fortfarande ska gilla for
ett beskattningsdr eller en redovisningsperiod som har avslutats
fore ikrafttridandet samt for ir och perioder som avslutas efter
ikrafttridandet men som piborjats fore ikrafttridandet. Det
innebir inte enbart att skatten eller avgiften ska redovisas och
betalas enligt dldre bestimmelser utan dven att skattetilligg och
forseningsavgift avseende sidana ir och perioder ska folja ildre
regler. Motsvarande giller f6r merparten av de 6vriga forfarande-
bestimmelserna. Att [ita perioden styra nir de nya bestimmelserna
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ska borja tllimpas pd detta sdtt dr en fordel eftersom
bestimmelserna om sirskilda avgifter hinger samman med &vriga
forfarandebestimmelser.

Ett fital undantag bér dock goéras for att de lindringar av
sanktionssystemet som vi foresldr ska fi genomslag s snart som
mojligt. Det forsta stycket giller undantaget frin skattetilligg for
oriktig uppgift som kan rittas med ledning av normalt tllgingligt
kontrollmaterial (49 kap. 10 § 1), beaktande av normalt tillgingligt
kontrollmaterial vid berikning av skattetilligg som tas ut for att
deklaration inte limnats (49 kap. 15§ forsta stycket 2 b) och
mojligheten till delvis befrielse pd annat sitt dn till hilften eller en
fjardedel (51 kap. 1§).

Overgingsbestimmelserna i forsta stycket giller uppgifter som
ska limnas den 1 januari 2011 eller senare. Det som regleras ir alltsd
uppgifter som enligt idldre bestimmelser ska limnas frin detta
datum. Ett exempel pd en uppgiftsskyldighet som omfattas ir
storre  foretags  skattedeklaration fér redovisningsperioden
december 2010. Den ska enligt 10 kap. 19 § SBL limnas senast den
26 januari 2011. Ett annat exempel ir sjilvdeklaration som ska
limna senast den 2 maj 2011 enligt 4 kap. 5 § f6rsta stycket LSK.

Uppgiftsskyldigheter som enligt ildre bestimmelser ska
fullgoras fére den 1 januari 2011 omfattas inte av forsta stycket.
Den som t.ex. 1 februari 2011 limnar oriktig uppgift i en begiran
om omprdvning av ett beslut om mervirdesskatt f6r redovisnings-
perioden mars 2010 omfattas alltsd inte av dessa Overgdngs-
bestimmelser.

49 kap. 15§ giller berikning av skattetilligg vid ”skons-
beskattning”. Den termen ticker in det som i taxeringslagen
benimns skonstaxering. Avsikten med hir aktuell 6vergings-
bestimmelse dr att gora skatteférfarandelagens mer generdsa
bestimmelse tillimplig i vissa fall trots att dldre bestimmelser om
sirskilda avgifter ska tillimpas i 6vrigt. Att dven skattetilligg vid
skonstaxering omfattas ir dirfor sjilvklart och behover inte sigas
sarskilt.

Bestimmelsen om rittelse pd eget initiativ 1 49 kap. 10§ 2 ir
ocksd generdsare in dagens regler. Den bor tillimpas pd rittelser
som den skattskyldige vidtar frin ikrafttridandet iven om rittelsen
avser uppgifter som limnats eller skulle ha limnats fore
ikrafttridandet. Det framgir av andra stycket.

Avslutningsvis ska ndgot sigas om skattetilligg pd grund av att
skatteavdrag inte gjorts. Skattefoérfarandelagen ska enligt punkten
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1 ¢ ullimpas pd skatt som ska dras av frin ersittningar som betalas
ut efter ikrafttridandet. Det innebir att de nya bestimmelserna om
skatteavdrag pd icke avdragen skatt ska tillimpas pd skatt som
skulle ha dragits av fr.o.m. den 1 januari 2011. Fér skatt som skulle
ha dragits av tidigare giller dldre bestimmelser. Det innebir att
skattetilligg tas ut enligt bestimmelserna 1 skattebetalningslagen
om oriktig uppgift om skatteavdrag limnas i en skattedeklaration
som avser period fore den 1 januari 2011. Av tredje stycket i
forevarande o©vergdngsbestimmelse framgdr dock att den nya
bestimmelsen om och befrielse ska tillimpas. Bestimmelsen 1
49 kap. 10 § 2 om undantag frin skattetilligg f6r den som pa eget
initiativ limnar uppgift om att skatteavdrag inte gjorts, ska ocksi
tillimpas om 4tgirden vidtas efter den 1 januari 2011. Det giller
dven om skatteavdraget skulle ha gjorts tidigare. Detta framgér av
andra stycket.

Punkten 11

Som sagts i kommentarerna till punkterna 2—4 ska det frén och
med den 1 januari 2011 bara finns ett skattekontosystem trots att
skattebetalningslagen under en 6vergdngsperiod kommer att gilla
parallellt med skatteférfarandelagen. Det innebir att skatte-
forfarandelagens bestimmelser om skattekonto m.m. ska gilla frin
ikrafttridandet och det dven om skattebetalningslagen giller for
aktuell redovisningsperiod eller aktuellt beskattningsir.

Av forevarande punkt féljer att skatteforfarandelagens bestim-
melser om anstdnd dven ska gilla for skatter och avgifter som avser
perioder eller beskattningsr f6r vilka skattebetalningslagen giller.
Ansékningar om anstdnd som gors frén ikrafttridandet ska alltsd
utan undantag bedémas enligt de nya och nigot generdsare
reglerna. Om anstdnd beviljas fore forfallodagen ska anstindet
registreras pa forfallodagen (61 kap. 3 §).

Det kan vidare noteras att bestimmelserna om avrikning och
om vilken skatt eller avgift som ska anses betald 1 62 kap. 10-15 §§
ocksd ska gilla skatter och avgifter som avser perioder for vilka
skattebetalningslagen ir tillimplig.

Till sist bor nimnas att bestimmelsen om 4tertagande av
indrivningsuppdrag 1 70 kap. 5§ ska tillimpas direkt frin ikraft-
tridandet. Den bestimmelsen har dock ingen motsvarighet 1
skattebetalningslagen.
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Punkten 12

For att underlitta rinteberikningen vid omprévningar och
dverklaganden som avser perioder och beskattningsir for vilka
skattebetalningslagen giller foreskrivs hir att skatteférfarande-
lagens bestimmelser i dmnet ska gilla nir skatt eller avgift for
sddana perioder eller r ska betalas pd grund av ett omprévnings-
beslut eller ett beslut av domstol som meddelas efter utgingen av
2010. Detsamma ska gilla nir skatt eller avgift ska tillgodoriknas.

I syfte att undvika att rinteberikningen tidigareliggs for tid fore
ikrafttridandet sigs att vid berikning av kostnadsrinta enligt
65 kap. 8§ ska rinta beriknas frin och med den 13 februari
taxeringsdret. Detta fir betydelse fér dem som tillimpar ett brutet
rikenskapsdr som beskattningsir eftersom rinta annars skulle ha
beriknats frdn den 13 1 andra m&naden efter beskattningsiret. Det
ska gilla i fortsittningen men alltsd inte for tid fore ikrafttridandet.

Avyttringar av kvalificerade andelar — uppgiftsskyldighet och
efterbeskattning

Punkten 13
Forsta-tredje styckena
Bestimmelserna ir himtade frin 2 kap. 2§7, 2kap. 4§4 och
3 kap. 21 a§ LSK. Bestimmelserna, som inférdes genom SFS
2007:1252 och 2007:1409, ir inte indrade (prop. 2007/08:19, s. 33
och 34). Uppgiftsskyldigheten giller avyttringar under 2007-2009
och forhdllanden som intriffar inom tre ir frin en avyttring.
Bestimmelserna behover alltsd bara gilla en begrinsad tid efter
skatteférfarandelagens ikrafttridande. Bestimmelserna ges dirfor
som Overgingsbestimmelser i stillet f6r 1 den nya lagen.
Terminologiska justeringar goérs med anledning av dels att
skyldigheten att limna sjilvdeklaration har ersatts av en
deklarationsskyldighet f6r inkomst, dels att begreppet taxeringsir
inte anvinds.

Fjérde stycket

Av 4 kap. 17 § 6 framgir att {6ljdindring genom eftertaxering fir
ske nir indringen féranleds av en uppgift som har limnats eller
skulle ha limnats enligt 3 kap. 21 a § LSK. Bestimmelsen ir frin
2007 och beslutades 1 samband med att riksdagen beslutade om
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sinkt kapitalvinstbeskattning for fdmansféretagare dren 2007-2009
(prop. 2007/08:19).

Behovet av att kunna besluta om efterbeskattning pd nu aktuell
grund ir temporirt. Det beror givetvis pd att skattesinkningen bara
giller 6vergingsvis och pd sexdrsfristen for efterbeskattning.
Bestimmelsen 1 4 kap. 17§ 6 TL ges dirfor inte 1 skatte-
forfarandelagen utan hir 1 6vergdngsbestimmelserna.

Det bor avslutningsvis nimnas att Skatteverket fir ompréva till
nackdel inom tvairsfristen 1 66 kap. 18 §. Den befogenheten att
ompréva giller ju till skillnad frin efterbeskattning alla slags
indringar oavsett grund.

Lagen om betalningssikring for skatter, tullar och avgifter upphivs

Punkten 14

Skatteforfarandelagen innehdller bestimmelser om betalnings-
sikring som ersitter lagen (1978:881) om betalningssikring for
skatter, tullar och avgifter (betalningssikringslagen). Betalnings-
sikringslagen upphor dirfor att gilla vid utgdngen av 2010.

Den upphivda lagen giller dock fortfarande fér betalnings-
sikring som avser beskattningsir, redovisningsperioder och
skattepliktiga hindelser som avslutats eller intriffat fore den
tidpunkt di skatteforfarandelagen enligt punkten 1 ska tillimpas
for forsta gdngen.

Aven i fortsittningen ska betalningssikring kunna beslutas for
skatter och avgifter som inte ska tas ut enligt skatteférfarandelagen
(se 2 kap. 18§). Detta uppnds genom hinvisningar i aktuella lagar
uill skatteforfarandelagens bestimmelser om betalningssikring. Hir
sigs att betalningssikringslagen alltjimt ska gilla f6r sddana skatter
och avgifter som avser perioder eller hindelser som har avslutats
eller intriffat fore utgdngen av 2010.

Lagen om ersdttning for kostnader i drenden och mdl om skatt m.m.

upphivs

Punkten 15

Skatteférfarandelagen innehiller nya bestimmelser om ritten till
ersittning, beslutsférfarandet och tiden fér overklagande. Lagen
(1989:479) om ersittning for kostnader i irenden och mil om
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skatt, m.m. (ersittningslagen) ska dirfér upphivas nir skatte-
forfarandelagen trider i kraft. For att inte olika regler ska gilla i
olika instanser och fér att reglerna om overklagande ska vara
desamma genom alla instanser sigs hir att den upphivda lagen
fortfarande ska gilla fér kostnader 1 drenden och mél som har
inletts fore ikrafttridandet.

Bestimmelsen innebir att om ett drende har inletts fore utging-
en av 2010 giller ildre foreskrifter genom hela instanskedjan, dvs.
dven om beslutet i drendet &verklagas forst efter utgdngen av 2010.
Det samma giller mil som inleds fore ikrafttridandet och dir
lansrittens eller kammarrittens dom overklagas forst efter nimnda
tidpunkt (jfr prop. 1993/94:151, s.176 och 177 samt prop.
1996/97:100, s. 505 och 642).

I irenden och mil om skatter och avgifter som inte ska tas ut
enligt skatteforfarandelagen men som i dag omfattas av ersittnings-
lagen ska det dven i fortsittning vara méjligt att {3 ersittning for
bitrideskostnader. Det uppnds genom hinvisningar 1 aktuella lagar
till  skatteférfarandelagens bestimmelser om ersittning f{6r
kostnader fér bitride. Forevarande dvergdngsbestimmelse om att
ersittningslagen fortfarande ska gilla for irenden och mil som
inletts fére utgdngen av 2010 giller dven drenden och mail enligt
lagar som 1 fortsittningen ska hinvisa till skatteférfarandelagens
bestimmelser om ersittning.

Taxeringslagen upphdivs

Punkten 16
Aven taxeringslagen ska upphéra att gilla vid utgingen av 2010.
Den upphivda lagen ska dock fortfarande gilla f6r beskattningsir
som avslutats fore den tidpunkt di skatteférfarandelagen enligt
punkten 1 ska tillimpas for forsta gingen. Det innebir for dem
som har kalenderdr som beskattningsér att taxeringslagen kommer
att tillimpas sista gdngen pd beskattningsiret 2010, dvs. vid 2011
drs taxering. For dem med brutna rikenskapsdr kommer taxerings-
lagen att tillimpas sista gingen pa de beskattningsdr som gir ut den
30 april 2011, den 30 juni 2011 och den 31 augusti 2011 och som
ska deklareras vid 2012 4rs taxering.

I punkten 10 finns dock undantag som innebir att vissa bestim-
melser om sirskilda avgifter ska borja tillimpas tidigare dn vad som
foljer av punkten 1.
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Vi foresldr 1 avsnitt 9.5 att vitesforeligganden 1 fortsittningen
ska f8 overklagas. Vitesforeligganden och andra beslut enligt
skatteforfarandelagen ska med vissa undantag gilla omedelbart.
Mojligheterna att forhala processen genom att overklaga ett
vitestoreliggande kommer dirfér att vara begrinsade. Det beror pa
att, eftersom besluten giller omedelbart, processen bara stoppas
upp om linsritten beslutar att beslutet tills vidare inte ska gilla, s.k.
inhibition.

I avsnitt 11.1 foresldr vi att den nya mojligheten att 6verklaga
vitesforeligganden bor 3 direkt genomslag, dvs. dven vitesfore-
ligganden som meddelas enligt dldre lagstiftning men efter ikraft-
tridandet av skatteforfarandelagen ska &8 6verklagas. Det uppnis
genom andra stycket 1 férevarande punkt. Eftersom taxeringslagen
inte innehdller ndgon bestimmelse om att beslut enligt lagen giller
omedelbart sigs det hir att vitestoreligganden enligt taxeringslagen
som meddelas efter utgingen av 2010 giller omedelbart. I dvrigt
giller bestimmelserna om 6verklagande i taxeringslagen.

Lagen om sirskilda tvingsdtgirder i beskattningsforfarandet upphivs

Punkten 17

Skatteforfarandelagen innehiller bestimmelser om bevissikring
som ersitter lagen (1994:466) om sirskilda tvingsdtgirder i
beskattningsforfarandet (tvingsdtgirdslagen). Tvingsitgirdslagen
ska dirfoér upphora att gilla vid utgdngen av 2010.

Den upphivda lagen ska dock fortfarande gilla for tvings-
dtgirder som avser beskattningsdr, redovisningsperioder och
skattepliktiga hindelser som avslutats eller intriffat fore den
tidpunkt di skatteforfarandelagen enligt punkten 1 ska tillimpas
for forsta gdngen.

Tvingsitgirdslagen ska dven gilla for kontroller enligt lagen
(1998:514) om sirskild skattekontroll av torg- och marknadshandel
m.m. som har inletts f6re utgdngen av 2010. Att tvngsitgirdslagen
giller f6r sddana kontroller féljer av 1 § andra stycket nimnda lag.
Se dven kommentaren till punkten 20.

Aven i fortsittningen ska tvingsitgirder kunna beslutas fér att
kontrollera skatter som inte ska tas ut enligt skattefoérfarandelagen
och tull (se 2 kap. 1 och 3 §§). Detta uppnds genom hinvisningar i
aktuella lagar till skatteférfarandelagens bestimmelser om
bevissikring. Hir sigs att tvingsitgirdslagen alltjimt ska gilla for
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tvdngsdtgirder som avser kontroll av skatter och tullar som avser
perioder eller hindelser som har avslutats eller intriffat fore
utgdngen av 2010.

Skattebetalningslagen upphivs

Punkten 18

Skattebetalningslagen upphér att gilla vid utgdngen av 2010 men
ska fortfarande gilla f6r redovisningsperioder som avslutas fore
den tidpunkt di skatteforfarandelagen enligt punkten 1 ska
tillimpas for férsta gidngen. Detta giller dock bara om inte annat
foljer av punkterna 2—4, 10-12.

Enligt punkten 10 ska vissa bestimmelser om sirskilda avgifter
bérja tillimpas tidigare in vad som féljer av punkten 1. Dessa
bestimmelser ska alltsd tillimpas 1 stillet fér motsvarande
bestimmelser 1 skattebetalningslagen.

Syftet med punkterna 2—4, 11 och 12 ir att det bara ska finnas
ett skattekontosystem frin och med den 1 januari 2010. Det
uppnds genom att saldon pd skattekonton och sammanlagda skatt-
skulder fors over till skatteférfarandelagens kontosystem och att
registreringar som avser redovisningsperioder som  skatte-
betalningslagen ir tillimplig pd ska goras pd skattekonton enligt
skatteférfarandelagen (punkterna 2—4).

Dessutom ska skatteférfarandelagens bestimmelser om av-
rikning m.m. 1 62 kap. 10-158§§ tillimpas i stillet foér skatte-
betalningslagens bestimmelser 1 samma dmnen (punkten 11).

Vidare ska de nya och ndgot generdsare bestimmelserna om
anstdnd 1 63 kap. tillimpas dven om ansékan avser en skatt eller en
avgift for en period pd vilken skattebetalningslagen ir tillimplig
(punkten 11). Det innebir att 17 kap. SBL inte ska tillimpas.

Nimnas bor ocksd att bestimmelserna om kostnadsrinta vid
omprévning och &verklagande 1 65 kap. 7-10 och 16 §§ ska
tillimpas nir rinta ska beriknas till f6ljd av ett omprévningsbeslut
enligt skattebetalningslagen eller ett domstolsbeslut efter ett
overklagande enligt den lagen (punkten 12). Effekten av det ir att
19 kap. 7 § SBL inte ska tillimpas och inte heller det som sigs om
omprévning och dverklagande i 19 kap. 12 § samma lag.

Dessutom bor det pdpekas att bestimmelsen om 3tertagande av
indrivningsuppdrag 1 70 kap. 5§ ska ullimpas direkt frin
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ikrafttridandet (punkten 11). Den bestimmelsen har dock ingen
motsvarighet i skattebetalningslagen.

Vi foresldr 1 avsnitt 9.5 att vitesforeligganden 1 fortsittningen
ska f3 overklagas. Vitesforeligganden och andra beslut enligt
skatteférfarandelagen ska med vissa undantag gilla omedelbart.
Mojligheterna att forhala processen genom att overklaga ett
vitestoreliggande kommer dirfér att vara begrinsade. Det beror pd
att, eftersom besluten giller omedelbart, processen bara stoppas
upp om linsritten beslutar att beslutet tills vidare inte ska gilla, s.k.
inhibition.

I avsnitt 11.1 foresldr vi att den nya méjligheten att 6verklaga
vitestoreligganden bor {8 direkt genomslag, dvs. dven vites-
foreligganden som meddelas enligt dldre lagstiftning men efter
ikrafttridandet av skatteforfarandelagen bor {3 overklagas. Det
uppnds genom andra stycket 1 forevarande punkt. T ovrigt giller
bestimmelserna i skattebetalningslagen, vilket innebir att vitet fir
démas ut dven om vitestoreliggandet inte har fitt laga kraft (23
kap. 8 § SBL). Vitestoreliggandet 6verklagas enligt bestimmelserna
1 skattebetalningslagen.

Punkten 19

Den som har ett brutet rikenskapsir som beskattningsdr ska enligt
punkten 1 a betala F-skatt eller sirskild A-skatt enligt
skatteforfarandelagens regler forsta gdngen for det beskattningsar
som bérjar under 2011. Fr&n och med den 1 januari 2011 tll dess
det brutna rikenskapsiret gir ut ska skattebetalningslagens
bestimmelser om berikning och betalning av preliminir skatt for
inkomstdr 1 princip tillimpas. Bestimmelserna behover dock
justeras eftersom preliminidr skatt inte ska betalas fér ett helt
inkomstdr. Sirskilda bestimmelser finns dirfor hir. Beslutet om F-
skatt eller sirskild A-skatt ska avse ett foérkortat inkomstdr.
Beroende pi vilket rikenskapsdr som tillimpas ir det férkortade
inkomstaret januari—april, januari—juni eller januari-augusti.

Som huvudregel ska ingen ny berikning av den preliminira
skatten goras. Den ska 1 stillet bestimmas till den andel av den
senast debiterade preliminira skatten som motsvarar det férkortade
inkomstirets andel av ett helt inkomstir. Ar det férkortade
inkomstdret fyra minader ska skatten alltsi bestimmas till fyra
tolftedelar av den preliminira skatt som debiterades for
inkomstaret 2010. Om ingen preliminir skatt debiterades f6r 2010
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eller om det finns synnerliga skil, fir skatten bestimmas enligt
preliminir taxering.

Skatten ska betalas frin och med den andra mainaden i det
forkortade inkomstdret till och med ménaden efter det férkortade
inkomstdrets utging. Betalningen ska ske minadsvis med lika stora
belopp pé de vanliga forfallodagarna. Den som har ett rikenskapsar
som gir ut den 30 april ska alltsd betala preliminir skatt for det
forkortade inkomstaret januari 2011-april 2011 p3 forfallodagarna i
februari, mars, april och maj 2011.

Punkten 20

Syftet med bestimmelsen ir att underlitta rinteberikningen vid
2011 och 2012 &rs taxeringar. Fér dem som har kalenderir som
beskattningsir kommer taxeringslagen och skattebetalningslagen, i
friga om slutlig skatt, att tillimpas sista gingen vid 2011 A&rs
taxering. Sista gdngen for dem som tillimpar ett brutet rikenskaps-
dr som beskattningsdr blir vid 2012 &rs taxering. Se iven
kommentaren till punkten 12.

Bestimmelsen innebir att de foérenklingar av rinteberikningen
pd slutlig skatt och sent debiterad preliminir skatt som foreslds i
avsnitt 8.6.3 fir genomslag vid en tidigare taxering in vad som
foljer av punkten 1.

Lagarna om sérskild skattekontroll och kassaregister upphivs

Punkten 21

Skatteforfarandelagen ersitter lagen (1998:514) om sirskild
skattekontroll av torg- och marknadshandel m.m. (torg-
kontrollagen), lagen (2006:575) om sirskild skattekontroll i vissa
branscher (branschkontrollagen) och lagen (2007:592) om kassa-
register m.m. (kassaregisterlagen). De tre lagarna ska dirfor
upphora att gilla vid utgdngen av 2010.

De upphivda lagarna ska dock allgjimt gilla f6r kontroller som
har inletts fore utgingen av 2010. Med kontroll avses revision och
kontrollbesék enligt torgkontrollagen, kontrollbesok enligt
branschkontrollagen samt tillsyn och sirskilda kontrollitgirder
enligt kassaregisterlagen. Om en sddan kontroll har inletts fére
utgdngen av 2010 giller de upphivda lagarna fér den fortsatta
handliggningen och eventuella beslut till f6ljd av kontrollen, som
t.ex. foreligganden och kontrollavgifter.
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Vi foresldr 1 avsnitt 9.5 att vitesforeligganden 1 fortsittningen
ska f8 overklagas. Vitesforeligganden och andra beslut enligt
skatteforfarandelagen ska med vissa undantag gilla omedelbart.
Mojligheterna att forhala processen genom att overklaga ett
vitestoreliggande kommer dirfér att vara begrinsade. Det beror pa
att, eftersom besluten giller omedelbart, processen bara stoppas
upp om linsritten beslutar att beslutet tills vidare inte ska gilla, s.k.
inhibition.

I avsnitt 11.1 foresldr vi att den nya mojligheten att 6verklaga
vitesforeligganden bor {8  direkt  genomslag, dvs. iven
vitesforeligganden som meddelas enligt dldre lagstiftning men efter
ikrafttridandet av skatteforfarandelagen bor 8 overklagas. Det
uppnds genom andra stycket 1 forevarande punkt. Eftersom de
aktuella lagarna inte innehdller nigon bestimmelse om att beslut
giller omedelbart sigs det hir att vitestoreligganden enligt de tre
lagarna som meddelas efter utgdngen av 2010 giller omedelbart.
Eftersom de tre lagarna inte innehdller nigra bestimmelser om
overklagande av andra beslut dn kontrollavgifter giller forvaltnings-
lagen vid 6verklagande.

Lagen om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter upphivs

Punkten 22
Nya bestimmelser om uppgiftsskyldigheter finns 1 skatte-
forfarandelagen och lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer och
kontrolluppgifter (LSK) ska dirfér upphora att gilla vid utgdngen
av 2010.

Den upphivda lagen ska dock fortfarande gilla f6r beskattnings-
&r som avslutats fore den tidpunkt di skatteforfarandelagen enligt
punkten 1 ska tillimpas for forsta gdngen. Det innebir for dem
som har kalenderr som beskattningsir att de ska limna sjilv-
deklaration enligt LSK sista gingen vid 2011 ars taxering. Fér dem
med brutna rikenskapsdr kommer den sista sjilvdeklarationen
enligt LSK att avse de beskattningsir som gir ut den 30 april 2011,
den 30 juni 2011 och den 31 augusti 2011, dvs. 2012 &rs taxering.

Nir det giller andra stycket hinvisas till kommentaren till
punkten 19.
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Lagen om allmént ombud hos Skatteverket upphivs

Punkten 23

Skatteforfarandelagen innehdller bestimmelser om allmint ombud
och lagen (2003:643) om allmint ombud hos Skatteverket ska
dirfor upphora att gilla vid utgdngen av 2010.

Som sigs i kommentaren till punkten 1 ska dock dldre bestim-
melser om 6verklagande, som t.ex. bestimmelserna 1 skatte-
betalningslagen, fortfarande gilla f6r beslut avseende perioder och
hindelser som har avslutats respektive intriffat fore den tidpunkt
di skatteforfarandelagen enligt punkten 1 ska tillimpas for forsta
gingen. For sidana beslut ska alltsd lagen om allmint ombud hos
Skatteverket gilla.

Lagen om deklarationsombud upphdivs

Punkten 24

Av punkten 5 foljer att den som vid utgdngen av 2010 ir registrerad
som deklarationsombud enligt 5 § lagen (2005:1117) om deklara-
tionsombud ska vid ingdngen av 2011 anses godkind som
deklarationsombud enligt 6 kap. 6 §. Det gor att lagen om deklara-
tionsombud kan upphivas vid utgdngen av 2010 och att det inte
behévs ndgra sirskilda overgdngsbestimmelser. Ett godkinnande
om deklarationsombud kan t.ex. dterkallas enligt 6 kap. 8 § dven om
grunden for 3terkallelsen intriffat fore utgdngen av 2010 (jfr
kommentaren till punkten 7).

Forkortade och forlingda rikenskapsar

Punkten 25

Bestimmelsen innebir t.ex. att om ett beskattningsir som ir ett
forlingt rikenskapsir loper ut den 30 april 2011 ska skatte-
forfarandelagen 1 friga om slutlig skatt tillimpas forsta gdngen pd
det beskattningsdr som borjar den 1 maj 2011. Om det rikenskaps-
dret ir foretagets sista, dvs. om verksamheten avslutas med ett
forlingt rikenskapsdr, kommer skatteforfarandelagen aldrig att
tillimpas pd slutlig skatt. Diremot kan skatteférfarandelagens
bestimmelser om arbetsgivaravgifter och anstind hinna tillimpas
innan foretaget avslutar sin verksamhet (punkten 1 b och
punkten 11).
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