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Till statsradet och chefen for
Socialdepartementet

Regeringen beslutade den 29 augusti 2013 (dir. 2013:83) att tillkalla
en sirskild utredare med uppdrag att analysera behovet av en sir-
skild lagreglering f6r behandling av personuppgifter for tillsyns-
och granskningsverksamheten vid Inspektionen for socialforsik-
ringen (ISF). Regeringen beslutade den 12 juni 2014 om tilliggsdi-
rektiv f6r utredningen (dir. 2014:89) med férlingd tid for uppdra-
gets utférande.

Som sirskild utredare férordnades den 10 september 2013
advokat Per Furberg.

Som sakkunniga férordnades den 17 oktober 2013 dmnesrddet
Jimmy Jirvenpii och kanslirddet Eva Stina Lonngren samt ritts-
sakkunnige Nils Sjoblom. Som experter férordnades samma dag
chefsjuristen Catarina Eklundh Ahlgren, Inspektionen fér social-
forsikringen, analyschefen Daniel Hallberg, Inspektionen for soci-
alférsikringen, enhetschefen Patrik Havermann, Pensionsmyndig-
heten, chefen for statistikenheten Lena Igelstrom, Arbetstor-
medlingen, professorn Cecilia Magnusson Sjéberg, Stockholms
universitet, verksjuristen Maria Norberg, Forsikringskassan, datarddet
Agneta Runmarker, Datainspektionen och rittsliga specialisten
Gunnar Svensson, Skatteverket. Patrik Havermann ersattes den 10
juni 2014 av myndighetsjuristen Susanne Svanholm, som férordnades
som expert.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes den 10 september 2013
Johanna Wasteson.

Utredningen, som antagit namnet Utredningen om personupp-
giftsbehandlingen vid ISF (S 2013:13), éverlimnar hirmed betin-
kandet Inbyggd integritet inom Inspektionen for socialforsikringen
(SOU 2014:67). Uppdraget ir dirmed slutfort.



Stockholm 1 september 2014

Per Furberg

/Johanna Wasteson
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Sammanfattning

Forslagen 1 detta betinkande gor det méjligt f6r ISF att behandla
personuppgifter i den utstrickning som krivs f6r att myndigheten
ska kunna fullgéra sitt uppdrag pd ett indaméilsenligt sitt. Samti-
digt méste ett fullgott skydd ges f6r den personliga integriteten.

Genom forslagen fir ISF ett uttryckligt ritesligt stod for att
automatiserat behandla personuppgifter. Forslagen underlittar
dirmed den provning som andra myndigheter méste gora innan de
bestimmer sig foér att overlimna underlag till ISF. Det foreslas
vidare att ISF fir ges direktitkomst till socialférsikringsdatabasen.
Hanteringen blir dirigenom effektivare samtidigt som ISF ges
bittre mojligheter att identifiera férbittringsomridden inom soci-
alforsikringsomridet. Andamélsenligt utformad kan ISF:s hante-
ring av uppgifter ocksd férenas med kraven pd skydd mot oaccep-
tabla integritetsintrdng.

En ny lag om behandling av personuppgifter for ISF

Vi foresldr en sirskild lag for behandlingen av personuppgifter
inom ISF:s tillsyns- och granskningsverksamhet. Lagen ger ISF en
grund for behandling av de personuppgifter som ISF behéver for
sin verksamhet. ISF ska vara personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som myndigheten utfér. Virt lag-
forslag innehdller de bestimmelser som ir av central betydelse for
integritetsskyddet medan kompletterande bestimmelser bér kunna
meddelas 1 férordning eller genom myndighetsféreskrifter.

Tillimpningsomrdde

Lagen foreslas gilla vid behandling av personuppgifter i verksamhet
vid ISF som avser systemtillsyn och effektivitetsgranskning. Sddan

11



Sammanfattning SOU 2014:67

behandling av personuppgifter som helt eller delvis ir automatise-
rad ska omfattas. Aven annan behandling av personuppgifter ska
omfattas om uppgifterna ingdr 1 eller ir avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter tillgingliga f6r sokning
eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier. I vissa delar foreslds
den nya lagen gilla dven for uppgifter om avlidna personer.

Behandling av personuppgifter som ir tilldten enligt den nya lagen
ska fi utféras dven om den enskilde motsitter sig behandlingen. Har
ISF samlat in personuppgifter direkt frin den enskilde ska uppgifterna
dock f8 behandlas endast med stéd av den registrerades uttryckliga
samtycke. Bestimmelserna 1 12§ personuppgiftslagen (1998:204,
forkortad PUL) om 4terkallelse av limnat samtycke tillimpas pd
motsvarande sitt vid behandling av personuppgifter enligt denna lag.

Om inte annat foljer av den foreslagna lagen eller foreskrifter som
har meddelats med stéd av den ska PUL gilla fér behandlingen av
personuppgifter inom ISF.

ISF ska utse ett eller flera personuppgiftsombud. Detta — liksom
entledigande av personuppgiftsombud — ska anmilas tll tillsyns-
myndigheten.

Andamdl

Vi foreslar att ISF ska {8 behandla personuppgifter om det behévs
for att fullgdra inspektionens uppdrag att vid sin systemtillsyn eller
effektivitetsgranskning genomféra undersdkningar av rittstillimp-
ning, handliggning och administration inom socialférsikringsom-
ridet och inom verksamheter med direkt anknytning till socialfér-
sikringen, samt undersékningar av effekter av forindringar inom
socialférsikringsomrddet och av nyttjandet av socialférsikringen
liksom av system som grinsar till socialférsikringen. ISF ska dven
{3 behandla personuppgifter om det behévs for att inspektionen vid
sin systemtillsyn och effektivitetsgranskning ska kunna samverka
med de tillsynsmyndigheter som berors av inspektionens tillsyns-
eller granskningsverksamhet.

ISF ska vidare f3 behandla personuppgifter f6r att fullgdra ett
uppgiftslimnande som sker 1 Overensstimmelse med lag eller
forordning. I 6vrigt ska 9 § forsta stycket d och andra stycket PUL
gilla. Det mojliggor utlimnande av personuppgifter till exempelvis
Datainspektionen.

12
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PUL:s regler om att behandlingen av personuppgifter inte fir
avse fler uppgifter in vad som ir nédvindigt med hinsyn till
indamilen med behandlingen fir anses utgora ett tillrickligt skydd
for den personliga integriteten dven hos ISF.

Kinsliga personuppgifter

ISF har behov av att behandla kinsliga personuppgifter. I nigra fall
behover ISF ocksd fi behandla personuppgifter om lagévertridel-
ser. Vi foresldr dirfor att ISF ska fa behandla kinsliga personupp-
gifter enligt 13 § PUL och personuppgifter som avses i 21 § samma
lag om uppgifterna har limnats i ett tillsyns- eller granskningsi-
rende eller annars ir nddvindiga f6r handliggningen av ett sddant
drende.

Den sirskilda registerlag som vi foresldr for ISF bor gilla
framfor lagen (2003:460) om etikprévning av forskning som avser
minniskor. Behovet av att reglera behandlingen av kinsliga per-
sonuppgifter och personuppgifter om lagovertridelser fir tillgodo-
ses inom ramen for den lag vi foéresldr. Det bor emellertid inte vara
uteslutet fér ISF att kunna ansoka om etikprévning 1 ett visst
projekt, t.ex. om detta krivs for att forskningen avses leda till
publicering som forutsitter att ett godkinnande av en etikprov-
ningsnimnd féreligger, eller om en sddan prévning 1 6vrigt framstar
som naturlig med beaktande av de aktuella frigornas art.

Sarskilt integritetskinsliga behandlingar

Automatiserad behandling av personuppgifter boér ges en sidan
utformning att riskerna for otillbérliga intrdng 1 enskildas personliga
integritet minimeras. Det dr hir limpligt att bygga in mekanismer 1
verksamheten — s.k. inbyggd integritet (eng. privacy by design) — som
ger ett tekniskt och administrativt skydd vid behandlingen av sidana
uppgifter.

Vi foresldr att en integritetsskyddsfunktion ska inféras inom
ISF, som ska ha i uppgift att skydda enskildas personliga integritet
och uppritthilla en limplig sikerhetsnivd fér de personuppgifter
som behandlas. Integritetsskyddsfunktionen ska bla. forse upp-
gifter som ir direkt hinforliga till enskilda med en beteckning s& att
uppgifterna, nir de anvinds i ISF:s tillsyns- och gransknings-
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verksamhet, inte dr direkt hinférliga till enskilda. Vi féresldr
samtidigt ett férbud mot att sammanféra uppgifter 1 tillsyns- och
granskningsirenden med andra uppgifter i syfte att ta reda pd en
enskilds identitet.

Vidare ska en sirskild ordning inféras inom ISF {o6r beredning
av drenden som ir av principiell betydelse eller annars frén integri-
tetsskyddssynpunkt av sirskilt kinslig natur. Genom denna bered-
ningsordning avses sikerstillas att vil avvigda beslut fattas betrif-
fande behandlingen av personuppgifter.

Ytterligare om ramarna for behandlingen

ISF avses begrinsa behorigheten for elektronisk dtkomst till per-
sonuppgifter till vad som behévs f6r att den enskilde befattnings-
havaren ska kunna fullgéra sina arbetsuppgifter inom ramen fér
ISE:s tillsyns- och granskningsverksamhet. ISF ska se till att
elektronisk dtkomst till personuppgifter dokumenteras och kan
kontrolleras, samt géra systematiska och dterkommande kontroller
av om ndgon obehorigen kommer 4t sidana uppgifter.

Endast enstaka personuppgifter ska {8 limnas ut pd medium for
automatiserad behandling. I 6vrigt ska personuppgifter fi limnas
ut pid medium f6r automatiserad behandling enbart om regeringen
har meddelat foreskrifter om det. Utlimnande genom direktdt-
komst ska inte vara tilldten.

Bestimmelserna 1 26 § PUL om information efter ansékan ska
inte gilla 1 friga om personuppgifter som inte direkt kan hinféras
till en enskild och personuppgifter ska gallras s snart de inte lingre
behovs for det indamal som de behandlas. Undantag ska emellertid
foreskrivas for de fall att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer har meddelat foreskrifter eller i ett enskilt fall
beslutat att gallring ska ske senast vid en viss tidpunkt eller att
uppgifter fir bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga
indamal.

Bestimmelserna 1 PUL om rittelse och skadestdnd tillimpas pd
motsvarande sitt vid behandling av personuppgifter enligt den
foreslagna lagen eller féreskrifter som meddelats i anslutning till den.
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Direktatkomst och uppgiftsskyldighet

Vi foreslar att ISF medges direktitkomst till socialférsikrings-
databasen i den utstrickning det behévs for ISF:s systemtillsyn och
effektivitetsgranskning. Sammantaget bor de skyddsdtgirder vi
foresldr ge en sddan reducering av riskerna for otillborliga intrdng i
enskildas personliga integritet att ISF kan ges sidan direktdtkomst.
Den kan ge ISF effektiv och siker tillgdng till Forsikringskassans
och Pensionsmyndighetens uppgiftssamlingar och géra det mojligt
for ISF att pd ett mer oberoende, enkelt och effektivt sitt férverk-
liga regeringens och riksdagens krav pd stirkt rittsikerhet och
okad effektivitet inom socialférsikringen, samtidigt som den per-
sonliga integriteten ges ett tillrickligt skydd genom den person-
dataskyddande teknik och administration som vira férslag inne-
fattar. En vil fungerande tillsyn bor dessutom leda till en okad
rittssikerhet och en mer vilfungerande socialférsikringsadminist-
ration — till gagn bdde f6r de enskilda forsikrade och sambhillet i
stort.

Vi foresldr dven dndringar 1 de sekretessbrytande bestimmelserna
om uppgiftsskyldighet f6r Forsikringskassan och Pensionsmyndig-
heten respektive ~Skatteverket si att Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten ska limna ISF de uppgifter som inspektionen
behéver for sin systemtillsyn och effektivitetsgranskning, medan
Skatteverket pd begiran av inspektionen ska limna ut de uppgifter
som inspektionen behéver f6r sin systemtillsyn och effektivitets-
granskning.

Vi foresldr ocksd en uppgiftsskyldighet f6r Arbetstormedlingen
gentemot ISF enligt vilken Arbetsférmedlingen pd begiran ska
limna ISF de uppgifter som inspektionen behéver for sin system-
tillsyn och effektivitetsgranskning. Personuppgifter foreslds enligt
lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten {3 behandlas fér ytterligare ett
sekundirt indamil i1 Arbetsférmedlingens arbetsmarknadspolitiska
verksamhet. Behandling ska fi ske for tillhandahdllande av
information som behdvs inom Inspektionen fér socialférsikringens
tillsyns- och granskningsverksamhet. I férordning bor foreskrifter £a
meddelas om att uppgifter far limnas ut till inspektionen pd medium
for automatiserad behandling,.
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Statistiksekretess

Vi féresldr dndringar 1 7 § offentlighets- och sekretessférordningen
(2009:641) s att de tvd punkterna i paragrafen avseende ISF delas
upp 1 tre for att gora bestimmelsen mer littlist. Vidare byts ordet
“utnyttjandet” ut mot "nyttjandet”. Slutligen ska dven framgi av
bestimmelsen att ISF:s undersékningar av system som grinsar till
socialforsikringen omfattas av statistiksekretess.

Vi foresldr dven att 16 § lagen (2001:99) om den officiella
statistiken kompletteras s att en statistikansvarig myndighet, som
limnar ut uppgifter som inte direkt kan hinféras till en enskild, far
forse uppgifterna — i samband med utlimnandet — med en beteck-
ning som hos den statistikansvariga myndigheten kan kopplas till
personnummer eller motsvarande f6r att gora det méjligt att senare
komplettera uppgifterna, ocksi nir uppgifterna ska behandlas
enligt 6 § den foreslagna lagen om behandling av personuppgifter
inom verksamheten for Inspektionen fér socialférsikringen.
Foljaktligen foresldr vi att 17 § lagen om den officiella statistiken
kompletteras sd att uppgifterna, av den till vilken uppgifterna lim-
nas, far behandlas enligt 6 § den foreslagna lagen.

Ikrafttradande

Lagforslagen foreslds trida i kraft den 1 juli 2015.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag (2014:00) om behandling av
personuppgifter inom verksamheten for
Inspektionen for socialférsakringen

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

Lagens tillimpningsomride

1§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter 1 verksam-
het vid Inspektionen for socialférsikringen som avser systemtillsyn
och effektivitetsgranskning.

Lagen giller endast om behandlingen ir helt eller delvis automati-
serad eller om personuppgifterna ingdr 1 eller ir avsedda att ingd 1 en
strukturerad samling av personuppgifter som ir tillgingliga for sok-
ning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

Bestimmelserna i 6 — 8, 10 — 14 och 16 §§ giller dven uppgifter
om avlidna personer.

2 § Behandling av personuppgifter som ir tilliten enligt denna lag
far utforas dven om den enskilde motsitter sig behandlingen.

Forsta stycket giller inte om personuppgifter samlas in direkt frin
den enskilde. I s&dant fall fr personuppgifter behandlas endast om
den enskilde har limnat sitt uttryckliga samtycke till behandlingen.
Bestimmelserna 1 12 § personuppgiftslagen (1998:204) om dterkallelse
av limnat samtycke tillimpas pd motsvarande sitt vid behandling av
personuppgifter enligt denna lag.

17



Forfattningsforslag SOU 2014:67

Forhdllandet till personuppgiftslagen

3§ Personuppgiftslagen (1998:204) giller vid behandling av
personuppgifter inom verksamheten vid inspektionen om inte
annat féljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats med
stdd av denna lag.

Personuppgiftsansvar

4 § Inspektionen ir personuppgiftsansvarig fér den behandling av
personuppgifter som inspektionen utfor.

Personuppgiftsombud

5 § Inspektionen ska utse ett eller flera personuppgiftsombud.

Den personuppgiftsansvarige anmiler enligt personuppgiftslagen
(1998:204) till tillsynsmyndigheten nir ett personuppgiftsombud
utses eller entledigas.

Andamal

6 § Personuppgifter fir behandlas om det behovs for att fullgora
inspektionens uppdrag att vid sin systemtillsyn eller effektivitets-
granskning genomféra undersékningar av

1. rittstillimpning, handliggning och administration inom
socialforsikringsomrddet och inom verksamheter med direkt
anknytning till socialférsikringen,

2. effekter av férindringar inom socialférsikringsomridet, och

3. nyttjandet av socialférsikringen och av system som grinsar
till socialforsikringen.

Personuppgifter fir dven behandlas om det behovs for att
inspektionen vid sin systemtillsyn och effektivitetsgranskning ska
kunna samverka med de tillsynsmyndigheter som berérs av
inspektionens tillsyns- eller granskningsverksamhet.

7 § Personuppgifter fir behandlas f6r att fullgora ett utlimnande av
uppgifter som sker i 6verensstimmelse med lag eller f6rordning. I
ovrigt giller 9 § forsta stycket d och andra stycket personuppgifts-
lagen (1998:204).
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Kinsliga personuppgifter

8§ Kinsliga personuppgifter enligt 13§ personuppgiftslagen
(1998:204) och personuppgifter som avses i 21§ samma lag fir
behandlas om uppgifterna har limnats i ett tillsyns- eller gransk-
ningsirende eller annars ir nodvindiga fér handliggningen av ett
sddant drende.

Integritetsskyddsfunktion

9 § Vid inspektionen ska finnas en integritetsskyddsfunktion. Den
ska ha till uppgift att tekniskt och administrativt skydda enskildas
personliga integritet och uppritthilla en limplig sikerhetsnivd for
de personuppgifter som behandlas.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om integritetsskyddsfunktionen enligt forsta stycket.

En sirskild beredningsordning

10§ Personuppgiftsbehandling som frin integritetsskydds-
synpunkt dr av principiell betydelse eller annars av sirskilt kinslig
natur ska beredas 1 sirskild ordning.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om beredning i sirskild ordning enligt foérsta stycket.

Tilldelning av behorighet {6r elektronisk dtkomst

11 § Inspektionen ska bestimma villkoren for tilldelning av behérig-
het for elektronisk dtkomst till personuppgifter. Behorigheten ska
begrinsas till vad som behovs f6r att den enskilde befattningshavaren
ska kunna fullgéra sina arbetsuppgifter inom ramen for inspektionens
tillsyns- och granskningsverksamhet.
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Kontroll av elektronisk dtkomst

12 § Inspektionen ska se till att elektronisk dtkomst till personupp-
gifter dokumenteras och kan kontrolleras. Inspektionen ska géra
systematiska och 3terkommande kontroller av om nigon
obehorigen kommer &t sidana uppgifter.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om dokumentation och kontroll enligt forsta stycket.

13 § Uppgifter 1 tillsyns- och granskningsirenden fir inte sam-
manféras med varandra eller med andra uppgifter i syfte att ta reda
pd en enskilds identitet.

Utlimnande av uppgifter

14§ Enstaka personuppgifter fir limnas ut pid medium for
automatiserad behandling. I 6vrigt fir personuppgifter limnas ut pd
medium fér automatiserad behandling endast om regeringen har
meddelat féreskrifter om det.

Personuppgifter fir inte limnas ut genom direktitkomst.

Information

15 § Information som ska limnas enligt 26 § personuppgiftslagen
(1998:204) behover inte omfatta en uppgift som har forsetts med
en beteckning s8 att den inte ir direkt hinforlig till en enskild.

Gallring

16 § Personuppgifter ska gallras sd snart uppgifterna inte lingre be-
hovs f6r det indamidl som de behandlas f6r, om inte regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer har meddelat
foreskrifter eller 1 ett enskilt fall beslutat att gallring ska ske senast
vid en viss tidpunkt eller att uppgifter fir bevaras for historiska,
statistiska eller vetenskapliga indamal.
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Rittelse och skadestind

17 § Bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse
och skadestdnd tillimpas pd motsvarande sitt vid behandling av
personuppgifter enligt denna lag eller féreskrifter som meddelats 1
anslutning till denna lag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2015.
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1.2 Forslag till

lag om andring i lagen (2001:99) om den
officiella statistiken

Hirigenom foreskrivs att 16 och 17 §§ lagen (2001:99) om den
officiella statistiken ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 §

Nir en statistikansvarig myndighet limnar ut uppgifter som inte
direkt kan hinféras till en enskild, fir myndigheten i samband med
utlimnandet forse uppgifterna med en beteckning som hos den
statistikansvariga myndigheten kan kopplas till personnummer eller
motsvarande for att géra det mojligt att senare komplettera upp-
gifterna. En sddan &tgird far vidtas om den som uppgifterna limnas
ut till ska anvinda dessa for forskning eller statistik samt har ett
sirskilt behov av att senare kunna komplettera uppgifterna.

En sddan drgird far ocksd vidtas
ndr uppgifterna ska bebandlas enligt
6 § lagen (2014:00) om bebandling
av personuppgifter inom verksam-
heten for Inspektionen for social-
forsikringen.

Om en uppgift rittats, blockerats eller utpldnats hos den statistik-
ansvariga myndigheten skall myndigheten vidta de &tgirder som
behévs for att uppgifterna skall kunna dndras hos den som uppgifterna
limnats ut ll.

17§

Uppgifter som limnats ut i fall
som avses 1 16 § forsta stycket fir
av den som uppgifterna limnas ut
till behandlas endast fér forsk-

ning eller statistik.

Uppgifter som limnats ut i fall
som avses 1 16 § forsta stycket far
av den som uppgifterna limnas ut
till behandlas endast f6r forskning,
statistik eller i enlighet med 6§
lagen (2014:00) om bebandling av
personuppgifter inom verksambeten
for  Inspektionen  for  social-
forsikringen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015.
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1.3 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58
Arbetsférmedlingen far behandla personuppgifter f6r tillhanda-

hillande av information som behévs inom

1. Forsikringskassans,

Centrala

studiestddsnimndens eller

arbetsloshetskassornas verksamhet som underlag fér beslut om och
kontroll av férméner, ersittningar och andra stéd,
2. Skatteverkets verksamhet som underlag for beslut om och

kontroll av skatt,
3.s8dan verksamhet

vid Inspektionen for arbetsloshets-

forsikringen som avser tillsyn och utfirdande av intyg enligt 48 §
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring,

4. Kronofogdemyndighetens
verksamhet som underlag f6r be-
domning enligt 4 kap. utsok-
ningsbalken av 1 vilken utstrick-
ning en gildenir har utmitnings-
bar egendom,

5. socialnimndernas
verksamhet som underlag for
beslut om och kontroll av
ekonomiskt bistind enligt 4 kap.
socialtjinstlagen (2001:453),

6. Migrationsverkets verksam-
het som underlag f6r beslut om
bistdnd enligt lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande
m.fl., samt

4. verksambet vid Inspektionen
for socialforsikringen som  avser
systemtillsyn — och  effektivitets-
granskning,

5. Kronofogdemyndighetens
verksamhet som underlag for
bedémning enligt 4 kap. utsok-
ningsbalken av i vilken utstrick-
ning en gildenir har utmit-
ningsbar egendom,

6. socialnimndernas verk-
samhet som underlag for beslut
om och kontroll av ekonomiskt
bistdind enligt 4 kap. social-
tjinstlagen (2001:453),
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7. kompletterande ~ aktdrers 7. Migrationsverkets verksam-
verksamhet enligt uppdrag frdn het som underlag fér beslut om
Arbetsférmedlingen. bistdnd enligt lagen (1994:137)

om mottagande av asylsdkande
m.fl., samt

8. kompletterande  aktorers
verksamhet enligt uppdrag frin
Arbetsférmedlingen.

Arbetsformedlingen fir dven behandla personuppgifter for att
tillhandahélla information till riksdagen eller regeringen eller till
annan for att fullgéra uppgiftslimnande i enlighet med lag eller
férordning. I 6vrigt giller 9 § forsta stycket d och andra stycket
personuppgiftslagen (1998:204).

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2015.
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1.4 Forslag till
lag om andring i socialforsakringsbalken
(2010:110)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken att det
ska inforas en ny paragraf, 114 kap. 23 a §, med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

114 kap.
23a§

Inspektionen  for socialforsilk-
ringen far medges direktdtkomst till
personuppgifter i socialforsikrings-
databasen i den utstrickning det

behdvs for dndamadl som anges i 9 §
1.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015.
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forordning om andring i forordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet

Regeringen foreskriver att 7 b § férordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7b§

Pi begiran av Inspektionen
for socialférsikringen ska lim-
nas ut uppgifter som inspek-tion-
en behover for sin systemtillsyn
och effektivitetsgranskning enligt
2 § forsta stycket 3 och 3 § for-
ordningen (2009:602) med in-
struktion for Inspektionen fér
socialforsikringen.

P begiran av Inspektionen for
socialforsikringen ska limnas wut
uppgifter som inspektionen behiver
for sin systemtillsyn och effektivitets-
granskning.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2015.
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1.6 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2002:623) om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Regeringen foreskriver i friga om férordningen (2002:623) om
behandling av personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten

dels att det 1 férordningen ska inféras en ny paragraf, 7 g §,

dels att 12 § ska ha féljande lydelse,

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

789

Arbetsformedlingen ska pd be-
giaran limna  Inspektionen  for
soctalforsikringen de uppgifter som
inspektionen  behéver  for  sin
systemtillsyn — och  effektivitets-
granskning.

12 §

Personuppgifter som fir behandlas enligt 6 § fir limnas ut pa
medium f6r automatiserad behandling till Forsikringskassan,
Centrala studiestédsnimnden och arbetslgshetskassorna.

Personuppgifter som fir behandlas enligt 6 a § fir limnas ut pa
medium {6r automatiserad behandling till Férsikringskassan.

Personuppgifter som fir behandlas enligt 7a och 7b§§ fir
limnas ut pid medium f6r automatiserad behandling till
Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen.

Personuppgifter som far be-
handlas enligt 7 g § far limnas ut
pd medium for automatiserad
bebandling till Inspektionen for

soctalforsikringen.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2015.
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1.7 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2003:766) om behandling av personuppgifter

inom socialforsakringens administration

Regeringen foreskriver att 5 a § forordningen (2003:766) om

behandling  av  personuppgifter — inom  socialférsikringens
administration ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5a§
Forsikringskassan  och  Pen- Forsikringskassan  och ~ Pen-

sionsmyndigheten ska pi begiran
limna Inspektionen for socialfor-
sikringen de uppgifter som in-
spektionen behover for sin sys-
temtillsyn och effektivitetsgransk-
ning enligt 2 § férsta stycket 1 och
2  samt 3§ forordningen
(2009:602) med instruktion for
Inspektionen for  socialforsik-
ringen.

sionsmyndigheten ska limna In-
spektionen for socialforsikring-en
de uppgifter som inspektionen
behover for sin systemtillsyn och

effektivitetsgranskning.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2015.
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1.8 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2009:602) med instruktion for Inspektionen for
socialforsakringen

Regeringen foreskriver att tvd nya paragrafer ska inféras i
férordningen (2009:602) med instruktion fér Inspektionen for
socialforsikringen, 7 a och 7 b §§, med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7a§

Den  sdrskilda  integritets-
skyddsfunktion som ska  finnas
enligt 9 § lagen (2014:00) om be-
handling av personuppgifter inom
verksambeten for Inspektionen for
socialforsikringen  ska  ha  ull
uppgift att

1.se tll att personuppgifter
lagras pd ett sikert sdtt,

2. forse uppgifter som dr direkt
hinforliga till enskilda med en
beteckning sd att ndr de gors
tillgingliga i ett tillsyns- eller
granskningsirende inte dr direkt
hinforliga till enskilda,

3. bereda inspektionen direkt-
dtkomst till uppgifter 1 socialfor-
sikringsdatabasen, och

4. administrera  beborigheter
for befattningshavare i tillsyns-
eller granskningsirenden.

Befattningshavare vid integri-
tetsskyddsfunktionen ska ha den
sdrskilda  kompetens som upp-
draget kriver.
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7b§

Den beredning i sdrskild ord-
ning som ska dga rum enligt 10 §
lagen (2014:00) om bebandling av
personuppgifter  inom  verk-
sambeten  for Inspektionen  for
socialforsikringen ska utforas av en
grupp bestdende av minst fyra och
higst sex personer. Av dessa ska tvd
ha  sdrskild kompetens rérande
persondataskydd, varav den ena
sdrskild  erfarenbet  betriffande
forskning och utvirdering.

Ledamdterna utses av inspek-
tionen for langst tre dr.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2015.
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1.9 Forslag till
forordning om andring i offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641)

Regeringen foreskriver att 7§ offentlighets- och sekretess-
féorordningen (2009:641) 1 frdga om Inspektionen for social-
forsikringen ska ha féljande lydelse.

75

Sekretess giller hos féljande myndigheter avseende de under-
sokningar som anges nedan fér uppgifter som avser en enskilds
personliga eller ekonomiska férhdllanden och som kan hinforas till
den enskilde. Foreskrifterna 1 24 kap. 8§ tredje stycket forsta
meningen och fjirde stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) giller, om inte en lingre giende begrinsning 1
sekretessen anges 1 det féljande.

Myndighet Undersékning Sérskilda begréansningar i
sekretessen

Inspektionen for undersokningar av réttstilldmp-

socialforsakringen ning, handlaggning och

administration inom
socialf6rsakringsomradet och
inom verksamheter med direkt
anknytning till social-
forsékringen

undersékningar om effekter
av féréndringar inom
socialforsakringsomrédet,
och

undersékningar om
nyttjandet av social-
forsdkringen och av system
som gransar till social-
firsakringen

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2015.
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2 Bakgrund

2.1 Socialforsakringsadministrationens reformering

Reformeringen av socialférsikringens administration inleddes 1 januari
2005. D3 bildades Forsikringskassan genom att de allminna
forsikringskassorna slogs samman med Riksférsikringsverket. I den
tidigare organisationen ansvarade de allminna férsikringskassorna for
handliggningen av socialférsikringsirenden. Riksférsikringsverket
verkade for att de allminna forsikringskassorna skulle tillimpa social-
forsikrings- och bidragssystemen likformigt och rittssikert. Nir
Rikstorsikringsverket upphérde integrerades den tillsyn som den
myndigheten utévat éver de allminna forsikringskassorna 1 den nya
myndigheten Forsikringskassan.

I budgetpropositionen fér 2007 (prop. 2006/07:1, finansplan,
s. 46) konstaterade regeringen att Forsikringskassan inte bor utéva
tillsyn over sig sjilv. Regeringen noterade vidare att det var ange-
laget att rittssikerheten och effektiviteten 1 socialférsikringsadmi-
nistrationen kontinuerligt ir f6remal f6r en objektiv granskning.

I mars 2007 tillsatte regeringen en sirskild utredare for att gora en
6versyn av tillsynen inom socialférsikringsomrddet (dir. 2007:24).
Regeringen konstaterade i direktiven att den enskilde ska ha samma
ritt till formaner oavsett var i landet han eller hon ir bosatt och lyfte
fram att myndigheters verksamheter miste vara anpassade till varandra
for att den enskilde inte ska riskera att komma 1 klim. Regeringen
angav att administrationen stindigt miste utvirderas och provas for
att nd bista mojliga resultat.

2.2 En ny myndighet

Utredningen av tillsyn 6ver socialférsikringsomradet limnade sitt
betinkande En ny myndighet for tillsyn och effektivitetsgransk-
ning av socialférsikringen (SOU 2008:10) till regeringen i januari
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2008. Utredningen féreslog att en ny myndighet — Inspektionen
over socialforsikringen — skulle inrittas med uppdrag att genom
systemtillsyn och effektivitetsgranskning stirka tilltron till social-
forsikringen. Utredningen understrok i sitt betinkande att myndig-
hetens uppgift skulle vara att genom sin tillsyn ge underlag for
regeringens styrning. For att beskriva detta anvinde utredningen
begreppen systemtillsyn, verksamhetstillsyn, effektivitetsgranskning
samt effektgranskning.

Utredningen konstaterade att tillsynen skulle handla om att
virdera och bedéma om myndigheterna inom socialférsikringsom-
ridet enhetligt och korrekt tillimpar de lagar och férordningar som
styr socialforsikringen. Granskningarna skulle avse om stédsystem
och verksamhetsprocesser bidrar till att myndigheten pd ett
korrekt och effektivt sitt genomfor sin verksamhet och uppnér de
mal som regering och riksdag satt upp. Betriffande effektivitets-
granskning fann utredningen att uppdraget skulle omfatta sivil
effektivitet som effekt. Granskningen av effektivitet skulle syfta till
att ge underlag f6r forindringar som bidrar till fornyelse och bittre
resurshushdllning. Effektgranskningen skulle syfta ull att ge rege-
ringen Aterkoppling huruvida verksamheten inom socialférsik-
ringsomrddet genererar forvintade resultat.

I sitt betinkande drog utredningen vidare slutsatsen att myndig-
heten kunde behova ta del av uppgifter frin andra myndigheter f6r
att kunna fullgora sitt tillsynsuppdrag. Enligt utredningen kunde
myndigheten behdva granska enskilda drenden, exempelvis genom
stickprov, 1 syfte att pd en systematisk nivd prova att verksamhets-
processerna fungerar som de ska och om den granskade myndig-
heten uppnér uppstillda mél. Utredningen noterade dock att den
inte hade nigon fullstindig overblick 6ver vilka uppgifter som
typiskt sett kunde komma att bli aktuella fér myndigheten att ta
del av och att behovet var beroende av hur myndighetens verksam-
het slutligen blev utformad. Utredningen konstaterade vidare att
berérda ansvarsforhllanden borde regleras tydligt for att den nya
myndighetens verksamhet skulle std 1 samklang med ridande styr-
system och andra myndigheters verksamheter.

Betinkandet remitterades viren 2008. Samtliga remissinstanser
ansdg att systemtillsynen och effektivitetsgranskningen inom social-
forsikringsomrddet behovde stirkas. En sammanstillning av remiss-
yttrandena finns tillginglig hos Socialdepartementet (52008/908).

I november 2008 beslutade regeringen kommittédirektiv for
inrittande av Inspektionen fér socialférsikringen (dir. 2008:136), i
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det foljande kallad ISF. Enligt direktiven skulle ISF:s huvudupp-
gifter vara att utifrdn risk och visentlighet inom socialférsikrings-
omridet granska hanteringen av drenden och rutiner fér handligg-
ning — systemtillsyn — samt genomféra effektivitetsgranskningar.
Regeringen konstaterade att effektiviteten 1 administrationen och
forsikringen inte enbart var beroende av enskilda myndigheters
arbete eller socialforsikringslagstiftningens utformning utan ocksd
av hur angrinsande omriden forvaltar sitt ansvar. Regeringen fann
detta vara av betydelse for bide processer som grinsar till socialfér-
sikringsomridet och processer som ska fungera dver grinssnitten
mellan omréden.

2.3 Skrivelser om behov av en registerférfattning

Utredningen for inrittandet av Inspektionen for socialférsikringen
och ISF pekade 1 skrivelser till regeringen den 4 juni respektive den 8
juli 2009 (dnr $2009/4622/SF och S2009/5373/SF) pa behovet av en
sirskild registerforfattning f6r ISF:s verksamhet. Enligt skrivelserna
skulle ISF — f6r att kunna utfora sitt uppdrag pa ett bra och effektivt
sitt — behéva ha méjlighet att behandla en stor mangd personupp-
gifter, som till betydande del bedémdes vara kinsliga 1 personupp-
giftslagens (1998:204, forkortad PUL) mening. Inom socialforsik-
ringsomradet ir t.ex. uppgifter som rér hilsa vanligt férekommande.

For vissa tillsyns- och granskningsinsatser bedomdes det vidare
vara av betydelse att {8 ta del av uppgifter om enskilda personers
etniska ursprung och att f8 behandla andra personuppgifter av
integritetskinslig natur. Enligt skrivelserna férutsatte ISF:s
tillsyns- och granskningsuppdrag vidare att information kan utby-
tas pd ett smidigt och enkelt sitt mellan ISF och de myndigheter
som ISF ska granska. Mot denna bakgrund gjordes i skrivelserna
bedémningen att ISF bor medges direktdtkomst till Forsikrings-
kassans, Pensionsmyndighetens och Skatteverkets databaser i den
utstrickning som det skulle behdvas f6r myndighetens tillsyns- och
granskningsarbete. ISF pdpekade ocksi 1 sin skrivelse att det kunde
finnas behov av att bygga upp en egen databas for att i denna kunna
kombinera data frin olika register.
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2.4 Promemorian Behandling av personuppgifter vid
Inspektionen for socialférsakringen, m.m.

Med utgdngspunkt frin de skrivelser som kommit in till regeringen
tillsattes en arbetsgrupp inom Socialdepartementet med uppgift att
analysera ISF:s behov av att kunna behandla personuppgifter och
att — om det ansdgs nddvindigt — foresld en sirskild lagreglering for
behandlingen av personuppgifter i tillsynsverksamheten vid ISF.

Den 11 januari 2011 presenterade arbetsgruppen promemorian
Behandling av personuppgifter vid Inspektionen for socialférsik-
ringen, m.m. (Ds 2011:4).

Arbetsgruppen fann att ISF skulle behéva genomféra omfat-
tande register- och aktstudier for att kunna fullfélja sitt uppdrag
och att ISF di skulle behéva behandla kinsliga personuppgifter.
Arbetsgruppen foéreslog mot denna bakgrund en lag om behandling
av personuppgifter vid ISF. Lagen, som foreslogs gilla helt eller
delvis automatiserad behandling av personuppgifter och dven viss
manuell behandling av s&dana uppgifter, skulle ge de frin integri-
tetssynpunkt viktiga ramarna for ISF:s tillsynsverksamhet. Det
foreslogs att ISF skulle vara personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som myndigheten utfér och att ISF
skulle f behandla personuppgifter endast om det behovdes for
vissa 1 den foreslagna lagen angivna indamail. Kinsliga personupp-
gifter samt uppgifter om lagovertridelser m.m. skulle enligt for-
slaget {3 behandlas om uppgifterna hade behandlats hos ett tillsyn-
sobjekt, dock att personuppgifter féreslogs f3 sambearbetas endast
inom ett projekt.

Arbetsgruppen foreslog dven att det inom ISF:s verksamhet skulle
f3 finnas en samling personuppgifter som med hjilp av automatiserad
behandling kan anvindas sirskilt fér lagens dndamél (tillsynsdatabas).
For denna databas foreslogs sirskilda skyddsregler. Vidare foreslogs
en sirskild bestimmelse om littnader i informationsskyldigheten for
ISF nir personuppgifter som inte direkt kan hinforas till en enskild
person inhidmtas, samt sirskilda bestimmelser om rittelse, skadestind,
gallring och it-sikerhet. I socialférsikringsbalken foreslogs samtidigt
indringar for att medge ISF direktdtkomst till Forsikringskassans och
Pensionsmyndighetens uppgiftssamlingar avseende verksamhets-
styrning, resultatredovisning, utvirdering och tillsyn samt fram-
stillning av statistik. Direktdtkomsten féreslogs avse personupp-
gifter pd lopnummernivd. Vidare féreslogs en féreskrift om

uppgiftsskyldighet fér Arbetsférmedlingen.
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Promemorian remissbehandlades under viren 2011. En remiss-
sammanstillning  finns  tillginglig hos  Socialdepartementet
(dnr $2011/993/SF).

Regeringen fann att det av analysen i promemorian framgick att
ISF har behov av att behandla ett stort antal personuppgifter, varav
vissa kan antas vara kinsliga, och att ISF inte har tillrickliga férut-
sittningar for att kunna behandla personuppgifter. Samtidigt skulle
de forslag som limnades 1 promemorian enligt vissa remissinstan-
ser, diribland ISF, riskera att forsimra ISF:s mojligheter att genom-
féra myndighetens uppdrag. Inspektionen fér arbetsloshets-
forsikringen (IAF) anférde i sitt remissyttrande att lagforslagen inte
hade utformats sd att de gav ISF mojlighet att behandla person-
uppgifter inom hela sitt granskningsomride s3som detta har
formulerats 1 myndighetens instruktion. Vidare framférde IAF att
de begrinsningar betriffande mojligheten att behandla sidana
kinsliga personuppgifter som avses i 13 § PUL och uppgifter som
avses 1 21 § samma lag som foreslagits i promemorian allvarligt
skulle férsvara IAF:s verksamhet om motsvarande reglering funnits
1 IAF:s registerlag. Datainspektionen anférde 1 sitt remisssvar att
ISE:s personuppgiftsbehandling medfor stora integritetsrisker och
att de begrinsningar som féreslagits 1 promemorian — t.ex. avseende
indamal, kinsliga personuppgifter, sékbegrepp och begrinsningen i
behandlingen av personuppgifter som direkt kan hinforas till den
enskilde — var viktiga f6r att stirka den enskildes integritet.

Forslagen 1 promemorian (Ds 2011:4) féranledde inte lagstiftning.
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3 Vart uppdrag och arbete

3.1 Uppdraget

Vi har fitt i uppdrag att analysera behovet av en sirskild lag-
reglering for behandling av personuppgifter for tillsyns- och
granskningsverksamheten vid Inspektionen fér socialférsikringen
(ISF). Om en sidan lagreglering bedéms nédvindig ska vi limna
forslag till lagtext med nédvindiga kommentarer och dven foresld
vilka eventuella dndringar i andra férfattningar som kan behévas. Vi
ska vidare beakta den pigdende 6versynen av sdvil Europarddets
som EU:s dataskyddsreglering.

I uppdraget ingdr att sirskilt analysera de behov ISF kan ha av
att

e  behandla kinsliga personuppgifter,

o i ullgdng till personuppgifter frin andra myndigheter in
Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket,
och att, vid sidan tllging, kunna behandla personuppgifter
som limnats frdn dessa myndigheter,

o i direktdtkomst till uppgifter 1 socialforsikringsdatabasen,
och

e kunna sambearbeta uppgifter som ir direkt hinforliga till

enskilda.

Dirutover har vi fitt ulliggsdirektiv med férlingd td foér upp-
dragets utférande. Uppdraget ska redovisas senast den
17 september 2014.

Regeringens direktiv (dir. 2013:83 och 2014:89) finns intagna i
betinkandet som bilagor.
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3.2 Utredningsarbetet

Virt forsta sammantride holls den 7 november 2013. Direfter har
ytterligare itta sammantriden hillits. Sammantridena har gillt de
frigor som behandlas i betinkandet. Aven informella kontakter har
féorekommit inom utredningen.

Ett méte har hillits med inbjudna externa representanter frin
Inspektionen for socialférsikringen, Skatteverket, Statistiska
centralbyrdn, Arbetsférmedlingen, Socialstyrelsen, Férsikringskassan,
Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen och Datainspektionen.
Dirvid har samrdd skett rérande utformningen av vira forslag i
betinkandet utifrin bide tekniska och administrativa aspekter.

Samrid har skett med Statistiska centralbyrin respektive Social-
styrelsen angdende de av vira forslag som sirskilt beror dessa bada
myndigheter. P4 sekretariatsnivd har under arbetets ging skett visst
samrdd med Registerforskningsutredningen 2012 (U 2013:01).
Samrdd har vidare skett med Informationshanteringsutredningen
(Ju 2011:11) och med de ovriga myndigheter som anges 1i
direktiven.

Sekretariatet har vidare deltagit i en konferens med anknytning
till uppdraget.

Arbetet har bedrivits med aktivt deltagande av och i1 samrid med
de sakkunniga och experterna. Med hinsyn till detta redovisas
arbetet med anvindande av vi-form, iven om inte fullstindig
samsyn rdder i alla delar.

3.3 Betdnkandets disposition

Betinkandet innehiller utéver detta kapitel
e vira forfattningsforslag (kap. 1),
e  en bakgrundsbeskrivning (kap. 2),

e en genomging av regler om sekretess (kap.4) och person-

dataskydd (kap. 5),

e en redovisning av ISF:s uppdrag och behov av att behandla
personuppgifter samt behovet av en reglering (kap. 6),

e vidra overviganden rorande en ny registerlags tillimpnings-
omrdde, ritten att motsitta sig behandling, forhillandet till
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personuppgiftslagen  (1998:204),  personuppgiftsansvaret,
personuppgiftsombud och regleringen av indamail (kap. 7),

e  vdra dverviganden avseende behandling av kinsliga personupp-
gifter (kap. 8),

e en redovisning av véra forslag om inbyggt persondataskydd vid
ISF (kap. 9)

e vdra Overviganden betriffande direktdtkomst och annat
elektroniskt utlimnande (kap. 10),

e  vira dverviganden rérande bestimmelser om férbud mot be-
handling i syfte att identifiera enskilda personer, information,
bevarande och gallring samt rittelse och skadestind (kap. 11),

e en redovisning av frigan om inférandet av en uppgifts-
skyldighet foér Arbetstormedlingen 1 forhillande tll ISF
(kap. 12),

e vira 6verviganden avseende hanteringen av personuppgifter
som omfattas av statistiksekretess (kap. 13),

e  vdra 6verviganden rorande ikrafttridande (kap. 14)

o  konsekvenser av vart forslag (kap. 15),

e en forfattningskommentar (kap. 16).

Vissa upprepningar férekommer 1 bl.a. kapitel 4, 9 och 10. Avsikten

med detta dr att underlitta separat lisning av respektive kapitel
utan alltfér extensiva hinvisningar till andra delar av betinkandet.
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4 Sekretess

4.1 Allmant om handlingsoffentlighet och sekretess

Enligt 2 kap. 1§ tryckfrihetsférordningen (forkortad TF) ska varje
svensk medborgare ha ritt att ta del av allminna handlingar. Samma
ritt har enligt 14 kap. 5 § TF utlindska medborgare férutsatt att ritten
inte har begrinsats 1 lag. Nigra sddana begrinsningar har inte gjorts. I
TF regleras dven vad som avses med allminna handlingar. Huvud-
regeln ir att uppgifter i allminna handlingar ir offentliga. Offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400, férkortad OSL) innehiller
bestimmelser som innebir begrinsningar 1 den ritt for enskilda att ta
del av allminna handlingar som féljer av TF.

Med sekretess menas enligt 3 kap. 1 § OSL ett f6rbud att réja en
uppgift, vare sig det sker muntligen, genom utlimnande av en
allmin handling eller p& ndgot annat sitt.

4.2 Sekretess mellan myndigheter

Enligt 6 § forvaltningslagen (1986:223) ska varje myndighet limna
andra myndigheter hjilp inom ramen f6ér den egna verksamheten.
Det innebir att en myndighet bide kan och ska utbyta information
inom sitt verksamhetsomride.

Rér det sig om uppgifter for vilka en sekretessbestimmelse
enligt OSL ir tllimplig, giller sekretessen som huvudregel iven
gentemot andra myndigheter. Som framgir av 8 kap. 1§ OSL fir
en uppgift for vilken sekretess giller inte rojas f6r enskilda eller for
andra myndigheter, om inte annat anges i OSL eller i lag eller
férordning som OSL hinvisar till.

Den myndighet som frin en annan myndighet fir en begiran
om uppgifter eller handlingar ska ta stillning till om uppgifterna far
limnas ut. For det fall myndigheten finner att en regel om
sekretess ir tillimplig pd uppgifterna har myndigheten att bedéma
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om det ind3 finns férutsittningar f6r ett utlimnande. Det ir inte
mojligt fér utlimnande myndighet att uppstilla forbehdll som
inskrinker mottagande myndighets ritt att limna uppgiften vidare
eller p4 annat sitt utnyttja den (jfr 10 kap. 14 § OSL).

4.3 Centrala bestimmelser om sekretess pa
socialférsakringsomradet

Vid den tillsyn och granskning som ISF har att bedriva aktualiseras
frimst foljande bestimmelser om sekretess.

Enligt 28 kap. 1§ OSL giller sekretess hos bl.a. Forsikringskassan
och Pensionsmyndigheten for uppgift om en enskilds hilsotillstdnd
eller andra personliga forhdllanden, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nirstdende till denne lider men om uppgiften réjs och upp-
giften forekommer 1 drenden enligt viss dir uppriknad lagstiftning.
Motsvarande sekretess giller enligt paragrafens andra stycke hos en
annan myndighet som har till uppgift att handligga drenden enligt den
angivna lagstiftningen som anges i forsta stycket. ISF har inte 1 uppgift
att handligga sidana drenden.

Enligt 28 kap. 5§ samma lag giller sekretess hos Pensions-
myndigheten och domstol i drende enligt lagstiftningen om inkomst-
grundad &lderspension for uppgift om hur premiepensionsmedel har
placerats for en enskilds rikning, om det inte stdr klart att uppgiften
kan réjas utan att den enskilde lider men, och fér vad en pensions-
sparare har bestimt om efterlevandeskydd enligt 91 kap. social-
forsikringsbalken.

For Skatteverket giller enligt 27 kap. 1§ forsta stycket OSL
sekretess 1 verksamhet som avser bla. bestimmande av skatt eller
faststillande av underlag fér bestimmande av skatt eller som avser
fastighetstaxering, foér uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhdllanden. I tredje stycket anges att med verksamhet
som avser bestimmande av skatt jimstills verksamhet som avser
bestimmande av pensionsgrundande inkomst. ISF bedriver inte sidan
verksamhet som anges 1 paragrafen. Av 27 kap. 6 § samma lag foljer att
sekretessen enligt 1 § inte giller beslut varigenom pensionsgrundande
inkomst bestims eller underlag for bestimmande av skatt faststills.

Hos Arbetsformedlingen giller enligt 28 kap. 11 § OSL sekretess
for uppgift om en enskilds personliga férhillanden, om det inte star
klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider men och uppgiften forekommer 1 ett
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drende av dir uppriknat slag. Sekretessen giller dock inte for beslut
1 dessa drenden.

Enligt 28 kap. 12 § OSL giller vidare sekretess i drende om arbets-
férmedling och drende enligt lagstiftningen om anstillningsfrimjande
dtgirder f6r uppgift om en enskilds affirs- och driftstérhdllanden om
det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider
skada.

Av 28 kap. 13 § OSL foljer att sekretess giller 1 drende om arbets-
loshetsersittning enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetstorsikring
och 1 drende om medlemsavgift for arbetslés medlem enligt lagen
(1997:239) om arbetsléshetskassor fér uppgift om en enskilds
personliga férhillanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider men om uppgiften rojs.

Inom hdlso- och sjukvdrden giller sekretess enligt 25 kap. 1§ OSL
for uppgift om en enskilds hilsotillstind eller andra personliga for-
hdllanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men. Detsamma giller 1
annan nirmare angiven medicinsk verksamhet.

Sekretess giller enligt 26 kap. 1§ OSL inom socialtinsten for
uppgift om en enskilds personliga férhillanden, om det inte stir klart
att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till
denne lider men.

Enligt 24 kap. 8 § OSL giller sekretess 1 sddan sirskild verksamhet
hos en myndighet som avser framstillning av statistik f6r uppgift som
avser en enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden och som
kan hinforas till den enskilde (s.k. szatistiksekretess). Uppgift som
behovs for forsknings- eller statistikindamal och uppgift som inte
genom namn, annan identitetsbeteckning eller liknande férhdllande ir
direkt hinforlig till den enskilde, f&r dock limnas ut, om det stir klart
att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till
denne lider skada eller men. Med “liknande férhillande” avses bil-
nummer, telefonnummer, anstillningsnummer, fastighetsbeteckning
o.l. Diremot avses inte uppgifter som genom s.k. bakvigsidentifiering
kan hinforas till en viss person. Det ir alltsd inte bara sidana uppgifter
som innehdller identitetsbeteckningar som namn och personnummer
pa en enskild som skyddas utan dven uppgifter som éver huvud taget
kan hinféras till en enskild — direkt eller indirekt.

Uttrycket statistik definieras varken 1 OSL eller i nigon annan
lagstiftning. T allmint sprikbruk anvinds ”statistik” huvudsakligen i
tvd olika betydelser. Den ena betydelsen av statistik ir sdsom en
beteckning pd en vetenskaplig disciplin. Ursprungligen menades med
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statistik en vetenskap som behandlade ridande forhdllanden, i
synnerhet politiska, sociala och ekonomiska férhllanden, inom en
stat eller olika stater. Statistiken som vetenskaplig disciplin kom
senare att dven inom fler omriden behandla metoder f6r insamling,
bearbetning, redovisning och analys av data. Statistik kan dven avse
sammanstillningar av data, vanligen 1 tabeller eller liknande, samman-
stillningar som ofta 8stadkoms med de olika metoder fér insamling,
bearbetning, redovisning och analys som utvecklats inom den
statistiska vetenskapen.

I 24 kap. 8§ OSL nimns “framstillning av statistik”. Hirav kan
dras slutsatsen att med statistik 1 den hir paragrafens mening avses den
senare av de nimnda betydelserna, dvs. sammanstillning av data.
Statistik framstills 1 minga olika sammanhang. All statistikfram-
stillning omfattas emellertid inte av bestimmelsen om statistik-
sekretess. Det beror inte pd att uttrycket statistik har nigon sirskild
betydelse 1 OSL. Det beror i stillet pd att bestimmelsen endast ir
tillimplig 1 viss verksamhet som avser framstillning av statistik. Det
giller dels sirskild statistikverksamhet hos myndigheter, dels vissa
undersékningar hos myndigheter.

Bestimmelserna om statistiksekretess dr foérst och frimst
tillimpliga 1 ”sirskild verksamhet for framstillning av statistik”. T
forarbetena papekas att en och samma uppgift hos en myndighet kan
vara offentlig nir den behandlas hos en handliggande avdelning, men
sekretessreglerad hos en avdelning som framstiller statistik (prop.
1979/80:2 del A s.263). For statistiksekretessens rickvidd ir det
siledes inte avgdrande varifrdn uppgifterna kommer eller hur de har
kommit till myndigheten. Diremot ir det av betydelse i vilken
verksamhet de forekommer. Nir det giller verksamhet f6r fram-
stillning av statistik sigs 1 forarbetena till bestimmelsen att det dr
frdga om en allmint utredande verksamhet utan anknytning till ngot
sirskilt drende (nimnda prop. del A s. 263). Ett typexempel utgdrs av
den verksamhet som avser framstillning av den officiella statistiken,
som enligt 3 § lagen (2001:99) om den officiella statistiken ska finnas
for allmin information, utredningsverksamhet och forskning. Den
officiella statistikproduktionen regleras i lagen (2001:99) om den
officiella statistiken och férordningen (2001:100) om den officiella
statistiken.

En myndighet som ignar sig huvudsakligen &t framstillning av
statistik ar SCB. Aven andra myndigheter ir ansvariga fér den
officiella statistiken inom sina respektive sektorer. De som ir
statistikansvariga myndigheter enligt en bilaga till férordningen
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(2001:100) om den officiella statistiken (t.ex. Forsikringskassan,
Pensionsmyndigheten, Arbetsmiljéverket, Medlingsinstitutet, Social-
styrelsen och Statens jordbruksverk) dgnar sig bl.a. &t framstillning av
statistik. Utéver framstillning av officiell statistik férekommer 1 stor
utstrickning framstillning av annan statistik. Statistik framstills dven 1
verksamheter som inte alls har det som sitt slutliga indamdl. Ett
exempel utgdrs av Finansinspektionens tillsynsverksamhet, i vilken
det samlas in en mingd uppgifter som sammanstills och bearbetas
med statistiska metoder. Resultatet liggs emellertid till grund for
inspektionens tillsynsdtgirder. Uppgifter som férekommer i sidan
verksamhet omfattas inte av statistiksekretess.

Statistiksekretess r inte tillimplig 1 all verksamhet som avser
framstillning av statistik, utan endast sirskild verksamhet”. Med
sddan sirskild verksamhet menas verksamhet som ir skild frin annan
verksamhet hos myndigheten. Utmirkande ir att verksamheten ir
organiserad som en egen enhet eller liknande (nimnda prop. del A
s.263). Vid bedémningen av frdgan om en sirskild verksamhet ir en
verksamhet f6r framstillning av statistik mdste en helhetsbedémning
goras av verksamheten. Om den sirskilda verksamhetens huvudsakliga
syfte dr att framstilla statistik dr bestimmelserna om statistiksekretess
tillimpliga. A andra sidan 4r bestimmelserna inte tillimpliga i en verk-
samhet som har ndgot annat in statistikframstillning som sitt frimsta
syfte, dven om det i den verksamheten skulle férekomma insamling
eller bearbetning av uppgifter med statistiska metoder.

For att en sirskild verksamhet ska anses som en verksamhet for
framstillning av statistik 4r det enligt férarbetena inte nédvindigt att
verksamheten leder till en slutlig statistikprodukt. Det kan vara
tillrickligt att det inom verksamheten samlas in uppgifter som i en
annan myndighets sirskilda verksamhet bearbetas vidare, analyseras
och redovisas. En férutsittning ir dock att den andra myndighetens
sirskilda verksamhet kan karaktiriseras som en verksamhet f6r fram-
stillning av statistik (jfr nimnda prop. del A s. 265).

Undersokningar med hjilp av statistiska metoder genomférs
inom en rad myndigheters verksamheter. Vissa sddana undersok-
ningar omfattas av statistiksekretess trots att de genomférs utanfor
sirskild verksamhet f6r framstillning av statistik. En viktig skillnad
jimfort med den sekretess som giller 1 sirskild statistikverksamhet
ir att sekretessens rickvidd inte giller 1 hela den verksamhet vari
undersdkningen gors, utan ir begrinsad till sddana uppgifter som
kan hinféras till sjilva undersékningen (prop. 2013/14:162,
Andringar av statistiksekretessen, s. 10).
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En undersékning som utférs utanfor sirskild statistikverksamhet
benimns 1 OSL “annan jimférbar undersékning”. I lagens férarbeten
nimns undersékningar som har till syfte att belysa flygsikerhetsrisker,
angdr trivseln 1 arbetet och instillningen till 6verordnade eller ror
konstruktionen av mitinstrument inom psykologi och andra
beteendevetenskaper. Vidare nimns kriminologiska undersékningar
for forskningsindamal och enkiter som gors av kommittéer. Dessa
och liknande undersékningar kan enligt forarbetena inte alltid sigas
ske for statistiska dndamadl (prop. 1979/80:2 del A s.263). Hirmed
torde avses att det inte ir friga om undersdkningar for att framstilla
statistik 1 ett allmint utredande syfte utan samband med nigot sirskilt
irende. Exempelvis anvinds — som nimns i lagmotiven — sddana enkit-
undersokningar utférda av kommittéer ofta som underlag for de
forslag som kommittéerna ligger fram.

Enligt bestimmelserna 1 24 kap. 8 § OSL omfattas undersékningar
som utférs av Riksrevisionen, av riksdagsférvaltningen, av Stats-
kontoret eller inom det statliga kommittévisendet av statistik-
sekretess. Aven en undersékning som utfors av nigon annan myndig-
het omfattas av statistiksekretess om regeringen har meddelat fére-
skrifter om det. Bestimmelser om vilka undersékningar som omfattas
av statistiksekretess, forutom de som utfoérs av Riksrevisionen, av
riksdagsforvaltningen, av  Statskontoret eller inom det statliga
kommittévisendet, anges 1 7§ offentlighets- och sekretessférord-
ningen (2009:641, foérkortad OSF). Enligt denna bestimmelse giller
sdledes sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL hos ISF avseende under-
sokningar av rittstillimpning, handliggning och administration inom
socialférsikringsomridet och inom verksamheter med direkt anknyt-
ning till socialférsikringen, samt avseende undersékningar om
effekter av férindringar inom socialférsikringsomridet och om
utnyttjandet av socialforsikringen, for uppgifter som avser en enskilds
personliga eller ekonomiska foérhillanden och som kan hinféras till
den enskilde. Regeln omfattar dirmed majoriteten av de under-
sokningar som ISF utfor. Absolut sekretess giller dirfor fér dessa
enligt huvudregeln 1 24 kap. 8§ OSL och vid en begiran om
utlimnande av uppgifter frin ISF fir ISF gora en prévning av om
nigot undantag frin sekretessen kan bli tillimpligt.

Enligt 35 kap. 3 § OSL giller sekretess i verksamhet som avser
forande av eller uttag ur register enligt lagen (1998:620) om belast-
ningsregister f6r uppgift i registret.

I 21 kap. 1§ OSL foreskrivs sekretess for enskildas personliga
forhillanden oavsett i vilket sammanhang och oberoende av i vilken
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verksambet uppgiften férekommer. Sekretessen giller f6r uppgift
som ror en enskilds hilsa eller sexualliv, sdsom uppgifter om sjuk-
domar, missbruk, sexuell liggning, kénsbyte, sexualbrott eller annan
liknande uppgift, om det miste antas att den enskilde eller ndgon
nirstdende till denne kommer att lida betydande men om uppgiften
rojs.

Av 21 kap. 3 § OSL f6ljer att sekretess giller fér uppgift om en
enskilds bostadsadress eller annan jimférbar uppgift som kan limna
upplysning om var den enskilde bor stadigvarande eller tillfilligt, den
enskildes telefonnummer, e-postadress eller annan jimforbar uppgift
som kan anvindas f6r att komma 1 kontakt med denne samt fér mot-
svarande uppgifter om den enskildes anhoriga, om det av sirskild
anledning kan antas att den enskilde eller nigon nirstdende till denne
kan komma att utsdttas for hot eller vdld eller lida annat allvarligt men
om uppgiften rdjs. Sekretess giller for uppgift om kopplingen mellan
fingerade personuppgifter som en enskild har medgivande att anvinda
enligt lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter och den
enskildes verkliga personuppgifter, om det inte stir klart att uppgiften
kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider
men.

Slutligen kan 21 kap. 7§ OSL nimnas, dir det foreskrivs att
sekretess giller {or personuppgift, om det kan antas att ett utlimnande
skulle medféra att uppgiften behandlas 1 strid med personuppgifts-
lagen (1998:204, férkortad PUL).

4.4 Sekretessbrytande bestimmelser och undantag
fran sekretessen

Av 3kap. 1§ OSL framgdr att med en sekretessbrytande bestim-
melse menas en bestimmelse som innebir att en sekretessbelagd
uppgift fir limnas ut under vissa forutsittningar. Generella sekretess-
brytande bestimmelser finns 1 10 kap. OSL men det finns ocksd
sekretessbrytande bestimmelser som giller {6r enskilda myndigheter.
Generellt kan nimnas att sekretess till skydd fér en enskild inte
hindrar att en uppgift limnas till en annan enskild eller till en
myndighet, om den enskilde samtycker till det (10 kap. 1 § OSL).
Sekretess hindrar inte heller att en uppgift limnas till en enskild
eller till en annan myndighet, om det ir nédvindigt for att den
utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet
(10 kap. 2 § OSL). Syftet med denna bestimmelse ir att sekretess-
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regleringen inte ska gora det oméjligt f6r en myndighet och dess
personal att skéta de uppgifter som myndigheten har. Paragrafen,
som kan bli tillimplig nir en myndighet behover limna hemlig
information till en annan myndighet, ska tillimpas restriktivt
(prop. 1979/80:2 Del A s. 465).

4.4.1 |ISF bedriver tillsyn

Regeringen noterade 1 direktiven betriffande inrittande av Inspek-
tionen for socialférsikringen (dir. 2008:136) att det 1 olika lagstift-
ningsirenden konstaterats att tillsynsbegreppet ir ndgot vidare i TF
och sekretesslagen — numera OSL — 4n inom férvaltningsritten. Aven
om en myndighets hantering av uppgifter inte anses utgéra tillsyn i
forvaltningsrittslig mening, kan den dnd3 anses utgora tillsyn 1 den
betydelse som avses i TF och OSL (se dven prop. 2008/09:150, s. 355
f, prop. 2006/07:110, s. 37, prop. 2007/08:60 s. 29, prop. 2010/11:116
s. 67-68 och dir. 2008:136 s. 9 {.). Regeringen fann i nimnda direktiv
att den verksamhet som ISF skulle bedriva var att betrakta som tillsyn
1 TF:s och sekretesslagens mening,.

Om sekretess giller f6r en uppgift som ISF begir 1 samband med
tillsyn som ISF bedriver kan féljande bestimmelser medféra att
sekretessen bryts och att uppgifter fir limnas ut till ISF.

Av 10 kap. 28 § forsta stycker OSL foljer att sekretess inte hindrar
att en uppgift limnas till en annan myndighet om uppgiftsskyldighet
foljer av lag eller forordning. I férhdllande till andra myndigheter
behover det siledes inte finnas ngon uttrycklig hinvisning 1 OSL ull
en viss uppgiftsskyldighet 1 en annan lag eller i en férordning for att
denna uppgiftsskyldighet ska bryta sekretessen. Bestimmelsen i 2 kap.
2 § andra stycket TF avser begrinsningar 1 enskildas ritt att ta del av
allminna handlingar. Den hindrar dirmed inte att informationsutbyte
mellan myndigheter regleras utanfor sekretesslagstiftningens ram.
Eftersom OSL giller ocksd mellan myndigheter har det dock ansetts
att OSL bor innehilla regler som klargor 1 vilken utstrickning andra
bestimmelser om informationsutbyte mellan myndigheter ska gilla
vid sidan av sekretesslagen (prop. 1979/80:2 Del A s. 121 1.).

Enligt 5a§ foérordningen (2003:766) om behandling av person-
uppgifter inom socialférsikringens administration ska Forsikrings-
kassan och Pensionsmyndigheten pi begiran limna ISF de uppgifter
som ISF behéver for sin systemtillsyn och effektivitetsgranskning
enligt 2 § forsta stycket 1 och 2 samt 3 § férordningen (2009:602) med
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instruktion fér Inspektionen for socialforsikringen. Enligt 7b§
férordningen (2001:588) om behandling av personuppgifter 1 Skatte-
verkets beskattningsverksamhet ska verket pd begiran av ISF limna ut
uppgifter som inspektionen behover fér sin systemtillsyn och
effektivitetsgranskning enligt 2 § forsta stycket 3 och 3 § férordningen
(2009:602) med instruktion f6r Inspektionen f6r socialférsikringen.

I vissa fall kan det vara svirt att avgora om alla de uppgifter som
myndigheten anser bér limnas ut i samband med att uppgiftsskyldig-
heten fullgors verkligen behovs for ISE:s tillsyn och granskning. T ett
sidant fall torde uppgiftsskyldigheten kunna omfatta alla de uppgifter
som den mottagande myndigheten skiligen kan anses ha behov av (jfr
JO 1996/97 5. 438).

For att en sddan uppgiftsskyldighet som avses i 10 kap. 28 §
OSL ska anses foreligga krivs att den har en viss konkretion. En
sddan mera konkret skyldighet kan a) ta sikte pd utlimnande av
uppgifter av ett speciellt slag, b) gilla en viss myndighets ritt att {3
del av uppgifter i allminhet eller ¢) avse en skyldighet for en viss
myndighet att limna andra myndigheter information.

En foreskrift som mera generellt anbefaller samarbete mellan
myndigheter anses inte 3ligga en sddan uppgiftsskyldighet som avses i
10 kap. 28 § OSL. Som exempel pa sddana generella bestimmelser kan
nimnas 6 kap. 5§ OSL angiende myndigheternas upplysningsplikt
gentemot varandra och den allminna skyldighet for myndigheter att
samverka som féljer av 6 § férvaltningslagen.

En myndighet som ir skyldig att limna uppgifter pd en annan
myndighets begiran fir inte under 8beropande endast av 10 kap.
28 § OSL limna uppgifter pd eget initiativ (JO 1999/2000 s. 374).

I 10kap. 17§ OSL finns en sekretessbrytande regel som kan
dberopas dven om ndgon uppgiftsskyldighet inte dr féreskriven. Dir
foreskrivs att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas tll en
myndighet, om uppgiften behovs dir for zllsyn 6ver eller revision hos
den myndighet dir uppgiften férekommer. Betriffande revision har i
lagmotiven uttalats att den sekretessbrytande bestimmelsen endast
avser uppgifter som finns hos en reviderad myndighet. Att generellt
tilldta utlimnande av sekretessbelagd information tll en revisions-
myndighet har ansetts fora f6r ldngt (prop. 1979/80:2 Del A s. 326).

Far en myndighet i verksamhet som avser tillsyn eller revision, frin
en annan myndighet en sekretessreglerad uppgift, blir enligt 71 kap.
1§ OSL sekretessbestimmelsen tillimplig pd uppgiften dgven hos den
mottagande myndigheten. Det ir inte bara uppgifter hos den granskade
myndigheten som skyddas hos tillsyns- eller revisionsmyndigheten.
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Onm tillsyns- eller revisionsmyndigheten inom ramen fér sitt gransk-
ningsuppdrag inhimtar sekretessreglerade uppgifter frin ndgon annan
myndighet in den som ir féremadl for tillsyn eller revision, ska den
sekretessbestimmelse som tillimpas av den andra myndigheten
tillimpas av tillsyns- eller revisionsmyndigheten pd de uppgifter som
den fir av den myndigheten. En férutsittning f6r att denna paragraf
ska bli tllimplig 4r att myndighetens tillsyns- eller revisions-
befogenhet har férfattningsstod.

S4 ir fallet betriffande ISF. Genom &verford sekretess kan sdledes
sekretess gilla 1 ISF:s verksamhet f6r uppgifter som inhimtas inom
ramen for myndighetens systemtillsyn och effektivitetsgranskning.
De sckretessbestimmelser som giller hos de myndigheter som stir
under ISF:s tillsyn blir sekundirt tillimpliga hos ISF.

4.4.2 Ovrigt informationsutbyte

Frigan om en myndighet som varken har ndgon uppgiftsskyldighet
foreskriven gentemot ISF eller stdr under dess tillsyn fir limna ut
uppgifter till ISF fir bedomas 1 varje enskilt fall med tillimpning av
bla. sekretessbestimmelsernas skaderekvisit och den s.k. general-
klausulen 1 10 kap. 27 § OSL, se vidare nedan. Om resultatet av en
sddan beddmning ir att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas
ut kan bestimmelsen 1 6 kap. 5§ OSL om samverkan bli tillimplig.
Dir foreskrivs att en myndighet, pd begiran av en annan
myndighet, ska limna uppgift som den férfogar 6ver, om inte upp-
giften ir sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behoriga

ging.

Séirskilt om undantagen frin statistiksekretess

Statistiksekretessen dr som framgatt enligt sin huvudregel absolut. Det
innebir att uppgifter som omfattas av huvudregeln inte far limnas ut
6ver huvud taget.

Frin denna huvudregel finns fyra undantag, enligt vilka uppgifter
far limnas ut, "om det str klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider skada eller men”, dvs.
en presumtion for sekretess (s.k. omvint skaderekvisit).

De uppgifter som kan limnas ut efter en skadeprévning ir bl.a.
uppgifter som
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1. behovs for forskningsindamal,
2. behovs for statistikindamal,

3. inte genom namn, annan identitetsbeteckning eller liknande ir
direkt hinférliga till en enskild, eller

4, avser avlidna och som ror dédsorsak eller dédsdatum, om
uppgifterna behévs 1 ett nationellt eller regionalt kvalitets-
register enligt patientdatalagen (2008:355).

Undantagsbestimmelsen om utlimnande av uppgifter for forsknings-
dndamdl motiveras 1 forarbetena med att det finns behov av att bryta
sekretessen 1 vissa sirskilda fall, sisom vid forskning om yrkes-
sjukdomar (prop. 1979/80:2 prop. del A s. 264). Vad som avses med
forskningsindamal har i nigon min klargjorts genom domstolarnas
tillimpning av undantagsbestimmelsen (f6r en redovisning av praxis i
detta avseende, se avsnitt 8.3.2 om begreppet forskning). Hir kan
nimnas att Hogsta forvaltningsdomstolen 1 rittsfallet RA 2004 ref. 9
uttalade att den &tskillnad som i olika sammanhang gors mellan
forskning & ena sidan och uppfoljning, utvirdering och kvalitets-
sikring & andra sidan bor uppritthillas dven vid tillimpning av den nu
aktuella bestimmelsen.

Aven uppgifter som behévs for statistikindamdl far limnas ut
efter en skadeprovning. Syftet dr att sikra tillgingen till uppgifter
for framstillning av statistik, framfor allt den officiella statistiken,
dven 1 de fall dir det inte finns bestimmelser om uppgiftsskyldighet
som bryter statistiksekretessen (prop. 1994/95:200 s. 28). Vad som
avses med statistikindamal anges inte i lagtexten. Inte heller for-
arbetena berdr den frigan explicit. Mot bakgrund av lagstiftningens
syfte dr det dock rimligt att tolka uttrycket statistikindamadl s§ att
det endast omfattar anvindning av uppgifterna fér framstillning av
statistik utan anknytning till nigot sirskilt irende. Om uppgifterna
1 och for sig ska bearbetas med statistiska metoder, men sedan 1
bearbetad form ska anvindas 1 ett sirskilt drende, kan de siledes
inte limnas ut med stdd av undantaget f6r uppgifter som behovs
for statistikindamal.

En forutsittning for att uppgifter som behdvs f6r forsknings-
eller statistikindamal ska f3 limnas ut dr som nimnts att det stdr
klart att uppgifterna kan réjas utan att den enskilde eller nigon
nirstiende till denne lider skada eller men. Eftersom uppgifter som
omfattas av statistiksekretess har ett si starkt skydd innebir ett
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utlimnande som medfor att uppgifterna kommer att omfattas av
ett svagare sekretesskydd i sig en risk fér skada. Aven om anvind-
ningen av uppgifterna hos mottagaren inte medfér nigon skada kan
nimligen det svagare sekretesskyddet hos mottagaren medféra att
uppgifterna limnas vidare p8 ett sitt som medfor skada.

Nir det giller skadeprévningen 1 samband med ett utlimnande
av uppgifter f6r forskningsindama4l dr det mot den bakgrunden virt
att notera att en myndighet som 1 sin forskningsverksamhet far en
sekretessreglerad uppgift frin en annan myndighet enligt 11 kap.
3 § OSL ska tillimpa den sekretessbestimmelse som giller for upp-
giften hos den utlimnande myndigheten. Sekretesskyddet hos den
mottagande myndigheten utgér 1 ett sddant fall inte ndgon
skaderisk 1 sig. I vissa fall kan det dock finnas en primir sekretess-
bestimmelse som hos den mottagande myndigheten giller fére den
overforda sekretessen, se 11 kap. 8 § OSL. Av 7 § OSF framgir att
sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL giller 1 tillsyns- och gransknings-
verksamheten hos ISF (se kapitel 13 f6r en nirmare beskrivning av
hur dessa bestimmelser forhiller sig till varandra). Denna primira
sekretess for uppgifterna hos ISF torde dirmed ha foretride
framfor éverford sekretess.

Aven vid bedomning av en friga om utlimnande av uppgifter som
behovs for statistikindamal spelar de sekretessbestimmelser som blir
tillimpliga pd uppgifterna efter ett utlimnande en avgérande roll vid
skadeprovningen. I samband med att mojligheterna att limna ut
uppgifter som behovs for statistikindamdl infordes wuttalade
regeringen att dessa mojligheter till utlimnande borde tillimpas
restriktivt. Utlimnande av uppgifter till en annan myndighet som
tillimpar statistiksekretess torde normalt kunna ske (jfr prop.
1994/95:200 s. 27 £.) Omvint torde ett utlimnande som innebir att
uppgifterna inte lingre omfattas av statistiksekretess ofta anses
medféra en skaderisk.

Det forhillandet att en undersdkning omfattas av statistiksekretess
medfor inte 1 sig att uppgifter som omfattas av statistiksekretess hos
andra myndigheter utan vidare kan limnas ut till den myndighet som
genomfor undersdkningen. Sekretesskyddet hos den myndighet som
tar emot uppgifterna kan visserligen ha betydelse vid bedémningen av
risken for skada vid ett utlimnande. En forsta forutsittning for att ett
utlimnande ska kunna ske ir dock att ndgot av undantagen frdn den
absoluta sekretessen ir tillimpligt (prop. 2013/14:162, Andringar av
statistiksekretessen, s 15.).
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Generalklausulen

For att mojliggéra nédvindigt samarbete och informationsutbyte
mellan myndigheter och i syfte att motverka att oférutsedda hinder
uppkommer 1 verksamheter for vilka OSL giller har en s.k. general-
klausul inférts 1 70 kap. 27 § OSL. Enligt den far en sekretessbelagd
uppgift limnas till en myndighet, om det ir uppenbart att intresset
av att uppgiften limnas har foretride framfor det intresse som
sekretessen ska skydda.

Utlimnande myndighet kan med stéd av denna bestimmelse vid
prévningen av utlimnandefrigan viga den mottagande myndig-
hetens behov av uppgifterna mot det intresse som sekretesskyddet
typiskt sett tillgodoser. Vid denna bedémning finns det skil att
kontrollera huruvida och i vilken omfattning uppgifterna kommer
att omfattas av sekretess hos den mottagande myndigheten. Om en
uppgift inte skyddas av sekretess hos den mottagande myndigheten
kan risken for skada vara sd stor att uppgiften inte bér limnas ut
(prop. 1979/80:2 Del A s. 91).

Om det i lag eller forordning har féreskrivits att uppgifter “bor”
eller ”fir” limnas frin en myndighet till en annan, finns det sirskild
anledning att anse att generalklausulen ir tillimplig. Den aktualiseras
sirskilt ndr det dr friga om myndigheter med samma sakliga
behorighet men med skilda lokala kompetensomriden, eller
myndigheter som har nirbesliktade funktioner och som bida har
rittslig befogenhet att direkt fordra in de utvixlade uppgifterna.

Viss sekretess som det har ansetts sirskilt angeliget att uppritt-
hilla gentemot andra myndigheter, t.ex. statistiksekretess, hilso- och
sjukvirdssekretess och socialtjinstsekretess, har emellertid undan-
tagits frin generalklausulens tillimpningsomride. Hemliga uppgifter
inom hilso- och sjukvirden och socialtjinsten fir alltsi aldrig med
stdd av 10 kap. 27§ OSL limnas ut till nigon annan myndighet.
Generalklausulen giller inte heller om ett utlimnande strider mot lag
eller férordning eller foreskrift som har meddelats med st6d av PUL.

4.4.3 Samverkan

Enligt ISF:s instruktion dr myndigheten skyldig att samverka med
andra tillsynsmyndigheter som kan komma att beréras av ISF:s
tillsyns- och granskningsverksamhet. Denna samverkan kan féra
med sig ett behov av att utbyta uppgifter.
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Generellt giller som nimnts att en myndighet pd begiran av en
annan myndighet ska limna ut uppgift som den férfogar 6ver, om
inte uppgiften dr sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets
behoriga ging (6 kap. 5§ OSL). Men giller sekretess f6r uppgiften
ir huvudregeln enligt 8 kap. 1 § OSL som framgitt att sekretessen
giller dven 1 forhillande till andra myndigheter.

Varje myndighet ses for sig vilket innebir att en handling som
utvixlas mellan myndigheter inom ramen fér en samverkan normalt
anses bli allmin enligt 2 kap. TF nir den expedierats av respektive
inkommit till myndighet. Varje myndighet har som framgitt av
redovisningen ovan sina sekretessregler att tillimpa. Dessa giller oftast
for en sirskilt angiven verksamhet eller inom ett visst angivet omrade.
Tillimpliga sekretessbrytande bestimmelser kan emellertid 1 minga
fall gora det mojligt att inom ramen fér en samverkan limna ut
uppgifter som krivs for att samverkan ska fungera. Aven general-
klausulen i 10 kap. 27 § OSL kan aktualiseras vid utbyte av uppgifter
mellan samverkande myndigheter.

4.4.4 Oversikt

Av tabellen nedan framgir vilka sekretessbrytande bestimmelser
som kan aktualiseras nir ISF begir uppgifter frin olika organ.

Tabell 4.1 Sekretessbrytande bestammelser

Organ som ar foremal for tillsyn Ovrigt informationsutbyte

Uppgiftsskyldighet hos Forsakringskassan,

Pensionsmyndigheten och Skatteverket 10 kap. 2 § OSL: Sekretess hindrar inte att

en uppgift ldmnas till en enskild eller till en

enligt ) _ annan myndighet, om det ar nddvandigt for
-5 a § forordningen (2003:766) om att den utlamnande myndigheten ska kunna
behandling av personuppgifter inom fullgdra sin verksamhet.

socialférsakringens administration,
10 kap. 27 § OSL: En sekretesshelagd

-7 § férordningen (2001:588) om uppgift far lamnas till en myndighet, om
behandling av personuppgifter i det &r uppenbart att intresset av att
Skatteverkets beskattningsverksamhet. uppgiften Idmnas har féretréde framfor det

intresse som sekretessen ska skydda;
bestammelsen &r inte tillamplig i fraga om
Dessa regler har en sekretessbrytande bl.a. statistiksekretess enligt 24 kap. 8 §
effekt enligt 10 kap. 28 § OSL. OSL eller om ett utldmnande strider mot lag
eller forordning eller féreskrift som har
meddelats med stod av PUL.
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Enligt 10 kap. 17 § OSL hindrar sekretess 24 kap 8 § OSL: Sekretess géller i sddan

inte att uppgifter som behdvs for tillsyn sdrskild verksamhet hos en myndighet som

eller revision ldAmnas till en avser framstélining av statistik for uppgift

tillsynsmyndighet av en annan myndighet. som avser en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden och som kan
hanforas till den enskilde. Uppgift som
behdvs fér forsknings- eller
statistikdndamal och uppgift som inte
genom namn, annan identitetsheteckning
eller liknande forhallande ar direkt hanforlig
till den enskilde, far dock [amnas ut, om det
star klart att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller ndgon narstaende till
denne lider skada eller men. — Enligt 7 §
OSF géller sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL i
tillsyns- och granskningsverksamhet hos
ISF.

4.5 Direktatkomst
4.5.1 Formen for utlimnande

Ett utlimnande av uppgifter som sker genom att en extern aktdr pd
egen hand kan soka i en myndighets databas och direkt ta del av
uppgifter dir benimns ofta direktdtkomst. Forfarandet kinne-
tecknas av att den utlimnande myndigheten inte vid varje tillfille
tar stillning till vilka uppgifter den mottagande myndigheten ska f3
ta del av. Sekretessprovningen sker i stillet pd forhand.

De sekretessbrytande regler som redovisats ovan anger 1 vilken
mén sekretessbelagda uppgifter overhuvudtaget far limnas frin en
myndighet till en annan. Bestimmelser om direktdtkomst tar endast
sikte pd sdtter for ett utlimnande. De anses inte ha nigon sekretess-
brytande effekt enligt OSL (se t.ex. prop. 2004/05:164 s. 83). Om
direktdtkomst avser uppgifter som omfattas av sekretess hos en
utlimnande myndighet krivs dirfér normalt en sekretessbrytande
regel. Vid reglering av informationsutbyte mellan myndigheter har
detta inneburit att bestimmelser om direktdtkomst har kompletterats
med sekretessbrytande regler. Dessa har i allminhet getts formen av
sddana foreskrifter i lag eller férordning om uppgiftsskyldighet som
avses 1 10 kap. 28 § OSL.

Det forekommer emellertid idven registerforfattningsreglerad
direktdtkomst till sekretessbelagda personuppgifter med stod av den
sekretessbrytande generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL. Ett exempel pd
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detta ir Rikspolisstyrelsens, polismyndigheternas och utlandsmyndig-
heternas direktitkomst till Migrationsverkets verksamhetsregister, se
6§ forordningen (2001:720) om behandling av personuppgifter i
verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen.
Denna regel om direktitkomst saknar alltsi korresponderande
bestimmelser om uppgiftsskyldighet frin Migrationsverket, trots att
uppgifterna normalt omfattas av stark sekretess enligt 37 kap. 1§

OSL.

4.5.2 Overskottsinformation

En myndighet fir normalt ha direktdtkomst endast till vissa upp-
gifter hos en annan myndighet, t.ex. till uppgifter om personer som
ir aktuella 1 drende hos den mottagande myndigheten. Det innebir
att myndigheten fir bereda sig tillgdng till uppgifter om en person
bara om personen har blivit aktuell i ett drende hos myndigheten.

Rent tekniskt miste dock myndigheten normalt ges mojlighet att
ta del av uppgifter betriffande alla personer som ir registrerade hos
den utlimnande myndigheten eftersom varken den utlimnande eller
den mottagande myndigheten 1 f6érvig kan veta vilka personer som
kan komma att bli aktuella i irende hos den mottagande myndigheten.
Den information som mottagarmyndigheten inte fir anvinda 1 ett
enskilt fall eller ta del av utan att tex. vissa férutsittningar ir
uppfyllda, men som den ind3 tekniskt sett ges tillging till vid direkt-
stkomst eller liknande, brukar kallas 6verskottsinformation.
Begreppet 6verskottsinformation brukar ocksd avse information som
mottagarmyndigheten visserligen f&r anvinda men dnnu inte har tagit i
bruk.

Som huvudregel blir sidan information att betrakta som allmin
handling hos den mottagande myndigheten, dven om den mottagande
myndigheten inte har ritt att behandla uppgifterna f6r egen del. Det
foreskrivs visserligen 1 2 kap. 3 § tredje stycket TF om undantag (den
s.k. begrinsningsregeln) for en sammanstillning av uppgifter ur en
upptagning fér automatiserad behandling som innehller person-
uppgifter och som myndigheten enligt lag eller férordning saknar
befogenhet att gora tillginglig (prop. 2007/08:126 s. 120 ff. och prop.
2007/08:160 s. 66 ff.). Denna regel giller emellertid inte nir en sidan
sammanstillning begirs utlimnad med stdd av reglerna om handlings-
offentlighet och myndigheten fir bereda sig tillgdng till uppgifterna.
De sekretessbrytande regler som ska mojliggora uppgiftsutbytet
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méste normalt omfatta dven sidan 6verskottsinformation som den
utlimnande myndigheten rent tekniskt gor tillginglig f6r mottagande
myndighet 1 samband med direktdtkomst (prop. 2007/08:160 s. 70 f.).

En 6kad allmin tillginglighet av information om enskilda 6ver
myndighetsgrinser kan bli problematisk frin integritetssynpunkt. Det
finns inte alltd sekretessbestimmelser som ir tillimpliga hos en
mottagande myndighet som omfattar sidan 6verskottsinformation
som myndigheten vid direktitkomst far teknisk tillgdng till men inte
for in 1 den egna verksamheten. I 11 kap. 4 § OSL har dirfor, for det
fall uppgifterna omfattas av sekretess hos den utlimnande myndig-
heten, inférts en generell bestimmelse om 6verforing av sekretess vid
direktitkomst som stadgar att om en myndighet hos en annan
myndighet har elektronisk tllging tll en upptagning for
automatiserad behandling och en uppgift i denna upptagning ir
sekretessreglerad, blir sekretessbestimmelsen tillimplig dven hos den
mottagande myndigheten (prop. 2007/08:160 s. 72 ff.).

Sistnimnda  bestimmelse kompletteras av en undantags-
bestimmelse 1 11 kap. 8 § OSL enligt vilken sekretess som idr direkt
tillimplig hos den mottagande myndigheten, s.k. primir sekretess, har
foretride framfor o6verférd sekretess, oavsett om den primira
sekretessen ir starkare eller svagare in den overforda sekretessen.
Aven uttryckliga undantag frin den primira sekretessbestimmelsens
tillimpningsomride har féretride framfér den 6verforda sekretessen.
Sekretessbestimmelserna 1 bl.a. 21 kap. 1 och 7 §§ OSL som utgor ett
minimiskydd fér enskildas personliga integritet inom hela den
offentliga sektorn — och som dirmed ir primira sekretessbestim-
melser hos alla myndigheter — ir dock undantagna frin tillimpnings-
omridet f6r 11 kap. 8 § OSL. Vid konkurrens mellan de sistnimnda
bestimmelserna och éverférd sekretess giller sdledes huvudregeln om
konkurrens 1 7 kap. 3 § OSL, dvs. att den eller de bestimmelser enligt
vilken uppgiften ir sekretessbelagd i det enskilda fallet har foretride.

Informationshanteringsutredningen har 1 sitt delbetinkande
Overskottsinformation vid direktitkomst (SOU 2012:90) funnit att
konstruktionen av bestimmelserna i 11 kap. 4 och 8 §§ OSL medfor
att det finns en risk for att en tillimpning av bestimmelserna i vissa
fall leder wll att det sekretesskydd som giller hos virdmyndigheten
forsvagas eller upphér hos mottagarmyndigheten. Utredningen
foresldr dirfor att en mottagarmyndighets primira sekretessbestim-
melser inte lingre ska ha foretride framfér den frin virdmyndigheten
dverforda sekretessen avseende sidana uppgifter som en mottagar-

myndighet enligt lag eller foérordning inte fir behandla. En
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konkurrenssituation mellan en primir sekretessbestimmelse hos en
mottagande myndighet och den frin den utlimnande myndigheten
overforda sekretessen for en sidan uppgift bor 1 stillet 16sas 1 enlighet
med OSL:s huvudregel i 7 kap. 3§ OSL som foreskriver att den av
flera tillimpliga sekretessbestimmelser enligt vilken uppgiften ir
sekretessbelagd ska ha foretride, oavsett om det handlar om en primir
eller 6verford sekundir sekretess. For att dstadkomma detta foresldr
utredningen en dndring av 11 kap. 8 § OSL som innebir att samtliga
slag av begrinsningar som finns intagna i lag eller férordning och som
innebir att en mottagarmyndighet inte f&r behandla en uppgift via
direktdtkomst ska beaktas vid tillimpning av 11 kap. 8 § OSL, se
vidare avsnitt 10.8.
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5 Rattsligt skydd for
personuppgifter

5.1 Internationella konventioner

5.1.1 Europakonventionen och FN-konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter

Ar 1948 antog Férenta nationerna (FN) den allménna forklaringen
om de minskliga rittigheterna. Deklarationen ir inte formellt
bindande f6r medlemsstaterna, men har betydelse som ett uttryck fér
vad den internationella opinionen kriver. I artikel 12 anges att ingen
far utsittas for godtyckligt ingripande 1 friga om privatliv, familj, hem
eller korrespondens och inte heller f6r angrepp pa sin heder eller sitt
anseende. Var och en har ritt till lagens skydd mot sidana ingripanden
och angrepp. Vidare sigs 1 artikel 29 att vid utdvandet av sina rittig-
heter och friheter fir en person endast underkastas sddana inskrink-
ningar som har faststillts i lag och enbart 1 syfte att trygga tillborlig
hinsyn ull och respekt f6r andras rittigheter och friheter samt fér att
tillgodose ett demokratiskt sambhilles berittigade krav p& moral,
allmin ordning och allmin vilfird.

Inom FN har ocksd utarbetats en internationell konvention om
medborgerliga och politiska rittigheter, som antogs av generalférsam-
lingen r 1966. Sverige anslot sig till konventionen &r 1971, varefter
konventionen tridde i kraft &r 1976. I konventionen behandlas fragor
om skydd fér den personliga integriteten frimst 1 artikel 17. Enligt
denna artikels punkt 1 fir ingen utsittas for godtyckligt eller olagligt
ingripande med avseende pd privatliv, familj, hem eller korrespondens
och inte heller fér olagliga angrepp pd sin heder eller sitt anseende.
Vidare sigs 1 punkt 2 att var och en har ritt till lagens skydd mot
sddana ingripanden och angrepp.

Ett sirskilt inrittat organ, Kommittén for de minskliga rittig-
heterna (Human Rights Committee), dvervakar att de till konven-
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tionen anslutna staterna féljer sina skyldigheter. FN:s generalfér-
samling antog dr 1990 iven riktlinjer om datoriserade register med
personuppgifter.

Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittighet-
erna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen) som
antogs 4r 1950 giller sedan 1995 som svensk lag, lagen (1994:1219)
om den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (prop. 1993/94:117).
Av 2 kap. 19 § regeringsformen (férkortad RF) féljer att en lag
eller annan foreskrift inte fir meddelas i strid med Sveriges
dtaganden pd grund av konventionen.

Enligt artikel 8 1 konventionen har var och en ritt till respekt fér
sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Offent-
lig myndighet fir inte inskrinka &tnjutande av denna rittighet
annat in med stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhille ir
nodvindigt med hinsyn till statens sikerhet, den allminna siker-
heten, landets ekonomiska vilstind eller till f6rebyggande av oord-
ning eller brott eller till skydd for hilsa eller moral eller ull skydd
foér andra personers fri- och rittigheter. EU-domstolen har ansett
att bestimmelserna 1 artikel 8 1 Europakonventionen har betydelse
vid sidan av det s.k. dataskyddsdirektivet vid bedémningen av nat-
ionella regler som tilliter behandling av personuppgifter (EU-dom-
stolens dom den 20 maj 2003 1 mil nr C-465/00, C-138 och 139/01,
Osterreichischer Rundfunk m.fL.).

I artikel 13 1 Europakonventionen foreskrivs att var och en, vars
i konventionen angivna fri- och rittigheter krinkts, ska ha tillging
till ett effektivt rittsmedel infér en nationell myndighet och detta
dven om krinkningen férévats av nigon under utévning av offent-
lig myndighet. Den enskilde ska siledes ha tillgdng till en nationell
instans for att kunna {3 saken provad och kunna {3 rittelse.

5.1.2  Dataskyddskonventionen

Bestimmelser om automatiserad behandling av personuppgifter finns i
Europarddets konvention frdn 1981 om skydd for enskilda vid auto-
matisk databehandling av personuppgifter, den s.k. dataskydds-
konventionen. I anslutning till konventionen har Europaridet antagit
rekommendationer f6r behandling av personuppgifter pd vissa om-
riden. Konventionen tridde 1 kraft 1985 och Sverige har anslutit sig
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till den. Dess innehdll kan ses som en precisering av det skydd fér den
personliga integriteten som foljer av artikel 8 1 Europakonventionen.

Konventionens tillimpningsomride ir enligt huvudregeln auto-
matiserade personregister och automatisk databehandling av person-
uppgifter 1 allmin och enskild verksamhet. Den innehéller principer
for dataskydd som de konventionsanslutna staterna méste iaktta 1 sin
nationella lagstiftning. Enligt artikel 9 1 konventionen fir emellertid
avvikelser goras frin de viktigaste materiella bestimmelserna i konven-
tionen. Sidana avvikelser ska finnas i lag och vara nédvindiga i ett
demokratiskt samhille for att bl.a. skydda den registrerades eller andra
personers fri- och rittigheter.

5.1.3  Riktlinjer fran OECD

Inom Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling,
OECD, har en expertgrupp utarbetat vissa riktlinjer 1 frdga om
integritetsskyddet och persondataflddet éver grinserna. Riktlinjerna
antogs ir 1980 av OECD:s rid tillsammans med en rekommendation
till medlemslindernas regeringar om att beakta riktlinjerna i nationell
lagstiftning. Samtliga medlemslinder, diribland Sverige, har godtagit
rekommendationen och &tagit sig att f6lja denna.

Riktlinjerna ir ullimpliga pd personuppgifter inom bide den
offentliga och privata sektorn. De giller bide f6r uppgifter som lagras
automatiserat och for uppgifter som foérs manuellt. Syftet med rike-
linjerna ir att undvika de risker f6r personlig integritet och individens
frihet som personuppgifter kan utgéra pd grund av det sitt pa vilket de
behandlas, pid grund av uppgifternas natur eller pd grund av de
sammanhang 1 vilka de anvinds (SOU 1997:39 s. 168 {f.).

5.2 EU-rattslig reglering
5.2.1 Stadgan om de grundlaggande rattigheterna

Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna som
antogs r 2000 som en politisk férklaring ir numera, genom Lissabon-
fordraget, rittsligt bindande. En referens till stadgan har inforts i
artikel 6.1 1 det indrade EU-férdraget (prop. 2007/08:168 s. 58).
Stadgans bestimmelser ir avsedda att &terspegla medlemsstaternas
gemensamma konstitutionella traditioner och internationella dtagan-
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den nir det giller grundliggande fri- och rittigheter, sisom exempel-
vis Europakonventionen.

I stadgans artikel 7 foreskrivs att var och en har ritt till respekt
for sitt privatliv och familjeliv, sin bostad och sin korrespondens.

Av artikel 8 i stadgan foljer vidare bla. att var och en har ritt ull
skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne. S3dana upp-
gifter ska behandlas lagenligt f6r bestimda indamal och pd grundval av
den berérda personens samtycke eller ndgon annan legitim och
lagenlig grund. Var och en har ritt att {3 tillgdng till insamlade upp-
gifter som ror honom eller henne och att {3 rittelse av dem. En
oberoende myndighet ska kontrollera att reglerna foljs.

Av artikel 51 framgdr att stadgan riktar sig till unionens institu-
tioner, organ och byrder samt till medlemsstaterna endast nir dessa
tillimpar unionsritten.

Nir det giller de garanterade rittigheternas rickvidd féljer av
artikel 52 1 stadgan bl.a. att varje begrinsning i utévandet av de rittig-
heter och friheter som erkinns 1 stadgan ska vara féreskriven 1 lag och
forenlig med det visentliga innehdllet 1 fri- och rittigheterna. I den
mén stadgan omfattar rittigheter som motsvarar sidana som garan-
teras av Europakonventionen ska de ha samma innebérd och rickvidd
som 1 konventionen. I den mén grundliggande rittigheter enligt med-
lemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner erkinns 1 stad-
gan, ska rittigheterna tolkas 1 samstimmighet med dessa traditioner.
Nationell lagstiftning och praxis ska beaktas fullt ut i enlighet med vad
som anges 1 denna stadga.

5.2.2 Dataskyddsdirektivet

Ar 1995 antogs Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG
om skydd fér enskilda personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter (data-
skyddsdirektivet).

Dataskyddsdirektivet syftar till att garantera en hég och i alla
medlemsstater likvirdig skyddsnivd nir det giller enskilda personers
fri- och rittigheter med avseende pd behandling av personuppgifter
och att frimja ett fritt flode av personuppgifter mellan medlems-
staterna i EU. Dessa stater fir inom den ram som anges 1 direktivet
nidrmare precisera villkoren for nir behandling av personuppgifter far
férekomma. Sidana preciseringar fir dock inte hindra det fria flodet av
personuppgifter inom unionen. Direktivet giller inte fér sddan
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behandling av personuppgifter som rér allmin sikerhet, forsvar, och
statens sikerhet. Direktivet omfattar inte bara automatiserad behand-
ling, utan ocksd manuell behandling av personuppgifter som ingir eller
kommer att ingd i ett register. Direktivet omfattar inte behandling av
personuppgifter fér privat bruk.

Enligt dataskyddsdirektivet méste all behandling av personupp-
gifter vara laglig och korrekt. Uppgifterna miste vara riktiga och
aktuella samt adekvata, relevanta och nédvindiga med hinsyn till
de indamal for vilka de behandlas. Andamélen ska vara uttryckligt
angivna vid tiden foér insamling av uppgifterna. De dndamadl for
vilka uppgifterna senare behandlas fir inte vara oférenliga med de
ursprungliga indamé&len.

Personuppgifter fir enligt direktivet behandlas bara 1 vissa fall.
Hir kan nimnas att uppgifter fir behandlas i férsta hand efter att
den registrerade otvetydigt har limnat sitt samtycke, men ocksd
om det ir nddvindigt for att fullgdra en rittslig forpliktelse som
dligger den registeransvarige eller for att utfora en arbetsuppgift
som antingen dr av allmint intresse eller utgér ett led 1 myndighets-
utdévning. Personuppgifter fir dven behandlas om intresset av att
den registeransvarige fir behandla uppgifterna overviger den
registrerades intresse av att de inte behandlas.

Vissa sirskilda i direktivet angivna kategorier av uppgifter fir inte
behandlas. Det giller uppgifter som avsléjar den enskildes ras eller
etniska ursprung, politiska &sikter, religiésa eller filosofiska 6ver-
tygelse eller medlemskap 1 fackférening samt uppgifter som ror hilsa
och sexualliv. Det finns undantag frin denna bestimmelse, t.ex. 1 fall
dir behandlingen ir nédvindig for att skydda den registrerades grund-
liggande intressen eller behovs f6r férebyggande hilso- och sjukvird
och medicinska diagnoser.

Dataskyddsdirektivet innehdller vidare regler om bl.a. information
till den registrerade och om ritt fér denne att {3 sddana personupp-
gifter som inte har behandlats i enlighet med direktivet rittade, ut-
plédnade eller blockerade. Den registeransvarige ska ge den person frin
vilken han samlar in personuppgifter information bla. om den
registeransvariges identitet, indamdlen med behandlingen, uppgifts-
mottagare osv. Alla berdrda personer ska ha ritt att frén den register-
ansvarige fi bekriftelse pd om uppgifter som rér honom behandlas
eller inte, och {3 veta vilka uppgifter som behandlas.

Direktivet innehéller dven regler om sikerhet vid behandlingen
och éverféring av personuppgifter till tredje land.
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Dataskyddsdirektivet har i Sverige genomférts genom person-
uppgiftslagen (1998:204, férkortad PUL) och ett antal sirregle-
ringar 1 forhillande till PUL (s.k. sirskilda registerférfattningar).

I januari 2012 presenterade FEuropeiska kommissionen ett forslag
till en genomgripande reform av EU:s regler om skydd fér person-
uppgifter — Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om
skydd foér enskilda personer med avseende pd behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter (allmin upp-
giftsskyddsforordning) — KOM (2012) 11 slutlig. Forslaget innebir
bl.a. att dataskyddsdirektivet ska ersittas av en ny allmin dataskydds-
forordning. Eftersom regleringen foresl3s {3 formen av en férordning
och en sidan ir direkt tillimplig i medlemsstaterna kommer regle-
ringen, om forslaget genomférs, att ersitta dataskyddsdirektivet och
dirigenom ocksi PUL. Forslaget till férordning limnar dock ett visst
utrymme for att behdlla registerférfattningar pd vissa omriden. Det
huvudsakliga syftet med forslaget dr att ytterligare harmonisera och
effektivisera skyddet av personuppgifter i syfte att forbittra den inre
marknadens funktion och ¢ka enskildas kontroll éver sina personupp-
gifter. Den dr dock till stor del baserad pd den reglering som redan
giller enligt dataskyddsdirektivet — (Regeringskansliets — Fakta-
promemoria 2011/12:FPM117).

5.3 Regeringsformen

Grundliggande bestimmelser till skydd fér den personliga integri-
teten finns 1 RF.

I ett mélsittningsstadgande i 1 kap. 2 § forsta stycket RF slds fast
att den offentliga makten ska utévas med respekt fér den enskilda
minniskans frihet. I fjirde stycket samma bestimmelse anges att det
allminna ska virna den enskildes privatliv och familjeliv.

Den 1 januari 2011 inférdes en ny bestimmelse 1 2 kap. 6§
andra stycket RF enligt vilken var och en gentemot det allminna ir
skyddad mot betydande intring i den personliga integriteten, om
det sker utan samtycke och innebir évervakning eller kartliggning
av den enskildes personliga foérhillanden. Regeringen uttalade i
lagmotiven (prop. 2009/10:80) att regleringen borde ges en generell
utformning utan att hinvisa till ndgot specifikt tekniskt férfarande
och den kan komma att omfatta vitt skilda slag av information som
ir knuten till den enskildes person, t.ex. uppgifter om namn och
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andra personliga identifikationsuppgifter, adress, familjeférhéllan-
den, hilsa och vandel (s. 177).

Nir det giller flertalet myndighetsspecifika verksamhetsregister
och databaser med information som ir knuten till en myndighets
drendehantering ir uppgifterna enligt motiven till den nya grundlags-
bestimmelsen tillgingliga for myndigheterna pi ett sidant sitt att
lagringen och behandlingen av uppgifterna kan sigas innebira att
enskilda kartliggs, iven om det huvudsakliga indamilet med behand-
lingen ir ett helt annat. (s. 180). Uppgifternas karaktir och omfatt-
ning, indaméilet med behandlingen av uppgifterna, omfattningen av
utlimnandet av uppgifter till andra som sker utan omedelbart stod av
offentlighetsprincipen samt pd vilket sitt och fér vilka syften mot-
tagaren av uppgifterna hanterar utlimnade uppgifter ir faktorer som,
enligt regeringen, bor beaktas vid bedémningen av vad som kan anses
utgora ett betydande intrdng i den personliga integriteten (s. 184).

Regeringen uttalade ocks3 att det avgorande f6r om en dtgird ska
anses innebira évervakning eller kartliggning inte ir dess huvudsakliga
syfte utan vilken effekt dtgirden har. Vid bedémning av vilka dtgirder
som kan anses utgora ett “betydande intring” ska bide 3tgirdens
omfattning och arten av det intring tgirden innebir beaktas. Aven
dtgirdens indamal och andra omstindigheter angavs vara av betydelse
vid bedémningen. Bestimmelsen omfattar siledes endast sidana
intring som pd grund av dtgirdens intensitet eller omfattning eller av
hinsyn ull uppgifternas integritetskinsliga natur eller andra
omstindigheter innebir ett betydande ingrepp i den enskildes privata
sfir (s. 250).

Skyddet enligt denna bestimmelse dr dock inte absolut. Begriins-
ningar fdr goras genom lag (2 kap. 20 § RF), men endast for att till-
godose indamadl som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille och de
far aldrig g& utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn tll det dnda-
mal som har féranlett dem. De far inte heller stricka sig s ldngt att de
utgdr ett hot mot den fria siktsbildningen (2 kap. 21 § RF).

[ en Overgingsbestimmelse anges att ildre foreskrifter som
innebir betydande intring i den personliga integriteten behéller sin
giltighet, dock lingst t.o.m. den 31 december 2015.
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5.4 Personuppgiftslagen

De grundliggande bestimmelserna i Sverige om behandling av per-
sonuppgifter finns i PUL, som tridde 1 kraft 1998. PUL komplette-
ras av personuppgiftsférordningen (1998:1191).

Syftet med PUL ir att skydda méinniskor mot att deras person-
liga integritet krinks genom behandling av personuppgifter (1 §).
PUL innehéller generella regler och ir tillimplig endast om det inte
1 en annan lag eller 1 en férordning finns bestimmelser som avviker
frdin PUL (2§). Det forutsattes vid dess tillkomst att behov av
undantag och preciseringar for speciella omrdden skulle tillgodoses
genom sirskild lagstiftning (prop. 1997/98:44, s. 40 f.).

PUL giller f6r sddan behandling av personuppgifter som helt
eller delvis dr automatiserad och dven fér annan behandling av per-
sonuppgifter, om uppgifterna ingdr i eller ir avsedda att ingd 1 en
strukturerad samling av personuppgifter som ir tillgingliga for
sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier (5 §). PUL
innehdller sedan den 1 januari 2007 dven en sirskild regel om
behandling av personuppgifter 1 ostrukturerat material (5a§).
S&dan behandling fir inte utféras om den innebir en krinkning av
den reglstrerades personliga 1ntegr1tet (prop. 2005/06:173). Han-
teringsreglerna 1 PUL iger inte tillimpning om det ir friga om
behandling av personuppgifter i sddant ostrukturerat material som
avses 1 nimnda bestimmelse.

Vidare anges 1 PUL att lagen inte tillimpas i den utstrickning det
skulle inskrinka en myndighets skyldighet enligt 2 kap. tryckfrihets-
férordningen att limna ut personuppgifter (8 forsta stycket).

Personuppgifter i PUL:s mening dr all slags information som
direkt eller indirekt kan hinféras till en fysisk person som ir i livet.
Uppgifter om juridiska personer och avlidna omfattas siledes inte.
Personuppgifter kan utgdras av namn, personnummer, milnummer,
registreringsnummer  for  fordon, fastighetsbeteckningar  etc.
Begreppet personuppgift omfattar sivil objektiva upplysningar som
subjektiva bedémningar och &sikter. Aven bild- och ljudupptagningar
kan utgora personuppgifter. Begreppet behandling av personuppgifter
omfattar varje &tgird eller serie av dtgirder som vidtas i friga om
personuppgifter, vare sig det sker pd automatisk vig eller inte, t.ex.
insamling, registrering, organisering, lagring, bearbetning eller
indring, 3tervinning, inhimtande, anvindning, utlimnande genom
oversindande, spridning eller annat tillhandahillande av uppgifter,
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sammanstillning eller samkorning, blockering, utplining eller
forstoring (3 §).

Regleringen 1 PUL av personuppgiftsbehandling bygger pd att
sddan behandling fir ske bara om den ir férenlig med de sirskilda
hanteringsregler som ges dir. Bland annat fir personuppgifter bara
samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamal.
De fir inte behandlas {6r nigot indamal som ir oférenligt med det
indamal for vilket de samlades in och de personuppgifter som behand-
las ska vara adekvata och relevanta i forhdllande till indaméilen med
behandlingen. Fler personuppgifter fir inte behandlas in vad som ir
nodvindigt med hinsyn till indaméilen med behandlingen. Vidare
ska de personuppgifter som behandlas vara riktiga och, om det ir
nodvindigt, aktuella. Alla rimliga dtgirder ska vidtas for att ritta,
blockera eller utplina sddana personuppgifter som ir felaktiga eller
ofullstindiga med hinsyn till indaméilen med behandlingen.

Personuppgifter fir som regel inte bevaras under en lingre tid
in vad som ir nédvindigt med hinsyn till indamdlen med behand-
lingen (9§). I lagen finns en upprikning av under vilka férutsitt-
ningar behandling av personuppgifter ir tilliten. Bland annat far
personuppgifter behandlas om den registrerade har limnat sitt
samtycke till behandlingen. T vissa fall fr personuppgifter behand-
las dven utan samtycke. En forutsittning 1 dessa fall dr att behand-
lingen dr nédvindig for indamilen. Behandling f&r utféras om det
ir nodvindigt for att kunna fullgéra en rittslig skyldighet, for att
vitala intressen for den registrerade ska kunna skyddas, for att en
arbetsuppgift av allmint intresse ska kunna utféras eller for att den
personuppgiftsansvarige eller en tredje man till vilken personupp-
gifter limnas ut ska kunna utféra en arbetsuppgift i samband med
myndighetsutévning. Vidare fir personuppgifter behandlas om en
avvigning ger vid handen att ett indamdl som rér ett berittigat
intresse hos den personuppgiftsansvarige eller hos en sidan tredje
man till vilken personuppgifterna limnas ut ska kunna tillgodoses,
om detta intresse viger tyngre in den registrerades intresse av
skydd mot krinkning av den personliga integriteten (10 §).

PUL innehéller ett férbud att behandla kinsliga personuppgifter.
Med kinsliga personuppgifter avses ras eller etniskt ursprung,
politiska &sikter, religids eller filosofisk 6vertygelse, medlemskap 1
fackforening eller uppgifter som ror hilsa eller sexualliv (13 §).
Forbudet dr dock inte undantagslést. Om den registrerade har limnat
sitt uttryckliga samtycke till behandlingen eller pd ett tydligt sitt
offentliggjort uppgifterna far de behandlas. Vidare gors undantag for
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behandling som ir nédvindig bla. f6r att den registrerades eller nigon
annans vitala intressen ska kunna skyddas eller rittsliga ansprik ska
kunna faststillas, goras gillande eller férsvaras. Undantag gors ocksd
for behandlingen av kinsliga personuppgifter for t.ex. hilso- och
sjukvirdsindamal samt forskning och statistik. Regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om
ytterligare undantag frin forbudet, om det behdvs med hinsyn till ett
viktigt allmint intresse (14-20 §§).

PUL stiller ocksd upp begrinsningar i méjligheterna att behandla
personuppgifter om lagdvertridelser som innefattar brott, domar 1
brottmal, straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa frihets-
berévanden samt personnummer eller samordningsnummer (21 och
255).

PUL innehdller flera bestimmelser som syftar till att genom
information trygga den enskildes ritt att kontrollera om behandling av
personuppgifter om honom eller henne pigir (23-278§§). Den
personuppgiftsansvarige ir skyldig att pd begiran av den registrerade
snarast ritta, blockera eller utplna sidana personuppgifter som inte
har behandlats 1 enlighet med PUL eller féreskrifter som har utfirdats
med stéd av lagen (28 §). Lagen innehéller vidare bestimmelser om
sikerheten vid behandling av personuppgifter (30-32 §§). Enligt PUL
ir det forbjudet att till tredje land f6ra Gver personuppgifter om landet
inte har en adekvat nivd f6r skyddet av personuppgifterna. I vissa fall
far dock overforing av personuppgifter till tredje land ske dven om det
aktuella landet inte har en sddan adekvat skyddsnivd som avses 1 PUL,
t.ex. om den registrerade har limnat sitt samtycke till éverféringen
eller for att rittsliga ansprdk ska kunna faststillas (33-35 §§).

PUL innehéller ocksd bestimmelser om bl.a. tillsyn, skadestdnd,
straff (43-49 §§) och 6verklagande (51 53 §§).

5.5 Registerforfattningar

Register som omfattar stora delar av befolkningen har sedan ling
tid tillbaka reglerats i sirskilda registerférfattningar vid sidan av
sdvil den tidigare datalagen som PUL, eftersom det pd grund av
registrens omfattning eller kinsliga innehill ansetts rimligt att riks-
dagen eller regeringen fitt ta stillning till sdvil inrittandet av
registren som omfattningen. Utgdngspunkten har siledes varit att
myndighetsregister med ett stort antal registrerade och ett sirskilt
kinsligt innehdll ska regleras 1 lag (se prop. 1990/91:60 s. 50 och
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bet. 1990/91:KU11 s. 11 samt prop. 1997/98:44 s. 41, 1999/2000:39
s. 78 och 2009/10:80 s. 183 1.).

Av 2 kap. 20 § RF f6ljer att behandling av personuppgifter fér
vilken 2 kap. 6 § RF ir tillimplig méste regleras i lag. Det innebir
att en sidan reglering inte fir ges en ligre normhierarkisk valér in
lag, dvs. den fir inte meddelas i form av férordning eller myndig-
hetsforeskrift. Det finns ett timligen stort antal s.k. registerfor-
fattningar 1 férordningsform som numera — i enlighet med 2 kap.
6 § RF — i stillet bor ges i lag. Innebérden av 6vergingsbestimmel-
serna till 2 kap. 6 § RF ir att bestimmelserna 1 dessa férordningar
senast vid utgingen av &r 2015 mdste ges 1 lag. Fram till dess kan
indringar goras 1 dessa férordningar.
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6 Behovet av en sarskild
lagreglering

Vi har i uppdrag att analysera behovet av en sirskild lagreglering
fér behandling av personuppgifter for tillsyns- och gransknings-
verksamheten vid ISF.

I detta avsnitt redovisas inledningsvis ISF:s verksamhet. Dir-
efter gors en analys av inspektionens behov av att behandla person-
uppgifter i sin tillsyns- och granskningsverksamhet. Intresset av ett
skydd fér den personliga integriteten vigs direfter mot ISF:s behov av
att behandla personuppgifter. Avsnittet avslutas med véra slutsatser
om behovet av en sirskild lagreglering.

6.1 ISF:s uppdrag och verksamhet
6.1.1 ISF:s uppdrag

Myndigheten ISF inrittades den 1 juli 2009 och har enligt 1 § f6rsta
stycket forordningen (2009:602) med instruktion fér Inspektionen
for socialférsikringen (instruktionen) i uppgift att genom system-
tillsyn och effektivitetsgranskning virna rittssikerheten och effektivi-
teten inom socialférsikringsomridet. Enligt 1 § andra stycket instruk-
tionen menas med systemtillsyn granskning av om tillsynsobjektets
egna system for styrning och kontroll sikerstiller en korrekt och
enhetlig tillimpning av det regelverk som tillsynsobjektet ska tillimpa.
Dir foreskrivs vidare att det med effektivitetsgranskning menas
granskning av om tillsynsobjektets verksamhet fungerar effektivt
med utgingspunkt i det statliga dtagandet.

Systemtillsyn dr en metod fér att granska tillsynsobjektets led-
ningssystem, kompetens och férutsittningar 1 évrigt for att bedriva
sin verksamhet enligt de krav och mdl som framgir av lagar och
andra foreskrifter samt beslut som har meddelats med stod av sidana
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foreskrifter. I systemtillsynen ingdr att studera de system som
myndigheterna har for att sikerstilla att tillimpningen ir rittssiker
i olika avseenden, t.ex. styrdokument, handliggningsrutiner, auto-
matiska kontroller, beslutsmodeller, IT-std, utbildningsmaterial
m.m. I systemtillsynen ingdr dven att studera hur regelverket inom
socialférsikringen tillimpas. Detta gérs normalt genom att granska
ett stort antal enskilda drenden.

Effektivitetsgranskning fokuserar pa hur vil verksamheten genom-
fors. Effektivitet brukar generellt definieras som graden av mail-
uppfyllelse i foérhdllande till resursanvindning, vilket innefattar
bide produktivitet och kvalitet. Effektivitetsgranskning innefattar
bl.a. att underséka den administrativa effektiviteten 1 granskade
verksamheter. S8dana granskningar inriktas bl.a. mot frigor om vad
en viss férmdn kostar att administrera, hur drendehanteringen inom
den ansvariga myndigheten ir organiserad och hur beslutsstédet
for handliggarna ir utformat. I effektivitetsgranskningen ingdr
dven att studera den forda politikens effektivitet nir det giller att
uppnd socialférsikringens mil. Inom ramen f6r denna typ av gransk-
ning genomfor ISF effektutvirderingar. En effektutvirdering kan
t.ex. syfta till att undersoka vilka effekter en viss f6rman eller olika
insatser frdn myndigheternas sida har f6r mottagarna eller f6r sam-
hillet i stort. En utvirdering kan ocksd ta sikte pd effekterna av
férindringar inom socialférsikringsomradet.

ISF genomfér dven undersdkningar om nyttjandet av socialfér-
sikringen. Syftet med dessa ir ofta att undersoka vilka grupper av
individer som mottar olika férmdner och om detta har forindrats
over tid.

Rittssikerhet och effektivitet kan inte ses isolerade frdn var-
andra, utan bor enligt ISF analyseras samlat. Systemtillsyn och
effektivitetsgranskning gir dirfor ofta in 1 varandra och det ir van-
ligt att ett tillsyns- eller granskningsirende innehiller inslag av bide
systemtillsyn och effektivitetsgranskning.

ISF ska I6pande redovisa resultatet av sin tillsyn och granskning
till regeringen. Det sker normalt genom att ISF publicerar och
dverlimnar rapporter till regeringen. ISF publicerar dven olika typer
av arbetsrapporter och vetenskapliga artiklar. ISF har diremot inte
nigon foreskriftsritt eller ndgra andra befogenheter 1 férhillande
till de granskade verksamheterna. ISF har siledes varken en nor-
merande roll eller ndgra sanktionsmojligheter. ISF fir vidare inte
ingripa i enskilda drenden och har inte heller tll uppgift att fram-
stilla statistik.
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For den systemtillsyn och effektivitetsgranskning som regeringen
dlagt ISF att bedriva dr ISF helt beroende av att kunna behandla
olika typer av uppgifter. I minga fall handlar det om sddana upp-
gifter om individer som 1 personuppgiftslagens (1998:204, férkortad
PUL) mening utgor personuppgifter.

6.1.2 Tillsyns- och granskningsomradet

Av 2 § instruktionen féljer att ISF ska utéva systemtillsyn 6ver och
utféra effektivitetsgranskning av den verksamhet som bedrivs av
Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten i de delar som inte stir
under Finansinspektionens tillsyn och Skatteverket i de delar som
avser beslut om pensionsgrundande inkomst.

ISF far vidare enligt 3 § instruktionen utdva systemtillsyn 6ver
och utféra effektivitetsgranskning av verksamheter som grinsar till
socialférsikringsomridet. Det handlar primirt om hur andra trygg-
hetssystem eller verksamheter paverkar socialférsikringen, men kan
ibland dven avse hur socialférsikringen piverkar andra system eller
verksamheter.

En viktig verksamhet som grinsar ull socialférsikringen ir
Arbetsformedlingens verksamhet fér att stodja personer som fér eller
har fatt ersittning frdn sjukforsikringen och som behover hyilp att £
eller byta arbete. ISF behover dven kunna undersoka hur samspelet
mellan socialférsikringen och arbetsloshetsforsikringen fungerar for
de grupper som ror sig mellan dessa forsikringar.

Hilso- och sjukvirden utgor ocksd en betydelsefull grinsyta
mot socialférsikringen. Hur hilso- och sjukvirden fungerar och
nyttjas kan pdverka behovet av olika socialférsikringsforméner for
personer med nedsatt arbetsférmiga pd grund av sjukdom eller
funktionshinder. Det ir ocksi hilso- och sjukvirden som skriver
de medicinska intyg som krivs for att {3 ritt till flera socialférsik-
ringsférméner. Hilso- och sjukvirdsverksamhet bedrivs av sdvil
kommunala eller landstingskommunala som privata virdgivare.

Ett annat centralt omrdde som rér flera myndigheter och akto-
rer 1 grinssnittet mot socialférsikringen utgdér stodet till funk-
tionshindrade. Kommunerna ir viktiga aktdrer i detta sammanhang
genom att de tillhandahiller st6d som kan piverka behovet av st6d
till personer med funktionsnedsittning fr@n socialférsikringen,
framfor allt 1 form av insatser enligt lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade och enligt socialtjinstlagen
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(2001:453). Bedémningen av effektiviteten av de statliga stéden till
funktionshindrade inom ramen for socialférsikringen médste goras
med beaktande av kommunernas insatser for dessa personer. Aven
privata foretag och organisationer som tillhandahiller personlig
assistans kan behova omfattas av ISF:s granskning. Vidare kan
granskning av insatser som Arbetsférmedlingen gér med stéd av
férordningen (2000:630) om sirskilda insatser fér personer med
funktionshinder som medfér nedsatt arbetsférmiga komma att
granskas. Ytterligare en aktor i grinssnittet mot socialférsikringen
ir landstingen. Utdver att landstingen tillhandahdller hilso- och
sjukvdrd, kan de genom sina hjilpmedelscentraler vara inblandade i
frigor som ror hjilpmedel f6r personer med funktionshinder.

Ett annat viktigt grinsomride som omfattas av ISF:s tillsyn och
granskning ir stodet till dldre personer. Stéd till denna grupp lim-
nas sdvil frdn staten — i form av pensioner och pensionsrelaterade
férméner, bostadstilligg och dldreforsorjningsstdd — som frin kom-
munerna. Vidare kan de avgifter som kommunerna tar ut for sir-
skilda boenden fér ildre ha betydelse fér behovet av statliga stod, till
exempel bostadstilligg eller dldreférsorjningsstod. En bedomning
av effektiviteten av de statliga stoden miste goras med beaktande
av kommunernas insatser for dessa personer. Vidare kan nyttjandet
av statliga pensioner och andra statliga férméner till dldre pdverkas
av hur tjinstepensionssystemen dr utformade.

ISF fir enligt 3 § instruktionen ocksd granska samverkansinsat-
ser med anknytning till socialférsikringsomridet. Det kan gilla t.ex.

- s.k. handlingsplanssamverkan mellan Forsikringskassan och
Arbetsférmedlingen,

- finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser som Forsik-
ringskassan, Arbetsformedlingen, landsting och kommuner kan
bedriva genom samordningsférbund enligt lagen (2003:1210)
om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser,

- tvipartssamverkan mellan Férsikringskassan och hilso- och
sjukvérden,

- samverkan, vid rehabilitering av férsikrade enligt 30 kap. 10 §
socialférsikringsbalken (SFB), mellan Forsikringskassan, den
forsikrades arbetsgivare och arbetstagarorganisation samt myn-
digheter som berdrs av rehabiliteringen, och

76



SOU 2014:67 Behovet av en sarskild lagreglering

- Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens samarbete med
bl.a. Skatteverket inom ramen f6r servicesamverkan.

I praktiken har, enligt ISF, iven 1§ instruktionen kommit att
utgora en sjilvstindig grund {6r sdvil vissa av de uppdrag som rege-
ringen limnat till ISF som ett antal egeninitierade tillsyns- och
granskningsirenden. De undersokningar som inspektionen genom-
for som syftar till att pd ett mer vergripande plan undersoka
effekter av forindringar inom socialférsikringsomriddet och om
utnyttjandet av socialférsikringen tar inte sikte pd den granskning
och tillsyn som ISF ska gora enligt 2 eller 3 § instruktionen, dvs. de
verksamheter som bedrivs av Férsikringskassan, Pensionsmyndig-
heten, Skatteverket eller verksamheter som grinsar mot social-
forsikringsomradet. Sidana undersokningar fir enligt ISF:s tolk-
ning i stillet anses ske med direkt stéd av 1 § instruktionen.

6.1.3  Samverkan med andra tillsynsmyndigheter

Slutligen ska ISF enligt 4 § instruktionen 1 sin systemtillsyn och
effektivitetsgranskning samverka med de tillsynsmyndigheter som
kan komma att beréras av inspektionens tillsyns- eller gransknings-
verksamhet. Det finns flera myndigheter vars ansvarsomride ligger
nira ISF:s verksamhet. Granskningar som spinner éver flera till-
syns- och granskningsmyndigheters ansvarsomriden, t.ex. gransk-
ningar av Arbetsférmedlingens verksamhet, kan dirfér ske i sam-
verkan.

Regeringen ser det som centralt att tillsynsmyndigheter inom sina
respektive tillsynsomrdden samverkar och att samverkan utvecklas
och blir mer effektiv. I regeringens skrivelse En tydlig, rittssiker
och effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79) ges stdd och vigledning for
tillsynsmyndigheternas samverkan. Dir framhills att samordningen
mellan tillsynsmyndigheter i f6rsta hand bér ske informellt genom
kontakter och ¢msesidigt samarbete, men att det ibland kan finnas
behov av att samarbete ges fastare former genom t.ex. &verens-
kommelser (s. 28).

ISF:s tillsyn omfattar verksamhet som bedrivs inom socialférsik-
ringsomridet, verksamheter som grinsar till socialférsikringsom-
ridet och samverkansinsatser med anknytning till socialférsikrings-
omrddet. Dessutom genomfoér ISF undersékningar pd ett mer
overgripande plan om effekter av férindringar inom socialforsik-
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ringsomridet och om nyttjandet av socialférsikringen. IAF diremot
utdvar tillsyn dver arbetsléshetskassorna och Arbetsférmedlingens
handliggning av drenden som har samband med arbetsléshetsfor-
sikringen, samt kan utreda olika frigor som roér arbetsloshetsfor-
sikringen. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU) ska 1 sin tur frimja, stodja och genomféra veten-
skapliga utvirderingar av effekter av arbetsmarknadspolitik, arbets-
marknadens funktionssitt, effekter av olika reformer och &tgirder
inom utbildningsvisendet samt arbetsmarknadseffekter av social-
forsikringen. Dessa myndigheters verksamheter tangerar alltsd ISF:s
verksamhet och det kan ibland finnas anledning f6r myndigheterna
att samverka med varandra. I sammanhanget kan nimnas att IAF har
foreslagits 8 ett visst mandat att utdva tillsyn 6ver Forsikrings-
kassan sdvitt avser aktivitetsstod (Ds 2013:59).

En annan myndighet som ISF har anledning att samverka med ir
Finansinspektionen, som ska utéva tillsyn 6éver delar av Pensions-
myndighetens verksamhet. Det kan dven bli aktuellt att samverka med
Socialstyrelsen, som ir ett analysorgan nir det giller hilso- och sjuk-
virdsfrigor med en mycket bred verksamhet som dven ror socialtjinst,
hilsoskydd, smittskydd och epidemiologi. Den 1 juni 2013 bildades
den nya myndigheten Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO) som
tog over tillsynsverksamheten frén Socialstyrelsen.

6.1.4 Arbetsmetoder

ISE:s tillsyns- och granskningsverksamhet bedrivs vanligtvis 1 form
av projekt. Det finns olika definitioner av vad ett projekt ir. Med
detta begrepp menas i det f6ljande en i tiden avgrinsad arbetsinsats,
som 1 normalfallet utmynnar 1 en eller flera rapporter och dir en
projektledare och ett visst antal projektmedarbetare ingir.

ISE:s arbete kan till en del utféras utan att personuppgifter
behandlas. Exempelvis kan ISF granska en myndighets styrfunk-
tioner genom att studera interna styrdokument och informations-
system. ISF kan ocksd hantera uppgifter 1 aggregerad form, dvs.
uppgifter som hinfor sig till grupper av individer, t.ex. en ilders-
grupp, en yrkesgrupp eller alla individer bosatta 1 en viss region.
Uppgifter i aggregerad form ir varken direkt eller indirekt hinfor-
liga uill en fysisk person. I andra sammanhang behandlar ISF per-
sonuppgifter f6r sin tillsyn och granskning. I det f6ljande beskrivs
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de metoder som ISF anvinder dir det kan bli aktuellt att behandla
personuppgifter.

Registerstudier

S&vil Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket
som andra myndigheter vars verksamhet kan komma att beréras av
ISE:s granskning for omfattande elektroniska register dir uppgifter
samlas frin myndigheternas handliggning och om de individer vars
drenden har handlagts av myndigheterna.

Automatiserade behandlingar av uppgifter i sidana elektroniska
uppgiftssamlingar i form av registerstudier ir ett effektivt sitt att ta
fram underlag som kan ge 6vergripande kunskap for tillsyn eller
granskning inom ett omrdde. Sddana studier genomférs ofta med
stora informationsmingder, och kan iven anvindas for att folja
individer 1 tidsserier under lingre perioder. Registerstudier ir resurs-
effektiva och kan utféras pa kort tid av ett fital personer, forutsatt
att nédvindiga uppgifter kan géras tillgingliga i elektronisk form.

Aktstudier

For att sikerstilla att handliggningen hos en granskad myndighet sker
rittssikert granskar ISF ofta ett storre antal enskilda drenden. ISF gir
dd igenom och samlar in och registrerar information frin irende-
akterna hos den granskade myndigheten. Sddana aktstudier fingar ofta
information av mer kvalitativ art, men kan dven anvindas for att samla
in kvantitativa uppgifter. Aktstudier ir mer resurskrivande in
registerstudier eftersom de ofta innefattar mera ingiende bedém-
ningar av processer och av kvaliteten i irendehandliggningen. Flera
myndigheter som berérs av ISF:s tillsyn och granskning hanterar
numera akter 1 elektronisk form. I minga fall kan informationen
emellertid inte tolkas automatiserat eftersom en stor del av dessa
handlingar har skannats in och lagrats endast som ”bilder”. De
behover di tolkas av en minniska. Uppgifter frin akter ligger ofta
samlade i drendehanteringssystem men de kan idven finnas i1 andra
system och strukturer.
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Intervju- och enkitstudier

I ménga tllsyns- och granskningsirenden genomfér ISF iven
intervjustudier. S3dana studier, som genomférs med stod av samtycke
frén den intervjuade, kan ge en djupare bild av handliggningen hos en
myndighet. Aven sidana uppgifter behandlas ofta automatiserat av
ISF — dels genom att transkriberingar av inspelade intervjuer lagras
som elektroniska dokument, dels genom att uppgifter frin intervjuer
emellandt behandlas 1 ett elektroniskt analysprogram.

Det férekommer ocks3 att ISF genomfor enkitstudier. En sddan
studie kan rikta sig t.ex. mot anstillda hos en granskad myndighet
eller mot allminheten. Enkitstudier genomférs med stdéd av sam-
tycke frdn den enskilde. De uppgifter som samlas in behandlas
normalt 1 elektronisk form.

6.1.5 Persondataskydd
Atkomst till personuppgifter

De personuppgifter som behandlas i myndighetens tillsyns- och
granskningsverksamhet lagras projektvis pd tvd servrar som finns 1
ISF:s lokaler. Det ir normalt bara en eller ett fital personer knutna
till det aktuella projektet som har tillgdng till de uppgifter som
behandlas fér ett visst projekt. S& snart projektet har avslutats tas
behérigheterna bort sd att det inte lingre ir mojligt for projekt-
medarbetarna att komma 4t uppgifterna.

Anvindning av uppgifter som inte dr direkt hinforliga till enskilda

Uppgifterna har hittills hos ISF till évervigande del utgjorts av
samlingar av personuppgifter som inte dr direkt hinférliga tll
enskilda. Exempelvis kan namn och personnummer ha ersatts av ett
l6pnummer. Uppgiftslimnaren gér en nyckelfil och férvarar den
under viss tid, med en koppling mellan personnummer (alternativt
samordningsnummer eller namn) och ett individuellt 16pnummer.
Endast 16pnummer limnas ut till ISF som direfter kan koppla
samman uppgifterna med stéd av s8dana nummer.

I enstaka fall har ISF emellertid behov av att behandla person-
uppgifter som ir direkt hinforliga till enskilda. Ett sddant behov
gor sig frimst gillande nir det finns behov av att kunna samman-
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koppla uppgifter med varandra. Det kan ofta handla om att {3 vet-
skap om vissa samband, t.ex. hur sannolikheten att fi en viss for-
mén péverkas av kon, inkomster, yrke o.l. D3 krivs vanligtvis till-
ging till personnummer. Enligt ISF:s interna féreskrifter om
sikerhet vid hantering av personuppgifter fr uppgifter om person-
nummer eller namn registreras eller lagras i elektroniska register
endast om det dr nédvindigt for att genomfora den arbetsuppgift
for vilken en uppgift har inhimtats.

En mingd olika begrepp anvinds i dag som benimning pé person-
uppgifter som inte dr direkt hinforliga till enskilda, t.ex. kodade,
anonymiserade, eller pseudonymiserade uppgifter. Frigan om
begreppsanvindningen inom persondataskyddsomridet utreds for
nirvarande av Informationshanteringsutredningen (Ju 2011:11). Vi
ska inte foregripa det arbetet och har dirfér valt att efter forebild av
24 kap. 8§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) anvinda
uttrycket personuppgifter som inte ir direkt hinforliga till enskilda.

6.1.6  Rattsligt stod for ISF:s personuppgiftsbehandling

ISF behandlar i1 dag personuppgifter med stéd av PUL. For att ISF
ska kunna behandla personuppgifter behéver dirmed varje behand-
ling féregds av en provning enligt bl.a. 10 § PUL, dir det foreskrivs
att personuppgifter endast fir behandlas om den registrerade har
limnat sitt samtycke till behandlingen eller om behandlingen ir
nddvindig for vissa 1 paragrafen angivna indamil. Ett sddant inda-
mal kan vara att behandlingen anses nédvindig for att en arbets-
uppgift av allmint intresse ska kunna utféras. Ett annat kan vara att
ett berittigat intresse hos den personuppgiftsansvarige eller den till
vilken personuppgifterna ska limnas ut ska kunna tillgodoses, om
detta intresse viger tyngre in den registrerades intresse av skydd
mot krinkning av den personliga integriteten.

For det fall ISF har behov av att behandla kinsliga person-
uppgifter eller sidana personuppgifter som avses 1 21 § PUL har
hittills dessutom krivts en provning enligt lagen (2003:460) om
etikprévning av forskning som avser minniskor (se kap. 8).
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6.2 Behovet av att behandla personuppgifter

Vir bedéomning: ISF ska f8 behandla personuppgifter om det
behovs for att fullgéra inspektionens uppdrag betriffande system-
tillsyn eller effektivitetsgranskning.

ISF behover som framgdtt behandla personuppgifter for att kunna
utféra sitt uppdrag att utdva systemtillsyn och effektivitetsgransk-
ning. I vissa fall har ISF ocksd ett behov av att behandla person-
uppgifter innan ett tillsyns- eller granskningsirende har inletts,
t.ex. for att kunna ta stillning till om det dr meningsfullt att inleda
tillsyn eller granskning eller till hur en sddan insats ska liggas upp.
For att {8 en heltickande bild av hur detta behov ser ut har vi med
ISE:s hjilp gjort en ingdende projektbaserad analys av myndighet-
ens behandling av personuppgifter, se bilaga 3. I det foljande redo-
visas ISF:s behov av att behandla personuppgifter pd ett mer éver-
gripande plan.

6.2.1 Behandling av personuppgifter fran Forsakringskassan,
Pensionsmyndigheten och Skatteverket

Vid granskningar av Férsikringskassan, Pensionsmyndigheten och
Skatteverket behover uppgifter vanligtvis himtas frin den grans-
kade myndigheten. Det kan ocksd férekomma att uppgifter frdn en
av de tre myndigheterna som nimns i 2 § instruktionen behovs 1 ett
tillsyns- eller granskningsirende som giller en annan av de tre
myndigheterna. Som exempel kan nimnas att en granskning av
Skatteverkets hantering av pensionsgrundande inkomst kan kriva
uppgifter om pensioner frin Pensionsmyndigheten.

Uppgifter frin Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och
Skatteverket behovs dven i stor utstrickning vid tillsyn och gransk-
ning av grinsytor och samverkansinsatser enligt 3 § instruktionen.
Foér att kunna granska t.ex. hur myndigheterna samverkar med
varandra eller med andra aktérer utanfér socialforsikringsomridet
ir det normalt nédvindigt att inhimta uppgifter frdn bida samver-
kansparterna, se vidare om detta i avsnitt 6.2.3 nedan. Aven vid
effektutvirderingar och andra undersékningar som ISF utfér med
stdd av 1 § instruktionen ir det ofta nodvindigt att inhimta upp-
gifter frdn Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten eller Skatte-
verket.
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Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten ska enligt 5a§
férordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter inom
socialforsikringens administration pd begiran limna ISF de upp-
gifter som inspektionen behéver for sin systemtillsyn och effektivi-
tetsgranskning enligt 2 § forsta stycket 1 och 2 samt 3 § ISF:s
instruktion. P4 liknande sitt giller att Skatteverket enligt 7 b § for-
ordningen (2001:588) om behandling av personuppgifter 1 Skatte-
verkets beskattningsverksamhet pd begiran av ISF ska limna ut
uppgifter som inspektionen behéver fér sin systemtillsyn och effek-
tivitetsgranskning enligt 2 § forsta stycket 3 och 3 § ISF:s instruk-
tion.

En uppgiftsskyldighet foreskrivs alltsd for Forsikringskassan,
Pensionsmyndigheten och Skatteverket i forhillande till ISF. De tvi
forstnimnda myndigheterna ir 1 praktiken ISF:s storsta infor-
mationsforsorjare. Uppgiftsskyldigheten for dessa myndigheter ir
begrinsad till uppgifter som behdvs {6r granskning av eller tillsyn dver
den verksamhet som dessa myndigheter sjilva bedriver och verksam-
heter som grinsar tll socialférsikringsomradet. I praktiken ir dock,
som nimnts, uppgifter frin dessa myndigheter dven nédvindiga for
att kunna fullgéra uppgifter som ISF utfér med stod av 1§
instruktionen.

6.2.2 Behandling av personuppgifter fran 6vriga myndigheter
och privata aktorer

ISF ir som framgitt, for sin tllsyn och granskning, beroende av
uppgifter dven frin andra myndigheter in Forsikringskassan, Pen-
sionsmyndigheten och Skatteverket. Medan Forsikringskassan,
Pensionsmyndigheten och Skatteverket har en i férordning fore-
skriven skyldighet att limna uppgifter till ISF méste emellertid dvriga
myndigheter — innan en begird uppgift limnas ut — prova om ett
utlimnande ir férenligt med reglerna om sekretess. De méste ocks3 ta
stillning tll om den behandling som kommer att utféras hos
inspektionen kan anses férenlig med PUL. I avsaknad av en register-
forfattning for ISF:s verksamhet har detta hittills inte varit enkelt.

Av vir kartliggning, som bygger pd uppgifter frimst frin ISF,
har framkommit att uppgifter frin andra aktdrer in Forsikrings-
kassan, Pensionsmyndigheten eller Skatteverket behovs sivil vid
ISE:s tillsyn 6ver och granskning av dessa myndigheter som vid
tillsyn 6ver och granskning av grinsytor och samverkansinsatser
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enligt 3 §. Detsamma giller vid undersékningar som ISF utfér med
stdd av 1 § instruktionen.

Merparten av de uppgifter som inte himtas frdn Férsikrings-
kassan, Pensionsmyndigheten eller Skatteverket himtas frin Arbets-
féormedlingen, Inspektionen fér arbetsloshetsforsikringen (IAF),
Socialstyrelsen och Statistiska centralbyrdn (SCB). Frin Arbets-
féormedlingen dr det frimst uppgifter om yrke, utbildningsniv,
inskrivningsperioder och olika insatser som ISF behover. IAF kan
tillhandahilla uppgifter om erhillen arbetsloshetsersittning. Nar
det giller Socialstyrelsen behéver ISF himta in uppgifter om t.ex.
socialtjinstinsatser, insatser enligt lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade, virdbessk, likemedelsfor-
brukning och ekonomiskt bistind. Frdn SCB har ISF inte sillan
behov av att himta in olika demografiska och socioekonomiska
uppgifter.

Hirutover férekommer att ISF behéver personuppgifter frin
andra myndigheter. Vid enstaka tillfillen har uppgifter himtats in
frén bla. Tullverket angiende fordon som importerats som hyjilp-
medel och frin Domstolsverket i syfte att méjliggora en under-
sokning av 1 vilken utstrickning och varfér Foérsikringskassans
beslut har dndrats 1 domstol. ISF kan ocksd komma att behova
uppgifter om bidragsbrott i lagforingsregister och misstankeregister
frdin Brottsforebyggande rddet (Brd), uppgifter om betyg frin
Skolverket, hilso- och sjukvirdsrelaterade uppgifter frin landsting
och kommuner, uppgifter om rehabiliteringsinsatser frén samord-
ningsférbund, uppgifter frin kommuner avseende stdd till personer
med funktionshinder eller till ildre liksom uppgifter frin Krono-
fogdemyndigheten om vilka som har skulder.

Uppgifter frén olika tjinstepensionsadministratorer, sdsom Statens
pensionsverk (SPV) och olika privata tjinstepensionsférvaltare,
kan ocksd behovas for studier som ror pensionsomrddet. Det skulle
dven kunna bli aktuellt att efterfriga uppgifter frin forsikrades
arbetsgivare och arbetstagarorganisationer, t.ex. i samband med en
granskning av Forsikringskassans samverkan med dessa aktorer
inom ramen for sjukskrivningsprocessen eller i syfte att f8 upp-
gifter om tilliggsférmaner till pension eller andra socialforsik-
ringsforméner.

ISF har alltsd ett omfattande behov av att dven kunna behandla
personuppgifter, inklusive kinsliga personuppgifter och person-
uppgifter om lagdvertridelser m.m., som ir direkt hinforliga till
enskilda personer, frin sivil register som andra uppgiftssamlingar
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hos andra aktorer dn Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och
Skatteverket. Ett sddant behov finns dven nir det giller uppgifter
som ISF sjilv samlar in vid t.ex. enkitundersékningar och inter-

vjuer.

6.2.3 Behandling av personuppgifter vid samverkan
med andra tillsynsmyndigheter

Slutligen behéver ISF kunna hantera sin samverkan enligt 4§
instruktionen med sedvanliga tekniska metoder sisom elektronisk
post och elektroniska dokument m.m. Personuppgifter behover
exempelvis 3 behandlas vid normala kontakter mellan tillsynsmyn-
digheterna, sdsom berorda befattningshavares e-postadresser m.m.

ISF har hittlls inte utbytt personuppgifter ur t.ex. akter eller
register f6r samverkansindamal, men det kan inte uteslutas att detta
kan komma att behévas framéver. En viss automatiserad behand-
ling av personuppgifter behover alltsd kunna ske dven for detta
indamal.

6.2.4 Beddémning

Vi kan konstatera att ISF behover behandla personuppgifter for att
skapa kunskap om vissa samband, t.ex. vilken eller vilka av flera
faktorer som ir avgorande for handliggningen av en viss friga. Det
kan ske genom att bl.a. félja hur ett visst regelverk tillimpats eller hur
ekonomiska incitament paverkat flodet inom och mellan berérda
system Over tid, t.ex. mellan sjukférsikringssystemet och nirliggande
system. Det ir ofta nédvindigt att beskriva olika férmaner redan som
utgdngspunkt for en analys av hur ett férminssystem fungerar eller
hur olika férménssystem samverkar pa individniva.

Vid t.ex. utvirderingar av itgirder och insatser inom social-
forsikringsomrddet behover inspektionen behandla personuppgifter
om vilken insats en individ har deltagit i och hur individen piver-
kats av insatsen. Det kan handla om att underséka om insatsen har
lett till att individen limnat sjukférsikringen.

ISF behover ocksd behandla olika demografiska och socio-
ekonomiska personuppgifter som beskriver individers egenskaper,
t.ex. uppgifter om kon, 3lder, fodelseland, civilstind, ekonomi och
hemort. Detta behdvs normalt av tv anledningar — dels fér att kunna
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fastsld skillnader mellan olika grupper, t.ex. om effekterna av en viss
insats skiljer sig mellan grupperna, dels for att kunna kontrollera att
skillnader mellan olika individer som iakttas vid en analys inte beror
skillnader hos dem med avseende pid t.ex. kon, dlder osv. En
effektutvirdering av t.ex. inférandet av en viss insats aktualiserar
frigan om vad som hade hint om denna insats inte dgt rum. Fér att
undersoka detta kan limpliga jimférelsegrupper behéva skapas med
personer som ir s3 lika dem som deltagit i en insats som méjligt. For
att detta ska vara mojligt krivs dels forstielse for de processer som
styr deltagandet i en insats, t.ex. hur erhdllandet av en sjukforsikrings-
férmén inverkar pd individens hilsa, dels underlag om individer som
inte deltagit 1 insatsen 1 fréga. Faktorer som indirekt kan vara kopplade
till en effektutvirdering ir t.ex. individens sysselsittning, inkomster,
yrke och utbildning. ISF kan dirfor behova ta del av sddana uppgifter
vid sin granskning. For att fullgora sitt uppdrag behover ISF i vissa fall
ocksg behandla sidana kinsliga personuppgifter som avses i 13 § PUL
och uppgifter om lagovertridelser m.m. enligt 21 § samma lag. Vi ter-
kommer till den frgan i kap. 8.

ISF behover alltsd systematisera och analysera personuppgifter,
inklusive kinsliga personuppgifter och uppgifter om lagévertridel-
ser m.m., frdn akter, register och andra uppgiftssamlingar savil hos
tillsynsobjekt som hos andra som har information som behévs for
att utfora den aktuella granskningen. P34 s3 sitt kan ISF kontrollera
bla. att tillsynsobjektens verksamhetsprocesser fungerar som de
ska eller undersoka om férindringar inom socialférsikringsomra-
det fitt avsedda effekter. Det dr sammantaget friga om ett stort
antal uppgifter om minga individer, vilket ir nédvindigt for att
kunna gora statistiskt sikerstillda utsagor. Tillgdngen till uppgifter
ir 1 manga fall en forutsittning foér att ISF ska kunna identifiera
problem och foérbittringsomrdden inom socialférsikringsomridet
och 1 grinssnitt mot andra omrdden. Enligt vir bedémning ska
dirfor ISF {4 behandla personuppgifter, inklusive kinsliga person-
uppgifter och personuppgifter om lagovertridelser m.m., som ir
direkt hinférliga till enskilda, frin sivil register som andra upp-
giftssamlingar samt akter hos Forsikringskassan, Pensionsmyndig-
heten och Skatteverket nir det behévs for att fullgéra inspek-
tionens uppdrag betriffande systemtillsyn eller effektivitetsgransk-
ning. Detsamma giller sidana uppgifter frdn andra myndigheter
eller aktorer 1 den utstrickning detta behdvs for ISF:s tillsyn eller
granskning. Samtidigt bor mojligheten att tillgodose detta behov
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genom att anvinda uppgifter som inte ir direkt hinforliga till enskilda
tas tillvara s3 1dngt det ir mojligt.

Enligt 22 § PUL fir personnummer behandlas utan samtycke
bara nir det dr klart motiverat med hinsyn till indaméilet med
behandlingen, vikten av en siker identifiering eller nigot annat
beaktansvirt skil. Bestimmelsen giller ocksd for sddant samord-
ningsnummer som 1 stillet fér personnummer tilldelas personer
som inte ir eller har varit folkbokférda hir i landet. Allmint sett
kan behandling av personnummer i sig innebira vissa integritets-
risker eftersom personnumret ir unikt fér en person och det
anvinds for att registrera information om den enskilde 1 minga, vitt
skilda sammanhang. Samtidigt innebir just det faktum att person-
numret dr unikt att risken for fel minskar nir uppgifter knyts till
detta nummer. I det avseendet kan alltsi personnummer fylla en
integritetsfrimjande funktion. Vi gér dirfér bedémningen att ISF
ska fi anvinda personnummer vid sin tillsyn och granskning. Vi
dterkommer tll frigan om under vilka former detta bor gilla. Att
ISF har antagit de ovan nimnda interna féreskrifterna om sikerhet
vid hantering av personuppgifter torde minska risken for att person-
nummer anvinds slentrianmissigt.

6.3 En avvdgning mellan ISF:s behov
och persondataskyddet

Viar bedomning: ISF:s behandling av personuppgifter kan férenas
med kraven pd skydd mot oacceptabla intrdng i den personliga
integriteten under férutsittning att den utformas pd ritt sitt.

Som nimnts ovan bildades ISF i syfte att genom systemtillsyn och
effektivitetsgranskning bidra till stirke rittsikerhet och dkad effek-
tivitet inom socialférsikringen. Dessutom skulle ISF:s verksamhet
bidra till en 6kad tlltro hos medborgarna f6r socialférsikringen
och dess administration.

ISF:s arbete syftar alltsd till forbittringar inom socialférsik-
ringsomrddet, som ska vara till gagn fér bide den enskilde och
samhillet. ISF:s arbete ska dirmed priglas av hog kvalitet. Det ir
dirfor visentligt att ISF ges mojlighet att himta in underlag som
kan ge en god bild av vad som sker inom socialférsikringsomridet
och i grinssnitt mot andra system. ISF behover {8 behandla person-
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uppgifter, inklusive kinsliga sddana uppgifter, for att kunna skaffa
sig den kunskap som behovs for att kunna besvara frigor som ir av
betydelse f6r sivil samhillet som den enskilde.

ISF behover behandla uppgifter frén flera olika myndigheter,
och 1 viss utrickning dven frin andra aktorer, samt ha mojlighet att
koppla samman uppgifter ur ett forhillandevis omfattande material.
Det kan vara svért for den enskilde att éverblicka hur uppgifterna
om honom eller henne kan komma att anvindas av ISF och vem
som kan 4 ta del av dem.

Att personuppgifterna till betydande del hittills har kunnat
behandlas 1 sddant skick att de inte varit direkt hinférliga till
enskilda och att ambitionen f6r framtiden ir att s& ska fortsitta
vara fallet minskar dock risken fér intrng 1 den personliga integri-
teten. Eftersom ISF ir en liten myndighet, dir endast ett begrinsat
antal personer fir arbeta med uppgifterna, finns det knappast heller
ndgon risk {or spridning av uppgifter till en storre krets. I framfor-
allt kapitel 4, 10 och 13 redogér vi f6r sekretesskyddet hos ISF.

Vir samlade bedémning idr att samhillsintresset av att ISF ska
kunna fullgéra sitt uppdrag och att beslutade insatser ska kunna
foljas upp och utvirderas, viger tyngre in de risker f6r integritets-
intring som dessa behandlingar kan innebira f6ér individen. En del 1
denna bedémning ir att sirskilda skyddsdtgirder bor vidtas for att
s& langt det ir mojligt avvirja de risker som behandlingarna kan
innebira. ISF bedriver inte tillsyn pd enskildas initiativ eller 6ver
enskilda drenden. Mojligheterna att behandla personuppgifter som
direkt pekar ut en enskild kan dirmed begrinsas inom inspek-
tionen. Det bér vidare inte vara mojligt for annan att 3 dtkomst till
uppgifter hos ISF och méjligheterna till utlimnande av personupp-
gifter frin ISF tll annan — myndighet eller enskild — féreslds bli
begrinsade. Behandlingarna f&r naturligtvis inte heller 1 dvrigt gd
utdver vad som dr nddvindigt med hinsyn till indamélet med dem.

I kapitel 9-11 redovisar vi nirmare de begrinsningar som fore-
slds for att virna den personliga integriteten och hur dessa begrins-
ningar har avvigts mot ISF:s behov av att behandla personuppgifter
for att kunna bedriva en indamailsenlig verksamhet.
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6.4 Behovet av en sarskild lag

Virt forslag: En sirskild lag ska inféras f6r behandlingen av per-
sonuppgifter inom ISF:s tillsyns- och granskningsverksamhet.

Ramarna for personuppgiftsbehandlingen 1 ISF:s tillsyns- och gransk-
ningsverksamhet har sedan myndigheten bildades ansetts oklara.
Det osikra rittsliget har varit en utmaning fér de myndigheter som
ska forse ISF med underlag for verksamheten. Detta har i sin tur
inverkat negativt pa kvaliteten i det underlag som ISF redovisat till
regeringen.

ISF:s behandling av personuppgifter utfors till vervigande del
med personuppgifter som inte ir direkt hinférliga till enskilda.
Som framgitt av avsnitt 6.1.5 lagras dessutom de personuppgifter
som behandlas 1 ISE:s tillsyns- och granskningsverksamhet endast
pa tvd servrar 1 ISF:s lokaler. Uppgifterna lagras vidare projektvis sd
att det normalt bara ir en eller ett fital personer knutna till det
aktuella projektet som har tillgdng till de uppgifter som behandlas
inom ramen fér det.

Vi har dirfér overvigt om ISF:s personuppgiftsbehandling skulle
kunna regleras i forordning. Det torde emellertid bli friga om sddan
kartliggning av enskildas personliga férhillanden och sidana
betydande intring 1 den personliga integriteten som enligt 2 kap. 6 §
andra stycket och 20 § férsta stycket 2 regeringsformen behéver ha
stdd 1 lag; jfr avsnite 5.1.5. Skilen ir dels arten av den verksamhet som
ISF bedriver, dir behov foreligger av att i behandla ett stort antal
personuppgifter, inklusive kinsliga sddana och personuppgifter om
lagovertridelser m.m. (se bilaga 3 fér en projektbaserad analys av
myndighetens behandling av personuppgifter), dels att person-
uppgifter behdver ssmmankopplas och att dessa behandlingar normalt
sker utan att den enskilde sjilv fir kinnedom om dem eller kan limna
sitt godkinnande. Till detta kommer att personuppgifterna kan
komma att sparas under avsevird tid.

Mot denna bakgrund bor en reglering inféras i lag som ger ISF
bittre och mer lingsiktiga och forutsebara méjligheter att pd ett
rittssikert sitt behandla personuppgifter. Samtidigt bor skyddet
for den enskildes personliga integritet stirkas.

Nista friga ir om en sddan reglering bor inféras i redan befintlig
lagstiftning eller om en sirskild s.k. registerlag ska foreslds. For-
sikringskassans och Pensionsmyndighetens verksamheter utgor
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sammantaget ISF:s ojimférligt storsta tillsynsomrdde. Det skulle
dirfor kunna vara av virde om regleringen av ISF:s behandling av
personuppgifter kunde féras in 1 den befintliga sirlagstiftningen fér
socialférsikringsomradet. En sddan samlad lagstiftning kunde gora
det littare for allminheten att {3 en 6verblick 6ver den. Mot detta
talar emellertid att ISF avses behandla personuppgifter inte bara
frdn Forsidkringskassan och Pensionsmyndigheten, utan dven frin
Skatteverket nir det giller beslut om pensionsgrundande inkomst.
Skatteverkets personuppgiftsbehandling pd omrddet regleras i en
annan registerlag. Aven Arbetsformedlingens behandling av per-
sonuppgifter ir reglerad 1 en sirskild registerlag. Dirutéver foreslds
att ISF ska {8 behandla uppgifter frin andra myndigheter och akts-
rer.

Det framstir dirmed inte som limpligt att inordna en lagregle-
ring av ISF:s behandling av personuppgifter under en befintlig for-
fattning. Vi féresldr 1 stillet en sirskild lag. En sddan lag bér inte
goras alltfor detaljerad utan kompletteras med bestimmelser av
ligre normhierarkisk valér.

6.5 En sarskild registerlags overgripande syfte

En sirskild registerlag fér ISF bor vara utformad si att ISF kan
bedriva sin verksamhet pd ett effektivt och indamalsenligt sitt sam-
tidigt som ett fullgott integritetsskydd ska uppnds. En sidan reg-
lering kan dessutom underlitta for myndigheter som ska forse ISF
med uppgifter att gora de rittsliga beddmningar som krivs innan
begirda uppgifter limnas ut. Regleringen bor vidare knyta an till
den praktiska hanteringen vid ISF och de méjligheter som finns att
bygga in ett integritetsskydd genom bl.a. anvindning av person-
uppgifter som inte ir direkt hinférliga till enskilda, strikta besluts-
vigar innan en behandling fir iga rum och hogt stillda krav pé tek-
niska och administrativa sikerhetsdtgirder s att obehorig dtkomst
eller olovlig anvindning kan undg3s.

En sirreglering av ISF:s personuppgiftsbehandling bor ersitta
PUL:s regler endast i frigor som ir specifika for ISF:s verksamhet.
I en sirskild lag bor frimst sddana bestimmelser ges som avser f6r
vilka indamdl uppgifterna ska {3 behandlas, pé vilket sitt de ska fi
behandlas och vilka rittigheter den enskilde ska ha. Genom en tyd-
lig s&dan reglering bor allminhetens fortroende for verksamheten
kunna bevaras pd en hog nivi.
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/ En ny lag om behandling
av personuppgifter

7.1 Den nya lagens tillampningsomrade

Virt forslag: Lagen ska gilla vid behandling av personuppgifter
1 verksamhet vid ISF som avser systemtillsyn och effektivitets-
granskning. Sddan behandling av personuppgifter som helt eller
delvis 4r automatiserad ska omfattas. Aven annan behandling av
personuppgifter ska omfattas om uppgifterna ingdr 1 eller ir av-
sedda att ingd 1 en strukturerad samling av personuppgifter till-
gingliga f6r sokning eller ssmmanstillning enligt sirskilda krite-
rier. I vissa delar ska den nya lagen dven gilla uppgifter om av-
lidna personer.

Tillimpningsomridet {6r en ny lag bor utgd frén ISF:s huvudsak-
liga uppdrag sdsom det dr formulerat 1 1§ férsta stycket férord-
ningen (2009:602) med instruktion f6r Inspektionen for socialfér-
sikringen. Lagen foreslds sdledes avse den del av ISF:s verksamhet
som bestdr 1 systemtillsyn och effektivitetsgranskning inom social-
forsikringsomridet.

Tillimpningsomridet bor 1 dvrigt kunna avgrinsas pi motsva-
rande sitt som de registerlagar som 1 huvudsak aktualiseras vid ett
utlimnande ull ISF.

7.1.1 ISF:s administrativa verksamhet

Vid ISF behandlas personuppgifter dven fér indamal som ligger utan-
fér myndighetens tillsyns- och granskningsverksamhet, bl.a. f6r den
interna administrationen av personal, lokaler och inkomna skrivel-
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ser frin enskilda som inte rér myndighetens tillsyns- och gransknings-
verksambhet.

ISF:s administrativa verksamhet bér inte omfattas av den nya
lagen. I stillet ska personuppgiftslagen (1998:204, forkortad PUL)
gilla inom den verksamheten.

7.1.2  Automatiserad och manuell behandling
av personuppgifter

ISF:s behandling av personuppgifter ir normalt automatiserad. ISF
behandlar emellertid dven personuppgifter manuellt i viss utstrick-
ning. Den nya lagen foreslds omfatta helt eller delvis automatiserad
behandling av personuppgifter och annan behandling av sddana upp-
gifter, om de ingdr 1 eller dr avsedda att ingd i en strukturerad samling
av personuppgifter som ir tillgingliga for sokning eller samman-
stillning enligt sirskilda kriterier. Tillimpningsomridet for den
foreslagna lagen ansluter hirigenom till det som giller fér PUL. En
konsekvens av detta ir att manuell behandling som inte har nigot
automatiserat inslag eller ingdr 1 en uppgiftssamling som ir struk-
turerad f6r s6kning eller sammanstillning inte kommer att omfattas
av lagen. Det giller t.ex. minnesanteckningar frin intervjuer som
enbart fors pd papper.

7.1.3 Avlidna

Enligt dataskyddsdirektivet avses med personuppgift varje upp-
lysning som avser en fysisk person som ir identifierad eller som
kan identifieras (artikel 2 a). Av de uttalanden som tagits till ridets
protokoll i samband med den gemensamma stdndpunkten betrif-
fande direktivet framgdr att medlemsstaterna kan bestimma huru-
vida uppgifter om avlidna personer ska omfattas av den nationella
lagstiftningen (se SOU 1997:39 5. 113).

Reglerna har ansetts vara s lingtgiende att de bor reserveras fér
fall dir behovet av skydd fér personlig integritet betriffande
behandling av uppgifter om den berérde dr mest uttalat, nimligen
nir det giller den som ir levande och som sjilv kan ha ett eget
ansprdk pd personlig integritet i detta hinseende. Datalagskom-
mittén gjorde bedémningen att méjligheten att begrinsa tillimp-
ningen av PUL uill att avse bara uppgifter om en person som ir i
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livet borde utnyttjas (a. SOU s. 340). I propositionen med férslag till
personuppgiftslag gjordes ingen annan bedémning (prop. 1997/98:44
s. 116). Uppgifter om avlidna omfattas siledes inte av regleringen.

Det framstdr i och fér sig inte som frimmande att dven for av-
lidna tala 1 termer av personlig integritet (jfr t.ex. 5 kap. 4 § brotts-
balken). Tillimpningsomridet for sirskilda registerforfattningar
har ocksd 1 vissa fall utstrickts till att gilla iven behandling av
uppgifter om avlidna personer, se t.ex. lagen (2001:181) om behand-
ling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folk-
bokforingsverksamhet, lagen (2001:184) om behandling av upp-
gifter 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet (prop. 2000/01:33
s. 86 1.) och socialférsikringsbalken (2010:110). Ett skil tll att
socialférsikringsbalken omfattar behandling av uppgifter om avlidna
ir att det inom den verksamhet som bedrivs av socialférsikringens
administration férekommer en mingd uppgifter som ir hinforliga
till avlidna (prop. 2002/03:135, s. 45 och prop. 2000/01:69 s. 19 1.).
Aven patientdatalagen omfattar i tillimpliga delar behandling av
uppgifter som avser avlidna, vilket 1 férarbetena motiverades med
att det 1 hilso- och sjukvirdens verksamhet férekommer en mingd
uppgifter om avlidna och att uppgifter om avlidna patienter kan
vara integritetskinsliga. I polisdatalagen (2010:361) har dock av-
lidna personer exkluderats med hinvisning till intresset av enhetlig
terminologi 1 férhdllande till PUL (prop. 2009/10:85 s. 82). Mot-
svarande giller f6r flertalet andra registerforfattningar.

ISF:s granskning kan komma att avse uppgifter om avlidna. Med
hinsyn till omfattningen av ISF:s personuppgiftsbehandling och d
ISF till 6vervigande del hanterar uppgifter som inte ir direkt hin-
forliga till individ och dirmed inte har méjlighet att sirskilja upp-
gifter om avlidna frdn uppgifter om ovriga enskilda ter det sig
enligt vir mening motiverat att i likhet med nirliggande lagstiftning
lita vissa av de nu foreslagna reglerna omfatta dven uppgifter om
avlidna.
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7.2 Undantag fran ratten att motsatta
sig behandling

Vart forslag: Behandling av personuppgifter som ir tilldten enligt
den nya lagen ska {3 utféras dven om den enskilde motsitter sig
behandlingen. Har ISF samlat in personuppgifter direkt frin den
enskilde ska de dock fi behandlas endast med stéd av hans eller
hennes uttryckliga samtycke. Bestimmelserna 1 12 § PUL om
3terkallelse av limnat samtycke tillimpas pd motsvarande sitt vid
behandling av personuppgifter enligt denna lag.

Av artikel 14 dataskyddsdirektivet féljer att den enskilde har en
ovillkorlig ritt att motsitta sig behandling av personuppgifter som
ror honom eller henne om dndamalet med behandlingen ror direkt
marknadsféring. T 6vrigt stir det medlemslinderna fritt att sjilva
reglera frigan om den enskildes ritt 1 detta sammanhang. Enligt
12 § andra stycket PUL har en registrerad, med ett par undantag,
inte ritt att motsitta sig sidan behandling av personuppgifter som
ar tilliten enligt PUL.

ISF har upplyst att myndigheten av integritetshinsyn strivar
efter att endast arbeta med personuppgifter som inte ir direkt hin-
forliga till enskilda. Merparten av de personuppgifter som hanteras
av ISF ir inhimtade frin andra myndigheter. Normalt “kodar”
nigon av de utlimnande myndigheterna uppgifterna i samband
med att de limnar ut dem, dvs. ersitter till individ direkt hinférliga
uppgifter med lopnummer eller annan beteckning. Ibland bistr en
tredje myndighet (i de flesta fall Forsikringskassan) med detta och
limnar sedan nyckeln — férteckningen éver kopplingen mellan per-
sonnummer och l16pnummer — till vriga aktdrer som ska limna ut
uppgifter till ISF. Ovriga aktérer limnar direfter i sin tur ut upp-
gifterna till ISF forsedda med 16pnummer. Aven SCB har kunnat
hjilpa till med kodning av uppgifter och i de fall di ISF har behovt
uppgifter frin olika aktdrer for att féra samman dessa har SCB
sedan fér ISF:s rikning utfort den sammankoppling av person-
uppgifter som krivts. Personnummer och andra ID-nummer som
anvints for denna hantering har behillits av Forsikringskassan
respektive SCB sd att ISF varken haft méjlighet att sjilv féra sam-
man uppgifterna eller ta del av uppgifter som ir direkt hinforliga
tll de registrerade. Uppgifterna ir siledes vanligtvis inte direkt
hinfoérliga till enskilda nir de kommer till ISF. Dirfor finns de
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uppgifter som krivs for att ISF ska kunna kontakta den enskilde
och inhimta dennes samtycke inte tillgingliga foér ISF. Hade den
registrerades samtycke krivts skulle ISF i praktiken behdva hirleda
personuppgifterna till person, vilket i sig skulle kunna innebira en
integritetskrinkning. I det foljande (se kap. 9) limnar vi forslag pd
hur direkt hinforliga personuppgifter ska hanteras framover. For
att skydda de registrerades personliga integritet foreslar vi att sddana
uppgifter omgdende ska avidentifieras och direfter lagras i sddant
skick att de inte lingre ir direkt hinférliga till ndgon enskild, inne-
birande att uppgifter som ir direkt hinférliga till enskilda endast
undantagsvis kommer att hanteras inom ISF:s tillsyns- och gransk-
ningsverksamhet. Det allminna intresset av att ISF:s tillsyns- och
granskningsverksamhet bedrivs effektivc och #ndamélsenligt
innebir att personuppgiftsbehandlingen inte kan bygga pi att de
registrerade limnar sitt samtycke till behandlingen. For att ha till-
ging till ett material som ir limpligt f6r tillsyn och granskning och
som kan ge ett tillforlitligt resultat ir det nédvindigt att ISF far
behandla personuppgifter, dven om den registrerade 1 nigot fall
skulle motsitta sig behandlingen.

Det finns olika sitt att dstadkomma en sidan reglering. En moj-
lighet dr att 1 frdga om sidan personuppgiftsbehandling som ir tilliten
enligt den foreslagna lagen hinvisa till 12 § PUL. For att dstadkomma
en s3 tydlig reglering som mojligt bedémer vi emellertid att det 1 den
foreslagna lagen ska inféras en bestimmelse som innebir att sddan
personuppgiftsbehandling som ir tilliten enligt den féreslagna lagen
far ske dven om den registrerade motsitter sig den.

Denna reglering bor emellertid inte gilla fér personuppgifter som
ISF samlar in direkt frdn enskilda, t.ex. nir inspektionens tillsyn
och granskning grundas pd enkiter eller intervjuer. Hir finns prak-
tiska forutsittningar for att begira samtycke och sjilva inhimtan-
det av samtycket kan inte i sig anses innebira ndgot ytterligare
intring 1 den personliga integriteten. Det kan dirfér vara motiverat
med ett uttryckligt undantag frdn bestimmelsen att behandling som
ir tilldten enligt lagen fir utféras dven om den enskilde motsitter
sig behandlingen, och dven med ett uttryckligt krav pd samtycke
for att behandlingen ska {3 dga rum. Den foreslagna bestimmelsen
riskerar annars att komma i konflikt med den frivillighet som bor
prigla deltagandet i enkit- eller intervjuundersdkningar.

Av 23 § PUL {6ljer att vid insamling av personuppgifter direkt
frén den enskilde ska den personuppgiftsansvarige sjilvmant limna
den vars personuppgifter ska registreras information om hur upp-
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gifterna kommer att behandlas. Den information som ska limnas
ska enligt 25 § samma lag omfattar uppgift om den personuppgifts-
ansvariges identitet, uppgift om indaméilen med behandlingen och
all vrig information som behovs for att den registrerade ska kunna
ta till vara sina rittigheter 1 samband med behandlingen, sisom
information om mottagarna av uppgifterna, om skyldighet att
limna uppgifter och om ritten att anséka om information och {3
rittelse.

Forutsatt att detta skots pd ritt sitt anser vi att den enskilde bér
anses vara kapabel att sjilv kunna avgéra vilka risker f6r den per-
sonliga integriteten en viss typ av behandling av personuppgifter
innebir (jfr prop. 2011/12:176 5. 23).

Ett limnat samtycke miste alltid kunna 3terkallas. For dterkal-
lelse av ett limnat samtycke bér bestimmelserna 1 12 § PUL tillim-
pas. Enligt ordalydelsen giller paragrafen bara for dterkallelse av
samtycken som har limnats i enlighet med PUL:s bestimmelser.
En sirskild foreskrift om att bestimmelserna 1 12 § PUL tillimpas
pa motsvarande sitt vid behandling av personuppgifter enligt denna
lag foreslds dirmed. Hinvisningen innebir att ytterligare person-
uppgifter om den enskilde inte fr behandlas efter &terkallelsen.
Behandlingen av redan insamlade uppgifter fir dock fortsitta i en-
lighet med det ursprungligen limnade samtycket, men uppgifterna
far inte uppdateras eller kompletteras. Med hinsyn till PUL:s krav
pd kvalitén hos de personuppgifter som behandlas, kan detta i
praktiken innebira att uppgifterna miste utplinas eller avidenti-
fieras for att de blivit inaktuella, ofullstindiga eller oanvindbara for
det indamail f6r vilket de samlats in. Det ir viktigt att den enskilde i
samband med inhimtandet av samtycket till behandlingen infor-
meras om vilken verkan en 3terkallelse av ett limnat samtycke har.

Aven om 12 § PUL inte innebir en skyldighet att gallra de upp-
gifter som redan samlats in och behandlats enligt det ursprungligen
limnade samtycket, kan det vara limpligt att gallra sidana uppgif-
ter, om det kan ske utan storre oligenhet och inte innebir att &t-
girder miste vidtas som i sig kan anses utgdra en storre risk for
integritetsintring in en fortsatt behandling av uppgifterna.

For det fall ISF skulle ha en skyldighet att gallra uppgifter om
ett samtycke &terkallas, skulle myndigheten bli tvungen att vidta
dtgirder for att dter knyta uppgifterna till en viss person. Detta
skulle mdnga ginger innebira ett storre intrdng i den personliga
integriteten dn en fortsatt behandling av uppgifterna.
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7.3 Forhallandet till PUL

Virt forslag: PUL ska gilla vid behandling av personuppgifter
inom verksamheten vid ISF om inte annat féljer av den fore-
slagna lagen eller foreskrifter som har meddelats med stod av
den.

Enligt 2 § PUL ska, om det 1 annan lag eller i en férordning finns
bestimmelser som avviker frin PUL, de bestimmelserna gilla.
PUL ir siledes subsidiir 1 foérhdllande tll sirreglering 1 lag eller
forordning. I de flesta fall konstrueras sirregleringar fér person-
uppgiftsbehandling s att den regleringen endast kompletterar eller
ersitter PUL sdvitt avser frigor som ir specifika f6r de verksam-
heter som omfattas av sirregleringen. Det innebir att myndigheten
méste beakta sdvil den sirskilda registerférfattningen som PUL vid
sin behandling av personuppgifter. Alternativet ir en heltickande
reglering av all personuppgiftsbehandling 1 en viss verksambhet.
Ofta kompletteras en sddan reglering med en upprikning av vilka
regler i PUL som trots allt ska tillimpas.

I bla. lagen (2001:181) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet har den lagstiftningstekniken anvints att
det uttryckligen anges vilka bestimmelser 1 PUL som ska gilla i
verksamheten. Anledningen till denna utformning av regleringen ir
enligt lagmotiven att det pd si sitt uppnids en storre tydlighet och
overskddlighet for tillimparna. Lagridet riktade dock i det lagstift-
ningsirendet kritik mot den valda lagstiftningstekniken som man
ansdg otillfredsstillande och riskfylld. Trots att regeringen i det
drendet valde att inte dndra lagstiftningsteknik (prop. 2000/01:33
s. 88), har regeringen i andra lagstiftningsirenden avvisat denna typ
av lagkonstruktion med hinvisning till Lagrddets uttalanden (se
t.ex. propositionen 2002/03:135 Behandling av personuppgifter
inom socialférsikringens administration, s. 46 f.). I samband med
inférandet av exempelvis polisdatalagen (2010:301) godtogs dock
dter denna konstruktion.

I gillande registerlagar finns siledes exempel pd bada lagstift-
ningsmodellerna. Vi anser att utgdngspunkten i detta fall bor vara
att den nya lagen och de foreskrifter som kan komma att meddelas
1 anslutning till den endast ska ersitta eller komplettera PUL 1
frdgor som ir specifika for ISF:s verksamhet. De sirregler som

behovs 1 férhéllande till PUL:s regler dr 1 detta fall f6rhillandevis
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fa. ISF:s sirskilda registerlag bor endast innehdlla de frin ett inda-
mils- eller integritetsskyddsperspektiv viktigaste sirbestimmel-
serna 1 forhillande till PUL:s bestimmelser. Alternativet, att 1 den
sirskilda registerlagen heltickande reglera vilka regler som ska
gilla, passar bist for verksamheter dir det behovs ett stort antal
undantag och sirregler i férhéllande tll regleringen 1 PUL.

Att 1 forevarande fall rikna upp alla de regler 1 PUL som fort-
farande ska tillimpas i ISF:s verksamhet skulle leda till en otymplig
och féga tilltalande dubbelreglering. Mot denna bakgrund anser vi
att den nya lagen endast bor innehilla de sirregler som behdvs for
ISF:s verksamhet och att PUL i 6vriga avseenden ska vara direkt
tillimplig 1 verksamheten. Det finns férstds ett virde 1 att det blir
tydligt for ritestillimparna vilka regler som ska gilla. Detta kan
dock dstadkommas genom tydlighet i férarbetena. I ndgra hinseen-
den kan det bli nédvindigt att komplettera lagen med foreskrifter
pa ligre niva.

I den foreslagna lagen anvinds flera begrepp som har himtats
frdin PUL, t.ex. behandling, personuppgift och personuppgifts-
ansvarig. Dessa begrepp bor ha samma innebord i den foreslagna
lagen som 1 PUL.

7.4 Personuppgiftsansvar

Virt forslag: ISF ska vara personuppgiftsansvarig fér behand-
ling av personuppgifter som myndigheten utfor.

Med personuppgiftsansvarig avses enligt 3 § PUL den som ensam
eller tillsammans med andra bestimmer indamilen med och med-
len for behandlingen av personuppgifter. En sirskild bestimmelse
foreslds 1 den nya lagen som klargér att ISF dr personuppgifts-
ansvarig for den behandling av personuppgifter som myndigheten
utfoér med stod av lagen.

Begreppet personuppgiftsansvarig bér ha samma innebérd 1 den
foreslagna lagen som 1 PUL.
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7.5 Personuppgiftsombud

Vart forslag: ISF ska utse ett eller flera personuppgiftsombud.
Detta — liksom entledigande av personuppgiftsombud - ska
anmiilas till tillsynsmyndigheten.

Regleringen 1 36 § andra stycket PUL ger en myndighet valfrihet
nir det giller frigan om personuppgiftsombud ska utses. I ISF:s
verksamhet ror behandlingen av personuppgifter 1 stor utstrick-
ning uppgifter som fir anses integritetskinsliga, vilket gor det sir-
skilt angeliget med den kontroll som kan utévas av ett person-
uppgiftsombud. Det ir ocksa viktigt att enskilda registrerade enkelt
kan vinda sig till ritt person hos myndigheten bla. i frigor om
information om behandlingar och om rittelse av felaktiga uppgifter.

Vi foreslar att skyldigheten att utse ett personuppgiftsombud ska
framgd direkt av den nya lagen. Det kan anmirkas att motsvarande
reglering finns 1 lagen (2007:258) om behandling av personuppgifter i
Forsvarsmaktens forsvarsunderrittelseverksamhet och militira siker-
hetstjinst och lagen (2007:259) om behandling av personuppgifter i
Forsvarets radioanstalts forsvarsunderrittelse- och utvecklingsverk-
samhet samt 1 kustbevakningsdatalagen (2012:145) och polisdatalagen
(2010:361).

7.6 Andamaélen med behandlingarna

7.6.1 Primara dndamal och 7 § OSF

Virt forslag: ISF ska {3 behandla personuppgifter om det behovs
for att fullgdra inspektionens uppdrag att vid sin systemtillsyn
eller effektivitetsgranskning genomfdra undersékningar av

1. rictstillimpning, handliggning och administration inom
socialférsikringsomridet och inom verksamheter med direkt
anknytning till socialférsikringen,

2. effekter av férindringar inom socialférsikringsomridet,

och

3. nyttjandet av socialférsikringen och av system som grinsar
till socialférsikringen.
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ISF ska dven f& behandla personuppgifter om det behévs for att
inspektionen vid sin systemtillsyn och effektivitetsgranskning
ska kunna samverka med de tillsynsmyndigheter som berors av
inspektionens tillsyns- eller granskningsverksamhet.

Bestimmelsen 1 7 § OSF justeras si att de tvi punkterna 1
paragrafen avseende ISF delas upp 1 tre f6r att gora bestimmel-
sen mer littlist. Vidare byts ordet “utnyttjandet” ut mot "nytt-
jandet”. Slutligen ska dven framgd av bestimmelsen att ISF:s
undersékningar av system som grinsar till socialférsikringen
omfattas av statistiksekretess.

ISF:s behov av att i behandla personuppgifter har redovisats i
avsnitt 6.2. Enligt 9 § férsta stycket ¢ PUL ska den personupp-
giftsansvarige se till att personuppgifter samlas in endast for sir-
skilda, uttryckligt angivna och berittigade indam4l. Personuppgifter-
na fir direfter behandlas for andra indamil endast om de enligt 9 §
forsta stycket d PUL inte ir oférenliga med de dndamadl for vilka
uppgifterna samlades in (finalitetsprincipen).

I de fall en tinkt behandling inte omfattas av de ursprungliga inda-
maélen maste det alltsd provas om det nya indamadlet inte dr oférenligt
med de ursprungliga indamédlen. Av 9 § andra stycket féljer att en
behandling av personuppgifter for historiska, statistiska eller veten-
skapliga indamadl inte anses som oférenlig med de indamal for vilka
uppgifterna samlades in.

Det anges inte 1 9 § PUL hur detaljerat indamélen méste anges foér
att lagens krav ska uppfyllas. I doktrinen har ansetts att indamélen i
vart fall miste ha en viss grad av precision; annars kan man knappast
bedéma om personuppgifterna ir adekvata eller relevanta eller om for
ménga personuppgifter behandlas (Oman och Lindblom, Person-
uppgiftslagen, En kommentar, 2011, s. 199).

Med hinsyn till ovanstdende principer bér den nya lagen inne-
hilla en uttrycklig reglering av tillitna indamail fér personuppgifts-
behandlingen. ISF:s verksamhet kommer att behéva anpassas efter
utvecklingen pd socialférsikringsomridet. For att den lag som vi
foresldr inte ska behova dndras vid varje justering i myndighetens
uppdrag, bor en reglering av indamal i den foreslagna lagen formu-
leras 1 linje med ISF:s kirnuppdrag, t.ex. s som det har beskrivits i
myndighetens instruktion.

Mot denna bakgrund har vi évervigt mojligheten att foéreskriva
att ISF ska {3 behandla personuppgifter om det behévs for att full-
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gora inspektionens uppdrag sd som det formulerats i 2 och 3 §§
instruktionen, dvs. vid systemtillsyn 6ver och effektivitetsgransk-
ning av den verksamhet som bedrivs av Forsikringskassan, Pensions-
myndigheten i de delar som inte stir under Finansinspektionens
tillsyn, och Skatteverket, 1 de delar som avser beslut om pensions-
grundande inkomst, samt av verksamheter som grinsar till social-
forsikringsomrddet och samverkansinsatser med anknytning till
socialforsikringsomridet.

ISF har emellertid framhillit att myndighetens uppdrag har
kommit att {4 ett innehdll som kan framstd som bredare dn vad som
direkt framgir av ovan nimnda bestimmelser. I praktiken har
enligt ISF 1§ instruktionen kommit att betraktas som en fri-
stiende grund for sdvil vissa av de uppdrag som regeringen gett ISF
som for ett antal egeninitierade tillsyns- och granskningsirenden.
De undersdkningar som inspektionen genomfér och som syftar till
att pd ett mer vergripande plan undersoka effekter av forindringar
inom socialférsikringsomrddet och om utnyttjandet av socialfér-
sikringen fir enligt ISF:s tolkning anses ske med direkt stéd av 1 §
instruktionen. Det saknas anledning att anta att regeringen skulle
vilja forindra ISF:s mandat att utféra sidana undersdkningar.

Myndighetens verksamhet kommer att behéva anpassas efter ut-
vecklingen pd socialférsikringsomridet och en indamailsbestim-
melse miste omfatta hela den verksamhet som ISF ska utéva. Av
vad som framkommit betriffande karaktiren p& ISF:s uppdrag
innebir detta enligt vir bedémning att indamalsbestimmelsen dven
behover omfatta ISF:s uppgift att pd ett mer 6vergripande plan
granska utvecklingen pd socialférsikringsomridet.

Uppdraget har nirmare beskrivits 1 7 § offentlighets- och sekre-
tesstorordningen (2009:641, forkortad OSF). Denna bestimmelse
far enligt ISF anses utgora en tolkning av myndighetens instruktion.
Enligt denna bestimmelse giller statistiksekretess hos ISF nir inspek-
tionen genomfor undersékningar av rittstillimpning, handliggning
och administration inom socialférsikringsomrddet och inom verk-
samheter med direkt anknytning till socialférsikringen, samt genom-
fér undersokningar om effekter av férindringar inom socialfér-
sikringsomrddet och om utnyttjandet av socialférsikringen. Enligt
ISF sker behandling av personuppgifter frimst inom ramen for
denna typ av undersdkningar.

Vi foresldr en indamilsbestimmelse som ansluter till 7 § OSF.
Andamilen for ISF:s personuppgiftsbehandling foreslis dirfor bli
avgrinsade s& att behandling av personuppgifter ska vara tilliten
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nir ISF inom ramen fér sitt uppdrag genomfér undersdkningar av
rittstillimpning, handliggning och administration inom socialfér-
sikringsomridet och inom verksamheter med direkt anknytning
till socialférsikringen, samt genomfér undersékningar av effekter
av forindringar inom socialférsikringsomrddet och om nyttjandet
av socialforsikringen liksom av system som grinsar till socialfér-
sikringen. P3 s3 sitt mojliggdrs personuppgiftsbehandling inom
ISE:s tillsyns- och granskningsverksamhet i den utstrickning som
varje enskilt uppdrag kan komma att kriva.

Formuleringen ”system som grinsar till socialférsikringen” utgor
ett tilligg 1 7§ OSF 1 forhdllande till den nuvarande formuleringen i
sista stycket andra spalten avseende ISF. Bestimmelsen 1 7 § OSF ir
nu utformad s8 att den inte ticker ISF:s undersékningar av nyttjandet
av olika férmdnssystem som grinsar mot socialférsikringen. Frigan
om hur angrinsande system nyttjas har emellertid stor inverkan pi
nyttjandet av socialfrsikringen och det har under tiden sedan ISF:s
undersokningar kom att omfattas av statistiksekretess genom en
indring 1 7 § OSF visat sig att ISF har behov av att kunna undersoka
dven detta for att kunna dra slutsatser av hur socialférsikringen
nyttjas och utvirdera effekter av vidtagna regelindringar eller andra
dtgirder. Sidana undersékningar kan behdva goras for att analysera
hur nyttjandet av socialférsikringen pdverkas av andra system, t.ex.
nyttjandet av kommunernas stéd till funktionshindrade eller ildre,
eller nytyandet av tjinstepensioner. Vi féresldr att punkten 2 1 andra
spalten avseende ISF i1 7 § OSF delas upp i tvd punkter for att gora
bestimmelsen mer littlist. Vidare foreslis att ordet utnyttjandet”
byts ut mot “nyttjandet”. Slutligen féreslas att det av den foreslagna
punkten 3 ska framg3 att dven undersékningar av system som grinsar
till socialférsikringen omfattas av statistiksekretess.

Med hinsyn till variationen 1 ISF:s verksamhet, bl.a. nir det giller
de uppdrag som regeringen frin tid till annan limnar inom ramen
for ISF:s instruktion, har vi funnit att det knappast ir genomfér-
bart att uttdémmande ange vilka uppgiftssamlingar eller uppgifter
som ISF ska {4 behandla. Vi foresldr dirfor inte ndgon detaljreglering
av vilka slag av uppgifter som ska {8 finnas inom ISF:s verksamhet.

ISF behéver dven kunna utféra sitt uppdrag enligt 4 § instruk-
tionen att 1 sin systemtillsyn och effektivitetsgranskning samverka
med de tillsynsmyndigheter som kan komma att beréras av ISF:s
tillsyns- eller granskningsverksamhet. I takt med att behandlingen
av uppgifter i allt hogre grad fors dver till elektronisk miljé kan ISF
ha behov av att utbyta personuppgifter om enskilda genom auto-
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matiserad behandling av personuppgifter, t.ex. i e-postadresser o.l.
ISF bor dirfor dven 3 behandla personuppgifter om det behovs for
att inspektionen vid sin systemtillsyn och effektivitetsgranskning
ska kunna samverka med de tillsynsmyndigheter som berdrs av
inspektionens tillsyns- eller granskningsverksambhet.

Det ir ett starkt allmint intresse att ISF ska kunna bedriva sin
dlagda verksamhet pd ett indamailsenligt sitt, innefattande automa-
tiserad behandling av personuppgifter. Det giller bide nir myndig-
heten med forfattningsstéd utfér sitt uppdrag inom ramen for
regeringsuppdrag och egeninitierade projekt. Syftet med en inda-
mélsbestimmelse ir att ange en yttersta ram inom vilken person-
uppgifterna fir behandlas. Vi kan konstatera att ovan féreslagna
primira dndamil, s& som ofta ir fallet betriffande registerforfatt-
ningarna, i princip ir identiska med foreslaget tillimpningsomride,
se avsnitt 7.1. Skilet till detta dr att ISF enligt vir mening ska ges
mojlighet att behandla personuppgifter 1 den utstrickning som
behévs for att utféra de uppgifter som myndigheten ir lagd att
utfora. En reell avgrinsning av de dindamal {6r vilka ISF fir behandla
personuppgifter kan emellertid uppnds genom en strikt intern kon-
troll- och beslutsordning, se vidare avsnitt 9.

7.6.2  Sekundara dandamal och finalitetsprincipen

Vart forslag: Personuppgifter ska i behandlas for att fullgéra
ett uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller
forordning. T 6vrigt ska 9 § forsta stycket d och andra stycket
PUL gilla.

Det kan utdver de primira indamilen finnas allminna intressen
som motiverar att en myndighet ska f3 behandla personuppgifter
dven for andra indamil in de som primirt ligger inom ramen for
myndighetens egen verksamhet. Det kan exempelvis handla om att
behandla personuppgifter for att limna ut dem till en annan myn-
dighet 1 syfte att den myndigheten ska kunna fullgéra sitt uppdrag.
S&dana indama4l brukar kallas for sekundira indamal.

Det kan inte anses ingd 1 ISF:s kirnuppdrag att bistd myndigheter
eller andra med personuppgifter och annan data. Huvudprincipen bor
vara att de personuppgifter ISF registrerar och behandlar som under-
lag for sin tillsyn och granskning ska stanna hos myndigheten. Det
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kan dock finnas fall d3 det inte kan uteslutas att det anses motiverat att
ISF fir behandla personuppgifter fér utlimnande till andra. Det kan
handla om att limna ut uppgifter for tex. statistik- eller forsk-
ningsindam4l till andra myndigheter eller forskare. En forutsittning
for ett sidant utlimnande ir att det kan férenas med gillande regler
om sekretess.

Ett utlimnande av personuppgifter ur allmidnna handlingar med
stdd av tryckfrihetsférordningen kan ske utan att utlimnandet
behéver anges som ett sirskilt indamdl for vilket personuppgifts-
behandling ir tilliten (jfr 8 § PUL). Ett sddant utlimnande forut-
sitter dock att hinder inte foreligger till f61jd av sekretess.

Av 6kap. 5§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, for-
kortad OSL) féljer vidare att en myndighet pd begiran av en annan
myndighet ska limna ut uppgifter som den férfogar éver, i den mén
det inte finns hinder mot ett utlimnande pd grund av bestimmelser
om sekretess eller av hinsyn till arbetets behoriga ging. Bestimmelsen
kan ses som en precisering av den allminna samverkansskyldighet
myndigheter emellan som foljer av 6 § forvaltningslagen (1986:223).

I 10 kap. OSL finns sekretessbrytande bestimmelser som inne-
bir att annars sekretessbelagda uppgifter far limnas ut 1 vissa situa-
tioner. En myndighet fir exempelvis med stéd av 10 kap. 15 § OSL
limna ut uppgifter till riksdagen eller regeringen och enligt 10 kap.
17 § OSL limna uppgifter till Datainspektionen 1 dess egenskap av
tillsynsorgan. Av 10 kap. 28 § OSL foljer vidare att sekretess inte
hindrar att en myndighet limna ut uppgifter till en annan myndig-
het om en uppgiftsskyldighet féljer av lag eller f6rordning.

Gemensamt f6r nimnda utlimnanden ir att de sker med stéd av
en bestimmelse som p&bjuder eller tilldter att uppgifter limnas ut.
Det far forutsittas att det gjordes en avvigning mellan intresset for
utlimnande och intresset f6r den enskildes integritet nir bestim-
melserna inférdes. Det saknas dirmed skil att i den nya lagen inféra
begrinsningar i behandlingen av personuppgifter som utesluter ett
utlimnande si linge detta utlimnande sker i &verensstimmelse
med lag eller férordning. Det ir vidare viktigt att det foreligger en
dverensstimmelse mellan férutsittningarna f6r behandling av per-
sonuppgifter och reglerna om sekretess.

For att det inte ska rida ndgon oklarhet om férhéllandet mellan
foreslagna indamilsbestimmelser & ena sidan och OSL och andra
forfattningar som tilldter utlimnande av uppgifter & andra sidan,
bér en dndamélsbestimmelse inféras som medger ett utlimnande
som sker 1 6verensstimmelse med lag eller férordning.
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En forutsittning for att ISF ska {3 behandla personuppgifter for
utlimnande miste vara att uppgiftslimnandet inte kan anses strida
mot det indamil for vilka uppgifterna samlades in 1 enlighet med
den s.k. finalitetsprincipen (jfr 9 § férsta stycket d PUL). Den nya
lagen ska siledes dven innehilla en uttrycklig hinvisning till finali-
tetsprincipen.

Dessutom féljer av 9 § andra stycket PUL att behandling av per-
sonuppgifter for historiska, statistiska eller vetenskapliga indamal
inte ska anses oférenlig med de indamail f6r vilka uppgifterna sam-
lades in. Den nya lagen foreslds innehdlla en uttrycklig hinvisning
till 9 § andra stycket PUL.

Hir bor erinras om att den statistiksekretess som giller for vissa
uppgifter i ISF:s verksamhet innebir att mojligheterna for ISF att
limna ut uppgifter som avser en enskilds personliga eller ekono-
miska férhdllanden ir ytterst begrinsade. Uppgifter som behovs
for forsknings- eller statistikindama4l eller som inte genom namn,
annan identitetsbeteckning eller liknande forhillande ir direke
hinférliga till en enskild far dock limnas ut, om det stdr klart att
uppgifterna kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstiende
till denne lider skada eller men; se 7 § OSF jimférd med 24 kap. 8 §
OSL - for en férdjupad genomging av denna reglering, se 4 kap
och 13 kap.

ISF méste 1 varje enskilt fall géra en sekretessprévning innan
uppgifter limnas ut till exempelvis en extern forskare eller en annan
myndighet. Den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL ir inte
tillimplig pd uppgifter som omfattas av sekretess enligt 24 kap. 8 §
samma lag.

Frin integritetssynpunkt finns det skil att dverviga i vad min
elektroniskt utlimnande av personuppgifter ska {3 férekomma. Vi
dterkommer till den frigan i avsnitt 10.10.

7.6.3  Ett rimligt antal personuppgifter per tillsynstillfalle

Vir bedomning: PUL:s regler om att behandlingen av person-
uppgifter inte fir avse fler uppgifter in vad som ir nédvindigt
med hinsyn till indamé&len med behandlingen fir anses utgéra
ett tillrickligt skydd f6r den personliga integriteten.
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I 9§ forsta stycket f PUL foreskrivs att den personuppgiftsansva-
rige skall se till att inte fler personuppgifter behandlas in som ir
nédvindigt med hinsyn till indamdlen med behandlingen. Av denna
reglering fr anses f6lja att fler personuppgifter inte fir behandlas
in vad som ir rimligt i férhéllande till indamaélen.

PUL:s regler fir, tillsammans med de férslag vi 1 6vrigt ligger
fram, anses ge ett tillrickligt skydd f6r den personliga integriteten 1
detta avseende.
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3 Kansliga personuppgifter

Enligt huvudregeln i 13 § personuppgiftslagen (1998:204, forkortad
PUL) ir det férbjudet att behandla det lagen definierar som kinsliga
personuppgifter, dvs. personuppgifter som avslgjar ras eller etniskt
ursprung, politiska 3sikter, religios eller filosofisk 6vertygelse,
medlemskap 1 fackférening eller personuppgifter som ror hilsa eller
sexualliv. Det finns emellertid undantag frin forbudet, bla. for
forsknings- och statistikindamal.

Kinsliga personuppgifter fir behandlas for forskningsindamél om
behandlingen godkints enligt lagen (2003:460) om etikprévning av
forskning som avser minniskor (forkortad EPL), samt for statistik-
indamil om behandlingen ir nédvindig av ndgot av de skil som anges
1 10 § samma lag och om sambhillsintresset av det statistikprojekt dir
behandlingen ingdr klart viger 6ver den risk f6r otillbérligt intrng 1
enskildas personliga integritet som behandlingen kan innebira.

Enligt 21 § PUL ir det foérbjudet for andra in myndigheter att
behandla personuppgifter om lagévertridelser som innefattar brott,
domar i brottmal, straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa
frihetsberévanden.

8.1 ISF:s nuvarande madjligheter att behandla
kansliga personuppgifter

8.1.1 Behandling med stdod av samtycke

Behandling av kinsliga uppgifter som har samlats in genom intervjuer
och enkiter sker normalt med st6d av samtycke. Vid registeranalyser
och aktgranskningar ir det emellertid oftast inte mojligt f6r ISF att
inhimta samtycke. I ett fall har uppgifter som avsldjar partianslutning
behandlats av ISF med stéd av de registrerades offentliggérande av
uppgifterna (15 § PUL).
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8.1.2 Behandling i forskningsverksamhet

I viss utstrickning har ISF med stéd av 19 § PUL kunnat behandla
kinsliga personuppgifter f6r forskningsindamdl. Dir foreskrivs att
sddana personuppgifter fir behandlas for forskningsindamdl om
behandlingen har godkints enligt EPL. Enligt 3 § EPL ska den lagen
tillimpas pa forskning som innefattar behandling av kinsliga person-
uppgifter enligt 13 § PUL eller personuppgifter om lagovertridelser
som innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella tvingsmedel
eller administrativa frihetsberévanden enligt 21 § PUL.

Av 6 § EPL foljer att forskning som innefattar behandling av
kinsliga personuppgifter eller personuppgifter om lagovertridelser
far utforas bara om forskningen har godkints vid en etikprévning.
Vid forskning fir dessutom behandling av de kinsliga personupp-
gifterna ske endast om iven sjilva behandlingen har godkints vid
etikprévningen.

ISF:s verksamhet har kommit att innehlla vissa inslag av forsk-
ning. I det betinkande som foregick inspektionens tillkomst, 21412
En ny myndighet f6r tillsyn och effektivitetsgranskning av social-
forsikringen (SOU 2008:10 s. 66 ff.), angavs att ISF:s arbetsmetoder
bér vara vetenskapligt forankrade. Samtidigt forklarades att forsk-
ningsinslag inte borde férekomma. ISF har uppfattat detta uttalande
mer som en beddmning in som en avsedd inskrinkning av ISF:s
ansvarsomrade. Delar av ISF:s uppféljnings- och utvirderingsverk-
samhet faller 1 praktiken — mot bakgrund av de metoder som anvinds
— inom ramen {6r forskning s& som begreppet definieras i EPL.

I syfte att ges mojlighet att behandla kinsliga personuppgifter i de
projekt dir detta dr nodvindigt ansoker ISF siledes om etisk provning
hos Etikprévningsnimnden i Stockholm av projekt som enligt ISF:s
mening ir att betrakta som forskning och i vilka kinsliga person-
uppgifter behéver behandlas. Hittills har alla de ansékningar som ISF
gett in godkints av etikprévningsnimnden.

Vid denna prévning har etikprovningsnimnden mojlighet att
forena sitt godkinnande av ett visst forskningsprojekt med villkor. I
ett fall har nimnden bestimt att det av informationen 1 anslutning till
en enkit som ISF skickade ut till handliggare vid Férsikringskassan
skulle framgd att besvarandet av enkiten inte skulle piverka forsk-
ningspersonernas arbetssituation. I 6vrigt har inga villkor uppstillts av
etikprévningsnimnden.

Enligt 12 § EPL fir personuppgifter limnas ut fér att anvindas 1
forskning, om inte nigot annat foljer av regler om sekretess och
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tystnadsplikt. Utlimnande myndighet méste dirmed ta stillning till
om det skulle innebira skada eller men fé6r den enskilde om upp-
gifterna limnas ut. Om ett sirskilt behov av att senare kunna
komplettera uppgifter foreligger fir, enligt 16 § lagen (2001:99) om
den officiella statistiken, en statistikansvarig myndighet som limnar ut
uppgifter som inte direkt kan hinféras till en enskild forse uppgifterna
med en beteckning (s.k. [6pnummer) som hos den statistikansvariga
myndigheten kan kopplas till personnummer eller motsvarande fér att
gora en komplettering mojlig.

Att ISF har fitc ett godkinnande frin en etikprévningsnimnd
utgdr en forutsittning for att kinsliga personuppgifter ska limnas ut
till ISF. Finns inget beslut frin en etikprévningsnimnd anser sig ofta
den myndighet som forfogar 6ver uppgifterna férhindrad enligt
21 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) att limna ut
dem. Enligt sistnimnda bestimmelse giller sekretess fér en person-
uppgift om det kan antas att ett utlimnande skulle medféra att upp-
giften efter ett utlimnande kommer att behandlas 1 strid med PUL.

8.1.3  Samarbetsprojekt

I vissa projekt dir det har varit nodvindigt att behandla kinsliga
personuppgifter har ISF kunnat 16sa frigan genom att behandlingen
har skett utanfor ISF i ett samarbetsprojekt med ett universitet eller
ndgon annan myndighet si att ISF inte har ansetts vara person-
uppgiftsansvarig.

8.1.4  Kainsliga personuppgifter far inte behandlas i andra fall

Enligt ISF har myndighetens arbete hittills priglats av de
begrinsade mojligheterna att behandla kinsliga personuppgifter,
vilket ocksd har péverkat inriktningen av myndighetens tillsyns-
och granskningsverksamhet. I fall dir kinsliga personuppgifter inte
har kunnat behandlas med st6d av samtycke och dir det inte har
varit friga om forskningsprojekt — framférallt projekt med mer
traditionell tillsynsinriktning — har ISF fitt ndja sig med ett alltfor
begrinsat underlag. Analysresultaten har dirmed hillic simre
kvalitet 4n vad som skulle ha varit fallet om ISF hade fitt behandla
de kinsliga personuppgifter som krivdes for att utféra uppdraget.
Avsaknaden av mojligheten att behandla kinsliga uppgifter har
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ocksg ofta lett till att utlimnande myndighet har behévt genomfora
omfattande personuppgiftsbehandlingar innan uppgifterna har
kunnat limnas ut till ISF, vilket bide har inneburit kostnader fér
den utlimnande myndigheten och tidsférluster i ISF:s verksamhet.

8.2 Behovet av att behandla kansliga
personuppgifter

Viér bedomning: ISF har behov av att behandla kinsliga person-
uppgifter. I ndgra fall behdver ISF ocksi {4 behandla personupp-

gifter om lagdvertridelser.

Vart forslag: ISF ska fi behandla kinsliga personuppgifter enligt
13§ PUL och personuppgifter som avses 1 21 § samma lag om
uppgifterna har limnats i ett tillsyns- eller granskningsirende eller
annars ir nddvindiga f6r handliggningen av ett sidant drende.

ISF behover 8 behandla kinsliga personuppgifter som himtats frin
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten. Skatteverket har ocksd
vissa uppgifter som ir kinsliga, t.ex. uppgifter om inkomster frin
sjukforsikringen, som ISF 1 ndgot fall kan behova ta del av. Vidare kan
ISF behova behandla kinsliga personuppgifter frdn andra myndig-
heter, t.ex. vissa uppgifter frin SCB och frin Socialstyrelsens olika
medicinska register (t.ex. dédsorsaksregistret, likemedelsregistret och
tandhilsoregistret) och socialginstregister (frimst registren om
insatser enligt LSS och om socialtjinstinsatser till dldre och personer
med funktionsnedsittning). Det kan ocksi handla om att himta in
motsvarande uppgifter frin andra killor, t.ex. frin kommuner.

Behoven av att behandla kinsliga personuppgifter kan upp-
komma inom ramen fér hela den verksamhet som ISF bedriver,
dvs. enligt 1-4 §§ instruktionen.

Hittills har personuppgifter som rér hilsa haft storst relevans for
ISF:s arbete eftersom ett stort antal av de analyser som ISF gor kriver
att myndigheten kan behandla uppgifter om socialférsikrings-
forméner. Sidana férméner utges 1 manga fall till personer som ir
sjuka eller har nigon form av funktionsnedsittning. Uppgifter om att
nigon uppbir en dylik f6rman torde vara en uppgift som rér hilsa och
dirmed en sidan kinslig uppgift som avses i 13 § andra stycket PUL.
Det kan t.ex. handla om att nigon fir sjukpenning, sjukersittning,
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rehabiliteringspenning, vérdbidrag, bilstdd, assistansersittning etc.
Aven en uppgift om att en forilder fir tillfillig férildrapenning torde
vara en kinslig uppgift, eftersom den rér hilsan fér det barn som
forildern fir ersittning for. For att gora analyser rorande dessa
formaner behovs ocksd ofta andra uppgifter om hilsa, t.ex. uppgifter
om diagnos, personkretstillhorighet, sjukdomshistorik eller aktuellt
hilsotillstdnd.

ISF anvinder dven olika demografiska och socioekonomiska upp-
gifter, t.ex. uppgifter om fodelseland och medborgarskap, bl.a. for att
underséka om tillsynsobjekt tar ovidkommande hinsyn till sddana
faktorer 1 sin verksamhet. Dessa typer av uppgifter har av regeringen
inte bedomts avsloja vare sig ras eller etniskt ursprung (prop.
2001/02:144 s. 41). Uppgifter om ras eller etniskt ursprung ir annars
kinsliga enligt 13 § forsta stycket a PUL. Det kan emellertid inte
uteslutas att uppgifter om fédelseland och medborgarskap tillsam-
mans skulle kunna avsloja ras eller etniskt ursprung. Om uppgifterna
sammantaget 1 ett enskilt fall avslojar personens etniska ursprung
utgodr de kinsliga personuppgifter, dven om de inte ir kinsliga person-
uppgifter behandlade var for sig (jfr prop. 2009/10:85 s. 325).
Datainspektionen har ansett att en uppgift om en persons modersmal
indirekt kan avsléja personens etniska ursprung (Datainspektionens
rapport 2002:2 s. 8).

Uppgifter om fodelseland och medborgarskap behandlas enligt ISF
normalt grupperat, dvs. att linder frn olika regioner 1 virlden liggs
samman s3 att det inte blir friga om uppgifter om 1 vilket land nigon
ir f6dd, utan snarare 1 vilken region av virlden. I vissa fall behéver ISF
anvinda uppgifter om fodelseland utan att gruppera men i de fallen
kommer inte ISF samtidigt att anvinda uppgift om medborgarskap
ogrupperat. Risken fér att uppgifterna skulle avsldja nigot om den
registrerades ras eller etnicitet blir siledes ytterst begrinsad. Det kan
dock inte uteslutas att det 1 nigot enstaka fall skulle kunna bli friga
om en kinslig personuppgift.

I ett projekt har dven uppgifter som avslojar politiska &sikter be-
handlats. Uppgifter om politiska &sikter ir enligt 13 § forsta stycket b
PUL kinsliga personuppgifter.

Slutligen kan ISF ocks& 1 ndgot fall ha behov av att behandla sidana
uppgifter om lagovertridelser som avses 1 21 § PUL, t.ex. vid tillsyn
som ror hur tillsynsobjekten arbetar fér att motverka fusk och fel-
aktiga utbetalningar.

PUL:s regler om kinsliga personuppgifter bygger pi motsvarande
regler 1 dataskyddsdirektivet. Dir medges dock att medlemsstaterna,
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under forutsittning av limpliga sikerhetsdtgirder och av hinsyn till
ett viktigt allmint intresse, 1 sin nationella lagstiftning eller genom ett
beslut av tillsynsmyndighet beslutar om andra undantag frén férbudet
mot behandling av kinsliga personuppgifter in dem som anges i
dataskyddsdirektivet. I nationell lagstiftning kan alltsd inféras ytter-
ligare undantag frin forbudet mot behandling av kinsliga person-
uppgifter. I ingressen till direktivet (punkt 34) sigs bla. f6ljande.

Nir det av hinsyn till viktiga allminna intressen ir nédvindigt, méste
medlemsstaterna kunna avvika frin férbudet mot att behandla kinsliga
kategorier av uppgifter pd sidana omriden som exempelvis folkhilsa
och socialskydd, sirskilt for att sikerstilla kvalitet och l6nsamhet nir
det giller forfaranden som anvinds i samband med ansokningar om
férméner och tjinster inom socialférsikringssystemet, 1 samband med
vetenskaplig forskning och 1 samband med offentlig statistik.

Enligt 20§ PUL fir regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer, om det behévs med hinsyn till ett viktigt allmint intresse,
meddela foreskrifter om vytterligare undantag frin forbudet att
behandla kinsliga uppgifter. Sidana undantag finns i bla. sirskilda
registerforfattningar. Uttrycket viktigt allmint intresse r avsett att ha
samma innebord som 1 artikel 8.4 1 EG-direktivet.

Den enskilde méste visserligen, sirskilt nir det giller behand-
ling av kinsliga personuppgifter, tillférsikras en sfir som skyddas
mot otillbérligt intrdng frin myndigheter och andra som uppfattas
som utomstiende. Den enskilde fir emellertid godta viss behand-
ling av uppgifter frin samhillets sida nir intressen som av samhillet
bedéms som totalt sett viktigare kriver det.

ISF har som framgatt vid sin tillsyn och granskning ett omfattande
behov av att kunna behandla kinsliga personuppgifter och i enstaka
fall uppgifter om lagovertridelser. Vi anser att det utgér ett viktigt
allmint intresse att ISF fir behandla kinsliga personuppgifter och
personuppgifter om lagévertridelser i1 sin verksamhet. Mot bakgrund
av att merparten av de personuppgifter som behandlas inte dr direkt
hinférliga till enskilda och att den krets som behandlar uppgifterna ir
liten torde risken fér oacceptabla intrdng 1 den personliga integriteten
vara begrinsad.

ISF:s behov av att behandla sidana uppgifter kan komma att for-
indras 1 takt med den utveckling som dger rum pd socialférsikrings-
omrédet. En reglering av ISF:s mojligheter att behandla kinsliga per-
sonuppgifter bor dirfor ge utrymme f6r viss anpassning till denna
utveckling. Behandling av kinsliga personuppgifter bér vara tilliten
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hos ISF endast nir det finns ett behov av att behandla uppgifterna och
detta behov utifrin ett viktigt allmint intresse vid en intresseavvig-
ning fir anses viga tyngre in integritetsintresset. Av detta skil ska
kinsliga personuppgifter och personuppgifter om lagdvertridelser
m.m. fi behandlas i ett tillsyns- eller granskningsirende om det ir
nodvindigt f6r handliggningen av ett sidant drende.

Det idr utlimnande myndighet som avgor vilka uppgifter som
limnas ut tll ISF. Om felaktiga uppgifter inkommer till ISF i
samband med tillsyn eller granskning, eller om uppgifter som ISF
inte har efterfrigat limnas in till myndigheten, ligger detta utanfor
ISE:s kontroll. Sddana uppgifter bor emellertid gallras omgdende av
ISF, se avsnitt 11.3.

Av 8 § personuppgiftstorordningen (1998:1191) foljer att myndig-
heter fir behandla kinsliga personuppgifter i 16pande text, om upp-
gifterna har limnats i ett drende eller ir nédvindiga fér handligg-
ningen av det. Arbetsférmedlingen fir, enligt 8 § lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten, behandla sddana personuppgifter som avses 1 13 och 21 §§
PUL. For behandling av bida dessa typer av personuppgifter giller
den inskrinkningen att behandlingen bara fir ske om uppgifterna har
limnats 1 ett drende eller om de ir nédvindiga f6r handliggningen av
ett drende. Enligt 8 § lagen (2006:469) om behandling av person-
uppgifter vid Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen giller det-
samma for IAF.

Vi bedémer att ISF:s behov av att kunna behandla kinsliga per-
sonuppgifter liknar TAF:s behov i egenskap av tillsynsmyndighet.
Den registerlag vi foresldr bor dirfor, 1 detta hinseende, utformas
s& som IAF:s registerforfattning. Vi foresldr dirfor en bestimmelse
om att ISF ska fi behandla kinsliga personuppgifter enligt 13 §
PUL och personuppgifter som avses i 21 § samma lag om upp-
gifterna har limnats 1 ett tillsyns- eller granskningsirende eller
annars ir nddvindiga fér handliggningen av ett sddant.

Det bér 1 ssmmanhanget nimnas att det vid behandling av kinsliga
personuppgifter ir sirskilt viktigt att ISF ser till att uppgifterna ir
relevanta och adekvata, att inte fler uppgifter behandlas dn vad som ir
nddvindigt med hinsyn till indamilen med behandlingen och att
uppgifterna inte bevaras under lingre tid in vad som ir nédvindigt
(9§ PUL).

Det ir ocksd centralt att inspektionen si lingt mojligt vidtar de
tekniska och organisatoriska dtgirder som behovs for att skydda de
personuppgifter som behandlas (31 § PUL). ISF:s skyldigheter i
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detta hinseende féljer redan av PUL:s bestimmelser. Vi dterkom-
mer 1 kap. 9 till frigan om vilken form av 6vrigt organisatoriskt och
tekniskt skydd som bér omgirda ISF:s behandling av kinsliga
personuppgifter och uppgifter om lagévertridelser.

8.3 EPL och begreppet forskning

For att ISF ska kunna fullgora sitt uppdrag enligt instruktionen
ricker det inte att en sirskild registerlag inférs om det finns fore-
skrifter 1 annan férfattning som innebir att ISF inte far utféra nod-
vindiga behandlingar av kinsliga personuppgifter.

8.3.1 Regler om etikprovning

I EPL regleras som framgitt hur integritetskinsligt material far
hanteras 1 verksamhet som betraktas som forskning.

Det frimsta syftet bakom EPL ir att skapa en rittssiker hante-
ring av etikprovning betriffande forskning i vilken minniskor
deltar eller ingdr (prop. 2002/03:50). EPL giller emellertid redan
vid ren registerforskning, nir kinsliga personuppgifter eller person-
uppgifter om lagdvertridelser ska behandlas, utan fysiska ingrepp
pad forskningspersoner eller metoder som syftar till att pdverka
forskningspersonen fysiskt eller psykiskt eller som innebir en
uppenbar risk att skada sddana personer fysiskt eller psykiskt (3
och 4 §§ EPL).

Behandling av kinsliga personuppgifter eller personuppgifter om
lagsvertridelser fir godkinnas bara om behandlingen dr nédvindig for
att forskningen ska kunna utféras (10 § andra stycket EPL). Kravet pd
etikprovning giller dven om forskningspersonen har limnat sitt ut-
tryckliga samtycke till hanteringen av uppgifterna. Ett godkinnande
ska avse ett visst projekt eller en del av ett projekt eller en pd nigot
liknande sitt bestimd forskning. Om det inte finns ndgot sddant god-
kinnande har forskaren inte ritt att behandla kinsliga personuppgifter
eller personuppgifter om lagévertridelser (6 § forsta stycket EPL).

EPL innehdller bestimmelser om sjilva etikprévningen, men
diremot inte om hur personuppgifter fir behandlas nir den planerade
hanteringen av uppgifter i forskningsprojektet vil har godkints. Aven
om en etikprovningsnimnd har godkint en forskningsstudie miste
forskaren — férutom villkor som nimnden har stillt upp 1 samband
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med ett godkinnande — félja PUL. Ett godkinnande enligt EPL
medfor inte att forskningen fir utféras, om den strider mot ndgon
annan forfattning.

Om ett projekt inte innefattar forskning blir EPL inte tillimp-
lig. En ans6kan om godkinnande ska i s fall inte prévas och nigot
ridgivande yttrande kommer inte heller 1 friga. Det har inte avsetts
vara nigon huvuduppgift fér nimnderna att avgéra vad som ir
forskning. Frigan om det till prévning foreliggande projektet inne-
fattar forskning har dirmed i de flesta fall inte blivit féremdl for
sirskild bedémning.

8.3.2  Vad utgor forskning?

For ISF blir emellertid frigan om vad som ska anses utgora forsk-
ning central. Enligt férarbetena till PUL avses med forskning i
forsta hand den verksamhet som bedrivs vid etablerade institu-
tioner som universitet och hégskolor eller privata, viletablerade
forskningsinstitut. Det miste vidare finnas ett samhillsintresse av
att forskningen bedrivs, och den miste vara vetenskaplig 1 ndgon
mening (prop. 1997/98:44 s. 125).

Enligt 2 § EPL menas med forskning vetenskapligt experimentellt
eller teoretiskt arbete for att inhimta ny kunskap och utvecklings-
arbete pd vetenskaplig grund, dock inte sddant arbete som utférs inom
ramen for hégskoleutbildning pd grundniv eller pd avancerad niva.

I Centrala etikprévningsnimndens praxis har vissa hjilpregler ut-
vecklats f6r bedomningen av om ett projekt ska anses innefatta forsk-
ning. I &tskilliga fall har Centrala etikprévningsnimnden framhéllit att
berort projekt har avsetts liggas till grund for en disputation eller
annars ingd som en del i en doktorsavhandling eller att projektet ska
utforas av eller under handledning av kvalificerade forskare. Sannolikt
har det, nir det inte finns alldeles speciella skil, ansetts finnas skil att
under sddana foérhillanden utgd fr@n att det finns en vetenskaplig
fragestillning som ir avsedd att belysas pd ett systematiske sitt.

Som exempel pd nir en annan bedémning gjorts kan emellertid
nimnas Centrala etikprévningsnimndens drende O 14-2006, som av-
sdg en serie studier av i handeln férekommande kosmetiska krimers
effekt pd hudens fuktighet. Projektet skulle i och fér sig genomforas
under handledning av en kvalificerad forskare men Centrala etikprov-
ningsnimnden fann (under oenighet) att det snarast var frdga om ett
jimférande konsumenttest och inte om vetenskaplig forskning. Ett
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annat exempel ir Centrala etikprévningsnimndens drende O 34-2005,
dir ett jimférande test avseende smaken pd olika nikotintuggummin
inte betraktades som forskning.

Nir det giller kravet pa vetenskapligt angreppssitt har den Cen-
trala etikprévningsnimnden i flera fall — exempelvis O 17-2007 —
trots att kvalificerade forskare har varit inblandade framhallit att
projektet inte innehdller nigra studier som avviker frin klinisk
rutin och sdledes inga vetenskapliga moment.

Av den Centrala etikprévningsnimndens praxis framgir att en
ansokan ska provas 1 sak och alltsd inte avvisas om projektet innefattar
ett vetenskapligt angreppssitt, iven om det kan riktas starka invind-
ningar mot uppliggningen och projektet kanske rent av inte anses
kunna besvara den stillda frigan. En sddan svaghet 1 den vetenskapliga
uppliggningen kan diremot, vid den prévning som ska ske i sak, leda
till att kunskapsvinsten anses s& begrinsad att studien vid en avvigning
mot eventuella risker och oligenheter f6r forskningspersoner inte kan
godtas av etiska skil.

En sirskilt utmaning ir projekt som innefattar kvalitetssikring
eller resultatuppfoljning pa vetenskaplig grund. Om detta sigs bl.a.
foljande 1 lagmotiven (prop. 2002/03:50 s. 91):

En grinsdragningsfriga uppkommer mellan vetenskaplig forskning och
t.ex. kvalitetssikring och resultatuppfoljning. Detta lagférslag tar sikte pd
vetenskaplig forskning. Som riktlinje f6r den avgrinsning som behéver
goras kan féljande anges. Enligt 31 § hilso- och sjukvirdslagen (1982:763)
skall kvaliteten inom hilso- och sjukvirden systematiskt och fortlépande
utvecklas och sikras. Denna och liknande typer av verksamheter skall inte
omfattas av etikprovning enligt det nu féreslagna lagforslaget. De etiska
avvigningar som kan behdva goras inom myndigheters verksamhet med
annat dn forskning fir utredas 1 annan ordning om behov dirav anses
pakallat. Ibland ingdr vetenskapligt utvecklingsarbete 1 myndigheternas
arbete med uppféljning osv. Om syftet med det vetenskapliga
utvecklingsarbetet ir myndighetsinternt utvirderingsarbete, bér sidant
utvecklingsarbete inte omfattas av etikprévning enligt den féreslagna
lagen. Avgorande av ett projekts karaktir miste givetvis ske frdn fall ill
fall, och ovan angivna riktlinjer bér kunna vara till ledning vid denna
bedémning.

Nimnden har i sin praxis sirskilt beaktat om resultaten av ett projekt
uppges vara avsedda att publiceras i en vetenskaplig tidskrift. Om
avsikten ir att sprida resultatet av undersdkningen utanfér hilso- och
sjukvdrden 1 vetenskapliga publikationer kan syftet nimligen inte sigas
vara begrinsat till myndighetsinternt utvirderingsarbete, utan har dd
bedomts utgora forskning — urvecklingsarbete pa vetenskaplig grund — om
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det 1 ovrigt uppfyller de krav som giller for detta. Det finns ett
forskningsetiskt krav pd att resultat av forskning ska offentliggoras.
Vilken betydelse det i andra fall har om sékanden avser att gora
resultatet tillgingligt genom publicering 1 en vetenskaplig tidskrift kan
inte sigas vara helt 16st genom nimndens praxis. Det kan emellertid
finnas godtagbara skil till att endast delar av forskningsresultatet
publiceras genast, t.ex. nir en patentansékan forbereds.

I grinsfall mdste en helhetsbedémning goéras dir flera av de nu i
korthet berérda faktorerna vigs mot varandra. Ett exempel bland
ménga pi en sidan helhetsbedémning ir Centrala etikprévnings-
nimndens drende O 18-2005, som gillde uppfoljning av en kurs for
personal i s.k. empowerment. Kursen syftade till att hjilpa patienter
att nd beteendeforindring. Centrala etikprévningsnimnden fann, i
motsats till den regionala nimnden, att projektet innefattade forsk-
ning. Det motiverades pd féljande sitt:

Foreliggande projekt har otvivelaktigt huvudsaklig karaktir av resultat-
uppfoljning. Centrala etikprévningsnimnden har emellertid inhimtat att
resultatet av projektet dr avsett att tillsammans med annat arbete ligga till
grund f6r en disputation och att det kommer att utféras under ledning av
tvd kvalificerade forskare. Mot den bakgrunden 4r nimnden inte beredd
att uttala att det saknar vetenskapliga inslag. Projektet kan inte heller anses
syfta endast till myndighetsinternt utvirderingsarbete, eftersom det ir
avsett {or samtliga landsting genom landstingens gemensamma utbild-
ningscentrum (LUCD) och det dessutom ir avsett att publicering skall
ske 1 vetenskapliga tidskrifter.

Av ovanstdende redogorelse framgir att forskning forutsitter att
det finns ett vetenskapligt syfte och att ett projekt vanligtvis anses
innefatta forskning om det ska bedrivas av kvalificerade forskare
samt att det 1 vissa fall dessutom krivs en avsikt att gora resultaten
tillgingliga t.ex. genom publicering i vetenskaplig tidskrift. I grins-
fall fr en helhetsbedémning goras.

Hir bér nimnas att det finns ett antal andra definitioner av forsk-
ning. Termen definieras i Nationalencyklopedin (nitversionen) som
en process som genom systematiskt arbete kan frambringa nya
kunskaper och 6kat vetande. Den ildre beteckningen vetenskap
anvinds 1 ungefir samma betydelse.

Inom OECD har grundforskning definierats som ett systematiskt
och metodiskt sékande efter ny kunskap och nya idéer utan nigon
bestimd tillimpning 1 sikte. T#llimpad forskning har beskrivits som ett
systematiskt och metodiskt stkande efter ny kunskap och nya idéer
med en bestimd tillimpning i sikte. Utvecklingsarbete har karakteri-
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serats som verksamhet som systematiskt och metodiskt utnyttjar
forskningsresultat och vetenskaplig kunskap fér att dstadkomma nya
produkter, nya processer, nya system eller visentliga férbittringar av
dem som redan existerar. Aven om denna terminologi har kritiserats
och inte ansetts dterge hela innebérden 1 begreppet forskning har den
dock internationellt fitt allmin anvindning.

Med registerforskning, eller mer korrekt “registerbaserad forsk-
ning”, avses foljande enligt webbplatsen registerforskning.se: Sidan
forskning som anvinder sig av data som finns i register som férs av
myndigheter eller andra organisationer och déir uppgifterna kan hdir-
ledas till en individ, t.ex. d& det giller samband mellan miljofaktorer
och sjukdomar, social bakgrund och arbetsmarknadsdeltagande,
flyttningsmonster eller familjebildning. Uppgifter om familje-
bildning, boende, utbildning och arbete kan kopplas samman med
uppgifter om bland annat exponering for risker, hilsa, social
utslagning, fattigdom, sjukvird och dédlighet. Genom att koppla
samman uppgifter f6r stora befolkningsgrupper ir det mojligt att
till exempel undersoka komplicerade samband mellan socialt
forvirvade eller biologiskt nedirvda egenskaper, livsféring, hilsa
och social utsatthet.

Inneboérden av begreppet forskningsindamdl for vilket ett
undantag giller 1 forhdllande till den s.k. statistiksekretessen har
behandlats i avgoranden frin Hogsta forvaltningsdomstolen. Hir
kan nimnas RA 1992 not. 456 dir en utredare med uppdrag frin
Statens jordbruksverk hos SCB begirde att {8 ut en forteckning
6ver mdlnummer och respektive tingsritt avseende brotten djur-
pldgeri och brott mot djurskyddslagen. SCB avslog begiran med
hinvisning till statistiksekretessen. Det dndamdl som uppgifterna
begirdes ut f6r bedémdes snarare vara att hinféra till ett bestimt
utredningsuppdrag in vetenskapligt studium och undantaget fér
forskningsindamdl ansigs dirmed inte uppfyllt. Uppgifterna
limnades inte ut. De medgav direkt identifiering av de personer
som milen gillde och kammarritten ansig att det indamil som
uppgifterna hade begirts ut fo6r snarare var att hinfora till ett
bestimt utredningsuppdrag in vetenskapligt studium. Hogsta
forvaltningsdomstolen faststillde kammarrittens dom. I RA 2004
ref. 9 drog Hogsta forvaltningsdomstolen paralleller till annan lag-
stiftning nir den skulle avgéra huruvida det kunde anses att vissa
uppgifter som begirdes ut var avsedda att anvindas f6r forsknings-
indamal. Hogsta forvaltningsdomstolen angav 1 skilen att d3 det
inte har preciserats 1 lagtexten, eller forarbetena, vad som avses med
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forskningsindamdl fir ledning fér faststillande av begreppets
innebord sdkas pa annat hill. Hogsta férvaltningsdomstolen anférde i
denna del foljande.

I 2 § lagen (2003:460) om etikprévning av forskning som avser minniskor
ges en definition av vad som avses med forskning enligt den lagen. /.../ I
torarbetena till bestimmelsen anférs att avgrinsningen bla. bygger pd
OECD:s riktlinjer. /.../ Aven 13 § lagen (1998:543) om hilsodataregister,
som handlar om f&r vilka dndamil personuppgifter far behandlas, gérs en
skillnad mellan uppféljning, utvirdering och kvalitetssikring av hilso- och
sjukvdrd & ena sidan och forskning och epidemiologiska undersékningar &
andra sidan. Ett pipekande om att begreppet forskning inte far forvixlas
med uppfdljning, utvirdering eller kvalitetssikring gors ocksd 1 forar-
betena till lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom
socialtjinsten (prop. 2000/01:80 s. 138). Den &tskillnad som silunda 1
olika sammanhang gérs mellan forskning 3 ena sidan och uppféljning,
utvirdering och kvalitetssikring 4 andra sidan bér enligt Hoégsta
forvaltningsdomstolens mening uppritthillas dven vid tillimpning av den
nu aktuella bestimmelsen 1 sekretesslagen.

8.4 Ska EPL galla for ISF?
8.4.1 Utgangspunkten

Om en sirskild registerlag infors for ISF och myndigheten for sin
tillsyn eller granskning behéver behandla kinsliga personuppgifter
eller personuppgifter om lagovertridelser, uppkommer for ISF:s
hantering av kinsliga personuppgifter — 1 de fall rekvisiten for forsk-
ning uppfylls — frigan om EPL bor gilla framfér den sirskilda register-
lagen. Det skulle innebira att tillsyn eller granskning fir dga rum
endast efter att en etikprévningsnimnd har bifallit en ansékan frn
ISF och eventuella villkor i nimndens beslut har uppfyllts. Andra
alternativ ir att inféra en registerlag for ISF som bygger pd att EPL
inte ska gilla i ISF:s verksamhet for tillsyn och granskning, eller att
den ska gilla endast for vissa sirskilt angivna fall.

ISF har som framggtt ansokt om etikprovning i ett antal drenden.
Samtliga ansokningar har bifallits. Det har dirigenom blivit méjligt for
ISF att vid sin tillsyn och granskning behandla kinsliga person-
uppgifter.

Genomférs den i avsnitt 8.2 forslagna regeln i lag, enligt vilken
ISF under vissa forutsittningar ska fi behandla kinsliga person-
uppgifter och personuppgifter om lagévertridelser, kan emellertid
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en rittslig grund ges for ISF att utfora dessa behandlingar utan en
etikprévningsnimnds beslut dirom.

Frigan ir vad som fir anses vara den limpligaste 16sningen. En
nirliggande situation har nyligen aktualiserats vid regleringen av
behandlingen av personuppgifter inom Institutet f6r arbetsmark-
nads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU). I 7§ lagen
(2012:741) om behandling av personuppgifter vid IFAU har inforts
dels en foreskrift om att IFAU fir behandla endast vissa slag av
kinsliga personuppgifter, dels en hinvisning till EPL. Enligt denna
hinvisning f6ljer det av EPL att forskning som innefattar behand-
ling av kinsliga personuppgifter eller uppgifter om lagévertridelser
miste etikprovas.

Skilen for denna bedémning anges inte nirmare i lagmotiven.
Enligt 1 § foérordningen (2007:911) med instruktion for IFAU ska
myndigheten emellertid genomféra sina uppgifter genom forskning.
Frigan ir om en nimnd f6r etikprévning av forskning kan anses
indamadlsenlig ocksd for att avgora om ISF 1 enlighet med sin
instruktion ska & bedriva tillsyn och granskning f6r att virna ritts-
sikerheten och effektiviteten inom socialférsikringsomridet.

8.4.2 Den sarskilda registerlagen ska gilla

Viér beddmning: Den sirskilda registerlag som foreslds for ISF ska
gilla framfor EPL. Behovet av att reglera behandlingen av kinsliga
personuppgifter och personuppgifter om lagdvertridelser far
tillgodoses inom ramen for registerlagen.

Regleringen ska dock inte utesluta att ISF anséker om
etikprovning av behandling av kinsliga personuppgifter 1 ett visst
projekt om en sidan provning framstdr som naturlig med
beaktande av frigornas art eller om forskningen avses leda till
publicering som férutsitter att ett godkinnande av en etikprov-
ningsnimnd féreligger.

Att ISF — {6r att fullgora tillsyn och granskning i vissa drenden —
tillimpar arbetsmetoder som forskare och forskningsinstitutioner
har infért, behover inte innebira att den forfattningsreglering som
finns for etikprévning av forskning skulle vara indamélsenlig ocksd
vid den tillsyn och granskning som ISF har att utféra {6r att virna
rittssikerheten och effektiviteten inom socialférsikringsomridet.
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Enligt Hogsta férvaltningsdomstolen behdver dessutom som redo-
visats en dtskillnad uppritthillas, vid tillimpningen av bestimmelsen
om statistiksekretess, mellan forskning & ena sidan och uppféljning,
utvirdering och kvalitetssikring & andra sidan. Det framgr vidare av
motiven till lagen om behandling av personuppgifter inom social-
yjinsten att begreppet forskning anses ha en annan innebérd in upp-
foljning, utvirdering och kvalitetssikring och att verksamhet som
utgdr endast kvalitetssikring och resultatuppféljning inte ska omfattas
av etikprovning; de etiska avvigningar som kan behéva goras inom
myndigheters verksamhet rérande annat in forskning fir i stillet
utredas 1 annan ordning (prop. 2002/03:50 s. 91). I motiven tll EPL
har ocksd forklarats att en grins behéver dras mellan vetenskaplig
forskning och t.ex. kvalitetssikring och resultatuppféljning.

Sdvitt framgdr av forfattningsregleringen och lagmotiven har av-
sikten, nir ISF kom till, inte varit att etablera en forsknings-
myndighet inom omridet. I stillet anges uppféljning, utvirdering
och kvalitetssikring som exempel pd vad ISF ska dgna sig it.

I ISF:s verksamhet finns dock inslag av forskning — ISF anvinder
sig av forskningsresultat och brukar ofta vetenskapliga metoder for att
utfora uppgiften pd ett effektivt, beprovat och trovirdigt sitt. Syftet
med ISF:s verksamhet ir delvis att generera ny kunskap. Dessutom
har en stor del av ISF:s personal forskarutbildning och en specialist-
kompetens inom sitt omride. Den centrala etikprévningsnimnden
har, som redovisats ovan, i sin praxis vid bedémningen av om ett
projekt kan betraktas som forskning sirskilt beaktat om resultaten av
det dr avsett att publiceras 1 vetenskaplig tidskrift. Om avsikten ir att
sprida resultatet av undersékningen i vetenskapliga publikationer kan
syftet inte sigas vara begrinsat till myndighetsinternt utvirderings-
arbete, utan har di bedomts utgora forskning — utvecklingsarbete pd
vetenskaplig grund — om undersékningen 1 6vrigt uppfyller de krav
som giller for att forskning ska foreligga.

Vetenskapligt utvecklingsarbete som inte ir myndighetsinternt
utvirderingsarbete bér omfattas av etikprévning. Vi kan hirvidlag
konstatera att ISF:s utvirderingar i flera fall har lett till publicering
1 vetenskapliga tidskrifter och att fler publiceringar dr planerade
framover. Utvirderingarna dr inte myndighetsinterna utan syftar
alltid wll granskning av andra verksamheter. De av ISF:s projekt
som idr avsedda att publiceras for forskningsindamil bor siledes
enligt vir mening kunna genomforas med stdd av ett godkinnande
frén en etikprovningsnimnd.
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Grinsen mot den verksamhet for tillsyn och granskning som
ISF bedriver, utan att rekvisiten f6r forskning uppfylls, ir dock inte
skarp. Det ir knappast dandamélsenligt att hir séka dra upp en exakt
sddan grins. Fér myndigheter med tillsyns- och granskningsupp-
gifter instiller sig dock delvis andra avvigningsfrigor in for forsk-
ningsmyndigheter. Rittssikerheten och effektiviteten ska virnas.
Tillsyn och granskning behéver dirfér ske sammanhéllet och syste-
matiskt. Samtidigt f&r arbetet inte bedrivas s8 att det leder till otill-
boérligt integritetsintrdng. Det framstir knappast som indamals-
enligt att infoéra samma organisation och samma kriterier, f6r den
avvigning som mdste goras mellan motstiende intressen, som nir
enskilda forskningsprojekt, som vanligtvis saknar inbérdes samband,
ska bedémas utifrin huvudsyftet forskning. ISF bedriver tillsyn och
granskning enligt sin instruktion och utifrdn uppdrag som limnas
av regeringen. ISF rapporterar till regeringen och myndigheter som
blir forema3l f6r ISF:s dtgirder ska informeras av ISF om resultatet.

Under sddana forhillanden bor ISF:s rict att behandla kinsliga
personuppgifter och personuppgifter om lagovertridelser 1 forsta
hand regleras genom den foéreslagna registerlagen, inte genom
EPL:s regelsystem. Nigon hinvisning till EPL behovs dirmed inte
i den foreslagna registerlagen.

Detta bér dock inte utesluta att ISF anséker om etikprévning av
behandling av kinsliga personuppgifter 1 ett visst projekt, om detta
bedéms leda till publicering av resultatet f6r forskningsindamal i
en vetenskaplig tidskrift for vilken ett godkinnande av en etik-
provningsnimnd krivs, eller om en sddan prévning i1 évrigt fram-
stdr som naturlig med beaktande av de aktuella frigornas art.

Skulle etikprévningsnimnden av ndgon anledning inte godkinna
ISF:s ansokan bor ISF inte gd vidare med behandling av upp-
gifterna och dirvid hivda att alternativt stéd finns f6r behandlingen
genom den registerlag vi nu forslir. Ndgot sddant skulle sannolikt
negativt pdverka fortroendet f6r myndighetens verksamhet. Om s
ind3 skulle ske har ISF:s personuppgiftsombud méjlighet att agera
(se avsnitt 7.5) och efter pdpekande anmila férhéllandet till Data-
inspektionen. Datainspektionen kan vid behov inleda ett tillsyns-
drende och vidta erforderliga dtgirder.
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9 Inbyggd integritet

9.1 Tekniskt och administrativt skydd

Automatiserad behandling av personuppgifter bér redan nir arbe-
tet inleds med att utveckla de tekniska och administrativa rutinerna
ges en sidan utformning att riskerna minimeras for otllbérliga
intrdng i enskildas personliga integritet. Att bygga in sddana mek-
anismer — s.k. inbyggd integritet (eng. privacy by design) - har
framstdtt som ett naturligt val f6r oss. Det har dels berott pd att
ISF i praktiken arbetar utifrdn en sidan metod redan i dag och att
vara overviganden har kunnat bygga pd arbete som ISF redan har
utfort, dels att allmint hillna teknikneutrala begrinsningar av det
slag som ir vanligt i registerforfattningar inte dr konstruerade for
verksamheter dir uppdragen och behoven av att behandla person-
uppgifter ir sd olikartade som hos ISF.

For att foresld ett fungerande rittsligt skydd for den personliga
integriteten har vi utgdtt frin féljande férutsiteningar.

9.2 Hanteringen av personuppgifter

Av 31 § personuppgiftslagen (1998:204, forkortad PUL) foljer att
den personuppgiftsansvarige ir skyldig att vidta limpliga tekniska
och organisatoriska dtgirder for att skydda de personuppgifter som
behandlas. Beskrivningen i PUL av de faktorer som ska beaktas ir
emellertid allmint hillen. Atgirderna ska 3stadkomma en siker-
hetsnivd som ir limplig med beaktande av de tekniska méjligheter
som finns, vad det skulle kosta att genomféra dtgirderna, de sir-
skilda risker som finns med behandlingen av personuppgifterna och
hur pass kinsliga de behandlade personuppgifterna ir.

I denna del har Datalagskommittén anfért att det visentliga ir
att en limplig sikerhetsnivd uppnds oavsett om denna kommer till
stind genom tekniska hjilpmedel eller genom organisatoriska
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tgirder; mélet dr det viktiga och inte vilka medel som anvinds for
att nd dit (se betinkande av Datalagskommittén, Integritet
Offentlighet * Informationsteknik (SOU 1997:39), s. 412 f.). P43
senare &r har det blivit allt vanligare att utforma de tekniska syste-
men sd att férmdgan att folja reglerna om persondataskydd ska oka.

ISF har hittills kunnat hantera kinsliga personuppgifter efter att
en etikprovning skett 1 enlighet med lagen (2003:460) om etik-
provning av forskning som avser minniskor. Vi har i avsnitt 8.4.2
funnit att ISF:s ritt att behandla kinsliga personuppgifter och per-
sonuppgifter om lagdvertridelser bor regleras genom den register-
lag som foreslds och — normalt — inte genom etikprévningslagens
regelsystem. Ambitionen bér vara att skapa ett reellt skydd och en
limplig sikerhetsnivd, med stéd av en ny registerférfattning for
ISF, dir persondataskyddet byggs in sdvil tekniskt som organisato-
riskt.

9.3 En beslutsordning fér hanteringen av
personuppgifter

Till att bérja med bér personuppgifter f& himtas in bara inom ra-
men for ett beslutat tillsyns- eller granskningsirende. Ett formellt
beslut om att inleda en sddan tillsyn eller granskning fattas pa
myndighetsniva.

Inga registerdata eller akter bor {4 himtas in 1 ett tillsyns- eller
granskningsirende utan att en sirskild bestillning upprittats, samt
granskats och godkints av den chef som utsetts till ansvarig for
tillsyns- eller granskningsirendet. En sidan granskning avses inne-
bira en kontroll av att de uppgifter som omfattas av bestillningen
ir relevanta och inte fler in nodvindigt for att genomfora det aktu-
ella ullsyns- eller granskningsirendet. Chefen for tillsyns- eller
granskningsirendet boér ocksi bedéma om det ir noédvindigt att
ISF tar del av personnummer o.l. och om direktitkomst till social-
forsikringsdatabasen bér f8 anvindas i det aktuella drendet, se
vidare nedan.

Vid vissa stillningstaganden kan det 6vervigas om ytterligare
bedémningar bor goras 1 sirskild ordning for att sikerstilla en hog

skyddsniva for de registrerades personliga integritet (se vidare avsnitt
9.6).
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9.4 En integritetsskyddsfunktion

Vart forslag: En integritetsskyddsfunktion ska inrittas vid ISF.
Den ska ha ull uppgift att tekniskt och administrative skydda
enskildas personliga integritet och uppritthilla en limplig siker-
hetsniva for de personuppgifter som behandlas. Regeringen kan
meddela foreskrifter om integritetsskyddsfunktionen.

Vid ISE:s registerstudier och aktgranskningar finns tvd situationer
dir ISF har behov av att behandla personuppgifter 1 sddan form att
de ir direkt hinforliga till de registrerade; dels vid direktdtkomst till
socialforsikringsdatabasen (se vidare kap. 10 om direktdtkomst och
annat elektroniskt utlimnande), dels vid behandling av uppgifter
som himtas in pd annat sitt, sdvil frin Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten som andra aktérer.

Med direktitkomst avses hir att en befattningshavare vid ISF
omedelbart frin ISF:s it-miljé tar del av uppgifter 1 informations-
samlingar for vilka myndigheter inom socialférsikringens admi-
nistration ir personuppgiftsansvariga.

9.4.1 Socialférsidkringsdatabasen

De uppgiftssamlingar som Forsikringskassan och Pensionsmyndig-
heten anvinder {6r att administrera socialférsikringsforméaner regleras
1 114 kap. socialforsikringsbalken (forkortad SFB; se 114 kap. 2§
SFB) och i PUL.

Sedan den 1 januari 2010 ansvarar Pensionsmyndigheten for
registren inom sitt verksamhetsomrdde, exempelvis 3lderspensions-,
intjinande- och pensionspoingsregistret.

Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten fir 1 sina verksam-
heter som rér socialforsikringens administration dven behandla
personuppgifter om det dr nodvindigt for att planera verksam-
heten, att genomféra resultatstyrning, resultatuppféljning, resultat-
redovisning, utvirdering och tillsyn av verksamheten eller for att
framstilla statistik. Inom den delen av verksamheten fir kinsliga
personuppgifter behandlas som ror hilsa och som ir nédvindiga
med hinsyn till indamélet. Inom Forsikringskassans och Pensions-
myndighetens verksamhet giller 1 6vrigt sirskilda begrinsningar
fér behandling av kinsliga personuppgifter om det inte ir friga om
behandling av uppgifter i handlingar i drenden.
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Samlingsnamnet f6r Foérsikringskassans och Pensionsmyndig-
hetens uppgiftssamlingar fér drendehantering m.m. ir socialforsik-
ringsdatabasen (se 114 kap. 5§ SFB). Bestimmelser om behand-
ling av personuppgifter i socialforsikringsdatabasen finns 1 114 kap.
14-16 §§ SFB.

Det bor uppmirksammas att den framstillning av statistik som ir
aktuell endast omfattar vissa typer av statistik. Forsikringskassans och
Pensionsmyndighetens behandling av personuppgifter for framstill-
ning av den officiella statistiken sker med stdd av lagen (2001:99) om
den officiella statistiken. Vid sidan av den officiella statistiken
framstills emellertid statistik inom socialférsikringens administration
dels 1 form av s.k. verksamhetsstatistik, som tar sikte pd méluppfyllelse
1 frdga om idrendehantering etc. inom respektive myndighet, dels
statistik som ir hinférlig till dligganden for respektive myndighet att
analysera utvecklingen inom de olika férménsslagen m.m. Endast
dessa typer av statistik omfattas av Forsikringskassans och Pensions-
myndighetens behandling av personuppgifter inom socialf6rsik-
ringens administration (se prop. 2002/03:135 Behandling av person-
uppgifter inom socialférsikringens administration, s. 66 f.). I social-
forsikringsdatabasen finns dock dven uppgifter som omfattas av lagen
om den officiella statistiken.

Uppgifterna presenteras pd individnivd knutna till person-
nummer eller ett sirskilt ID-nummer som Forsikringskassan eller
Pensionsmyndigheten har forsett uppgiften med. I socialférsik-
ringsdatabasen férekommer ocksi namn och liknande uppgifter
med vilka en individ direkt kan identifieras. I 6vrigt innehéller
dessa register bl.a. uppgifter om medborgarskap, adress, civilstind,
make/maka, barn, virdnad, god man eller forvaltare, skatteférhil-
landen, samordningskoder, férminstyper, omfattningen av for-
méner och storlek pd utbetalningar (belopp/period), beslut av olika
slag, terbetalningsskyldighet och kontonummer.

I Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens faktiska arbete
med att ta fram information fér att planera verksamheten samt
genomfora resultatstyrning, resultatuppféljning, resultatredovisning,
utvirdering och tillsyn av verksamheten samt framstilla statistik inom
socialforsikringens administration samlas relevanta uppgifter 1 ett
datalager betecknat StoRe (STatistik- Och REsultat). Inom StoRe
samlas information frin socialférsikringsdatabasen tillsammans med
administrativ information rérande enskilda. Uppgiftssamlingarna
innehéller information om samtliga individer som omfattas av social-
forsikringen och uppdateras fortlépande. Pensionsmyndigheten
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kommer att inom ndgra dr 6verga till att 1 stillet anvinda ett liknande
datalager som kallas Pedal.

9.4.2 Integritetsskyddsfunktionens uppgifter

ISF behover vid sina undersékningar ha tillging till uppgifter frin
socialforsikringsdatabasen (se vidare kap. 10). Omedelbar dtkomst till
socialforsikringsdatabasen ska vara begrinsad genom tekniska och
administrativa funktioner; s.k. behorighetskontrollsystem (BKS). Det
blir alltsd inte friga om ndgon fri tillgdng f6r befattningshavare vid ISF
till personuppgifter i socialférsikringsdatabasen. I praktiken fir
dtkomsten begrinsas genom regler och beslut pd sitt som vi ter-
kommer till samt till vad som 1 praktiken kan fungera.

ISF kan vid behandling av uppgifter som himtas in frn andra
aktorer an Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten dven behéva
behandla uppgifter 1 sddan form att de ir direkt hinforliga tll de
registrerade, t.ex. personnummer, for att kunna féra samman
uppgifter frdn olika killor. S8dan bearbetning med hjilp av t.ex.
personnummer ir ibland nédvindig 1 myndighetens verksamhet for
att exempelvis fi kunskap om vissa samband eller f6r att ligga till nya
drgingar till longitudinella datamingder. I de fall dir helt avi-
dentifierade uppgifter inte har rickt f6r ISF och d& uppgifter fran olika
aktorer har behovt féras samman f6r att utféra en registerstudie, har
nuvarande hantering vanligtvis byggt pd hjilp frdn Forsikringskassan,
eller i vissa fall SCB, som for ISF:s rikning har utfért den samman-
koppling av personuppgifter som krivts. Personnummer och andra
ID-nummer som anvints for denna hantering har behdllits av
Forsikringskassan respektive SCB s8 att ISF varken haft méjlighet att
sjilv féra samman dessa uppgifter eller att ta del av uppgifter som ir
direkt hinférliga till de registrerade.

ISF har forklarat att ett sddant forfarande inte lingre kan skapa en
hogre skyddsnivi om ISF ges direktdtkomst tll socialfér-sikrings-
databasen eftersom ISF dirmed kommer att ha tillging tll person-
nummer och ID-nummer. Detta kan knappast hindras genom
tekniska spirrar 1 de sirskilda system — BKS — som Férsikringskassan
och Pensionsmyndigheten har fér att styra dtkomsten till social-
forsikringsdatabasen. Frigan dr dirmed vilka &tgirder som kan vara
limpliga f6r att kompensera de risker som en direktitkomst kan féra
med sig.
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I denna del forordar vi en lsning som bygger pd en integritets-
skyddsfunktion. Syftet med att inritta en sddan funktion skulle vara
att stirka sdvil persondataskyddet som informationssikerheten inom
ISF. Funktionen avses ha till uppgift att

e lagra de uppgifter som limnas till eller himtas in av ISF p4 ett
sikert sitt,

o forse uppgifter som ir direkt hinférliga till enskilda med en
beteckning innan de gors tillgingliga f6r berdrda befattnings-
havare 1 ett tillsyns- eller granskningsirende (projektmed-
arbetare), s att sidana medarbetare normalt inte fir tillging
till personuppgifter som ir direkt hinforliga till enskilda,

e bereda ISF direktdtkomst till uppgifter 1 socialférsikringsdata-
basen,

e administrera behorigheter, bl.a. genom att styra dtkomsten for
projektmedarbetare i tillsyns- eller granskningsirenden, till

- uppgifter lagrade pd ISF:s servrar, och

- socialforsikringsdatabasen, nir de befattningshavare hos ISF
som har tll uppgift att skota integritetsskyddsfunktionen
(informationsansvariga) av administrativa skil méste delegera
en sidan dtkomst till en projektmedarbetare.

I de fall ISF har behov av att sambearbeta uppgifter frin olika kil-
lor innebir [8sningen med en integritetsskyddsfunktion att sambe-
arbetningen sker 1 tvd steg. Forst ska det material som anvinds
omvandlas s att det inte ir direkt hinforligt till enskilda genom att
personuppgifterna i de olika uppgiftssamlingarna — vanligtvis olika
filer — kodas s8 att det f8r samma identifikationsnummer. Det ir vid
denna omvandling som personnummer eller annan beteckning som
ir direkt hinférlig till en individ anvinds. Det andra steget innebir
att uppgifter kopplas ithop. Det ir det forsta steget som kan bli
sirskilt kinsligt frin identifieringssynpunkt medan det andra steget
bara utgér en sammankoppling.

En férutsittning for att kunna hivda en sddan skillnad ir emellertid
att den som utfér sjilva sammankopplingen inte har tillging till ndgon
uppgift frin det steg nir uppgifterna omvandlades till att inte lingre
vara direkt hinforliga till enskilda. I de fall dir en sddan uppdelning
kan goras — en informationsansvarig kodar uppgifterna medan en
projektmedarbetare utfor dtgirden fér att koppla samman dem — ges
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ytterligare skydd fér enskildas personliga integritet genom att den
som har tillgdng till uppgiften om identitet inte arbetar med att koppla
samman informationen.

Atkomst till socialférsikringsdatabasen avses av administrativa skil
kunna delegeras till en projektmedarbetare endast 1 ett begrinsat antal
fall - vid tidskrivande aktgranskningar, i ett tidigt skede av en register-
studie dir ISF behover kunna bilda sig en uppfattning om vilka data
som finns och hur de ir ordnade eller i syfte att utféra omvirlds-
bevakning. I en sddan situation tar ISF i forsta hand endast del av
uppgifterna utan att himta in dem till myndigheten. Undantagsvis kan
dtkomst dven komma att delegeras till externa medarbetare, se
avsnitt 9.5.

Den omvirldsbevakning som ISF behéver genomfora syftar till att
folja utvecklingen inom socialférsikringsomridet pd en aggregerad
nivd, t.ex. att folja utfallet av Forsikringskassans beslut inom en viss
forman, for att kunna identifiera omriden som bor bli féremal for
tillsyn eller granskning framéver. I de fall en sidan insats for
omvirldsbevakning  kriver direktitkomst tll socialférsikrings-
databasen for en projektmedarbetare, 1 syfte att ta del av uppgifter,
maste insatsen emellertid ha sin grund i en konkret arbetsuppgift
inom ramen for ett beslutat irende. Den beslutsprocedur for de
informationsansvarigas inhimtning av personuppgifter som har
beskrivits 1 avsnitt 9.3 ska foregd dven ett omvirldsbevakningsirende.
Det ska alltsd dven i ett sddant drende — s8 precist som mojligt — vara
bestimt 1 férvig vilka uppgifter behandlingen ska f8 omfatta.

Utover att Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten genom
sina system for behérighetskontroll (BKS) infér regler och rutiner
for extern dtkomstkontroll vid ISF:s anvindning av direktitkomst,
ska ISF hos sig infora rutiner for finmaskig intern dtkomstkontroll
genom integritetsskyddsfunktionen. Loggning av &tgirder behover
ske dven hos ISF vid anvindandet av direktitkomst till socialfor-
sikringsdatabasen, se avsnitt 9.4.4 och 9.5 om information och
loggning.

Utgdngspunkten avses liksom hittills vara att ISF ska himta in
uppgifter om personnummer eller liknande bara om det ir nédvindigt
for arbetsuppgiften, att ISF aldrig ska registrera namn vid register-
studier eller aktgranskningar samt att styrningen av dtkomst till och
anvindning av personuppgifter dven i Ovrigt ska utformas s3 att
riskerna for integritetsintring minimeras. Vidare foresldr vi att
sirskilda regler ska gilla for bevarande och gallring av personuppgifter
hos ISF, se avsnitt 11.3.
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9.4.3  Kodning och intern atkomstkontroll

Vid en integritetsskyddstunktion hos ISF bér endast nigra fi
befattningshavare — informationsansvariga — vara verksamma. For
dem bor sirskilda krav stillas pi kompetens och redbarhet. Redbar-
hetskravet tar hir sikte inte bara pd allmin hederlighet, palitlighet
och integritet utan iven pd férmédgan att forstd och hantera de sir-
skilda risker som uppkommer frin persondataskyddssynpunkt.

De informationsansvariga ska, som framgatt av avsnitt 9.4.2 pd ett
sikert sitt lagra de uppgifter som limnas till ISF eller himtas in av
ISF, koda uppgifter innan de gors tillgingliga fér projektmedarbetare,
koppla ihop uppgifter som ska sambearbetas i de undantagsfall dir
denna sammankoppling inte kan utfras av projektmedarbetare, himta
in uppgifter frin socialférsikringsdatabasen genom direktdtkomst och
lagra sidana uppgifter pd ISF:s servrar samt administrera behérigheter,
bl.a. genom att styra dtkomsten for projektmedarbetare tll uppgifter
pd servrarna samt till socialférsikringsdatabasen, nir en sddan dtkomst
kan bli aktuell for en projektmedarbetare.

Inspektionen utser de personer som ska ingd i funktionen.
Inledningsvis dr tanken att utse tvd eller tre personer som inform-
ationsansvariga men det dr svirt att férutse hur arbetsbelastningen
kan komma att utvecklas och dirmed hur minga sddana ansvariga
som behovs dver tid.

En central uppgift for de informationsansvariga blir att bistd
resten av organisationen med att koda personuppgifter. Detta avses
ske s att personnummer eller annan till individ direkt hinférlig in-
formation ersitts med identitetsbeteckningar skapade av ISF; s.k.
ISE-ID. Ett sddant ID bygger pi en viss matematisk omvandling av
personnummer till ett ID-nummer, unikt f6r en individ. Endast
den som har tillgdng till nyckeln f6r ISF-ID har mojlighet att ta
reda pd vilken individ som uppgifterna rér. Andra in informations-
ansvariga vid ISF ska inte kunna hirleda uppgiften till individ. Som
vi dterkommer till 1 avsnitt 11.1 f6reslds ocksd ett f6rbud f6r befatt-
ningshavare vid ISF mot att vidta dtgirder for bakvigsidentifiering.

Nir uppgifter som himtats eller limnats till ISF ir férsedda med
ett sirskilt ID-nummer 1 socialférsikringsdatabasen, t.ex. StoRe-ID,
ska en informationsansvarig i integritetsskyddsfunktionen forst
omvandla ID-numren till personnummer och direfter ersitta dessa
med ISF-ID. Detta forutsitter att Forsikringskassans och Pensions-
myndighetens nycklar mellan dessa ID-nummer och personnummer
gors tillgingliga fér ISF:s integritetsskyddsfunktion. Tekniska och
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administrativa dtgirder ska inféras fér att en sidan nyckel inte ska
kunna komma p8 avvigar eller annars missbrukas.

Nir en uppgift har forsetts med ISF-ID ska personnummer,
StoRe-ID eller annan sddan uppgift inte lingre finnas knuten till
uppgiften. Vid integritetsskyddsfunktionen bevaras emellertid
nyckeln mellan ISF-ID och personnummer inom ramen {ér rigo-
rosa rutiner, t.ex. kan dtkomst medges endast vid legitimering med
kod och eventuellt med tillgdng till nigon ytterligare funktion i
form av dosa eller liknande, s.k. stark autentisering. Genom att per-
sonnummer eller annat ID-nummer byts ut mot ett ISF-ID, si
snart uppgifter har overféres till ISF:s it-miljo, kommer de upp-
giftssamlingar som finns hos ISF — efter att kodning skett — inte att
innehilla uppgifter som ir direkt hinférliga till en individ.

Samtidigt utesluter den foreslagna l6sningen inte att t.ex. nya
uppgifter 1 en tidsserie kopplas pd i ett tillsyns- eller granskningsi-
rende med hjilp av ISF-ID. Detta fir emellertid ske endast under
strikt reglerade forutsittningar och forutsitter att de nya uppgifter
som ska kopplas thop med befintliga uppgifter himtas in och kodas av
en informationsansvarig vid integritetsskyddsfunktionen - innan
uppgifterna kopplas samman. Det ska finnas en behandlingshistorik
(logg) som sparas en viss tid samtidigt som hanteringen av nycklar ska
omgirdas av sirskilda tekniska och administrativa skyddsitgirder.
Genom att pd limpligt sitt féreskriva férbud fér befattningshavare
mot obehérig nyckelanvindning o.l. kommer missbruk dessutom att
kunna féranleda straffansvar.

Av 18 kap. 9§ 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400,
forkortad OSL) framgsr att sekretess giller f6r uppgift som limnar
eller kan bidra till upplysning om chiffer, kod eller liknande metod,
om det kan antas att syftet med metoden motverkas om uppgiften
rojs och metoden har till syfte att underlitta befordran eller
anvindning 1 allmin verksamhet av uppgifter utan att foreskriven
sekretess dsidositts.

Bestimmelsen synes ha tillkommit med sikte pd sddana tekniska
tgirder som utgdr s.k. kryptering. Informationen férvanskas
genom krypteringen till oigenkinnlighet och kan pi s& sitt
befordras utan att den réjs f6r obehériga. I férevarande fall kom-
mer, tekniskt sett, ingen kryptering att iga rum 1 den meningen att
det ursprungliga materialet omvandlas till oigenkinnlighet. Den
ursprungliga informationen ska alltjimt vara lisbar. Det som sker
ir endast att en uppgift direkt hinforlig till enskild byts ut mot en
annan uppgift (ett sirskilt ID-nummer) som saknar direkt kopp-
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ling till individ. Nyckeln mellan dessa uppgifter, dvs. den algoritm
som Oversitter [6pnumret till personnummer eller motsvarande, far
emellertid anses vara en uppgift som limnar eller kan bidra till
upplysning om en metod som liknar kryptering. Metoden, dvs.
dtgirden for att koda den ursprungligen direkt hinforliga uppgif-
ten, har ull syfte att underlitta anvindning hos ISF av uppgifter
utan att foreskriven sekretess dsidositts hos ISF. Det ir vidare
uppenbart att syftet med metoden motverkas om uppgiften réjs.
Aven om avsikten vid bestimmelsens tillkomst var att omfatta
nyckelkoder kopplade till krypteringsdtgirder, finns det ingenting i
bestimmelsens ordalydelse som talar mot att den dven skulle kunna
vara tillimplig p& s&dana nycklar som nu ir 1 frdga. Som vi har kon-
staterat ovan stimmer dven syftet med den aktuella metoden vil
overens med det syfte for vilket bestimmelsen har tillkommit.
Enligt vir bedémning ir "ISF-nyckeln” dirmed sekretessregle-
rad enligt 18 kap. 9 § 1 OSL. Denna sekretess dr begrinsad genom
ett rakt skaderekvisit. Presumtionen vid en sekretessprévning ir
alltsd for offentlighet. Hir bor dock noteras att det av 21 kap. 7 §
OSL foljer att sekretess giller f6r en personuppgift, om det kan
antas att ett utlimnande skulle medféra att uppgiften behandlas i
strid med PUL. Finns det inte stéd fér behandlingen av person-
uppgifterna hos den mottagande myndigheten ska uppgifterna
sdledes inte limnas ut.
Hir bor ocksd nimnas att de projektspecifika nycklarna enligt
vir beddmning skyddas av stark sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL.!
Det kan 6vervigas om ytterligare skydd bor inféras mot att kunna
bakvigsidentifiera en individ genom att sammanféra uppgifter frin
olika projekt. Ett sddant skydd skulle kunna inféras genom att de
informationsansvariga vid integritetsskyddsfunktionen fér varje
tillsyns- eller granskningsirende omvandlade respektive ISF-ID till ett
lopnummer for drendet. Lopnumret skulle alltsd inte bara gilla for en
viss individ. Det skulle ocksd vara unikt for det tillsyns- eller gransk-
ningsirende 1 vilket uppgiften blev anvind. Aven om samma person-
nummer eller t.ex. StoRe-ID skulle vara aktuellt vid upprepade till-
fillen eller i flera olika projekt, skulle en projektmedarbetare dirmed
inte kunna sitta samman information frin olika projekt. Endast
l6pnumret 1 det gransknings- eller tillsynsirendet skulle férekomma.
En sidan omfattande administrativ hantering, med risker for
bl.a. tekniska fel, synes dock inte ge integritetsvinster som svarar

'Se SOU 2014:45 s. 389.
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mot de kostnader och den tid som gir t for att ligga till detta
skydd. ISF ir en myndighet med endast ett femtiotal anstillda. En
handliggare deltar aktivt bara i ndgra enstaka irenden it gingen
och ISF administrerar sitt system for intern dtkomstkontroll s att
projektmedarbetares dtkomst till uppgifter i ett drende tas bort sd
snart medarbetaren har slutfért sitt arbete 1 det drendet. Vidare ska
regler finnas f6r ISF:s personal 1 arbetsordning eller motsvarande
dokument som innebir att de fir bereda sig tillgdng till uppgifter i
ett drende endast nir det behovs for att utféra en viss arbetsuppgift
och att uppgifter i ett drende inte fir dteranvindas i ett annat
drende utom 1 de fall dir detta har prévats. Skulle uppgifter frin
olika drenden trots detta foras samman kan forfarandet utgora ett
brott, samtidigt som arbetsrittsliga sanktioner bér aktualiseras. Till
detta kommer att de uppgifter som sammanférts inte dr direkt
hinforliga till enskilda och kriver en bakvigsidentifiering for att
kunna knytas till en viss individ. Vi foresldrett f6rbud mot sidan
identifiering (se avsnitt 11.1).

Vid sidana forhdllanden anser vi inte att det finns tillrickliga
skil att inféra unika lopnummer betriffande personuppgifter i varje
gransknings- eller tillsynsirende. I stillet bor strikta rutiner dver-
vigas for att gallra uppgifter si snart de inte lingre behdvs 1 ett
drende.

9.4.4 Nirmare om det planerade forfarandet
Direktitkomst

Innan nigon vid ISF tar del av eller himtar in uppgifter genom
direktdtkomst bor den berérda myndigheten ha informerats pd sitt
som myndigheterna kommer 6verens om pd forhand. Den inform-
ation som limnas bor omfatta vilka uppgifter ISF planerar att ta del av
eller himta in och om detta avses ske endast genom en inform-
ationsansvarig vid ISF:s integritetsskyddsfunktion eller om en teknisk
behorighet for dtgirden behover ges till ndgon annan inom ISF. Ror
det sig om aktgranskning ska anges om granskningen ska avse ett
urval och 1 s3 fall hur detta ska avgrinsas. Det ir dven viktigt att syftet
med den aktuella informationsinhimtningen anges. Limnad
information bér dokumenteras s3 att det 1 efterhand, 1 férening med
vad som loggas, gir att kontrollera att ISF inte har anvint sig av
direktitkomst i ndgon annan in den pd férhand angivna och av ISF
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beslutade omfattningen. Av informationen bor ocksd framgd vilket
tillsyns- eller granskningsirende en direktdtkomst avser. For det fall
den myndighet som gjort uppgifter tillgingliga 1 samband hirmed
finner brister 1 ISF:s personuppgiftshantering, t.ex. vad giller
sikerhetsrutiner eller att inspektionen behandlar uppgifter f6r andra
indamil in vad inspektionen har ritt till, finns mojligheten att
kontakta Datainspektionen som kan vidta erforderliga dtgirder.

Behov av direktitkomst finns som tidigare nimnts i tvd situat-
ioner — dels for att enbart ta del av uppgifter 1 socialforsikrings-
databasens system utan att lagra dem, dels f6r att himta in uppgif-
ter frdn StoRe och 6vriga databaser for att lagra uppgifter pd ISF:s
servrar och direfter bearbeta dem dir. Endast informationsansva-
riga vid integritetsskyddsfunktionen bér genom direktitkomst 3
himta in uppgifter i syfte att lagra dem hos ISF {ér bearbetning i
tillsyns- eller granskningsirenden. Inhimtade uppgifter ska diref-
ter omvandlas s3 att de inte lingre ir direkt hinférliga till enskilda
enligt beskrivningen ovan och lagras pd en server hos ISF.

Som nimnts finns det emellertid tre fall dir det kan finnas ett
behov av direktitkomst for att bara ta del av uppgifter 1 systemen
eller vidta en pd liknande sitt begrinsad dtgird. Det kan vara friga
om aktgranskningar, en férberedande dtgird for en registerstudie
eller en dtgird f6r omvirldsbevakning. For att kunna utféra arbets-
uppgifter av det slaget bor det vara mojligt att medge en begrinsad
krets av medarbetare vid ISF en viss direktdtkomst under en
begrinsad tid for att dtgirden 1 praktiken ska kunna genomféras.

Uppgifter frin andra killor

Nir uppgifter — som har himtats in genom direktitkomst frin
socialférsikringsdatabasen for ett tillsyns- eller granskningsirende
— behover féras samman med uppgifter frén en annan killa eller
med uppgifter som férekommer hos ISF 1 ett annat tillsyns- eller
granskningsirende, kan en informationsansvarig vid integritets-
skyddsfunktionen bistd genom att ersitta personnummer eller ID-
nummer med ISF-ID.

I vissa fall kommer urvalet av de individer som ska omfattas av
en registerstudie att goras ur uppgiftssamlingar som ISF har direkt-
dtkomst till. Uppgifterna himtas di in av en informationsansvarig
vid integritetsskyddsfunktionen, som &sitter varje individ ett 16p-
nummer samt skapar en nyckel mellan personnummer eller ID-
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nummer och ldpnummer. Den informationsansvarige skickar dir-
efter nyckeln till den eller de &vriga aktdrer som ska limna ut upp-
gifter till ISF. Genom ett sddant férfarande kommer 6vriga aktorer
som limnar ut uppgifter till ISF aldrig att {3 tillgdng till kopplingen
mellan personnummer och ISF-ID. De fir heller aldrig tillging till
ISE-ID. Dessa aktorer ersitter i sin tur personnummer med 16p-
nummer innan begirda uppgifter skickas over till ISF. Nir nyckeln
har limnats 6ver till 6vriga aktorer ersitter integritetsskydds-
funktionen personnummer/ID-nummer i datamaterialet med ISF-
ID. Nir de nya uppgifterna kommer in kopplas de samman med
hjilp av 16pnumret. Direfter ersitter integritetsskyddsfunktionen
l6pnumren med ISF-ID innan uppgifterna limnas till en projekt-
medarbetare i ett tillsyns- eller granskningsirende. Nyckeln mellan
16pnummer och ISF-ID sparas hos integritetsskyddsfunktionen.

I andra fall kommer urval att behéva goras ur uppgiftssamlingar
som ISF inte har direktitkomst till. For att uppgifter i ett sidant fall
ska kunna féras samman med uppgifter som ISF har direktdtkomst till
méste uppgifterna levereras till ISF med personnummer. Uppgifterna
ska di limnas till en informationsansvarig vid integritetsskydds-
funktionen, som himtar in de uppgifter som behévs frin socialforsik-
ringsdatabasen genom direktitkomst, kopplar samman uppgifterna
och ersitter personnummer med ISF-ID innan uppgifter gors
tillgiingliga f6r en projektmedarbetare.

Samma férfarande kan behévas nir ISF ska fora samman upp-
gifter frén olika killor och inga av dessa uppgifter har himrtats in
genom direktdtkomst. Genom att ISF fir del av personnummer blir
det mojligt att koppla ithop uppgifterna. Aven i denna situation ska
projektmedarbetarna fi del av uppgifterna férst efter att de direke
hinférliga uppgifterna har ersatts med ISF-ID.

I vissa fall kan det dock vara limpligt att féra samman uppgifterna
pa samma sitt som 1 dag, genom att en av de aktdrer som limnar ut
uppgifter ersitter personnummer med ett l[6pnummer och samtidigt
skickar en nyckel till 6vriga aktdrer som ska limna ut uppgifter till
ISF. Dessa kan 1 sin tur anvinda nyckeln {6r att ersitta personnummer
med [6pnummer och direfter limna ut uppgifterna till ISF s8 att ISF
kan koppla thop uppgifterna med hjilp av 16pnumret. Nyckeln bor
sparas, av den aktdr som skapade den, under den tid som projektet
pagar, for att gora det mojligt att koppla nya uppgifter. Ovriga aktérer
avses gallra eller rensa nyckeln sd snart de har limnat ut uppgifterna till
ISF och ISF har kunnat kontrollera att de utlimnade uppgifterna
overensstimmer med ISF:s begiran. En nirmare beskrivning av
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forfarandet nir det giller uppgifter som omfattas av statistiksekretess
ges 1 kap. 13.

Uppgifter som inhimtas pd annat sitt in genom direktdtkomst
och som inte beddms behéva sambearbetas med uppgifter frin
andra killor ska vara omvandlade redan av den som limnar ut upp-
gifterna, genom att denne ersatt personnummer med ett l6pnum-
mer si att uppgifterna inte lingre dr direkt hinférliga till enskilda.

Sérskilt om aktgranskningar

Vid granskning av akter gor en befattningshavare hos ISF normalt
en manuell registrering i ett elektroniskt register av ett antal upp-
gifter ur de akter som granskas. Det saknas svitt ir kint teknisk
mojlighet att elektroniskt spara de akter som ska granskas hos ISF.
Flertalet av de uppgifter som férekommer i akterna kan enligt upp-
gift inte heller inhimtas elektroniskt frn akterna. Den uppgifts-
samling som genereras vid en aktgranskning innehiller en begrin-
sad mingd uppgifter, som utgér ett urval av alla de uppgifter som
finns i de granskade akterna och dven kan innehilla uppgifter som
inte direkt gir att utlisa ur den granskade akten, som t.ex. ISF:s
bedémningar av olika aspekter pd kvaliteten i1 handliggningen.
Registreringen av uppgifter gors pd samma sitt bdde vid granskning
av pappersakter — dvs. handlingar i drenden som har handlagts eller
arkiverats 1 pappersform eller elektroniska akter som har skrivits ut
pa papper — och vid granskning av elektroniska akter. Vid en akt-
granskning fir varje akt ett [6pnummer som anvinds nir uppgifter
ur en akt registreras.

Uppgifter som pd detta sitt har himtats frin akter kan 1 vissa
fall beh6va kopplas samman med uppgifter frdn andra samlingar av
uppgifter. En sidan sammankoppling férutsitter att personnum-
mer anvinds. En separat nyckel skapas mellan ett l[6pnummer fér
varje akt och personnummer. I den uppgiftssamling som genereras
vid en aktgranskning registreras inte personnummer, utan bara
l6pnummer. Nir aktgranskningen ir klar 6verlimnas de insamlade
uppgifterna till integritetsskyddsfunktionen. Med hjilp av nyckeln
mellan akternas 16pnummer och personnumren kan ytterligare
uppgifter himtas in och kopplas thop med uppgifter som himtats
in genom aktgranskningen.
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9.5 Hanteringen av atkomstrattigheter

Vart forslag: ISF ska inom sin it-miljé bestimma villkoren for
tilldelning av behérighet for elektronisk &tkomst till person-
uppgifter. Sidan behorighet ska begrinsas till vad som behévs
for att den enskilde befattningshavaren ska kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter inom ramen f{ér inspektionens tillsyns- och
granskningsverksamhet.

ISF ska se tull att elektronisk dtkomst till personuppgifter
dokumenteras och kan kontrolleras. Inspektionen ska gora sys-
tematiska och dterkommande kontroller av om nigon obehéri-
gen kommer 4t sidana uppgifter.

Regeringen kan meddela foreskrifter om dokumentation och
kontroll.

ISF har redan i dag en fungerande sikerhetskultur och bedriver
som framgitt ett systematiskt arbete foér att inféra persondata-
skyddande teknik och struktur fér sin informationshantering, bl.a.
genom en lingt driven kodning av uppgifter och genom en uppdel-
ning av roller och funktioner. Avsikten ir att ge de omfattande
samlingar av personuppgifter, som i vissa fall krivs {or att utfora
uppdrag frin regeringen och egeninitierade irenden, ett skydd som
det inte finns skal att ifrigasitta.

Vi foresldr en forfattningsreglerad mojlighet att ge ISF direkt-
dtkomst till socialférsikringsdatabasen (se vidare kap. 10 dir vi
dterkommer till de sirskilda frigor som sidan &tkomst aktuali-
serar). Vid denna direktitkomst kommer, som redan framggtt, en —
frin ISF:s perspektiv — extern &tkomstkontroll att finnas. Detta
giller savil nir Forsikringskassan ir personuppgiftsansvarig som
nir Pensionsmyndigheten har personuppgiftsansvaret. Direktdt-
komsten ska vara begrinsad genom tekniska och administrativa
funktioner — s.k. behérighetskontrollsystem (BKS) — genom dels
Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens system, dels ISF:s
system. Aven tillsynsobjekten miste alltsi uppfylla sina skyldig-
heter att uppritthilla sikerheten vid behandlingen av personupp-
gifter. Till detta hor t.ex. att se till mojligheterna att tekniskt hindra
dtkomst till andra uppgifter in dem som ska limnas ut via
direktdtkomst och att logga dtkomst f6r kontroll av behorighet och
uppfoljning.
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I denna del bér noteras att det av 114 kap. 17 § SFB {6ljer att
behorighet for dtkomst till socialférsikringsdatabasen ska — inom
socialforsikringens administration — tilldelas genom en sirskild
handling och begrinsas till vad som behovs for att den enskilde ska
kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Av lagmotiven framgdr att
detta formkrav for tilldelning av behérighet inte ska gilla utantér
socialforsikringens administration — t.ex. 1 friga om handliggare av
studiestddsirenden hos CSN som har direktdtkomst till social-
forsikringsdatabasen. Aven for en sidan handliggare giller dock
givetvis att behorigheten ska begrinsas till vad som behovs for att
denne ska kunna fullgéra sina arbetsuppgifter (prop. 2002/03:135
s. 87).

Samma krav att behorigheten ska begrinsas till vad som behévs
for att den enskilde ska kunna fullgéra sina arbetsuppgifter bor
gilla f6r ISF:s tilldelning av behérigheter. Vi foresldr dirfor att
motsvarande krav inférs genom 11 § forslaget till lag om behand-
ling av personuppgifter inom verksamheten fér Inspektionen fér
socialforsikringen. En befattningshavare vid ISF maiste, for att
kunna bereda sig dtkomst till socialférsikringsdatabasen, ha erfor-
derliga dtkomstrittigheter inom ISF:s system. Inspektionen ska —
inom sin it-milj6é — bestimma villkoren fér tilldelning av behérighet
for elektronisk tillging till personuppgifter. Vidare féreslds att ISF
ska se till att elektronisk tillgdng till personuppgifter dokumenteras
och att det systematiskt och dterkommande kontrolleras om nigon
obehérig dtkomst till uppgifter har férekommit.

Det kan inte uteslutas att det kan behovas mer preciserade
bestimmelser rorande tilldelning av behérighet for dtkomst till
uppgifter eller om dokumentation och kontroll. Regleringen méste
kunna anpassas 1 enlighet med den tekniska utvecklingen och
eventuella férindringar inom ISF:s verksamhet, myndighetens
storlek och personalssammansittning. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer kan meddela de foéreskrifter om
dokumentation och kontroll som kan behtvas. Om sidana fére-
skrifter ska tas fram pd myndighetsniva, bor det ske 1 samrdd med
Datainspektionen.

Dessa bestimmelser ska inte avvika frin bestimmelserna om siker-
heten vid behandling 1 30-32 §§ PUL utan utgor preciseringar av dessa
bestimmelser. ISF har sledes att i andra avseenden dn som sirskilt
regleras vidta limpliga dtgirder enligt vad som féljer av PUL for att
skydda de personuppgifter som behandlas (jfr prop. 2008/09:96 s. 55).
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Den enskilde handliggaren hos ISF ska alltsd inte ges elektro-
nisk tillgdng till personuppgifter i stoérre utstrickning dn vad som
krivs for att handliggaren ska kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.
Forutsittningarna for tilldelning av behorighet bér framgd av
interna foreskrifter. Beslut om tilldelning av behorighet bor doku-
menteras skriftligt och limpligen kompletteras med tekniska
begrinsningar som férhindrar att handliggaren elektroniskt kom-
mer &t personuppgifter som han eller hon inte har behov av i1 sitt
arbete och foljaktligen inte ska ha &tkomst till. Den tekniska 16s-
ning som viljs ska garantera att tillricklig sikerhet uppnis.

I vilken omfattning en enskild handliggare behover ha tillging till
personuppgifter for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter och vilka
enskilda uppgifter som han eller hon ska ha tillging till fir avgoras frin
fall wll fall. Hirvidlag krivs att individens arbetsuppgifter ir vil
definierade. Vid ISF torde behovet av tillging till uppgifter variera inte
bara mellan olika personalkategorier, utan dven mellan anstillda inom
samma personalkategori. Administrativ personal behéver sannolikt
inte ngon tillgdng alls till de uppgifter som omfattas av den foreslagna
lagens ullimpningsomride. Handliggarnas behov av tillging till
uppgifter varierar beroende pd aktuellt uppdrag. Det dr vidare sd att
inte endast anstilld personal hos ISF kan ha ett behov av att {3 tillging
till uppgifter. Aven om myndigheten i huvudsak genomfér sina
projekt med anstilld personal hinder det att projekten utférs som
samarbeten mellan egen personal och externa analytiker som fullgor
uppdrag for ISF. Det ir dirfor inte limpligt att dra grinsen utifrin
vilka som ir anstillda hos ISF. Det visentliga dr att myndigheten ser
till att ingen har storre dtkomst till uppgifter in vad denne har behov
av for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Behovet av dtkomst
varierar sdledes inte enbart pd grundval av personalkategori, utan dven
pa grundval av aktuella arbetsuppgifter. Den som for nirvarande end-
ast arbetar med ett visst avgrinsat irende, har inte behov av att ta del
av uppgifter i ett annat avgrinsat drende. Det kan vidare vara motiverat
att inom ramen for samma projekt gora skillnader i behérighets-
tilldelning mellan t.ex. anstillda hos ISF och andra som anlitats f6r att
utfora arbete &t ISF eller annars mellan de medverkande beroende pd
roller och liknande.

For att kunna utreda och beivra obehérig dtkomst som inte for-
hindrats av tekniska begrinsningar bér som ovan nimnts den elek-
troniska tillgdngen till personuppgifter dokumenteras i en logg.
Det krivs ocks3 att det systematiskt och dterkommande kontrolle-
ras om ndgon obehérig dtkomst till personuppgifterna har fére-
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kommit. Det ricker alltsd inte att loggarna kontrolleras bara nir
ISF av ndgon orsak har fitt anledning att misstinka att obehérig
dtkomst har férekommit.

Det ir 1 férsta hand upp till ISF att bedéma hur kontrollerna ska
genomfoéras. Avsikten ir att myndigheten ska uppnd en limplig
sikerhetsnivd med beaktande av vad som anges 1 31 § PUL, t.ex.
utifrdn vilka tekniska méjligheter som finns, vad dtgirderna kostar
att genomfora, vilka sirskilda risker som finns med behandlingen
av personuppgifterna samt hur pass kinsliga uppgifter som behand-
las. Att loggning sker och att loggarna av myndigheten kontrolleras
systematiskt och dterkommande innebir inte bara att obehérig
dtkomst kan upptickas och beivras 1 efterhand utan torde ocksa ha
en avhillande effekt.

Om nigon 6vertrider de forbud som foreskrivs eller de begrins-
ningar av itkomstrittigheter som infors aktualiseras straffansvar. Av
4 kap. 9 ¢ § BrB f6ljer att den som olovligen bereder sig tillgdng till en
uppgift som ir avsedd for automatiserad behandling eller olovligen
dndrar, utplinar, blockerar eller i register for in en sddan uppgift doms
for dataintring till boter eller fingelse 1 hogst tvd dr. Detsamma giller
den som olovligen genom nigon annan liknande tgird allvarligt stor
eller hindrar anvindningen av en sddan uppgift. Frin den 1 juli 2014
har dessutom inférts en sirskild straffskala f6r grovt dataintring.

I 10kap. 5§ BrB foreskrivs vidare ansvar for troléshet mot
huvudman om nigon, som pd grund av fortroendestillning fite ull
uppgift att sjilvstindigt handha kvalificerad teknisk uppgift eller
dvervaka skotseln av sidan uppgift, missbrukar sin fértroendestillning
och dirigenom skadar huvudmannen. Det ir tekniska funktionirer i
ledande stillning som tex. forestindare for datorcentraler och
liknande tekniskt ansvariga personer 1 nyckelpositioner som omfattas
av straffbudet. Ocksd utomstdende konsulter tillhér den krets som
kan drabbas av ansvar. Om brottet ir allvarligt, skall den sirskilda
straffskalan f6r grovt brott kunna anvindas (prop. 1985/86:65 s. 46 1.).

Enligt vir bedémning kan bestimmelsen om troléshet mot
huvudman omfatta personer inom ISF som kommer att inneha de
informationsansvarigas position medan bestimmelsen om dataintring
giller f6r var och en som olovligen bereder sig tillging till en uppgift.
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9.6 Ytterligare en kontrollinstans?

Sikerhetsarbetet inom ISF ir enligt vdr mening vil utvecklat. Det
finns dirmed goda forutsittningar for att skapa och vidmakthilla
en sidan sikerhetsnivd som krivs for att genomfora forslaget om
en integritetsskyddsfunktion. Det foreslagna systemet ger ett
betydande persondataskydd. Det skulle dirfér kunna ifrigasittas
om inte det skydd som inférs genom integritetsskyddsfunktionen
ar tillricklige.

Vid bedémningen av frigor som ir sirskilt kinsliga frdn integri-
tetsskyddssynpunkt kan det emellertid behéva vidtas ytterligare 3t-
girder for att sikerstilla att erforderligt skydd uppnas. Frigor som
innefattar etiska dverviganden och en nirmare analys av hur myn-
dighetens behov av behandlingen i det enskilda fallet férhéller sig
till de integritetsrisker som denna fér med sig kan enligt vir me-
ning kriva en hantering i sirskild ordning.

Vi har dirfor dvervigt om en sirskild skyldighet ska inféras for ISF
att samrdda med Datainspektionen nir kinsliga bedémningar
aktualiseras. Fordelen med en bestimmelse om samridsskyldighet dr
att tillsynsmyndigheten informeras om nya, sirskile kinsliga
behandlingar av personuppgifter och vid behov kan reagera mot en
planerad behandling. En sddan samrddsskyldighet foreskrivs i t.ex. 2 §
forsta stycket polisdataférordningen (2010:1155) nir polisen planerar
nya IT-system av stdrre omfattning eller nya IT-system som kan
innebira sirskilda risker f6r intring 1 den personliga integriteten och
nir polisen genomfoér betydande férindringar 1 sidana system. Till
Rikspolisstyrelsen har hirvid delegerats en ritt att meddela
foreskrifter om att sidant samrid ska ske genom styrelsen. Aven i
20a§ forordningen (2002:623) om behandling av personuppgifter 1
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten foreskrivs en samrids-
skyldighet. Innan beslut fattas om nya system fér automatiserad
behandling eller om sddana stérre forindringar 1 befintliga system som
bedéms innebira risker for intrdng i1 den personliga integriteten ska
Arbetsférmedlingen inhimta synpunkter frdn Datainspektionen.
Enligt dessa bestimmelser ska, vid bedémningen av risken fér intring
1 den personliga integriteten, sirskild vikt liggas vid om kinsliga — 1
den senare bestimmelsen dven “6mtiliga” — personuppgifter kommer
att behandlas 1 systemet.

Som framgitt giller redovisade bestimmelser dock vid inféran-
det av nya it-system eller storre férindringar i sidana system; dvs.
for enstaka omfattande och kinsliga férindringar i en myndighets
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it-miljé. I ISF:s verksamhet blir det diremot friga om ett stort
antal stillningstaganden pi regelbunden basis. En s omfattande
samrddsskyldighet torde i praktiken knappast bli hanterbar med
hinsyn till den tid den skulle ta 1 ansprk for alla inblandade.

Vi har vidare berért mojligheten att ldta frigor av sirskilt kinslig
natur rorande ISF:s personuppgiftsbehandling prévas av domstol eller
ett domstolsliknande organ med méjligheter for ett allmiant ombud att
medverka, liknande den losning som inférts for vissa straff-
processuella tvingsmedel. En sidan beslutsprocess torde emellertid bli
alltfér betungande och skulle knappast vara praktiskt genomférbar.

Vi har dven 6vervigt om det allminna ombudet for socialfor-
sikringen, som har ritt att overklaga beslut som har fattats av
Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten och féra det allmin-
nas talan i férvaltningsdomstol, skulle kunna fungera som en del i
ett kontrollsystem fér ISF:s behandling av personuppgifter. En
sddan roll skulle emellertid knappast kunna férenas med det all-
minna ombudets uppgifter 1 dvrigt, vilka frimst gir ut pd att 3
fram vigledande domstolsavgéranden pd omrdden dir rictstillimp-
ningen inte ir enhetlig eller dir det annars finns ett sirskilt stort
behov av vigledande avgéranden.

Slutligen har vi dven 6vervigt méjligheten att ett 1 férhillande
till ISF fristdende rddgivande organ skulle bistd myndigheten i vissa
frigor — ett ”personuppgiftsrdd” (jfr Ridet for den officiella sta-
tistiken vid SCB; se SOU 2012:83, s. 476 ff.). Aven denna tanke
har emellertid avfirdats av samma skil som redovisats ovan — dvs.
de hoga krav som ISF:s verksamhet stiller p& snabb handliggning
och effektivitet och som innebir att beslut behover fattas i nira
anslutning till den faktiska verksamheten.

Vi foreslar 1 stillet en sirskild ordning f6r beredningen av beslut
inom ISF rérande integritetskinsliga behandlingar av personupp-
gifter.
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9.7 Beredning i sarskild ordning

Virt forslag: En sirskild ordning f6r beredning av drenden som
ir av principiell betydelse eller annars av sirskilt kinslig natur
frén integritetsskyddssynpunkt ska inféras inom ISF. Rege-
ringen kan meddela féreskrifter om denna beredning.

Vir bedéomning: Genom den sirskilda beredningen sikerstills
att vil avvigda beslut fattas betriffande behandlingen av per-
sonuppgifter si att registrerades personliga integritet inte

krinks.

Nir ett tillsyns- eller granskningsirende inleds ska en bedémning
goras av ansvarig chef betriffande behovet av uppgifter i drendet;
jfr den nirmare beskrivningen 1 avsnitt 9.3.

I de fall dir frigor av principiell betydelse eller sirskilt kinslig
natur uppkommer bor en beredning infér beslut ske 1 sirskild ordning
av en kvalificerad funktion inom myndigheten. En sidan beredning
kan dga rum tex. vid behov av sambearbetning av uppgifter som
himtats in 1 ett tillsyns- eller granskningsirende med uppgifter 1 ett
annat sidant drende eller vid frdga huruvida uppgifter som har himtats
in frin olika killor 1 ett tillsyns- och granskningsirende ska fi
sambearbetas med varandra. Likasd kan denna form for beredning bli
aktuell nir myndighetens beslut krivs i en friga om utlimnande av
personuppgifter frin ISF efter en extern begiran. Andra situationer di
det kan vara limpligt med en sddan beredning i sirskild ordning ir nir
ett behov kan forutses av att behandla sirskilt kinsliga uppgifter, t.ex.
frdn virden eller pd mycket detaljerad nivd. Det ir dock knappast
mojligt att 1 detalj peka ut de situationer dir den sirskilda bered-
ningsordningen ska tillimpas. Frigan bor 1 stillet avgoras frin fall till
fall efter en samlad bedémning av omstindigheterna i det enskilda
fallet. Inledningsvis kommer sannolikt ett storre antal frigor att ses
som principiella medan de kan antas bli firre i takt med att en praxis
vixer fram.

En sidan beredningsfunktion bor utgoéras av en mindre grupp
for att fria diskussioner ska underlittas och att gemensamma syn-
sitt ska kunna vixa fram, grundade pd balanserade avvigningar
mellan berérda, motstdende intressen. Forslagsvis kan tvd av med-
lemmarna utgoras av ISF:s utvirderings- och forskningschef samt
myndighetens chefsjurist eller motsvarande befattningshavare.
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Fordelen idr att dessa befattningshavare har inblick 1 verksamheten
och kunskap om vilket underlag som krivs for att utféra myndig-
hetens uppdrag. I gruppen bér ocksd ingd externt rekryterade per-
soner med sddan kompetens inom dataskydd eller forskning som
gor dem sirskilt limpade for ett sddant uppdrag. Ndgon med erfa-
renheter frin Datamspekmonen eller en etikprovningsnimnd skulle
exempelvis kunna ingd. Den sakkunskap som beredningsgruppen
kan bidra med torde samtidigt kunna skapa en legitimitet, sivil
internt inom ISF som externt.

Det ir viktigt att beredningsfunktionen har en hog tillginglighet
for att ISF:s verksamhet ska fungera vil. En friga ir dirfér om
ledaméterna 1 beredningsfunktionen borde utgoras enbart av med-
arbetare inom myndigheten. En bred representation inom gruppen
borgar for att dess integritet inte ska behéva ifrdgasittas. Ett visst
antal av medlemmarna forutsitts diarfor ha en extern férankring
och utses pd ett sddant sitt att det inte kan finnas fog fér att ifriga-
sitta deras legitimitet. Arbetsuppgiften som ledamot i berednings-
gruppen bor vidare gilla for viss tid.

Eftersom beredningsgruppens trovirdighet dr av central betydelse
har vi évervigt om de som ska ingd i gruppen bor utses 1 sirskild
ordning. Hade Datainspektionen tilldelats denna uppgift skulle
personerna 1 gruppen sannolikt komma att besitta adekvat kompetens
och 1 6vrigt vara limpade f6r uppdraget. En sidan 16sning framstdr
dock som mindre limplig med hinsyn till Datainspektionens roll som
tillsynsmyndighet, vilken kan komma att innefatta en granskning av
beredningsgruppens stillningstaganden. Ett annat alternativ skulle
kunna vara att regeringen utser beredningsgruppens ledaméter. S8 ir
fallet betriffande t.ex. Migrationsverkets Etiska rdd (se 6§ forord-
ningen (2007:996) med instruktion fér Migrationsverket), vilket
sikerstiller en bred sammansittning av oberoende ledaméter. Enligt
vir bedémning bor beslut om ledaméter 1 en beredningsgrupp fattas
nira den faktiska verksamheten och ta sin utgdngspunkt i de sirskilda
forutsittningar som giller f6r ISF rérande myndighetens behov av
uppgifter och arbetsmetoder. Regeringen har naturligtvis en inblick 1
villkoren foér ISF:s verksamhet men f6ér nu aktuella beslut krivs en
djupgdende forstdelse for ISF:s specifika behov. Dessutom framstdr
alternativet med forordnande av regeringen som en alltfor arbets-
krivande 16sning stilld i relation till omfattningen av de uppgifter som
den sirskilda beredningsgruppen kommer att ha ansvar for.

Ett alternativ skulle darfor kunna vara att inspektionen sjilv, efter
samrdd med Datainspektionen, utser dem som ska ingd 1 berednings-
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gruppen. P34 sd sitt ges Datainspektionen inflytande &ver gruppens
sammansittning. Vidare kommer medlemmarna med en sddan 16sning
sannolikt redan frdn borjan att ha ett starkt stéd och en intern
férankring. Ambitionen bdr vara att gruppens sammansittning ska bli
s& bred som méjligt och att den ska utformas med sirskilt sikte pd att
kunna gora oberoende bedémningar.

Nir en friga hinskjuts till beredningsfunktionen bér ett formulir
upprittas som i relevanta delar innehéller det underlag som behévs vid
en etikprévning. Det innebir att personuppgiftsbehovet ska redovisas
pa variabelnivd och dven innefatta vilka perioder uppgifterna ska avse.
Utformningen av ett sddant dokument behéver samtidigt anpassas for
nu aktuellt sammanhang,.

D3 det blir friga om en sirskilt kinslig hantering bér den bered-
ningsfunktion vi foresldr uttala sig iven om ytterligare begrins-
ningar ska gilla f6r behandlingen. Denna ordning bér tillimpas
ocksd nir de uppgifter ett stillningstagande avser redan finns hos
ISF pd grund av att de har himtas in i ett tidigare drende. Ibland
kan det, till undvikande av onédigt merarbete bade for ISF och for
de myndigheter som limnar uppgifter till ISF, vara aktuellt att &ter-
anvinda uppgifter som har inhimtats inom ramen fér ett tidigare
projekt, i stillet for att himta in samma uppgifter en ging till.

Handliggningen bér som huvudregel vara skriftlig. Berednings-
funktionen bor emellertid kalla till muntliga méten nir frigan ir av
sddan art att ett mote behovs eller nir olika meningar gor sig gillande.
Beredningsfunktionens handliggning boér utmynna 1 ett still-
ningstagande utformat som ett utkast till beslut att fungera som
underlag foér inspektionens beslut. Medlemmarna 1 beredning-
funktionen boér ha mojlighet att redovisa en avvikande mening som
bifogas det skriftliga stillningstagandet. Myndigheten fattar direfter
beslut om huruvida behandlingen kan godkinnas s att databestill-
ningen far skickas till uppgiftslimnaren eller uppgifterna far himtas in
genom direktdtkomst.

En hég grad av transparens ir viktig i ISF:s verksamhet for att
mojliggdra insyn f6r media och allminhet. Beredningsfunktionens
stillningstagande och eventuella avvikande meningar bor dirfor
ingd 1 dokumentationen av ISF:s beslut. P4 sd sitt kan utomstiende
fd kinnedom om behandlingen och Datainspektionen ges mojlighet
att vidta dtgirder i egenskap av tillsynsmyndighet. Hir kan nimnas
att Datainspektionen enligt PUL fir meddela beslut om sikerhets-
dtgirder 1 enskilda fall (32 § PUL) och dirvid dger ritt att precisera
vilka tgirder som maiste vidtas for att uppfylla sikerhetskraven.
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Om beslutet inte f6ljs har Datainspektionen méjlighet att foreligga
vite. Till sist kan saken prévas vid domstol.

Inriktningen pd de frigor som bereds i den sirskilda ordning som
beskrivits ovan kan komma att variera 6ver tid. Virt att notera ir att
det dven finns ett personuppgiftsombud vid ISF med de befogenheter
och skyldigheter som féljer av PUL. Vi foresldr att det regleras sirskilt
1 den nya lagen att ett sidant ombud ska finnas vid ISF, se avsnitt 7.5.
Ombudet ska se tll att den personuppgiftsansvarige behandlar
personuppgifter pd ett lagligt och korrekt sitt och i enlighet med god
sed och maste forvissa sig om att den personuppgiftsansvarige foljer
bestimmelserna 1 PUL och 1 anknytande lagstiftning. Har person-
uppgiftsombudet anledning att misstinka att den personuppgifts-
ansvarige bryter mot de bestimmelser som giller f6r behandlingen av
personuppgifter och vidtas inte rittelse s snart det kan ske efter
pipekande, ska personuppgiftsombudet enligt 38 § PUL anmila
forhdllandet till Datainspektionen; se 2 § personuppgiftsférordningen
(1998:1191). Personuppgiftsombudet ska dven 1 dvrigt samrida med
Datainspektionen vid tveksamhet om hur de bestimmelser som giller
for behandlingen av personuppgifter ska tillimpas. En situation di
sddant samrid kan vara limpligt ir om generaldirektorens eller
motsvarande behériga beslutsfattares uppfattning skulle st 1 strid med
beredningsfunktionens stillningstagande 1 en principiellt viktig friga.
Likasd bor personuppgiftsombudet agera 1 enlighet med sina befogen-
heter och 1 sista hand kontakta Datainspektionen om ISF skulle
tillimpa de regler vi nu foreslr felaktigt eller pd annat sitt avstd frn
att folja dem.

En ordning i enlighet med den beskrivna i form av en extra
kontrollstation vid sirskilt kinsliga 6verviganden bér innebira att
behandlingar av personuppgifter inom ISF blir vil avvigda. Det
faktum att alla behandlingar kommer att loggas samt att bered-nings-
underlagen for beslut blir offentliga (se vidare 1 avsnitt 9.9), skapar en
atmosfir dir var och en som hanterar personuppgifter vid ISF noga
kommer att, vid varje dtgird som vidtas, dverviga om det finns behov
av den. Utrymmet for en slentrianmissig hantering av personuppgifter
blir pa detta sitt ytterst begrinsat.

Sammantaget menar vi att de foreslagna losningarna kan ge ett
reellt skydd for enskildas personliga integritet.
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9.8 Kravs en reglering i lag?

Vi har ovan konstaterat att ISF:s behandling av personuppgifter torde
utgdra sddan kartliggning av enskildas personliga forhillanden och
sddant betydande intrdng i den personliga integriteten som enligt
2 kap. 6§ andra stycket och 20§ forsta stycket 2 regeringsformen
behover ha stoéd 1 lag; se avsnitt 6.4. ISF behover behandla ett stort
antal personuppgifter, inklusive kinsliga sidana och personuppgifter
om lagévertridelser m.m. ISF behéver ocksd koppla samman person-
uppgifter och behandlingarna sker normalt utan att den enskilde sjilv
far kinnedom om dem eller kan limna sitt godkinnande. En reglering
bor dirfor inforas 1 lag s att skyddet for den enskildes personliga
integritet sikerstills.

Att det inom ISF ska finnas en integritetsskyddsfunktion och
att det for sirskilt integritetskinsliga frigor ska finnas en sirskild
beredningsordning ska dirmed félja av den registerlag vi foreslar.
Det ir dock inte méjligt att i lag i detalj ange sammansittningen av
integritetsskyddsfunktionen och beredningsgruppen och inte heller
vilka deras respektive uppgifter kommer att vara. Personalstyrkan
kan komma att variera och, som vi tidigare har konstaterat, iven
karaktiren pd ISF:s uppdrag. De nirmare forutsittningarna bor
dirfor kunna meddelas 1 form av foreskrifter pa ligre nivd. Mer
detaljerade regler om integritetsskyddsfunktionens och bered-
ningsfunktionen bor ges i ISF:s instruktion genom att regeringen
meddelar féreskrifter om detta samt i myndighetens arbetsordning.

Sammantaget bor en sddan lagreglering fora med sig att registre-
rades fri- och rittigheter inte krinks som en féljd av personupp-
giftsbehandling inom ISF.

9.9 Handlingsoffentlighet

Vid en begiran om utlimnande av en allmin handling hos ISF fir en
sedvanlig sekretessprovning goras 1 enlighet med gillande regler om
offentlighet och sekretess. En friga ir om de handlingar som kommer
att utvixlas mellan den sirskilda beredningsfunktionen och befatt-
ningshavare som ska fatta myndighetens beslut kommer att utgéra
allminna handlingar i tryckfrihetsférordningens (férkortad TF)
mening,.

Reglerna om allminna handlingars offentlighet finns 1 2 kap. TF.
Med handling férstds framstillning i skrift eller bild samt upptag-
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ning som kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast
med ett tekniskt hjilpmedel. En handling ir allmin om den férva-
ras hos en myndighet och enligt 6 eller 7 § ir att anse som inkom-
men till eller upprittad hos myndigheten.

Enligt huvudregeln 1 2 kap. 7 § férsta stycket TF anses en hand-
ling vara upprittad nir den har expedierats. Har handlingen inte
expedierats och hor den till ett visst drende, anses den upprittad
nir drendet har slutbehandlats hos myndigheten. Om handlingen
inte har expedierats och inte kan hinféras till ett visst drende, anses
den upprittad nir den har justerats av myndigheten eller firdig-
stillts pd annat sitt. Enligt 7 § andra stycket giller sirskilda regler
for bl.a. beslut och vissa protokoll. Domar och andra beslut som
ska avkunnas eller expedieras och vissa dithérande protokoll och
andra handlingar anses upprittade nir de har avkunnats eller expe-
dierats. Andra protokoll anses i regel upprittade nir de har juste-
rats eller pd annat sitt firdigstillts. Av 2 kap. 8 § TF f{6ljer att om
organ som ingdr i eller ir knutet till ett verk eller liknande myndig-
hetsorganisation har &éverlimnat handling till annat organ inom
samma myndighetsorganisation eller framstillt handling fér sddant
overlimnande, ska handlingen inte anses som dirigenom inkom-
men eller upprittad i annat fall in d& organen upptrider som sjilv-
stindiga 1 forhdllande till varandra.

En handling blir siledes allmin nir den har éverlimnats mellan
organ inom samma myndighetsorganisation endast om dessa organ
upptrider som sjilvstindiga 1 forhdllande till varandra. Frigan om nir
organ eller verksamhetsgrenar inom samma myndighetsorganisation
ir att betrakta som sjilvstindiga 1 forhdllande till varandra har
behandlats i flera lagstiftningsirenden (exempelvis prop. 2007/08:126
s. 162 f. om kommunal hilso- och sjukvdrd) och 1 rittspraxis (HFD:s
dom den 20 juni 2013 1 mél nr 2617-12) samt inom ramen foér JO:s
tillsyn (se exempelvis JO 1995/96 s. 431).

I 2 kap. 9 § forsta stycket TF finns bestimmelser om s.k. minnes-
anteckningar. En minnesanteckning som inte har expedierats blir
allmin hos en myndighet bara om myndigheten omhindertar den for
arkivering. Med minnesanteckning férstds promemoria och annan
uppteckning eller upptagning som har kommit till endast for
irendes foredragning eller beredning, dock inte till den del den har
tillfort drendet sakuppgift. I paragrafens andra stycke finns en sir-
regel angiende utkast eller koncept till en myndighets beslut eller
skrivelser och andra liknande handlingar. Har en handling av det
slaget inte expedierats, anses den inte som allmin handling. Aven
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hir gors undantag foér det fallet att handlingen tas om hand for
arkivering.

Den sirskilda beredningsordningen inom ISF kommer enligt
vért forslag att utgora en integrerad del av myndigheten. Gruppen
kommer inte att ha nigon egen beslutsbefogenhet eller 1 6vrigt
kunna vidta faktiska &tgirder sjilvstindigt och pd eget ansvar. Vir
bedémning ir dirfor att de underlag och utkast till beslut som
gruppen 6verlimnar till beslutsfattare inom myndigheten inte diri-
genom blir allminna handlingar 1 TF:s mening. De kommer 1 stillet
att utgdra underlag f6r den interna beredningen och dirmed arbets-
material. Vid den tidpunkt de publiceras som bilaga till ett av ISF
expedierat beslut blir de diremot allminna handlingar.
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10 Direktatkomst och annat
elektroniskt utldamnande

10.1 Utgangspunkter

Frigor om direktdtkomst och annat elektroniskt utlimnande har
berorts redan i kap. 9 med anledning av vira férslag om en integri-
tetsskyddsfunktion och en sirskild beslutsordning. Hir tas direkt-
dtkomst och annat elektroniskt utlimnande upp med utgdngspunkt
frin vilket behov som kan finnas av att forfattningsreglera sddan
dtkomst.

Personuppgifter kan limnas ut pd olika sitt, t.ex. genom en
kopia av en pappersbaserad handling eller en utskrift frin en dator.
Utlimnande kan ocksd goras i elektronisk form, genom direkt
dtkomst eller elektroniskt pd annat sitt. Den elektroniska formen
omfattar 1 sig ett stort antal variationer, t.ex. e-post, lagring pi CD-
rom, direktdverforing frén ett datorsystem till ett annat via tele-
nitet eller att en mottagare ges elektronisk tillgdng till det utlim-
nande organets it-milj6. Alla varianter, elektroniska eller inte, anses
1 princip utgora behandling av personuppgifter enligt personupp-
giftslagen (1998:204, forkortad PUL). Dir gors ingen 4tskillnad
mellan elektroniskt utlimnande och utlimnande som sker pa papper
eller muntligen.

I ménga registerférfattningar och andra férfattningar som reglerar
personuppgiftsbehandling finns emellertid bestimmelser dir det
framgdr inte bara i vad man personuppgifter fir behandlas genom att
limnas ut tll en extern mottagare utanfér myndigheten eller det
personuppgiftsansvariga organet, utan iven nir ett utlimnande fir
goras 1 elektronisk form till andra myndigheter eller enskilda.

Motivet for denna sirreglering av sittet eller den sirskilda tek-
niken for utlimnandet ir att den elektroniska formen anses medféra
okade risker for otillbérliga integritetsintrdng. Normalt innebir
den elektroniska formen att mottagaren efter utlimnandet har
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storre mojligheter att bearbeta informationen in om den hade lim-
nats ut pd papper. Inom datalagstiftningen anvinds fér denna typ
av utlimnanden ofta begreppen direktdtkomst och utlimnande pd
medium f6r automatiserad behandling. Det finns ingen legaldefini-
tion av begreppet direktdtkomst. Den tekniska utvecklingen har
inneburit att det numera finns betydligt fler sitt att éverfora upp-
gifter elektroniskt dn tidigare och att nya metoder tillkommer. Detta
har fért med sig att begreppen direktdtkomst och utlimnande pd
medium fér automatiserad behandling vanligen uppfattas som
oklara nir de ska tillimpas. De anvinds inte heller pa ett enhetligt
sitt 1 olika registerforfattningar. Utéver nimnda begrepp anvinds
t.ex. uttrycket “elektronisk dtkomst” (SOU 2010:4 5. 364 1.).

Med direktdtkomst menas emellertid vanligtvis att nigon har
direkt tillgdng till ndgon annans register eller databas och pé egen hand
kan soka efter information, dock utan att kunna piverka innehillet i
registret eller databasen (se bl.a. prop. 2009/10:85 s. 168). I begreppet
ligger ocksd att den som ir personuppgiftsansvarig for registret eller
databasen inte har ndgon kontroll 6ver vilka uppgifter mottagaren vid
ett visst soktillfille tar del av (prop. 2011/12:45 s. 133). Den myndig-
het som limnar ut uppgifter genom direktdtkomst fattar siledes inte i
varje enskilt fall beslut om utlimnande av de uppgifter som den som
har medgetts direktdtkomst viljer att ta del av.

Vid direktdtkomst blir uppgifterna att anse som utlimnade 1
tryckfrihetstérordningens (férkortad TF) mening redan i och med att
direktdtkomsten gors mojlig (jfr prop. 2011/12:45 s. 143). Sidan
dtkomst innebir nimligen att den mottagande myndigheten ges
tillgdng till en viss miangd uppgifter hos den utlimnande myndigheten
och dirmed fritt kan avgora vilka uppgifter bland dessa som myndig-
heten ska ta del av. Mottagande myndighet ges vanligtvis ocksd
mojlighet att himta hem information till sin egen it-miljé och att
bearbeta informationen dir.

Att samtliga uppgifter som omfattas av en direktdtkomst anses
utlimnande till den mottagande myndigheten far betydelse f6r bl.a.
frdgan om vilket behov av sekretessbrytande regler som direktdt-
komsten ger upphov till.

Utlimnande pi8 medium f{6r automatiserad behandling avser
utlimnande pd elektronisk vig som inte utgdr direktdtkomst. Ett
sddant utlimnande kan innebira att elektroniskt lagrade uppgifter
dverlimnas via nigot slags medium for lagring exempelvis USB-
minne, CD-romskiva eller diskett som fysiskt transporteras till mot-
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tagaren. Men hit brukar numera ocks3 hinféras medier f6r éverforing,
t.ex. e-post; jfr 13 § studiestddsdatalagen (2009:287).

Den tekniska utvecklingen har hir lett till att skillnaderna mellan
direktitkomst och annat uppgiftslimnande pd automatiserad vig
blivit s& sm& och 1 vissa fall betydelseldsa att det kan vara svirt att
dra en grins mellan dessa former {6r utlimnande. Dessutom ir som
nimnts begreppsbildningen pd omradet oklar samtidigt som register-
forfattningarna saknar en enhetlig systematik. Frigan om det finns
skil att uppritthdlla en dtskillnad mellan olika former av utlimnan-
de utreds dirfér av Informationshanteringsutredningen (Ju 2011:11).

Vi ska inte foregd resultatet av Informationshanteringsutred-
ningens arbete. Mot denna bakgrund ir det viktigt att den nu fére-
slagna registerforfattningen inte skapar ytterligare oklarheter. For att
skilja de tv huvudformerna av elektroniskt utlimnande 4t anvinder vi
i fortsittningen uttrycken direktdtkomst och annat elektroniskt
utlimnande.

Med direktitkomst for ISF menar vi att en befattningshavare vid
ISF omedelbart frin ISF:s itmiljé tar del av uppgifter 1 informa-
tionssamlingar fér vilka myndigheter inom socialférsikringens
administration ir personuppgiftsansvariga utan att den myndighet
som limnar ut uppgifter genom direktdtkomst i varje enskilt fall fattar
beslut om utlimnande av de uppgifter som ISF tar del av.

Vad som kinnetecknar en direktdtkomst torde vara att det inte
behovs att utlimnande myndighet reagerar pi nigon begiran frin
en mottagare eller fattar ett eget beslut om utlimnande eftersom
mottagaren redan har en egen tillgdng till uppgifterna. Vid annat
elektroniskt utlimnande limnas uppgifter i stillet ut i enskilda fall
av en utlimnande myndighet pd begiran av mottagaren eller pd
initiativ av den utlimnande myndigheten som férfogar 6ver upp-
giften och bestimmer om den ska limnas ut eller inte. Sidana beslut
for enskilda fall torde kunna fattas sdvil manuellt som automa-
tiserat; se vidare E-delegationens rapport Direktdtkomst och ut-
limnande pd medium fér automatiserad behandling.
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10.2 ISF bor medges direktatkomst till
socialforsakringsdatabasen

Vir bedéomning: Skilen for en direktitkomst dverviger de risker
som en sddan dtkomst kan féra med sig frin integritetssynpunkt.

Direktdtkomst bor tillitas nir det finns ett klart behov av att 3 ta
del av uppgifter pa det sittet, nyttan av dtkomsten ir klart pavisbar
och den inte innebir nigon beaktansvird forsimring av skyddet f6r
den personliga integriteten.

Som framgitt av redovisningen ovan har ISF ett kontinuerligt
behov av personuppgifter frin framfér allt Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten. Enligt ISF:s beddmning innebir det att ISF
sjilvstindigt och pd ett enkelt sitt behéver kunna himta in adekvata
uppgifter frin dessa myndigheter fér att kunna bedriva sin verk-
samhet pd ett indamilsenligt sitt. Den nuvarande ordningen dir
ISF i sin tillsyns- och granskningsverksamhet miste begira att 3 ut
olika uppgiftsmingder frin Foérsikringskassan eller Pensionsmyn-
digheten 1 varje enskilt tillsyns- eller granskningsirende ir enligt
ISF tidsédande och kriver ofta stora arbetsinsatser frin de ut-
limnande myndigheterna samt f6rsvdrar anvindningen av sidana
uppgifter f6r att beddma hur verksamheten ska inriktas och vilka
tillsyns- och granskningsirenden som kan vara limpliga att inleda. I
denna del har ISF tillagt f6ljande.

Eftersom ett stort antal av de granskningar som ISF genomfér baseras pd
aktgranskningar begir ISF ofta in ett storre antal akter frin bide
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten. Det kan rora sig om mellan
ndgra hundra och tusen akter per granskning (ofta slumpmissigt utvalda).
Stora delar av Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens drende-
hantering sker i dag i elektronisk form. Det finns tekniska hinder som gér
att det 1 dagsliget ir svirt for Forsikringskassan och Pensionsmyndig-
heten att limna ut akter elektroniskt utan att utlimnandet sker p8 ett sitt
som ir att betrakta som direktitkomst. ISF fir dirfér i stillet akterna 1
form av papperskopior. Detta leder wll att datamaterialet behéver
begrinsas kraftigt. Méjligheterna att dra statistiskt sikerstillda slutsatser
av granskningrna férsimras dirmed, samtidigt som granskningarna blir
mer resurskrivande. Dessutom innebdr detta att annan information
kopplad till drendet i den elektroniska akten inte kan observeras, vilket
kan leda till betydande kvalitetsforluster.
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Utlimnande av akter innebir ocksd en betydande administrativ belast-
ning fér Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten. Det finns
vidare risk for att kopior av akter kan komma p3 avvigar.

Eftersom det vid tillsyn inte alltid ir kint 1 forvig vad det ir for
slags uppgifter som krivs for tillsynen kommer ISF att ha svért att
vid begiran ange vilka uppgifter som behévs inom det aktuella
omrddet. Vid varje tillsynstillfille kommer ISF dirfér att behova
himta in relativt stora informationsmingder. Frin det inhimtade
materialet kommer ISF att plocka ut adekvata personuppgifter for
vidare studier. Vidare har den myndighet som tillsynen rér att 1
varje enskilt fall bestimma vilka uppgifter som kan limnas ut till
ISF. En sddan hantering blir omstindlig f6r bidde ISF och tillsyns-
objekten. Det kan ocksd uppfattas som principiellt tveksamt att ett
tillsynsobjekt ska bestimma vilka uppgifter som limnas ut till ett
tillsynsorgan.

Vid s&dana underskningar kan ISF ocksé elektroniskt behéva ha
tillging tll och dven lagra uppgifter frin andra delar av social-
forsikringsdatabasen, till exempel de delar som syftar till administrativ
uppfoljning. Vid undersékningar av olika aspekter av socialforsik-
ringssystemets effektivitet behdver ISF huvudsakligen ha tillging till
och dven kunna lagra uppgifter frén de delar av socialférsikrings-
datbasen som beskriver hur olika férméner nyttjas av de forsikrade.

Vi anser att ISF f6r sin tillsyns- och granskningsverksamhet bor
ges mojlighet att pd ett sjilvstindigt, enkelt och smidigt sitt himta
in adekvata uppgifter frin socialforsikringsdatabasen 1 den mén det
finns eller med rimliga insatser och kostnader kan tillskapas
tekniska och administrativa férutsittningar samt erforderligt siker-
hetsmissigt skydd {6r en sddan ordning.

Vi har 1 denna del 6vervigt om befintliga rutiner f6r éverforing
av uppgifter till ISF skulle kunna utvecklas och bli effektiva. En
sddan teknisk 18sning av sittet for utlimnande skulle innebira att
ISF begir viss information utifrdn sina beslut i tillsyns- och gransk-
ningsirenden och att Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten
direfter paketerar och limnar ut uppgifterna pd annat sitt dn
genom direktdtkomst. Mot bakgrund av de tekniska och
administrativa skyddsfunktioner som redovisats har det dock inte
varit enkelt att finna tydliga foérdelar fr8n integritetsskydds-
synpunkt med en sidan 16sning. Eftersom praktiska erfarenheter av
direktitkomst fér ISF inte finns har omstindigheterna fitt
dvervigas utifrdn tinkbara risker. Vi har dirvid funnit att en ritt
utformad direktdtkomst med vil fungerande behérighetstilldelning,
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behérighetskontrollsystem, loggning och granskning av funktionalitet
och anvindning, bér kunna ge ett gott skydd i férening med det skydd
som ska sikerstillas genom en integritetsskyddsfunktion.

En jimforelse med t.ex. en hirddisk som 6versinds till ISF
aktualiserar risker foér att den kan komma pd avvigar tex. vid
postoppning eller vid éverlimnande till en vaktmistare eller ndgon 1
ISF:s reception, utan att tillricklig information ges om hirddiskens
kinsliga innehdll. Naturligtvis fir det inte gd till pd det sittet och
strikta rutiner ska finnas idven fér sidant utlimnande. Vid en
jimforelse med en direktdtkomst, dir ett mera begrinsat material av
naturliga skil kan himtas in — ISF behover inte begira allt som kan
omfattas av ett beslut i ett tillsyns- eller granskningsirende for att
sedan sortera — framstdr en direktdtkomst dock som ett limpligt val ur
bide effektivitets- och integritetssynpunkt, férutsatt att denna
dtkomst omgirdas av erforderligt skydd. Det i ssmmanhanget vanliga
antagandet att en direktitkomst alltid skulle f6ra med sig storre risker
frin integritetssynpunkt giller 1 minga fall inte. Som exempel kan
nimnas den bruttoavisering som skett 1 helt andra sammanhang in dir
ISF verkar. En direktitkomst dir endast de uppgifter som behovs
hidmtas in framstdr som ett limpligt alternativ.

Eftersom frigor om direktitkomst och annat elektroniskt
utlimnande utreds av Informationshanteringsutredningen har vi
inte gjort nigra mera lingtgiende analyser av tinkbara tekniska och
administrativa sitt att limna ut uppgifter elektroniskt.

En foérdel med en direktdtkomst for ISF dr emellertid att myndig-
heten dirigenom sjilv kan skapa sig en uppfattning om vilka uppgifter
ISF behéver och kan sortera genast sd att endast relevanta uppgifter
himtas for fortsatta studier. Detta frimjar ocksd ISF:s mojligheter att
bedriva sjilvstindig tillsyn och granskning samtidigt som myndig-
heternas informationshantering effektiviseras. Direktdtkomst ger
siledes fordelar bide frin praktisk synpunkt, eftersom det kan
undvikas att onddigt stora resurser behover tas i ansprdk for att 3 ut
erforderliga uppgifter, och frin kvalitets- och mingdsynpunkt d3 ISF
ges mojlighet att samla in korrekta och aktuella uppgifter. Arbetet vid
ISF effektiviseras dirmed jimfért med uppgiftslimnande pid annat
satt.

Enligt vdr bedémning bor en direktitkomst fér ISF ocksd kunna
utformas s8 att ett hogt skydd ges for enskildas personliga integritet.
Vid en samlad bedémning fir skilen foér en direktdtkomst dirmed
anses Overviga de risker som en sddan dtkomst kan féra med sig frén
integritetssynpunkt.
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Uppgiftssamlingarna omfattar emellertid flertalet férmdner och
ersittningar som utges inom Forsikringskassans och Pensions-
myndighetens verksamheter och de innehdller information om
samtliga individer som omfattas av socialférsikringen samt uppdateras
fortlopande. Dessutom ingdr uppgifter som avser administrativ
statistik. Uppgiftssamlingarna innehéller bide personuppgifter som ir
direkt hinférliga wll de registrerade och uppgifter dir namn och
personnummer eller samordningsnummer ersatts med ett lépnummer
(se kap. 9 dir socialférsikringsdatabasen beskrivs). Frigan om hur en
direktitkomst till socialférsikringsdatabasen nirmare ska utformas
behover dirmed noga évervigas. En betydelsefull skillnad finns hir
mellan de aggregerade eller anonymiserade uppgifter som t.ex. Store
och Pedal i huvudsak utgérs av, respektive drendehanteringssystemen
med direkt hinférliga uppgifter. Den skillnad frin persondataskydds-
synpunkt som dessa olika kategorier av uppgiftssamlingar aktualiserar
miste beaktas vid den nirmare utformningen av en direktdtkomst for
ISF (se vidare avsnitt 9.4.1 och 10.4).

10.3  En regel i lag om direktatkomst

Vart forslag: ISF fir medges direktdtkomst till socialférsikrings-
databasen. Denna dtkomst ska anvindas endast fér uppgifter som
ir nddvindiga som underlag vid inspektionens tillsyns- och
granskningsverksamhet.

Vir bedomning: Nirmare bestimmelser om denna direktdtkomst
far ges i férordning.

Regeringen har i tidigare lagstiftningsirenden angett att det bor
ankomma p4 riksdagen att ta stillning till i vilka fall direktdtkomst bor
medges (t.ex. prop. 2005/06:152 Behandling av personuppgifter vid
Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen m.m., s. 34). Riksdagen
har ocksd vid tidigare tillfillen tagit stillning for att de integritetsrisker
som ett tillitande av direktitkomst till uppgifter 1 en databas i regel
innebir, bor medféra att frigan om direktdtkomst regleras i lag (jfr
bet. 2001/02:KU3 s.27). Hir finns inte anledning att gdra ndgon
annan bedémning. Forutsittningarna for direktitkomst ska dirmed
regleras 1 lag, medan nirmare férutsittningar for denna dtkomst bor
kunna foreskrivas i férordning.
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ISF behover 1 egenskap av tillsynsmyndighet kunna utfora sitt
arbete effektivt. Vi foresldr dirfér, som en ny 114 kap. 23 a § social-
forsikringsbalken (SFB), att ISF ska f8 medges direktitkomst till
personuppgifter i socialforsikringsdatabasen 1 den utstrickning det
behovs fér indamil som anges 1 9§ 1 samma kapitel; dvs. for att
tillhandah3lla information pd grund av den uppgiftsskyldighet som
foreskrivs for Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten gentemot
ISF.

Behovet av uppgifter och hur de ska fi anvindas kan vid reglering
av direktdtkomst normalt klarliggas pd férhand pa ett sddant sitt att
det gdr att avgrinsa en foreskrift om direktdtkomst till vissa nirmare
angivna personuppgifter och 1 vissa fall dessutom att forena fore-
skrifterna med andra begrinsningar — t.ex. att ett drende av visst
angivet slag ska ha anhingiggjorts for att direktdtkomst ska fi dga rum
till berord uppgift. Det férekommer vidare detaljerade upprikningar i
forordning om vilka uppgifter en sidan dtkomst fir avse samtidigt
som tekniska begrinsningar kan géras finmaskiga utifrdn pa férhand
angivna behov.

Allmint hillna teknikneutrala begrinsningar av det slag som ir
vanliga i registerforfattningar ir inte konstruerade for verksam-
heter dir uppdragen och behoven av personuppgifter ir si varierade
som 1 ISF:s verksamhet. I kapitel 6 och bilaga 3 har de uppdrag som
regeringen hittills gett ISF redovisats, liksom de egeninitierade
tillsyns- och granskningsprojekt som ISF genomfért. Dirav och av
var genomgang i kap. 9 har redan framgatt att det inte dr mojligt att
pa forhand gora strikta avgrinsningar till vissa personuppgifter eller
vissa givna typer av itgirder som dterkommer inom ramen for en
viss drendekategori. Detta priglar vira forfattningsférslag, dir en
inriktning mot persondataskyddande teknik syftar ull att ersitta
sedvanliga avgrinsningar utifrin indamal och detaljerade dtkomst-
rittigheter; jfr de rutiner som foreslds for beredning, bestillning
och skriftliga beslut, som i kinsliga fall ska ha beretts 1 sirskild
ordning, och att det som huvudregel endast ir sirskilt utsedda s.k.
informationsansvariga vid en integritetsskyddsfunktion som ska f3
anvinda direktdtkomsten. Forsikringskassan respektive Pensions-
myndigheten avses dessutom underrittas pd férhand innan dtkomst
sker. Hir ir den praktiska verkligheten en annan 4n nir en viss pd
forhand bestimd strikt angiven och avgrinsad dtkomst till vissa
uppgifter ska utformas och inféras tekniskt och rittsligt.

En direktdtkomst ska vidare vara strikt begrinsad genom tekniska
och administrativa funktioner — s.k. behorighetskontrollsystem (BKS)
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— genom dels Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens system,
dels ISF:s system. Av 114 kap. 17§ SFB foljer att behorighet for
dtkomst till socialférsikringsdatabasen ska — inom socialférsikringens
administration — tilldelas genom en sirskild handling och begrinsas till
vad som behévs for att den enskilde ska kunna fullgéra sina arbets-
uppgifter, se avsnitt 9.4.5.

Samma krav pd att behorighet ska begrinsas till vad som behévs for
att den enskilde ska kunna fullgéra sina arbetsuppgifter bér emellertid
som framgitt gilla for ISF:s tilldelning av behérigheter och vi har
foreslagit ett motsvarande krav i 11 § forslaget till lag om behandling
av personuppgifter inom verksamheten f6r Inspektionen for social-
forsikringen (jfr avsnitt 9.4.5). Vidare behover anvindningen av
direktdtkomst loggas dven hos ISF si att det 1 efterhand kan
kontrolleras att tkomsten inte har missbrukats.

Hir kan ocksd erinras om att vi gjort beddémningen att ISF bér
informera Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten nir en
mojlighet till direktdtkomst avses anvindas (se avsnitt 9.4.4) och
att som huvudregel endast de informationsansvariga vid integritets-
skyddsfunktionen vid ISF ska f8 ha direktdtkomst till social-
forsikringsdatabasen. Denna internt reglerade ritt till dtkomst bor
framg3 av ISF:s arbetsordning eller motsvarande dokument. Endast
1 ett begrinsat antal situationer boér av administrativa skil sidan
dtkomst kunna delegeras till en projektmedarbetare 1 ett tillsyns-
eller granskningsirende (se kap. 9 om vilka situationer som avses).

Det kan vidare pd nytt framhillas att behandling av kinsliga
personuppgifter ir tilliten hos ISF endast nir det finns ett behov av
att behandla uppgifterna och detta behov utifrén ett viktigt allmint
intresse vid en intresseavvigning har ansetts viga tyngre in
integritetsintresset. ISF bor 1 sin arbetsordning eller motsvarande
dokument ange hur behérighet att f6r myndighetens rikning ta del
av uppgifter ska medges och for vilka syften detta ska fi ske.
Atkomsten ska anvindas endast med avseende p3 uppgifter som ir
ndédvindiga som underlag for inspektionens tillsyns- och gransk-
ningsverksambhet.

De personuppgiftsansvariga  myndigheterna  ska  utforma
informationséverféringen med hinsyn tagen till riskerna frin
sikerhets- och integritetssynpunkt och viga dessa mot eventuella
vinster frin effektivitetssynpunkt. I prop. 2007/08:160 om ett utdkat
elektroniskt informationsutbyte anférde regeringen att en god
informationssikerhet vid myndigheterna ir ett stindigt pigdende
utvecklingsarbete (s. 64 f.). ISF ska ha kontroll éver att det egna
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systemet har tllricklig sikerhet. Det dr viktigt att kommunikationen
skyddas vid éverféringen av personuppgifter frin Forsikringskassan
och Pensionsmyndigheten till ISF.

Jimfért med en l6sning dir informationen utlimnas via medium
foér automatiserad behandling torde en informationséverféring som
sker genom direktitkomst 1 ménga fall kunna vara ett 1 praktiken
sikrare alternativ. Informationen 1 en hirddisk kan, som nimnts i
exemplet ovan, komma pd avvigar si att stora datamingder hamnar i
oritta hinder. Detsamma giller t.ex. ett USB-minne, en CD-romskiva
eller liknande medium. Ritt utformad kan emellertid direktitkomst
ske pd ett sikert sitt.

Sammantaget bor beskrivna skyddsitgirder — om de utformas
ritt — ge en sddan reducering av riskerna fér otillbérliga intring 1
enskildas personliga integritet att ISF kan ges direktitkomst till
socialforsikringsdatabasen. En sddan dtkomst gor det mojligt for
ISF att pd ett mer oberoende, enkelt och effektivt sitt férverkliga
regeringens och riksdagens krav pd stirkt rittsikerhet och okad
effektivitet inom socialférsikringen, samtidigt som den personliga
integriteten ges ett tillrickligt skydd genom den persondata-
skyddande teknik och administration som véra forslag innefattar.
En vil fungerande tillsyn bor dessutom leda till en 6kad ritts-
sikerhet och en mer vilfungerande socialférsikringsadministration
— till gagn bide f6r de enskilda férsikrade och samhillet 1 stort.

10.4 Innebérden av en foreskrift om direktatkomst

Frigan blir dirmed vad en bestimmelse 1 socialférsikringsbalken
om att en myndighet fir ha direktdtkomst i praktiken innebir. T ett
lagstiftningsirende rérande behandlingen av personuppgifter i
Kustbevakningens verksamhet har regeringen anfért foljande.

Vid forfattningsreglering av direktdtkomst till uppgifter anges ofta att
nigon fir ha direktdtkomst. Innebdrden av detta ir inte att den eller de
angivna myndigheterna har en ovillkorlig ritt att f ut uppgifterna, utan
att den myndighet som innehar informationen har en ritt att medge sddan
dtkomst. Den utlimnande myndigheten har ett principiellt ansvar att
forvissa sig om att den myndighet som beviljas direktdtkomst vidtar de
dtgirder som beddms vara nédvindiga frin sikerhetssynpunkt. T nigra
forfattningar tydliggdrs detta genom bestimmelser som anger att
myndigheten 1 friga inte fir medge andra direktitkomst till sina register
innan den har forsikrat sig om att behorighets- och sikerhetsfrigorna ir
16sta pd ett sitt som ir tillfredsstillande ur integritetssynpunkt (se t.ex.
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4 kap. 4 § forordningen [2001:650] om vigtrafikregister). Medgivandet av
direktitkomst férutsitter ocksd att utlimnande fir ske enligt den gillande
sekretessregleringen for berérda myndigheter (prop. 2011/12:45 s. 133).

Den lagreglerade mojlighet vi foreslar for Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten att medge direktitkomst innebdr inte att
utlimnande myndigheter skulle bli skyldiga att faktiskt anordna en si
lingtgiende direktitkomst som den foreslagna regleringen 1 och for
sig mojliggor. ISF ges alltsd inte genom virt forslag nigon ovillkorlig
ritt att f3 ut vissa uppgifter genom direktitkomst, utan den
myndighet som innehar informationen fir ritt att medge sidan
dtkomst. Regeringen har dock i tidigare lagstiftningsirenden férutsatt
att en myndighet viljer det mest effektiva sittet f6r informations-
overforing. Utgdngspunkten bor dirmed dven 1 detta fall vara att de
utlimnande myndigheterna viljer det mest effektiva sittet for
informationséverféring och ser till att direktdtkomst kan dga rum s3
linge det inte finns reella ekonomiska eller tekniska hinder.

Det kan emellertid finnas kostnadsskil som talar mot att
Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens behérighetskontroll-
system (BKS) kompletteras med ett som ir sirskilt anpassat for ISF:s
verksamhet. Vilka nirmare tekniska méjligheter som finns 1 dag och 1
vilken omfattning nya bér inféras for tillsyn kan emellertid inte
utredas 1 denna ordning utan fir bli en friga for berérda myndigheter
att klarligga i samverkan. Utifrin de vitt skilda uppdrag som ISF ges
och den oklarhet som rider kring vilka tekniska mojligheter som
kommer att finnas kan en nirmare rittslig avgrinsning av en direkt-
dtkomst ocksd snabbt visa sig bli férildrad. T sammanhanget bor
upprepas att grinsen mellan direktdtkomst och utlimnande pi
medium blivit allt svirare att dra 1 takt med den tekniska utvecklingen.
Frin persondataskydds- och informationssikerhetssynpunkt kan det
som framgitt visa sig vara férenat med storre risker att limna ut ett
omfattande material pd t.ex. en hirddisk eller en CD-skiva, som
fysiskt transporteras till ISF, dn att ge en informationsansvarig som
efter en nidrmare prévning bedémts vara betrodd direktdtkomst till
materialet.

Aven om den avvigning vi gjort mellan effektivitet och integritet
utfallit s3 att det sitt for utlimnande som betecknas direktdtkomst
foreslds vara tillitet, med avseende pi uppgifter i socialférsikrings-
databasen, terstdr det att genomlysa de tekniska detaljerna kring vad
som ir praktiskt mojligt. For oss har det varit avgorande att utforma
regleringen si att det ges ett reellt persondataskydd. Ett sidant
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uppstdr inte genom begreppsanalyser — vad som 1 en lag menas med
“direktdtkomst” har i vissa fall tagit 6ver 1 sddan man att skyddet for
persondata kommit i skymundan. Dessa principiella begreppsfrigor
faller dock inte inom ramen fér virt uppdrag utan &vervigs av
Informationshanteringsutredningen.

Dirmed &terstdr det alternativet att Pensionsmyndigheten,
Forsikringskassan och ISF i samrdd — utifrin praktiska realiteter — ger
den foreslagna direktdtkomsten en limplig utformning och
avgrinsning. De resonemang som férts inom utredningen synes ge vid
handen att en direktitkomst till uppgifter som inte ir direkt hinférliga
till individ, exempelvis i datalagren StoRe och Pedal, och som innebir
mindre risker for otillborligt intring 1 enskilds integritet, 1 praktiken
knappast behover ses som kontroversiell. Vad som behdver dvervigas
nirmare ir bla. hur och i vilken omfattning en direktdtkomst till
berérda irendehanteringssystem kan anordnas. Hirvid aktualiseras
bla. ett antal tekniska och administrativa frigor som fir utredas 1
annan ordning med utgdngspunkt frin detaljkunskaper om de it-
system och informationssamlingar som ir berérda.

I den mén det visar sig erforderligt fir regeringen 1 férordning
meddela nirmare bestimmelser om denna direktdtkomst. Vi bedémer
att ndgon upplysning om regeringens mojligheter att meddela fore-
skrifter pd omridet inte behéver inféras 1 den nya foreslagna 114 kap.

23 a§1SFB (se prop. 2008/09:200 s. 584).

10.5 Sokbegrepp

Vir bedomning: Inspektionen fir anvinda de sékbegrepp som
ir nédvindiga i ett tillsyns- eller granskningsirende.

Av 114kap. 27§ SFB foljer att kinsliga personuppgifter eller
uppgifter om lagdvertridelser m.m. som avses 1 21 § PUL inte fir
anvindas som sokbegrepp i socialforsikringsdatabasen och att endast
irendebeteckning eller beteckning pd handling fir anvindas som
sokbegrepp vid sokning som omfattar innehéllet 1 fler in en handling i
socialforsikringsdatabasen, som kommit in i ett idrende eller
upprittats 1 ett drende. I 114 kap. 28 § samma lag anges att person-
uppgifter som ror hilsa utan hinder av de begrinsningar f6r sékning
som anges i 27§ fir anvindas som urvalskriterium vid samman-
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stillningar om regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer har meddelat foreskrifter om det.

De sokbegrinsningar som giller f6r socialférsikringsdatabasen har
motiverats med att det, om en myndighets samlingar av elektroniskt
lagrade personuppgifter 4 tillgingliga f6r sokning utan ndgra begrins-
ningar, uppkommer betydande risker for oullborliga intring i
enskildas integritet.

Regler om sokbegrinsningar bor ta sikte direkt pd sddana typer av
sokningar som kan medfora sirskilda integritetsrisker. Hantering av
kinsliga personuppgifter eller uppgifter om lagovertridelser m.m. som
avses 1 21§ PUL innebir typiskt sett alltid en risk fér integritets-
intrdng. Vidare kan behandlingen av personuppgifter 1 elektroniska
akter som hanteras 1 system for elektronisk drendehantering innebira
speciella risker for otillborliga intring 1 den personliga integriteten.
Vid sékning 1 fler in en handling framstdr sékningen som en sirskild
integritetsrisk. For att drendehanteringen ska kunna skotas pd ett
effektivt sitt dr det dock nédvindigt att handliggare ges mojlighet att
soka efter sivil ett drende som enskilda handlingar, tex. med
angivande av irendebeteckning eller beteckning pd en specifik
handling (se vidare prop. 2002/03:135 s. 108 ff.)

Frigan dr om samma begrinsningar giller for ISF vid direkt-
dtkomst som ISF ges i egenskap av tillsynsmyndighet. Vid tillsyn
gor sig sirskilda effektivitetskrav gillande dir de medel som stér till
buds for att snabbt kunna sammanstilla nédvindig information bér
vara tillgingliga fér ISF. Den direktdtkomst som medges till
socialforsikringsdatabasen for ett stort antal handliggare vid andra
myndigheter dn ISF fir anses féra med sig helt andra risker dn vad
som kommer att vara fallet vid en direktitkomst fér ISF. Enligt
vart forslag ska som tidigare nimnts i regel endast de informations-
ansvariga vid integritetsskyddsfunktionen vid ISF medges direkt-
dtkomst. I beslut ska s preciserat som mojligt anges vilka uppgifter
som en direktitkomst ska fi avse. Hir bestims siledes — till
skillnad frdn en s6kbegrinsning i férfattning — en slags begrinsning
for varje enskilt tillsyns- eller granskningsirende vid ISF.
Atkomsten kommer dessutom att vara strikt begrinsad genom
behorighetskontrollsystem, dels genom Forsakrlngskassans och
Pensionsmyndighetens system, dels i ISF:s egen it-miljé. Atgirder
for dtkomst ska vidare loggas s8 att anvindningen kan f6ljas upp.

Mot bakgrund hirav anser vi att de effektivitetsvinster som det
medfor f6r ISF att ha mojlighet att gora sékningar som dr nddvindiga
for ISF:s allsyn och granskning viger éver de okade risker f6r den
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personliga integriteten som mdojligheten att gora dessa typer av
sokningar kan féra med sig. Frigan blir dirmed om de 1 114 kap. 27 §
SFB foreskrivna sékbegrinsningarna giller ocksd fér ISF s att en
vidare hantering kan bli mgjlig endast efter sirskild reglering.

Av 114 kap. 2 § SFB f6ljer att kapitlet ska tillimpas vid behandling
av personuppgifter i verksamhet som giller fé6rméner enligt SFB, samt
andra férméner och ersittningar som enligt lag eller férordning eller
sirskilt beslut av regeringen handliggs av Forsikringskassan eller
Pensionsmyndigheten. De begrinsningar i friga om soékbegrepp som
foreskrivs 127 § samma kapitel giller dirmed enligt ordalydelsen 12 §
inte vid direktitkomst som vi féresldr for ISF. Sidan direktdtkomst
avser behandling av personuppgifterna 1 tillsyns- och gransknings-
verksamhet. Visserligen har Informationsutbytesutredningen forklarat
att en sidan tolkning av en foreskrift om sékbegrinsningar inte skulle
vara rimlig och inte heller skulle kunna ha varit lagstiftarens mening
(SOU 2007:45 s. 198 £.). Uttalandet synes emellertid inte ha tagit sikte
pd en situation som denna dir det inte bara framstir som rimligt utan
ocksd onskvirt att tillsyn kan bedrivas pd ett fungerande sitt, utan
sokbegrinsningar som ir dmnade f6r en helt annan typ av verksamhet.
De 1 114 kap. 27 § SFB foreskrivna sékbegrinsningarna fir dirmed
enligt vir mening tolkas 1 enlighet med bestimmelsernas ordalydelse.
Hir bor ocksd noteras att motsatt bedémning skulle innebira en
begrinsning av den grundlagsstadgade handlingsoffentligheten.

Det dr som framgdtt inte mojligt att pd férhand nirmare ange
vilka begrinsningar som bor gilla f6r ISF eftersom de tillsyns- och
granskningsuppdrag som ges till eller initieras av ISF ir alltfor
olikartade. Vi foresldr dirfér inte ndgon sirskild reglering av ISF:s
mojligheter att séka 1 databasen.

10.6 Handlingsoffentlighet

De uppgifter som den foreslagna direktitkomsten kommer att
omfatta blir som framgatt att anse som utlimnande i och med att
dtkomsten etablerats (jfr prop. 2011/12:45 s. 143). En konsekvens
av detta ir att uppgifterna vid samma tidpunkt blir att anse som
férvarade hos den mottagande myndigheten 1 den mening som
avses 1 2 kap. 3 § andra stycket TF, eftersom uppgifterna di rent
tekniskt har blivit tillgingliga f6r den myndigheten pd sidant sitt
att de kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas”. Samtliga
upptagningar som de uppgifter som omfattas av direktitkomsten
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ingdr 1, och méjliga sammanstillningar dirur, blir dirmed att anse
som allminna handlingar hos den mottagande myndigheten.

Det ir alltsd forst nir Forsidkringskassan respektive Pensions-
myndigheten tekniskt har mojliggjort en direktdtkomst f6r ISF som
informationen blir tillginglig. I den mén det finns tekniska hinder hos
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten som begrinsar ISF:s
tillgdng till delar av socialférsikringsdatabasen blir informationen 1
dessa delar inte 1 TF:s mening allminna handlingar hos ISF.

10.7 Sekretessbrytande bestammelser

Virt forslag: Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten ska
limna inspektionen de uppgifter som inspektionen behover fér
sin systemtillsyn och effektivitetsgranskning.

Skatteverket ska pd begiran av inspektionen limna ut de
uppgifter som inspektionen behéver for sin systemtillsyn och
effektivitetsgranskning.

Vid direktdtkomst far en myndighet som framgatt teknisk tillgdng till
fler uppgifter hos den utlimnande myndigheten dn de uppgifter som i
det enskilda fallen omfattas av myndighetens ritt till tkomst, dvs. till
ett overskott av information (se betinkande 2008/09:KU2 Utékat
elektroniskt informationsutbyte, s. 15). Hirvid krivs normalt att det
finns en sekretessbrytande bestimmelse med ett relativt omfattande
tillimpningsomrade. I forarbetena till bestimmelserna i 114 kap. SFB
om direktdtkomst (prop. 2002/03:135 s. 88 f. och 2008/09:200 s. 584)
har frigan om sekretessbrytande bestimmelser inte sirskilt berdrts.
Den sekretessbrytande regel som vanligtvis tillimpas for att direke-
dtkomst i praktiken ska bli mojlig ir emellertid 10 kap. 28§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, forkortad OSL). Dir
foreskrivs att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas till en annan
myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning.

Enligt 5a§ férordningen (2003:766) om behandling av person-
uppgifter inom socialférsikringens administration ska Forsikrings-
kassan och Pensionsmyndigheten pd begiran limna ISF de uppgifter
som inspektionen behéver fér sin systemtillsyn och effektivitets-
granskning enligt 2 § forsta stycket 1 och 2 samt 3 § ISF:s instruktion.
Bestimmelsen reglerar sdledes uppgiftsutlimnanden frin Forsikrings-
kassan och Pensionsmyndigheten som sker pd begiran frin ISF.
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Uppgiftsskyldigheten synes dirmed inte vara formulerad s att den
omfattar alla de uppgifter som tekniskt blivit tillgingliga for ISF
genom direktitkomsten. Bestimmelsen ger intrycket att en begiran
forst méste ha limnats till ISF vid varje enskilt tillfille. Féreskriften
bér dirmed inte 1 dess nuvarande utformning liggas till grund fér den
direktdtkomst som vi foreslar f6r ISF. Bestimmelsen i 5a § nimnda
forordning bor 1 stillet dndras si att uttrycket ”pd begiran”
utmonstras. Dirigenom kan foreskriften inte lingre uppfattas s att
ISF méste ha framstillt en sirskild begiran till Forsikringskassan eller
Pensionsmyndigheten vid wvarje tillfille som en direktitkomst
aktualiseras. Vidare bér uppgiftsskyldigheten enligt 5 a § nimnda f6r-
ordning avse alla de uppgifter som ISF kan behéva for sin tillsyn och
granskning enligt myndighetens instruktion. Vi féreslir dirfor att
nimnda bestimmelse utformas si att Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten ska limna ISF de uppgifter ISF behover for sin
systemtillsyn och effektivitetsgranskning.

En justering foreslds ocksd 1 friga om Skatteverkets uppgifts-
skyldighet enligt 7b § férordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Aven Skatteverkets
uppgiftsskyldighet bor avse alla de uppgifter som ISF kan behdva for
sin tillsyn och granskning enligt myndighetens instruktion. Vi féreslar
dirfor att 7 b § férordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet utformas si att Skatteverket pd
begiran ska limna ISF de uppgifter ISF behéver f6r sin systemtillsyn
och effektivitetsgranskning.

10.8 Sekretess hos ISF

Vir beddmning: Befintliga regler om sekretess fir f6r nirvarande
anses vara tillrickliga. ISF, Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten bor 1 nira samverkan frdn tid till annan Sverviga
vilken direktdtkomst till uppgifter som ISF i praktiken behéver
och noga folja upp vilka konsekvenser som kan bli féljden av en
indrad teknisk &tkomst. Det kan vid en utvirdering framover
behéva 6vervigas pd nytt om indringar i offentlighets- och
sekretesslagstiftningen behovs f6r att stirka sekretesskyddet for de
uppgifter som blir tillgingliga hos ISF genom direktdtkomsten.
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Sekretesskyddet fér uppgifter om enskilda ir hos Foérsikringskassan
och Pensionsmyndigheten 1 huvudsak reglerat genom 28 kap. 1 och
58§ OSL. Vissa av de uppgifter som ISF fir tillgdng till 1 social-
forsikringsdatabasen omfattas ocksd av statistiksekretess enligt
24 kap. 8 § OSL eftersom uppgifterna himtas av ISF frdn den sirskilda
verksamheten f6r statistikframstillning. For forféljda personer kan
vidare sirskild sekretess gilla betriffande adressuppgifter m.m. enligt
21 kap. 3§ OSL.

Med en bestimmelse om 6verfoéring av sekretess avses en
bestimmelse som innebir att en primir sekretessbestimmelse som ir
tillimplig pa en uppgift hos en myndighet ska tillimpas pa uppgiften
dven av den myndighet som uppgiften limnas till eller som har
elektronisk tillgdng till uppgiften hos den férstnimnda myndigheten.
Genom bestimmelserna om &verforing av sekretess 1 verksamhet som
avser tillsyn eller revision (11 kap. 1§ OSL) och vid direktdtkomst
(11 kap. 4§ OSL) kommer den sekretessreglering som giller hos
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten normalt att gilla dven
hos ISF. Av 11 kap. 1 § OSL foljer att om en myndighet 1 verksamhet
som avser tillsyn eller revision, frin en annan myndighet fir en
sekretessreglerad uppgift, blir sekretessbestimmelsen tillimplig pa
uppgiften iven hos den mottagande myndigheten. P4 liknande sitt
foreskrivs 1 11 kap. 4§ OSL att om en myndighet har elektronisk
tillgdng till en upptagning fér automatiserad behandling hos en annan
myndighet och en uppgift 1 denna upptagning ir sekretessreglerad, blir
sekretessbestimmelsen tillimplig dven hos den mottagande myndig-
heten. Bestimmelsen ska emellertid inte tillimpas pd en uppgift som
ingdr i ett beslut hos den mottagande myndigheten. Bakgrunden till
bestimmelsen dr som framgitt att en myndighet som har medgetts
direktdtkomst kan behova f teknisk tillgdng till fler uppgifter in de
uppgifter som myndigheten behéver och dirmed har ritt att behandla,
s.k. 6verskottsinformation (prop. 2007/08:160 s. 75). Av 11 kap. 8 §
OSL foljer emellertid att 4 § inte ska tillimpas om det finns en primir
sekretessbestimmelse som ir tillimplig pd uppgifterna hos den
mottagande myndigheten.

Den statistiksekretess som giller hos ISF enligt 24 kap. 8 § OSL
och 7 § offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641, férkortad
OSF) for uppgifter som kan hinféras till nigon av ISF:s under-
sokningar ir primirt tillimplig och har dirmed féretride framfor
overford sekretess for sidana uppgifter. En viktig skillnad jimfért
med den sekretess som giller 1 sirskild statistikverksamhet dr dock
som framgitt att sekretessens rickvidd enligt 7 § OSF inte omfattar
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hela den verksamhet vari undersékningen gors, utan ir begrinsad ull
uppgifter som kan hinféras till sjilva undersékningen (se prop.
2013/14:162 s. 10). Uppgifter som inhimtas och som inte hor till
undersdkningen som sidan omfattas sledes inte av statistiksekretess
hos ISF. Detta innebir att uppgifterna dtnjuter primirt skydd hos ISF
enbart genom 21 kap. 1, 3 och 7 §§ OSL.

I 21 kap. 1§ OSL foreskrivs sekretess for enskildas personliga
forhallanden oavsett 1 vilket sammanhang och oberoende av i vilken
verksamhet uppgiften férekommer. Sekretessen giller fér uppgift som
ror en enskilds hilsa eller sexualliv, sisom uppgifter om sjukdomar,
missbruk, sexuell liggning, kénsbyte, sexualbrott eller annan liknande
uppgift, om det miste antas att den enskilde eller nigon nirstiende till
denne kommer att lida betydande men om uppgiften rojs.

Av 21 kap. 3§ OSL foljer att sekretess giller for uppgift om en
enskilds bostadsadress eller annan jimfoérbar uppgift som kan limna
upplysning om var den enskilde bor stadigvarande eller tillfilligt, den
enskildes telefonnummer, e-postadress eller annan jimférbar uppgift
som kan anvindas foér att komma i1 kontakt med denne samt for
motsvarande uppgifter om den enskildes anhériga, om det av sirskild
anledning kan antas att den enskilde eller nigon nirstdende till denne
kan komma att utsittas for hot eller vald eller lida annat allvarligt men
om uppgiften rojs. Sekretess giller for uppgift om kopplingen mellan
fingerade personuppgifter som en enskild har medgivande att anvinda
enligt lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter och den
enskildes verkliga personuppgifter, om det inte stir klart att uppgiften
kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider
men.

Av 21 kap. 7 § OSL framgdr att sekretess giller {6r personuppgift,
om det kan antas att ett utlimnande skulle medféra att uppgiften
behandlas 1 strid med PUL.

Det primira skyddet for information som inhimtas till ISF genom
direktdtkomst och som inte direkt behévs 1 nigon undersékning ir
siledes svagare hos ISF dn hos utlimnande myndigheter. Bestim-
melserna i bl.a. 21 kap. 1 och 7 §§ OSL, som utgér ett minimiskydd
for enskildas personliga integritet inom hela den offentliga sektorn
och som dirmed ir primira sekretessbestimmelser hos alla myndig-
heter samt 21 kap. 3§ OSL som féreskriver ett sirskilt skydd for
forfoljda personer, ir dock undantagna enligt 11 kap. 8 § OSL. Vid
konkurrens mellan 21 kap. 1, 3 och 7 §§ OSL och bestimmelser om
overford sekretess giller siledes huvudregeln om konkurrens i 7 kap.
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3§ OSL, dvs. att den eller de bestimmelser enligt vilken uppgiften ir
sekretessbelagd 1 det enskilda fallet har foéretride.

Detta innebir att den sekretess som enligt 11 kap. 1 och 4 §§ OSL
dverfors frin Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten giller for
uppgifter som inte enligt 7§ OSF omfattas av primir statistik-
sekretess hos ISF. All berérd verksamhet hos ISF torde utgora sddan
tillsyn eller revision som avses i 11 kap. 1§ OSL. Uppgifter blir
dessutom elektroniskt tillgingliga pd det sitt som anges i 11 kap. 4 §
OSL.

Den samling av information om enskilda, frin flera myndig-
heter, som kommer att finnas hos ISF for visserligen med sig en
okad risk for krinkning av den personliga integriteten. Det starka
skydd som kommer att gilla hos ISF i form av primir statistik-
sekretess for uppgifter som inhdmtas inom ramen foér en undersok-
ning begrinsar emellertid visentligt denna risk; jfr avsnitt 4.3 och
4.42. Hirvid forutsitts att den strikta beslutsordning och
hantering av bestillningar och behdorigheter som vi féresldr leder
till att inga andra uppgifter himtas in till ISF 4n sidana som kan
hinféras till en undersékning.

For uppgifter som gors tillgingliga for ISF genom direktdtkomst,
men som inte kan hinféras till nigon av ISF:s undersdkningar, blir i
stillet en frin Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten éverford
statistiksekretess tillimplig (11 kap. 4§ OSL), om uppgifterna
férekommer dir 1 sddan sirskild verksamhet som avser framstillning
av statistik (24 kap. 8 § OSL).

Dirmed terstdr frigan om skydd for sidan éverskottsinformation
— dvs. uppgifter som genom direktdtkomst blir tillginglig for ISF hos
Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten — som wvarken kan
hinforas tll en wundersokning hos ISF eller forekommer i sdirskild
verksambet hos Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten som
avser framstillning av statistik. For sddana uppgifter giller 1 huvudsak
endast den sekretess enligt 28 kap. 1 och 5§§ OSL som vid direkt-
dtkomst overfors till ISF 1 enlighet med 11 kap. 4§ OSL. Det kan
tilliggas att dven bestimmelsen om &verforing av sekretess vid tillsyn
enligt 11 kap. 1 § OSL torde vara tillimplig 1 férevarande fall. Oavsett
vilken av dessa bestimmelser som hivdas ge stod for sekretess-
overforingen blir resultatet detsamma, dvs. att sekretesskyddet for
uppgifter av detta slag f6rblir lika starkt hos ISF som hos de myndig-
heter som limnar ut uppgifter. Om inga andra handlingar in dem som
kan begiras ut hos Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten,
enligt 2 kap. TF blev att anse som férvarade och inkomna hos ISF,
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hade detta sekretesskydd rimligen fatt anses tillrickligt. Sekretessen idr
visserligen svag — den giller endast om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nirstdende till denne lider men om uppgiften réjs — men
rddande avvigning mellan offentlighet och sekretess hade bestitt.
Eftersom de s6kbegrinsningar som giller f6r Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten, enligt vir bedémning inte giller for ISF vid
direktdtkomst, kan emellertid nya konstellationer av uppgifter bli att
anse som allminna handlingar (jfr avsnitt 10.6). Framstills en begiran
om att f3 ut en s.k. potentiell elektronisk handling hos ISF i1 stillet for
hos Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten, torde ISF bli
skyldig att limna ut handlingen, om den inte omfattas av sekretess
enligt 28 kap. 1 eller 5 §§ OSL.

Avgorande f6r vad en enskild kan begira ut som allmin handling
blir hirvid, dels vilken direktdtkomst som ISF i praktiken ges (endast
sammanstillningar som myndigheten kan goéra tillgingliga med
rutinbetonade tgirder innefattas), dels hur skaderekvisitet 1 28 kap. 1
respektive 58§ OSL tolkas. Ges ISF synnerligen flexibla tekniska
mojligheter att sammanstilla uppgifter kan myndigheten, om en
sammanstillning begirs ut med stéd av offentlighetsprincipen, nédgas
att producera en uppgiftskonstellation som myndigheten inte ska {4 ta
fram enligt regler om persondataskydd. Reglerna i 2 kap. TF giller
framfor bestimmelserna om persondataskydd. En rittslig begrinsning
enligt 2 kap. 3§ TF anses dirfoér inte vara grundlagsenlig om den
innebir att en sammanstillning fir goras nir den behovs 1 ISF:s
tillsyns- eller granskningsverksamhet men inte om den behévs endast
for att producera en allmin handling. Den indring Informations-
hanteringsutredningen har foreslagit 1 11 kap. 8 § OSL wll skydd for
uppgifter som en mottagande myndighet enligt lag eller férordning
inte fr behandla leder inte heller tll sekretess eftersom det hir inte
finns nigon regel om sekundir sekretess som skulle ge ett lingre
gdende skydd in 28 kap. 1 och 5 §§ OSL (se vidare SOU 2012:90s. 17,
s. 188 ff. och s. 219). Dirmed 4terstér att 6verviga om sekretessen bor
skirpas vid ISF. En sidan dndring torde emellertid knappast komma i
fraga; se vidare kap.13 nedan och regeringens proposition
2013/14:162 Andringar av statistiksekretessen.

Enligt vdr beddmning bor frigan i stillet kunna l6sas frén praktiska
utgdngspunkter. Det behov ISF har av direktitkomst avser primirt
vissa irendehanteringssystem och statistikdatabaser som ingdr i
socialforsikringsdatabasen. Andra soékbegrepp in de Forsikrings-
kassan och Pensionsmyndigheten fir bruka enligt 114 kap. 27 och
288§ OSL kan 1 praktiken anvindas endast 1 de databaser som
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omfattas av statistiksekretess hos Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten. S&vil den information som ISF himtar in frin dessa
databaser som den 6verskottsinformation frdn dem som blir tillginglig
for ISF genom en direktitkomst kommer dirmed att omfattas av
statistiksekretess dven hos ISF (11 kap. 1 och 4 §§ OSL).

For uppgifter 1 drendehanteringssystem giller diremot den svagare
sekretessen enligt 28 kap. OSL sdvil fér Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten som fér ISF. Ligg mirke till att bedémningen
hir som framgitt endast avser sidan Sverskottsinformation — dvs.
uppgifter som genom direktitkomst blir tillginglig fér ISF hos
Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten — som varken kan
hinféras till en undersokning hos ISF eller férekommer 1 sirskild
verksamhet hos Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten som
avser framstillning av statistik. I praktiken kommer dock ISF
knappast att kunna ta del av uppgifter genom direktdtkomst i drende-
hanteringssystemen p& annat sitt in med de grinssnitt och den
funktionalitet som anvinds av Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten. Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten har
upplyst om att det inte inom &verskidlig tid kommer att finnas
tekniska funktioner fér att gora andra sokningar och samman-
stillningar. Det utvecklingsarbete och de kostnader som en sidan ny
funktionalitet kriver sigs bli synnerligen omfattande.

ISF kommer dirmed 1 denna del inte att kunna anvinda andra
sokbegrepp dn de som Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten
anvinder. En pd sd sitt begrinsad direktdtkomst dr emellertid av stor
praktisk betydelse f6r att ISF inte lingre ska vara tvungen att begira ut
och hantera synnerligen omfattande underlag p& papper, med de risker
detta kan innebira. ISF bér 1 stillet, pd plats hos berérd myndighet
eller via nit, f ta del av dessa uppgifter elektroniskt. Denna ordning
skulle inte innebira att sddana uppgiftssamlingar bevaras 1 ISF:s
system. Det arbetssitt ISF anvinder bygger i stillet pd att en
handliggare liser i berdrda akter och noterar vad som framkommit, i
sddan form att uppgifterna inte ir direkt hinforliga till de registrerade.

Uppgifter som ISF himtar ur ett irendehanteringssystem som
underlag for en granskning omfattas av statistiksekretess eftersom de
kan hinforas till en undersékning hos ISF. Aven &vriga uppgifter i en
akt som ISF behover granska i ett av sina drenden fir anses vara
hinforliga till en undersdkning hos ISF si att de omfattas av
statistiksekretess. Det ir siledes centralt att skilja mellan &verskotts-
information & ena sidan och information som har sidan anknytning till
ett sirskilt drende hos ISF att det omfattas av statistiksekretess.
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Nir det giller sddana uppgifter 1 pappersakter som ISF far tillging
till men som inte inhimtas och registreras av ISF, torde dven dessa,
om de ingdr i underlaget f6r en viss specifik undersékning, omfattas av
statistiksekretess. P4 samma sitt torde samtliga uppgifter i en
elektronisk akt, om den behovs 1 en undersokning hos ISF, anses ingd
1 undersékningen och inte tll nigon del utgdra overskotts-
information.

En direktdtkomst till irendehanteringssystem f6r ISF torde inte
heller ge utrymme for enskilda att under dberopande av offentlig-
hetsprincipen kriva att ISF ska géra helt nya sammanstillningar av
uppgifter, om direktdtkomsten 1 praktiken begrinsas till en
mojlighet f6r ISF att ha tillgdng till och titta” pd uppgifter i akter,
med anvindning av samma fordefinierade vyer som befattnings-
havare hos Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten. En sddan
dtkomst gor det inte mojligt att automatiserat sdka, sortera och
sammanstilla uppgifter pd andra sitt dn vad som ir mojligt for
handliggare hos Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten.
ISF:s arbete med att samla in uppgifter vid en aktgranskning
kommer att i goras manuellt s att de uppgifter som en befatt-
ningshavare hos ISF bedémer vara av intresse registreras av denne.

Enligt 2 kap. 3 § TF anses en elektronisk handling vara férvarad
hos myndighet, om upptagningen ir tillginglig f6r myndigheten med
tekniskt hjilpmedel som myndigheten sjilv utnyttjar for 6verféring i
sddan form att den kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas.
Dir foreskrivs vidare att en sammanstillning av uppgifter ur en
upptagning foér automatiserad behandling anses férvarad hos
myndigheten endast om myndigheten kan géra sammanstillningen
tillginglig med rutinbetonade dtgéirder. Frigan ir om denna skyldighet
att gora sammanstillningar baserat pd rutinbetonade tgirder ocksi
innefattar manuella &tgirder av ISF. Enligt vir bedémning torde det pd
samma sitt som 1 pappersmiljé inte folja ndgon skyldighet av 2 kap. TF
for en myndighet att manuellt producera en “ny” handling i elektronisk
form, t.ex. genom att dess personal ska lisa, himta och sammanstilla
uppgifter i elektroniska handlingar som ir allminna och — med vetskap
om vilken sammanstillning som begirts — manuellt skapa” det
begirda innehdllet (se vidare Forvaltningsrittslig Tidskrift, 2011, nr 2,
s 261-279). Det far i stillet 6vervigas om ISF med tillimpning av
6 kap. 4§ OSL ska limna uppgift ur de allminna handlingar som
forvaras hos myndigheten eller om detta skulle hindra arbetets
behériga gdng. Upplysningar, vigledning, rdd och annan sidan hjilp
kan dessutom begiras med stod av 4 § forvaltningslagen (1986:223).
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Skulle en allmin handling anses foreligga hos ISF och sidana
speciella sékningar 1 akter som hir beskrivits behéva vidtas for att
producera sammanstillningen kan det dessutom finnas skil att anta
att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne skulle lida sddant
men som avses 128 kap. 1 och 5 §§ OSL om uppgifterna rojs.

I praktiken synes det dirmed knappast bli aktuellt for ISF att il
foljd av en begiran om handlingsoffentlighet ta fram och limna ut en
annan uppgiftskonstellation in Forsikringskassan eller Pensions-
myndigheten kan ha att limna ut enligt 2 kap. TF. Att enskilda i
ndgon storre utstrickning skulle begira ut potentiella elektroniska
handlingar med kinsligt innehll hos ISF framstir dirmed 1 dagsliget
som en 1 det nirmaste teoretisk friga.

[ avvaktan pd Informationshanteringsutredningens slutsatser
forordar vi att ISF, Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten i
nira samverkan frn tid till annan 6verviger vilken direktdtkomst
till uppgifter som ISF i praktiken behdver och noga féljer upp vilka
konsekvenser som kan bli f6ljden av en dndrad teknisk dtkomst.

Det kan emellertid vid en utvirdering framéver visa sig nédvindigt
att pd nytt dvervigas om sekretesskyddet behover forstirkas for de
uppgifter som blir tillgingliga hos ISF genom direktdtkomst.

Sammanfattningsvis innebir vért {érslag att ISF med stéd av lag
far medges direktdtkomst till socialférsikringsdatabasen. Nir en
sddan har etablerats tekniskt uppkommer i praktiken alltid ett 6ver-
skott av information; dvs. uppgifter som den mottagande myndig-
heten visserligen kan men inte har skil att ta del av och 1 minga fall
inte heller fir behandla till {6]jd av regler om persondataskydd. ISF
bor 1 varje tillsyns- och granskningsirende noga 6verviga i vilken
mén en direktitkomst som tekniskt finns etablerad ska anvindas.
Inhimtning av information genom direktdtkomst kommer siledes
endast att ske nir det finns ett klart behov av att fi ta del av
uppgifter pd det sittet, nyttan av dtkomsten ir klart pavisbar och
den inte innebir nigon beaktansvird foérsimring av skyddet f6r den
personliga integriteten. Det ir primirt endast ett fital befattnings-
havare vid integritetsskyddsfunktionen som kommer att inhimta
personuppgifter till ISF pd detta sitt. S8 snart det rér sig om
uppgifter som ir direkt hinforliga till enskilda kodas dessa innan de
anvinds i1 den faktiska verksamheten. Sekretesskyddet for upp-
gifterna hos ISF har redogjorts for ovan. I avsnitt 10.10 foreslir vi

begrinsningar vad giller mojligheten att limna ut uppgifter
elektroniskt frin ISF.
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Sammantaget menar vi att vira foérslag kan ge en stabil rittslig
grund for ISF:s mojligheter att inhimta personuppgifter genom
direktdtkomst.

10.9 Annat elektroniskt utlamnande

Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten har visserligen en
skyldighet att limna uppgifter tll ISF — en uppgiftsskyldighet har
foreskrivits — men sittet for att limna ut uppgifter disponerar
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten &ver. Vart forslag om
direktitkomst utgdr en lagreglerad mojlighet fér Forsikringskassan
och Pensionsmyndigheten att medge direktdtkomst for ISF il
personuppgifter i socialférsikringsdatabasen. Om det av tekniska eller
andra skil inte skulle vara mojligt eller innebira sirskilda svarigheter
att medge ISF direktdtkomst s3 att ISF kan ta del av uppgifterna frdn
sin it-miljé bor ISF 1 andra hand kunna f ut uppgifterna via medium
for automatiserad behandling. I de férarbeten som ligger till grund for
studiestddsdatalagen (2009:287) — prop. 2008/09:96, s. 59 — uttalas
foljande.

For det fall uppgiftslimnandet ir forfattningsreglerat och férutsatt att ett
elektroniskt uppgiftslimnande, t.ex. genom direktitkomst, ir mojligt
enligt den sirlagstiftning som giller for behandling av personuppgifter i en
viss verksamhet, ir det — vilket foljer av de sekretessbrytande
bestimmelserna — upp till myndigheten att vilja medium {ér utlimnande.
I de fall d direktitkomst ir tilliten ir det alltsd dven tillitet att utlimna
uppgifter t.ex. 1 skriftlig form. Den begrinsningen ska dock givetvis gilla
att myndigheternas tillging till informationen om enskilda begrinsas till
vad som ir nédvindigt fér att de ska kunna utféra sina uppgifter. Aven
om myndigheterna, under angivna férutsittningar, formellt kan vilja om
uppgifterna ska limnas ut manuellt eller elektroniskt, t.ex. genom
direktitkomst, miste forutsittas att myndigheterna viljer det mest
effektiva sittet {6r informationséverforing.

Vi forutsitter som framgdte att Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten viljer det mest effektiva sittet f6r informations-
dverforing och ser till att direktdtkomst kan dga rum s8 linge det inte
finns reella ekonomiska eller tekniska hinder. Det torde dock vara
mojligt att limna ut uppgifter dven pd annat sitt in genom direkt-
dtkomst nir en lagreglerad méjlighet att medge direktitkomst finns.

I vissa forfattningar saknas det regler om utlimnande pd medium
for automatiserad behandling. Av férarbetena framgdr att man ansett
att en sidan reglering inte ir nédvindig for att ett utlimnande ska
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kunna ske. I SFB har frigan emellertid reglerats. Enligt 114 kap. 24 §
SFB fir personuppgifter i socialférsikringsdatabasen som fir limnas
ut till den registrerade limnas ut till denne pd medium for
automatiserad behandling. T 6vrigt fdr personuppgifter ur databasen
limnas ut pd sidant medium endast om det behévs fér nigot av de
indamil som anges 1 8 och 98§, dvs. for ett av de dir uppriknade
tillitna dndamélen for att tillhandahilla information — s.k. sekundira
indamal.

Av forarbetena (prop. 2002/03:135 s.97 f.) framgir bla. att 1
samtliga fall som riknas upp 1 de sekundira indaméilen kan det sigas
finns bakomliggande specifika stillningstaganden 1 forfattning eller
regeringsbeslut om att viss information ska eller fir limnas ut. Dessa
stillningstaganden tar 1 och fér sig i regel sikte mer pd det sakliga
innehdllet i de uppgifter som avses in formen foér utlimnande.
Emellertid kan det forutsittas att integritetsaspekten har beaktats.
Detta 1 forening med effektivitetsintresset talar generellt sett for att
uppgifterna i friga dven fir limnas ut pd medium f6r automatiserad
behandling.

Nir Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten tillhandahiller
information pd grund av sin uppgiftsskyldighet till ISF finns det
sdledes uttryckligt stod 1 SFB fér att, om inte heller ISF kan medges
“direktdtkomst pd plats” pd sd sitt att ISF fir ta del av innehdllet i
socialforsikringsdatabasen hos utlimnande myndighet, limna ut
personuppgifterna till ISF genom annat elektroniskt utlimnande.

En fr8ga ir hirvid hur den situationen att ISF tar del av
information pd plats hos en myndighet ska bedémas nir forfatt-
ningsregleringen ir utformad s att ISF inte fir ges direktdtkomst,
eller d3 det i vart fall inte framgdr av tillimplig forfattning att ISF fir
medges direktdtkomst. Det har dirvid visat sig svirt att {4 ut akter pd
ett sidant sitt att det inte blir friga om direktdtkomst. Frigan om vad
som ska anses utgora direktdtkomst nir en zllsynsmyndighet behdver
utféra en granskning pd plats synes inte ha behandlats i tidigare
lagstiftningsirenden. Det finns dirfér inga motivuttalanden som avser
sidana fall.

En liknande situation dir uppgifter limnas ut pd plats genom ett
forfarande som skulle kunna betraktas som direktitkomst dr den d& en
myndighet enligt 6 kap. 6 § OSL pd begiran ska ge en enskild tillfille
att sjilv anvinda tekniska hjilpmedel fér automatiserad behandling
som myndigheten forfogar 6ver for att ta del av upptagningar for
automatiserad behandling. Minga domstolar stiller en datorterminal
till  allminhetens forfogande 1  sina  offentliga  utrymmen
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(“allminhetens terminal”), dir det ir mojligt for allminheten att pd
egen hand ta del av uppgifter. Det ir endast offentliga uppgifter som
kan visas pd terminalen och det finns ingen méjlighet f6r anvindaren
att ta med sig uppgifterna i elektronisk form, t.ex. genom att med e-
post skicka uppgifterna till sig sjilv eller spara uppgifterna pd ett
flyttbart lagringsmedium.

Att pd detta sitt erbjuda enskilda en teknisk méojlighet att direkt
hos myndigheten ta del av elektroniska handlingar har ibland inte
ansetts utgdra direktdtkomst (se t.ex. Ds 2013:10 s. 138). I andra
sammanhang har “allminhetens terminal” emellertid betraktats som
direktdtkomst (se t.ex. JK:s beslut den 20 januari 2014, dnr 7004-13-
28). Nigra sirskilda regler ges inte om detta 1 det forslag som lagts
fram till domstolsdatalag. ”Allminhetens terminal” férekommer dven
hos minga férvaltningsmyndigheter, t.ex. hos Skatteverket. Det
framstdr som mirkligt om ISF i egenskap av tillsynsmyndighet inte
skulle 3 ta del av akter via terminal pd plats hos Skatteverket endast pa
grund av att detta skulle ses som direktdtkomst, medan motsvarande
dtgird av allminheten via allminhetens terminal inte skulle betraktas
som direktitkomst.

Enligt vir bedémning kan det inte ha varit lagstiftarens avsikt
att genom inférandet av begreppet direktdtkomst utesluta mojlig-
heten f6r tillsynsmyndigheter att inhimta information, genom
fungerande rutiner pd plats hos en granskad myndighet, om sakliga
skil mot ett sidant férfarande inte finns frin integritetssynpunkt.
Datainspektionen har dock i ett samrddsyttrande funnit att det
utgor direktidtkomst om ISF sjilvstindigt tar del av uppgifter pd
plats hos en myndighet. Diremot har Datainspektionen inte ansett
att det utgor direktdtkomst nir medarbetare frin den utlimnande
myndigheten soker fram drenden med ISF nirvarande (se Data-
inspektionens samrddsyttrande den 19 februari 2013, dnr 126-
2013). Frin integritetssynpunkt ir det svirt att finna ndgon reell
skillnad mellan situationen att den myndighet som far besdk av en
tillsynsmyndighet &vervakar tillsynsmyndighetens personal genom
en befattningshavare, och den situationen att tillsynsmyndighetens
aktiviteter loggas och direfter kontrolleras si att det klargors att
endast de akter som tillsynsmyndigheten har begirt ut har lists.
Overvigandena har kommit att ta sikte pi tolkningen av begreppet
direktdtkomst 1 stillet for integritetsavvigningar. Att utreda
begreppen i1 sammanhanget ir emellertid en friga som faller inom
ramen foér Informationshanteringsutredningens uppdrag.
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10.10 Utldmnande av uppgifter hos ISF

Virt f6rslag: Enstaka personuppgifter fir limnas ut pd medium fér
automatiserad behandling. I 6vrigt fir personuppgifter limnas ut
pd medium f6r automatiserad behandling endast om regeringen har
meddelat foreskrifter om det. Utlimnande genom direktitkomst
ar inte tilliten.

ISF har i praktiken aldrig limnat ut uppgifter till ndgon enskild och
bara 1 ndgra enstaka fall har det fé6rekommit att ISF har limnat ut
uppgifter till en annan myndighet. Utlimnandet har d& skett inom
ramen for ett samarbete med myndigheten 1 friga. I de flesta fall
har det handlat om begrinsade mingder personuppgifter.

Infor varje utlimnande av uppgifter frin ISF sker en noggrann
provning av vilka uppgifter som ska limnas ut. Sjilva utlimnandet har
normalt skett via USB-minne eller motsvarande. De rutiner som
inspektionen tillimpat innebir enligt vir mening inte att utlimnanden
sker genom vad som kan betecknas som direktdtkomst.

Det ir visentligt att ISF ocks3 fortsittningsvis ser till att inte fler
eller mer kinsliga personuppgifter gors tillgingliga fér andra dn vad
som ir nédvindigt med hinsyn till indamalet med behandlingen och
att sikrast mojliga teknik anvinds vid éverforingen. Frin integritets-
synpunkt finns hirvid skl att éverviga om elektroniskt utlimnande
av personuppgifter ska fi férekomma.

Regeringen har i flera fall intagit stdndpunkten att det av
integritetsskal ir viktigt att utlimnande pd medium f6r automatiserad
behandling ir tillitet endast nir det kan anses limpligt, eftersom det 1
sddana fall dr litt att sprida informationen vidare. Frigan har berorts av
regeringen 1 ett antal propositioner, bla. regeringens proposition
2001/02:144 Lag om behandling av personuppgifter 1 den arbets-
marknadspolitiska  verksamheten och regeringens proposition
2002/03:135 Behandling av personuppgifter inom socialférsikringens
administration. Nir det giller utlimnanden tll myndigheter har
regeringen ansett att risken f6r missbruk av sidana personuppgifter ir
liten. Om ett utlimnande inte hindras av sekretess bor uppgifter
dirfor kunna limnas ut pd medium fo6r automatiserad behandling till
andra myndigheter. Detsamma giller betriffande de registrerade
sjilva.

Genom véra forslag kommer ISF att f behandla stora mingder
personuppgifter. Utlimnanden av uppgifterna till andra enskilda in
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den registrerade sjilv (foretag, organisationer och privatpersoner) kan,
enligt vir beddmning, inte anses limpligt frin integritetssynpunkt. Till
detta kommer att de uppgifter som finns hos ISF har himtats frdn
andra myndigheter. Uppgifterna kan dirfér i ménga fall begiras ut
direkt frin dessa myndigheter. I takt med att myndigheterna inom
den offentliga forvaltningen 1 allt stérre utstrickning 6vergdr till
fullstindigt elektronisk informationshantering framstir emellertid
totala begrinsningar av mojligheten till elektroniskt informations-
utbyte som mindre limpliga. Av effektivitetsskil ska ISF 1 vissa fall
kunna limna ut enstaka uppgifter, foretridesvis till andra myndig-
heter, pd medium {6r automatiserad behandling.

Under férutsittning att den tekniska sikerheten 1 samband med
overforingen dr tillrickligt god bor ett utlimnande pd medium foér
automatiserad behandling till myndigheter i de flesta fall inte innebira
storre risker for otillborliga integritetsintrdng dn nir utlimnandet sker
pd papper. ISF bor naturligtvis dven kunna anvinda vardagliga
funktioner som e-post 1 sina kontakter med utomstdende. Vi foresldr
dirfor att enstaka personuppgifter ska fi limnas ut pd medium foér
automatiserad behandling (jfr 2 kap. 20 § polisdatalagen och 2 kap. 8 §
kustbevakningsdatalagen). Detta bér 1 synnerhet gilla nir det 4r friga
om uppgifter som i sig sjilva dr harmlésa. Det bér dock framhéllas att
begreppet enstaka personuppgifter i registerforfattningssammanhang
har fitt en ndgot vidare innebord in 1 vanligt sprakbruk. Av t.ex. prop.
2009/10:85 s. 333 framgdr att det handlar om personuppgifter som
forekommer 1 en eller ett fital handlingar och att handlingarna bér
kunna limnas ut genom t.ex. ett e-postmeddelande. Det férhillandet
att en handling, t.ex. en lista &ver telefonnummer, innehiller ett storre
antal personuppgifter bor inte heller hindra att handlingen limnas ut.
Likasd bor ett handlingar 1 ett drende eller delar av ett drende dir
personuppgifter férekommer kunna limnas ut.

Det kan framéver finnas behov av att anpassa regleringen nir den
tekniska utvecklingen fortskridit si att formerna fér elektroniskt
utlimnande férindrats och blivit mera sikra. Vi foresldr dirfor att
personuppgifter i dvrigt ska {3 limnas ut pd medium for automatiserad
behandling endast om regeringen har meddelat f6reskrifter om det.

Det saknas vidare anledning att l8ta myndigheter och enskilda fi
direktdtkomst till personuppgifter som behandlas hos ISF. Enligt vir
mening bor endast befattningshavare vid ISF, innefattande iven
inhyrd personal och konsulter som ISF i férekommande fall har
anlitat, ges direkt tillging till dessa uppgifter. Vi foreslar dirfor att
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utlimnande genom direktitkomst av uppgifter som finns hos ISF inte
ska vara tilldten.

10.11 Hot och risker
10.11.1 Skydd enligt PUL och sekretess

I takt med att ISF utvecklar sin organisation och de tekniska systemen
for att genomfora det skydd vi foresldr méste ISF ocksd utveckla sina
rutiner f6r informationssikerhet.

Enligt 31§ PUL ska som nidmnts den personuppgiftsansvarige
vidta limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder for att skydda de
personuppgifter som behandlas. Till tekniska dtgirder hor sddant som
brandviggar, krypteringsfunktioner, intringsdetekteringssystem och
antivirus, medan organisatoriska &tgirder handlar om sikerhets-
arbetets organisation och rutiner, instruktioner och policyer.

Av 32 § PUL f6ljer att Datainspektionen 1 enskilda fall fir besluta
om vilka sikerhetsdtgirder en personuppgiftsansvarig ska vidta enligt
31 §. Efter att Datainspektionen férelagt en myndighet att genomféra
en risk- och sirbarhetsanalys av vissa tjinster — under 8beropande av
att inspektionen enligt 43 §b PUL har ritt att f6r sin tillsyn pa
begiran fi upplysningar om och dokumentation av behandlingen av
personuppgifter och sikerheten vid denna — har Hégsta forvalt-
ningsdomstolen funnit att berérd myndighet var personuppgifts-
ansvarig for de aktuella behandlingarna och att Datainspektionens
foreliggande for myndigheten att genomféra en risk- och
sirbarhetsanalys av tjinsterna skulle std fast (HFD 2012 ref. 21).

Hir bér ocksd uppmirksammas att det av 18 kap. 13 OSL, under
rubriken “Risk- och sdrbarhetsanalyser m.m.”, féljer att sekretess
giller f6r uppgift som hinfor sig till en myndighets verksamhet som
bestdr i risk- och sirbarhetsanalyser avseende fredstida krissituationer,
planering och férberedelser infér sddana situationer eller hantering av
sddana situationer, om det kan antas att det allminnas méjligheter att
forebygga och hantera fredstida kriser motverkas om uppgiften rojs.

Sirskilda sikerhetsitgirder kan behova vidtas nir kinsliga
personuppgifter 6verfors elektroniskt, t.ex. genom e-post (se Data-
inspektionens beslut 2006-12-12, dnr 1082-2006). M&jligheten att
anvinda kryptering vid kommunikation 6ver Internet bor dirfor
nyttjas. Vidare kan till ISF inkomma uppgifter som ror rikets
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sikerhet och di giller sirskilda regler om sekretess, se sirskilt
15 kap. OSL.

I det fortsatta arbetet méaste tydliga krav formuleras. Hir finns
emellertid inte utrymme f6r ndgon nirmare genomgang.

10.11.2 Ovrigt regelverk pa omradet

Utover reglerna 1 PUL och OSL finns pd det statliga omridet fore-
skrifter

e om statliga myndigheters risk- och sdarbarbetsanalyser (MSBFS
2010:7),

¢ om statliga myndigheters informationssikerhet (MSBFS 2009:10)
dir det foreskrivs att en myndighet i sitt arbete med att
uppritthilla sikerhet 1 sin informationshantering ska tillimpa ett
ledningssystem for informationssikerhet och bedriva sitt arbete
med informationssikerhet i former enligt angivna etablerade
svenska standarder for informationssikerhet.

Ett ledningssystem f6r informationssikerhet (LIS) ir den del av en
myndighets ledningssystem som styr informationssikerheten i
myndighetens verksamhet. ISF ir liksom 6vriga myndigheter under
regeringen skyldig att bedriva ett systematiskt arbete pi omridet,
enligt vedertagna standarder, och att dirvid ta fram

e styrdokument fér informationssikerhet,

e modeller och metoder for riskhantering och klassning,

o system fo6r incidenthantering och kontinuitetsplanering, och

e beslut om och atgirder fér att uppnd eller uppritthdlla den

beslutade sikerhetsnivin.

Till detta kommer ett stort antal regler i forfattning om hur
myndigheter utifrin olika aspekter ska arbeta med informations-
sikerhet. Hir finns inte utrymme for mer dn en punktvis upprik-
ning av berorda forfattningar;

o lagen (1992:1403) om totalférsvar och hjd beredskap,
e forordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap,
e lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,
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férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor,
sikerhetsskyddslagen (1996:627),
sikerhetsskyddsforordningen (1996:633),

férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll,
internrevisionsférordningen (2006:1228),

férordningen (1995:1300) om statliga myndigheters riskhantering.

Alla uppriknade forfattningar innehéller sina krav pd myndigheter
att analysera olika hot- och risker, vanligtvis i férening med krav pd
dokumentation och dtgirder. Hir fir anses tillrickligt att notera att
ISF har att f6lja denna reglering.
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11  Begransningar m.m.

11.1 Forbud mot behandling i syfte att identifiera
enskilda personer

Virt forslag: Uppgifter 1 tillsyns- och granskningsirenden fir
inte sammanfdras med varandra eller med andra uppgifter i syfte
att ta reda pd en enskilds identitet.

Genom den lag vi foreslar ges ISF mojlighet att dven fortsittningsvis
behandla en stor mingd personuppgifter, varav en del ir kinsliga i
personuppgiftslagens (1998:204, forkortad PUL) mening. Vid den
avvigning som vi har gjort mellan ISF:s behov av att behandla
uppgifter och skyddet for enskildas integritet, har en viktig faktor
varit att de personuppgifter som behandlas 1 stor utstrickning inte ir
direkt hinforliga till enskilda och att nyckeln till enskilda personers
identitet finns utanfér myndighetens kontroll, alternativt hanteras
med sirskilda restriktioner inom myndigheten.

Behandling av personuppgifter med ett flertal variabler f6r varje
individ innebir dock alltid en risk for att en enskilds identitet kan
g8 att ta reda pd, dven om uppgifterna inte ir direkt hinférliga till
en viss person. Vid behandling av uppgifter som omfattas av lagen
(2001:99) om den officiella statistiken finns 1 6 § samma lag ett
férbud mot att sammanféra uppgifter med andra uppgifter i syfte
att utrona en enskilds identitet.

Syftet med ISF:s behandling av personuppgifter ir inte att ta
reda pd en enskilds identitet, &ven om de informationsansvariga vid
integritetsskyddsfunktionen kommer att behéva gora en sidan
koppling, nir uppgifter ska hirledas inom ramen for arbetet med
att koda uppgifterna. For att sikerstilla att de registrerades
personliga integritet skyddas féresldr vi att det 1 den sirskilda lagen
foreskrivs att uppgifter 1 tillsyns- och granskningsirenden inte far
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sammanféras med andra uppgifter eller med varandra i syfte att ta
reda pd en enskilds identitet.

11.2 Information till den registrerade i form av
registerutdrag

Virt forslag: Information som ska limnas enligt 26 § PUL
behéver inte omfatta en uppgift som har forsetts med en
beteckning s& att den inte ir direkt hinforlig till en enskild.

En enskild person har ritt att utan kostnad en ging om &ret {3 ett
registerutdrag dir det framgdr om personuppgifter om denne
behandlas och 1 s3 fall vilka uppgifter som behandlas. En sidan
mojlighet till insyn dr av betydelse for att skydda den enskildes
integritet och for mojligheten f6r den enskilde att begira rittelse av
felaktiga uppgifter.

Av 26 § forsta stycket PUL framgir att skriftlig information ska
limnas om a) vilka uppgifter om den sékande som behandlas, b)
varifrdn dessa uppgifter har himtats, ¢) indamdlen med behandlingen,
och d) tll vilka mottagare eller kategorier av mottagare som upp-
gifterna limnas. Enligt 27§ PUL giller dessa bestimmelser om
informationsskyldighet dock inte i den utstrickning det ir sirskilt
foreskrivet 1 lag eller annan férfattning eller 1 beslut som meddelats
med stod av forfattning. Forfattningsgrundade bestimmelser om
sekretess eller tystnadsplikt gir siledes fore skyldigheten att limna
registerutdrag.

Skyldigheten att limna information om de personuppgifter som
behandlas dr forhillandevis litt att uppfylla i de undantagsfall de
personuppgifter ISF behandlar direkt kan hinforas till en enskild. I
de fallen bor ISF vara skyldig att tillimpa reglerna 126 § PUL.

I forarbetena till PUL ansdg regeringen det rimligt att utgd frin
att regleringen i 26 § PUL inte innebir mer idn att den person-
uppgiftsansvarige ir skyldig att utnyttja alla de s6k- och samman-
stillningsmojligheter som han eller hon har tillgdng tll for att £3
fram information att limna till den registrerade (prop. 1997/98:44
Personuppgiftslag, s. 82 f.). Regeringen anslét sig dirmed till vad
Datalagskommittén anfért 1 sitt betinkande (SOU 1997:39,
Integritet, Offentlighet, Informationsteknik). Enligt kommittén
var det inte rimligt att informationsskyldigheten skulle utformas pa
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ett sddant sitt att den tvingar fram férfaranden som 1 sjilva verket
kan hota den personliga integriteten. Den personuppgiftsansvarige
bér, som kommittén sdg det, bara vara skyldig att utnyttja de sok-
och sammanstillningsméjligheter som han eller hon faktiskt och
rittsligt har tillgdng till for att {8 fram information att limna till
den registrerade. Dirmed garanteras att den registrerade fér tillging
till all information som den personuppgiftsansvarige sjilv kan 3
fram om den registrerade. Enligt kommittén fanns det inte anled-
ning att driva pd utvecklingen och anvindningen av méjligheterna
att gora kinsliga sammanstillningar.

De uppgifter som ISF behandlar kommer som framgitt delvis att
vara sidana att inspektionen inte har méjlighet att utan bistdnd frin
andra myndigheter sammanstilla ett registerutdrag 6ver de uppgifter
som behandlas. I vissa fall blir det visserligen tekniskt mojligt fér ISF
att efterkomma en enskilds ansékan om registerutdrag, men de
informationsansvariga vid ISF skulle i s3 fall behéva anvinda sig av de
kodnycklar som férvaras hos integritetsskyddstunktionen for att i
fram eventuell information om de registrerade. Den sirskilda funktion
vi foresldr for att koda och i 6vrigt skydda personuppgifter skulle
dirmed anvindas i motsatt syfte — dvs. for att identifiera och
sammanstilla uppgifter om en enskild person. En sidan hantering,
som 1 sig skulle utgora ett integritetsintrdng, bor inte komma 1 friga;
jir forslaget i avsnitt 11.1 om férbud mot behandling i syfte att
identifiera enskilda personer.

Nir det giller de personuppgifter som ISF himtar in frin
statistikansvariga myndigheter f&r frigan anses omhindertagen
genom bestimmelsen 1 18 § lagen (2001:99) om den officiella
statistiken. Dir foreskrivs att den som har mottagit pa visst sitt
avidentifierade uppgifter frin en statistikansvarig myndighet, inte
behéver limna information till den registrerade om att uppgifter
behandlas, om den som behandlar uppgifterna inte sjilv har
mojlighet att vidta ndgon dtgird for att identifiera den registrerade.

ISF himtar dock in uppgifter frin minga andra myndigheter. For
att dven ticka in sidana uppgifter som ISF behandlar efter att de har
himtats in frin andra myndigheter utan att de ir direkt hinférliga till
enskilda, bor det enligt vr mening tydliggoras att skyldigheten att pd
begiran limna registerutdrag till den registrerade inte giller i friga om
personuppgifter som inte ir direkt hinférliga till en person. Ett
uttryckligt undantag frin informationsskyldigheten enligt 26 § PUL
foreslds dirfor 1 den sirskilda registerlagen s& att bestimmelserna i
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26§ PUL om information efter ansdkan inte ska gilla 1 friga om
personuppgifter som inte direkt kan hinféras till en enskild.

11.3 Bevarande och gallring

Vart forslag: Personuppgifter ska gallras s& snart uppgifterna
inte lingre behovs f6r det indamil de behandlas fér, om inte
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer har
meddelat foreskrifter eller 1 ett enskilt fall beslutat att gallring
ska ske senast vid en viss tidpunkt eller att uppgifter fir bevaras
for historiska, statistiska eller vetenskapliga indamal.

Enligt 9 § forsta stycket PUL ska personuppgifter inte bevaras under
en lingre tid in vad som ir nédvindigt med hinsyn till indamélen
med behandlingen. Direfter miste personuppgifterna utplinas eller
avidentifieras pd ett sddant sitt att alla identifieringsméjligheter
avligsnas. En sidan avidentifiering mdste innebidra att bevarade
uppgifter inte lingre, vare sig direkt eller indirekt, gir att hinfora ull
en viss fysisk person (se Séren Oman och Hans-Olof Lindblom,
Personuppgiftslagen — en kommentar, fjirde upplagan s. 213 och 419).
Uppgifterna ska med andra ord ha upphért att utgéra personuppgifter
1 PUL:s mening.

Enligt 9 § tredje stycket PUL fir dock personuppgifter bevaras
for historiska, statistiska eller vetenskapliga indamal under lingre
tid dn vad som féljer av forsta stycket, men personuppgifterna far
inte bevaras under lingre tid in vad som behovs f6r dessa indamal.
Detta innebir att personuppgifter som inte lingre behévs for de
ursprungligen bestimda indamadlen far bevaras for att anvindas for
historiska, statistiska eller vetenskapliga indamal.

Personuppgifter som utgdr allminna handlingar kan dock enligt
8 § andra stycket foérsta meningen PUL arkiveras och bevaras utan
hinder av lagens 6vriga bestimmelser, vilket sker under de forut-
sittningar som anges 1 arkivlagen (1990:782) och anknytande for-
fattningar. Aven bevarande av sidana handlingar som enligt 2 kap. 9 §
tryckfrihetstérordningen (férkortad TF) blir allminna forst sedan de
tagits om hand {6r arkivering avses. Férsta meningen avser bara sddana
bestimmelser 1 PUL som skulle hindra myndigheternas arkivering och
bevarande av allminna handlingar respektive arkivmyndigheternas
omhindertagande av arkivmaterial. Andra bestimmelser 1 lagen ska
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tillimpas av myndigheterna vid arkivering m.m. Datainspektionen har
t.ex. uttalat f6ljande om tillgdngen till arkiverade handlingar (beslut
den 23 juni 2009, dnr 1739-2008):

Aven om en myndighet enligt arkivlagen ska arkivera handlingar bor
tillgdngen till handlingarna begrinsas. Det ir inte limpligt om
systemet gor det mojligt med obegrinsade sékningar bland alla
inskannade/elektroniska handlingar som finns hos myndigheten. Nir
myndigheten arkiverar handlingar bér de avskiljas frdn det dokument-
och irendehanteringssystem som anvinds i den dagliga verksamheten.
Om _arkiveringsfunktionen ingdr i samma system, bor systemet
innehilla tekniska avgrinsningar.

Datainspektionen har vidare anfért att bestimmelsen om arkivering
1 andra stycket inte ger en myndighet en ritt att ha kvar onédiga
personuppgifter i sitt aktiva verksamhetssystem (beslut den 11
januari 2012, dnr 1413-2010). Inspektionen uttalade hirvid:

Arkivlagens bestimmelser om bevarande av allminna handlingar kan inte
anses ge en myndighet ritt att fortlopande lagra stora mingder integritets-
kinsliga uppgifter om en registrerad i det verksamhetssystem som
anvinds 1 den dagliga verksamheten, nir dessa inte lingre ir nodvindiga
tor handliggningen 1 det enskilda drendet. Enligt arkivlagen ir syftet med
en myndighets arkiv att tillgodose ritten att ta del av allménna handlingar,
behovet av information fér rittskipningen och férvaltningen och forsk-
ningens behov. Dessa syften kan enligt Datainspektionen lika girna upp-
fyllas genom att de personuppgifter som inte lingre bedéms relevanta och
nédvindiga f6r handliggningen av det enskilda drendet avskiljs frin det
verksamhetssystem som anvinds 1 den dagliga verksamheten.

Enligt 3 § arkivlagen ska myndigheters arkiv bevaras, hillas ordnade
och vérdas si att de tillgodoser ritten att ta del av allminna handlingar,
behovet av information fér rittsskipningen och férvaltningen samt
forskningens behov. Av 5§ arkivlagen foljer att myndigheterna vid
registrering av allminna handlingar ska ta vederbérlig hinsyn till
registreringens betydelse for en indamilsenlig arkivvird (forsta
punkten) och att myndigheterna vid framstillning av allminna
handlingar ska anvinda materiel och metoder som ir limpliga med
hinsyn till behovet av arkivbestindighet (andra punkten). Allminna
handlingar fir enligt 10§ arkivlagen gallras endast om &terstdende
arkivmaterial kan tillgodose dessa indamal, och det krivs sirskilda
foreskrifter eller ett beslut fran arkivmyndighet for att gallring ska fa
ske. Bestimmelserna om gallring 1 nimnda paragraf ir tillimpliga pd
allminna handlingar oavsett om dessa har arkiverats eller inte.
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Riksarkivet dr den statliga arkivmyndighet som har sirskilt ansvar
for den statliga arkivverksamheten och fér arkivvirden. Riksarkivets
foreskrifter ir tvingande for statliga myndigheter. Hir finns inte
utrymme {or att nirmare redogora fér dessa bestimmelser. Det kan
emellertid nimnas att Riksarkivet dven publicerar vigledningar knutna
till arkivlagstiftningen och sina féreskrifter, se bla. Vigledning for
processorienterad informationskartliggning utformad av Riksarkivet
och Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) frin 2012.

Arkivlagens utgdngspunkt ir sdledes att allminna handlingar ska
bevaras. I de sirskilda registerférfattningarna dr principen dock
ofta den motsatta, nimligen att uppgifterna ska gallras senast efter
en viss tid om inte undantag har féreskrivits 1 registerférfattningen
eller 1 en bestimmelse meddelad med st6d av denna. Principen att
gallring ska ske motiveras i férsta hand av integritetsskil (prop.
1989/90:72 s. 50). Behovet av sirskilda gallringsbestimmelser fir
alltsd avgoras genom en avvigning mellan 3 ena sidan intresset av
skydd for den personliga integriteten och & andra sidan intresset av
offentlighet och insyn i myndigheternas verksamhet.

Genom den férslagna registerlagen kommer ISF att ges mojlighet
att behandla omfattande mingder personuppgifter, som dven kommer
att innehilla kinsliga personuppgifter. Detta talar av integritetsskil for
att ISF bor 8liggas en skyldighet att gallra personuppgifter som inte
lingre behovs for ISF:s verksamhet. Eftersom merparten av de
uppgifter som ISF behandlar ursprungligen har himtats in frén andra
myndigheter, fir vidare intresset av att uppgifterna bevaras anses
tillgodosett genom att de myndigheter uppgifterna kommer ifrén i
stor utstrickning ska bevara uppgifterna i enlighet med arkivlagen.

Vid en samlad bedémning anser vi att integritetsintresset 1 detta
fall viger over intresset av att allminna handlingar bevaras. Huvud-
regeln foresls sdledes vara att personuppgifter som ISF inte lingre
behéver for sin verksamhet ska gallras. Det dr dirmed motiverat att
inféra en sirskild gallringsregel 1 den foreslagna registerlagen.
Frigan ir emellertid hur denna regel bor vara utformad.

Redan nir dataskyddsdirektivet kom till och PUL inférdes
forutsdgs att det kunde finnas anledning att bevara personupp-
gifter under lingre tid 4n vad som annars var motiverat for histo-
riska, statistiska eller vetenskapliga indamal. Det kan vara svirt att
pd forhand bestimma hur linge det kan vara relevant att spara
uppgifter som ISF har samlat in. Frigan bor avgéras fran fall till fall
med hinsyn till vilka uppgifter och vilket drende det handlar om. I
vissa fall dr det sikert fullt mojligt att gallra uppgifterna lopande i
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ett drende eller s§ fort det har avslutats, medan det 1 andra fall kan
vara motiverat att spara underlaget en férhillandevis ling tid for att
kunna gora upprepade uppfoljningar eller jimforelser over tid.
Visst underlag kan vidare behdva bevaras for att mojliggora
vetenskaplig granskning av resultaten. Det ir dirmed svirt att
foresld mer handfasta gallringsregler in sidana som bygger pa
samma princip som bestimmelserna 1 PUL, nimligen att uppgifter
inte ska bevaras under en lingre tid 4n vad som ir nédvindigt med
hinsyn till indam&len med behandlingen.

En gallringsregel bor sdledes inte innehilla en bestimd tidsgrins
for hur linge personuppgifter far bevaras. Vi foresldr 1 stillet att en
regel om gallring formuleras som en skyldighet fé6r myndigheten
att gallra personuppgifter som inte lingre behovs for det indamail
de behandlas fér. Det ir siledes indaméilen med behandlingen — de
ursprungliga indamélen som bestimdes vid insamlingen av upp-
gifterna och de andra indamal som senare kan ha bestimts — som
avgor hur linge personuppgifterna ska fi bevaras i identifierbart
skick (jfr 9§ i PUL och se Oman och Lindblom, Personuppgifts-
lagen En kommentar, 4 u., s. 213).

Sirskilda gallringsforeskrifter giller f6r de uppgifter som hirrér
frdn Arbetsférmedlingen, se 16 § lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Dir
gors emellertid en dtskillnad mellan de uppgifter som hirrér frin sjilva
irendehandliggningen och de uppgifter som avskiljs for statistik-
indamil. Huvudregeln ir att uppgifter om en arbetssokande som varit
aktuell hos Arbetsférmedlingen ska gallras tva ir efter utgdngen av det
4r d3 behandlingen av uppgifterna har avslutats 1 ett drende. Uppgifter
som har avskilts for statistikindamal behover dock gallras forst efter
tio ir. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om undantag frén dessa gallringstider nir det
giller bevarande av material f6r forskningens behov. Sidant material
ska limnas &ver till en arkivmyndighet. Enligt 21 § férordningen
(2002:623) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten, f&r Riksarkivet meddela foreskrifter om
sddana undantag fran gallringsbestimmelserna. Riksarkivet har ocksd
nyttjat den méjligheten (RA-MS 2008:32).

Det ir viktigt att ISF, dels efter varje avslutat irende, dels
kontinuerligt, prévar vilka uppgifter som miste bevaras for att
myndigheten ska kunna fullgéra sitt uppdrag, och vilka uppgifter
som kan rensas eller gallras. Nirmare foreskrifter om vilka krav
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som ska stillas pd ISF:s gallringsrutiner bor meddelas 1 foreskrifter
pa ligre nivd in lag.

Betriffande sirskilt kinsliga personuppgifter, bor det finnas en
mojlighet for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att besluta, antingen genom féreskrifter eller genom
sirskilda beslut, att uppgifter ska gallras vid en viss bestimd tidpunkt.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska vidare ha
mojlighet att besluta att personuppgifter som ISF inte lingre har
behov av i sin verksamhet, och som myndigheten annars skulle ha en
skyldighet att gallra, ska kunna bevaras fér historiska, statistiska eller
vetenskapliga dndamal, t.ex. i fall di uppgifterna inte finns bevarade
hos andra myndigheter. Uppgifter som omfattas av ett sddant beslut
eller av sidana foreskrifter ska dock inte férvaras hos ISF, utan
dverlimnas till en arkivmyndighet (jfr prop. 2006/07:46 s. 108 ff. och
s. 193). Narmare foreskrifter om vilka krav som ska stillas pd ISF:s
gallringsrutiner bor dirfér meddelas i féreskrifter pd ligre nivd dn lag.

Den foreslagna lagen utgér ett exempel pd att riksdagen med stod
av 8 kap. 8§ regeringsformen (férkortad RF) meddelar foreskrifter
inom ett omrdde som normalt ligger inom ramen fér regeringens
restkompetens. Mojligheten for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att besluta att personuppgifter ska bevaras och
overlimnas till arkivmyndighet utgér ett undantag frin lagens
huvudregel att gallring ska ske nir uppgifterna inte lingre behévs for
det indamadl f6r vilket de samlades in. Det foreligger visserligen inte
nigot hinder fér riksdagen att besluta om kompetensférdelningen
mellan riksdagen och regeringen pd detta sitt, iven om regleringen
inte ir att anse som en sidan delegation av normgivningsmakten som
avses 1 8 kap. 3-58§§ RF. For att regeringen ska kunna meddela
foreskrifter pd ett sitt som avviker frin huvudregeln maste emellertid
detta uttryckligen framgd av lagen. Det ir med andra ord nédvindigt
att 1 lagen markera var grinserna fér det till lag upplyfta omridet gir
och pd s vis tydliggora vilka foreskrifter som regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer fortfarande kan meddela, trots att
riksdagen har lagstiftat pi omrédet.

Den algoritm som oversitter personnummer till l6pnummer hos
ISF torde vara en allmin handling i TF:s mening hos myndigheten.'
Allminna handlingar ska som framgdtt ovan enligt arkivlagens
huvudregel 1 10 § bevaras, men finns sirskilda gallringsforeskrifter 1 lag
eller forordning fir allminna handlingar gallras. ISF kommer att ha

! Jfr vad som anférs 1 SOU 2014:45, s. 391 f om kodnycklars rittsliga status
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behov av att spara denna nyckel eftersom avsikten ir att nyckeln i
frdga, vid behov, ska kunna anvindas i alla ISF:s projekt (jfr
Forsikringskassans StoRe-ID). Det kan vidare finnas skl att bevara
den dven efter det att den tjinat sitt syfte for tillsyns- och
granskningsverksamheten hos ISF, nimligen f6r de eventuella behov
forskningen kan ha av att 1 efterhand kunna kontrollera om data har
forvanskats. Det bor dirfor inte inféras ndgon sirskild gallringsregel
for ISF:s egna kodnycklar i den foreslagna registerlagen. Diremot kan
den information som ir kopplad till nycklarna komma att raderas.
Nycklarna bevaras hos integritetsskyddsfunktionen inom ramen for
rigordsa sikerhetsrutiner. De dr som framgitt av avsnitt 9.4.3 enligt
vdr bedémning ocksd skyddade av sekretess enligt 18 kap. 9§ 1
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Vir bedémning av vad
som bor gilla 1 gallringshinseende for de projektbaserade nycklarna
framgdr av avsnitt 13.1.4.

11.4 Rattelse eller skadestand

Virt forslag: Bestimmelserna i PUL om rittelse och skadestind
tillimpas pd motsvarande sitt vid behandling av personuppgifter
enligt den foreslagna lagen eller foreskrifter som meddelats i
anslutning till den.

Reglerna 1 28 § PUL om rittelse m.m. giller endast f6r person-
uppgifter som har behandlats i strid med PUL. P4 motsvarande sitt
giller skadestdndsansvar enligt 48 § PUL endast {6r behandling av
personuppgifter i strid med samma lag. Det finns dirfor skil att
sirskilt foreskriva att bestimmelserna 1 PUL om rittelse och
skadestdnd ska tillimpas pid motsvarande sitt vid behandling av
personuppgifter enligt den foreslagna lagen eller foreskrifter som
meddelats i anslutning till den.

191



12 Uppgiftsskyldighet for
Arbetsformedlingen

12.1 Bakgrund

ISF:s uppdrag att utdva systemtillsyn och effektivitetsgranskning
inom socialférsikringsomrddet och till detta angrinsande omriden
har kommit att bli vidstrickt och kriver som framgitt en omfat-
tande tillgdng till personuppgifter. For att denna tillsyn och gransk-
ning ska kunna bedrivas effektivt ir det viktigt att ISF ges tillgdng
till det underlag som myndigheten behdover.

Som nirmare redovisats 1 avsnitt 4.2 miste hinsyn tas till sek-
retessregleringen nir uppgifter behéver limnas mellan myndig-
heter. Enligt 8 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400,
forkortad OSL) far uppgifter for vilka sekretess giller inte rojas for
andra myndigheter, om inte annat framgir av OSL eller av lag eller
férordning tll vilken denna lag hinvisar. En forutsittning for
erforderligt informationsutbyte ir alltsd att sekretess f6r berorda
uppgifter inte hindrar ett utlimnande. I 10 kap. OSL finns
bestimmelser om nir sekretessen mellan myndigheter bryts. Dir
framgdr bl.a. att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas tll en
annan myndighet, om en uppgiftsskyldighet féljer av lag eller for-
ordning (10 kap. 28 § OSL).
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12.2  En uppgiftsskyldighet infors for
Arbetsformedlingen

Vart forslag: Arbetsformedlingen ska pd begiran limna ISF de
uppgifter som ISF behéver for sin systemtillsyn och effektivi-
tetsgranskning.

Arbetsformedlingens verksamhet har flera beréringspunkter med
socialférsikringsomrddet och omfattas 1 dessa delar av ISF:s tllsyn
och granskning. Arbetsférmedlingen ska bl.a. erbjuda personer vars
tid med sjukpenning tar slut att delta 1 det arbetsmarknadspolitiska
programmet arbetslivsintroduktion och ge stdd till personer med
funktionshinder som medfér nedsatt arbetsférmga och som har eller
kan forvintas f3 svirigheter att fi eller behilla ett reguljirt arbete.
Arbetstérmedlingen och Forsikringskassan bedriver ocksd olika
samverkansinsatser. I ISF:s uppdrag ingdr att granska dessa insatser.
Sddan samverkan ska ske nir det giller t.ex. rehabiliteringsinsatser till
sjukskrivna och for att 6ka mojligheterna till egen f6rsérjning genom
forvirvsarbete for unga som fir aktivitetsersittning. Fér granskning av
denna samverkan behéver ISF koppla ithop uppgifter frin Arbets-
formedlingen med uppgifter frin Forsikringskassan, framforallt om
personer som ir kvar 1 eller nyligen har limnat sjukférsikringen och
far stod frin Arbetsférmedlingen eller som efter stéd och insatser hos
Arbetsférmedlingen &tervinder till sjukforsikringen. ISF har dirfor
behov av att kunna behandla uppgifter om personer som fir del av
insatser frin Arbetsférmedlingen. Genom att koppla ithop uppgifter
om individer, 1 drenden hos Arbetsférmedlingen, med uppgifter for
motsvarande individ 1 Férsikringskassans drenden inom socialférsik-
ringen, kan ISF dra erforderliga slutsatser.

ISF:s kan vidare ha anledning att analysera vilka faktorer som har
betydelse for att en forsikrad avbryter insatser hos Arbetsfor-
medlingen och évergdr till sjukforsikringen eller vilka dtgirder som
vidtas av sdvil Forsikringskassan som Arbetsférmedlingen och hilso-
och sjukvdrden for dem som atervinder till sjukférsikringen. For
denna typ av analyser behéver ISF information om vilka personer som
har varit féremdl for insatser hos Arbetsférmedlingen, vilka méten
som har héllits med den forsikrade, vilka dtgirder som har vidtagits av
Arbetsformedlingen och hur dessa har f6ljts upp, vilka kontakter
Arbetstérmedlingen har haft med den forsikrades arbetsgivare och
med hilso- och sjukvirden samt i vilken utstrickning personer har
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dvergdtt frin arbetslivsintroduktion till andra program. For att kunna
bedéma om det finns nigra skillnader mellan olika grupper behdver
ISF ocks8 uppgifter om ett antal bakgrundsvariabler sdsom kon, dlder,
fodelseland, inkomst, bostadsort m.m.

Det ir hirvid viktigt att kunna gora jimforelser mellan personer
som fatt del av olika insatser och program hos Arbetsférmedlingen
for att t.ex. studera med vilka insatser den enskilde har bist forut-
sittningar att ta sig tillbaka till arbetslivet och undvika att dtervinda
till sjukférsikringen. Hir kan uppgifter om f{érsérjningsmissiga
faktorer behévas, t.ex. ersittning frin arbetsloshetskassa eller for
deltagande 1 arbetsmarknadspolitiska program. Vissa av uppgifterna
finns 1 Arbetstérmedlingens register, andra 1 myndighetens drende-
hanteringssystem eller 1 akter 1 enskilda irenden. ISF ir siledes
beroende av att kunna inhdmta uppgifter, dven kinsliga sidana, frin
Arbetsférmedlingen for sin systemtillsyn och effektivitetsgransk-
ning.

Det har 1 avsaknad av en registerférfattning f6r ISF funnits vissa
oklarheter om huruvida Arbetstérmedlingen fir limna ut kinsliga
uppgifter till ISF. Frigan har delvis 16sts genom att uppgifter har
limnats ut frin Arbetsférmedlingen i avidentifierat skick. Det har
vidare ansetts oklart hur 13d§ foérordningen (2002:623) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten ska tolkas och dirmed om det ir mgjligt att limna ut
uppgifter elektroniskt till ISF. Enligt ISF behovs ett elektroniskt
informationsutbyte med Arbetsférmedlingen. Enligt nimnda
bestimmelse fir personuppgifter, som behandlas enligt 5§ andra
stycket lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten, limnas ut pd medium fér
automatiserad behandling, om det i1 det enskilda fallet bedéms
limpligt ur integritetssynpunkt. D3 innebérden hirav har ansetts
oklar har uppgifterna i stor utstrickning limnats ut till ISF i form
av utskrifter pd papper.

Det sitt pd vilket utbytet av information mellan de bdda myn-
digheterna sker i dag ir resurskrivande. Enligt vir bedémning har
ISF ett berittigat behov av att kunna fi uppgifter frin Arbets-
formedlingen. Detta informationsutbyte bor s& 18ngt det dr mojligt
ske elektroniskt. Ett sddant utbyte kan enligt vir mening forenas
med kraven pd skydd mot otillbérligt intrdng i den personliga
integriteten. Vi vill i sammanhanget framhilla att uppgifterna nir
de kommit in till inspektionen omgirdas av ett tillforlitligt tekniske
och organisatoriskt skydd si som beskrivits 1 kap. 9. Till att bérja
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med avses uppgifterna kodas genom integritetsskyddsfunktionens
forsorg. Forst direfter ska de goras tillgingliga for berdrda befatt-
ningshavare 1 ett tillsyns- eller granskningsirende. En projekt-
medarbetare fir siledes normalt inte tillging till personuppgifter
som dr direkt hinférliga till enskild. I den faktiska verksamheten
kommer dirmed aldrig personuppgifter som ir direkt hinforliga till
enskild att hanteras. Vi féreslir dven ett forbud mot s.k. bakvigs-
identifiering av personuppgifter samt begrinsningar i méjligheten
att f3 ut uppgifter frin ISF i elektronisk form.

Till de uppgifter som ISF behover f3 frén Arbetsformedlingen
genom elektroniskt informationsutbyte hér uppgifter som omfat-
tas av sekretess 1 verksamheten hos Arbetsférmedlingen. En férut-
sittning for att sddana uppgifter ska f3 limnas ut till ISF genom ett
rutinmissigt elektroniskt informationsutbyte ir dirfér att de
omfattas av en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet.

Utskade mojligheter till informationsutbyte bor bygga pd en
forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet (prop. 2007/08:160 s. 54). I
syfte att effektivisera uppgiftsutbytet foresldr vi sdledes att det
infors en skyldighet f6r Arbetsférmedlingen att limna de uppgifter
som inspektionen behéver f6r sin systemtillsyn och effektivitets-
granskning.

Frigan blir dirmed var en sddan bestimmelse bor placeras.

12.2.1 Uppgiftsskyldigheten behover inte regleras i lag

Enligt regeringsformen (foérkortad RF) meddelas foreskrifter som
avser forhillandet mellan enskilda och det allminna genom lag.
Foreskrifter miste diremot inte ges i lag om de endast avser
forhillandet mellan myndigheter. Av 8 kap. 7 § forsta stycket 2 RF
foljer ocks? att foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas
av riksdagen meddelas av regeringen. Enligt 8 kap. 8 § RF hindrar
den omstindigheten att regeringen fir meddela foreskrifter 1 ett
visst amne dock inte riksdagen att meddela foreskrifter i samma
amne.

Bestimmelserna i 2 kap. tryckfrihetsférordningen giller endast
for allminhetens tillgdng till allminna handlingar. Det har dirfor
inte ansetts finnas ndgot hinder mot att regeringen genom férord-
ning medger att annars sekretessbelagda uppgifter limnas mellan
myndigheter.
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Vid inférandet av en uppgiftsskyldighet behéver det emellertid
ocksd beaktas hur en sddan forhdller sig till det skydd fér den per-
sonliga integriteten som numera foreskrivs 1 2 kap. 6 § andra stycket
RF. Enligt denna bestimmelse dr var och en gentemot det allminna
skyddad mot betydande intring i den personliga integriteten, om det
sker utan samtycke och innebir évervakning eller kartliggning av den
enskildes personliga férhillanden.

Frigan ir alltsi om det med hinsyn till 2 kap. 6 § andra stycket
RF ir mojligt ur konstitutionell synvinkel, och limpligt med avse-
ende pd enskildas personliga integritet, att 1 férordning reglera en
sddan uppgiftsskyldighet som det hir ir friga om eller om denna
skyldighet miste ha stod 1 lag.

Vid provningen av denna friga bér beaktas hur skyddet av den
personliga integriteten begrinsas genom behandling av uppgifterna.
Informationséverféring pa elektronisk vig har i tidigare lagstift-
ningssammanhang inte i sig ansetts innebira ett oacceptabelt intring i
den personliga integriteten (se t.ex. prop. 2000/01:33 samt prop.
2000/01:129 och bet. 2001/02:KU3).

Av motiven till 2kap. 6§ andra stycket RF framgdr att flera
omstindigheter bor vigas in vid bedémningen av vad som kan anses
utgodra ett betydande intrdng 1 bestimmelsens mening. Uppgifternas
karaktir och omfattning utgor endast tvi faktorer att beakta. Aven
sddana omstindigheter som t.ex. indamdilet med behandlingen av
uppgifterna och omfattningen av utlimnandet av uppgifter till andra,
som sker utan omedelbart st6d av offentlighetsprincipen, kan vara av
betydelse for bedémningen. Det foérhdllandet att uppgifter som
behandlas av en myndighet omfattas av stark sekretess bor inte utgora
en omstindighet som med automatik innebir att en bestimmelse om
uppgiftsskyldighet mdste anses omfattas av den nya grundlags-
bestimmelsens tillimpningsomride. Aven andra omstindigheter
maste beaktas vid bedémningen av hur ldngtgdende intring uppgifts-
skyldigheten innebir nir stillning tas till om féreskrifterna omfattas
av den nya bestimmelsen. En sddan omstindighet kan exempelvis vara
pa vilket sitt och fér vilka syften mottagaren av uppgifterna hanterar
utlimnade uppgifter (se prop. 2009/10:80: s 184 {.)

En uppgiftsskyldighet mellan myndigheter pd det fiskala omri-
det torde utgora ett typexempel pd en uppgiftsskyldighet som ska
regleras 1 lag di syftet med ett sidant informationsutbyte ir att
kartligga individer. En uppgiftsskyldighet av hir aktuellt slag syftar
i stillet till att underlitta 6verféring av information inom ramen fér
ISF:s uppdrag dir indamdlet ir ett annat — att oka effektiviteten
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och rittssikerheten 1 de berdorda myndigheternas verksambheter,
vilket gagnar samhillet i stort. Vi foresldr dessutom sirskilda tek-
niska och administrativa dtgirder for att det inte ska bli friga om
ndgon kartliggning baserad pd uppgifter som ir direkt hinforliga
till enskild.

Enligt vdr bedémning bor dirmed den uppgiftsskyldighet som hir
dvervigs kunna regleras 1 foérordning, utan hinder av 2 kap. 6 § andra
stycket RF. For en reglering genom foreskrifter pa ligre normniva in
lag talar dessutom att hinsyn kan behéva tas till de fortldpande
forindringar som sker i de berorda verksamheterna (jfr bet.
2001/02:KU3 s. 31). ISF:s behov av personuppgifter kan som tidigare
konstaterats komma att dndras dver tid.

Det forutsitts att inspektionen i sin arbetsordning eller motsva-
rande anger vilka som ges behérighet att f6r myndighetens rikning
ta del av de uppgifter som limnas frin Arbetsférmedlingen till
inspektionen och for vilka syften detta ska f3 dga rum. Sddana fore-
skrifter bor omfatta dven utlimnande via telefon eller brev.

12.2.2 Né&rmare om den reglering som foreslas

Virt forslag: Personuppgifter ska enligt lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten {8 behandlas f6r ytterligare ett sekundirt indamal
1 Arbetsférmedlingens arbetsmarknadspolitiska verksamhet.
Behandling ska f3 ske for tillhandahillande av information som
behévs inom Inspektionen for socialférsikringens tillsyns- och
granskningsverksamhet.

I forordning ska meddelas foreskrifter om att uppgifter fir
limnas ut tll inspektionen pi medium fér automatiserad

behandling.

For att Arbetsférmedlingen ska kunna limna ut information elek-
troniskt till ISF behover vissa dndringar goras 1 de registerforfatt-
ningar som giller for behandlingen av personuppgifter 1 den arbets-
marknadspolitiska verksamheten. Hanteringen av personuppgifter 1
Arbetsférmedlingens arbetsmarknadspolitiska verksamhet regleras
1 lagen (2002:546) och férordningen (2002:623) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
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I 5§ lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten féreskrivs for vilka sekundira
indamil Arbetsférmedlingen fir behandla personuppgifter. Av
bestimmelsen framgir att Arbetsférmedlingen fir behandla person-
uppgifter for tillhandahillande av information som behévs inom olika
myndigheters verksamheter. Arbetsférmedlingen fir dven behandla
personuppgifter for att tillhandahilla information till riksdagen eller
regeringen eller till annan f6r att fullgéra uppgiftslimnande i enlighet
med lag eller forordning. I &vrigt giller 9 § forsta stycket d och andra
stycket personuppglftslagen (1998:204). I 6 § samma lag ges den
upplysningen att regeringen, eller den myndighet regeringen
bestimmer, meddelar féreskrifter om begrinsningar av indamadlen 1
4 § samt om begrinsningar av vilka personuppgifter som fir behandlas
for visst iandamdl. For att Arbetsférmedlingen ska fi limna ut upp-
gifter som behovs inom ISF:s verksamhet bor bestimmelsen 1 5§
kompletteras med ett dndamdl for behandlingen som avser ISF:s
verksamhet. Vi foreslir dirfor att det 1 5§ som en ny fjirde punkt
foreskrivs att Arbetstormedlingen ska {3 behandla personuppgifter for
tillhandahillande av information som behdvs 1 ISF:s verksamhet som
underlag f6r inspektionens systemtillsyn och effektivitetsgranskning.

Av 6 och 7 §§ férordningen (2002:623) om behandling av per-
sonuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten framgar
vilka personuppgifter som fir behandlas fér indamél som avses 1
5 § lagen om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. Vi foresldr att en bestimmelse om upp-
giftsskyldighet for Arbetsférmedlingen gentemot ISF infors 1
samma férordning.

I 13 § andra stycket lagen (2002:546) om behandling av person-
uppglfter 1den arbetsmarknadspohUska verksamheten ges den upplys-
ningen att regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestimmer, meddelar foéreskrifter om vilka personuppgifter som fir
limnas ut pd medium fér automatiserad behandling till myndigheter
och enskilda. Vi foresldr att det i forordningen (2002:623) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten ska tas in en bestimmelse om att uppgifter fir limnas ut till
ISF pd medium f6r automatiserad behandling.

Bestimmelser om uppgiftsskyldighet boér utformas efter en
intresseavvigning mellan myndigheternas behov av att ta del av upp-
gifterna och de intressen de aktuella sekretessbestimmelserna avser att
skydda. Det ir i férevarande fall, med hinsyn till variationen i ISF:s
uppdrag och dirmed personuppgiftsbehovets skiftande karaktir, inte
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mojligt att nirmare precisera uppgiftsskyldighetens omfattning dn pd
det sdtt vi nu foreslar.

Vi kan se att det 1 vissa fall kan komma att bli svirt f6r Arbets-
férmedlingen att avgora om alla de uppgifter som ISF anser bér
limnas ut 1 samband med att uppgiftsskyldigheten fullgérs verkli-
gen behovs f6r ISF:s tillsyn och granskning. I ett sddant fall torde
uppgiftsskyldigheten kunna omfatta alla de uppgifter som ISF ski-
ligen kan anses ha behov av (jfr JO 1996/97 s. 438).

12.3  Sekretess

Bestimmelser om sekretess 1 drenden hos Arbetsférmedlingen ges 1
28 kap. 11, 12 och 12 a §§ OSL (jfr avsnitt 4.3).

Om en myndighet 1 verksamhet som avser tillsyn fir en sekretess-
reglerad uppgift frn en annan myndighet blir enligt 11 kap. 1§ OSL
sekretessbestimmelsen tillimplig pd uppgiften dven hos den
mottagande myndigheten (s.k. tillsynssekretess). Sidan sekretess
giller dock inte om uppgiften ingdr i ett beslut hos den mottagande
myndigheten.

Av 11 kap. 8 § samma lag foljer att 1§ inte ska tillimpas om det
finns en primir sekretessbestimmelse som redan ir tillimplig pa
uppgifterna hos den mottagande myndigheten. Den statistiksekretess
som giller hos ISF enligt 24 kap. 8 § OSL och 7 § offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641) for uppgifter som inhimtats inom
ramen foér ISF:s undersokningar blir dirmed primirt tllimplig pd
berorda uppgifter och har siledes foretride framfér den 6verforda
sekretessen. Sekretesskyddet for uppgifterna hos ISF kommer dirmed
att bli mycket starkt eftersom primir statistiksekretess giller hos ISF;
se vidare avsnitt 4.3 och 4.4.2 om statistiksekretessen.
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13 Statistiksekretess

13.1 Ska ISF kunna fa ut uppgifter som omfattas av
statistiksekretess?

13.1.1 Behovet av uppgifter

Som redovisats dr ISF beroende av att 3 ta del av information dven
frdn andra myndigheter utéver Forsikringskassan, Pensionsmyn-
digheten, Skatteverket och Arbetsférmedlingen. Flera av dessa
tillimpar statistiksekretess 1 sin verksamhet. Hir bor sirskilt
nimnas Statistiska centralbyrdn (SCB) och Socialstyrelsen, men
ISF kan behova uppgifter dven fr8n andra myndigheter, bide
sddana som ansvarar fér den officiella statistiken och andra som
bedriver sirskild verksamhet for statistikframstillning.

SCB har i flera av ISF:s tillsyns- och granskningsirenden kopplat
thop uppgifter frin sin sirskilda verksamhet for framstillning av
statistik med uppgifter som ISF himtat frin annan. Resultatet har
limnats ut till ISF 1 sddan form att ett undantag frdn den absoluta
sekretessen har kunnat tillimpas, som giller for uppgifter som inte
genom namn, annan identitetsbeteckning eller liknande férhallande
direkt har kunnat hinféras till en enskild. Det forefaller enligt ISF
dock inte som om det har varit detta undantag som SCB och Social-
styrelsen har lagt till grund for utlimnandet. De verkar 1 stillet ha
grundat sitt beslut pd att forskningsindamal forelegat, se nedan. Detta
beror sannolikt pd att en prévning av ISF:s mojligheter att behandla
uppgifterna 1 friga — som varit kinsliga 1 13 § personuppgiftslagens
(1998:204, forkortad PUL) mening — har gjorts med beaktande av
PUL. Enligt 21 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400,
forkortad OSL) giller sekretess foér personuppgift, om det kan antas
att ett utlimnande skulle medféra att uppgiften behandlas i strid med
PUL. Av 19 § PUL f6ljer att kinsliga personuppgifter far behandlas
for forskningsindamil om behandlingen godkints enligt lagen
(2003:460) om etikprévning av forskning som avser minniskor. Ett
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godkinnande frdn en etikprévningsnimnd betriffande behandling av
kinsliga personuppgifter i ett projekt har den effekten att utlimnande
myndigheter gér bedémningen att “tillstdnd” till behandling av
uppgifterna foreligger. Aven om en utlimnande myndighet inte ir
bunden av etikprévningsnimndens bedémning 1 friga om uppgifterna
ska behandlas fér forskningsindamal eller inte, ger ett sidant
godkinnande st6d for att behandlingen hos mottagande myndighet av
uppgifterna i friga inte kommer att std i strid med PUL. ISF har, som
redovisats 1 kap. 8, av detta skil anvint sig av den mojlighet som en
etikprévning erbjuder for att f3 nodvindig tillgdng till kinsliga person-
uppgifter. Med inférandet av den registerlag vi nu foreslir kommer
ISF dock att ges en grund for behandling av kinsliga personuppgifter
utan att ett godkinnande frén en etikprévningsnimnd krivs.

Att ISF har behov av uppgifter frdn SCB:s och vissa andra myndig-
heters statistikverksamhet, dven efter att en sirskild registerlag inférts,
beskrivs enklast genom ndgra exempel pd drenden som har initierats av
regeringen och dir tillgdng tll uppgifter som omfattas av statistik-
sekretess har varit en forutsittning. Tva av ISF:s regeringsuppdrag har
handlat om att analysera sjukskrivningsménster éver livscykeln och
dver generationer. I bdda uppdragen har det varit nédvindigt att an-
vinda befolkningsstatistiska uppgifter pd individnivd frdn SCB fér att
utféra uppdraget. I ett annat regeringsuppdrag, som syftade till att
studera vad som hinder med de personer som uppndtt maximal tid 1
sjukforsikringen, behovdes uppgifter om ekonomiskt bistind frin
Socialstyrelsen och om utbetald arbetsléshetsersittning frén Inspek-
tionen for arbetsloshetsférsikringen (IAF) for att studera hur
personer som limnar sjukforsikringen forsorjer sig. Uppgifter om
ekonomiskt bistdnd och arbetsléshetsersittning har dven anvints 1 ett
antal andra projekt hos ISF, bl.a. i en analys som utférdes pd uppdrag
av den parlamentariska socialférsikringsutredningen som syftade till
att undersdka ekonomiska incitament fér personer att rora sig mellan
sjuk- och arbetsloshetsforsikringen samt beskriva dessa fléden. Frin
Socialstyrelsen har dven uppgifter om olika insatser frin kommunerna
till personer med funktionshinder inhdmtats fér att inom ramen for
ett regeringsuppdrag kunna underséka hur dessa stéd péverkar
behovet av ersittning frin Forsikringskassan. Vidare har uppgifter
frdn Socialstyrelsen om likemedelsforbrukning anvints foér att pd
regeringens uppdrag utvirdera effekterna av insatser inom rehabili-
teringsgarantin. Inget av dessa uppdrag hade kunnat genomféras utan
tillgdng till de nimnda uppgifterna. Uppgifter som omfattas av
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statistiksekretess hos den utlimnande myndigheten har dven varit
nddvindiga att anvinda i ett antal egeninitierade projekt.

Sammanfattningsvis torde det std klart att det allvarligt skulle
himma ISF:s verksamhet om myndigheten inte kan f ut uppgifter
som omfattas av statistiksekretess frin andra myndigheter in For-
sikringskassan, Pensionsmyndigheten, Skatteverket och Arbets-
formedlingen.

13.1.2 Narmare om regleringen

I 24 kap. 8 § OSL foreskrivs att s.k. statistiksekretess ska gilla med
viss rickvidd och styrka. I regeringens proposition 2013/14:162
Andringar i statistiksekretessen foreslogs tva dndringar i 24 kap. 8 §
OSL. Den ena innebir att s.k. andra jimférbara undersékningar som
utfors inom det statliga kommittévisendet och av Statskontoret ska
omfattas av statistiksekretess utan att regeringen behdver meddela
foreskrifter om det. Den andra dndringen innebir att paragrafen delas
upp 1 fler stycken, i syfte att gora bestimmelserna mer &verskidliga
och littare att tillimpa. Andringarna har tritt i kraft den 1 augusti
2014.

Statistiksekretess giller dven hos ISF

Av 7 § offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641, forkortad
OSF) foljer att statistiksekretess giller hos ISF for dels under-
sokningar av rittstillimpning, handliggning och administration inom
socialférsikringsomridet och inom verksamheter med direkt anknyt-
ning till socialférsikringen, dels undersokningar om effekter av for-
indringar inom socialférsikringsomrddet och om utnyttjandet av
socialférsikringen; dvs. for alla undersokningar som utférs inom ISF.
Sekretessens foremdl ir uppgift som avser en enskilds personliga
eller ekonomiska férhéllanden och som kan hianforas till den enskilde.

Sekretessens rickvidd — i forsta hand sdrskild statistikverksambet

Sekretess enligt 24 kap. 8 § forsta stycket OSL giller 1 sarskild verk-
sambet hos en myndighet som avser framstillning av statistik. Med
sddan sirskild statistikverksamhet menas en verksamhet som ir
skild fr8n annan verksamhet hos myndigheten. Utmirkande ir att
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den har organiserats som en egen enhet eller liknande (prop.
1979/80:2 del A s. 263 och prop. 2013/14:162 s. 9). Sddan verk-
samhet bedrivs exempelvis hos SCB men inte hos ISF.

Avgérande for tillimpningen av denna bestimmelse dr alltsd
inom vilken verksamhet en uppgift férekommer; inte dndamalet
med behandlingen av den. Dirmed kan en uppgift hos en och
samma myndighet vara offentlig inom en handliggande avdelning,
men sekretessreglerad inom en avdelning som framstiller statistik.

Sekretessens rickvidd — i andra hand annan jimforbar undersékning

Sekretessens rickvidd enligt 24 kap. 8 § OSL ir inte begrinsad till
sirskild statistikverksamhet. Sekretess giller enligt andra stycket
ocksd 1 annan jimforbar undersékning som utférs av vissa angivna
organ. De anges antingen direkt 124 kap. 8 § OSL eller 1 7 § OSF.

Sekretess betriffande annan jimférbar undersékning giller som
framgatt hos ISF till f6ljd av att regeringen har féreskrivit om det 1
7 § OSF. Sekretessen giller dock inte i hela den verksamhet vari en
”jimférbar undersékning” bedrivs utan ir begrinsad till uppgifter
som kan hdinforas till sjilva undersékningen.

S&dana jimférbara undersokningar — dvs. undersékningar som
dger rum utanfér en sirskilt avgrinsad statistikverksamhet som
omfattas av 24 kap. 8 § OSL - kan vara av olika slag. Det kan dels
vara friga om statistiska undersdkningar, dels undersékningar for
annat dndamdl. Som exempel pd undersdkningar som inte dger rum
for statistiska indamal kan nimnas undersékningar som utfors for
forskningsindamal eller f6r att anvindas 1 tex. ett tillsynsirende
efter att uppgifter har bearbetats med statistiska metoder.

Undantag fran den absoluta sekretessen

Tillimpningsomrddet foér undantagen frin den absoluta sekretessen
har utformats pd ett annat sitt in reglerna om nir statistiksekretessen
ar tillimplig. Sekretessen ir enligt sin huvudregel absolut. Undantagen
frdn den absoluta sekretessen giller endast om det str klart att upp-
giften kan rojas utan att den enskilde eller nigon nirstiende till denne
lider skada eller men. Hanteringen inom ISF kan indamélsenligt
utformad uppfylla detta krav. Syftet med ISF:s hantering av
uppgifterna dr att utféra ett uppdrag av allmint intresse ur ett
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samhillsperspektiv, vilket diven kommer den enskilde individen till
gagn. Vidare borgar den tekniska och organisatoriska sikerhet hos ISF
som ir en del av vira forslag for att uppgifterna ges ett tillrickligt
skydd. Dirtill kommer att statistiksekretess giller dven hos ISF.

En uppgift som ir sekretessreglerad enligt 24 kap. 8 § OSL fir
inte limnas ut utan att ngot av de i bestimmelsen nirmare angivna
undantagen ir tillimpligt. Hir blir den nimnda skillnaden mellan
olika indamil for ”jimfoérbara undersékningar” av betydelse. Att
en myndighet finns angiven 1 7 § OSF, s3 att sekretess giller for
”jimfoérbar undersdkning” hos myndigheten, innebir alltsd inte att
myndigheten dirmed kan f en uppgift som omfattas av statistik-
sekretess frin en annan myndighet utan att ett undantag frén den
absoluta sekretessen giller.

Ett sidant undantag finns f6r det fall att uppgiften limnas ut s3 att
den inte genom namn, annan identitetsbeteckning eller liknande
forhallande dr direkt hinforlig till den enskilde. ISF har i sina unders-
okningar hittills fitt ut uppgifter frin SCB i sddan form, efter att SCB
kopplat samman uppgifter frin sin statistikverksamhet med uppgifter
som Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten pd ISF:s uppdrag
limnat till SCB. ISF har sdledes i praktiken aldrig tagit del av de till
enskilda direkt hinférliga uppgifterna. Nir det giller Socialstyrelsen
har uppgifterna limnats ut pd s3 sitt att styrelsen fitt en kodnyckel
frdn Forsikringskassan och ersatt personnumret med l6pnumret
enligt nyckeln. Inte heller i det fallet har de uppgifter som ISF sedan
tagit del av varit direkt hinférliga till enskilda eftersom Socialstyrelsen
har limnat uppgifterna till ISF férsedda med 16pnummer. Efter det att
ISF:s undersékningar har kommit att omfattas av statistiksekretess,
till f6ljd av 7 § OSF, fér ett utlimnande frin ISF emellertid inte iga
rum om det inte kan forenas med ndgot av undantagen frén den
absoluta sekretessen. Undantaget for uppgifter som inte ir direkt
hinforliga till enskild kan av férklarliga skil inte tillimpas nir en
mottagare, t.ex. SCB, ska kunna koppla samman uppgifterna. I sddant
fall m3ste de limnas ut i direkt hinforlig form. Detta giller i exemplet
med SCB oberoende av om ett utlimnande ska ske till SCB for
sammankoppling dir eller frin SCB s3 att sammankopplingen gérs av
ISF.

Undantaget, som giller f6r uppgift som avser en avliden och rér
dédsorsak eller dédsdatum, om uppgiften behdvs i1 ett nationellt
eller regionalt kvalitetsregister enligt patientdatalagen, blir inte
aktuellt 1 anknytning till ISF:s verksamhet. Dirmed 8terstdr endast
de undantag frén den absoluta sekretessen som féreskrivs for
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o forskningsindamail, och

e statistikindamil.

Frigan ir dirmed om forsknings- eller statistikindamail kan fére-
ligga i paragrafens mening vid ett utlimnande till eller fr&n ISF s3
att uppgifter som ir direkt hinférliga till enskilda far [imnas ut.

Sjilvstindiga verksambetsgrenar

I detta sammanhang bér dven uppmirksammas att det som fore-
skrivs om sekretess mot andra myndigheter 1 8 kap. 1 § OSL och
det som foéreskrivs i andra bestimmelser i OSL om uppgifts-
limnande till andra myndigheter och 6verféring av sekretess mellan
myndigheter ocksd giller mellan olika verksamhetsgrenar inom en
myndighet nir de ir att betrakta som sjilvstindiga 1 férhéllande till
varandra (8 kap. 2 § OSL).

13.1.3 Utldmnandefragan har nyligen behandlats

Undantag frn den absoluta sekretessen 1 24 kap. 8 § OSL har nyligen
behandlats, dels av Statistikutredningen 2012, i slutbetinkandet Vad ir
officiell statistik? En &versyn av statistiksystemet och SCB (SOU
2012:83), dels i regeringens proposition 2013/14:162 Andringar av
statistiksekretessen.

Regeringens bedémning av friagan (prop. 2013/14:162)

Regeringen konstaterade att vad som avses med statistikindamdl inte
anges 1 lagtexten och inte heller berérs explicit 1 férarbetena, men att
det mot bakgrund av lagstiftningens syfte 4r rimligt att tolka uttrycket
statistikindamal s3 att det endast omfattar anvindning av uppgifterna
for framstillning av statistik utan anknytning till ndgot sirskilt drende.
Om uppgifterna 1 och for sig ska bearbetas med statistiska metoder,
men sedan 1 bearbetad form ska anvindas 1 ett sirskilt drende, kan de
inte enligt regeringen limnas ut med stéd av undantaget f6r uppgifter
som behévs for statistikindamal.

Betriffande undantaget frin den absoluta sekretessen avseende
utlimnande {6r forskningsindamadl redovisades i propositionen Hogsta
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forvaltningsdomstolens bedémning att den &tskillnad som i olika
sammanhang gjorts mellan forskning & ena sidan och uppféljning,
utvirdering och kvalitetssikring & andra sidan bor uppritthdllas dven
vid en tillimpning av 24 kap. 8 § OSL. Vidare fann regeringen att ett
forslag som Statistikutredningen 2012 lagt fram, om att undantagsbe-
stimmelsen om utlimnande av uppgifter som behévs f6r forsknings-
indamil skulle fortydligas genom en definition av forskning, inte
skulle genomféras. Forslaget hade inneburit en begrinsning av
undantaget foér forskningsindamdl si att det inte skulle omfatta
forskning som utférs inom ramen f6r en hégskoleutbildning pd ligre
nivd dn forskarnivd. I denna del anférde regeringen bla. foljande
(a.prop. s. 11 och 13).

Huvudregeln ir absolut sekretess, dvs. att uppgifterna inte fir limnas
ut &ver huvud taget. Det starka skyddet motiveras dels av att uppgifts-
limnarna ska kunna lita p4 att de uppgifter de limnar inte anvinds for
andra indamil in de har samlats in for, dels av att det 1 en
statistikverksamhet ofta férekommer uppgifter som himtats in pd
olika sitt och som det ir praktiskt svirt att hdlla dtskilda. Uppgifts-
limnarnas fortroende foér att uppgifterna endast anvinds fér de
indamdl de har samlats in f6r ir en av de grundliggande forutsitt-
ningarna fér framstillning av statistik av god kvalitet. Om uppgifts-
limnarna skulle misstinka att uppgifterna kan komma att spridas eller
anvindas f6r andra indamél 4n de som uppgifterna samlats in for, finns
det en risk att uppgiftslimnarna limnar felaktiga uppgifter, snedvridna
svar eller helt avstdr frén att limna uppgifter.

Inspektionen f6r socialforsikringen nimner utvirderingsmyndig-
heternas behov av mikrodata och anser att det finns anledning att
underséka mojligheterna till en utvidgning av undantagen frin
huvudregeln om absolut sekretess. En sddan utvidgning skulle
kunna innebira att uppgifter insamlade f6r renodlade statistiska
indamal kom att anvindas f6r andra indamal, vilket vore olimpligt.
Regeringen anser dirfor att de nuvarande undantagen frdn huvud-
regeln om absolut sekretess inte bor utvidgas.

I anknytning till bedémningen av vilka myndigheter som bor omfattas
av statistiksekretess, utan att regeringen meddelar foreskrifter om det,
uttalade regeringen vidare att en sekretessbrytande bestimmelse, som
mer generellt mdjliggor utlimnande av uppgifter till myndigheter som
genomfoér undersdkningar som omfattas av statistiksekretess, skulle
innebira ett nytt undantag frén huvudregeln om absolut sekretess och
att en sddan férsvagning av statistiksekretessen inte ir limplig (a.prop.
s. 15).

207



Statistiksekretess SOU 2014:67

Ndrmare om Statistikutredningen 2012

Statistikutredningen 2012, 1 det f6ljande “utredningen”, redovisade in-
ledningsvis de f6r bestimmelserna alltjimt giltiga motiven till tidigare
gillande sekretesslag, dir det framholls att det i friga om statistik-
uppgifter foreligger en intressekonflikt mellan 6nskemalet om allmin
insyn 1 statistiskt primidrmaterial och hinsynen till den enskildes inte-
gritet. Ett skil fo6r en lingtgiende sekretess angavs vara att offentlig-
hetsintresset var forhéllandevis svagt medan integritetsintresset var
patagligt, vilket motiverades av den stora mingd register som férs hos
SCB och att statistikkvaliteten kan bli dilig om inte den enskilde upp-
giftslimnaren ir siker pd att hans uppgifter inte kommer ut (SOU
2012:83, s. 343).

Utredningen berérde vidare grinsen for statistikindamdl enligt
undantaget frin den absoluta sekretessen respektive sddan anvindning
av uppgifter med statistiska metoder som sker i anknytning till ett
sirskilt drende (a. SOU s.343 ff.). I det sammanhanget noterade
utredningen att en annan med statistik j@mforbar undersékning, for
vilken statistiksekretess kan gilla, inte alltid kan sigas ske for
statistiska indamdl samt redovisade féljande i férarbetena nimnda
exempel: Undersokningar som har till syfte att belysa flygsikerhets-
risker, trivseln 1 arbetet och instillningen till 6verordnade eller
konstruktionen av mitinstrument inom psykologi och andra
beteendevetenskaper, kriminologiska undersokningar fér forsknings-
indamil och enkiter som goérs av kommittéer. Betriffande undantaget
frin den absoluta sekretessen for statistikindamal redovisade
utredningen vidare bla. fljande.

Nir detta undantag infordes betonades i motiven att det frimst
gillde uppgifter 1 mindre kinsliga register och att mojligheten till
utlimnande borde tillimpas mycket restriktivt, si som hade varit
fallet med den nirliggande bestimmelsen om utlimnande for
forskningsindamal.

Betriffande undantaget frin statistiksekretessen {or statistikindamal kan
tillfogas att Lagradet, 1 samband med att undantaget skulle inféras i sekre-
tesslagen, pipekade att det av lagtexten borde framgd att méjligheten till
sekretessgenombrott for statistikindamal endast var avsedd att tillimpas i
frdga om utlimnande for den officiella statistiken. Regeringen ansig dock
inte att ett fértydligande 1 lagtexten var limpligt, eftersom det skulle for-
svira framstillningen av statistikansvariga myndigheters s.k. vriga stati-
stik som inte omfattades av regleringen av den officiella statistiken.
Regeringens uttalande tyder p3 att undantaget for statistikindamal teoret-
iskt skulle kunna omfatta all slags statistik, men att det i praktiken endast
blir tillimpligt betriffande statistikansvariga myndigheters statistik.
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Tanken skulle di kanske kunna vara att en skadeprévning enligt det
foreskrivna omvinda skaderekvisitet leder till att uppgifter bara kan
limnas ut, om uppgifterna skyddas av en lika stark sekretess hos mot-
tagaren som hos utlimnaren, nimligen en absolut sekretess med som

hégst motsvarande undantag (a. SOU s. 350 1.).

Utredningen &terkom till frigan 1 sina 6verviganden rérande
utvirderingsmyndigheters tillging till mikrodata. Vissa sidana som
t.ex. ISF ir inte statistikansvariga myndigheter.

Enligt utredningens bedémning framstod det allmint sett som an-
geliget att myndigheter ges sddana forutsittningar att de kan uppfylla
sitt uppdrag och att detta kan innebira att bla. utvirderingsmyndig-
heter behover ha tillgdng till mikrodata. Enligt utredningen skulle
emellertid de sekretessfrigor som behdver 16sas inte handla om stati-
stiksekretess utan borde hanteras i ett annat sammanhang. I denna del
anforde utredningen bl.a. féljande.

I statistiskverksamhet saknar den enskilda uppgiften intresse. Dir ir det
den samlade bilden som ska belysas, aldrig nigon enskild persons férhl-
landen. For att den enskilde ska kunna limna uppgifter till statistiken i
trygghet om att de anvinds bara for framstillning av statistiska tabeller,
diagram och dylikt dir den enskilde uppgiftslimnaren inte kan identifieras
krivs att de dtnjuter ett forstirkt sekretesskydd och omgirdas av stringa
sikerhetsanordningar. Redan detta talar emot en utvidgning av det
sekretessbrytande undantaget.

Nir det giller statistiksekretessen ... dr jag av den uppfattningen att det
inte dr genom en utvidgning det sekretessbrytande undantag som finns
for forsknings- och statistikindamal som utvirderingsmyndigheternas be-
hov av mikrodata ska tillgodoses. Dels eftersom det ligger utanfér det
uppdrag som jag getts och dels for att behovet framstdr som stérre dn
statistiken. Men kanske frimst for att syftet med statistiksekretessen ir
just att de uppgifter som limnas in f6r statistikframstillning inte ska an-
vindas 1 den administrativa verksamheten.

Frigan om utvirderingsmyndigheternas tillging till mikrodata skulle
kunna 16sas nir myndigheten inrittas genom att forskningsuppdrag skrivs
in 1 dess instruktion eller genom en reglering som specialanpassas for
respektive myndighet pd sidant sitt som har féreslagits betriffande
IFAU. Motsvarande kan goras i efterhand f6r de myndigheter som redan
har inrittats. Det ir inte heller otinkbart att regeringen 1 vissa fall med-
vetet kan ha avstitt frdn en sddan reglering eftersom tanken ir att utvirde-
ringsmyndigheten inte ska gora den typ av undersékningar som kriver
mikrodata (a. SOU s. 387).

Slutligen forklarade utredningen att den pigdende Informations-
hanteringsutredningen méjligen framstod som limpligare att limna
forslag som kan 16sa problemet.
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13.2 Forslag och bedémning avseende utlamnande av
uppgifter

Virt forslag: Nir en statistikansvarig myndighet limnar ut upp-
gifter som omfattas av lagen (2001:99) om den officiella statistiken
och som inte direkt kan hinféras till en enskild, ska myndigheten i
samband med utlimnandet {8 forse uppgifterna med en beteckning
som hos den statistikansvariga myndigheten kan kopplas tll per-
sonnummer eller motsvarande fér att goéra det mojligt att senare
komplettera uppgifterna ocksa nir uppgifterna ska behandlas enligt
6 § den foreslagna lagen om behandling av personuppgifter inom
verksamheten {6r Inspektionen f6r socialférsikringen.

Var beddmning: ISF torde kunna limna ut uppgifter for kod-
ning med stdd av antingen en begrinsning enligt 24 kap. 8 §
OSL i den absoluta statistiksekretessen eller bestimmelsen 1 10
kap. 2 § OSL om nédvindigt utlimnande. Skulle det visa sig att
dessa mojligheter till utlimnande inte ir tillrickliga f6r att ISF
ska kunna fullgéra sitt uppdrag bor en begrinsning inféras
genom férordning av den statistiksekretess som giller vid ISF
enligt 7 § OSF.

For ISF finns tvd alternativa mojligheter att enligt 24 kap. 8 § OSL 1
direkt identifierbar form fi ut en uppgift som omfattas av statistik-
sekretess. Uppgiften ska behdvas antingen for statistikindamal eller
for forskningsindamdl inom ramen fér en med sirskild statistik-
verksamhet jimforbar undersokning. Redan av vad regeringen fére-
skrivit 1 7 § OSF framgdr att den berdrda hanteringen av uppgifter
inom ISF dr att anse som en jamforbar undersokning enligt 24 kap. 8 §
OSL. En sidan sker emellertid, som framg3tt av lagmotiven, inte alltid
for forsknings- eller statistikindamal.

13.2.1 Foreligger statistikindamal?

Vid bedémningen av om en undersdkning som ISF utfér kan anses
ske for statistikindamal dr det som framggtt av intresse om undersok-
ningen kan anses ske utan anknytning till ett sirskilt drende. Frigan om
sddan anknytning féreligger tas upp i samband med paragrafens férsta
mening, som en friga om vad som utgdr en "sirskild verksamhet”.
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Dirvid uttalades att det var myndigheternas egen produktion av stati-
stik samt uppgiftsinsamling till annan myndighets statistikproduktion
som avsdgs, inte statistik som framstills for att anvindas som underlag
for ett beslut i ett sirskilt drende hos en myndighet. Enligt férarbetena
ska det vara friga om en mera allmint utredande verksamhet utan
anknytning till ndgot sirskilt drende. Enligt kommentaren till OSL har
begreppet irende samma innebérd 1 OSL som 1 FL. I kommentaren
till férvaltningslagen sigs att det, s som lagen ir uppbyggd, framstir
som naturligt att till “irenden” hinféra frimst sddana mellanhavanden
med enskilda som mynnar ut i nigon form av beslut frin
myndighetens sida (Hellners T och Malmqvist B, Férvaltningslagen —
Med kommentarer, 3 u.). Enligt slutbetinkandet Vad ir officiell stati-
stik? En 6versyn av statistiksystemet och SCB (SOU 2012:83), talar
iven lagens inriktning pd att virna om den enskildes rittssikerhet for
ett sddant synsitt (s. 345). — Eftersom ISF inte handligger nigra for-
valtningsirenden dir en enskild 4r part och inte heller utfér utred-
ningar dir myndighetens redovisning kan knytas till en enskild identi-
fierbar person, skulle det mojligen kunna anses vara friga om stati-
stikverksamhet.

I Forvaltningslagsutredningens betinkande har innebérden av be-
greppet irende diskuterats 1 relation till begreppet beslut (En ny
forvaltningslag, SOU 2010:29, s. 97 ff.). Dir konstaterades att det
under beteckningen beslut déljer sig en mingd olika féreteelser men
att det dr en gemensam nimnare att beslutet innefattar ett uttalande,
varigenom myndigheten vill paverka andra forvaltningsorgans eller
enskildas handlande — genom detta uttalande klargér myndigheten hur
den anser att en viss frdga bor l6sas. Hir nimns sdledes inte bara
enskilda utan dven uttalanden varigenom myndigheten vill paverka
andra forvaltningsorgans handlande. Si kan vara fallet med ISF:s
granskningar. Resultatet av en sidan ska tillstillas inte bara regeringen
utan ocksd berérda myndigheter.

Det bor emellertid betonas att berdrda uttalanden tar sikte pd vad
som kan anses utgora “sirskild verksamhet” som avser sirskild fram-
stillning av statistik 1 den mening som avses 124 kap. 8 § forsta stycket
OSL (bestimmelsens huvudregel). Hir uppkommer 1 stillet frigan
om vad som menas med statistikindamadl enligt det undantag frin den
absoluta sekretessen som foreskrivs 1 paragrafens tredje stycke. Det
kan nimnas att Lagrddet pipekade, i samband med att undantaget
skulle inféras 1 sekretesslagen, att det av lagtexten borde framgj att
mojligheten till sekretessgenombrott f6r statistikindamal endast var
avsedd att tllimpas i friga om utlimnande fér den officiella
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statistiken. Regeringen ansig dock inte att ett fortydligande i1 lagtexten
var limpligt, eftersom det skulle forsvira framstillningen av statistik-
ansvariga myndigheters s.k. dvriga statistik som inte omfattades av
regleringen av den officiella statistiken. Regeringen pipekade vidare
att utlimnande 1 realiteten endast bér komma 1 friga till myndigheter
som sjilva tillimpar statistiksekretess. D3 blir skyddet f6r uppgifter
som limnats ut lika gott som hos den utlimnande myndigheten (prop.
1994/95:200 s. 28, 38 och 57). Regeringens uttalande tyder pi att
undantaget for statistikindamal teoretiskt skulle kunna omfatta all
slags statistik, men att det i praktiken endast blir tllimpligt
betriffande statistikansvariga myndigheters statistik (SOU 2012:83
s. 350 1).

ISF:s undersgkningar omfattas forvisso 1 princip alltid av statistik-
sekretess enligt 7 § OSF. Undersokningar som sekretessbeliggs enligt
OSF kan emellertid vara av olika slag och de utférs inte alltid for
statistiska dndamdl (a. SOU s. 348). Hir kan inte uteslutas att ett
visst, mindre utrymme skulle kunna finnas fér att anse att undan-
taget for statistikindamadl blir tillimpligt. Utrymmet ir emellertid
begrinsat samtidigt som rittsliget ir delvis oklart. Detta undantag
kan dirmed i praktiken inte utgora grunden fér hela det uppgifts-
limnande som ir nédvindigt om ISF ska fullgéra sitt uppdrag.

13.2.2 Foreligger forskningsdndamal?

Som framgitt av avsnitt 8.3.2 har en lokal etikprévningsnimnd
funnit att flera av ISF:s projekt utgér forskning i etikprévnings-
lagens mening. P4 liknande sitt har den Centrala etikprévnings-
nimnden 1 ett irende, som redovisats i samma kapitel och avsett
annan in ISF, funnit att ett projekt innefattade forskning trots att
det hade huvudsaklig karaktir av resultatuppféljning. Projektet var
avsett for samtliga landsting genom landstingens gemensamma
utbildningscentrum och planerades dessutom att publiceras 1 en
vetenskaplig tidskrift (irende O 18-2005, som gillde uppfsljning av
en kurs for personal i s.k. empowerment). Enligt den Centrala etik-
provningsnimnden skulle projektet dirmed inte syfta endast till
myndighetsinternt utvirderingsarbete. — P4 motsvarande sitt torde
resultaten av de tillsyns- och granskningsirenden som ISF hanterar
vara avsedda for externa mottagare. I vissa fall publiceras de dven 1
vetenskapliga tidskrifter.
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Av regeringens ovan redovisade proposition 2013/14:162 Andring-
ar av statistiksekretessen synes vidare framg att etikprévningslagens
forskningsbegrepp 1 vart fall inte dr snivare in det 1 24 kap. 8 § OSL.
Av detta foljer att projekt hos ISF kan utgéra forskning. Hir kan
emellertid inte bortses frin Hégsta forvaltningsdomstolens
bedémning att grinsen mellan forskning 4 ena sidan och upptolj-
ning, utvirdering och kvalitetssikring & andra sidan ska uppritt-
hallas (RA 2004 ref. 9) och att ISF inte enligt sin instruktion har i
uppdrag att bedriva forskning. Vi har dven erfarit att ISF:s instruktion
inte torde komma att dndras s att myndighetens uppdrag innefattar
forskning.

Vissa undersékningar som ISF avses utféra kan visserligen komma
att innefatta forskning. Rittsliget ir emellertid dven i denna del oklart
och en myndighet som har att préva en friga om utlimnande enligt
24 kap. 8 § OSL ir inte bunden av en etikprévningsnimnds bedém-
ning att det skulle vara friga om forskning. Till detta kommer att virt
forfattningstorslag bygger pd en berednings- och beslutsordning som
avses ersitta forfarandet vid en etikprévningsnimnd, utom 1 de undan-
tagsfall dir publicering avses ske f6r vetenskapligt indamal.

I praktiken synes det alltsd inte heller vara méjligt att bygga
ISE:s verksamhet pd en extensiv tolkning av 24 kap. 8 § OSL.

13.2.3 Ska undersokningar som kraver mikrodata inte aga
rum?

Enligt Statistikutredningen 2012 kunde ett alternativ vara att
regeringen medvetet skulle ha gjort bedémningen att de s.k.
utvirderingsmyndigheterna, till vilka ISF hér, inte ska goéra under-
sokningar som forutsitter att uppgifter som omfattas av statistik-
sekretess limnas ut.

S& som redovisats — dels 1 kap. 6, dels 1 bilaga 3 dir en fullstindig
genomgang gjorts av berdrda regeringsuppdrag — har regeringen dock
vid ett flertal tillfillen limnat uppdrag till ISF dir det varit en fér-
utsittning att ISF kunnat behandla statistiksekretesskyddad mikro-
data som hidmtats bdde frdn myndigheter som har en uppgifts-
skyldighet i férhillande till ISF och andra myndigheter f6r vilka nigon
sidan skyldighet inte féreligger. Den uppgiftsskyldighet som fore-
skrivits for Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatte-
verket och som foreslds f6r Arbetsformedlingen, bryter igenom stati-
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stiksekretessen. Bland uppgifter som finns hos de myndigheter for
vilka en uppgiftsskyldighet giller gentemot ISF finns dven uppgifter
som himtats dit frin SCB och Socialstyrelsen m.fl.

Det kan dirmed knappast ha varit regeringens avsikt att ISF inte
ska fi anvinda uppgifter som omfattas av statistiksekretess och
som limnats frin annan myndighet. Det idr tvirt om si att tillgdng
till sddana uppgifter krivs for att ISF skulle kunna fullgéra sitt upp-
drag enligt myndighetens instruktion och de sirskilda uppdrag som
regeringen limnat frdn tid till annan.

Regeringen har ocks3 i propositionen 2013/14:162 Andringar av
statistiksekretessen vidgat statistiksekretessen for “jimforbar
undersokning” enligt 24 kap. 8 § OSL, dir uppgifter behdvs for
annat in forsknings- eller statistikindamal. En tanke som mojligen
kan ha foresvivat berérda myndigheter ir att de, efter att reglerna
om statistiksekretess kommit att omfatta dven dem, inte skulle
nekas tillgdng till uppgifter som omfattas av sidan sekretess vid den
skadeprévning som utlimnande myndighet har att gora. Statistik-
sekretess giller di bide hos den utlimnande och den mottagande
myndigheten. Vid bedémning av en friga om utlimnande av
uppgifter som behdvs for statistikindamal spelar de sekretess-
bestimmelser som kommer att bli tillimpliga pd uppgifterna efter
ett utlimnande en avgorande roll vid skadeprévningen. Utlim-
nande av uppgifter till en annan myndighet som tillimpar statistik-
sekretess torde normalt kunna ske. Omvint torde ett utlimnande
som innebir att uppgifterna inte lingre omfattas av statistik-
sekretess ofta medféra en skaderisk.

I praktiken har emellertid inférandet av ISF 1 7 § OSF {6rt med sig
en begrinsning av ISF:s mojligheter att limna ut uppgifter till en
annan myndighet, t.ex. SCB, fér att {8 dem sammankopplade dir si att
resultatet kan limnas ut tll ISF 1 sidan form att uppgifterna inte ir
direkt hinférliga tll den enskilde. Ett sddant utlimnande frin ISF,
t.ex. for att gora en sammankoppling i syfte att fi fram ett anvindbart
resultat, fir numera ske endast for statistik- eller forskningsindamal
(jfr Regeringsbeslut den 18 juni 2008, dnr S2008/2799/RS). S&dant
indamil foreligger dock ofta inte enligt vir bedémning ovan. Hade
statistiksekretess inte gillt hos ISF enligt 7 § OSF hade sannolikt ett
sidant utlimnande normalt kunnat ske till en myndighet dir statistik-
sekretess giller. Hirvid hade denna myndighet normalt kunnat koppla
samman uppgifterna och limna tillbaka resultatet i sddan form att det
inte var direkt hinférligt till nigon enskild. Ett sidant férfarande har
tidigare tillimpats i flera fall.
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For ISF har dessutom statistiksekretess redan gillt med stod av
11 kap. 1 § OSL nir ISF fitt uppgifter i sin tillsynsverksamhet frdn
en annan myndighet och uppgifterna dir har omfattas av sddan
sekretess.

Ingen av de lsningar som Statistikutredningen 2012 skisserat (se
avsnitt 13.1.3) forefaller vara en framkomlig vig for ISF och nigon
bestimmelse som mer generellt méjliggér utlimnande av uppgifter till
myndigheter som genomfér undersdkningar som omfattas av
statistiksekretess kan inte heller komma i friga. Som redovisats ovan
har regeringen i propositionen 2013/14:162 Andringar av statistik-
sekretessen, uttalat att ett sddant undantag fr&n huvudregeln om
absolut sekretess skulle leda till en férsvagning av statistiksekretessen
som inte dr limplig (s. 15). Vi har dven noterat att Registerforsknings-
utredningen har féreslagit en ny bestimmelse om absolut sekretess for
uppgift avseende enskilds personliga och ekonomiska férhdllanden 1
forskningsverksamhet.! Det ska vara méjligt att bryta sekretessen vid
misstanke om vissa allvarligare brott enligt vissa bestimmelser 1 OSL.
Uppgift som behovs for forskningsindamal eller uppgift som behovs i
en utredning av oredlighet i forskning eller for att yttrande ska kunna
limnas 1 samband med sddan utredning far limnas ut, om det stir klart
att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till
denne lider men. Med hinsyn till vad som ovan anférts bor enligt vir
uppfattning en sddan bestimmelse inte inféras om avsikten ir att ISF
ska kunna fortsitta att bedriva verksamhet i enlighet med sin
instruktion.

Enligt vir bedémning bér ISF, {6r att kunna fullgéra sitt upp-
drag enligt myndighetens instruktion och de sirskilda uppdrag som
regeringen limnar frdn tid till annan, ges mojlighet att behandla
uppgifter frin andra myndigheter iven nir de omfattas av statistik-
sekretess. Frigan dr dirmed om det p& nigon annan grund in de vi
redovisat ovan kan ges utrymme f6r ISF att 4 tillgdng till uppgifter
som myndigheten behéver for att fullgéra sitt uppdrag.

13.2.4 Madjliga l6sningar
En uppgiftsskyldighet i forhdllande till ISF som bryter igenom stati-

stiksekretessen har som framgitt foreskrivits for Pensionsmyndighet-
en, Forsikringskassan och Skatteverket. Dessa myndigheter stir
under ISF:s ullsyn. Aven delar av Arbetsférmedlingens verksamhet

'SOU 2014:45 s. 395 ff.
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kan komma att granskas av ISF. Vi har dirfor foreslagit en uppgifts-
skyldighet dven for den myndigheten, se avsnitt 12.2.

I enlighet med regeringens nyligen gjorda bedémningar ir det
emellertid knappast en framkomlig vig att foresld ytterligare upp-
giftsskyldigheter i foérhéllande till ISF fé6r myndigheter hos vilka
statistiksekretess giller. En sidan reglering skulle dessutom, till
skillnad frin undantag frin den absoluta sekretessen 1 24 kap. 8 §
OSL, innebira att uppgifter ska limnas ut utan nigon skadeprov-
ning.

Vi delar vidare den bedémning som gjorts av Statistikutredningen
2012, att det inte dr genom en utvidgning av undantagen frin den
absoluta sekretessen som finns fér forsknings- och statistikindamal
som utvirderingsmyndigheternas behov av mikrodata ska tillgodoses.
Uppgifter som har samlats in for statistikindamal ska inte i direkt
identifierbar form {3 limnas ut till myndigheter f6r att anvindas dir i
myndighetsutdvning mot enskilda, t.ex. till Finansinspektionen for att
anvindas 1 inspektionens tillsyn dver banker och férsikringsbolag.

I 24 kap. 8 § OSL finns emellertid ett undantag frin den absoluta
sekretessen som 1 vart fall enligt lagtexten inte har begrinsats till visst
indamil f6r utlimnandet, nimligen undantaget f6r uppgift som inte
genom namn, annan identitetsbeteckning eller liknande férhdllande ir
direkt hinférlig till den enskilde. Sddana uppgifter fir limnas ut efter
en skadeprovning. I statistikverksamhet ir den enskilda uppgiften inte
av intresse. Det dr den samlade bilden som ska belysas, inte nigon
enskild persons férhillanden. Detsamma giller inom ramen fér ISF:s
undersdkningar. ISF idgnar sig aldrig it myndighetsutévning mot
enskild och tar inte heller i 6vrigt inom ramen for sitt uppdrag emot
anmilningar o.l. frin enskilda. Vart forslag om en integritetsskydds-
funktion inom ISF bygger ocks3 p8 att uppgifter inte ska hanteras i ett
tillsyns- eller granskningsirende i en till enskild direkt hinférbar form.

Undantaget 1 24 kap. 8 § OSL {6r uppgifter som inte ir direkt
hinfoérliga till en enskild kan dirmed 1 princip tillgodose ISF:s
behov av uppgifter. Regeringens uttalanden i bl.a. den nyligen
limnade propositionen om indringar av statistiksekretessen synes
inte ta sikte pd uppgiftshantering av detta slag; dvs. dir uppgifter
som ir direkt hinforliga endast behovs f6r kodning, medan upp-
gifter som inte ir direkt hinférliga till enskilda anvinds i verksam-
heten fér att sammankoppla uppgifter. Hos ISF ska endast den
samlade bilden belysas, aldrig nigon enskild persons férhillanden.

Eftersom den grundliggande frigan enligt lagmotiven ir hur upp-
giftslimnare ska kunna lita pd att till dem hinforliga uppgifter inte kan
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komma att spridas eller anvindas fér andra indamdl in dem som
uppgifterna samlats in f6r bor frigan kunna Iésas i nira anslutning till
gillande ritt. Avsikten med att gora statistiksekretessen tillimplig, vid
med statistikverksamhet jimférbara undersékningar hos bl.a. ISF, har
inte varit att hindra ett utlimnande tll t.ex. SCB eller Socialstyrelsen
for kodning dir eller att hindra kodning vid ISF. Sddan kodningsverk-
samhet kan inom ramen for tillforlitliga rutiner knappast leda till nya
risker for att uppgiftslimnare limnar felaktiga uppgifter, snedvridna
svar eller helt avstdr frin att limna uppgifter. S som gillande ritt
utformats har vidare en skadeprévning ansetts tillrickligt, utan nigon
begrinsning till visst indamal, f6r de fall dir uppgifter limnas ut som
inte ir direkt hinforliga till en enskild.

Vi har dirfér 6vervigt 16sningar utifrin dessa utgdngspunkter
dir frdgan om skyddet vid sammankoppling av uppgifter stills i
forgrunden. Andamalsenligt utformat kan ett utlimnande ske s§ att
anvindningen av uppgifter, med undantag f6r den tekniska kod-
ningen, sker endast i sddan form att de statistiska uppgifterna inte
genom namn, annan identitetsbeteckning eller liknande férhéllande
ir direkt hinférlig till den enskilde. En sidan reglering skulle t.ex.
kunna utformas som ett tilligg till nuvarande undantag 1 24 kap. 8 §
OSL enligt vilket utlimnande, efter en skadeprévning, fir ske av
uppgift som inte ir direkt hinforlig till den enskilde. For att ISF
ska kunna utfora sitt uppdrag krivs ett stort antal uppgifter. Dessa
uppgifter behover och ska inte vara direkt hinférliga till enskilda.
Visserligen har undantaget f6r sddana uppgifter enligt forarbetena
tillkommit med tanke pd behovet av detaljerad statistik (prop.
1979/80:2 Del A, s. 264), men det vore enligt vdr mening att dra
statistiksekretessen for lingt att 1ita den absoluta sekretessen i
stora delar utesluta genomférandet av ISF:s uppdrag. Detta fir i
vart fall anses gilla nir all hantering i ett tillsyns- eller gransknings-
irende utdver den tekniska kodningen sker endast 1 sddan form att
enskilda inte ir direkt identifierbara och kodningen utférs under sd
strikta former att det inte finns risk for att uppgifterna sprids.

Situationen har i denna del stora likheter med de férutsittningar
som foreligger for att skapa ett reellt persondataskydd hos ISF. For
att uppnd detta skulle en sirskild lagreglering kunna inféras, byggd
pd att kodningen utférs av den integritetsskyddsfunktion vid ISF
som vi foreslir. En av denna funktions huvuduppgifter ir att under
sikra former koda uppgifter. Ett undantag frin den absoluta
sekretessen for en sidan hantering skulle dessutom stodjas av vart
forslag om ett sirskilt forbud 1 lag mot att behandla uppgifter 1
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syfte att identifiera enskilda 1 férening med regler som sikerstiller
att ingen obehorig fir dtkomst till uppgifterna. Den samman-
koppling av uppgifter som direfter skulle behéva goéras hos ISF,
efter att uppgifterna kodats, skulle f3 utforas endast av befattnings-
havare som inte har tillgdng till uppgifterna i sddan form att de ir

direkt hinférliga till enskild.

En komplettering av bestimmelserna om statistiksekretess

Forfattningstekniskt kan emellertid ett undantag direkt 1 OSL
knappast inféras fér en myndighet som omfattas av statistik-
sekretess till foljd av vad regeringen foreskrivit 7 forordning. Ett
alternativ skulle kunna vara ett undantag i OSL, som skulle kunna
omfatta dven annan in ISF, och som skulle bli tillimpligt endast 1
den utstrickning regeringen meddelat foreskrifter om det. S3dana
foreskrifter skulle kunna féras in 1 en ny bestimmelse 1 OSF.

I OSL skulle ett sidant tilligg kunna utformas s3 att en uppgift
som ir direkt hinférlig till den enskilde och som behéver samman-
foras med andra uppgifter fir, 1 den utstrickning som regeringen
meddelar féreskrifter om det, limnas ut for att f6rses med en beteck-
ning si att den, nir den anvinds i verksamhet som avses i andra
stycket, inte ir direkt hinférlig till den enskilde. Regeringen skulle
direfter, 1 samband med frigan om en féreskrift ska meddelas om att
ISF eller ndgon annan myndighet ska 3 ut direkt hinférbara uppgifter
endast f6r kodning i syfte att de direfter ska kunna kopplas ithop med
andra uppgifter, ta stillning till om de tekniska och organisatoriska
arrangemangen ger ett tillrickligt skydd och om det som en {6]jd av en
sddan uppgiftsanvindning skulle finnas risk fér att uppgiftslimnarna
limnar felaktiga uppgifter, snedvridna svar eller helt avstdr frén att
limna uppgifter. En férutsittning fér att en myndighet ska f3 ut
uppgifter for detta indamal skulle dirvid vara att det finns en sirskild
funktion inom myndigheten som med adekvat kompetens och
tillrickligt skydd for uppgifterna kan utféra en kodning.

Ett sddant forslag skulle géra det mojligt att utan hinder av
statistiksekretess limna uppgifter f6r kodning savil till ISF som frdn
ISF till t.ex. SCB eller Socialstyrelsen fér samordnad kodning dir.
Faktum kvarstdr emellertid att regeringen 1 den nyligen limnade
propositionen 2013/14:162 Andringar av statistiksekretessen behand-
lat frigan om dndringar 1 24 kap. 8 § OSL och dirvid i princip stillt sig
negativ till ytterligare undantag av beskrivet slag.
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En tillimpning av 10 kap. 2 § OSL

En annan bestimmelse av intresse 1 detta sammanhang dr 10 kap. 2 §
OSL, dir det toreskrivs att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas
till en enskild eller till en annan myndighet, om det ir nédvindigt for
att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet.
Syftet med bestimmelsen ir att forhindra att sekretessregleringen gor
det omojligt f6r en myndighet och dess personal att skéta de uppgifter
som 4vilar myndigheten. Regeringsriitten fann t.ex. i RA 1996 ref. 85
att upphandling av varor och tjinster som behévs fér att en myndighet
ska kunna fullgéra de uppgifter som 8lagts den genom instruktion e.d.
fick anses utgora en del av myndighetens verksamhet 1 den mening
som avses 1 bestimmelsen. Att sekretess enligt divarande 6 kap. 2 §
SekrL gillde f6r uppgifter som rorde anbud ansdgs dirmed, pd grund
av hir aktuell bestimmelse, inte hindra att upphandlande myndighet
limnade de uppgifter om anbudsgivare m.m. som behovdes for en
kontroll av 6ppningsforfarandet till en av handelskammaren, med stod
av 1 kap. 20 § forsta stycket 1 den d& gillande lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling, utsedd person.

Rekvisitet nédvindigt” innefattar emellertid att en bedémning
mdste goras 1 varje enskilt fall av om utlimnandet i frga ir just
nodvindigt. Det torde 1 de hir aktuella fallen vanligtvis kunna
hivdas att det, f6r att ISF ska kunna fullgéra sin verksamhet, krivs
att ISF fir limna ut uppgifter i direkt identifierbar form till SCB
eller annan myndighet fér kodning och sambearbetning dir. Andra
alternativ for att ISF ska kunna fullgéra sin verksamhet finns oftast
inte.

Bestimmelsen 1 10 kap. 2 § OSL ska emellertid tillimpas restriktivt
(prop. 1979/80:2 Del A s. 465 och 494). Sekretessen far efterges bara 1
sddana fall dir ett utlimnande av sekretessbelagda uppgifter ir en
nddvindig férutsittning for att myndigheten ska kunna fullgora ett
visst dliggande. Enbart en bedémning att effektiviteten 1 myndig-
hetens handlande nedsitts genom féreskriven sekretess far alltsd inte
leda will att sekretessen sidositts.

Det ir den utlimnande myndigheten, hir ISF, som avgér om ett
visst uppgiftsutlimnande ir att anse som nddvindigt. I praktiken blir
det ofta en nédvindig forutsittning, for att ISF ska kunna fullgéra sin
verksamhet, att myndigheten dger ritt att limna ut uppgifter f6r att de
ska kodas och sammanféras med andra uppgifter, t.ex. hos SCB, som
sedan limnar ut uppgifterna 1 sidan form att de inte dr direkt hin-
forliga till enskilda. Ett tillrickligt utrymme for ett utlimnande frin
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ISF 1 direkt hinférbar form, med stéd av 10 kap. 2 § OSL, torde dir-
med ofta kunna finnas.

Ett sddant utlimnande den myndighet som kodat uppgifterna
torde inte heller st 1 strid med de dndamélsbestimmelser som giller
for uppgifterna 1 friga enligt gillande registerférfattningar. Det
framgdr inte ndgonstans av befintlig reglering pi omradet att mojlig-
heten att limna ut uppgifter enbart i syfte att dessa tekniskt ska
bearbetas och foérses med l6pnummer skulle vara oférenlig med de
indamilsbestimmelser som giller for uppgifterna. De uppgifter som
ISF limnar till respektive myndighet upptas vidare inom statistik-
verksamheten vid respektive myndighet och omfattas dirmed av
statistiksekretess dir.

I praktiken skulle det 1 forhdllande till SCB g3 till pd liknande sitt
som 1 dag, dvs. att ISF skulle skicka det urval av personuppgifter som
behover behandlas i ett projekt till SCB med personnummer. Uppgift-
erna kan ha inhdmtats av ISF antingen genom direktdtkomst till
socialforsikringsdatabasen eller pd annat sitt. SCB skulle dirmed ha
mojlighet att utfora nédvindig sambearbetning med uppgifter som
finns hos SCB, samt ta fram en nyckel f6r uppgifterna och admini-
strera den dir. Nir vil SCB ersatt personnumren med l6pnummer kan
uppgifterna limnas till ISF.

For det fall uppgifter behdvs fran ytterligare en aktor, t.ex. frin
Socialstyrelsen, kan SCB vidarebefordra nyckeln till den aktuella
aktdren, som 1 sin tur kan ta fram av ISF efterfrigade uppgifter hos sig
och limna materialet férsett med l[6pnummer till ISF 1 sddant skick att
uppgifterna inte ir direkt hinférliga till enskilda. Kopplingen mellan
personnummer och l6pnummer blir dirmed aldrig synlig f6r ISF.

I de fall ISF enbart dr i behov av statistiksekretessbelagda
uppgifter frdn annat hdll in frdn SCB, dvs. frin Socialstyrelsen eller
nigon annan myndighet, blir frigan aktuell om SCB iven i ett
sddant fall kan hjilpa till med sambearbetning av uppgifterna. SCB
skulle 1 si fall ta emot materialet frin ISF, utféra nddvindiga
sammankopplingar av uppgifterna och skapa en nyckel som sedan
limnas till den andra myndighet vars uppgifter ska kopplas ithop
med uppgifter frdn ISF. Denna myndighet skulle direfter kunna
hantera ISF:s begiran om utlimnande av uppgifter hos sig och
limna uppgifter till ISF som inte dr direkt hinférliga till enskilda.
Ett alternativ till detta ir i stillet att ISF limnar uppgifterna direkt
till den andra myndigheten, dvs. utan omvigen via SCB, och att
denna myndighet gér de sammankopplingar av uppgifterna som
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krivs hos sig for att sedan limna materialet dter till ISF forsett med
l6pnummer.

Vi har inte funnit hinder i férfattningsregleringen mot ett for-
farande dir sambearbetningen utférs av t.ex. Socialstyrelsen eller
nigon annan myndighet. Att detta utférs av Socialstyrelsen 1 stillet
for SCB kan 1 de fall dir SCB inte 1 6vrigt dr inblandat 1 person-
uppgiftsutbytet framstd som en tilltalande 16sning.

Utlimnandet till ISF — eller snarare dterlimnandet — av uppgifter
som inte lingre ir direkt hinforliga till enskilda torde vara mojligt
med stdd av gillande undantag 1 24 kap. 8 § OSL {6r utlimnande av
uppgifter som inte ir direkt hinférliga till enskilda. Aven vid utbytet
av nycklar myndigheterna emellan torde undantaget f6r uppgifter som
inte dr direkt hinforliga till enskilda kunna tillimpas. Nycklarna i
friga utgors av 16pnummer kopplade till personnummer, och inne-
hiller inte nigra andra uppgifter kopplade till enskilda individer.
Aven om nycklarna innehiller personnummer bér de dirfor kunna
betraktas som personuppgifter som inte ir direkt hinférliga till

enskilda.

En dndring1 7 § OSF¢

Savitt framgdr av véra direktiv har virt uppdrag inte limnats med tanke
pa att det skulle finnas behov av indrade regler om sekretess. Berérda
bestimmelser har dessutom nyligen behandlats 1 regeringens
proposition 2013/14:162 Andringar i statistiksekretessen, dir en
sekretessbrytande bestimmelse som mer generellt mojliggor
utlimnande av uppgifter till myndigheter som genomfér undersok-
ningar som omfattas av statistiksekretess har avvisats (se avsnitt
13.1.3). Under sidana férhillandet fir utrymmet f6r oss att foresld
ndgon ny regel for att mojliggdra ett utlimnande anses vara ytterst
begrinsat.

Skulle det emellertid visa sig att det 1 praktiken inte kan hivdas
att utlimnanden som krivs for att ISF ska kunna fullgéra sina upp-
drag ir nodvindiga 1 10 kap. 2 § OSL:s mening — t.ex. for att det
finns vissa synnerligen ineffektiva eller kostnadskrivande men ind&
mojliga alternativ — kan en férfattningsindring dock visa sig néd-
vindig. Frigan dr hirvid om en dndring i férordning skulle kunna
ge ett tillrickligt utrymme.

Ett sidant alternativ skulle kunna vara att féra in en begrinsning
1 den statistiksekretess som enligt 7 § OSF giller f6r uppgifter
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inom ramen fér ISF:s undersékningar. En sidan begrinsning skulle
innebira att statistiksekretessen inte hindrar att en uppgift limnas
frdn ISF till en annan myndighet fér att dir férses med en beteck-
ning s8 att uppgiften inte direkt kan hinforas till en enskild.

En sidan dndring skulle mojliggora ett uppgiftsutlimnande frin
ISF av statistiksekretessbelagda uppgifter, f6r hantering hos exempel-
vis SCB och Socialstyrelsen, dven nir ett exempelvis ineffektivt eller
kostsamt alternativ finns, som skulle fora med sig att ett utlimnande
inte kan sigas vara nédvindigt enligt 10 kap. 2 § OSL.

13.2.5 Utlamnande vid en tillampning av lagen om den
officiella statistiken

Dirmed 3terstdr att bedéma om ett forfarande dir uppgifter som
omfattas av lagen om den officiella statistiken, efter kodning och
sambearbetning &terlimnas till ISF, kan férenas med reglerna om
persondataskydd.

Av 16 och 17 §§ lagen (2001:99) om den officiella statistiken
foljer att en statistikansvarig myndighet, som limnar ut uppgifter
som inte direkt kan hinforas till en enskild, fir f6rse uppgifterna —1
samband med utlimnandet — med en beteckning som hos den
statistikansvariga myndigheten kan kopplas till personnummer eller
motsvarande for att goéra det mojligt att senare komplettera upp-
gifterna. En sddan tgird fir dock bara vidtas om den till vilken
uppgifterna limnas ska anvinda dem for forskning eller statistik
samt har ett sirskilt behov av att senare kunna komplettera upp-
gifterna. Uppgifterna fir siledes, av den som uppgifterna limnas ut
till, behandlas endast f6r forskning eller statistik.

Vi foreslar att 16 § lagen om den officiella statistiken kompletteras
sd att en sidan 4tgird fir vidtas ocksd nir uppgifterna ska behandlas
enligt 6 § den foreslagna lagen om behandling av personuppgifter
inom verksamheten fér Inspektionen for socialférsikringen.
Foljaktligen foresldr vi dven att 17 § lagen om den officiella statistiken
kompletteras s att uppgifterna, av den till vilken uppgifterna limnas,
far behandlas enligt 6 § den foreslagna lagen.

222



SOU 2014:67 Statistiksekretess

13.2.6 Bevarande av kodnycklar

Den nyckel i form av en forteckning for att dversitta lopnummer
till personnummer som den utlimnande myndigheten sparar kan
behéva anvindas foér att uppdatera berdrt material. Nyckeln for
respektive projekt kommer sannolikt att behéva bevaras sd linge
projektet pdgir. Enligt vir beddmning boér de regler som i 6vrigt
giller 1 bevarande- och gallringshinseende fér de uppgifter som
nycklarna dr hinférliga till gilla dven f6r nycklarna som sidana.

Av lagen (2001:99) om den officiella statistiken framgdr inte hur
linge en kodnyckel ska bevaras.” Tiden for bevarandet bestims i
stillet av de statistikansvariga myndlgheternas praxis. Bevarande-
tiden bestims utifrin forutsattnmgarna i varje enskilt fall, men
normalt som lingst i tre r. Registerforskningutredningen har
foreslagit en dndring betriffande de statistiksansvariga myndig-
heternas kodnyckelhantering. Enligt utredningen ska en kodnyckel
bevaras hos den utlimnande myndigheten i tjugo &r frdn dagen for
utlimnandet av de uppgifter som kodnyckeln avser. Tiden fér
bevarande av kodnyckeln ska efter tjugo ar kunna forlingas efter
beslut av den myndighet som upprittat den eller efter ansdkan frin
den som anvinder kodnyckeln.’

Som skil hirfér har Registerforskningutredningen angett bl.a.
att det kan f8 stora konsekvenser for ett pigdende forsknings-
projekt om en kodnyckeln forstors eftersom nya uppgifter inte kan
liggas till de gamla. Bevarandet av en kodnyckel mojliggér att nya
variabler liggs till de ursprungliga, vilket 1 sin tur kan leda till att ett
specifikt projekt med tiden utvecklas till en generell databas vars
syfte dr att utgdra underlag for flera projekt. Nuvarande reglering
ger inte stdd foér bevarandet av kodnyckel fér uppdatering av
sddana generella databaser. Nir det ursprungliga indamilet med
projektet inte lingre finns kvar eller har omformulerats saknas
grund for att bevara kodnyckeln. Huvudregeln blir 1 stillet enligt
19 § lagen om den officiella statistiken att uppgifter som inte lingre
behévs for sitt iandamail ska gallras.

?Frigan om kodnycklars bevarande ir fér nirvarande féremdl f6r provning, se Kammar-
ritten 1 Stockholms dom den 4 juli 2014, mal nr 6473-13, som har 6verklagats till Hogsta
forvaltningsdomstolen.
>SOU 2014:45 5. 381 ff.
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14 Ikrafttradande

Virt forslag: Den nya lagstiftningen ska trida i kraft den 1 juli
2015.

For att ISF effektivt ska kunna fullgora sitt uppdrag bér den fore-
slagna lagen trida i kraft s& snart det ir mojligt och vi foresldr att sd
sker senast den 1 juli 2015.

En friga dr hur det pigiende férhandlingsarbetet inom EU
rorande ett nytt regelverk foér dataskyddsfrigor paverkar utred-
ningens uppdrag.

EU-kommissionen presenterade som nimnts 1 avsnitt 5.1.4 1
januari 2012 ett férslag till en genomgripande reform av EU:s regler
om skydd fér personuppgifter. Avsikten ir att anpassa dataskydds-
regleringen inom EU till den tekniska utveckling som skett och att
arbeta for att forbittra harmoniseringen mellan medlemsstaterna
eftersom det ursprungliga dataskyddsdirektivet har genomforts pd
olika sitt i de olika medlemslinderna. En enhetlig uppgiftsskydds-
lagstiftning inom EU skulle effektivisera EU:s inre digitala marknad.

Tva forslag ull reglering diskuteras samtidigt. Det ena forslaget
giller den s.k. allminna uppgiftsskyddsférordningen (COM(2012)
11 final — Férslag till Europaparlamentets och ridets férordning
om skydd fér enskilda personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter) som
avses ersitta det nuvarande dataskyddsdirektivet. Det andra forsla-
get giller ett nytt direktiv med sirregler som avses ersitta det data-
skyddsrambeslut som giller fér den brottsbekimpande sektorn
(COM/2012/010 final — Féorslag till Europaparlamentets och rdets
direktiv om skyddet av enskilda vid behoriga myndigheters
behandling av personuppgifter i syfte att forebygga, utreda, avsldja
eller lagfora brott eller verkstilla straffritesliga pafoljder, samt fri
rorlighet for sidana uppgifter).
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Kommissionens férslag till uppgiftsskyddstorordning motsvarar
i grunden de principer och kriterier som anges i dataskyddsdirekti-
vet f6r under vilka forutsittningar behandling av personuppgifter
ir tilliten. Det har dock bla. gjorts ett tilligg om att uppgifterna
ska behandlas pd ett 6ppet sitt 1 férhillande till den registrerade
(6ppenhetsprincipen) och ett klargérande om att behandlade upp-
gifter ska vara begrinsade till ett strikt minimum nir det giller de
syften for vilka de behandlas; de ska bara behandlas om, och s&
linge som, syftena inte kan uppnds genom att man behandlar
information som inte rér personuppgifter (uppgiftsminimerings-
principen).' Vir strivan har varit att denna princip ska genomsyra
véra forslag.

Europaparlamentet har beslutat att anta forslaget till allmin
uppgiftsskyddsférordning, medan Europeiska Ridet dnnu inte har
antagit ndgon stindpunkt. Foérslaget ir féremdl for forhandlingar
och ett antal tilligg och dndringar har foreslagits. Det ir 1 nuliget
oklart hur ling tid 6versynen av den EU-rittsliga dataskyddsregle-
ringen kommer att pigd och vilket utfall den kommer att fi. Kom-
missionens forslag syftar till att stirka individernas rittigheter och
sikerstilla efterlevnad av reglerna. Frigan ir i vad mén sirdragen 1
behandlingen av personuppgifter inom den offentliga sektorn har
beaktats. Register inom den offentliga férvaltningen bor enligt vir
mening inte jimstillas med personregister som har upprittats for
kommersiella intressen. Mycket talar dock for att det, dven efter en
eventuell uppgiftsskyddstorordnings ikrafttridande, kommer att
finnas visst utrymme for att reglera personuppgiftsbehandlingen
fér myndigheter pd nationell nivd. Det ir emellertid inte méjligt att
forutse hur regleringen kommer att se ut och vilka effekter den
kommer att f3. D3 vi dn sd linge inte har fitt nigon direkt tillimp-
lig EU-férordning som helt eller delvis skulle ersitta personupp-
giftslagen (1998:204) i Sverige, eller vet hur stort utrymmet for att
bibehilla systemet med registerforfattningar kommer att bli, kan vi
endast forhdlla oss till nu gillande ritt och limna vira forslag i
enlighet dirmed. Vi beddmer att forslagen idr forenliga med de
skyldigheter som 1 dag foljer av Sveriges anslutning till EU. Det ir
mojligt att justeringar kan behéva goéras om och 1 sd fall nir en
dataskyddsforordning trider i kraft.

! Se artikel 5 i uppgiftsskyddsférordningen, som motsvarar artikel 6 i direktivet.
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15 Konsekvenser

15.1 Battre méjligheter att behandla och att skydda
personuppgifter

De forslag som liggs fram i detta betinkande ger ISF férbittrade
mojligheter att behandla personuppgifter, inklusive kinsliga person-
uppgifter och uppgifter om lagévertridelser, for att fullgora sitt
uppdrag att genom systemtillsyn och effektivitetsgranskning virna
rittssikerheten och effektiviteten inom socialférsikringsomridet.
Genom férslagen far ISF ett uttryckligt ritesligt stéd for att auto-
matiserat behandla personuppgifter, vilket 6kar férutsigbarheten i
inspektionens verksamhet. Forslagen underlittar ocksi den prov-
ning som andra myndigheter miste goéra innan de bestimmer sig
for att overlimna underlag till ISF. Sirskild hinsyn har tagits till
integritetsaspekterna av omfattande automatiserade uppgiftssam-
lingar 1 myndighetsverksamhet och regleringen sikerstiller ett
lingsiktigt hillbart integritetsskydd. ISF foreslds f3 direktitkomst
till socialférsikringsdatabasen vilket kommer att leda till att
granskningar 1 manga fall kan genomféras pa kortare tid eftersom
ISF inte behover invinta dataleveranser frin Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten. Direktitkomst kommer idven att avsevirt
underlitta f6r ISF att identifiera problem och férbittringsomriden
inom socialférsikringsomridet. Det bor dock nimnas att forslagen
inte innebir nigra skyldigheter att inritta sokfunktioner eller att
mojliggora direktdtkomst.

Forslagen ger inspektionen forutsittningar att bedriva sin verk-
samhet pd ett effektivt och rittssikert sitt samtidigt som de ger
den enskilde ett fullgott skydd mot intring i den personliga
integriteten. Forslagen innebir en flexibel reglering som ger ISF
mojlighet att fortlopande utveckla och anpassa sina system for
automatiserad behandling utan att det krivs forfattningsindringar.
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15.2 Ekonomiska konsekvenser

Aven om férslagen pi olika sitt leder till effektiviseringar och
andra forbittringar kan de inledningsvis komma att féra med sig
ekonomiska konsekvenser fér ISF, Férsikringskassan och
Pensionsmyndigheten.

For ISE:s del handlar det om vissa initiala kostnader fér investe-
ringar 1 de tekniska anpassningar som krivs for att fi ull stdnd
direktdtkomst tll socialforsikringsdatabasen. Enligt ISF:s bedémning
kommer dessa kostnader dock att kunna rymmas inom ramen fér
befintlig budget. ISF kommer ocksg att 3 &rliga kostnadsékningar;
framfor allt personalkostnader for den integritetsskyddsfunktion som
foreslds vid myndigheten, men dven kostnader for de externa personer
som forslds ingd 1 den sirskilda beredningsfunktionen samt 16pande
kostnader for tekniska losningar for direktdtkomst till socialférsik-
ringsdatabasen. For att integritetsskyddsfunktionens verksamhet ska
kunna fungera s& som avsetts bedomer ISF att den kommer att behéva
bemannas med motsvarande en till tvd Arsarbetskrafter. Antalet
irenden dir ISF kommer att anséka om etikprévning kommer att
minska, vilket kommer att leda till en viss kostnadsminskning fér ISF.
Denna kostnadsminskning bedéms dock vara marginell 1 samman-
hanget (den totala arbetsinsatsen per ar for att ansoka om etik-
provning beddms understiga en tiondels drsarbetskraft och kostnaden
for ansokningsavgifter bedéms uppgd till cirka 50 000 kr per &r).
Sammantaget innebir detta en &rlig kostnadsokning fér ISF om ca tv3
miljoner kronor. Detta ska samtidigt stillas i relation tll att férslagen
innebir att ISF:s informationsinhimtning 1 pappersform 1 allt storre
utstrickning kommer att kunna ersittas av elektroniska rutiner, vilket
i sig innebir kostnadsbesparingar.

Samtidigt kommer de kostnader som Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten har fér att ta fram och leverera data till ISF att
minska, och dessa myndigheter kommer framéver att ha mycket
begrinsade kostnader for att skriva ut och leverera akter till ISF.
Enligt vdr mening bor dirfor de 6kade 16pande kostnader som for-
slaget ger upphov till for ISF finansieras genom en 6verforing av
medel till ISF frin Forsikringskassan, och i viss utstrickning dven frin
Pensionsmyndigheten. De eventuella initiala kostnader som kan
tinkas uppstd hos Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten bér
kunna rymmas inom dessa myndigheters befintliga budgetanslag.

Initialt kan forslagen alltsi innebira o6kade kostnader for
berérda myndigheter 1 samband med att systemen for direktdt-
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komst till personuppgifter utvecklas. Forslagen bor dock kunna
leda till ekonomiska besparingar eftersom den verksamhet som till-
synen riktas mot 1 8kad utstrickning kommer att bedrivas rittssi-
kert och effektivt. Kostnaderna i samband med informationsutby-
tet kan ocksd forvintas bli avsevirt ligre dn 1 dag. Lagforslagen kan
dirfor pa sikt bedémas innebira minskade kostnader. Det dr emel-
lertid 1 dagsliget inte mojligt att nirmare uppskatta hur stora
besparingar det kan bli friga om fér Férsikringskassans och
Pensionsmyndighetens del. Detta kan ske férst d myndigheterna
har beslutat om att medge ISF direktitkomst med stéd av véra
forslag och har infért en teknisk 16sning f6r detta.

15.3 Konsekvenser for den personliga integriteten

ISF behandlar i dag personuppgifter med stéd av personuppgiftsla-
gen (1998:204). Forslagen 1 denna promemoria bedéms ge inspek-
tionen bittre forutsittningar att utféra sitt uppdrag samtidigt som
skyddet f6r den personliga integriteten stirks.

Forslagen innebir att ISF fir behandla kinsliga personuppgifter
och uppgifter om lagévertridelser. Detta innebir naturligtvis en viss
risk for otillborligt intrng 1 den personliga integriteten. Samtidigt
kommer emellertid de kinsliga uppgifter som fir behandlas enligt
forslaget endast att forekomma inom ISF:s verksamhet 1 sidant skick
att de inte dr direkt hinférliga till enskilda. Det kommer vidare att
finnas ett absolut férbud mot att behandla personuppgifterna i syfte
att ta reda pd en enskilds identitet. Utgdngspunkten for férslagen i
promemorian ir att de ska utgéra en limplig avvigning mellan skyddet
for den enskildes personliga integritet och kravet pi effektiv och
indamdlsenlig tillsyns- och granskningsverksamhet hos ISF. De
begrinsningar for behandlingen som féreslds 1 form av bl.a. indaméls-
bestimmelser och regler om hur uppgifterna fir limnas ut, bor utgora
ett tillrickligt skydd for den personliga integriteten. Att tillgdngen till
uppgifterna ir begrinsad till en liten krets vid ISF och att det finns en
sirskild reglering avseende nir uppgifterna ska gallras bidrar ocks3 till
att minska riskerna for enskilda.

Sammantaget bor enligt vir mening vira forslag, 1 férhillande wll
nuvarande ordning dir ISF nédgas ansoka om etikprévning for att
kunna behandla kinsliga personuppgifter, medféra ett stirkt skydd for
den personliga integriteten samtidigt som de tillgodoser intresset av
att 8stadkomma en effektiv och indamélsenlig verksamhet hos ISF.
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15.4  Konsekvenser for Sveriges internationella
ataganden

Forslaget forvintas inte ha ndgra konsekvenser som piverkar
Sveriges dtaganden inom EU eller Europarddet.

The International Labour Organization (ILO) konvention (nr
168) om frimjande av sysselsittning och skydd vid arbetsléshet som
kompletterar bl.a. ILO:s konvention (nr 122) om sysselsittnings-
politik berér den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Konven-
tionen innehdller dock inga regler om behandling av personuppgifter.

Vidare har ILO antagit riktlinjer som rér behandling av person-
uppgifter f6r arbetstagare, Protection of workers’ personal data —
An ILO code of practice (ILO 1997). Riktlinjerna ir inte rittsligt
bindande men syftar till att ge vigledning i sivil 6vergripande
regleringsfrigor som mer praktiska frigor som berér den enskilda
arbetsplatsen. I Svenska ILO-kommitténs remissyttrande éver Ds
2010:33 Borttagandet av samtyckeskravet vid behandling av kins-
liga och 6mtiliga personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten har kommittén bedémt att det inte finns nigra kon-
ventioner som behandlar de frigor som anges i departementspro-
memorian och att forslaget dirfoér inte kan anses strida mot
Sveriges dtaganden enligt ratificerade ILO-konventioner (se prop.
2010/11:42). Inte heller férslagen 1 denna promemoria bedéms
strida mot ndgra dtaganden enligt ratificerade ILO-konventioner.

15.5 Konsekvenser for jamstalldheten

Forslagen bedoms inte {3 nigra sirskilda konsekvenser for jimstilld-
heten.

15.6  Konsekvenser for miljon

Forslagen har positiva konsekvenser for miljon. ISF kommer att £3
direktdtkomst till information och méjlighet att behandla person-
uppgifter elektroniskt. ISF kommer dven att fi sinda information
elektroniskt till enskilda och myndigheter. Digital hantering leder
ull ligre f6rbrukning av papper samt firre transporter 1 samband
med posthantering. Det leder i sin tur till att miljobelastningen kan
minska.
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15.7 Konsekvenser for féretag

Forslagen bedoms inte ha nigra sirskilda effekter for vare sig sma
eller stora foretag.

15.8 Konsekvenser av att inte genomfora férslagen

ISE:s verksamhet syftar till att bidra till en stirke rittsikerhet och
okad effektivitet inom socialférsikringen. Verksamheten 6kar dven
kunskapen om hur socialférsikringssystemet fungerar och om hur
effekterna av olika insatser pdverkar individer inom socialférsik-
ringsomrddet, vilket ir avgérande for ett vil fungerande socialfér-
sikringssystem. ISF:s verksamhet ska dessutom bidra till en 6kad
tilltro hos medborgarna f6r socialférsikringen och dess administ-
ration. Det dr dirfor ett viktigt samhillsintresse att ISF kan fort-
sitta att bedriva en effektiv och dndamilsenlig verksamhet. Forsla-
gen 1 detta betinkande ska naturligtvis inte enbart motiveras utifrin
intresset att forbittra mojligheterna till tillsyn och granskning. Det
bér dock 1 sammanhanget poidngteras att tillsynen och gransk-
ningen syftar till att uppnd kostnadseffektivitet inom socialforsik-
ringsomrddet. Om ISF begrinsas pd ett inte avsett sitt i sina moj-
ligheter att himta in underlag frin andra myndigheter och inte ges
mojlighet att fi direktdtkomst till socialférsikringsdatabasen,
kommer det att f8 konsekvenser f6r ISF:s mojligheter att leverera
utredningar inom rimlig tid, av god kvalitet och till en rimlig kost-
nad. Det dr svirt att pd férhand veta vilka personuppgifter som
kommer att behovas for ett specifikt utredningsuppdrag. Eftersom
socialforsikringen ir ett omride som kan kriva snabba férind-
ringar beroende pd konjunktur, piverkar linga utredningstider iven
riksdagens och regeringens mojligheter att i tid utvirdera redan
beslutade insatser och tgirder eller att i tid erhdlla underlag infér
beslut om nya sddana insatser eller dtgirder. De f6rslag som limnas
1 detta betinkande syftar till att visentligt forbatera ISF:s forutsitt-
ningar att genomféra sitt uppdrag pd ett effektivt, indamélsenligt
och rittssikert sitt och dirigenom ni de mél som regeringen och
riksdagen satt upp for socialférsikringen.
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16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag (2014:00) om behandling av
personuppgifter inom verksamheten for
Inspektionen for socialférsakringen

Lagens tillimpningsomride

1 § Denna lag giller vid bebandling av personuppgifter i verksambet
vid Inspektionen for socialforsikringen som avser systemtillsyn och
effektivitetsgranskning.

Lagen giller endast om behandlingen dr helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifierna ingir i eller dr avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som dr tillgingliga for sokning
eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

Bestimmelserna 1 6-8, 1014 och 16 §§ giller dven uppgifter om
avlidna personer.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrdde. Frigan har behandlats
1avsnitt 7.1.

I forsta stycket anges att lagen giller den verksamhet hos Inspek-
tionen for socialforsikringen (ISF) som avser systemtillsyn och effek-
tivitetsgranskning. Lagen ir alltsd inte tillimplig vid andra typer av
verksamheter vid ISF, t.ex. inom den administrativa verksamheten. D3
lagen inte ir tillimplig giller personuppgiftslagen (1998:204, forkortad
PUL).

I forsta tycket anges inledningsvis att lagen giller vid behandlingen
av personuppgifter. Med personuppgifter avses detsamma som 1 3 §
PUL, dvs. alla typer av uppgifter som direkt eller indirekt kan
hinforas till en fysisk person som ir i livet. Vidare har begreppet
“behandling” samma innebord som i den bestimmelsen, dvs. varje
dtgird eller serie av dtgirder som vidtas 1 friga om personuppgifter,
tex. insamling, registrering, organisering, lagring, bearbetning,
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anvindning, spridning, sammanstillning, samkérning och annat
tillhandahillande.

I andra stycket klargérs att tillimpningsomridet dven ir begrinsat
till helt eller delvis automatiserad behandling eller behandling av
personuppgifter som ingdr 1 eller ir avsedda att ingd 1 en strukturerad
samling av personuppgifter som ir tillgingliga for sokning eller
sammanstillning enligt sirskilda kriterier. Genom denna definition
ansluter den féreslagna lagens tillimpningsomrade till definitionen av
PUL:s tillimpningsomride 1 5 § PUL. Praxis rérande PUL:s tillimp-
ningsomrdde boér vara vigledande dven vid bedémning av frigor
rérande den foreslagna lagens tillimpningsomrade.

Genom bestimmelsen 1 tredje stycket om att vissa angivna
bestimmelser ska gilla avlidna personer utvidgas den foreslagna
lagens tillimpningsomrade i1 férhillande till PUL.

2 § Bebandling av personuppgifter som dr tilliten enligt denna lag far
utforas dven om den enskilde motsdtter sig behandlingen.

Forsta stycket giller inte om personuppgifter samlas in direkt frin
den enskilde. I sddant fall far personuppgifter bebandlas endast om
den enskilde har limnat sitt uttryckliga samtycke till bebhandlingen.
Bestimmelserna i 12 § personuppgiftslagen (1998:204) om dterkallelse
av limnat samtycke tillimpas pd motsvarande sitt vid bebandling av

personuppgifter enligt denna lag.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 7.2.

Av férsta stycket toljer att behandling av personuppgifter som ir
tilliten enligt denna lag fir utféras dven om den registrerade mot-
sitter sig behandlingen.

Bestimmelsen 1 andra stycket utgor ett undantag frdn huvud-
regeln 1 forsta stycket. Den innebir att sidana personuppgifter som
samlas in direkt frin den enskilde genom exempelvis enkiter eller
intervjuer endast fr behandlas om den enskilde uttryckligen har
samtycket till behandlingen.

Bestimmelserna i 12 § PUL om 4terkallelse av limnat samtycke ska
tillimpas pd motsvarande sitt vid behandling av personuppgifter enligt
denna lag. Detta innebir att den enskilde nir som helst kan dterkalla
ett limnat samtycke. En 4terkallelse kan goras skriftligt eller muntligt
och ska goras till den personuppgiftsansvarige, 1 detta fall ISF. Sedan
dterkallelsen gjorts och kommit till den personuppgiftsansvariges
kinnedom fir ytterligare personuppgifter om den enskilde inte
behandlas. Behandlingen av redan insamlade uppgifter fir dock
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fortsitta 1 enlighet med det ursprungligen limnade samtycket, men
uppgifterna fir inte uppdateras eller kompletteras. Med hinsyn till
PUL:s krav p kvaliteten hos de personuppgifter som behandlas kan
detta 1 praktiken innebira att uppgifterna méste utplnas eller avidenti-
fieras for att de blivit inaktuella, ofullstindiga eller oanvindbara for
det indamal for vilket de samlades in.

Forhallandet till personuppgiftslagen

3 § Personuppgiftslagen (1998:204) giller vid bebandling av person-
uppgifter inom verksambeten vid inspektionen om inte annat féljer av
denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av denna lag.

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 7.3.

Som framgar av lydelsen i paragrafen giller PUL {6r behandling
av personuppgifter inom verksamhet vid ISF om inte avvikande
bestimmelser finns i den féreslagna lagen eller foreskrifter som
meddelas 1 enlighet med den lagen eller med st6d av PUL. Den
foreslagna lagen omfattar siledes endast de sirbestimmelser och
fortydliganden som det bedomts féreligga behov av.

Personuppgiftsansvar

4 § Inspektionen dr personuppgifisansvarig for den bebandling av
personuppgifter som inspektionen utfor.

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 7.4.

ISF ir personuppgiftsansvarig for den behandling som utférs av
myndigheten. Med personuppgiftsansvaret foljer en rad skyldig-
heter enligt svil PUL som den féreslagna lagen.

Det blir sirskilt viktigt att faststilla var grinserna gir fér myndig-
heternas personuppgiftsansvar i samband med ISF:s direktitkomst till
socialférsikringsdatabasen. Forsikringskassan och Pensionsmyndig-
heten ir givetvis personuppgiftsansvariga fér den insamling och
lagring som de utfér. Om samma uppgifter limnas ut till ISF genom
direktitkomst blir ISF personuppgiftsansvarig fér den behandling av
uppgifterna som sker hos ISF. Var och en ansvarar fér sin behandling.

ISF ir ocksd ansvarig for sikerheten vid behandling av person-
uppgifterna och for att tillgingen till uppgifterna inom den egna
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myndigheten begrinsas i enlighet med bestimmelsen 1 11 §. ISF ir
sdledes skyldig att se till att endast den som behéver en uppgift for
att fullgora sina arbetsuppgifter har ritt att ta del av den enligt
myndighetens arbetsordning eller motsvarande dokument. ISF ska
dven 1 den mén det dr tekniskt mojligt se till att endast den som
behéver en uppgift har méjlighet att {3 del av den.

Personuppgiftsombud

5 § Inspektionen ska utse ett eller flera personuppgiftsombud.

Den personuppgiftsansvarige anmdler enligt personuppgifislagen
(1998:204) till tillsynsmyndigheten ndr ett personuppgiftsombud utses
eller entledigas.

Frigan har behandlats 1 avsnitt 7.5.

I bestimmelsen foreskrivs att ISF ska utse ett eller flera person-
uppgiftsombud.

I andra stycket ges en upplysning om att den personuppgifts-
ansvarige, dvs. ISF, enligt PUL ska anmila ull tillsynsmyndigheten,
dvs. Datainspektionen, nir ett personuppgiftsombud har utsetts
eller entledigats.

Ombudet ska se till att den personuppgiftsansvarige behandlar
personuppgifter pd ett lagligt och korrekt sitt och i enlighet med
god sed och méste forvissa sig om att den personuppgiftsansvarige
foljer bestimmelserna i PUL och anknytande férfattningar. Har
personuppgiftsombudet anledning att misstinka att den person-
uppgiftsansvarige bryter mot de bestimmelser som giller for be-
handlingen av personuppgifter och vidtas inte rittelse s3 snart det
kan ske efter pdpekande, ska personuppgiftsombudet enligt 38 §
PUL anmila foérhdllandet till Datainspektionen; se 2 § person-
uppgiftsférordningen  (1998:1191). Personuppgiftsombudet ska
dven 1 6vrigt samrdda med Datainspektionen vid tveksamhet om
hur de bestimmelser som giller for behandlingen av personupp-
gifter ska tillimpas. En situation d& sddant samrdd kan vara limpligt
ir om uppfattningen hos den befattningshavare som ska besluta om
behandlingen skulle std i strid med beredningsfunktionens still-
ningstagande i en principiellt viktig friga.
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Andamal

6 § Personuppgifter fir bebandlas om det bebivs for att fullgora
inspektionens uppdrag att vid sin systemtillsyn eller effektivitets-
granskning genomfora undersokningar av

1. réttstillimpning, handliggning och administration inom social-
forsikringsomrddet och inom verksambeter med direkt anknytning till
socialférsikringen,

2. effekter av forindringar inom socialférsikringsomrddet, och

3. myttjandet av socialforsikringen och av system som grinsar till
soctalforsikringen.

Personuppgifter far dven bebandlas om det behévs for att inspek-
tionen vid sin systemtillsyn och effektivitetsgranskning ska kunna
samverka med de tillsynsmyndigheter som berérs av inspektionens
tillsyns- eller granskningsverksambet.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 7.6.1.

I paragrafen anges ISF:s primira dndamdl for behandling av
personuppgifter. ISF fir enligt paragrafen, om det behovs, behandla
personuppgifter for att vid sin systemtillsyn eller effektivitetsgransk-
ning genomféra undersékningar av rittstillimpning, handliggning och
administration inom socialférsikringsomridet och inom verksamheter
med direkt anknytning till socialférsikringen, effekter av férindringar
inom socialférsikringsomridet, och nyttjandet av socialférsikringen
och av system som grinsar till socialférsikringen.

Formuleringen ”system som grinsar till socialférsikringen”
utgor ett tilligg 1 férhillande till formuleringen 1 7 § andra spalten
sista stycket offentlighets- och sekretesstorordningen (2009:641,
forkortad OSF) avseende ISF. Frigan om hur angrinsande system
nyttjas har en betydande inverkan p& nyttjandet av socialférsik-
ringen och det har under tiden sedan ISF:s undersékningar kom att
omfattas av statistiksekretess genom en dndring 1 7 § OSF visat sig
att ISF har behov av att kunna underséka dven detta f6r att kunna
dra slutsatser av hur socialférsikringen nyttjas och utvirdera
effekter av vidtagna regelindringar eller andra atgirder. Vi foreslar
dirfor att sista stycket 1 andra spalten avseende ISF i1 7 § OSF
justeras si att dven undersdkningar av system som grinsar till
socialforsikringen omfattas av statistiksekretess.

Personuppgifter ska & behandlas dven nir det behovs fér att in-
spektionen ska kunna samverka med de tillsynsmyndigheter som
berérs av inspektionens tillsyns- eller granskningsverksamhet.
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De primira indamélen 3terspeglar de behov av olika behandlingar
som férekommer inom den verksamhet som ISF bedriver.
Regleringen av de primira indama&len ger tillsammans med regleringen
17 § en ram {6r vilka behandlingar som ir tilldtna.

Andamilsregleringen ger mojlighet att behandla sivil person-
uppgifter som ir direkt hinférliga till enskilda som personuppgifter
som inte dr direkt hinforliga till enskilda. Personuppgifter som ir
direkt hinforliga till enskilda kommer dock rent faktiskt inte att
hanteras inom sjilva den granskande verksamheten (se forslaget om
en integritetsskyddsfunktion inom ISF, 9 §).

Att ISF inte fir behandla fler personuppgifter in vad som ir
nodvindigt med hinsyn till indamélen framgdr av PUL.

7 § Personuppgifter far bebandlas for att fullgéra ett utlimnande av
uppgifter som sker i Gverensstimmelse med lag eller forordning. I
dorigt giller 9 § forsta stycket d och andra stycket personuppgiftslagen
(1998:204).

I paragrafen anges de sekundira indamélen f6r ISF:s behandling av
personuppgifter. Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 7.6.2.

Kinsliga personuppgifter

8 § Kinsliga personuppgifter enligt 13 § personuppgiftslagen (1998:204)
och personuppgifter som avses i 21§ samma lag fir behandlas om
uppgifterna har limnats i ett tillsyns- eller granskningsirende eller annars
dr nédvindiga for bandliggningen av ett sidant drende.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 8.2.

Begreppet kinsliga personuppgifter” definieras 1 13 § tredje
stycket PUL. Vilka dessa uppgifter ir framgdr av 13 § f6rsta och andra
stycket. Sddana uppgifter ir personuppgifter som avser ras eller etniskt
ursprung, politiska 3sikter, religios eller filosofisk overtygelse eller
medlemskap 1 fackférening samt sddana personuppgifter som rér hilsa
eller sexualliv. Enligt 13 § 4r det forbjudet att behandla sidana
personuppgifter. Av 21 § PUL f6ljer vidare att det dr forbjudet for
andra in myndigheter att behandla personuppgifter om lagévertrid-
elser som innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella tvings-
medel eller administrativa frihetsberévanden.
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Den foreslagna paragrafen innebir att kiinsliga personuppgifter och
uppgifter om lagévertridelser m.m. ska fi behandlas inom ISF:s
tillsyns- och granskningsverksamhet. For sidan behandling giller att
uppgifterna ska ha limnats i ett tillsyns- eller granskningsirende eller
att behandlingen annars ska vara nodvindig for handliggningen av ett
sidant drende. Eftersom ISF inte kan piverka vilka personuppgifter
som ges in 1 ett drende far samtliga sidana personuppgifter behandlas.
Utanfér hanteringen av ett drende fir inte sidana personuppgifter som
berdrs 1 paragrafen behandlas, oavsett om de ges in till myndigheten
eller redan finns dir.

ISF:s ritt att behandla kinsliga personuppgifter och personupp-
gifter om lagovertridelser regleras 1 férsta hand genom denna bestim-
melse, inte genom etikprévningslagens regelsystem, se avsnitt 8.3 och
8.4. Regleringen avses dock inte utesluta att ISF i ett enskilt fall
ansdker om etikprévning av behandling av kinsliga personuppgifter.
Detta kan frimst komma att bli aktuellt om det behévs f6r publicering
av resultatet for forskningsindamal och om en sddan prévning 1 6vrigt
framstir som naturlig med beaktande av de aktuella frigornas art.

Ett liknande undantag féreskrivs 1 8 § personuppgiftsfor-
ordningen (1998:1191). Det ir emellertid begrinsat till uppgifter i
l6pande text. Den féreslagna bestimmelsen giller hos ISF 1 stillet
for foreskriften 1 forordning.

Integritetsskyddsfunktion

9 § Vid inspektionen ska finnas en integritetsskyddsfunktion. Den ska
ha till uppgift att tekniskt och administrativt skydda enskildas person-
liga integritet och uppritthdlla en limplig sikerhetsniva for de person-
uppgifter som bebandlas.

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om integritetsskyddsfunktionen enligt forsta stycket.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 9.4.

I forsta stycket slds fast att en integritetsskyddsfunktion ska inrittas
inom ISF. Funktionen ska ha till uppgift att pd ett sikert sitt lagra de
uppgifter som limnas till eller himtas in av ISF, koda uppgifter s3 att
medarbetare vid ISF normalt inte fr tillgéng till personuppgifter som
ir direkt hinforliga till enskild, bereda myndigheten direktitkomst till
uppgifter 1 socialforsikringsdatabasen, samt administrera dtkomst-
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rittigheter tll uppgifter pd ISF:s servrar och ull socialférsikrings-
databasen.

Vid integritetsskyddsfunktionen ska endast nigra fi befatt-
ningshavare — informationsansvariga — vara verksamma. Fér dem
ska sirskilda krav stillas pd kompetens.

I andra stycket finns en upplysning om att regeringen kan
meddela foreskrifter om integritetsskyddsfunktionen enligt forsta
stycket.

En sirskild beredningsordning

10 § Personuppgiftsbehandling som frin integritetsskyddssynpunkt dir
av principiell betydelse eller annars av sdrskilt kinslig natur ska
beredas i sirskild ordning.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om beredning i sirskild ordning enligt forsta stycket.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 9.7.

I forsta stycketr anges att 1 de fall dir frigor av kinslig natur
uppkommer ska en beredning infér beslut ske i sirskild ordning av
en sirskilt kvalificerad funktion inom myndigheten. Genom denna
beredning ska sikerstillas att vil avvigda beslut fattas betriffande
behandlingen av personuppgifter s att registrerades personliga
integritet inte krinks. Det fir genom en samlad bedémning i det
enskilda fallet avgdras om den sirskilda beredningsgruppens med-
verkan krivs 1 drendet.

Denna grupp bor bestd bdde av medarbetare frén ISF och av
andra personer.

I andra stycket ges en upplysning om att regeringen kan meddela
foreskrifter om beredning i sirskild ordning enligt férsta stycket.

Tilldelning av behorighet f6r elektronisk dtkomst

11§ Inspektionen ska bestimma wvillkoren for tilldelning av
behirighet for elektronisk dtkomst till personuppgifter. Behorigheten
ska begrinsas till vad som bebhdvs for att den enskilde befattnings-
havaren ska kunna fullgora sina arbetsuppgifter inom ramen for
inspektionens tillsyns- och granskningsverksambet.
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Paragrafen, som reglerar elektronisk &tkomst till personuppgifter,
har behandlats 1 avsnitt 9.5.

I bestimmelsen anges att inspektionen bestimmer villkoren fér
tilldelning av behorighet for elektronisk &tkomst till personupp-
gifter via inspektionens system. Atkomsten ska begrinsas till vad
som behévs for att kunna fullgora arbetsuppgifter inom ramen fér
inspektionens tillsyns- och granskningsverksamhet. Den enskilde
handliggaren fir siledes inte ges elektronisk dtkomst i storre
utstrickning in vad som ir nodvindigt f6r att utféra arbetsupp-
gifterna. Denna ritt till tkomst ska framgd av interna regler eller
beslut och avse sivil uppgifter som finns i ISF:s it-miljo som
uppgifter som inhimtas genom direktdtkomst, i den min sddan
dtkomst begrinsas genom 3tgirder hos ISF. Tekniska begrins-
ningar ska hindra &tkomst till uppgifter som befattningshavaren
enligt regler eller beslut inte ska ha tillgdng till. Vilken elektronisk
dtkomst till personuppgifter som en enskild handliggare behover
for att utfora sina arbetsuppgifter fir avgoras frin fall wll fall.
Begreppet befattningshavare avser i férekommande fall dven extern
personal.

De med stdd av bestimmelsen foreskrivna villkoren f6r elektronisk
dtkomst kan fi betydelse vid tillimpningen av bestimmelser om
straffansvar, bl.a. for dataintring enligt 4 kap. 9 ¢ § brottsbalken.

Kontroll av elektronisk dtkomst

12 § Inspektionen ska se till att elektronisk dtkomst till personupp-
gifter dokumenteras och kan kontrolleras. Inspektionen ska géra
systematiska och dterkommande kontroller av om ndgon obehorigen
kommer dt sddana uppgifter.

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om dokumentation och kontroll enligt forsta stycket

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 9.5.

Enligt forsta stycket ska den faktiska elektroniska dtkomsten till
personuppgifter dokumenteras, t.ex. 1 en logg (behandlingshistorik).
Dokumentationen ska avse alla former av elektronisk tillging och
elektroniskt utlimnande som har férekommit. ISF ska systematiskt
och &terkommande kontrollera om nigon obehérig dtkomst till
uppgifter har férekommit. Det dr sdledes inte tillrickligt att ISF
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kontrollerar loggar endast nir myndigheten har funnit skil att
misstinka att obehorig dtkomst skulle ha férekommit.

Bestimmelserna i paragrafen avviker inte frin bestimmelserna om
sikerhet vid behandling 1 30-32 §§ PUL, utan utgdr preciseringar av
dessa bestimmelser. ISF ska alltsd 1 andra avseenden in vad som
sirskilt regleras 1 registerforfattningen vidta limpliga 8tgirder enligt
vad som foljer av PUL fér att skydda de personuppgifter som
behandlas.

I andra stycket finns en upplysning om att regeringen kan meddela
foreskrifter om dokumentation och kontroll enligt férsta stycket.

13 § Uppgifter i tillsyns- och granskningsirenden far inte samman-
foras med varandra eller med andra uppgifter i syfte att ta reda pd en
enskilds identitet.

Bestimmelsen, som innehiller ett férbud mot s.k. bakvigsidentifie-
ring, har behandlats i avsnitt 11.1.

Forbudet avser sammanférande av uppgifter 1 syfte att finna en
enskilds identitet. Med enskild forstds sdvil fysiska som juridiska
personer. Bestimmelsen ir motiverad av att forsék att bryta
igenom den avsedda anonymiteten inte fir férekomma.

Utlimnande av uppgifter

14 § Enstaka personuppgifter far limnas ut pd medium for antomati-
serad behandling. I dvrigt far personuppgifter limnas ut pa medium
for automatiserad bebandling endast om regeringen har meddelat
foreskrifter om det.

Personuppgifter far inte limnas ut genom direktdtkomst.

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 10.10.

Utlimnande p&8 medium fér automatiserad behandling frin ISF
av personuppgifter som inte endast ir enstaka till antalet tillits
endast om regeringen har foreskrivit att s8 far ske.

Det saknas anledning att I3ta myndigheter eller enskilda f3 direkt-
dtkomst till personuppgifter som behandlas inom ISF. Endast befatt-
ningshavare vid ISF, innefattande dven inhyrd personal och konsulter
som ISF 1 féorekommande fall har anlitat, fir ha direkt Stkomst till
dessa uppgifter.
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Information

15 § Information som ska limnas enligt 26 § personuppgiftslagen
(1998:204) behiover inte omfatta en uppgift som har forsetts med en
beteckning sd att den inte dr direkt hinforlig till en enskild.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 11.2.

Eftersom ISF inte har mojlighet att f8 fram uppgifter om nigon
enskild 1 de fall uppgifterna inte ir direkt hinforliga tll enskilda,
med mindre dn att integritetsskyddsfunktionen skulle utféra icke
avsedd identifiering, har ett undantag inférts f6r ISF fran kraven 1
26 § PUL. I de undantagsfall ISF behandlar uppgifter som ir direkt
hinforliga till enskilda ir myndigheten naturligtvis skyldig att
hantera ansékningar enligt 26 § PUL.

Gallring

16 § Personuppgifter ska gallras si snart uppgifterna inte lingre be-
hovs for det dndamdl som de bebandlas for, om inte regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer har meddelat foreskrifter
eller 1 ett enskilt fall beslutat att gallring ska ske senast vid en wviss
tidpunkt eller att uppgifter far bevaras for historiska, statistiska eller
vetenskapliga dndamdl.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 11.3.

Paragrafen anger de sirskilda bestimmelser om bevarande och
gallring som ska gilla inom lagens tillimpningsomride. Observera att
de gallringsbestimmelser som féreslds avser den senaste tidpunkt nir
uppgifterna miste gallras. Skulle underlaget behdvas pa nytt kan det
begiras ut igen frin den ursprungliga uppgiftslimnaren.

I forevarande fall f6rstds med gallring utpldnande av personupp-
gifterna eller avidentifiering av uppgifterna pa ett siddant sitt att alla
identifieringsmojligheter avligsnas. En sidan avidentifiering méste
innebira att bevarade uppgifter inte lingre, vare sig direkt eller
indirekt, gir att hinfora till en viss fysisk person. Uppgifterna ska
med andra ord ha upphort att utgora personuppgifter.
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Rittelse och skadestind

17 § Bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse och
skadestand tillimpas pd motsvarande sdtt vid behandling av person-
uppgifter enligt denna lag eller foreskrifter som meddelats i anslutning
till denna lag.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 11.4.

Bestimmelserna 1 PUL om rittelse och skadestind tillimpas pd
motsvarande sitt vid behandling av personuppgifter enligt den
foreslagna lagen eller foreskrifter som meddelats i anslutning till
den (jfr prop. 2012/13:163 s. 109).

Vad giller rittelse innebir bestimmelsen att den personupp-
giftsansvarige, dvs. ISF, i enlighet med 28 § PUL, blir skyldig att pd
begiran av den registrerade snarast ritta, blockera eller utplna
sddana personuppgifter som inte har behandlats i enlighet med den
aktuella lagen eller foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen. ISF ska d& ocksd underritta tredje man till vilken uppgifterna
har limnats ut om den vidtagna itgirden, om den registrerade
begir det eller om mera betydande skada eller oligenhet f6r den
registrerade skulle kunna undvikas genom en underrittelse. ISF
behéver dock inte limna ndgon sidan underrittelse, om detta visar
sig vara omdjligt eller skulle innebira en oproportionerligt stor
arbetsinsats.

Betriffande skadestdnd innebir bestimmelsen att den personupp-
giftsansvarige, dvs. ISF, i enlighet med 48 § PUL, ska ersitta den
registrerade for skada och krinkning av den personliga integriteten
som en behandling av personuppgifter 1 strid med den aktuella lagen
har orsakat. Ersittningsskyldigheten kan dock, enligt 48 § PUL,
jimkas 1 den utstrickning det ir skiligt, om ISF visar att felet inte
berott pd myndigheten.

16.2  Forslaget till lag om andring i lagen (2001:99)
om den officiella statistiken

16 § Nir en statistikansvarig myndighet limnar ut uppgifter som inte
direkt kan hinforas till en enskild, fir myndigheten i samband med
utlimnandet  forse uppgifterna med en beteckning som hos den
statistikansvariga myndigheten kan kopplas till personnummer eller
motsvarande for att gora det majligt att senare komplettera uppgifterna.

244



SOU 2014:67 Forfattningskommentar

En sddan dtgird far vidtas om den som uppgifterna limnas ut till ska
anvinda dessa for forskning eller statistik samt bar ett sirskilt behov av
att senare kunna komplettera uppgifterna. En sidan dtgird far ocksd
vidtas ndr wppgifterna ska behandlas enligt 6 § lagen (2014:00) om
behandling av personuppgifter inom verksambeten for Inspektionen for
socialforsikringen.

Om en uppgift rittats, blockerats eller utplinats hos den statistik-
ansvariga myndigheten skall myndigheten vidta de dtgirder som
behévs for att uppgifterna skall kunna dndras hos den som uppgifterna
limnats ut till.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 13.1.4.

Bestimmelsen ger en statistikansvarig myndighet méjlighet att,
nir den limnar ut uppgifter som inte direkt kan hinféras till en
enskild, forse uppgifterna med en beteckning som hos den statistik-
ansvariga myndigheten kan kopplas till personnummer eller mot-
svarande for att gora det mojligt att senare komplettera uppgifterna,
ocksd nir uppgifterna ska behandlas enligt 6 § den féreslagna lagen
om behandling av personuppgifter inom verksamheten fér Inspek-
tionen for socialférsikringen. Detta innebir att en statistikansvarig
myndighet har méjlighet att limna ut personuppgifter i sidan form
att de inte ir direkt hinforliga till enskilda fér behandling inom
tillsyns- och granskningsverksamheten vid ISF.

17 § Uppgifter som limnats ut 1 fall som avses i 16 § forsta stycket far av
den som wuppgifterna limnas ut till behandlas endast for forskning,
statistik eller i enlighet med 6 § lagen (2014:00) om behandling av
personuppgifter inom verksamheten for Inspektionen for social-
forsékringen.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 13.1.4.

Den foreslagna indringen mojliggér behandling av uppgifter,
som limnats ut i fall som avses i 16 § forsta stycket, dven i enlighet
med 6§ den foreslagna lagen om behandling av personuppgifter
inom verksamheten f6r Inspektionen f6r socialférsikringen.
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16.3  Forslaget till lag om dndring i lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

5§ Arbetsformedlingen far bebandla personuppgifter for tillbanda-
héllande av information som behovs inom

1. Forsikringskassans, Centrala studiestodsnimndens eller arbets-
loshetskassornas verksambet som underlag for beslut om och kontroll
av formdner, ersittningar och andra stid,

2. Skatteverkets verksambet som wunderlag for beslut om och
kontroll av skatt,

3. sddan verksambet vid Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen
som avser tillsyn och utfirdande av intyg enligt 48 § lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsikring,

4. verksambet vid Inspektionen for socialforsikringen som avser
systemtillsyn och effektivitetsgranskning,

5. Kronofogdemyndighetens — verksamhet som  underlag  for
bedomning enligt 4 kap. utsékningsbalken av i vilken utstrickning en
géldendr har utmdtningsbar egendom,

6. socialnimndernas verksamhet som underlag for beslur om och
kontroll av ekonomiskt bistind enligt 4 kap. socialtjinstlagen (2001:453),

7. Migrationsverkets verksambet som underlag for beslut om bistind
enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fL., samt
8. kompletterande aktorers verksambet enligt uppdrag frin
Arbetsformedlingen.

Arbetsformedlingen fdr dven bebandla personuppgifter for atr till-
handahilla information till riksdagen eller regeringen eller till annan
for att fullgéra uppgiftslimnande i enlighet med lag eller forordning. I
durigt giller 9 § forsta stycket d och andra stycket personuppgifislagen
(1998:204).

I paragrafen, som har behandlats 1 avsnitt 12.2.2, foreslds en ny
punkt 4. Bestimmelsen innebir att de sekundira indama4l f6r vilka
Arbetsférmedlingen fir behandla personuppgifter kompletteras si
att behandling fir ske for att tillhandahdlla information som
behévs inom verksamhet vid ISF som avser systemtillsyn och
effektivitetsgranskning.
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16.4  Forslaget till lag om andring i
socialforsdkringsbalken (2010:110)

114 kap.

23 a § Inspektionen for socialforsikringen far medges direktitkomst
ull personuppgifter i socialforsikringsdatabasen i den utstrickning det
behévs for dndamal som anges 1 9 § 1.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 10.3.

Den foreslagna regleringen innebir att ISF fir medges direkt-
dtkomst till socialforsikringsdatabasen 1 den utstrickning det
behovs for det indamsl som anges i 9 § 1. Atkomsten ska som
huvudregel vara férbehillen de informationsansvariga vid inspek-
tionens integritetsskyddsfunktion, jfr 9 § férslaget till lag (2014:00)
om behandling av personuppgifter inom verksamheten fér Inspek-
tionen for socialférsikringen, men 1 vissa fall kan dven andra med-
arbetare medges direktitkomst. Fér en beskrivning av vilka typer
av behandlingar av uppgifter som kan komma 1 friga vid direkt-
dtkomst till socialférsikringsdatabasen, dvs. 1 vilka situationer ISF
endast kommer att ta del uppgifter och i vilka fall uppgifter
kommer att inhimtas till ISF, se sirskilt avsnitt 9.4.
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Kommittédirektiv 2013:83

Behandling av personuppgifter inom verksamheten for
Inspektionen for socialférsakringen

Beslut vid regeringssammantride den 29 augusti 2013

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera behovet av en sirskild
lagreglering for behandling av personuppgifter for tllsyns- och
granskningsverksamheten vid Inspektionen for socialférsikringen
(ISF). Om en sidan lagreglering bedéms nddvindig ska utredaren
limna férslag till lagtext med nédvindiga kommentarer och iven
foresld vilka eventuella dndringar 1 andra forfattningar som kan
behovas. Utredaren ska i sitt arbete sirskilt analysera de behov som
ISF kan ha av att

- behandla kinsliga personuppgifter,

- 18 tllgdng tll personuppgifter frdn andra myndigheter in
Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket, och
att, vid sidan tillgdng, kunna behandla personuppgifter som
limnats frin dessa myndigheter,

- {4 direktdtkomst till uppgifter i socialférsikringsdatabasen och

- kunna sambearbeta uppgifter som ir direkt hinférliga till

enskilda.

Uppdraget ska redovisas senast den 18 juni 2014.
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Skyddet for den personliga integriteten

Informationsteknikens utveckling och den ¢kande anvindningen av
denna teknik f6r behandling av information om individer, medfor ett
sirskilt behov av skydd mot sidan anvindning av individrelaterad
information som kan anses utgéra ett otillborligt intrdng 1 den
personliga integriteten. Reglering fér sddan behandling av information
har utarbetats sdvil i1 internationella sammanhang som i nationell
lagstiftning.

Generella regler om integritets- och dataskydd

Grundliggande bestimmelser om skydd fér den personliga
integriteten finns 1 regeringsformen (RF). Av det allminna
mélsittningsstadgandet 1 1 kap. 2 § RF foljer att det allminna ska
virna om den enskildes privatliv. Genom indringar i RF som tridde 1
kraft den 1 januari 2011 (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19, rskr.
2009/10:304, bet. 2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21) har det generella
grundlagsskyddet f6r den personliga integriteten stirkts. I 2 kap. 6 §
RF har det inforts en ny bestimmelse som anger att var och en, utdver
vad som i 6vrigt giller enligt paragrafen, gentemot det allminna ir
skyddad mot betydande intring 1 den personliga integriteten som sker
utan samtycke och innebir évervakning eller kartliggning av hans eller
hennes personliga férhillanden. Skyddet enligt den nya grundlags-
bestimmelsen dr inte absolut. Det kan inskrinkas 1 lag under
forutsittning att det sker for att tillgodose ett indamdl som ir
godtagbart i ett demokratiskt samhille. En begrinsning far dock aldrig
g utdver vad som dr nédvindigt med hinsyn till det indamal som har
foranlett den och fir inte heller stricka sig s3 l8ngt att den utgor ett
hot mot den fria 3siktsbildningen (2 kap. 21 § RF).

Enligt artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna  och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen) har var och en ritt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. En offentlig
myndighet f&r inte inskrinka denna rittighet annat d4n med stéd av
lag. Inskrinkningar fir vidare endast géras om det ir nédvindigt i
ett demokratiskt samhille med hinsyn till statens sikerhet, den
allminna sikerheten, landets ekonomiska vilstind eller till fore-
byggande av oordning eller brott eller till skydd for hilsa eller
moral eller till skydd fér andra personers fri- och rittigheter.
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Europakonventionen giller sedan den 1 januari 1995 som svensk
lag. Av grundlag foljer dven att en lag eller annan féreskrift inte far
meddelas 1 strid med Sveriges dtaganden enligt konventionen (2
kap. 19 § RF).

En bestimmelse om respekt for privatlivet och familjelivet finns
dven 1 artikel 7 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna. Av artikel 8 i stadgan féljer vidare bl.a. att var och en
har ritt till skydd av de personuppgifter som rér honom eller
henne. Uppgifterna ska behandlas lagenligt fér bestimda indamal
och pd grundval av den berérda personens samtycke eller nigon
annan legitim och lagenlig grund.

Det finns ocksd dataskyddsregler som antagits inom ramen fér
Europaridet. Dessa finns 1 forsta hand 1 den europeiska konven-
tionen om skydd foér enskilda vid automatisk databehandling av
personuppgifter (CETS 108), den s.k. dataskyddskonventionen,
och dess tilliggsprotokoll. Konventionen kompletteras av ett antal
av ministerkommittén antagna rekommendationer om hur person-
uppgifter boér behandlas inom olika omriden. Sverige har, 1 likhet
med ovriga medlemsstater 1 EU, anslutit sig till dataskydds-
konventionen.

De grundliggande nationella bestimmelserna om behandling av
personuppgifter finns i personuppgiftslagen (1998:204) forkortad
PuL som tridde i kraft den 24 oktober 1998. Pul har sin
utgdngspunkt i Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG
av den 24 oktober 1995 om skydd fér enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet
av sidana uppgifter (dataskyddsdirektivet, EGT L 281, 23.11.95,
s. 31, Celex 319951.0046). PuLs syfte ir att skydda mianniskor mot
att deras personliga integritet krinks i samband med att deras
personuppgifter behandlas. Enligt dataskyddsdirektivet fir
medlemsstaterna dock inte begrinsa eller forbjuda det fria flodet av
personuppgifter mellan medlemsstaterna av skil som har samband
med skyddet av fysiska personers grundliggande fri- och
rittigheter. Regleringen av personuppgiftsbehandlingen enligt PuL
bygger pd att all behandling av personuppgifter bara fir ske om den
ir forenlig med de sirskilda hanteringsregler som lagen stadgar.
Lagen innehdller endast generella regler och det forutsattes vid dess
tillkomst att behov av undantag och preciseringar fér speciella
omridden skulle tillgodoses genom sirskild lagstiftning. Den 1
januari 2007 tridde vissa dndringar 1 Pul 1 kraft. Genom
indringarna  kompletterades  lagens  hanteringsregler ~med
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bestimmelser som betriffande ostrukturerade personuppgifter
snarare utgdr frin att férbjuda missbruk av personuppgifterna.
Behandling av personuppgifter i ostrukturerat material fir inte ske
om den innebir en krinkning av den registrerades personliga
integritet. (prop. 2005/06:173, 2005/06:KU37, rskr. 2005/06:254).

Sévil riksdagen som regeringen har vid flera tillfillen bedémt att
myndighetsregister med ett stort antal registrerade och ett sirskilt
kinsligt innehdll bor regleras 1 lag (prop. 1990/91:60 s. 58, bet,
1990/91:KU11 s. 11, prop. 1997/98:44 s. 41 bet. 1997/98:KU18 s.
48). Detsamma giller frigan om 1 vilka fall direktitkomst bor
medges (prop. 2000/01:129 s. 74 f. bet. 2001/02:KU3 s. 31). Mot
denna bakgrund har ett stort antal sirskilda registerlagar inforts
som ror behandling av personuppgifter hos olika myndigheter. En
sddan lag har dven inforts for verksamheten hos Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen, (lagen [2005:469] om behandling av
personuppgifter vid Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen).
Vidare har riksdagen beslutat om en registerlag for institutet foér
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk  utvirdering (prop.
2011/12:176, bet. 2012/13:AU4, rskr. 2012/13:36. Denna lag har
tritt 1 kraft den 1 januari 2013) och ir tidsbegrinsad till och med
den 31 december 2015. Dessa myndigheters uppgifter ligger delvis
nira ISF:s verksamhet.

Pdgdende dversyn av regler som ror dataskydd

Regeringen beslutade 1 april 2011 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att se dver Statistiska centralbyrdn (SCB) och systemet for
den officiella statistiken och analysera fér- och nackdelar med ett
centraliserat respektive ett decentraliserat statistiksystem (dir.
2011:32). Utredningen, som tog namnet Statistikutredningen (Fi
2011:05), fick i mars 2012, i tilliggsdirektiv (dir. 2012:15), 1
uppdrag att dven foresld organisatoriska och tekniska dtgirder som
kan underlitta registerbaserad forskning. Vid utformningen av
forslagen skulle utredaren viga behovet av att forbittra férutsitt-
ningarna for registerbaserad forskning mot behovet av skydd for
individens personliga integritet. Statistikutredningen har i maj 2012
inkommit med delbetinkandet Registerdata for forskning (SOU
2012:36) - och 1 december 2012 med slutbetinkandet Vad ir
officiell statistik? En 6versyn av statistiksystemet och SCB (SOU
2012:83).
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Regeringen har vidare beslutat att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att se Over registerlagstiftningen och vissa dirmed
sammanhingande frigor i syfte att skapa rittsliga férutsitt-ningar
for en mer effektiv e-férvaltning, dir sivil den enskildes ritt till
personlig integritet som allminhetens berittigade ansprik pd insyn
1 den offentliga verksamheten tillgodoses (dir. 2011:86).
Utredningen, som tagit namnet Informationshanteringsutred-
ningen (Ju 2011:11), ska bl.a. géra en &versiktlig inventering av
registerforfattningarna och nirmare analysera hur dessa fungerar
inom tre olika verksamhetsomrdden och med beaktande av
utvecklingen inom EU och Europaridet utarbeta en generell
modell {or reglering av registerfrigor. Med modellen som mall ska
utredningen limna konkreta forslag till registerférfattningar inom
de tre verksamhetsomrddena. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 1 december 2014. Regeringen har ocksd beslutat att ge en
sirskild utredare i uppdrag att utreda férutsittningarna for att
bedriva s.k. registerbaserad forskning (dir. 2013:8). Utredaren ska
bl.a. limna férfattningstorslag och andra forslag 1 syfte att register-
ansvariga myndigheter ska kunna limna ut uppgifter for forsk-
ningsindamdl och att sambearbetning av registeruppgifter for
forskningsindamal ska underlittas. Vid utformningen av samtliga
forslag ska utredaren gora en avvigning mellan forskningens behov
av tillgdng tll uppgifter och den enskildes ritt till personlig
integritet.

Inom EU pdgdr for nirvarande ett stort reformarbete pa
dataskyddsomrddet. Kommissionen har den 27 januari 2012 limnat
ett forslag till en ny férordning pd dataskyddsomridet - forslag till
Europaparlamentets och rddets forordning om skydd for enskilda
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sidana uppgifter (allmin uppgiftsskydds-
férordning - KOM [2012] 11 slutlig). Detta férslag diskuteras for
nirvarande 1 ridsarbetsgruppen DAPIX. Enligt forslaget ska
férordningen ersitta dataskyddsdirektivet och ska trida i kraft den
tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska
unionens officiella tidning. Enligt forslaget ska férordningen bérja
tillimpas tv3 &r efter offentliggérandet i nimnda publikation.

Under 2010 har Europarddet inlett en 6versyn av dataskydds-
konventionen.
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Myndighetens uppdrag

Myndigheten Inspektionen f6r socialférsikringen (ISF) inrittades
den 1 juli 2009 och har, enligt 1 § férordningen (2009:602) med
instruktion for Inspektionen for socialférsikringen, till uppgift att
genom systemtillsyn och effektivitetsgranskning virna ritts-
sikerheten och effektiviteten inom socialférsikringsomridet.

Med systemtillsyn avses granskning av om tillsynsobjektets
egna system for styrning och kontroll sikerstiller en korrekt och
enhetlig tillimpning av det regelverk som tillsynsobjektet ska
tillimpa. Med effektivitetsgranskning avses granskning av om
tillsynsobjektets verksamhet fungerar effektivt med utgdngspunkt i
det statliga dtagandet.

Enligt 2 § 1 instruktionen ska ISF utdva systemtillsyn 6ver och
utfora effektivitetsgranskning av den verksamhet som bedrivs av
Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten i de delar som inte stir
under Finansinspektionens tillsyn, och Skatteverket 1 de delar som
avser beslut om pensionsgrundande inkomst.

For att Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten, med
sekretessbrytande verkan, ska kunna limna ut uppgifter till ISF, finns
bestimmelser om skyldighet f6r dessa myndigheter att pd begiran
limna de uppgifter som ISF behéver fér sin systemtillsyn och
effektivitetsgranskning 1 5 a § forordningen (2003:766) om behandling
av personuppgifter inom socialférsikringens administration. Fér
Skatteverket finns motsvarande bestimmelser 1 7 b § férordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksambhet.

ISF fir vidare enligt 3 § 1 sin instruktion utdva systemtillsyn och
utfoéra effektivitetsgranskning av verksamheter som grinsar till
socialforsikringsomrddet. Detsamma giller samverkansinsatser
med anknytning till socialférsikringsomridet. ISF:s tillsynsomrade
omfattar dirmed sivil statliga som kommunala och landstings-
kommunala verksamheter.

I direktiven till inrittandet av ISF (dir. 2008:136) konstaterade
regeringen att effektiviteten i administrationen och forsikringen
inte enbart ir beroende av enskilda myndigheters arbete eller
socialforsikringslagstiftningens utformning utan ocksd av hur
angrinsande omrdden férvaltar sitt ansvar. Detta, ansdg regeringen,
ir av betydelse bide for processer som grinsar tll social-
forsikringsomridet och for processer som ska fungera over
grinssnitten mellan omriden.
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Behandling av personuppgifter hos Inspektionen for
socialférsakringen

ISF behandlar i dag personuppgifter utifrin de mojligheter som
finns med stéd av Pul (1998:204). For att ISF ska kunna behandla
personuppgifter behéver dirmed varje behandling foregds av en
proévning enligt 10 §Pul. Dir foreskrivs att personuppgifter endast
far behandlas om den registrerade har limnat sitt samtycke till
behandlingen eller om behandlingen ir nédvindig f6r vissa indamal
som anges 1 paragrafen. Ett sidant dndamil kan vara att
behandlingen anses nédvindig for att en arbetsuppgift av allmint
intresse ska kunna utféras. Ett annat kan vara att ett berittigat
intresse hos den personuppgiftsansvarige eller den till vilken
personuppgifterna ska limnas ut ska kunna tillgodoses, om detta
intresse viger tyngre in den registrerades intresse av skydd mot
krinkning av den personliga integriteten. For det fall ISF har behov
av att behandla kinsliga personuppgifter for forskningsindamal
krivs dessutom att behandlingen godkints enligt lagen (2003:460)
om etikprévning av forskning som avser minniskor.

Aven om ISF inte har till uppgift att granska enskilda irenden
har myndigheten behov av att {3 tillgdng till personuppgifter ur
enskilda drenden 1 sin tillsyns- och granskningsverksamhet. For att
fullgora sitt uppdrag begir ISF dirfor ut personuppgifter frin
andra myndigheter. Fér Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten
och Skatteverket finns en férfattningsreglerad skyldighet att limna
ut uppgifter till ISF. De register i vilka Forsikringskassans och
Pensionsmyndighetens behandling av personuppgifter gors ingdr 1
socialfrsikringsdatabasen som ir en samlingsbeteckning fér olika
register. Andra myndigheter in Forsikringskassan, Pensions-
myndigheten och Skatteverket som ISF begir att {8 uppgifter frin
méste emellertid préova huruvida ett utlimnande ir férenligt med
gillande offentlighets- och sekretesslagstiftning innan uppgifterna
kan limnas ut. De myndigheter som ISF begir att {3 ut uppgifter
frdin maste ocksd ta stillning till om den behandling av person-
uppgifter som kommer att utféras hos ISF kan anses férenlig med
PuL:s regler. Detta forhillande har, enligt ISF, medfért svarigheter
for de myndigheter som férser ISF med underlag. Svirigheterna for
utlimnande myndighet har bl.a. besttt 1 att avgora vilka uppgifter
som ISF faktiskt har behov av och i att avgéra om den person-
uppgiftsbehandling som ska utféras ir férenlig med Pul.
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En stor del av de formaner som handliggs av Férsikringskassan
ror enskildas hilsa pd olika sitt. Infor att ISF ska genomféra olika
tillsyns- eller granskningsuppdrag, dir behandling av kinsliga
personuppgifter kan férekomma inom ramen f6r olika forsknings-
projekt, ansoker myndigheten om etikprévning enligt lagen om
etikprovning av forskning som avser minniskor. Nir det giller
andra projekt som inte anses innebira forskning har ISF pitalat att
myndigheten helt saknar mojlighet att behandla kinsliga uppgifter.
Det giller, enligt myndigheten, framfor allt projekt av en mer
tillsynsinriktad karaktir, till exempel projekt dir ISF granskar
Forsikringskassans eller Pensionsmyndighetens handliggning eller
rittstillimpning. Det anges dven gilla projekt som idr av mer
deskriptiv karaktir, t.ex. en granskning av hur en viss férman har
utnyttjats dver tid, eller analyser av administrationens arbetssitt.

Merparten av de granskningar som ISF genomfér kriver, mot
bakgrund av myndighetens uppdrag, information frin Forsikrings-
kassan och Pensionsmyndigheten. Det giller bdde uppgifter frin
myndigheternas statistiksystem och deras drendehanteringssystem.
ISF begir 1 dag stora mingder data frin statistiksystemen.
Eftersom ett stort antal av de granskningar som ISF genomfor
baserar sig pd aktgranskningar begir ISF iven ofta in ett stdrre
antal akter frin bdde Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten.
Det kan réra sig om mellan nigra hundra dnda upp till tusen akter
per granskning. Det har vidare framkommit att det finns tekniska
hinder fé6r myndigheterna som gor att det 1 dagsliget ir svért att
limna ut akter elektroniskt utan att utlimnandet sker pd ett sitt
som ir att betrakta som direktitkomst. ISF fir dirfor i stillet
akterna i form av papperskopior. Detta leder till att datamaterialet
kraftigt behdver begrinsas och dirmed att mojligheterna att dra
statistiskt  sikerstillda slutsatser av granskningarna foérsimras,
samtidigt som granskningarna blir mer resurskrivande. Det har
ocksd framkommit att sdvil utlimnandet av uppgifter till ISF frin
statistiksystemen som av uppgifter ur akter innebir en stor belast-
ning f6r Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten. Detta leder
inte sillan ocks3 till att ISF:s granskningar férsenas.
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Skrivelser om myndighetens behov av en sirskild registerforfatining

Utredningen f6r inrittandet av Inspektionen f6r socialférsikringen
och ISF pekade 1 skrivelser den 4 juni (dnr S2009/4622/SF)
respektive den 8 juli 2009 (dnr S2009/5373/SF) pd behovet av en
sirskild registerforfattning f6r ISF:s verksamhet. I dessa skrivelser
gors beddmningen att for att ISF ska kunna utfora sitt uppdrag pd
ett bra och effektivt sitt behdvs en mojlighet f6r myndigheten att
kunna behandla en stor mingd personuppgifter, vilka till en
betydande del bedéms vara kinsliga 1 Pul:s mening. Inom
socialférsikringsomrddet ir det t.ex. vanligt férekommande med
uppgifter som ror hilsa. For vissa tillsyns- och granskningsinsatser
bedéms det ocksd vara av intresse att ta del av uppgifter om
enskilda personers etniska ursprung. I skrivelserna anges ocksd att
det finns ett behov av att kunna behandla andra personuppgifter av
integritetskinslig natur. Det tillsyns- och granskningsuppdrag som
ISF har bedoms vidare foérutsitta att information kan utbytas pd ett
smidigt och enkelt sitt mellan ISF och de myndigheter som ISF
ska granska. Mot denna bakgrund gérs i skrivelserna bedémningen
att ISF bér medges direktitkomst till Forsikringskassans,
Pensionsmyndighetens och Skatteverkets databaser 1 den utstrick-
ning som behdvs f6r myndighetens tillsyns- och granskningsarbete.
ISF papekar ocksd i sin skrivelse att det finns behov av att kunna
bygga upp en egen databas for att mojligheten ska finnas att i denna
kombinera data frin olika register.

Promemorian Bebandling av personuppgifter vid Inspektionen for
soctalforsitkringen, m.m. (Ds 2011:4)

Med utgdngspunkt i de skrivelser som inkommit till regeringen
tillsattes en arbetsgrupp i Socialdepartementet med uppgift att
analysera ISF:s behov av att kunna behandla personuppgifter och
vidare, om si ansdgs nédvindigt, foresld en sirskild lagreglering for
behandling av personuppgifter {6r tillsynsverksamheten vid ISF.
Den 11 januari 2011 presenterade arbetsgruppen promemorian
Behandling av personuppgifter vid Inspektionen fér social-
forsikringen, m.m. (Ds 2011:4). Arbetsgruppen bedémde att ISF
behover genomféra omfattande register- och aktstudier for att kunna
fullfolja sitt uppdrag och att det di finns ett behov av att behandla
personuppgifter. Arbetsgruppen foreslog mot denna bakgrund
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inférandet av en ny lag, lagen om behandling av personuppgifter vid
Inspektionen for socialférsikringen, som, enligt arbetsgruppen, angav
de viktigaste ramarna for ISF:s tillsynsverksamhet, sett frin
integritetssynpunkt. Lagen foreslogs gilla helt eller delvis
automatiserad behandling av personuppgifter och dven viss manuell
behandling av sidana uppgifter. ISF féreslogs vara personuppgifts-
ansvarig for den behandling av personuppgifter som myndigheten
utfor. ISF foreslogs vidare f8 behandla personuppgifter endast om det
behovs for vissa 1 den foreslagna lagen angivna indamil. Kinsliga
personuppgifter samt uppgifter om lagovertridelser m.m. féreslogs &
behandlas om uppgifterna har behandlats hos tllsynsobjekten.
Personuppgifterna féreslogs {3 sambearbetas endast inom respektive
projekt. Det foreslogs dven att det inom ISF:s verksamhet skulle 3
finnas en samling personuppgifter som med hjilp av automatiserad
behandling skulle kunna anvindas sirskilt for lagens dndamadl
(tillsynsdatabas). Till tillsynsdatabasen foreslogs sirskilda skydds-
regler. Den foéreslagna lagen inneholl en sirskild bestimmelse om
littnader 1 informationsskyldigheten for ISF nir myndigheten har
inhidmtat personuppgifter som inte direkt kan hinforas till en enskild
person. Lagen foreslogs dven innehdlla sirskilda bestimmelser om
rittelse, skadestdnd, gallring och it-sikerhet. Vidare foreslogs att
Forsikringskassans  och  Pensionsmyndighetens  personuppgifts-
reglering skulle indras s3 att ISF medges direktitkomst tll dessa
myndigheters uppgiftssamlingar avseende verksamhetsstyrning,
resultatredovisning, utvirdering och tillsyn samt framstillning av
statistik. Direktdtkomsten foreslogs avse personuppgifter som foérs pa
l6pnummernivd. Det foreslogs dven att det skulle inféras regler om
uppgiftsskyldighet for Arbetsformedlingen att limna personuppgifter
till ISF.

Remissbehandling

Promemorian remissbehandlades under viren 2011. En remiss-
sammanstillning finns ullginglig 1 Socialdepartementet (dnr
$2011/993/SF). Femtiotre remissinstanser gavs mojlighet att yttra sig
over promemorian. Av de instanser som valde att yttra sig over
skrivelsen var merparten positiva till promemorians férslag som
helhet. Vissa av remissinstanserna hade dock synpunkter pd enskilda
forslag.

ISF angav 1 sitt remissvar att myndigheten ansig att foérslagen i
promemorian behévde analyseras ytterligare och att de inte borde
ligga till grund for lagstiftning. ISF gjorde bedémningen att
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forslaget till registerlag var bristfilligt med hinsyn till att det 1 vissa
avseenden till och med skulle innebira férsimrade mojligheter for
myndigheten att behandla personuppgifter 1 férhdllande till vad
som giller enligt PuL. Enligt ISF borde en registerlag i stillet
utformas s att den stimmer bittre 6verens med myndighetens
uppdrag. ISF anférde att bestimmelsen om dndamaélen i register-
lagen borde utformas sd att myndigheten fir méjlighet att behandla
personuppgifter 1 all den tillsyn och granskning av verksamheter
som grinsar till socialférsikringsomridet och av samverkans-
insatser som myndigheten ir 8lagd att utféra. ISF anforde vidare att
mojligheten att behandla kinsliga personuppgifter inte borde
begrinsas till uppgifter som inhimtats frdn Forsikringskassan,
Pensionsmyndigheten, Skatteverket eller Arbetsférmedlingen. ISF
ansig ocks? att de foreslagna bestimmelserna om tillsynsdatabasen
och de begrinsningar som foreslogs gilla fér den behover
analyseras ytterligare och att de inte borde inféras i sin nuvarande
form samt att den foreslagna bestimmelsen om sambearbetning
borde tas bort. Uppgifter som har inhimtats genom direktitkomst
borde enligt ISF {3 anvindas dven vid tillsyn éver och granskning
av andra verksamheter in Forsikringskassans och Pensions-
myndighetens verksamheter. ISF ansdg idven att vissa andra
begrinsningar av direktdtkomsten som hade foreslagits borde tas
bort och att myndigheten borde medges méojlighet att ta del av
uppgifter i tillsynsobjektens it-system pa plats hos dessa.

Flera remissinstanser framhéll i sina remissvar vikten av skyddet
fér den personliga integriteten. Datainspektionen (DI) framférde
vikten av att de begrinsningar som foreslagits ocksd infors, t.ex.
avseende indamdl, kinsliga personuppgifter, sokbegrepp samt
begrinsningar 1 behandlingen av uppgifter som direkt kan hinféras

till den enskilde.

Uppdraget att utreda behovet av en sarskild registerlag

Frigan om ISF:s forutsittningar att behandla personuppgifter och
om myndighetens behov av en sirskild registerlagstiftning har, som
ovan nimnts, varit féremdl f6r analys i promemorian. Behandling
av personuppgifter vid Inspektionen for socialférsikringen, m.m.
(Ds 2011:4). Analysen som gjorts 1 denna promemoria tyder pd att
ISF, mot bakgrund av hur myndighetens uppdrag ser ut, har behov
av att behandla ett stort antal personuppgifter, varav vissa kan antas
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vara kinsliga. Vidare finns det, med utgingspunkt i promemorian,
stod for slutsatsen att ISF i dag inte har tillrickliga férutsittningar
att kunna behandla personuppgifter med utgdngspunkt i sitt
uppdrag. Regeringen anser i detta sammanhang att det ir sirskilt
viktigt att ISF f8r rittsliga forutsittningar att inom ramen fér
granskning av verksamheter som grinsar till socialférsikrings-
omridet kunna behandla personuppgifter.

De forslag som limnades 1 promemorian riskerade enligt vissa
remissinstanser, diribland ISF, att forsimra ISF:s méjligheter att
genomfdra sitt uppdrag. Samtidigt krivs en avvigning mellan
myndighetens behov av att hantera kinsliga personuppgifter och
vikten av att skydda den personliga integriteten. Datainspektionen
konstaterade ocksd 1 sitt remissvar att det var viktigt att de
begrinsningar som féreslagits i promemorian ocksd infoérdes.
Regeringen anser, mot bakgrund av det ovan sagda, att det finns
anledning att vidare utreda frigan om behovet av en sirskild
registerlag f6r ISF:s tillsyns- och granskningsverksamhet.

Utredaren ska dirfér analysera behovet av en sirskild
lagreglering for behandling av personuppgifter for tllsyns- och
granskningsverksamheten vid Inspektionen for socialférsikringen
(ISF). Utredaren ska vidare, om en sidan lagreglering bedoms
nddvindig, limna forslag till lagtext med nédvindiga kommentarer
och idven foresld vilka eventuella dndringar 1 andra férfattningar -
bide av materiell och féljdindringskaraktir — som kan behdovas.
Utredaren ska i sitt arbete sirskilt analysera de behov som ISF kan
ha av att

- behandla kinsliga personuppgifter,

- f3 tllgdng ull personuppgifter fr&n andra myndigheter in
Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket och
att, vid sidan tillging, kunna behandla personuppgifter som
limnats frdn dessa myndigheter,

- 18 direktdtkomst till uppgifter i socialférsikringsdatabasen och
- kunna sambearbeta uppgifter som ir direkt hinforliga till

enskilda.

Under sitt arbete ska utredaren ta hinsyn till hur skyddet f6r den
personliga integriteten beaktats sdvil 1 nationell lagstiftning som 1
internationella sammanhang och hur eventuella lagindringar
paverkar skyddet f6r den enskildes integritet. Utredaren ska vidare
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beakta den pdgdende 6versynen av sdvil Europaridets som EU:s
dataskyddsreglering. Utredaren ska hilla sig informerad om hur
detta arbete fortskrider och hur det piverkar handlingsutrymmet
nir det giller utformningen av den nationella lagstiftningen.

Utredaren ska vidare beakta det arbete som pdgir inom ramen
for Informationshanteringsutredningen (Ju 2011:11) och Register-
forskningsutredningen (U 2013:01). Aven det arbete som
redovisats 1 betinkandena av Statistikutredningen (Fi 2011:05) ska
beaktas. Utredaren ska ocksd folja det eventuella lagstiftningsarbete
som kan bli f6ljden av Statistikutredningens f6rslag.

Utredaren ska 1 sitt arbete ridgéra med Inspektionen for
socialférsikringen,  Forsikringskassan,  Pensionsmyndigheten,
Skatteverket, Datainspektionen, Socialstyrelsen samt, i den utstrick-
ning utredaren finner det behévligt, med Informationshanterings-
utredningen, Registerforskningsutredningen, Utredningen om ritt
information i vdrd och omsorg och E-delegationen.

For det fall utredaren, utifrin sin analys, gér bedéomningen att
en reglering nir det giller behandling av personuppgifter for andra
myndigheter in Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten eller
Skatteverket bor inforas eller att en befintlig reglering pd omridet
for dessa myndigheter bor indras, ska utredaren rddgéra med de
myndigheter som kommer att beroras.

Utredaren ska bedéma de ekonomiska konsekvenserna av sina
forslag f6r det allminna och fér enskilda. Om forslagen kan
forvintas leda till kostnadsokningar f6r det allminna, ska utredaren
foresld hur dessa ska finansieras.

Uppdraget ska redovisas senast den 18 juni 2014.

(Socialdepartementet)
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Kommittédirektiv 2014:89

Tillaggsdirektiv till Utredningen om
personuppgiftsbehandlingen vid ISF (S 2013:13)

Beslut vid regeringssammantride den 12 juni 2014

Forlangd tid fér uppdraget

Regeringen beslutade den 29 augusti 2013 kommittédirektiv om
behandling av personuppgifter inom verksamheten fér Inspek-
tionen for socialforsikringen, ISF (dir 2013:83). Utredaren skulle
enligt direktiven redovisa uppdraget senast den 18 juni 2014.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska 1 stillet redovisas
senast den 17 september 2014.

(Socialdepartementet)
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ISF:s uppdrag

Regleringsbrev och sarskilda regeringsuppdrag

Medan ISF:s instruktion mera lingsiktigt reglerar myndighetens
ansvarsomrdden och arbetsuppgifter anger regeringen genom regle-
ringsbrev drliga effektmil och verksamhetsmal samt limnar upp-
drag till myndigheten.

I det foljande redovisas de regeringsuppdrag som myndigheten
fatt sedan den bildades den 1 juli 2009.

Av regleringsbrev {or budgetdret 2010 framgir att ISF ska

e inhidmta, sammanstilla och bedéma befintliga uppféljningar och
utvirderingar som genomforts inom olika samverkansverksam-
heter (samverkan mellan Forsikringskassan och  Arbets-
formedlingen nir det giller den s.k. nationella handlingsplans-
samverkan, finansiell samordning enligt lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser samt finansiell
samordning mellan Forsikringskassan och hilso- och sjuk-
vdrden); 1 redovisningen ska i mojligaste min de olika sam-
verkansformerna jimféras med varandra,

e granska om Forsikringskassan har sikerstillt att de regler inom
sjukforsikringen som inférdes frin och med den 1 juli 2008
tillimpas likformigt, rittssikert och effektivt i1 enlighet med
propositionens intentioner; granskningen ska avse om de vigled-
ningar, metodstéd och den utbildning som Forsikringskassans
personal fitt och de system for intern kontroll som finns inom
myndigheten medfort att de nya reglerna pd ett likformigt sitt
fatt genomslag i Forsikringskassans tillimpning, och

e genomffra en granskning av Forsikringskassans hantering av
de underlag som ligger till grund for beslut om sjukpenning
och limna forslag pd &tgirder som Foérsikringskassan bor vidta
for att uppnd korrekta och rittssikra beslut om sjukpenning.
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Av regleringsbrev {or budgetdret 2011 framgér att ISF ska

mita och analysera kvaliteten i hanteringen av bostadstilligg till
pensionirer hos Pensionsmyndigheten och Forsikringskassan
under 2011 respektive 2012,

genomfora en processuppfoljning av den s.k. sjukskrivningsmil-
jarden - en o©verenskommelse mellan Staten och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) om insatser for en kvalitets-
siker och effektiv sjukskrivningsprocess under 2010-2011 - i
syfte att beskriva implementeringen av sjukskrivningsmiljardens
frigor 1 hilso- och sjukvirden samt genomfora en allmin analys
av hur 4tgirder av detta slag bor utformas fér att man ska kunna
uppnd avsedda syften,

utvirdera samordningsférbundens insatser (samordnade rehabi-
literingsinsatser) och bla. foresld hur ett samlat st6d for
systematisk utvirdering av samordningsférbundens insatser kan
utvecklas samt limna forslag pd vilken instans som kan ges ett
l6pande ansvar for ett sddant samlat stéd,

granska sjukskrivningen 6ver generationer och undersoka
huruvida det foreligger ett samband mellan olika generationers
sjukfrdnvaro inom samma familj, och

analysera tillimpningen av lagstiftningen, inom sjukpenning
och graviditetspenning, 1 drenden som rér kvinnor med gravi-
ditetsrelaterade besvir.

Av regleringsbrev {or budgetdret 2012 framgir att ISF ska
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granska hur beslut om indragen sjukpenning eller avslag pd sjuk-
penning kommuniceras till de férsikrade och Forsikringskassans
rutiner f6r omprévning av sjukpenningirenden samt bedéma om
det allminna ombudets roll vid Forsikringskassan kan f6rindras 1
syfte att stirka legitimiteten for  socialférsikringens
administration,

granska Forsikringskassans och Arbetsférmedlingens arbete med
att utveckla tidiga och aktiva insatser i syfte att rusta minniskor
att tergd 1 arbete, skapa fler vigar tillbaka till arbetsmarknaden
och foérkorta tiden i sjukférsikringen samt om rehabiliterings-
kedjans intentioner och drivkrafter for bl.a. den enskilde, arbets-
givare och hilso- och sjukvard uppritthalls,
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kartligga och analysera de dtgirder som vidtas f6r forsikrade som
tervinder till sjukférsikringen efter att tidigare ha limnat
sjukforsikringen pd grund av att de uppburit ersittning under
maximal tid (i uppdraget ingr dven att analysera faktorer som har
betydelse for att den férsikrade avbryter insatser hos
Arbetstérmedlingen och overgdr ull sjukférsikringen och att
analysera vilka &tgirder som vidtas av sdvil Forsikringskassan
som Arbetsférmedlingen och hilso- och sjukvirden fér dem som
dtervinder till sjukforsikringen),

analysera dagens nivier pd beviljande av sjukpenning och sjuk-
ersittning med utgdngspunkt i hur regeringens reformer har
paverkat arbetskraftsutbudet fér kvinnor och min, och

beskriva pensionssparares och pensionirers behov av kunskap
och information fér att tillvarata sina intressen inom pensions-
omridet och stirka sin stillning som konsumenter.

Av regleringsbrev {6r budgetdret 2013 framgir att ISF ska

utvirdera sjukskrivningsmiljarden genom att gora en analys av
landstingens &tgirder finansierade med den rorliga ersitt-
ningen samt undersdka och analysera vilken betydelse lands-
tingen anser att den rorliga ersittningsdelen har for de dtgir-
der landstingen vidtar 1 arbetet med sjukskrivningsrelaterade
frigor,

granska Forsikringskassans handliggning av sjukférsikringsi-
renden ur ett jimstilldhetsperspektiv och hur myndigheten
arbetar for att sikerstilla att handliggningen av sjukférsik-
ringen sker pd ett jimstillt sitt,

genomfoéra nirmare undersékningar med utgdngspunkt i den
tidigare rapporten Lingtidssjukfrinvaro hos forildrar och
deras barn (dnr S2012/2672/SF),

granska om och hur Férsikringskassan tre &r efter beslut om
sjukersittning goér nya utredningar av de forsikrades arbets-
formaga, samt undersoka vad de leder till 1 friga om ersittning
och eventuella rehabiliteringsitgirder,

analysera effekter av borttagandet av intyg om barns frinvaro
med avseende pd hur férildrarna anvinder forsikringen samt
folja Forsikringskassans arbete med att forhindra fusk och fel
inom den tillfilliga férildrapenningen, och
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fortsitta mita och analysera kvaliteten 1 hanteringen av bostads-
tilligg hos Pensionsmyndigheten och Forsikringskassan.

Utover de uppdrag som framgir av regleringsbreven har ISF iven
fact f6ljande regeringsuppdrag.
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ISF ska tillsammans med Arbetsférmedlingen, Centrala studie-
stodsnimnden, Forsikringskassan, Inspektionen fér arbetslos-
hetsforsikringen (IAF), Kronofogdemyndigheten, Migrations-
verket, Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Socialstyrelsen och
Statens pensionsverk delta 1 ett samverkansuppdrag om
utveckling av metoder f6r och redovisning av resultat av arbetet
mot felaktiga utbetalningar frdn vilfirdssystemet. Ekonomi-
styrningsverket ska leda och fordela arbetet.

ISF ska granska beslut om arbetsskada ur ett jimstilldhetsper-
spektiv. Syftet ir att identifiera om det finns osakliga skillna-
der dels i beviljandet, dels i den process som leder fram till
beslut om arbetsskada och som dirmed medfér olika utfall for
kvinnor och min. Granskningen ska avse arbetsskadeforsik-
ringen enligt det regelverk som inférdes 2002 och begrinsas
ull uppgiven arbetsskada till f6ljd av sjukdom. I uppdraget
ingdr att dven granska de &tgirder som Forsikringskassan har
vidtagit i syfte att skapa en likabehandling f6r kvinnor och
min inom arbetsskadeférsikringen.

ISF ska - under férutsittning att riksdagen beslutar 1 enlighet
med regeringens forslag 1 budgetpropositionen fér 2011 och
att Forsikringskassan arbetar fram nimnda handlingsplan -

ISF ska utvirdera Forsikringskassans effektiviseringsarbete. ISF
ska redogéra for huruvida Forsikringskassans arbete for att
effektivisera socialférsikringens administration dr indamélsenligt
och om myndighetens arbete skapar férutsittningar f6r en verk-
samhet som bedrivs inom de ekonomiska ramar som regeringen
har foreslagit 1 budgetpropositionen for 2011 fé6r myndigheten
avseende r 2013 och direfter. ISF ska i sitt arbete anvinda
Statskontorets erfarenheter frin den gjorda uppféljningen av
Forsikringskassans forsta &r som myndighet. Uppdraget inne-
fattar en bedémning av underlaget f6r den handlingsplan som
Forsikringskassan av regeringen fitt 1 uppdrag att ta fram for sitt
effektiviseringsarbete samt genomférandet av samma handlings-
plan.
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e ISF och Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU) ska genomféra tvd observationsstudier
som syftar till att ge svar pd om behandlingarna som ges inom
ramen for rehabiliteringsgarantin 1 hégre utstrickning leder till
dtergdng 1 arbete jimfért med andra behandlingar.

e ISF ska ta fram underlag for och bedéma orsakerna till utfallet
av Forsikringskassans beslut om assistansersittning enligt 51
kap. socialférsikringsbalken, sivil vid nybeviljande som vid
tvddrsomprdvning av sidana beslut, och till eventuella férind-
ringar 6ver tid. ISF ska dven redovisa tinkbara orsaker till sdd-
ana forindringar. ISF ska ocksd kartligga vilka assistansberit-
tigade som berérs av férindringarna och vilka eventuella andra
insatser som erbjuds dessa. (Med tv3irsomprovning avses
enligt 51 kap. 12 § socialférsikringsbalken att ritten till assi-
stansersittning ska omprovas sedan tv3 &r forflutit frin senaste
provningen och vid visentligt indrade férhdllanden.)

e ISF ska granska hur olika ersittningsformer inom hilso- och
sjukvdrden kan pdverka virdgivarens mojligheter att sikerstilla
en kvalitetssiker sjukskrivningsprocess. ISF ska ocksd granska
hur sjukvdrdshuvudmannen sikerstiller att dessa mojligheter
inte pdverkar en kvalitetssiker sjukskrivningsprocess pd sjuk-
skrivningsintensiva enheter p ett inte avsett sitt. ISF ska sam-
rida med Karolinska institutet.

o ISF ska f6lja upp tillimpningen av lagstiftningen om graviditets-
penning med anledning av en tidigare granskning som ISF
redovisade 1 rapporten 2011:16, Graviditetspenning och sjuk-
penning vid graviditet, Tillimpning av lagstiftningen (dnr
$2011/9912/FST). Om uppfoljningen visar att det finns brister 1
tllimpningen ska férslag till dtgirder redovisas. Nya vigledande
domstolsavgéranden och  Forsikringskassans  kontinuerliga
kvalitetsférbittringsarbete bor leda till en rittsenlig och mer
likformig tillimpning.

e ISF ska genomféra en analys av sjukférsikringens utformning
och tillimpning avseende psykiska diagnoser. Analysen ska
omfatta utvecklingen frdn 1990-talets borjan och framdt. Av
sirskilt intresse dr 1 vad mén sjukférsikringens utformning och
tillimpning kan medverka till att forklara 6kningen i de psy-
kiska diagnosernas andel av personer som uppbir ersittning
fran sjukforsikringen samt 1 vad mén sjukforsikringssystemet
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ir anpassat till att méta denna 6kning. Analysen ska genomg3-
ende beakta huruvida utfallen i nyss nimnda avseenden har
sett olika ut fér kvinnor respektive min.

o ISF ska folja upp och analysera effekterna av de indringar i lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade och i
socialférsikringsbalken som tridde i kraft den 1 juli 2013 och
folja upp de &tgirder som Forsikringskassan vidtagit for att
utveckla styrning och organisation 1 syfte att effektivisera hand-
liggningen och kontrollen av drenden inom assistansersittningen.
Uppdraget ska genomféras 1 samrid med Inspektionen fér vird

och omsorg (IVO) och Forsikringskassan.

Enligt regeringens direktiv till den parlamentariska socialférsik-
ringsutredningen (dir. 2010:48) har ISF iven getts 1 uppdrag att
bistd den utredningen.

ISF:s projekt

I det foljande redogérs for samtliga projekt dir ISF har behandlat
personuppgifter t.o.m. hésten 2013 och vilka framtida behov myn-
digheten forutser av att {3 behandla personuppgifter. Beskrivningen
baseras pd uppgifter frin ISF. Aven granskningar dir ISF inte har
haft mojlighet att behandla personuppgifter och dir detta har
inverkat negativt pd analyserna redovisas. Av redogérelsen framgir
syftet med respektive projekt och vilka typer av uppgifter som har
anvints 1 analyserna, eller — f6r framtida projekt — vilka uppgifter
som skulle behéva behandlas. Redogorelsen foljer den indelning av
tillsyns- och granskningsverksamheten som gors i1 instruktionen.
Vissa projekt beror flera omrdden. S3dana projekt redovisas under
alla de omriden dir de ir aktuella. I den mén en siffra férekommer
1 rubriken fér projektet innebir det att kinsliga personuppgifter
behandlas 1 projektet.

I 15 av de totalt 29 regeringsuppdrag som ISF hittills har fatt har
det varit eller kommer det att vara nédvindigt att behandla person-
uppgifter. Av de totalt cirka 70 egeninitierade projekt som ISF
startat har personuppgifter behandlats i 25 projekt. I 5 projekt
bedémer ISF att analyserna har begrinsats genom att myndigheten
inte fatt behandla kinsliga personuppgifter.
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Granskning av Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och
Skatteverket

ISF har genomfért eller padboérjat 20 projekt dir personuppgifter
har behévt behandlas inom detta omrade.

Regeringsuppdrag

12 av de regeringsuppdrag som myndigheten har fitt avser detta
omréde.

Regeltillimpningen vid graviditetsrelaterade besvir (1) Uppdra-
get innebar att granska om det finns brister i tillimpningen av
lagstiftningen, inom sjukpenning och graviditetspenning, 1
irenden som rér kvinnor med graviditetsrelaterade besvir och,
om det finns sidana brister, ge férslag pd dtgirder. Inom
ramen foér granskningen genomférdes registeranalyser, base-
rade pd uppgifter frdn Forsikringskassan, och en aktgransk—
ning, dir uppgifter ur Forsikringskassans drendeakter registre-
rades. Uppgifter behandlades om férildrar som fitt barn under
perioden 2004—2010 i Sverige, bland annat avseende erhillen
sjukpenning och graviditetspenning, antal barn, kon, &lder,
fodelseland, inkomster, sysselsittning och utbildning.

Ingen sjukpenning — Forsikringskassans information till de for-
sikrade vid beslut och rutiner for omprovning (2) Uppdraget
innebar att granska hur beslut om indragning av sjukpenning eller
avslag pd sjukpenning kommuniceras till de forsikrade samt att
granska Forsikringskassans rutiner fér omprévning av sjuk-
penningirenden. ISF skulle dven vid behov féresld dtgirder for
forbittringar. Inom ramen for granskningen genomférdes
registeranalyser, baserade pd uppgifter frin Forsikringskassan,
och en aktgranskning, dir uppgifter ur Forsikringskassans
drendeakter registrerades. Syftet med att analysera registerdata
var att demografiskt och socioekonomiskt kunna beskriva de
individer som nekats sjukpenning under studieperioden i relation
till dem som fick sjukpenning och dven att kunna jimféra
forsikrade som begirde att deras beslut skulle omprévas med
dem som inte gjorde det. Syftet med aktgranskningen var att
finga hur beslut om nekad sjukpenning kommuniceras till de
forsikrade. Uppgifter behandlades om personer som fitt ett
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beslut om avslag pd eller indragning av sjukpenning, bland annat
avseende kon, lder, fédelseland, inkomster, sysselsittning och
utbildning.

Tidiga och aktiva insatser for sjukskrivnas dterging i arbete (3)
Uppdraget innebar att granska hur Férsikringskassan och
Arbetstérmedlingen arbetar med att utveckla tidiga och aktiva
insatser for att rusta minniskor att dtergd 1 arbete, skapa fler vigar
tillbaka till arbetsmarknaden och férkorta tiden 1 sjuk-
forsikringen. Inom ramen f6r granskningen genomfdrdes
intervjuer med foretridare for Forsikringskassan  och
Arbetsférmedlingen. Underlaget frin intervjuerna samman-
stilldes 1 ett elektroniskt register och kom dirmed att omfattas av
de allminna bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204).

Insatser for personer som har uppndtt maximal tid i sjukforsikringen
(4) Uppdraget innebar bland annat att studera den grupp
personer som limnar sjukférsikringen pd grund av att de fitt
sjukpenning eller tidsbegrinsad sjukersittning under maximal tid
samt att analysera vilka skillnader som finns mellan personer som
har respektive inte har tervint till sjukforsikringen. Uppdraget
innefattade en granskning av bland annat Férsikringskassans
handliggning av dessa irenden. Inom ramen fér granskningen
genomférdes registeranalyser, baserade pd uppgifter frin
Forsikringskassan, Inspektionen for arbetsloshetstérsikringen
(IAF) och Socialstyrelsen, och en aktgranskning, dir uppgifter ur
Forsikringskassans  och  Arbetsférmedlingens  drendeakter
registrerades. Uppgifter behandlades om personer som limnat
sjukforsikringen, bland annat avseende kon, dlder, civilstdnd,
antal barn, inkomst, utbildningsnivd, bosittningslin, diagnos,
erhdllna sjukférméner, inskrivningsperiod hos Arbetsférmed-
lingen (Forsikringskassan), erhdllen arbetsloshetsersittning
(IAF), erhdllet ekonomiskt bistdnd (Socialstyrelsen) samt funk-
tionstillstdnd, yrke, utbildningsnivd och insatser hos Arbetsfor-
medlingen (Arbetsférmedlingen).

Granskning av FK:s arbete med en jimstilld sjukskrivningsprocess
(5) Uppdraget innebir att granska Férsikringskassans hand-
liggning av sjukforsikringsirenden ur ett jimstilldhetsperspektiv
och undersoka hur myndigheten arbetar for att sikerstilla att
handliggningen av sjukforsikringen sker pd ett jimstillt sitt.
Inom ramen foér projektet har registeranalyser genomférts
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baserade pd uppgifter frin Forsikringskassan. Uppgifter har
behandlats om personer som haft ett pigiende sjukfall eller
ansékt om sjukpenning, bland annat avseende insatser frin
Forsikringskassan, kon, 8lder, fodelseland, inkomster, syssel-
sittning och utbildning.

o Sjukforsikringen och sjukfrinvaro i psykiska diagnoser (6)
Enligt uppdraget ska ISF genomféra en analys av sjukférsik-
ringens utformning och tillimpning avseende psykiska diagno-
ser. Syftet dr att underséka utvecklingen av sjukférsikringen
med fokus pd diagnos, om handliggningen skiljer sig it mellan
olika diagnoser och hur sjukférsikringssystemet méter indivi-
der som har en psykisk diagnos. Inom ramen fér granskningen
kommer registeranalyser att genomféras, baserade pa uppgifter
frdn Forsikringskassan, och eventuellt iven en aktgranskning,
dir uppgifter ur Forsikringskassans irendeakter registreras.
Uppgifter kommer att behandlas om hela Sveriges befolkning i
jldrarna 16—64 ir, bland annat avseende erhillna férméiner frin
sjukforsikringen, diagnos, kon, 8lder, antal barn, fédelseland,
inkomster, sysselsittning, utbildning, aktiviteter hos Arbets-
formedlingen och hindelser under handliggningen hos
Forsikringskassan.

o Fornyad utredning av sjukersittning (7) Uppdraget innebir att
granska om och hur Forsikringskassan gor de férnyade utred-
ningar av ritten till sjukersittning som enligt lag ska goras
minst vart tredje dr. ISF ska dven underséka vad de foérnyade
utredningarna leder till i friga om ersittning och eventuella
rehabiliteringsdtgirder. Inom ramen for projektet planeras
registeranalyser och en aktgranskning baserade pi uppgifter
och akter frin Forsikringskassan. Avsikten ir att behandla
uppgifter om personer som uppbir sjukersittning och for vilka
Forsikringskassan beslutat att goéra en fornyad utredning,
bland annat avseende hindelser under handliggningen hos
Forsikringskassan, diagnos, kon, &lder och liknande variabler.

o Uppfolining av reformer inom tillfillig forildrapenning (8)
Enligt uppdraget ska ISF analysera effekter av borttagandet av
intyg om barns fr@nvaro med avseende pd hur férildrarna
anvinder forsikringen och att folja Forsikringskassans arbete
med att férhindra fusk och fel inom den tillfilliga férildrapen-
ningen. Inom ramen fér projektet har olika registeranalyser
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genomforts baserade pd uppgifter frin Forsikringskassan.
Uppgifter har behandlats om alla férildrar som dr férsikrade 1
Sverige och har barn fédda efter den 31 december 1991, bland
annat avseende perioder med tillfillig forildrapenning, forild-
rapenning, sjukpenning respektive sjuk- eller aktivitetsersitt-
ning samt socioekonomiska bakgrundsfaktorer sisom kon,
3lder, fodelseland, civilstdnd, pensionsgrundande inkomst,
hégsta utbildningsnivd och antal barn samt barnens alder.

Beslut om arbetsskada ur ett jimstilldbetsperspektiv (9) Uppdra-
get innebar att granska beslut om arbetsskada ur ett jimstilld-
hetsperspektiv. Syftet med projektet var att utreda om det
finns osakliga skillnader dels 1 beviljandet, dels 1 handliggning
av och beslut om arbetsskada mellan kvinnor och min. Inom
ramen for projektet har registeranalyser, baserade pd uppgifter
frdn Forsikringskassan, och en aktgranskning, baserade pi
drendeakter frin Forsikringskassan, genomforts. Uppgifter
har behandlats om personer som fitt ett beslut pa sin ansékan
om arbetsskadelivrinta under dren 2009-2010, bland annat
avseende erhdllen sjukpenning och sjukersittning, visandedag
for skadan, ansékningsdag och datum fér beslut, yrke, kén,
3lder, fodelseland, diagnos och tidigare inkomst samt faktorer
som péverkar sannolikheten att beviljas livrinta eller kan f6r-
klara skillnaden i beviljandegrad mellan kvinnor och min (uti-
frin innehdll i anmilningar, utredningar, utlitanden, besluts-
meddelande, foredragningsmissiv och yttrande frin forsik-
ringsmedicinska rddgivare).

Utfall av beslut om statlig assistansersitining (10) Uppdraget
innebir att undersdka orsakerna till utfallet av Férsikringskassans
beslut om assistansersittning vid nya ansékningar och tviars-
omprovningar, att redovisa tinkbara orsaker ull sidana
forindringar samt att kartligga vilka assistansberittigade som
berdrs av forindringarna och vilka eventuella andra insatser som
erbjuds dessa. Inom ramen fér projektet genomférs register-
analyser baserade pd uppgifter frin Forsikringskassan och
Socialstyrelsen samt en aktgranskning baserad pd uppgifter ur
Forsikringskassans drendeakter. Uppgifter har behandlats om
personer som har ansdkt om assistansersittning, bland annat
avseende beslutstidpunkt, beviljade assistanstimmar, ersittnings-
nivd, beddmning av ritten till ersittning, eventuell upphérande-
orsak, fodelseland, antal barn, inkomst och sysselsittning
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(Forsikringskassan) samt uppgifter om socialtjinstinsatser,
insatser enligt lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade och ekonomiskt bistind (Socialstyrelsen).

o Graviditetspenning — fornyad granskning (11) Uppdraget innebir
att folja upp tillimpningen av lagstiftningen om graviditets-
penning med anledning av den tidigare granskningen om
graviditetspenning och sjukpenning vid graviditet. Inom ramen
for granskningen kommer registeranalyser, baserade pd uppgifter
frdn Forsikringskassan, och en aktgranskning, dir uppgifter ur
Forsikringskassans  drendeakter registreras, att genomforas.
Uppgifter kommer att behandlas om férildrar som fitt barn
under perioden 2004-2014 1 Sverige, bland annat avseende
erhdllen sjukpenning och graviditetspenning, antal barn, kon,
3lder, fodelseland, inkomster, sysselsittning och utbildning.

o Effekterna av dndringarna i LASS och SFB (12). Uppdraget
innebir att f6lja upp och analysera effekterna av dndringar i
lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshind-
rade och 1 socialférsikringsbalken som tridde i kraft den 1 juli
2013. Vidare ska Forsikringskassans dtgirder for att utveckla
styrning och organisation 1 syfte att effektivisera handligg-
ningen och kontrollen av drenden inom assistansersittningen
och myndighetens arbete med att utveckla ett indamailsenligt
IT-stod f6r handliggning och kontroll av drenden om assistan-
sersittning foljas upp. Inom ramen fér uppdraget kommer
sannolikt registerstudier, baserade pd uppgifter frin Forsikrings-
kassan, samt en aktgranskning, baserad pd irendeakter frin
Forsikringskassan, att genomféras. Uppgifter kommer att
behandlas om personer som fir assistansersittning, sannolikt
bland annat avseende kon, &lder, personkrets och 1 vilken
dgandeform som assistans utfors genom.

Egeninitierade projekt

Hittills har personuppgifter behandlats i 8 egeninitierade projekt
som kan hinféras till detta omride.

o Socialforsikringsmal i forvaltmingsdomstolarna (13) Projektet
syftar till att undersoka i vilken utstrickning och av vilka anled-
ningar Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens beslut
samt forvaltningsritternas domar 6verklagas och dndras, med
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sarskilt fokus pd skillnaderna mellan olika férvaltningsritter. Ett
andra syfte ir att ta reda pd hur vil férvaltningsdomstolarnas
domar motiveras. Inom ramen fér projektet genomférs register-
analyser, baserade pd uppgifter frin Forsikringskassan och
Domstolsverket, och en domsgranskning, baserad p& domar frin
forvaltningsritter och kammarritter. Uppgifter behandlas om
samtliga personer som haft ett socialférsikringsirende vid
Forsikringskassan under perioden 2009-2012, bland annat
avseende erhillna férméner, kon, ilder, civilstind, fodelseland,
utbildningsnivd, branschullhérighet, inkomst, yrkesstillning,
sysselsittningsstatus, antal barn, sjukdomshistorik och diagnoser.

Uppfolining av Forsikringskassans efterkontroller av tandvdrdssti-
det. Projektet, som ir en uppfoljning av en tidigare granskning
pd omridet, syftade till att undersoka om Forsikringskassan
arbetar indamilsenligt med efterhandskontroller inom tand-
virdsstddet. Inom ramen for projektet har registeranalyser
genomforts baserade pd uppgifter frin Forsikringskassan.
Uppgifter har behandlats om samtliga virdgivare avseende
antal patientbesék och utbetalt tandvirdsstéd under perioden
juli 2008—december 2012.

Tvddrsomprovningar av assistansersittningen (14). Projektet
syftar till att ta reda pd hur Forsikringskassan hanterar de
omprévningar som ska géras av ritten till assistansersittning
efter tvd 3r, och om dessa gors pd ett likformigt och rittssikert
sitt over tid. Inom ramen f6r projektet har registeranalyser
och en aktstudie genomforts, baserade pd uppgifter och dren-
deakter frin Forsikringskassan. Uppgifter har behandlats om
samtliga personer som uppbar assistansersittning under vissa
perioder, bland annat avseende datum fér beslut, antal bevil-
jade assistanstimmar, ersittningsnivd per timme, typ av assi-
stansanordnare, stillforetridare, 8lder, kon, och diagnos.

Regionala skillnader i bedomningen av ritten till vdrdbidrag
(15). Projektet syftade dels till att underséka om det finns
tecken pd en regional variation 1 beslut om virdbidrag, dels till
att prova om struktur och sprik enligt Klassifikation av
funktionstillstdnd, funktionshinder och hilsa, barn- och ung-
domsversionen, ICF-CY, kan anvindas vid handliggning av
virdbidragsirenden for att gora utredningar och beslut tydli-
gare och mer enhetliga och dirigenom forbittra rittssiker-
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heten. Inom ramen for projektet har registeranalyser och akt-
granskning genomférts, baserade pa uppgifter och irendeakter
frdn Forsikringskassan. Registeruppgifter har behandlats om
samtliga personer som fitt virdbidrag forsta gingen under
dren 1990-2010, bland annat avseende erhéllet virdbidrag, kon,
3lder, fodelseland, inkomster, utbildningsnivd och typ av
information om barnet som inhimtats under Férsikringskassans
utredning. Uppgifter frdn akter gillande ansékan om vérd-
bidrag har iven behandlats om de barn fér vilket virdbidraget
har beviljats under 2011, bland annat avseende diagnos, kén,
dlder och typ av information om barnet som inhimtats under
Forsikringskassans utredning.

o Personlig assistans till barn - hur bedoms forildrars ansvar? (16).
Projektet syftar till att undersdka om Férsikringskassans bedém-
ningar av forildraansvaret, det vill siga det virdbehov som
forildrar normalt behéver ligga ner for att virda sina barn vid
olika 3ldrar och som ska bortses ifrdn vid bedomningen av
behovet av assistansersittning, ir enhetliga och rittssikra. Fokus
ligger pd om det finns skillnader i bedémningarna av hur
omfattande ett normalt férildraansvar dr for ett barn i en viss
3lder. Inom ramen fér projektet genomférs registeranalyser och
en aktgranskning, baserade pd uppgifter och drendeakter frin
Forsikringskassan. I registeranalyserna behandlas uppgifter om
alla personer mellan 0 och 18 &r som ansdkt om eller uppburit
assistansersittning fran januari 2005 till maj 2013 samt om deras
forildrar, bland annat avseende beviljade assistanstimmar, person-
kretstillh6righet, handliggande kontor och socioekonomiska
faktorer som kon, utbildning och inkomst. I aktgranskningen
behandlas uppgifter om barn i dldrarna 0-12 3r som for forsta
gingen har ans6kt om assistansersittning under en viss period,
bland annat avseende pa 8lder, kén, personkrets och beslut.

o Granskning av bilstod till personer med funktionshinder (17).
Projektet syftar till att analysera orsakerna till kostnadsut-
vecklingen av anpassningsbidraget inom bilstéd. Vidare analy-
seras bilstédets konstruktion och dess effekter pd marknaden, pd
brukare och pd budgetanslaget samt om regelverk och rittspraxis
ar tillrickligt vigledande for Forsikringskassan nidr myndigheten
ska besluta om anpassningar. Inom ramen fér projektet genom-
fors registeranalyser baserade pd uppgifter frin Forsikringskassan
och Tullverket och en aktgranskning baserad pé irendeakter frin
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Forsikringskassan. Uppgifter behandlas om samtliga personer
som har ansokt om bilstéd under perioden januari 1988-mars
2013, bland annat avseende utbetalt bilstéd 1 samband med
fordonsanpassningar, fordonstyp, gjorda fordonsanpassningar,
kon, &lder, bosittningskommun, inkomst (Férsikringskassan)
och fordon som importerats som hjilpmedel (Tullverket).

Unga med sjuk- och aktivitetsersitining del 2 (18). Syftet med
projektet var att belysa ersittningsformen aktivitetsersittning fér
forlingd skolgdng utifrdn olika perspektiv och att beskriva
ungdomars sysselsittning och {orsérjning efter en avslutad
period med aktivitetsersittning for forlingd skolgdng. Dessutom
granskades Forsikringskassans beslutsunderlag vid provningen av
ritten till aktivitetsersittning f6r denna grupp. Inom ramen for
projektet genomfordes registeranalyser baserade pd uppgifter frén
Forsikringskassan, Arbetstérmedlingen och Socialstyrelsen och
tvd aktgranskningar baserade pd irendeakter frdn Forsikrings-
kassan. I registerstudien behandlades uppgifter om personer som
avslutat en period med aktivitetsersittning f6r f6rlingd skolging
under &ren 2003-2008, bland annat avseende perioder med sjuk-
och rehabiliteringspenning samt aktivitetsersittning, arbets-
inkomst, diagnos, kon (Férsikringskassan), perioder som arbets-
sokande (Arbetsférmedlingen) och perioder med ekonomiskt
bistdnd  (Socialstyrelsen). I aktgranskningarna behandlades
uppgifter om personer som avslutade en period med aktivitets-
ersittning for forlingd skolgdng under 2009 och om personer
som piborjade en period med aktivitetsersittning fér nedsatt
arbetsférmiga under 2009, bland annat avseende &lder, kon,
utbildning, skolform, diagnos, tidigare perioder av sjukpenning
samt information om likarutlitandets och &vriga beslutsunder-
lags kvalitet.

Handliggarens betydelse for utfallet i sjukskrivningsprocessen (19).
Projektet genomférs 1 tre delar. Den forsta delen syftade till att
studera uppfattningar om handliggarskap, tjinstemannaroll,
regelverk och metoder bland Forsikringskassans handliggare
inom sjukférménsomridet. I den andra delen ska effekten av den
specifike handliggaren pd sannolikheter for interventioner i sjuk-
fallet och pa sjukfallets lingd analyseras. Den tredje delen syftar
till att analysera effekter av olika typer av interventioner i
sjukfallet pa sjukskrivningstiden. Inom ramen fér projektet
genomférs en enkitundersdkning riktad till handliggare hos



SOU 2014:67

Forsikringskassan och registeranalyser baserade pd uppgifter frin
Forsikringskassan. Uppgifter behandlas om alla personer som
har fitt sjukpenning under en viss period och som omfattas av
dagindelning vid tilldelning av handliggare, bland annat avseende
perioder med sjukpenning, erhillna insatser fr&n Forsikrings-
kassan, dlder, kon, diagnos m.m. Uppgifter behandlas dven om
handliggare som har handlagt nigot av de aktuella sjukfallen och
som har besvarat enkiten, bland annat avseende hur de uppfattar
sitt arbete och sin roll.

Granskning av gransytor

Av de 7 projekt som berért detta omrdde och som har krivt
behandling av personuppgifter har 5 projekt haft sin grund i rege-
ringsuppdrag och 2 varit egeninitierade.

Arbetsmarknaden och arbetsloshetsforsikringen

Regeringsuppdrag

I det tidigare nimnda regeringsuppdraget Insatser for personer
som har uppndtt maximal tid i sjukforsikringen (4) granskades
bland annat vilka insatser Arbetsférmedlingen gjort f6r dem
som itervinde till sjukférsikringen efter att tidigare ha upp-
nitt maximal tid 1 sjukférsikringen.

Analys av floden mellan sjukforsikringen och arbetsloshetsforsik-
ringen (20). Syftet med projektet var att analysera flodena mellan
sjukforsikringen och arbetsloshetsforsikringen 6ver tid och
bland annat studera hur dndringarna i ersittningsvillkoren inom
dessa bida forsikringar har paverkat nyttjandet av férsikringarna,
samt att belysa och analysera de drivkrafter och hinder som finns
for att rora sig mellan dem. Inom ramen fér projektet genom-
fordes registeranalyser baserade pid uppgifter frdn Forsikrings-
kassan, Arbetstérmedlingen, IAF och Socialstyrelsen. Uppgifter
behandlades om bosatta 1 Sverige 1 8ldrarna 1664 3r under 3ren
2000-2010, bland annat avseende sjukpenning  och
rehabiliteringspenning, sjuk- och aktivitetsersittning, aktivitets-
stdod och utvecklingsersittning under deltagande 1 arbets-
marknadspolitiska program, kon, &lder, sysselsittningsstatus,
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utbildning m.m. (Forsikringskassan), inskrivningsperioder hos
Arbetsformedlingen (Arbetsformedlingen), arbetsléshetsersitt-
ning (IAF), ekonomiskt bistdnd (Socialstyrelsen).

Der tidigare nidmna regeringsuppdraget Tidiga och aktiva insatser
for sjukskrivnas dtergdng i arbete (3) innebar att Arbetsférmed-
lingens verksamhet med att, tillsammans med Férsikringskassan,
utveckla tidiga och aktiva insatser for att rusta minniskor att
tergd 1 arbete granskades.

Stodet till funktionshindrade

Regeringsuppdrag

I det tidigare nimnda regeringsuppdraget Utfall av beslut om
statlig assistansersittning (10) ska bland annat en kartliggning
goras av vilka eventuella andra insatser som erbjuds dem som
far avslag pd sin ansdkan om, eller indrag av, assistansersitt-
ning.

Hilso- och sjukvdrden

Regeringsuppdrag
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Effekter av insatser inom rehabiliteringsgarantin (21) Uppdraget
innebir att genomfora tvd observationsstudier som syftar till
att ge svar pd om behandlingarna som ges inom ramen for
rehabiliteringsgarantin 1 hogre utstrickning leder till dtergdng 1
arbete jimfért med andra behandlingar. Analysen avser hur
insatserna inom rehabiliteringsgarantin pdverkar utvecklingen
av sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersittning, virdkonsumt-
ion och likemedelsférskrivning. Den forsta observationsstu-
dien har rapporterats under 2012, medan den andra ska rap-
porteras den 1 juli 2014. Inom ramen for projektet har olika
registeranalyser genomforts, baserade pi uppgifter frin
Forsikringskassan, Region Skine och Socialstyrelsen. Upp-
gifter har behandlats om personer som sdkte vird under en
viss period och som vid vardtillfillet fick en diagnos som ryms
inom ramen for rehabiliteringsgarantins insatser. Uppgifterna
avsdg bland annat information om virdbesék (Region Skine),
likemedelsférbrukning  (Socialstyrelsen), antal dagar med
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ersittning frin sjukférsikringen samt socioekonomiska och
demografiska uppgifter som &lder, hogsta utbildningsniva,
utrikes fodd, civilstdnd, arbetsléshet och sysselsittning
(Forsikringskassan).

Egeninitierade projekt

Léikarintygens betydelse for sjukskrivningarnas lingd (22). Pro-
jektet syftar till att studera vilken betydelse likarintygen har
for den faktiska sjukperiodens lingd och sjukpenningens
omfattning. Inom ramen fér projektet kommer registerana-
lyser att genomféras baserade pd uppgifter frin Forsikrings-
kassan. Uppgifter kommer att behandlas om samtliga personer
som paborjat ett sjukfall under perioden 2009-2013, bland
annat avseende uppgift frin likarintygen om diagnos, sjuk-
skrivningslingd, sjukskrivningsgrad och sjukskrivande instans
samt uppgift om ersittning frdn sjukférsikringen, bostadsort,
fodelseland, sysselsittning, bransch, utbildningsnivs, inkomst
m.m.

Forvaltningsdomstolarna

I det tidigare nimnda projektet Socialforsikringsmdl i forvalt-
ningsdomstolarna (13) undersoks bland annat skillnader mellan
domstolar nir det giller dndringsfrekvens. Uppgifter har
inhimtats frin Domstolsverket.

Granskning av samverkansinsatser

De typer av samverkansinsatser som kan vara aktuella for ISF att
granska ir bland annat

den s.k. handlingsplanssamverkan mellan Forsikringskassan
och Arbetsférmedlingen,

den finansiella samordning av rehabiliteringsinsatser som
Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen, landsting och kom-
muner kan bedriva genom samordningsférbund enligt lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser,

281

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2014:67

- tvdpartssamverkan mellan Férsikringskassan och hilso- och
sjukvirden,

- samverkan vid rehabilitering av foérsikrade enligt 30 kap. 10 §
socialférsikringsbalken mellan Forsikringskassan, den forsik-
rades arbetsgivare och arbetstagarorganisation samt myndig-
heter som berdrs av rehabiliteringen, och

- Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens samarbete med
bl.a. Skatteverket inom ramen fér s.k. servicesamverkan.

Hittills har personuppgifter behandlats i1 2 projekt som har rért
samverkansinsatser. Bdda projekten grundades pd regeringsupp-

drag.

e I det udigare nimnda projektet Tidiga och aktiva insatser for
sjukskrivnas  dterging 1 arbete (3) granskades bland annat
Arbetsférmedlingens och Forsikringskassans samarbete med att
utveckla tidiga och aktiva insatser for att rusta minniskor att
dtergd i arbete.

e I det udigare nimnda projektet Insatser for personer som har
uppndtt maximal tid i sjukforsikringen (4) granskades bland annat
hur samarbetet mellan Férsikringskassan och Arbetsférmed-
lingen inom ramen fér handlingsplanssamverkan fungerade med
avseende pd stdd till dem som dtervinde till sjukférsikringen
efter att tidigare ha uppndtt maximal tid i sjukférsikringen.

Undersdkningar om effekter av férandringar inom
socialférsakringsomradet och om utnyttjandet av
socialférsidkringen

28 projekt 1 vilka ISF har behandlat personuppgifter ir undersok-
ningar om effekter av férindringar inom socialférsikringsomridet
och om utnyttjandet av socialférsikringen.

Regeringsuppdrag

Sammantaget har ISF behandlat personuppgifter 1 7 regerings-
uppdrag som faller inom detta omride och i ett projekt som
genomforts efter 6verenskommelse med den parlamentariska soci-
alférsikringsutredningen.
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e I det tidigare nimnda projektet Insatser for personer som har
uppndtt maximal tid i sjukforsikringen (4) granskades bland
annat Forsikringskassans handliggning av irenden som giller
dem som 3tervinde till sjukforsikringen efter att tidigare har
uppnitt maximal tid 1 sjukforsikringen. Uppgifter inhimtades
frin Forsikringskassan, IAF, Socialstyrelsen och Arbets-
formedlingen.

o Langsiktigt stabil nivd for sjukfranvaro (23) Uppdraget innebar
att analysera dagens nivder pd beviljande av sjukpenning och
sjukersittning med utgdngspunkt 1 hur regeringens reformer
har pdverkat arbetskraftsutbudet f6r kvinnor och min. Syftet
med projektet var att analysera utvecklingen av sjukfrinvaron
frdn ett arbetsmarknadsperspektiv. For att studera om den
nuvarande nivin pd beviljandet av sjukpenning och sjukersitt-
ning ir ldngsiktigt stabil analyserades hur mycket av den histo-
riska utvecklingen av sjukfrinvaron som kan forklaras av
demografiska férindringar och hur det framtida beviljandet av
sjukpenning och sjukersittning utvecklas vid konstanthillen
sjukskrivningsrisk 1 olika demografiska grupper. Inom ramen
for granskningen genomférdes registeranalyser, baserade pd
uppgifter frin Forsikringskassan. Uppgifter behandlades om
hela Sveriges befolkning avseende bland annat erhillen sjuk-
penning eller sjukersittning, diagnos, kon, 3lder, fédelseland,
sysselsittning, yrke och utbildning.

o Sjukskrivning dver generationer (24) Uppdraget ir en fortsitt-
ning pd ett tidigare regeringsuppdrag, Sjukskrivningsménster
over livscykeln och mellan generationer, och syftar till att
nirmare understka vad som kan ha betydelse f6r den éverfo-
ring av sjukskrivningsmonster frin férildrar till deras barn
som konstaterades 1 det projektet. Inom ramen fér projektet
genomfors registeranalyser baserade p3 uppgifter frin
Forsikringskassan och SCB. Uppgifter behandlas om samtliga
personer 1 Sverige fédda under perioden 1976-1980 med 4rliga
uppgifter om bland annat antal dagar med férmdner frin
sjukforsikringen, diagnos (Férsikringskassan), biologiska for-
ildrar, sysselsittning, inkomst, civilstind, fédelseland, med-
borgarskap, familjetyp och antal hemmavarande barn (SCB).
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I det tidigare nimnda projektet Sjukforsikringen och sjukfranvaro
i psykiska diagnoser (6) granskas bland annat om handliggningen
hos Forsikringskassan skiljer sig it mellan olika diagnoser och
hur sjukférsikringssystemet méter individer som har en psykisk
diagnos. Uppgifter har inhimtats frin Forsikringskassan.

I det tidigare nimnda projektet Uppfoljning av reformer inom
allfillig  forildrapenning (8) granskades bland annat
Forsikringskassans arbete med att férhindra fusk och fel inom
den tillfilliga forildrapenningen. Uppgifter inhimtades frin
Forsikringskassan.

I det tidigare nimnda projektet Effekter av insatser inom
rebabiliteringsgarantin (21) granskas om landstingens behand-
lingar inom ramen for rehabiliteringsgarantin i hégre utstrick-
ning leder till dtergdng i1 arbete jimfért med andra behand-
lingar.

I det tidigare nimnda projektet Utfall av beslut om statlig assi-
stansersittning (10) kommer bland annat tinkbara orsaker till
forindringar av utfallet av Forsikringskassans beslut om assi-
stansersittning att undersokas, vilket kriver en analys av de
bedémningar som handliggarna gjort i samband med beslut.
Uppgifter har inhimtats frin Forsikringskassan och Social-
styrelsen.

Foljande projekt har genomférts efter 6verenskommelse med den
parlamentariska socialférsikringsutredningen, som regeringen har
uttalat att ISF ska bistd.

Det tidigare nimnda projektet Analys av fléden mellan sjukfor-
sikringen och arbetsloshetsforsikringen (20) syftade bland annat
till att analysera flodena mellan sjukforsikringen och arbets-
loshetsforsikringen och de drivkrafter och hinder som finns
for att rora sig mellan dem. Uppgifter frin Forsikringskassan,
Arbetstormedlingen, IAF och Socialstyrelsen behandlades.

I foljande regeringsuppdrag har det varit nédvindigt att behandla
personuppgifter for att kunna besvara uppdraget, men uppgifterna
har behandlats utanfér ISF. ISF har framhéllit att dessa typer av
uppdrag dock bér kunna losas av ISF utan att myndigheten beho-
ver gora sig beroende av en utomstiende part.
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Sjukskrivningsmonster dver livscykeln och mellan generationer.
Uppdraget innebar att underséka om det finns nigot samband
mellan [dngtidssjukfrdnvaron hos forildrar och deras barn i
vuxen ilder. Uppdraget genomférdes som ett samarbetspro-
jekt med IFAU, som ocksd svarade for all personuppgiftsbe-
handling. Uppgifter behandlades om samtliga vuxna personer 1
Sverige 1 dldrarna 16-64 ir, bland annat avseende &rliga upp-
gifter om biologiska barn, sysselsittning, inkomst, vilka per-
soner som delar hushdll och antal dagar med férméiner frin
sjukforsikringen. Uppgifterna himtades frén IFAU:s databas,
som bygger pd uppgifter frin bland annat SCB och
Forsikringskassan.

Prisbildning pd tandvdrd. Projektet syftar till att studera om
det nya tandvdrdsstdd som inférdes den 1 juli 2008 har lett
fram till en 6verkonsumtion av tandvdrd. Ett delsyfte ir att
studera hur inférandet av hogkostnadsskyddet 2002 for ildre
in 65 &r paverkat konsumtionen av tandvird. Projektet
genomfors av Uppsala universitet pd uppdrag av ISF. Inom
ramen for projektet genomfér Uppsala universitet registera-
nalyser baserade pd uppgifter frin Forsikringskassan och SCB.
Uppgifter behandlas om alla som har fitt ersittning av
Forsikringskassan frdn tandvirdsforsikringen och vilka tgir-
der de fitt, bland annat avseende kén, dlder och tandvirdsit-
gird, pris (Forsikringskassan), inkomst och utbildning (SCB).

Egeninitierade projekt

Personuppgifter har behandlats inom 20 egeninitierade projekt som
kan hinforas till detta omrade.

Effekterna av avvecklingen av socialforsikringsnimnderna (25)
Syftet med projektet ir att genom olika typer av analys studera
effekterna av avvecklingen av socialférsikringsnimnderna.
Sambandet mellan socialférsikringsnimndernas sammansittning
och beviljandefrekvensen av sjuk- och aktivitetsersittning ver
tid analyseras. Inom ramen fér projektet genomférs register-
analyser baserade pd uppgifter frin Forsikringskassan. Uppgifter
behandlas om socialférsikringsnimndsledaméter, bland annat
avseende partipolitisk tillhorighet, kon, dlder, mandatperiod och
vilken nimnd man tillhért. Uppgifter behandlas ocksd om
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personer som vars ritt till sjuk- eller aktivitetsersittning har
provats, bland annat avseende beslutsutfall, diagnos, lder, kon,
sysselsittning, utbildningsnivd m.m.

Ekonomiska incitament i bostadsbidraget. Projektet syftade till att
undersdka om inférandet av individuella inkomstgrinser for
makar och sammanboende i bostadsbidraget har haft nigon
effekt pd arbetsutbudet, och om reformen har paverkat beroendet
av forsorjningsstdd eller 6kat benigenhet att separera. Inom
ramen for projektet genomférdes registeranalyser baserade pd
uppgifter frin Forsikringskassan och Socialstyrelsen. Uppgifter
behandlades om personer som har fitt bostadsbidrag under ren
1994-2008, bland annat avseende beviljat bostadsbidrag,
uppgifter om bostadens storlek och hushdllsammansittning, kén,
3lder, civilstdnd, fodelseland, utbildningsniva, arbetsmarknads-
status, inkomst (Forsikringskassan) och ekonomiskt bistind
(Socialstyrelsen).

Ekonomiska incitament i forildraforsikringen. Projektet syftade
till att analysera vilken effekt ekonomiska incitament har for
hur minga foérildrapenningdagar som nyttjas och hur dessa
dagar fordelas mellan kvinnor och min, att underséka i vilken
utstrickning det héjda inkomsttaket ¢kat andelen vdrdnadsha-
vare med SGI 6ver 7,5 prisbasbelopp som anvinder forildra-
penning och tillfillig férildrapenning, samt att utvirderas om
minnens andel av forildrapenninguttaget foérindrats som en
foljd av de hojda ersittningsnivierna. Inom ramen fér pro-
jektet har registeranalyser genomférts baserade pd uppgifter
frén Forsikringskassan. Uppgifter har behandlats om samtliga
barn vars virdnadshavare ir berittigade till forildrapenning
och/eller ullfillig férildrapenning under en viss period, bland
annat avseende utbetald férildrapenning, kon, lder, medbor-
garskap, bosittningskommun, utbildningsnivd m.m. Uppgifter
har dven behandlats om deras barn, bland annat avseende kén,
fodelsedatum, medborgarskap och om barnet ir adopterat.

Jimstdllt uttag av forildraforsikringen. Projektet syftade till att
undersoka 1 vilken utstrickning tre reformer har paverkat for-
ildrarnas uttag av forildrapenning — inférandet av den foérsta
reserverade minaden for barn fédda frin och med 1 januari
1995, den andra reserverade, den andra reserverade minaden
for barn fédda frin och med 1 januari 2002, och jimstilldhets-
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bonusen for barn fédda frdn och med 1 juli 2008. Inom ramen
for projektet har registeranalyser genomférts baserade pd upp-
gifter frdn Forsikringskassan. Uppgifter har behandlats om
samtliga barn vars virdnadshavare ir berittigade till f6érildra-
penning under vissa perioder, bland annat avseende utbetald
forildrapenning, kon, &lder, medborgarskap, bosittnings-
kommun, utbildningsnivd m.m. Uppgifter har iven behandlats
om deras barn, bland annat avseende kon, fodelsedatum, med-
borgarskap och om barnet ir adopterat.

o Analys av perioddata inom forildraforsikringen. Projektet syf-
tade till att beskriva hur férildraférsikringen har anvints for
barn fédda pd 1990-talet och senare. Inom ramen fér projektet
har registeranalyser genomforts baserade pd uppgifter frin
Forsikringskassan. Uppgifter har behandlats om férildrar till
alla barn fodda 1 Sverige dren 1994, 1995, 2001, 2002 och 2006,
bland annat avseende antal férildrapenningdagar, kon, ilder,
medborgarskap, bosittningskommun, utbildningsnivd m.m.
Uppgifter har dven behandlats om deras barn, bland annat
avseende kon, fédelsedatum, medborgarskap och om barnet ir
adopterat.

o Lingsiktiga effekter av forildrapenninguttaget. Projektet syftar
till att undersoka i vilken utstrickning de tvd minaderna som
ir reserverade for vardera foérildern i1 férildrapenningen har
paverkat uttaget av tillfillig forildrapenning f6r vird av barn
och utvecklingen av férildrarnas inkomster. Inom ramen for
projektet har registeranalyser genomforts baserade pd uppgif-
ter frin Forsikringskassan. Uppgifter har behandlats om
samtliga barn vars virdnadshavare ir berittigade till férildra-
penning under vissa perioder, bland annat avseende utbetald
forildrapenning, kon, &lder, medborgarskap, bosittnings-
kommun, utbildningsnivd m.m. Uppgifter har iven behandlats
om deras barn, bland annat avseende kén, fodelsedatum, med-
borgarskap och om barnet ir adopterat.

o Lingsiktiga effekter av vdrdbidrager (26). Projektet syftar till att
underséka hur forildrarnas arbetsutbud, sjukskrivning och
ekonomiska situation 1 6vrigt paverkas nir de far ett barn med
sirskilda behov och férildrarna fir virdbidrag for barnet.
Analysen genomférs genom att undersdka den ekonomiska
situationen for forildrar som har virdbidrag och jimféra med
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andra forildrar som fir barn vid samma tidpunkt. Inom ramen
for projektet har registeranalyser genomférts baserade pd upp-
gifter frdn Forsikringskassan och Socialstyrelsen. Uppgifter har
behandlats om forildrar till barn f6dda 1993-2010 och deras barn,
bland annat avseende sjukpenning, kon, alder, utbildningsniva,
arbetsinkomster, inskrivningstid hos  Arbetsférmedlingen
(Forsikringskassan) och ekonomiskt bistdnd (Socialstyrelsen).

Det tidigare nimna projektet Regionala skillnader i bedomningen
av ritten till virdbidrag (15) syftade bland annat till att préva om
struktur och sprdk enligt funktionstillstdndsklassificerings-
systemet ICF-CY kan anvindas vid handliggning av virdbidrags-
drenden for att gora utredningar och beslut tydligare och mer
enhetliga. Uppgifter inhimtades frin Forsikringskassan.

I det tidigare nimna projektet Granskning av bilstod till personer
med funktionshinder (17) underséks bland annat om regelverk
och rittspraxis ir tillrickligt vigledande for Forsikringskassan
nir myndigheten ska besluta om anpassningar. Uppgifter har
inhdmtats frdn Forsikringskassan och Tullverket.

Unga med sjuk- och aktivitetsersitining del 1 (27). Syftet med
projektet var att beskriva den senaste utvecklingen av unga
med aktivitetsersittning samt att analysera egenskaper och
faktorer som pdverkar sannolikheten att dels beviljas aktivitet-
sersittning, dels bli kvar med ersittning under ling tid. Inom
ramen for projektet genomfordes registeranalyser baserade pd
uppgifter frin Forsikringskassan. Uppgifter behandlades om
hela befolkningen 1 8ldern 20-64 ir, bland annat avseende kon,
3lder, utbildningsniva, utrikes fédd, diagnos, erfarenhet av
sjukskrivning och arbetsléshet, mottagande av SA, sysselsitt-
ningsstatus inkomster etc.

I det tidigare nimnda projektet Handliggarens betydelse for
utfallet 1 sjukskrivningsprocessen (19) studeras bland annat hur
uppfattningar om handliggarskap, tjinstemannaroll, regelverk
och metoder bland Forsikringskassans handliggare paverkar
sannolikheten f6r interventioner 1 sjukfallet och pd sjukfallets
lingd. Uppgifter har inhdmtats fr&n Forsikringskassan.

Effekter av tidiga insatser i sjukfallet (28). Projektet syftade till att
studera hur tidiga insatser i sjukskrivningsprocessen paverkar den
forsikrades ldngsiktiga mojligheter pd arbetsmarknaden. Sirskilt
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analyserades sannolikheten att ett &r efter insatsen kvarstd 1 sjuk-
skrivning, att beviljas sjuk- eller aktivitetsersittning, att 6vergs till
Arbetsformedlingen, och att vara i arbete. Inom ramen for
projektet anvindes registerdata fr&n Forsikringskassan. Upp-
gifter behandlades om sjukskrivna som pibérjade en sjukskriv-
ningsepisod under 2007, bland annat avseende kon, alder,
utbildningsnivd, utrikes f6dd, erfarenhet av sjukskrivning och
arbetsloshet, mottagande av sjuk- eller aktivitetsersittning,
sysselsittningsstatus, tidigare inkomster m.m.

o [Egenfiretagares uttag av sjukpenning och tllfillig forildrapenning
del 1(29). Projektet syftade till att analysera féretagares nyttjande
av sjukforsikringen och ullfillig férildrapenning f6r vird av barn,
med sirskilt fokus pd skillnader i nyttjande och villkor mellan
foretagare med olika foretagsformer och vald karenstid i sjuk-
forsikringen. Inom ramen fér projektet har registeranalyser
genomfoérts baserade pd uppgifter frin Forsikringskassan.
Uppgifter har behandlats om alla féretagare 1 Sverige mellan 20
och 64 &r som driver enskild firma, handelsbolag, kommandit-
bolag eller aktiebolag och som har en inkomst som &verstiger 24
procent av ett prisbasbelopp, bland annat avseende perioder med
sjukpenning, utbetald tillfillig férildrapenning, inkomst, &lder,
kon, fodelseland, antal barn, diagnos, sysselsittningsstatus,
branschullhérighet och utbildningsniva.

e Det tidigare nimnda projektet Unga med sjuk- och aktivitetser-
sittning del 2 (18) syftade bland annat wll att granska
Forsikringskassans beslutsunderlag vid prévningen av ritten till
aktivitetsersittning. ~ Uppgifter ~ fr8n  Forsikringskassan

behandlades.

o Effekter av insatser inom Dirigo (30). Projektet syftade till att ta
reda pd vilka effekter insatserna inom utvecklingsprojektet
Dirigo, har haft for deltagarnas efterfoljande, 1) mottagande av
ersittning frin sjukférsikringen, ii) konsumtion av vird och
likemedel, och iii) arbetsmarknadsstatus. Dirigo bedrivs som ett
samarbete mellan Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen
och ir riktat mot ldngtidssjukskrivna unga. Inom ramen for
projektet genomfors registeranalyser baserade pd uppgifter frin
Forsikringskassan och Socialstyrelsen. Uppgifter behandlades
om unga personer som uppfyllde kriterierna fér deltagande 1
Dirigo under &ren 2012 och 2013, bland annat avseende kén,
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3lder, utbildningsnivd, utrikes fédd, diagnos, erfarenhet av
sjukskrivning och arbetsléshet, mottagande av sjuk- eller
aktivitetsersittning, sysselsittningsstatus (Forsikringskassan)
samt virdkonsumtion 1 form av virdbesok samt forskrivningar av
likemedel (Socialstyrelsen).

Egenfiretagares uttag av sjukpenning och tillfillig forildrapen-
ning del 2 (31). Projektet syftade till att analysera om forling-
ningen av karenstiden i sjukférsikringen fran 1 till 7 dagar och
indringen av berikningen av tillfillig férildrapenning for
egenféretagare, som tridde 1 kraft den 1 juli 2010, har paverkat
sannolikheten for egenforetagare att dels pdborja en sjukskriv-
ning som varar lingre dn 7 dagar, dels {3 ersittning for vard av
barn. Inom ramen for projektet har registeranalyser genom-
forts baserade pd uppgifter frin Forsikringskassan. Uppgifter
har behandlats om alla foretagare 1 Sverige mellan 20 och 64 ar
som driver enskild firma, handelsbolag, kommanditbolag eller
aktiebolag och som har en inkomst som 6verstiger 24 procent
av ett prisbasbelopp, bland annat avseende perioder med sjuk-
penning, utbetald tillfillig férildrapenning, inkomst, ilder,
kén, fodelseland, antal barn, diagnos, sysselsittningsstatus,
branschtillhérighet och utbildningsniva.

Effekter av sjukfranvaro (32). Projektet syftar till att undersoka
effekterna av att beviljas och motta ersittning frin sjukforsik-
ringen jimfért med att inte beviljas, och dirmed inte heller
motta, ersittning, genom att utnyttja den rutin Forsikrings-
kassan anvinder f6r slumpmissig férdelning av omprévnings-
irenden mellan olika beslutsorter. Inom ramen foér projektet
genomfors registeranalyser baserade pd uppgifter frin
Forsikringskassan och Socialstyrelsen. Uppgifter behandlas
om personer som ansdkte om sjukpenning 2009—2012 och
fick avslag, men som direfter ansokte om omprévning av
beslutet, bland annat avseende koén, &lder, utbildningsniva,
utrikes f6dd, diagnos, erfarenhet av sjukskrivning och arbets-
loshet, mottagande av sjuk- eller aktivitetsersittning, syssel-
sittningsstatus, inkomster (Forsikringskassan) och vird-
konsumtion 1 form av virdbesék samt forskrivningar av
likemedel (Socialstyrelsen).
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o Tidig dlderspensionering och dndringar i sjukforsikringssystemet
(33). Projektet syftar till att kartligga forindringar 1 inflodet till
3lderspension och beskriva vad som karakteriserar individer som
gdr 1 tidig lderspension. I studien kommer att undersékas om
det har skett en forindring under 2000-talet 1 karakteristika
sdsom sjukfallshistorik, inkomsthistorik, yrke, sektor och
socioekonomisk tillhorighet hos individer som gir 1 udig
3lderspension. Vidare ir syftet att studera huruvida det finns en
samvariation mellan ett minskat utnyttjande av sjukférsikringen
och ett 6kat antal som gdr i tidig &lderspension. Inom ramen f6r
projektet genomfors registeranalyser baserade pd uppgifter frin
Forsikringskassan och SCB. Uppgifter behandlas om samtliga
personer 1 befolkningen som féddes under perioden 1934-1950,
bland annat avseende inkomst, utbildning, sektorstillhorighet,
sysselsittning, sjukfallshistorik samt individspecifika faktorer sd
som kon, dlder, fédelseland, boendelin och familjetyp (SCB)
samt sjukersittningsepisoder, diagnoser och typ av sjukersittning
(Forsikringskassan).

o Pensionsutfall for utlandsfodda (34). Projektet syftar till att
granska konsekvenserna av hur regelverket om &lderspension,
bostadstilligg och ildreférsorjningsstdd dr utformat for per-
soner som ir bosatta 1 Sverige men fédda utanfér EU, samt
vilken betydelse bilaterala avtal om pensioner mellan Sverige
och dessa personers fodelselinder fir fér deras pensioner.
Inom ramen for projektet kommer registeranalyser att genom-
foras baserade pi uppgifter frin Pensionsmyndigheten.
Eventuellt kan uppgifter idven behova inhimtas frin
Forsikringskassan. Uppgifter kommer att behandlas om per-
soner som uppbar pension under perioden 2003-2012, bland
annat avseende intjinade pensionsritter, pensionsbehillning,
utbetalt belopp uppdelat pd de olika pensionsformerna, fédel-
seland, invandringsar, &lder, kon och utbildningsniva.

e Pensionsprognoser och pensionsutfall (35). Projektet syftar till
att undersoka hur vil pensionsprognoserna stimmer éverens
med pensionsutfallen och dirmed ytterst i vilken utstrickning
prognosen ir meningsfull {6r pensionsspararnas mojlighet att 1
god tid planera infér sin pension. Inom ramen for projektet
kommer registeranalyserna att genomfdras baserade pd upp-
gifter frdn Pensionsmyndigheten och SCB. Uppgifter kommer
att behandlas om alla personer i befolkningen som foddes
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under perioden 1938-1964, bland annat avseende prognoserna i
orange kuvertet samt individdata avseende pensioneringsdatum,
typ av pension, belopp (inkomstpension, tilliggspension, premie-
pension och garantipension), omfattning pd pensionsuttaget
(Pensionsmyndigheten) och olika demografiska bakgrunds-
variabler samt inkomstvariabler (SCB).

I flera egeninitierade projekt har uppgifterna behandlats utanfor
ISF — antingen av ett universitet eller av en annan myndighet. 3 av
dessa projekt dr dock sidana att de enligt ISF:s uppfattning bor
kunna genomféras av ISF utan bistind med personuppgiftsbe-
handlingen frin utomstiende. Ett av projekten — Sjukskrivnings-
ménster 1 ett livscykelperspektiv — skillnader mellan kvinnor och mdén
— som genomfoérdes som ett samarbetsprojekt med IFAU och dir
IFAU ocksi var ansvarig for behandlingarna, har numera lagts ner
pd grund av att IFAU inte har haft méjlighet att tillhandahilla de

personella resurser som krivs for att kunna slutféra projektet.
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Fondval, risk och avkastning i premiepensionssystemet. Projektet
syftar till att underséka val inom premiepensionen 1 relation till
avkastning och risk for olika val. Projektet genomférs 1 samarbete
med Uppsala universitet, som ocksi svarar for all person-
uppgiftsbehandling. Uppglfter behandlas om samtliga personer
som har fonder i premiepensionssystemet, bland annat avseende
penswnsratter och tlllgangsportfoh, information om de fonder
som ingdr 1 premiepensionssystemet (Pensionsmyndigheten),
bostadsort, civilstdnd, inkomst och férmégenhet (SCB).

Hiilsoeffekter av tidigare pensionering. Projektet syftar till att
underséka vad pensioneringstidpunkten har for effekt pd indi-
videns framtida hilsa efter pensionering. Som utfallsmatt studeras
mortalitet fram till 70 4rs 8lder, férekomst av olika diagnoser och
inliggning pd slutenvirdsinrittning. Uppdraget genomférs som
ett samarbetsprojekt med IFAU, som ocksd svarar for all
personuppgiftsbehandling. Uppgifter behandlas om alla min som
var statligt anstillda vid 54 &rs dlder, bland annat avseende alder,
kon, fodelsedr, utbildning, inkomster, pension, arbetsmarknads-
sektor, bransch, yrkeskategori, diagnos vid inliggning, dédsorsak
och diagnos samt episoder vid inliggning. Uppgifterna har
himtats frin IFAU:s databas, och bestdr bland annat av uppgifter
frin Socialstyrelsens slutenvirdsregister och dodsfallsregister
samt olika register frin SCB.
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Kansliga personuppgifter

ISF har behandlat kinsliga personuppgifter i 35 projekt. 15 av dessa
har varit regeringsuppdrag och 20 har varit egeninitierade. I samt-
liga av dessa har uppgifter frén Forsikringskassan eller Pensions-
myndigheten behandlats. T ndgra projekt har dven uppgifter frin
andra myndigheter behandlats.

Kinsliga personuppgifter kan inte bebandlas i andra fall

Projektet Regionala skillnader i sjukforsikringens utfall innebar
bland annat att ISF undersokte utvecklingen av oférklarade
skillnader 1 sjukférsikringens utfall och hur utvecklingen
relaterar till de institutionella férindringarna inom sjukforsik-
ringsadministrationen. Inom ramen {6r projektet genomfordes
registeranalyser med data pd aggregerad nivd frin Forsikrings-
kassan.

Regeringsuppdraget om Forsikringskassans tillimpning av de
nya reglerna inom sjukersittningen innebar att ISF skulle
granska om de nya regler inom sjukforsikringen som inférdes
frdn och med den 1 juli 2008 fitt genomslag i Forsikrings-
kassans tillimpning och om de tillimpas rittssikert, likformigt
och effektivt. Inom ramen f6r projektet genomférdes olika
analyser av registerdata pd aggregerad nivd och av uppgifter ur
drendeakter frén Forsikringskassan.

Forsikringskassans hantering av underlag for beslut om sjukpenning.
Uppdraget var att genomféra en granskning av Forsikrings-
kassans hantering av de underlag som ligger till grund for beslut
om sjukpenning och limna forslag pd dtgirder som Forsikrings-
kassan borde vidta fér att uppnd korrekta och rittssikra beslut
om sjukpenning.

I det egeninitierade projektet Aterkrav hos Forsikringskassan
och Pensionsmyndigheten granskar ISF Forsikringskassans och
Pensionsmyndighetens hantering av terkrav med fokus pi
styrning och tillimpning. Inom ramen fér projektet genom-
fors olika analyser av registerdata pd aggregerad nivd och av
uppgifter ur drendeakter frin Forsikringskassan.
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Bostadstilligg for pensiondrer. 1 regleringsbreven f6r 2011 och
2013 fick ISF i uppdrag att mita och analysera kvaliteten 1
hanteringen av bostadstilligg hos Pensionsmyndigheten och
Forsikringskassan. P4 grund av de begrinsade mojligheterna
att hantera kinsliga personuppgifter har det inte varit mojligt
att kvantitativt analysera vilka som fir bostadstilligg pd nigot
djupare sitt in vad som ir mojligt med grovt aggregerade data.
Centralt i uppdraget ir att granska kvaliteten i drendehand-
liggningen. Detta gors genom en granskning av drendeakter
dir de uppgifter som finns i det enskilda drendet samlas in och
analyseras for att bedémningar ska kunna goras om det finns
brister 1 effektiviteten 1 handliggningen eller 1 tillimpningen av
gillande regler. Myndigheternas akter ir elektroniskt lagrade
och innehiller i manga fall kiinsliga uppgifter. ISF har bedémt
att projektet inte idr ett forskningsprojekt och det saknas dir-
for lagstod for att inhdmta uppgifterna elektroniskt. Det inne-
bir att sammanstillningar av enkla uppgifter 1 alla drenden eller
stora urval inte kan goras.
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Kronologisk férteckning

—_

11.

12.

13.

14

15.

16.

17.

18.

19.

20.

. Vissa bostadsbeskattningsfrigor. Fi.

. Framtidens valfrihetssystem

—inom socialtjinsten. S.

. Boende utanfér det egna hemmet

— placeringsformer fér barn och unga.

S.

. Det m3ste gd att lita pd konsument-

skyddet. Ju.

. Staten fir inte abdikera

— om kommunaliseringen av den
svenska skolan. U.

. Min och jimstilldhet. U.
. Skirpta straff f6r vapenbrott. Ju.
. Oversyn av statsskuldspolitiken. Fi.

. Forindrad assistansersittning

—en §versyn av ersittningssystemet. S.

. Ett steg vidare — nya regler och tgirder

for att frimja vidareutnyttjande av
handlingar. S.

Kunskapsliget pd kirnavfallsomradet
2014. Forskningsdebatt, alternativ och
beslutsfattande. M.

Utvirdera for utveckling — om utvirde-
ring av skolpolitiska reformer. U.

En digital agenda i minniskans tjinst
—en ljusnande framtid kan bli vir. N.

. Effektiv och rittssiker PBL-6ver-

provning. S.

Investeringsplanering fér férsvars-
materiel

En ny planerings-, besluts- och
uppféljningsprocess. Fo.

Det ska vara ldtt att gora ritt
Atgirder mot felaktiga utbetalningar
inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. A.

Genomfoérande av Seveso I11-
direktivet. Fo.

Straffskalorna fér allvarliga vildsbrott.
Ju.

Yrkeskvalifikationsdirektivet — ett
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38.

39.

40.

Bredband for Sverige in i framtiden. N.
Genomférande av EU:s nya redovis-
ningsdirektiv. Ju.

Ritt information p3 ritt plats i ritt tid.
Del 1,2 och 3. S.

Olycksregister och djupstudier pd
transportomradet. N.

Internationella rittsférhillanden
rérande arv. Ju.

Tilltride till COTIF 1999. Ju.

Svensk veteranpolitik. Ett ansvar for
hela samhillet. + Bilagor. Fo.

Lonsamt arbete — familjeansvarets
férdelning och konsekvenser. A.

Assisterad befruktning fér ensam-
stdende kvinnor. Ju.

Jimstillt arbete? Organisatoriska
ramar och villkor i arbetslivet. A.

Visselbl3sare
Stirkt skydd fér arbetstagare som slar
larm om allvarliga missférhillanden. A.

Jordbruks- och bostadsarrende
—nigra frigor om arrendeavgift och
besittningsskydd. Ju.

Fran hyresritt till iganderitt. Ju.

Inte bara jimstilldhet
Interscktionella perspektiv pd hinder
och méjligheter i arbetslivet. A.

I vdtt och torrt — férslag till indrade
vattenrittsliga regler. M.

Frigor om foljeritt och om museernas
kopiering. Ju.

De svenska energimarknaderna

— en samhillsekonomisk analys. Fi.

Tillvixt och virdeskapande
Konkurrenskraft i svenskt jordbruk
och tridgdrdsniring. L.

S3 enkelt som mojligt f6r sd ménga
som mojligt

Bittre juridiska férutsittningar fér
samverkan och service. N.

Neutral bolagsskatt — for 6kad
effektivitet och stabilitet. Fi.
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64.

Nya regler om aktiva dtgirder mot
diskriminering. A.

Kirnavfallsridets yttrande 6ver
SKB:s Fud-program 2013. M.
Synnerligen grova narkotikabrott. Ju.
F-skuldsanering — en mégjlighet till
nystart for seridsa foretagare. Ju.
Unik kunskap genom
registerforskning. U.
Marknadsmissbruk II. Fi.

Forbittrad tvistlosning pd konsument-
omrddet — ny EU-lagstiftning och en
dversyn av det svenska systemet. Ju.
Registerutdrag i arbetslivet. A.

V3ld i nira relationer — en
folkhilsofriga. Forslag for ett
effektivare arbete. + Bilaga. Ju.

Med miljomaélen i fokus — hllbar
anvindning av mark och vatten. M.
Nya regler om upphandling. S.
Resolution. En ny metod for att
hantera banker i kris. Vol 1 + 2. Fi.
Material i kontakt med dricksvatten

— myndighetsroller och ansvarsfrigor. L.
Vildsvin och viltskador

—om utfodring, kameradvervakning och
arrendatorers jaktritt. L.

Inhyrning och foretridesritt till
teranstillning. A.

Genomférande av Omnibus II-
direktivet. Fi.

En ny reglering for tjinstepensions-
foretag. Del 1 + 2. Fi.

Privat inférsel av alkoholdrycker.
Tydligare regler i konsekvens med
svensk alkoholpolitik. S.

Bostadsforsérjning och riksintressen. M.

Tillforlitligare kreditupplysningar

— ett forbittrat integritetsskydd vid
offentligrittsliga krav. Ju.

Svensk kontanthantering. Fi.
Forbittrat forhandsbeskedsinstitut. Fi.
Organiserad brottslighet

— forfilts- och underlitenhetsansvar,
kvalifikationsgrunder m.m. Ju.

En ny modell f6r 8ldersklassificering av
film f6r barn och unga. Ku.

65. Forsvarsmaktens behov av
flygtrafiktjinst
Civil och militir samverkan. N.

66. Myndigheter och organisationer under
Miljédepartementet — en kartliggning.
M.

67. Inbyggd integritet inom Inspektionen
for socialforsikringen. S.



Statens offentliga utredningar 2014

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Det ska vara litt att gora rite
Atgirder mot felaktiga utbetalningar
inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. [16]

Loénsamt arbete
— familjeansvarets férdelning och
konsekvenser. [28]

Jamstillt arbete? Organisatoriska ramar
och villkor i arbetslivet. [30]

Visselbl3sare
Stirkt skydd for arbetstagare som slar
larm om allvarliga missférhillanden.
[31]

Inte bara jimstilldhet
Intersektionella perspektiv p4 hinder
och mojligheter i arbetslivet. [34]

Nya regler om aktiva dtgirder mot
diskriminering. [41]
Registerutdrag i arbetslivet. [48]

Inhyrning och foretridesritt till
teranstillning. [55]

Finansdepartementet
Vissa bostadsbeskattningsfrigor. [1]
Oversyn av statsskuldspolitiken. [8]

De svenska energimarknaderna
- en samhillsekonomisk analys. [37]

Neutral bolagsskatt — fér 6kad
effektivitet och stabilitet. [40]

Marknadsmissbruk IT. [46]

Resolution. En ny metod fér att hantera
banker i kris. Vol 1 + 2. [52]

Genomférande av Omnibus I1-
direktivet. [56]

En ny reglering fér tjinstepensionsforetag.
Del 1 + 2. [57]

Svensk kontanthantering. [61]
Forbittrat forhandsbeskedsinstitut. [62]

Forsvarsdepartementet

Investeringsplanering for férsvarsmateriel
En ny planerings-, besluts- och
uppfoljningsprocess. [15]

Genomférande av Seveso ITI-direktivet. [17]

Svensk veteranpolitik. Ett ansvar fér hela
samhillet. + Bilagor. [27]

Justitiedepartementet

Det méste gd att lita pd konsumentskyddet.
(4]

Skirpta straff f6r vapenbrott. [7]

Straffskalorna fér allvarliga valdsbrott. [18]

Genomférande av EU:s nya redovisnings-
direktiv. [22]

Internationella rittsférhillanden rérande
arv. [25]

Tilltride till COTIF 1999. [26]

Assisterad befruktning f6r ensamstdende
kvinnor. [29]

Jordbruks- och bostadsarrende
- ndgra frigor om arrendeavgift och
besittningsskydd. [32]

Frén hyresritt till 4ganderitt. [33]

Frigor om foljerdtt och om museernas
kopiering. [36]

Synnerligen grova narkotikabrott. [43]

F-skuldsanering — en méjlighet till nystart
for seridsa foretagare. [44]

Forbittrad tvistlésning pd konsument-
omridet — ny EU-lagstiftning och en
Sversyn av det svenska systemet. [47]

V3ld i nira relationer — en folkhilsofriga.
Forslag for ett effektivare arbete.

+ Bilaga. [49]

Tillférlitligare kreditupplysningar
— ett forbittrat integritetsskydd vid
offentligrittsliga krav. [60]

Organiserad brottslighet
— forfilts- och underldtenhetsansvar,
kvalifikationsgrunder m.m. [63]



Kulturdepartementet

En ny modell for 8ldersklassificering av film
for barn och unga. [64]

Landsbygdsdepartementet

Tillvixt och virdeskapande
Konkurrenskraft i svenskt jordbruk
och tridgdrdsniring. [38]

Material i kontakt med dricksvatten —
myndighetsroller och ansvarfrigor. [53]

Vildsvin och viltskador
- om utfodring, kameradvervakning
och arrendatorers jaktritt. [54]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomradet
2014. Forskningsdebatt, alternativ och
beslutsfattande. [11]

I vtt och torrt — férslag till indrade
vattenrittsliga regler. [35]

Kirnavfallsridets yttrande 6ver
SKB:s Fud-program 2013. [42]

Med miljomélen i fokus — hllbar
anvindning av mark och vatten. [50]

Bostadsférsérjning och riksintressen. [59]

Myndigheter och organisationer under
Miljédepartementet — en kartliggning.
[66]

Naringsdepartementet
En digital agenda i minniskans tjinst
— en ljusnande framtid kan bli vir. [13]
Bredband for Sverige in i framtiden. [21]
Olycksregister och djupstudier pé trans-
portomridet. [24]
S3 enkelt som méjligt f6r sd manga
som mojligt
Bittre juridiska forutsittningar for
samverkan och service. [39]
Férsvarsmaktens behov av flygtrafiktjinst
Civil och militir samverkan. [65]

Socialdepartementet
Framtidens valfrihetssystem
—inom socialtjinsten. [2]
Boende utanfér det egna hemmet
— placeringsformer fér barn och unga.

(3]

Forindrad assistansersittning
—en §versyn av ersittningssystemet.
[

Ett steg vidare — nya regler och dtgirder for
att frimja vidareutnyttjande av hand-
lingar. [10]

Effektiv och rittssiker PBL-6verproévning.
[14]

Likemedel f6r sirskilda behov. [20]

Ritt information pa ritt plats i ritt tid.
Del 1, 2 och 3. [23]

Nya regler om upphandling. [51]

Privat inférsel av alkoholdrycker.
Tydligare regler i konsekvens med
svensk alkoholpolitik. [58]

Inbyggd integritet inom Inspektionen fér
socialférsikringen. [67]

Utbildningsdepartementet

Staten fir inte abdikera
— om kommunaliseringen av den
svenska skolan. [5]

Min och jimstilldhet. [6]

Utvirdera for utveckling — om utvirdering
av skolpolitiska reformer. [12]

Yrkeskvalifikationsdirektivet — ett samlat
genomfdrande. [19]

Unik kunskap genom registerforskning.
[45]
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