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Inledning

Idrottsrorelsen &r Sveriges storsta folkrorelse. Den forenar, inkluderar och skapar
forebilder bade for unga och gamla. Antalet ideellt engagerade manniskor ar mycket
stort, bade i Sverige och internationellt. Idrottsrorelsen ger ett bidrag till och har en roll i
varderingsarbete och demokratisk fostran, idrotten bidrar till en positiv utveckling av
samhéllet. Har skapas respekt for manniskor med olika bakgrunder, livsvillkor och alder.
Samtidigt finns en viktig halsoaspekt da ohalsa idag &r ett vaxande samhéllsproblem.
Idrotten &r en del av samhallet med manga engagerade ledare och foraldrar och
foreningsliv ger manniskor en kéansla av sammanhang och kamratskap.

En forutsattning for att idrotten ska kunna vara en bred positiv kraft i samhéllet, ar att sa
manga som mojligt kan ta del av fria idrottsevenemang i tv. Det skapar intresse, kunskap
och engagemang. Vad SVT erfar anser 77 procent att det &r viktigt eller mycket viktigt
att alla i Sverige kan ta del av stdrre internationella sportevenemang i tv (se bilaga).

SVT vill i det sammanhanget peka pa erfarenheterna fran OS i Sotchi som visar att
idrotten tappat en mycket stor del av tittandet jamfort med tidigare OS. Detta trots att de
flesta professionella bedémare, daribland SVT, anser att sandningarna héll en god
kvalitet. Férre personer sag OS 2014; 74 procent av befolkningen sag nagot fran OS i
Sotji i broadcast. Under 2000-talet har nivan tidigare varit ca 90 procent.

SVT valkomnar darfor forslaget om att infora en evenemangslista i Sverige. En
evenemangslista innebér att evenemang av sarskild vikt for det svenska samhallet ska
kunna ses av en “visentlig del av allménheten i fri-tv.” Det dr av stor vikt att en sé stor
del av allmanheten som mojligt kan ta del av dessa tavlingar och evenemang. De stora
evenemangen som exempelvis OS utgor ett kitt som férenar manniskor oavsett
bakgrund. Det &r dessutom inte sdllan offentliga medel som ligger till grund for stor del
av de grundlaggande satsningarna som idag sker inom svensk idrott pa bade grund och
elitnivd. SVT noterar att forslaget &ven omfattar ett evenemang sasom Nobel vilket ar
positivt da det ar ett evenemang av nationell betydelse.

SVT kan konstatera att allmanheten tydligt foresprakar inforandet av en lista. 77 procent
anser att hela befolkningen bor ha mojlighet att se evenemang av nationell betydelse.
Till och med i den grupp som betecknar sig som inte alls intresserad av idrott finns en
bred majoritet for inférandet av lista.



Sammanfattning

. SVT anser att det finns betydande brister i hur
utredningen genomforts.

. Forslaget utgar fran ett ensidigt
konkurrensperspektiv och bortser fran evenemangslistans ursprungsintention
géllande publikperspektivet.

o Narmare tva miljoner svenskar riskerar att sta utan
mojlighet att se sandningarna fran de aktuella evenemangen.

o Tidigare sdnda Vinter OS hade ett betydligt hogre
publikgenomsnitt an OS i Sotji.

o Med utgangspunkt i allménintresset anser SVT att
penetrationskravet ska vara 95 procent, i stallet for av utredningen féreslagna 80
procent, for de tv-bolag som far sanda listade evenemang.

o Myndighetens definitionsforslag mojliggor for
kommersiella programbolag att krava ett betydande pris fran tittarna for att fa
tillgang till evenemang. Darfor bor utredningens andra alternativ véljas, som
innebar att kanalerna ska tillhandahallas avgiftsfritt.

o SVT anser inte att det finns anledning att géra
nagon atskillnad mellan herr- och dam-idrott, men att de féreslagna
evenemangen i Ovrigt &r rimliga i relation till allmanintresset.

3.2 Hur uppdraget genomforts

SVT Konstaterar att rapporten huvudsakligen genomforts genom intervjumetodik och
internationella jamforelser. Inga data har analyserats narmre, inga forsok att fanga
prisutvecklingen pa idrottsutrymmet har gjorts och framfor allt har inte utredningen
nagonstans forsokt att battre skaffa sig en bild av uppfattningarna och konsekvenserna
hos den storsta intressenten i fragan: Allmanheten. Urvalet av intervjuobjekt ar tamligen
tendentidst (exempelvis har ”en internationell aktér som férmedlar sportrattigheter for
stérre evenemang intervjuats i syfte att fa en bild av om marknaden pa nagot satt
paverkats sedan evenemangslistor 1 olika ldnder inforts™). Intervjuerna har inte bedrivits
pa ett sddant satt att de kunnat skapa en djupare forstaelse hos utredarna for marknaden.

Den metod som valts har saledes klara brister, vilket SVT beklagar. Sannolikt &r detta en
bidragande anledning till att publikperspektivet ar sa franvarande i rapporten. SVT
saknar en redogdrelse for hur man forhallit sig och tolkat riksdagsbeslutet som togs i
slutet av 1990-talet da en evenemangslista méjliggjordes i och med férandringar i radio
och tv-lagen. Davarande regering bedémde att penetrationskravet i en eventuell lista
borde vara minst 95 procent. Myndigheten kommer fram till en annan slutsats och SVT
saknar en problematisering och fordjupning kring detta.



4.2 Evenemang av sarskild vikt for samhallet

SVT vill understryka det som i bakgrunden lyfts fram om syftena bakom EU-regleringen
dvs. att ”medlemsstaterna ska kunna skydda ratten till information och sékerstalla bred
tillganglighet for allmanheten till tv-sandningar fran evenemang av sarskild vikt for
sambhéllet”. Detta &r inte ett perspektiv som genomsyrar myndighetens vidare analys,
resonemang och slutsatser.

4.6 Begreppen fri tv och vasentlig del av allmédnheten

SVT menar att utredningens pastaende att ’Samtliga EU-l&nder som har
evenemangslistor avser med fri tv sddana programtjanster som kan ses utan andra
avgifter an eventuell lagstadgad tv-avgift och grundabonnemang i kabel-tv-nét” ar
felaktigt”, se vidare nedan.

5.2 Forarbeten

SVT anser att forarbetena tydligt pekar pa att det bor kravas en hdg penetration for att
inte en vasentlig del av allmanheten ska anses utestangd. Detta framgar av propositionen
som ligger till grund for utformningen i RTVL: ”Det kan givetvis inte uteslutas att
tekniska forandringar, t.ex. utbyggnad av digital marksénd tv, kan leda till att flera tv-
kanaler kommer att na en hog hushallstackning. For att lagens krav ska vara uppfyllt bor
det emellertid enligt regeringens mening krdvas att minst 95 procent av den fast bosatta
befolkningen faktiskt kan ta emot programmen, dvs. att allménheten har skaffat sig den
antenn med mera som krévs for att ta emot utsdndningen”.

Utredningen borde ha tagit hansyn och forhallit sig till denna bedomning i arbetet och
forklarat varfor det finns anledning att gora en analys som landar i en radikalt annan
bedémning nar konkurrensen idag, i forhallande till nar bedémningen gjordes, ar
betydligt mer omfattande och kanalpenetrationerna betydligt hogre.

7.2 Vasentlig del av allmanheten

SVT ansluter sig till myndighetens forslag att tittarnas uppfattning om de har tillgang till
en viss programtjanst (upplevd/medveten penetration) ska tillampas som métmetod for
att avgora en programtjansts befolkningstackning.

Myndigheten har foreslagit att en ”visentlig del av allminheten” inte ska anses
utestangd fran majligheten att se ett evenemang om sandning sker i en kanal som nar 80
procent av befolkningen. SVT motsatter sig att penetrationskravet satts sa lagt som 80
procent. Myndighetens forslag innebar att narmare tva miljoner manniskor riskerar att
std utan majlighet att se nu aktuella evenemang. SVT anser att s& manga manniskor
rimligen maste anses utgora en “visentlig del av allminheten”.

SVT anser att myndigheten i sina dvervaganden i alltfor hog grad har utgatt fran ett
marknadsperspektiv och att publikperspektivet har varit underordnat. Valet av nivan 80
procent har skett med det uttalade syftet att inte paverka radande konkurrenssituation



mellan tv-bolagen i Sverige. Det framgar inte om myndigheten i sitt val av niva har gjort
beddmningen att unionsrétten (inklusive konkurrensratten) inte medger ett hdgre
penetrationskrav an 80 procent, med de forutsattningar som rader i Sverige, eller om
myndighetens forslag &r resultatet av en vardering dar publikintresset har fatt statt
tillbaka till forman for andra intressen.

Den EU-rattsliga regleringen forutsatter att publikintresset sétts i forgrunden, och det &r
en sjalvklar och accepterad konsekvens av regleringen att inférandet av en
evenemangslista kommer att paverka marknaden/konkurrensen for kop- och férsaljning
av tv-rittigheter av ”listade” evenemang (se harvid utslag av 25 juli 2001 av House of
Lords, England, i malet Regina v. Independent Television Commission, Ex Parte TV
Denmark 1 Ltd, mal. Nr. [2001] UKHL 42, sarskilt punkten 33 pa sidan 7).

Flera andra lander som har infort evenemangslista (inklusive vara nordiska grannlander
Norge och Finland samt, enligt tidigare géllande lista, &ven Danmark), har stallt
publikintresset i forgrunden kréavt betydligt hdgre penetration (t.ex. Norge 90 procent,
Finland 90 procent och Danmark 90 procent).

Jamforelsen med andra lander ovan visar att penetrationskrav pa 90 eller 95 procent inte
kan vara nagot problem ur unionsréttslig synpunkt (proportionalitet och konkurrens). |
synnerhet som det inte finns nagra skillnader i konkurrenssituation och kanalpenetration
som foranleder ett lagre penetrationskrav i Sverige. Det bor hallas i minnet att de
atgarder som en medlemsstat amnar vidta prévas mot unionsratten av EU-
kommissionen, som ska godkanna atgarderna innan de kan bli gallande. Harigenom
sékerstélls slutligt att marknads-/konkurrensaspekterna tillgodoses i tillracklig
utstrackning. Det bor aterigen framhallas att nar mojligheten att skapa en
evenemangslista infordes i radio- och tv-lagen i slutet av 1990-talet gjorde den
davarande regeringen bedémningen att penetrationskravet i en eventuell lista borde vara
minst 95 procent.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts, inte minst den EU-réttsliga ramen samt det
forhallandet att penetrationskravet i vara grannlander satts till 90 procent, ar det svart att
forsta varfor myndigheten har foreslagit ett sa lagt penetrationskrav som 80 procent. Det
ar anmarkningsvart att myndigheten har lamnat sitt forslag utan att ha genomfort nagon
nérmare konsekvensanalys av andra jamforbara landers beslut att krdva betydligt hogre
penetrationsgrad. SVT anser att om publikintresset, som det var avsett, stalls i
forgrunden bor penetrationskravet séttas i enlighet med den tidigare regeringens
bedomning. Endast da sékras att “en visentlig del av allménheten”, i reell mening, inte
utestangs fran mojligheten att se dessa evenemang av nationellt intresse. Erfarenheterna
fran senaste OS visar att en jamfarelsevis 1ag penetration hos sandande kanal ocksa leder
till ett lagre tittande dven om sandningarna haller en god kvalitet (se bilaga).
Utredningen har i sin analys inte tagit hansyn till dynamiska effekter som att kanalbolag
genom en evenemangslista stimuleras att gora sina kanaler &n mer tillgangliga. Detta
behover inte innebéra ndmnvért utékade kostnader. En kanal som exempelvis MTG:s
TV6 har redan idag en teknisk penetration som ar hdgre an den upplevda. Att den
upplevda &r l&gre ar darfor i forsta hand sannolikt ett informationsproblem. Hogre



penetrationstal for dessa kanaler skulle dessutom ha en positiv effekt pa konkurrensen pa
tv-marknaden i stort.

Irland

Ett land som ar intressant i sammanhanget ar Irland. Enligt den irlandska modellen ar
penetrationskravet som utgangspunkt 95 procent men om farre an tre programféretag vid
en viss given tidpunkt har nagon programtjanst som kan mottas av 95 procent av
befolkningen sénks penetrationskravet till 90 procent. Den irlandska modellen och dess
nivaer ansags av EU-kommissionen vara proportionerlig. Den anséags ocksa vara forenlig
med EU:s konkurrensregler, vilket sarskilt motiverades med att:

“definitionen av kvalificerande programforetag [ ...] bygger pd objektiva kriterier som
lamnar utrymmer for faktisk och méjlig konkurrens i samband med férvarvandet av
sandningsrattigheter for dessa evenemang”.

For att sakerstalla att konkurrensaspekterna tillgodoses pa ett betryggande satt kan en
modell motsvarande den som tillampas pa Irland Gvervagas. Den irlandska modellen ger
aven ett tydligt incitament for intresserade programforetag att vidta atgarder for att 6ka
penetrationen for en eller flera programtjéanster, nagot som det till stor del ligger inom
programforetagens egen kontroll att gora. Den irlandska modellen bygger pa objektiva
kriterier och skulle, genomférd i Sverige, lamna utrymme for erforderlig faktisk och
mojlig konkurrens om forvarv av sandningsréattigheter till nu aktuella evenemang.

For att en sadan modell ska ha nagon effektiv verkan maste dock penetrationskraven
sdttas pa motsvarande niva som pa Irland.

7.3 Fri-tv

Myndigheten foreslar att betal-tv-programtjénster som ingér i ett ’grundabonnemang”
ska likstallas med fri-tv. SVT motsatter sig forslaget eftersom allménhetens rétt till fri
tillganglighet till evenemangen inte tillgodoses med en sadan definition.

Myndighetens definitionsforslag mojliggor for kommersiella programbolag att kréva ett
betydande pris fran tittarna for att fa tillgang till evenemangen. Hushallen betalar redan
idag ett hogt pris for att fa tillgang till de programtjanster som omfattas av operatérernas
”grundabonnemang”. Prisutvecklingen de senaste aren har varit hog och kan befaras
kunna fortsétta i den riktningen.

Erfarenheterna fran senaste OS styrker detta: Av de som valde att inte se nagot alls fran
OS var det enligt SVT:s undersokningar uppskattningsvis ca en halv miljon potentiella
tittare, som avstod pa grund av kostnaden.

Om det finns en politisk Gnskan att en evenemangslista ska resultera i att en sa stor del
av allmanheten som mojligt ska kunna ta del av dessa evenemang vederlagsfritt, eller i
vart fall utan att det ska bli ekonomiskt kannbart, ar det saledes kontraproduktivt att i



definitionen av fri-tv inkludera programtjanster i ”grundabonnemang” eller till
”grundpris”.

Som myndigheten konstaterar &r den foreslagna definitionen problematisk &ven av den
anledningen att den skulle vara svar att tolka och tillampa. Operatorerna paketerar och
prissatter programtjansterna pa olika satt i forhallande till varandra. En programtjanst
som ingér i en operators ”grundabonnemang” behover inte gora det hos andra
operatorer. Myndigheten framhaller aven det férhallandet att abonnemangstyperna hos
respektive operatdr varierar kraftigt, och det ar darfor inte alltid sjalvklart vad som ska
avses med en operatérs ”grundabonnemang”. Om definitionen av fri-tv ska innefatta
nagot annat 4n i reell mening fria programtjanster maste darfor, enligt SVT:s mening,
fragan om lamplig definition problematiseras ytterligare. Inte minst for att tillgodose
rimliga krav pa forutsebarhet och rattssékerhet.

Pa sidan 15 anger myndigheten att samtliga EU-lander som har evenemangslista
definierar fri-tv som programtjanster som kan ses utan andra avgifter &n eventuell
lagstadgad tv-avgift och grundabonnemang i kabel-tv-nat. Savitt SVT forstar definieras
emellertid fri-tv i listorna i bl.a. Finland, Irland, Frankrike och Italien som
programtjénster som kan tas emot utan annan betalning an lagstadgad tv-licensavgift.
Hansynen till publiken, men aven tolknings- och tillampningssvarigheterna med
myndighetens forslag, talar enligt SVT med styrka for att den mest andamalsenliga
definitionen av fri-tv &r den som dven myndigheten presenterar som ett mojligt
alternativ. SVT anser alltsa att med fri-tv ska endast omfattas programtjanster som
normalt kan tas emot vederlagsfritt och utan krav pa abonnemang, det vill séga
motsvarande ordning som galler i bl.a. Italien, Finland, Irland och Frankrike.

7.4 Evenemang

SVT anser att myndighetens forslag till omfattning pa listan ar i stort ett valavvagt.
Savitt avser VM respektive EM i fotboll anser dock SVT att samtliga matcher bor
omfattas. Dessa evenemang tilldrar sig stort intresse i hela samhdllet, inte bara bland
personer med ett sarskilt intresse for fotboll och har av tradition och i sin helhet sénts
live i fri-tv och haft stor publik. SVT anser generellt att det inte finns anledning att géra
nagon atskillnad mellan herr- och damidrott.

7.5 Tillgangliga helt eller delvis i direktsandning eller med
tidsforskjutning

SVT har inga invdndningar mot utredningens forslag i denna del.

7.6 Behov av 6vergangsbestammelser

Med hansyn till att en svensk evenemangslista inte skulle ha nagon effekt i forhallande
till programbolag etablerade i Storbritannien forrén den godkénts och publicerats av EU-
kommissionen kan SVT — f0r att diskriminering av programbolag etablerade i Sverige
ska undvikas — stédja myndighetens forslag avseende fran vilken tidpunkt
programbolagens skyldigheter ska borja gélla.



8 Konsekvenser

Krav pa programtjansters befolkningstackning

Myndighetens forslag innebér att narmare tva miljoner manniskor riskerar att sta utan
majlighet att se de evenemang som finns upptagna pa en eventuell lista. Detta gor att
forslaget inte kan anses sakerstalla befolkningens tillgang till stora evenemang i tv.
Myndighetens forslag ger uttryck for en logik vars slutsats &r att ju hogre
penetrationsgrad som kravs for att fa sanda listade evenemang, desto fler programbolag
utestangs fran mojligheten att sanda dessa evenemang. Den publika konsekvensen av
detta resonemang &r omvant. Laga penetrationskrav innebar att farre garanteras
mojlighet att ta del av sdndningarna. Slutsatserna ar var for sig inte felaktiga, men
svarforenliga inte minst i forhallande till evenemangslistans allmannyttiga syfte.
SVT menar att grundintentionen med mdjligheten att inféra evenemangslistor var
primért att sakerstalla att den breda allmanheten kunde ta del av evenemang med
nationellt intresse i fri-tv.

Enligt de publikméatningar som gjorts fran de tre senaste Vinter OS noteras ett betydligt
hogre publiksnitt pa sandningarna fran OS i Turin och OS i Vancouver, an under OS i
Sotji. Ett exempel ar nar Sverige gick till final i ishockey i Turin 2006. Da hade
finalmatchen éver 3 miljoner tittare. 2014 ars finalmatch hade 2,3 miljoner tittare. Pa
topplistan fran de tva foregaende Vinter OS ser man ett betydligt hogre publiksnitt pa de
mest populdra sandningarna an under OS i Sotji. (Se bilaga)

Dessa siffror beror inte pa sandningarnas kvalitet; MTGs sandningar holl god klass, utan
ar ett resultat av den lagre penetrationen hos MTG:s kanaler som sande Vinter OS. Hade
MTG exempelvis valt att sdénda OS i TV6, som visserligen inte har en hégre penetration
men normalt sands avgiftsfritt hade fler kunnat nas av sandningarna.

Myndigheten har i sitt forslag lagt allt for stort fokus pa konkurrensperspektivet i syfte
att sakerstalla att de fyra storsta tv-bolagen som finns i Sverige ska ges mdjlighet att
sanda listade evenemang. Utgangspunkten tycks vara ett underforstatt mal att inte
astadkomma nagon forandring vilket bekraftas i rapporten da man slar fast att en lista
enligt myndighetens forslag inte skulle paverka dessa fyra aktorers (som uppfyller kravet
om 80 procent) méjlighet att sdénda evenemangen.

Konsekvenser for programbolag

SVT menar att rapporten inte i tillrdckligt hog grad tar hansyn till att de aktuella bolagen
sjalva kan paverka penetrationsgraden for sina tv-kanaler. Vad SVT erfar finns flera
exempel pa att antalet kanaler som uppnar en hog penetration, har dkat efter att
evenemangslistan inforts i ett land. | dessa lander har saledes inforandet av en lista
troligtvis inte haft nagon avgorande marknadspaverkan, men daremot betydelse for
allménhetens mojligheter att ta del av evenemangen genom att fler kanaler har dkat sin
penetration. Som SVT tidigare papekat kan en fordel vara att konkurrensen dven i andra



genrer och programomraden 6kar om penetrationskraven okar, eftersom bolagen da har
ett incitament att 6ka sin penetration.

Marknaden for sandningsratter

Minst tre bolag i Sverige uppnar idag, eller skulle utan storre svarighet kunna uppna en
betydligt hogre medveten penetration an forslagets 80 procent. SVT:s uppfattning &r att
det ar en fungerande marknad med god konkurrens som inte skulle paverkas namnvart
om tackningsgraden formaliserades inom ramen for en evenemangslista. SVT menar att
ett krav pa en hog penetration gynnar rattighetshavarna med ett hégt genomslag for
séndningarna.

SVT anser att forslaget ensidigt betonar konkurrensen pa koparsidan, d.v.s. tv-bolagen.
Rapporten problematiserar inte alls den bristande konkurrens som forefaller finnas pa
saljarsidan, som kan behdva balanseras upp med atgarder liknande en evenemangslista.
Detta trots att det for de storsta evenemangen handlar om monopolliknande rattigheter
vars varde atminstone till del byggs upp av allmanna medel.

Effekter for idrottsarrangorer

Ekonomin kring ett masterskap varierar beroende pa olika faktorer, inte minst vilket
genomslag idrotten ifrdga har internationellt. Internationella sportrattigheter ar en del av
en global marknad som bestar av olika tv-rattigheter. Det &r inte alltid sa att de
nationella idrottsorganisationerna direkt far del av de internationella rattighetsintakterna
da dessa hanteras av forbundens internationella organisationer.

I synnerhet anser SVT att idrottens behov av genomslag inte kan bortses fran i
sammanhanget. Det dr viktigt for idrotten att foretradare och arrangdrer synliggors.
Detta har omvittnats av bland annat Svenska Hockeyférbundet som menar att
allmanhetens intresse for hockeyn minskat nar Hockey-VM forlagts i kanaler med lag
penetration.

Konsekvenser for allmanheten

Som anforts ovan anser SVT att forslaget riskerar att utestanga 20 procent av
befolkningen fran mojligheten att se de aktuella evenemangen i tv. Forslaget innehaller
ingen som helst analys av de samhalleliga konsekvenserna, exempelvis vad som ovan
anforts angaende idrottens betydelse for folkhélsan och for sammanhallningen i
samhallet. Idrottsrorelsen har en viktig roll i varderingsarbete och demokratisk fostran.
Idrotten &r en positiv kraft och bidrar till en utveckling av samhallet. Har skapas respekt
for ménniskor med olika bakgrunder och alla mé&nniskors mojligheter ett delta i olika
idrotter. For nyrekryteringen till idrotten ar det av stor betydelse att befolkningen har
tillgang till stora gemensamma idrottsupplevelser och forebilder.

9.1 Listor i andra lander

Forslaget beskriver versiktligt forhallanden géllande fungerande evenemangslistor i nio
europeiska lander, Storbritannien och Norge beskrivs mer ingaende. SVT vill
komplettera med nagra fakta som kan vara av intresse i sammanhanget.



Irland, Finland, Norge och Storbritannien har samtliga hdga penetrationskrav for de
bolag som vill sdnda listade evenemang. | inget av dessa lander har antalet kanaler som
kvalificerat sig for att sinda evenemangen blivit farre. Vad SVT erfar ar forhallandet i
flera av dessa fall tvartom. Fler kanaler uppfyller idag penetrationskravet i de aktuella
landerna vilket skulle kunna tyda pa att inférandet av en lista inte haft avgérande
marknadspaverkan, men betydelse for allmanhetens mojligheter att ta del av
evenemangen da fler kanaler uppfyller kraven for att sanda listade evenemang.

SVT saknar liknande analyser i det nu aktuella forslaget.

9.2 Om ett okvalificerat programbolag koper rattigheter

Myndigheten har, savitt SVT forstar, inte haft till uppdrag att utreda om de regler som
finns i radio- och tv-lagen &r tillrackliga for att sdkerstélla efterlevnad av de skyldigheter
som det avilar ett okvalificerat programbolag som koper rittigheter till ett listat”
evenemang.

Den enda sanktion som kan bli aktuell for ett okvalificerat programbolag som inte
uppfyller sina skyldigheter ar att det i efterhand kan bli skyldigt att erlagga en sérskild
avgift om maximalt 5 miljoner kronor. Regeringen har tidigare (se prop. 1997/98:184 s.
46) beddmt att detta ar ett tillrackligt hdgt belopp trots att vérdet av exklusiva
séndningsrattigheter kan vara mycket hogt.

Sedan regeringens tidigare stallningstagande har prisutvecklingen pa sportrattigheter
accelererat. SVT:s bedomning ar att priset pa de evenemang som har &r aktuella har
mangdubblats. Vardet for ett okvalificerat programbolag att behélla de exklusiva
rattigheterna att sdnda evenemanget dverstiger vida beloppet 5 miljoner kronor. Det ar
formodligen inte fel att saga att den maximala pafoljden ar bagatellartad. Maxbeloppet
maste saledes, enligt SVT:s mening, hojas avsevart. Alternativt bor
beloppsbegransningen helt tas bort varvid den enda begrénsningen vore att den sérskilda
avgiften inte far 6verstiga 10 procent av programbolagets arsomsattning.

Enligt SVT:s mening bor dven dvervégas att infora en narmare reglering om hur ett
kvalificerat programbolag kan initiera och genomdriva att ett okvalificerat
programbolag, som har kopt exklusiva rattigheter som ar upptagna pa evenemangslistan,
uppfyller sina skyldigheter erbjuda sdndningsrattigheter till kvalificerade programbolag.
Den reglering som inférts i Norge skulle darvid kunna tjana som férebild/inspiration.

9.3 Marknadspaverkan

Myndighetens forslag om en penetrationsgrad pa 80 procent, grundar sig i forsta hand pa
konkurrensmassiga 6vervaganden. SVT har anfort ovan att den ursprungliga tanken med
en evenemangslista hade som syfte att skydda allménhetens rétt att ta del av vissa
evenemang. Konstruktionen som sadan har alltid en marknadspaverkan. Trots att
rapporten bygger sina forslag utifran ett marknadsperspektiv sa ar det markligt att
rapportens analys i detta perspektiv i stort &r obefintlig. SVT anser att rapporten saknar
relevanta analyser som skulle kunna styrka forslagets standpunkter.



Slutkommentar

Sammanfattningsvis anser SVT att myndighetens forslag langt ifran tillrackligt vager in
allménhetens intressen i sin analys, vilket illustreras av att forslaget exkluderar narmare
tva miljoner ménniskor frén evenemangen utan att detta anses utgdra en “visentlig” del
av allménheten.

| forslaget konstateras ocksa att en majoritet av de som kontaktats stéller sig negativa till
inforandet av en lista. Detta kan inte anses som forvanande med tanke pa att man sarskilt
tillfragat aktGrer som har ett intresse av att en evenemangslista inte infors i Sverige.
Detta faktum illustrerar att rapporten har sin utgangspunkt i ett konkurrensperspektiv
snarare an ett publikperspektiv, trots att det ursprungliga syftet med EU-direktivet ar det
motsatta, namligen primart att utga fran ett publikperspektiv. Dessutom betonas ensidigt
konkurrensen pa koparsidan, d.v.s. tv-kanalerna. Rapporten problematiserar inte alls de
konkurrensproblem som forefaller finnas pa séljarsidan. Detta trots att det for de storsta
evenemangen handlar om monopolliknande rattigheter vars varde atminstone till del
byggs upp av allménna medel.

Idag koncentreras enorma resurser, bade publikt och finansiellt, kring de stora
sportevenemangen och rattigheterna kopplade till dessa. Detta befaras i langden leda till
en omfordelning av generell exponering fran sma till stora idrotter — dar evenemang av
stort intresse riskerar att begransas till sandningar i ett begransat antal avgiftsbelagda
kanaler med en mindre andel av befolkningen som kan tillgodogéra sig handelsen. Ur ett
demokratiskt perspektiv med den funktion och samhéllsnytta idrott kan ha ar detta en
olycklig utveckling. Det &r inte minst viktigt for bade stérre och mindre idrotter att hitta
exponering som ett satt att uppmuntra nya uttvare.

SVT saknar en del i rapporten som utifran ett nulage analyserar méjliga framtida
utvecklingar inom omradet sportrattigheter och publikens tillgang till stora nationella
idrottsevenemang. Det ar inte orimligt att anta att priser for visningsratter kommer att
oOka ytterligare och pa sa satt an tydligare begransa antalet aktorer pa marknaden,
mojliga distributionskanaler och tillgang till nationella event. En evenemangslista skulle
kunna bidra till att motverka att en sadan utveckling sker, utan att for den skull negativt
paverka pa marknaden for sportrattigheter i stort. Allméanhetens stod for en
evenemangslista ar entydig, liksom stodet for listan hos den sa kallade breddidrotten.
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